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ElL CONSEJO DE LA SOCIEDAD CIVIL,
APUNTES PARA EL ANALISIS DE LA NUEVA RELACION
GOBIERNO-SOCIEDAD

Felipe Alatorre Rodriguez®

El marco general

Para entender a cabalidad el proceso de surgimiento del Consejo de la
Socledad Civil es necesario hacer referencla a aquellos cambios obser-
vados en el pais en los que, de diversas maneras, se han involucrade
las organizaclones y movimientos civiles. En especial es menester men-
cionar el largo proeeso de transicion a la democracia que se da en Mexi-
co, v ¢l papel de las organizaciones ciudadanas en el mismo; en parti-
cular, es pertinente reconocer el aporte realizado por Allanza Civica' en
cuanto a la ampliacion y vigencia de los derechos politicos electorales.
De la misma manera, v como parte del proceso de transicion, lenta-
mente se han generado experienclas de goblernos de alternancia en el
pais, mismas que se traducen en cambios de diverso signo en la rela-
clén gobierno - sociedad. Un ejemplo de estos camblos es la incorpora-
cidn a las constituciones de los estados de leves referidas a la partici-
pacion ciudadana. Otro reflejo de estos cambios es por ejemplo la «smi-
gracion» de dirigentes de organizaciones civiles a los nuevos gobiernos,
como fue el caso del Distrito Federal en 1997 con el triunfo del PRD.

En este contexto. el proceso electoral de 2000 es el marco para el
desarrollo de dos iniciativas importantes desde las organizaciones civi-
les. La primera de ellas fue la promocion de la «<Agenda Nacional de la
Sociedad Civils, acclon impulsada por la red de organizaciones «Poder
Cludadanos, misma que logrd establecer compromisos puntuales con
el entonces candidato Vicente Fox y su equipo de campana.® La segun-
da fue la observacion, por parte de Allanza Civica, de las elecciones
federales a desarrollarse en el ano mencionado.

*  Centro de [nvestigacitn y Formaclin Social del ITTESO,

1 Alberio Olvera, Movindentos sociales prodemocrdticos, democratizacion y esfera publicn en
Mibwien: el easn de Allenza Civlon, Serie Soclednd Civl v Gobernobilidad en Méxioo, Cua-
dermnes de la Seciedaod Chdl. Untversidad Veracrusming, México, 2001,

2 José Bauilisin, "Las organizaciones civiles ante el nuevo gobierno de Fox™, en Osorio,
Joaguin [eoord, | Escenaring de (a Alleqancia, Coleecldn Apances, [TESO, Méxica, 2001,
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Un hecho que no puede dejar de sefialarse es que, en los meses
previos a las elecciones, se Intensifica el debate en torno a lo que se
denoming el «voto atil», circunstancia que tensé las relaciones entre
algunos grupoes de organizaciones civiles, en especial las que tienen su
sede en el Distrito Federal, Finalmente y después del 2 de julio, un
hecho que necesarfamente tiene que consignarse es una segunda «mi-
gracions de dirigentes de organizaciones civiles, tanto al nuevo gobier-
no del Distrito Federal, como al equipo de Fox. En conjunto, ambas
*migraciones» (sumada a la de 1997) han generado una inestabilidad
importante en éstas. de tal manera gue ya se empieza a hablar de su
svaciamientos, y si blen este es un proceso que se vive principalmente
en el Valle de México, repercute de alguna manera en el conjunto del
pais, dado que ahi se concentran un namero importante de organiza-
clones civiles -y sus redes— con trayectoria y experiencia relevantes.
Habra que senalar que este es un fenomeno observado con anteriori-
dad en paises de América del Sur, en ocasién de la llegada al poder de
goblernos de alternancia,

Los preambulos

Los hechos sefialados lineas arriba explican, en alguna medida, las
diversas posiciones generadas en las organizaciones civiles, de cara a
la alternancia en el Ejecutivo Federal y mas en concreto con relaclén a
la creacion del Consejo de la Sociedad Civil (CSC). A reserva de excluir
alguna, es posible distinguir al menos tres posturas mis o menos defi-
nidas que reflejan diferentes percepciones sobre la creacion de este
organismo y en general sobre los cambios que viven el pais. Como se
vera mas adelante, estos cambios tendran una influencia importante
en la redefinicién de la relacion gobierno-socledad y de los vinculos
entre las organizaciones civiles.
Las posturas que se pueden identificar entre las organizaclo-
nes civiles, en torno a la creacion del CSC. son:
a) Las organizaclones que llevaron la pauta en las mesas de dialogo con el
equipo de transicidn en ¢l drea social, y que Incluyen a organizaciones
cercanas al nuevo equipo de goblerno, Aqui se encuentran organizacio-

3  Enridque Caniles, SJorge G, Castafeda estd invitando & Ia nueva Baquierda moderna,
fie, o Yolar por Fox para ganar oportunidndes politicas para esi nueva Gaquierda, v dos,
Jorge convoca a la nueva lzgulerda a organizarse dentro del mundo de lo posible ¥
deseable, no deniro del ensuefio del mundo quijolesco donde la lzquicrda suele
amorcillarse. La nueva tzquierda triunfante que nacerd con el triunfo de Fox... A la
lzgjulerda via Vicentle Fox®, Reforma, 18 de Mayo 18, 2000,
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nes vinculadas al mundo empresartal, como el Centro Mexicano de
Filantropia, asi como organizaciones orlentadas a la asistencia social.
Su actuacién fue relevante en el periodo de agosto de 2000 a febrero de
2001, periodo que duran los trabajos de las mesas de didlogo. La apuesta
principal es aprovechar los espacios ablertos por el nuevo gobierno para
establecer un mecanismo de interlocucion.

b) Las organizaciones que participaron en las mesas de didlogo con el
equipo de transicién, y que no tienen un nexo claro con el nuevo equipo
de goblerno. Aqui se encuentran grupos miis afines a los planteamientos
de desarrollo, democracia y ampliacién de derechos civiles. como es el
caso de la Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia. Estas
organizaciones mantienen una posiclén cautelosa y en cierto modo criti-
ca respecto de los planteamientos del nuevo gobierno, sin que esto signi-
fique no buscar las colncidenclas entre posturas, La apuesta es a cons-
trulr mecanismos de interlocucion goblerno - sociedad, basados en el
respeto a la autonomia v a nuevos esquemas de particlpaciéon cdudadana
orientados a la rendicidn de cuentas, a la corresponsabitlidad en el dise-
o, operacidn y evaluacién de politicas piblicas v a la vigencia de los
derechos politicos, econdmicos y soclales,

¢} Otra vertiente se puede identificar en aquellas organizaciones que ex-
presan serias dudas acerca del proyecto del nuevo goblerno y que prefie-
ren mantenerse al margen de los espacios creados por €l equipo de tran-
sicion, Las organizaciones que estdn en esta posicidn ponen en duda que
un gobterno surgido de un partido como el PAN, que mantiene fuertes
lazos con empresarios v que no ha cuestionado el provecto econdomico
de los goblermoes anteriores pueda generar los camblos esperados en el
pais, Por tanio su postura es no participar en la construccitn de vineu-
los con el nuevo goblerno. Algunas organizaciones de derechos huma-
nos asumen esta posiclon.

Ademis de estas tres posiclones, existe un buen ntiimero de orga-
nizaciones que no se identifican con o que no participan en alguno de
los procesos anteriores. Esto en funcién de su poco margen para movi-
lizarse, articularse y acceder a informacion oportuna que les permita
interactuar, sobre todo en los dos primeros procesos. Es el caso de
organizaciones pequenas, con pecos recursos, con poca participacion
en redes o alejadas del Distrito Federal.

Un dato a subrayar sobre las posiciones sefialadas es que se dan
en el espacio del Valle de México. La velocidad de los acontecimientos,
el centralismo imperante en las principales redes nacionales de organi-
zaclones civiles, la falta de comunicacién v de espacios de andlisis, asi

como, posiblemente, las apuestas politicas de algunos grupos, dan por
resultado que esto sea asi.
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En adelante, las reflexiones se centraran en dos procesos en rela-
cion con el tema que nos ocupa.

al Primer proceso: el equipo de transicion y las mesas de didlogo

La mesa de didlogo entre las organizaciones civiles v el equipo de tran-
sicion en el drea social y politica se Instalo en agosto de 2000, En esa
ocasion llamé la atenclon que por la parte gubernamental se incluye-
ra a algunas personas con experiencia y vinculos con grupos de orga-
nizaciones civiles como es el caso de Ricardo Govela v de Mariclaire
Acosta. Otros integrantes del equipo fueron Gabriel Szekely, Patricia
Quezada, Layda Sansores v Gustavo Parra.

En la mesa de diadlogo se dieron cita muy diversas organizaciones
civiles, sobre todo las ublcadas en el Valle de México v se abordaron
temas relativos a la agenda gue las organizaciones civiles han trabaja-
do en los nltimos anos. En ese espacio es evidente el peso de las dos
primeras posturas senaladas al inicio de este texto, no obstante la in-
fluencia de la segunda es notoria y logra incluir en la agenda de la
mesa, en septiembre de 2000, los planteamientos de Poder Cludadano.

Lo anterior se traduce en el analisis de temas como la Instala-
cion de mecanismos de interlocucién enire organismos civiles v go-
bierno sobre aspectos como «€l presupuesto de ingresos y egresos, Plan
Nacional de Desarrollo, Chiapas, equidad y género, mecanismos de
participacion ciudadana, Ley de Fomento, entre otross, temas que fue-
ron consensados un ano antes por las organizaciones integrantes de
Poder Cludadano.® Otros temas importantes abordados en la mesa fue-
ron la politica econdmica, la reforma democritica del Estado, el
federalismo y cuenta piablica, el sistema de justicia, los convenios in-
ternaclonales y derechos humanos. la diversidad vy género, asi como
las iniciativas civiles nacionales de paz y derechos de los pueblos indi-
genas.

El ambiente de discusion en las mesas es bueno en la primera
parte del proceso v se logran establecer coincldencias. El equipo de tran-
slcion subraya la necesidad de que las propuestas de Poder Ciudadano
deben aterrizar en Iniclativas de politica pablica, sin limites, con me-
tas ambiciosas, de acuerdo a las necesidades nacionales, y de trabajar
juntos para consolidar las politicas de participacion cludadana,

Un segundo momento de las mesas de didlogo se da después del 1
de diciembre, cuando se instala el nuevo gobilerno y se crea la Coordi-

4  Ligheth Cruz “Tercer Encuentro de Poder Cludadano”. Roestros y Voces, Nueva Epoca.
Afin 5. Nm 19, Noviembre-DHolembare 2000, pdg. 43, El didlogo se da con la presendcia de
miembros de fa LV Legislatur.
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naclon Presidencial para la Allanza Ciundadana, misma que es enca-
bezada por Rodolfo Elizondo.

A dos meses de Iniclado el afno 2001, v con el s«zapatour: en su
apogeo, el proceso de las mesas da senales de agotamiento. Algunos de
los conflictos que trascienden (Puablico, 23 de febrero) son los
senialamientos de organizaciones que acusan a la «Coordinacion Pre-
sidencial para la Alianza Ciudadana. encabezada por Rodolfo Elizondo,
de intentar trabajar por separado con cada una de las organizaciones
civiles que participaron en la mesa de transicions. La critica senala
que el nueve funclionario se olvida de la mecanica de trabajo utilizada
por la coordinacion teméatica, acordada con Ricardo Govela (quien pasd
a ser asesor de Elizondo) al Inicio de esos trabajos, °

Este proceso concluye el 28 de febrero de 2001, con una reunién
en Los Pinos a la que asisten cerca de 500 organizaciones civiles y
donde se hace entrega al presidente Vicente Fox del informe sobre las
conclusiones v propuestas de la mesa de dialogo entre las organizacio-
nes civiles v el equipo de transicion en las dreas social y politica del
nuevo gobierno.”

Es necesario mencionar que en este proceso, el papel del Centro
Mexicano de Filantropia es muy importante, dado que algunos sus co-
laboradores son cercanos al equipo del nuevo gobierno.

b) Sequndo proceso: el proyecto del Consejo de la Sociedad Civil.

Conforme avanza el primer proceso, se perfila una nueva iniciativa,
que no necesariamente responde a la estrategia de las mesas de dia-
logo impulsadas por el equipo de transicion. Los datos disponibles per-
miten entrever que el acercamiento entre algunos dirigentes de orga-
nizaciones civiles y gente del equipe de Fox dan por resultado la explo-
racion de alternativas tendientes a incidir en el nivel de interlocucién
existente entre las organizaciones civiles y el gobierno, lo que rebasa
cl formato de las mesas de didlogo. En esta perspectiva la relacién que
establecen Rogello Gomez Hermosillo, Marie Clarie Acosta y Pedro
Pinsén parece ser la clave para el lanzamiento del proyecto del Conse-
jo de la Soctedad Civil. Los siguientes datos dan cuenta de ello:

Corre octubre de 2000, uno de los actores centrales senala:

«cori Mari Clarie Acosta teniamos una propuesta en ¢l sentido de elevar
la participacion de las organizaciones civiles a una oficina de la Presi-

=

Fiblico, 23 de Noviembre, 2001, pag. 22,

i Centro Mexicano de Filantropts. Conclusiones v propuestas de la mesa de dialogo entre
las arganizaciones civiles v el equipo de transicldn on les dreas sccinl v palitica del
pobierna del Presidente Vieenie Fox Quesada. Reporie Final México, 2000,
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dencia de la Republica. Ese proyecto resultd exitoso, era una propuestia
para que el Presidente contara con un nivel de interlocucién con la
sociedad civil, y fue una de las Coordinaciones gque se le asignd a Rodolfo
Elizondo. Ese fue un primer triunfo que delined un perfil politice alto
para la interlocucion de las organizaciones civiles, que era uno de los
objetivos que nos habiamos trazado, incluso en la l6gica de Poder Ciu-
dadano. En el discurso que hice ¢l dia del Encuentro Poder Ciudadano,
va después de la eleccién, era una critica al nivel de interlocucién tan
bajo grui.-. tienen las organizaciones civiles y la Secretaria de Goberna-
cldme,

Al abundar sobire los alcances de esta iniclativa, sefiala:

El «Consejo de la Socledad Civil, es un proyecto que esta en caminando
isic) en el que concurren diez o 12 organizaciones muy amplias, muy
plurales y no solo de Onus, de hecho estricta sensu la tinica de Onus es
Convergencia, es mucho mis amplio, hay hasta clubes y los empresa-
rios, hasta los administradores, los gremios v profesiones v movimientos
cludadanos como el MCD y la Allanza Civica, que tienen sus campos de
acclon en las causas ciudadanas en los grandes temas. Evidentemente,
para nosotros como Instituto hay buenocs provectos, ellos han decidido
que van a impulsar la Ley de Fomento a las Organizaciones Civiles pues
ahi hay un campo de interlocucion hacia el Presidente, hacia la oficina
presidencial, hacia los secretarios de Estado. es mas un espacio de
interlocucidn que de operacions,®

La divulgacion de un documento de trabajo elaborado por Rogelio
Gomez Hermosillo y Pedro Pinson en la revista «Rostros y Vocess, denomi-
nado +Hacia un Consejo de la Sociedad Civils constituye un hecho tras-
cendente ya que hace pablico el planteamiento analizado hasta entonces
entre pocos actores y constituye la convocatoria para la constitucién del
Consejo. El documento de referencia es presentado por los autores como
aquel que srecoge ideas de un proceso colectivos, si bien da cuenta que las
fuentes son «dos documentos elaborados por Pedro Pinson vy las reflexio-
nes tenidas con los otros miembros del grupo promotor del Consejos.”

El documento mencionado antes es flustrativo porque incorpora
diversas consideraciones sobre la identidad de la sociedad civil orga-
nizada v sobre las premisas que sustentan la creacién del Consejo. De

7  Destrabemos prejuicios ideoligicos; entrevista con Rogelio Gémez Hermosillo. Rostros y
Voves, Nueva gpﬂm Afo 8, Nam. 21 Marzo-Abril 2001, pig.39

B Ihid, pag. 41.

8 Rogello Gomes H.. ¥ Pedro Pinsén, *Hacla un Consclo de la Socledad Civil™, Documenio
de Trabajo. Insercién en Rostros | Voces, Nueva Epoca. Afio 5. Nam. |8, Septiembre-
Oetubre 2000, pag. 1.
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estas ultimas se subraya que el escenario que se abre en el pais a
partir de los resultados del 2 de jullo trae consigo nuevas oportunida-
des v riegos. Entre las oportunidades senala la sposibilidad de redefinir
el espacio v los actores de lo publico. lo cual implica romper el monopo-
lio gubernamental sobre la vida pablica que buscaba subordinar o con-
trolar todas las expresiones de la sociedads; también se senala la debi-
lidad de la sociedad civil, misma que se encuentra en proceso de ma-
duracién, asi como la debilidad derivada de »un marco juridico defi-
ciente y desalentador y por una politica de cooptacion y subordinacion
generada por el sistema politico que dominé durante 70 afoss, '®

El documento de referencia abunda sobre los conceptos centrales
que sustentan la nueva relacion a establecer entre el gobierno y la
socledad civil. Entre ellos destaca el necesario respeto gubernamental
al ejercicio de «las diferentes formas de participacion de los ciudadanos
en la vida publicas, el significado de la sociedad civil organizada, sus
campos de accion y quehacer social, y sobre todo el entablar una rela-
cion basada en ¢l respeto de la autonomia de la socledad civil respecto
del poder publice, del gobierno y de los partidos politicos, base funda-
mental de colaboracion a establecer.

También, como uno de los elementos centrales subraya, respecto
del deber de un gobierno democritico. el satender el fortalecimiento de
la sociedad civil sin menoscabo de su autonomias. En este punto se
precisa que el fortalecimiento de la socledad civil constituye el «hori-
zonte de acclon del Consejor a Impulsar. El coneepto de fortalecimiento
u horizonte implica, para los autores, el favorecer € impulsar la partici-
pacion de la ciudadania en los asuntos ptiblicos; la promocion de un
marco juridico de fomento a las organizaciones civiles; el fomento v
ampliacion de los instrumentos de financlamiento para las organiza-
ciones civiles sin afectar la autonomia e Independencia de estas: el
facilitar y promover la participacion de las organizaciones civiles y de
las organizaciones comunitarias en las instancias de dellberacion, con-
sulta y vigilancla de las politicas publicas; asi como garantizar el acce-
so cludadano a los medios de comunicacién. !

El documento sobre el proyecto incluye aspectos sobre su ideario,
identidad y sentido de relacién con el gobierno. Enseguida sintetizo
algunos de estos puntos por su relevancia:

La sociedad civil es conceblda por los autores como una de las
-antenass o stermdmetross mas refinados de la socledad porque regis-
tra con sprecision y tiempos los problemas soclales, a la vez que es una

10 Ibidem.
Il Gomez H. ¥ Pinsdn. ap. olt, pp, 1-2.
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«telarana de Interrelacioness que «genera v socializa informacion. va-
lores, actitudes y posiciones frente a la realidad socials v que, dadas
determinadas circunstancias, como los desastres, se convierte en «ca-
tapulta o plataformas. Mas adelante se hace un simil entre la sociedad
civil organizada y los sglobulos blancoss dado que como éstos, aquella
actiia directamente sobre los problemas de la socledad, lo que vendria
a constituir un «laboratorio social» donde se generan planteamientos
susceptibles de incorporar en las politicas piblicas. Con base en estas
caracteristicas se plantea que la sociedad civil organizada puede ser
una fuente de consulta que puede coadyuvar a la construceidn de acuer-
dos. socializacion de informacién y por tanto al desarrollo de una
gobernabilidad democritica.

Respecto de la relacion con el gobierno, establece de manera preci-
sa que esta debe basarse en el didlogo y la escucha, dado que sdlo asi
se puede arribar a la construceion de consensos. Se advierte que la
socledad civil organizada no puede abrogarse la representacion politica
de la sociedad dada su diversidad, pluralidad v dispersion. En tal sen-
tido, esta lo que expresa es una autoridad moral resultado de sus «ar-
gumentos v honestidad en su trayectorias,

Con los anteriores elementos, los promotores del Consejo de la
Sociedad Clvil definen los términos en que deberia darse la formacion
de este. En primera instancia insiste en la necesidad de respeto por la
autonomia y reconocimiento a las formas de organizacion de la socie-
dad por parte del goblerno. Mas adelante establece que, a partir de la
experiencia de las diversas articulaciones en torno a redes, es perti-
nente que el Consejo retome este esquema dado que parte de la con-
fianza mutua y la voluntad de participar, porque permite la definicién
de agendas y la realizacion de acciones colectivas, asi como la preser-
vacion de la autonomia de las organizaciones coligadas. Otro elemento
que los autores consideran fundamental es que la creacion del Consejo
sea un ejercicio auténomo y espontaneo.

En cuanto a los fines planteados para el Consejo, la convocatoria
establece que este pretende ser «un espacio de coordinacion entre los
organismos de la socledad civil para su fortalecimiento y para la
interlocucién con el gobierno de transicions. '* Mas adelante se abunda
al senalar que su «objeto socials es ser «un espacio de encuentro, deli-
beracién y generaclon de consensos en la interlocucion entre los dife-
rentes poderes y ambitos del goblerno y la sociedad civil acerca de los

12 Pedro Pinsdn y Silvia Alonso, Principlos y definiclones fundamentales del consejo de la
Socliedad Chvl en “El papel de los organtsmos civiles en la trinsieldn demooritics mexlca-
nia”, Folleto del Consejo de 1o Socledid Chil, Julio de 2001, pdg. 6.
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grandes temas nacionales, con el fin de fomentar una cultura de par-
ticlpacion ciudadana, a favor de la democracia, la equidad, el desarro-
llo sustentable v la vigencia del Estado de derecho con pleno respeto
por los derechos humanoss. '#
Los objetivos que pretende alcanzar son:'?
- Ser una Instancla plural y ablerta que logre autoridad moral para la
defensa v promocion de los derechos v responsabilidades cludadanas y
los valores democritlcos.

- Ejercer una vigllancia activa sobre las decisiones politicas fundamenta-
les en los grandes temas naclonales para lograr un buen gobiemo, con
vision de largo plazo, con congruencia v responsabilidad frente a las
Implicaciones.

- Promover y orientar acciones y programas para el fortatecimiento de la
socledad civil v de la participacion ciudadana.

- Establecer el dialogo con el Presidente, los secretarios, el Poder Legisla-
tivo y Judiclal en los tres Ambitos de gobierno en las materias de la socie-
dad civil ¥ la participacién cludadana,

- Promover la participaciton de las organizaciones civiles de acuerdo a su
especialidad en las Instancias adecuadas de los gobiernos para la
Interlocucion sobre las politlcas pablicas,

- Proponer v fomentar el involucramiento de la sociedad civil en campa-
fas v proyvectos que enfrenten los grandes problemas nacionales en cola-
boracion con toda la sociedad v los diferentes ambitos y poderes de go-
bierno.

Como se puede observar, tanto al nivel de los fines, como de los
objetivos, el Consejo busca ser un actor relevante en la relacién socie-
dad civil organizada-gobierno. El nivel de la interlocucién no se limita
al Ejecutivo, sino que incluye a los otros dos poderes y se abre a esta-
blecer interacciones con los tres niveles de gobierno, lo cual es bastan-
te significativo. Otro aspecto que resalta es que se buscara ejercer vigl-
lanecia sobre las decislones estratégicas tomadas por el gobferno y abrir
espaclos para que las organizaciones civiles sean incluidas en la defini-
clon de politicas publicas. Un campo no menos importante esta referi-
do al impulso de acciones para el fortalecimiento de la sociedad civil.

El esquema gue se propone para la creacion del Consejo tlustra
sobre las concepciones que estan detras de la iniciativa v marca la
pauta de lo que seran sus mecanismos de operacion interna. Un pri-

13 Fogels Gomex H. v Pedro Plnsdn, op. cil
14 Ibtetem
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mer elemento sefiala que el Consejo se sconstruye en un procesos
espontaneo, no inducido por sningiin actor externo a la sociedad civils,
con etapas de desarrollo con objetivos v metas definidos para cada una
de ellas. El Consejo no se considera una federacién o ctpula, v si un
«esfuerzo por dar mayor organicidad y lortaleza a la socledad civil orga-
nizada para ejercer una funcién legitima -y no exclusiva o excluyente-
de Interlocucién frente a las autoridades gubernamentaless, por tanto
serd un «espacio de congregacion, deliberacién, y expresion conjunta
de las personas ahi agrupadass... representativas y con liderazgo natu-
ral en sus organizaciones y «cuya participacion y «el derecho a propo-
nerlas por parte de las redes y organizaciones debe ser permanente-
mente voluntaria». Se insiste en que la membresia es a titulo personal
v no de la organizacién, dado que es un esquema que salvaguarda la
autonomia de éstas ultimas'® frente a los riesgos de corporativizacion,

Con relacién a su operacidn y toma de decisiones se establece
que el organismo sesionard mensualmente y que las decisiones es-
tratégicas v estructurales seran tomadas por consenso, mientras que
las decisiones programaticas se tomaran por mayoria. Ademas, se prevé
el establecimiento de programas v proyectos abiertos a la participa-
cidn activa de todas las organizaciones civiles interesadas. de tal ma-
nera que sla interlocucién no sera la tarea exclusiva de los miembros
fundadores del Consejos, sino que este «funcionard como espacio de
deliberacién vy acuerdo para las organizaclones de la sociedad civil de
todo el pais que voluntariamente se vayan incorporando para actuar
en la vida publica en los temas de interés nacionals, '®

Un rasgo que define el perfil del Consejo es el tipo de membresia.
La convocatoria establece que quienes lo Integren seran dpErsonas re-
presentativas propuestas por las redes civiles con trayectoria, presen-
cia nacional y reconocimiento piablicos. La fundacién del Consejo parte
de un niacleo que se «constituira por las propuestas de una docena de
redes o coaliciones de organizaciones que expresen una gran plurali-
dad, representatividad social (...) y que tengan la voluntad de apoyar la
creacién del Consejo.'” Al menos en su primera fase la seleccién de las
personas sera smediante un proceso simple de dialogo y consenso. bajo
ninguna modalidad se pretendera conducir a las organizaciones ni
mucho menos representarlass,

Conforme a lo anterior, la lista de invitados a proponer personas
para la fundacién del Consejo incluyd a organizaciones y redes como

15 [bidem
16 Pedry Pinsdn v Silvia Alotiso, ap. olt., pig. 7.
17 [Bidem
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la Academia Mexicana de Derechos Humanos, Allanza Civica. el Cen-
tro Mexicano de Filantropia, €l Club Rotario, la Convergencila de Orga-
nismos Civiles por la Democracia, la Coordinacion de ONG por un
Milenio Feminista, Dialogo México, la Federacién Naclonal de Cole-
gios de Licenclados en Administracitn, Pro-Democracia, Vertebra. (En
esta primera lista se anota la necesidad de Invitar a una organizacion
ccologista que a la posire sera la Red de Grupos Ambientalistas). Se
senala también que el nicleo fundador sincorporaria ademas a tres
personas no directamente representativas de una red. sino que han
destacado en su participacidn en la socledad civils,

Mias alld de lo plasmado en los textos, conviene sefialar que el
proceso de conformacién del Consejo fue muy acelerado. El hecho de
que la firma del acuerdo para fundarlo se dé la altima semana de no-
viembre, dias antes de la toma de posesién presidencial, a unas pocas
semanas de lanzada la convocatoria es muestra de ello.

Esta por demas senalar que la velocidad del proceso no permitio
que la informacién sobre una iniciativa tan importante no fluyera mas
alla del Valle de México o de algunas organizaciones, tan es asi que, al
menos en Jalisco, las «nuevass noticias sobre la construcelén del Con-
sejo provienen del periédico Somos Hermanos de enero de 2001 donde
se consigna:

«Con la finalidad de servir como espacio de encuentro, deliberacion y
generacion de consensos en la interlocucion entre los Poderes Ejecuti-
vo, Legislativo v Judicial y la socledad civil acerca de los temas naciona-
les, diversas redes sociales signaron el documento «Hacla un Consejo
de la Sociedad Civils, Estas redes soclales representan casi 2 mil orga-
nizaciones.

El estudio busca ejercer vigilancia activa sobre las decislones politi-
cas fundamentales en temas naclonales para lograr un buen goblemno.
con vision a largo plazo; promover acclones vy programas para el fortaleci-
miento de la sociedad civil y de la participacidon ciudadana; asi como
establecer didlogo con el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial en mate-
ria sociedad civil y participacién cludadanas, '8

Un dato a subravar, a partir de la informacién de «Somos Herma-
nos», es la siguiente:

«Pedro Luis Pinsdn, presidente del Consejo de la Socledad Civil, dijo
que un goblerno demoerditico debe atender ¢l fortalecimiento de la so-
cledad civil como parte natural de las Instituciones democriticas y del

18 Juan Manuel Zepeda, “Vital en la democracioa, no reducir lo participacidn cludadana®,
Toddo MéEnted Somns Hermonas, enero de 2001, afio 6, mime 63, pag. 9.
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proyecto de Nacion, sin comprometer su autonomia o pretender contro-
larla. La democracia no puede reducir la participacidn de los cludada-
nos solo a la emision del voto 0 a competencia entre partidos politicos”.
Dijo que se requiere de un nuevo diseno institucional abierto e Inclu-
vente que fomente y garantice la participacién ciudadana en los asun-
tos publicoss,

Un sondeo realizado por esas fechas, entre las organizaciones civi-
les en Jalisco, da cuenta de que practicamente nadie sabia sobre la
formaciém del Consejo v menos atin sobre quién era su presidente. Sélo
semanas después, por consultas con organizaciones del Distrito Fede-
ral, pudimos saber que Pedro Luis Pinsén ha celaborado en la organi-
zacion Pro Democracla, que es empresario, y que es cercano al equipo
del presidente Fox.

El Consejo de la Sociedad Civil, sus primeros pasos

Ademas de constituirse como Asociacién Civil, a finales del ano pasa-
do, durante 2001 el Consejo ha desarrollado diversas acclones. Entre
ellas, consultas y eventos internos para definir los provectos iniclales,
mismos que retoman los avances que en materia de interlocucién,
propuesta de politica ptiblica, obras de goblerne y promocién de meca-
nismos de participacién ciudadana tienen las organizaciones civiles.
e la misma manera se informa gue se han iniciado los acercamientos
para formallzar las relaciones con las dos Camaras del Congreso, el
Poder Judicial ¥ el Ejecutivo Federal en vistas a establecer mecanis-
mos de interlocucién, Otra tarea realizada fue mantener una relacién
estrecha con la Coordinacion Presidencial para la Allanza Ciudadana.
en la perspectiva de «disefiar, efecutar y supervisar de manera conjun-
ta lineas estratégicas para que la participacién ciudadana sea una
realidads...'®

El 25 de junio de 2001, ¢l Consejo lanza la convocatoria para rea-
lizar un Foro Nacional, para septiembre del afo en curso, mismo que
serd el punto de confluencia de once foros regionales previos, que ver-
sarian sobre: los mecanismos de Interlocucién entre sociedad y go-
bierno para la definicidn de politicas publicas; la participacién de los
cludadanos en las actividades pablicas: €l proyecto de ley de fomento a
las organizaciones civiles; y el fortalecimiento y consolidacion de las
organizaciones civiles en lo local-regional,

19 Pedro Pinsdn, Consefo de lo Socisdod Cioll, Documiento de presentocidn del Foro Nactonal
El papet de los Orgariizaciones Clivlles en la Transicion Democmiticn Medeana, 6 de sep-
tiembre de 20000,
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Esa misma fecha se anuncia que el Consejo participa en la Alian-
za Soclal para la Transicién a la Democracia y el Desarrollo Naclo-
nal con justiclia y equidad (creado el 19 de julio del ano en curso),
junto con sindicatos independientes, universidades, organizaciones
civiles y otros movimientos sociales y que se plantea elaborar una
Carta Social para la Transicion a la Democracia. misma que seria
entregada a Vicente Fox.

Con relacién a los foros reglonales, se realizan ocho de los once
previstos,”” v las comisiones de seguimiento de estos se dieron cita en
el Foro Naclonal <El papel de las organizaciones civiles en la Transicion
Democratica Mexicanar realizado los dias 6 v 7 de septiembre de 2001.
Este foro es el marco para definir las lineas estratégicas del Consejo en
las areas de: desarrollo local: proyecto de ley de fomento a las activida-
des de bienestar y desarrollo social: participacion cludadana en las
politicas publicas: la movilizacion de recursos publicos, y el impulso a
los mecanismos de democracia directa. Tanto el foro nacional como los
estatales son parte de la estrategia del Consejo para acercar la iniclati-
va del Consejo a organizaciones y redes regionales, en la perspectiva de
generar un mayor senralzamientos v presencia del provecto en el pais v
romper con su centralismo.

Conclusiones y perspectivas

La relacién entre sociedad civil organizada y gobierno, a lo largo de los
ultimos decenios, ha sido tensa y ha estado marcada por la desconfian-
za mutua v la descalificacion. Los eambios recientes en el Ejecutivo
Federal dan por resultado la posibilidad de explorar un nuevo tipo de
relaclon basada en el respeto v reconocimiento mutuo, gue puedan
aportar a la gobernabilidad demoeratica.

En el contexto descrito, el Consejo de la Sociedad Civil es una
experiencia que se ubica en la perspectiva de darle un voto de confian-
za al nuevo gobierno y desde ahi trabajar en la construccion de nuevas
formas de interlocucion. Es una inieiativa innovadora en cuanto a que
establece mecanismos de relacién entre el goblerno y la sociedad civil
organizada que trasclende el esquema planteado por el equipo de tran-
sicion y que se materializd en las mesas de didlogo. Asi, la experien-
cia del Consejo dio un paso adelante respecto de la propuesta guberna-
mental y se propone ser un Interlocutor importante de la Coordina-
cion Presidencial para la Allanza Cludadana.

120 Nuevo Ledn, Coahuila, Sonorp, Oaxaca. Valle de México, Chihuahua, Guanajuata y
Veraoriz
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Es claro que en la Iniciativa estan algunas, no todas, de las orga-
nizaclones con mayor presencia y trayectoria en el campo de la partici-
pacién cludadana. La ldgica que prevalece es la de buscar ser mas
efectivos, en términos de incldencia politica, ante un contexto que abre
nuevas oportunidades y que conlleva riesgos si se actiia bajo los esque-
mas conocidos de construccion de consensos amplios (lo que implica
discutir y consultar, v por tanto inversion de energia v tiempo, lo que
no permite. en ocasiones, el aprovechamiento de la coyuntura). La apues-
ta del equipo promotor parece ser <pocos, pero efectivoss al menos en
las etapas iniciales. En este altimo sentido, ¢l proyecto de impulsar los
foros regionales pareciera apuntar a la Incorporacion de nuevos acto-
res. Habra que esperar los resultados.

l.a estrategia del grupo promotor, senalada en el parrafo anterior,
ha dejado fuera del proceso a otros actores y de alguna manera ha roto
con clertos acuerdos implicitos relativos a las formas de establecer la
relacion con el gobierno. Las criticas al proyecto consideran que la ini-
clativa es elitista v centralizadora. Estos cuestionamientos no son me-
nores y de suye tlenen diversas Implicaciones, si se contrasta con las
formas que tradicionalmente se dan entre las organizaciones civiles en
procesos similares, v mas aun tratandose de cuestiones tan delicadas
como las que plantea la agenda del Consejo. Este es uno de los motivos
de tension ente las organizaciones civiles, lo que s mis evidente en
aquellas que no ven posibilidades de cambio reales con Fox. Estas cri-
ticas son, sin duda una de las mas grandes debilidades del Consejo.

La experiencia plantea novedades como el esquema gue, al menos
en el planteamiento, establece una modalidad diferente de la participa-
cion basada en redes. La smembresias indirecta o svirtual» y el aval que
las organizaciones le dan al Consejo aparecen como ssalvaguardas» para
la autonomia de estas. Con todo. en la practica esto puede implicar
s0lo un eufemismo. dado gue al ser precisamente los lideres de las
organizaciones los que participan de la conduccién del Consejo, es difi-
cil seéparar cuando éstos actian en un sentido o en otro.

En otro sentido el Consejo asume que una de sus fortalezas es la
diversidad de actores que lo componen, dado que no agrupa solo a
organizaciones civiles de promocién del desarrollo. Esto es clerto en
buena medida, sin embarge, la diversidad al interior del Consejo ha
implicado la inversion de energia en construir una plataforma con-
ceptual que ayude a precisar ¢l proyecto y la toma de decislones. Este
esfuerzo, ademas del de coordinacién, ha recaido en buena medida en
las organizaciones vinculadas a redes del tipo de la Convergencia o
Allanza Civica.
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Otras interrogantes que se plantean a la experiencia son sobre
su capacidad real para incidir en la definicién de politicas publicas.
dado que hasta ahora son pocos los resultados alcanzados, al menos en
lo que respecta a uno de los campos considerados estratégicos, como
es ¢l caso del proyecto de ley de fomento a las actividades de blenestar
v desarrollo social, que una de las comislones del Consejo ha trabajado
con la Coordinacion Presidencial para la Allanza Cludadana. Este pue-
de ser un ejemplo de los limites reales que tiene el Consejo para cum-
plir con su cometido,

En otro plane, pero no menos importante, esta la cuestion de la
articulacién del provecto con las redes y organizaciones reglonales, as-
pecto que como va se dijo, se empleza a abordar bajo el esquema de los
foros reglonales. Habra que esperar a que este planteamiento genere
resultados. Por ahora todo se circunscribe, como en otras ocasiones, a
las organizaciones del Valle de México.
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