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LA COORDINACION PRESIDENCIAL
PARA LA ALiIANZA Crupapana pE VicenTeE Fox
EN SU PRIMER ANO DE GOBIERNO

L. Rigoberto Gallardo Gomez*

El objetivo de este trabajo es dar a conocer lo que estd planteando y
haciendo la Coordinacidn Presidencial Alianza Cludadana, instancia
creada por un decreto del presidente Fox en diciembre de 2000 para
establecer un puente de relacion directa entre la Presidencia de la Re-
publica y la soctedad civil; asimismo, intentar leer este proceso a la luz
de los rasgos primordiales del concepto amplio de sociedad civil.

Rasgos del contexto politico general en que se dan las relaciones
entre el nuevo gobierno y la sociedad civil

a. En gran medida, el cambio politico y las alternancias estatales han
devenido en pérdida de posiclones criticas, desmovilizacion y desilu-
sion politica. Nos encontramos con goblernos divididos, con partidos
centrados en si mismos, con gobernantes cerrados a la participacién
ciudadana y a la accién de grupos de la sociedad civil.

b. Tras la llegada del gobierno de alternancia, grupos activos de
personas que antes eran priistas o panistas, ven en la sociledad civil
un nicho en el que se pueden acumular recursos vy un cierto capital
politico.

¢. Un segmento antes activo de la soctedad civil se ha desmovilizado
en espera de que aparezcan los resultados del «cambior 0 en espera de
que los dirigentes de ellos que lograron colocarse en el gobierno hagan
fluir recursos a sus proyectos.

d. En un contexto en que hay recesion y se da un mayor equilibrio
entre los poderes. pero también en que el Poder Legislativo ha sido
materialmente copado por una partidocracia alejada de los problemas
y actores sociales, han reaparecido, notoria vy combativamente, las or-
ganizaciones de campesinos y trabajadores, integrantes de los movi-
mientos soclales stradicionaless,
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Origen, discurso y practica de la Coordinacién Presidencial
para la Alianza Ciudadana [CPAC)’

Siendo gobernador de Guanajuato, Fox inicié con su «enfoque
modernizadors de la politica social. En este se sostiene gue el gobierno
v los partidos solos no pueden modernizar al Estado. Llama a impulsar
la gobernabilidad democratica: la participacion de goblerno, partidos vy
cludadanos en la construccién de una nueva Republica.

Mediante el decreto presidencial del 7 de diclembre de 2000, se
creo la CPAC. Y el 28 febrero de 2001, fecha en que se reunié en Los
Pinos con mas de 500 representantes de grupos v arganizaciones de
la sociedad civil mexicana, ademas de relterar que ni el gobierno ni
los partidos solos pueden modernizar al Estado, dijo que con la gente
de las Organizaciones de la Socledad Civil (0SC) sme siento a gusto,
entre colegass. Sostuvo que en las OSC hay ética v valores, elemen-
tos que no siempre se encuentran en la politica. Dijo que en México,
el Estado pretendio controlarlo todo; que el gobierno no puede ni debe
hacer solo las cosas. Se refirié a las 0OSC como «el capital social de
Méxicos.

La CPAC quedd a cargo de Rodolfo Elizondo Torres 11946), empre-
sario de Durango y amigo personal de Fox, quien por mas de 15 anos
cuenta con una travectoria destacada como militante panisita.

La mision de la CPAC es establecer y asegurar la relacidn de la
Presidencia con la cludadania y sus organizaciones, e Incrementar la
credibilidad, confianza v legitimidad del Presidente v su gobierno a
través de la reforma del Esitado y el fortalecimiento de la sociedad civil,
(para) que garanticen llevar a término la transicién democratica y al-
canzar la democracia participativa.

Los objetivos estratégicos que persigue somn:

a. Establecer y asegurar las relaciones con la cludadania v sus organiza-
clones, para entablar vinculos v mecanismos capaces de garantizar la
permanente interaccion entre el Presidente ¥ su goblerno con la socle-
dad,

b. Aportar elementos y dar impulso a la reforma del Estado -en aquellos
temas que corresponden a la Coordinacion-, para contribuir a la crea-
citn de los nuevos marcos juridicos vy las nuevas instituciones, que per-
mitan garantizar la transicion democrdtica y construir el nuevo régimen

politico.

i wwwe allamznclud sdana, gobomx
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c. Favorecer el desarrollo de la democracia participativa, de modo para
permitir que la cludadania y sus organizaciones se conviertan en acto-
res fundamentales, junto con €l gobierno, de la nueva Republica,

d. Actuar sicmpre como un allado estratégico de las distintas instan-
clas de gobierno, para facilitar ¢ Incrementar el encuentro entre el go
blerno y la socledad. y la participacion de esta con aguél,

e. Garantzar los contactos v la fluidez de la comunicacion entre el
Presidente y su goblerno y la ciudadania y sus organizaciones. para
generar confianza y ser visto como un allado por estas, y permitir su
permanette encuentro con la Presidencia.

Por tanto, la Coordinacién Presidencial para la Allanza Cludadana
«£s una oficina que responde al interés del Presidente de impulsar una
nueva relacion gobierno-sociedad civil, en favor de las prioridades na-
clonales. Para ello, la Coordinacidn favorece la alianza entre los ciuda-
danos vy el Presidente de la Repablica, a fin de alentar y facilitar la
participacion cludadana en la definicién de politicas publicass.

Segun la CPAC, «el gobierno de Vicente Fox entiende y da su lugar
a la sociedad civil; respeta su autonomia y la considera su aliada. Hoy
se reconoce en el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil. un
poderoso motor para el desarrollo social de México, que permitird que
juntos, socledad civil y goblerno, construyan un Estado democratico
moderno. El objetive de la Coordinacién consiste en condueir esa nue-
va relaclon del Presidente con los cludadanoss.

«La Coordinacién presidencial es la responsable de fortalecer la
relacion entre el gobierno y la socledad civil, por lo que estara atenta
para recoger de manera permanente las propuestas v aportaciones de
las organizaciones de la sociedad civil. Asimismo, abrira dentro de la
estructura del gobierno todos los espacios posibles para garantizar su
participacion en el diseno, ejecucion y evaluacion de las politicas pu-
blicas. En una democracia, el e¢jercicio de gobierno se vuelve mas
efectivo en la medida que se establecen lazos horizontales de coope-
racion, conflanza y responsabilidad entre todos los miembros de la
comunidads,

Entre los compromisos del goblerno de Fox con las OCS estan:

a. Disenar nuevas figuras juridicas que faciliten €l desarrollo de organi-
zaclones soclales, provean certeza y autonomia para su trabajo, y garan-
ticen la (ransparencia en el manejo de sus recursos,

b. Impulsar una politica tributaria que promueva ¢l funcionamiento de
las organizaciones sociales en México y evite que subsistan en estado
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de penuria financlera cronica, en gran medida por una normatividad
tributaria que dificulta los donativos privados.

¢. Generar mecanismos de comunicacion eflcaces y transparentes para
que las organizaclones tengan acceso a Informacion publica confiable.
De esta forma se podra establecer una cadena de aprendizaje mutuo que
sirva para mejorar politicas pablicas y provectos comunes,

d. Proponer que parte del gasto ptablico se canalice a través de organiza-
ciones soclales para que estas puedan partlclpar en el disefio e Instru-
mentacion de politicas ptblicas.

c. Establecer mecanismos de cooperacidn internacional que faciliten el
trabajo de las organizaciones sociales.

Con objeto de poder apreciar los énfasis gque se van imprimiendo
en el proceso, a continuacion se resaltan algunos elementos del discur-
so del titular de la CPAC en su primer informe semestral de trabajo.?

«Sin la participacidn de la sociedad civil organizada hoy no se pue-
de entender la tarea de gobernar y tampoco los cambios politicos vy
sociales que tlenen lugar en el paise».

Ahora sexiste un reconocimiento innegable y un gran interés por
la sociedad civil como un espacio piblico independiente, diferenciado
del Estado v del mercado, que propicia la realizacién de una vida de
mayvor civilidads»

Para «¢l Presidente y su goblerno, la sociedad civil organizada es
un actor clave en la construccion del Estado modernos..,

«...la emergencia de la sociedad civil organizada es una de las gran-
des fortalezas que hoy tiene el paiss.

«La sociedad civil es un espacio privilegiado en el que actian va-
rias formas de movilizacién, de acclones v de organizaciones de las
fuerzas del pais: es el lugar donde se producen y jerarguizan, tanto la
discusion, como el acuerdo entre los cludadanos; ahi se definen las
demandas a las que las esferas del poder estan obligadas a dar res-
puestas.

La Coordinacion quiere ser vista «por la ctudadania y sus organi-
zaclones como un aliado confiable, que al mismo tiempo sea generador
permanente de confianza v un enlace eficaz y eflciente con el Presiden-
te v su gobiernos y «por las distintas dependenclas del goblerno federal
como una instancia que en todo momento lo puede relacionar con la

cludadania y sus organizacioness.

2 Ruben Agullar Valenzueln, “La Allanza Cludadana”, Diacke Bl Linipersal, junio TE de 2001,
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En nueve meses de vida, la CPAC ha concentrado su quehacer en
las siguientes actividades:

a. Trabajar para contar con un marco que establezca las reglas del jue-

go, que ofrezca certéza juridica y favorezca ¢l desarrollo de las Organi-

zaciones de la Sociedad Civil. Esto se ha hecho en conjunto con dirl-

gentes de organizaciones ciudadanas y otras dependencias federales.

b. Crear la Comision Nacional de Evaluacion y Seguimtento del Plan
Nacional de Desarrollo (Planade) con mas de sesenta consejos cluda-
danos que dardn seguimlento a y evaluaran dicho Plan.

¢. Elaborar un diagnostico, mediante la scomision Intersecreiarials, del
Estado que guardan las mecanicas de participacidon ciudadana en las
distintas dependencias del gobierno federal.

d. Generar un modelo de participacidn ciudadana que sea capaz de vigi-
lar el uso de los recursos piiblicos del goblerno federal. Esto. con apoyo
de la Secretaria de la Contraloria.

Elementos para la lectura del proceso de la CPAC

1. Vicente Fox es el primer Presidente que -segiin su decir- establece
un puente directo para tratar, atender y fortalecer a la socledad civil; y
también para legitimarse con €.

2. Llama la atencion el hecho porque reconoce la existencia de
sectores de cludadanos organizados con intereses especificos ¢ intere-
ses en el pais, y porque va mas alla de referirse sélo a los partidos y a
las organizaciones sociales corporativizadas, como era costumbre en
sexenios anteriores. Con este hecho, confiere a las OSC caracter de
actor y se dispone a mantener Interlocueldon con ellas.

J. El presidente Fox pone al frente de esta oficina presidencial a
Rodollo Elizondo, del sector privado, cercano a €1, v con [ama de ser
algulen ablerto v negociador, Por lo que dicen, escriben y estan ha-
ciendo, Ellzondo v su equipo reflejan tener un concepto amplio de so-
cledad civil. Ellos estan siendo rodeados por grupos organizados de
diversos origenes y tendencias: empresarios y sus organizaciones
filantrépicas. grupos conservadores en lo religioso v lo politico dedica-
dos a la asistencia social, grupos progresistas de origen cristiano y/o
popular con larga trayectoria en lo soclal, grupoes que no cupleron en
las ctipulas partidistas y ahora trabajan en este campo, etc.

4. Una caracteristica comun a todos estos grupos es gue tienen
interés de Incidir en los aparatos v/o en los espacios pablicos y en
los oficiales, con la apuesta de que su postura o sus propuestas pue-
dan llegar a convertirse en politica piblica.
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5. Es preciso, por otra parte, reconocer que existe una gran he-
terogeneidad y desniveles en el gobierno respecto de lo que se entien-
de por sociedad civil y de lo que hay que hacer con ella. Por ejemplo:
es muy contrastante el discurso y priacticas de la CPAC v los de la
gran mayoria de los gobiernos panistas, cuyos integrantes tradicio-
nalmente han tendido a pensar a la socledad civil como grupos de
voluntarios en obras asistencialistas o, su opuesto, como grupos po-
liticos opositores disfrazados de cludadanos.

6. 51 es clerto que trabajar en pos de una reforma del Estado que
redunde en ¢l fortalecimiento de la sociedad civil es algo de vital im-
portancia, también es cierto que hacerlo es muy complicado. Parece
ser gue en México estamos aun muy lejos de poder reconocer y esta-
blecer que una nueva relacién entre el gobierno v la sociedad civil
stlo puede venir de una reforma del Estado, en la que se reconozca la
Importancia de la sociedad civil organizada vy su papel en la cons-
truceién de lo pablico. Si no se cumple la primera condicién, si no se
da ese reconocimiento, no se podra lograr que la socledad civil orga-
nizada participe en el diseno, monitoreo y gestion de las politicas
publicas.

7. El trabajo hecho en poco mas de ocho meses desde la CPAC
apunta a tratar de hacer posible la nueva ley v a poner las bases
para comenzar a crear las condiciones que permitan emerger en las
instancias oficiales una nueva cultura de aceptacién v valoracion
de las 0SC y de su aporte.

8. Parece ser que en la CPAC tlenen un concepto y un plan es-
tratégico claro, en el que lo primero €s caminar por una doble via:
lograr la aprobacion de la Iniciativa de ley sobre OSC e ir sembrando
en las dependencias oficiales procedimientos e Instancias en las
que se posibilite el surgimiento de una nueva cultura en la que no
se vean como elementos extranos la participacion ciudadana y el
concurso de los organismos civiles en los asuntos ptblicos. En su
informe, Elizondo dijo estar convencido de que sahora debemos avan-
zar en la comprension y el desarrollo de las relaciones fronterizas
entre las esferas civiles y las esferas de poder. para lograr juntos
que el concepto de democracia participativa adquiera toda la fuerza
que ustedes ya le han dado a la nocion de sociedad civils.

9. Se puede inferir que la CPAC tiene un plan coherente que consta
de varias etapas. Pero sin duda, a la base tiene un concepto amplio de
socledad civil® que esta suponiendo (a) que la socledad civil es una

3 Alberto Olvera Rivera, Soctedad ciedd y organizeciones cinlies: un breve morco fedrico, Méxi-
o, 2000,
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construccion, v que mas se consolidara en la medida en que méas se
consoliden las leyes, las Instituclones y los derechos, es decir, el Esta-
do de derecho; (b) que la socledad civil es un espacio de conflictos entre
actores heterogéneos, donde cada uno de los cuales cuenta con sus
intereses y sus proyectos, y que el desarrollo de la sociedad civil en
México no sera posible sin un proceso de largo plazo.

10. Ahora bien: no hay que perder de vista que la CPAC no es
sino la voz de un pequeno sector dentro del gobierno, ajena en mu-
cho a los dirigentes de los partidos, hoy dia duefos de la posibilidad
de legislar. Las tareas que CPAC debera llevar a cabo para modificar
la correlacion de fuerzas actual y lograr sus objetivos, no son faclles
ni sencillas. Y deberédn llevarse a cabo mucho mas alla de los acto-
res y confines de la Cludad de México.
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