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La agenda ambiental de los sistemas
de integracion: una mirada desde la
ecologia politica

Mario Edgar Lopez Ramirez
Carmen Diaz Alba
Heliodoro Ochoa Garcia
Erika Jiménez Rodriguez
Javier Bogantes

Introduccion

Durante 2010, el tema ambiental en la region latinoamericana y caribeiia,
particularmente lo que se refiere a la ecologia politica, mostré una estruc-
tura general dividida en dos procesos con las siguientes caracteristicas:

* Por un lado, se encuentra la agenda ambiental institucional, que de-
sarrollaron los distintos sistemas de integracion, junto con sus comi-
siones ad hoc y grupos de trabajo. Esta agenda oficial sigue mante-
niendo una tendencia clave: la de subordinar los temas ambientales
a los intereses del comercio, privilegiando a este ultimo.! Con ello se
demuestra que, a pesar de algunos discursos ecologicos mas avan-
zados como los de la Alba, Mercosur e incluso el sica, los sistemas
de integracion siguen respondiendo fundamentalmente a la l6gica
del desarrollo que plantea el capitalismo global. De ahi que el trata-
miento mas concreto y operativo de los temas ambientales, continte
girando en torno a la regulacion de los impactos que sobre el medio

1. Alrespecto véase el articulo “El tema ambiental en los sistemas de integracion: del comercio a
los conflictos ecoldgicos” en el Anuario de la Integracion Latinoamericana y Cariberia 2009.
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ambiente tienen la industria y los servicios, ya sean para el comercio
o para la generacion de energia; haciendo de las leyes y reglamen-
tos ambientales un factor central, ya que en diversas ocasiones son
interpretadas como una barrera a los intercambios comerciales. Lo
anterior a pesar de que la gran mayoria de veces, las regulaciones de
la region en esta materia son de por si laxas o sin rigor en su aplica-
cion. Entre otras cosas, esto se refleja muy bien en la postura de los
diferentes paises latinoamericanos y caribenos ante fenOmenos como
el cambio climatico, en los que, en términos generales se comienza
a transitar hacia la implementacion de politicas de adaptacion, las
cuales favorecen francamente al modelo capitalista global, desarro-
llando una serie de iniciativas tecnoldgicas y comerciales, que con el
apellido “verde”, buscan mantener vigente la actual forma de pro-
duccion, basada en los hidrocarburos como su principal fuente ener-
gética; dejando paulatinamente de lado aquellas politicas que buscan
la mitigacion. Basta con repasar los principales acuerdos tomados
durante la xvi Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico (cop16), celebrada en
Cancun, México, durante diciembre de 2010, en la que se acordo un
aumento promedio de dos grados centigrados en la temperatura del
planeta (que en algunas regiones del globo representa un aumento
local de hasta cinco grados centigrados) y se cred un fondo verde
para que los paises subdesarrollados pudieran invertir en tecnolo-
gias “sustentables”; a la vez que la reduccion de emisiones de didxido
de carbono, o la mitigacion de la deforestacion y la degradacion de
suelos, quedaron como acuerdos voluntarios; a lo que se agrega el
practicamente nulo avance en el Protocolo de Kyoto.

Por otra parte, fuera de las agendas oficiales, la region de América
Latina y el Caribe, se encuentra viviendo diferentes conflictos ecolo-
gicos distributivos, es decir, conflictos sociales causados por el des-
igual impacto que problemas ambientales como la contaminacion, la
deforestacion, la sequia y la degradacion, surgidos del modelo de de-
sarrollo urbano-técnico-industrial, generan sobre distintos sectores
de la poblacion. Problemas ambientales que se transforman en are-
nas de lucha social, cuando se manifiestan en afectaciones a la salud,
pérdida del patrimonio, expulsion de los lugares de origen, exclusion
rural, urbana y periurbana; desintegracion de vocaciones regionales
y disminucion de la calidad de vida. La desigual distribucion de los
impactos negativos de los problemas ambientales estd al centro de

456



La agenda ambiental de los sistemas de integracion: una mirada desde la ecologia politica

esta conflictividad, ya que generalmente los costos més altos de la
degradacion ambiental son pagados por los sectores pobres. Esto ha
originado movimientos de resistencia —tanto a escala local como na-
cional y transnacional—, varios de ellos con dindmicas de relacion
local-global; movilizando a grupos de afectados ambientales, organi-
zaciones ambientalistas e instituciones académicas, los cuales no se
suscriben necesariamente a las fronteras de los sistemas de integra-
cion; aunque algunos llegan a ser parte de la agenda institucional que
los propios sistemas de integracion adoptan a través de sus comisio-
nes o mesas de trabajo, como es el caso de las denuncias presentadas
por grupos civiles mexicanos ante la Comision para la Cooperacion
Ambiental del TLcaN, o la discusion sobre el derecho humano al agua
o el futuro del Acuifero Guarani, que pertenecen a la agenda ambien-
tal del Mercosur. En esta vertiente, a la que hemos llamado ecologia
politica, se encuentran temas clave que son objeto de movilizaciones
sociales, tales como: las resistencias comunitarias a la mineria a cielo
abierto; los grupos agroecoldgicos y por la soberania alimentaria; los
movimientos de afectados por las presas y en defensa de los rios; las
organizaciones contra la privatizacion del agua; los grupos por ciuda-
des incluyentes y las organizaciones que luchan por proteger bosques,
reservas naturales, manglares y costas; incluyendo movimientos mas
integrales como los que se manifiestan en torno a conceptos como el
buen vivir, entre otros. Estos conflictos sociales no son solamente re-
activos, sino que muchos de ellos comportan alternativas y propuestas
que forman redes de accion y los hacen interlocutores de diversas ins-
tancias gubernamentales a distintas escalas.

En la presente edicion del Anuario 2010, se bordara un acercamiento al
primero de los dos procesos mencionados, es decir, a la agenda ambien-
tal oficial de aquellos sistemas de integracion que hemos considerados
mas relevantes. El reporte regional sobre conflictos ecoldgicos distributi-
vos serd tema para el Anuario 2011.

Despolitizacion y democracia delegativa en la agenda ambiental
Al referirnos a la agenda ambiental de los sistemas de integracion lati-
noamericanos, somos conscientes de que en realidad se trata de plurales:

de agendas ambientales, en cada esquema de integracion. No obstante,
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hemos elegido esta idea porque permite identificar regularidades eco-
politicas en la dindmica de integracion del subcontinente, en lo que al
tema ambiental se trata. Tal como lo sefala Gudynas (2010), una carac-
teristica fundamental de las acciones medioambientales que realizan las
comisiones 0 mesas de trabajo de los sistemas de integracion, es su falta
de politizacion o democratizacion. En principio porque, casi en todos los
bloques de integracion, se carece de un “entramado politico democra-
tico” que garantice el establecimiento de politicas ambientales regiona-
les, que luego se hagan efectivas en los paises. Se carece de organizacion
transversal de todas aquellas instancias ligadas a temas ambientales. Esto
no sucede asi en otros temas estratégicos como el establecimiento de las
reglas comerciales, el intercambio de bienes y servicios o la produccion
de energias no renovables.

Por otra parte, los sistemas de integracion no estan disefiados para
ampliarse a la participacion democratica de la ciudadania. Siguiendo a
Gudynas (2010) una vez mas, estos esquemas han optado por una “de-
mocracia delegativa”, en la que los presidentes y sus ministros; o cuando
mucho los parlamentarios regionales (en los casos de aquellos esquemas
de integracion que cuentan con parlamento regional, como el Parlacen o
el Parlasur) se consideran depositarios de la voluntad popular y se mane-
jan de forma plenipotenciaria en el seno de las instancias de integracion
regional. Si bien, en diversos sistemas de integracion se incluyen grupos de
la sociedad civil organizada, dentro de las comisiones o mesas de trabajo
ambientales, tanto estos grupos, como los movimientos ambientalistas o
ecopoliticos que se manifiestan fuera de los ambitos institucionales, son
considerados incomodos para los grupos gubernamentales y sus técnicos.

Desde estas estructuras de despolitizacion y democracia delegativa
que propone Gudynas, se hace un recuento de las principales agendas
ambientales que los sistemas de integracion trabajaron entre 2009 y
2010. Comenzando por el TLCAN, que si bien no es considerado parte de
los sistemas de integracion latinoamericanos, posee en su seno uno de los
paises clave de la region: México; por lo cual consideramos pertinente
incorporar a este bloque economico.

El TLcAN

La agenda ambiental establecida por el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), tiene como punto de partida el Acuerdo
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de Cooperacion Ambiental (aca) que mantienen sus tres paises miem-
bros. Dicho acuerdo constituye un marco general en el que se establecen
objetivos, obligaciones, estructura de participacion, procedimientos, res-
ponsabilidades y formas de cooperacion regional, que declarativamente
buscan el mejoramiento, la observancia y la aplicacion de las leyes y
reglamentos ambientales especificos de cada pais participante. De ahi
que la l6gica principal se encamine a hacer valer las regulaciones internas
que establecen los gobiernos desde cada realidad nacional. Un aspecto
relevante que propone este acuerdo es impulsar medidas ambientales
econdmicamente eficientes.

Desde el marco general que propone el Aca, opera la Comision para
la Cooperacion Ambiental (cca), cuyo propdsito es atender “los asuntos
ambientales de preocupacion comun, con especial énfasis en los retos y
oportunidades ambientales derivados del libre comercio de la region”
(cca, 2012). La Comision para la Cooperacion Ambiental tiene como
funcion el desarrollo de una evaluacion ambiental permanente del TL-
CAN, en la que se monitorean los efectos ambientales y se amplia la com-
prension de los vinculos entre medio ambiente y comercio para promo-
ver la coherencia de las politicas, a escala tanto nacional como regional,
en América del Norte (cca, 2012). De manera transversal, se mantiene
la generacion e intercambio de informacion a partir de estudios ambien-
tales, indicadores y cartografia. Entre los resultados se encuentra el In-
forme sobre el estado del medio ambiente en América del Norte, que busca
dar respuesta a interrogantes relacionadas con los retos ambientales que
enfrenta América del Norte, las principales prioridades para la accidon
conjunta, avances y mecanismos de retroalimentacion eficaces y cudl es
la importancia de la cooperacion ambiental trinacional.

Bajo este proposito, que liga el tema ambiental al del comercio, los
espacios de discusiOon que se promueven en sus instancias oficiales, han
estado orientados al andlisis y propuestas que interesan principalmente
a su desarrollo como bloque econdmico: el flujo de sustancias toxicas
persistentes y bioacumulables, el rastreo de emisiones y transferencia de
contaminantes, flujo de productos electronicos, transporte de carga, los
residuos y contaminacion industrial, generacion de energia renovable y
edificacion sustentable (como parte de la estrategia para adaptarse al
cambio climéatico), conservacion de la biodiversidad y recursos hidricos
compartidos. Desde estas lineas se ha logrado desprender y operar pro-
yectos especificos en cada pais.
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La agenda ambiental propuesta en 2010 y con un horizonte al 2015
fue definida no solo por la CCA, sino mediante convocatoria abierta a la
sociedad civil de los tres paises. No obstante, la centralidad de la 16gica
econdmica y comercial, siguid siendo el eje principal, tal como puede
verse en el resultado final, que consta de tres grandes proyectos: a) Co-
munidades y ecosistemas saludables, b) Cambio climatico y economias
bajas en carbono, c) Sustentabilidad ambiental de la economia en Amé-
rica del Norte.

La participacion de sectores ciudadanos en foros y actividades de la
cca es limitada, pero cuenta regularmente con una convocatoria abierta
a participar en sesiones de grupos de trabajo y en reuniones anuales de
los ministros de medio ambiente. Los pronunciamientos y difusion de las
actividades de la cca son frecuentes y se difunden a través de la web ofi-
cial, sus enlaces en cada pais y a través de correo electrOnico. Segin sus
reglas de operacion, cualquier persona puede presentar una denuncia
ante esta instancia internacional (incluso a través de Internet) con base a
los articulos 14 y 15 del Acuerdo de Cooperacion Ambiental:

[...] relativos al llamado proceso de peticiones ciudadanas sobre aplicacion efectiva
de la legislacion ambiental, establecen procedimientos que permiten a “cualquier
persona u organizacion sin vinculaciéon gubernamental [...] que reside o esta esta-
blecida en territorio de una Parte” presentar al Secretariado de la cca peticiones
en las que asevere “que una Parte [del acaan] esta incurriendo en omisiones en la
aplicacion efectiva de su legislaciéon ambiental” (cca, 2012).

Las denuncias ambientales o peticiones ciudadanas son recibidas por
el Secretariado de la cca, conformado por cinco ciudadanos de cada
pais, quienes revisan su pertinencia, las acepta para su seguimiento o las
rechaza por falta de elementos.

Durante el 2010, la cca recibid cuatro casos de peticiones ciudada-
nas: Puente Bicentenario, Candn del Sumidero (ambos presentados por
México), Estanques de residuos en Alberta y Tratamiento de aguas resi-
duales en Iona. Los primeros tres casos fueron rechazados. El Secreta-
riado notifico a los peticionarios que su peticion no cumplia con todos los
criterios del articulo 14 y que tenian 30 dias para presentar una peticion
revisada. Los peticionarios del caso Estanques de residuos en Alberta,
reelaboraron su peticion y continuaron el proceso, mientras que los dos
casos presentados por parte de México fueron desechados.

Vale mencionar que incluso en aquellos casos aceptados y seguidos
por la cca, tampoco suele haber una pronta respuesta. En 2010, seis peti-
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ciones ciudadanas originadas entre 2003 y 2009 siguen sin concluir; cua-
tro de los casos corresponden a México, uno a Estados Unidos y otro a
Canada. Los casos de México se asocian a la actividad industrial, conduc-
cion de gas, cambios de usos de suelo, contaminacion del agua, impacto
a la biodiversidad y emisiones a la atmosfera en los estados de Jalisco,
Colima, Sonora y Morelos; el caso de Canada se refiere a emisiones de
gases a la atmosfera generados por automotores de modelo atrasado en
Quebec y en Estados Unidos se acusa que las industrias carboeléctricas
del pais realizan descargas (mercurio) y emisiones que contaminan cuer-
pos de agua superficial, peces y ecosistemas. Es de esperar que cada uno
de estos casos concluya con la publicacion del “expediente de hechos
final” donde se argumentan las omisiones en la aplicacion de legislacion
ambiental en las que incurren los involucrados directos e instancias de
gobierno correspondientes a fin implementar acciones correctivas, 1o
cual volveria vinculante a estas demandas, pero el retraso en estas reso-
luciones no es una sefal alentadora.

Mercosur

A pesar de que Mercosur se considera como el sistema de integracion
mas acabado en América Latina, los avances en materia ambiental estan
mas ligados a discusiones y compromisos internacionales que a preocu-
paciones sentidas de su region. La agenda ambiental sigue supeditada
al &mbito comercial. No es sino hasta 1992, a raiz de la Cumbre de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo (la Cumbre
de la Tierra) celebrada justamente en Rio de Janeiro, que el Mercosur
avanza en el reconocimiento de una agenda ambiental. Sin embargo,
expertos senalan que “las autoridades ambientales de los Estados Parte
no integran, ni siquiera lateralmente, los 6rganos de decision del bloque,
que siguen estando en manos de los ministros de Economia y Relaciones
Exteriores. En los hechos, se sigue trabajando la integracion en funcion
del comercio” (Torres y Diaz, 2011).

Aunque desde 1998 se plantea la propuesta de un Protocolo Adicio-
nal de Medio Ambiente para el Mercosur, es en 2001 cuando se aprueba
el Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente. Dicho acuerdo plantea “el
desarrollo sustentable y la proteccion del medio ambiente, mediante la
articulacion de las dimensiones econdmicas, sociales y ambientales, con-
tribuyendo a una mejor calidad del ambiente y de la vida de la pobla-
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cion”. Si bien incluye “el tratamiento prioritario e integral de las causas
y las fuentes de los problemas ambientales”; “la internalizacion de costos
ambientales” y la “promocion de una efectiva participacion de la socie-
dad civil en el tratamiento de las cuestiones ambientales” (Torres y Diaz,
2011). Se considera que el acuerdo es una mera declaraciéon de buena
voluntad, puesto que “no hay ni siquiera una mencion a la manera en
que se intentara avanzar hacia el logro de los objetivos, se omite absolu-
tamente cualquier referencia a los procedimientos a aplicar y sin herra-
mientas operativas definidas, es claro que no hay acciones a impulsar”
(Torres y Diaz, 2011).

Asi, el balance en materia ambiental es ambivalente. En 1992 se cred
la Reunion Especializada de Medio Ambiente (REMA) y en 1995 el Sub-
grupo de Trabajo ntim. 6 (sGr nam. 6) “Medio Ambiente”. Sin embargo,
el tema ambiental no figuraba entre las prioridades generales de este
sistema de integracion: “la lentitud con que los temas ambientales fueron
incorporandose a la agenda —y la lentitud con que fueron evolucionan-
do— es un claro indicador de ello” (Torres y Diaz, 2011). A pesar de exis-
tir el Sistema de Solucion de Controversias del Mercosur, no se explica
como podria actuar o ejercer presion en cuestion ambiental. Ademas, los
objetivos de la REMA se limitaban a armonizar la legislacion ambiental de
los paises miembros del bloque, privilegiando lo comercial: “el mandato
era estudiar, especificamente las barreras no arancelarias que pudieran
existir de modo de que condicionantes ambientales no se convirtieran en
fuentes de desigualdad en la competitividad de los socios del Mercosur
entre si o respecto a terceros paises” (Torres y Diaz, 2011).

El trabajo del st nim. 6 se centra en el ambito de competitividad
y medio ambiente, restricciones no arancelarias, normas internaciona-
les, emergencias ambientales, implementacion de propuestas en materia
ambiental presentadas por otros subgrupos, un proyecto de instrumento
juridico de medio ambiente para el Mercosur, un sistema de informacion
ambiental y un “sello verde” Mercosur (Torres y Diaz, 2011). Dentro del
SGT num. 6 existen una serie de grupos ad hoc: Gestion Ambiental de
Sustancias y Productos Quimicos; Sistema de Informaciéon Ambiental del
Mercosur (2004); Competitividad y Medio Ambiente; Lucha contra la
Desertificacion y la Seguia; Bienes y Servicios Ambientales; Biodiver-
sidad; Calidad de Aire; Recursos Hidricos; Gestion Ambiental de Resi-
duosy Responsabilidad Post-consumo (2005) y Cambio Climatico (2007).
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Existe también una instancia llamada “Somos Mercosur” integrada por
organizaciones sociales de la region, cuyos objetivos consisten en demo-
cratizar el Mercosur, abordando la dimension ecoldgica y promoviendo
la participacion activa de la ciudadania. Dos de los temas fundamentales
de discusion fueron en 2010 las energias renovables y el cambio climatico
(Somos Mercosur 2010).

En este mismo ano, los ministros de medio ambiente de Mercosur
se reunieron en dos ocasiones (julio en Buenos Aires y noviembre en
Brasilia). Para el secretario de Argentina, en las discusiones en torno al
cambio climético, existia una diferencia de perspectiva con los paises de-
sarrollados, puesto que éstos —sefnala— no asumen su deuda ambiental.
Sobre los desafios hacia la cop16 de Cancun, el viceministro uruguayo
argumentO que habria que “evitar que los temas ambientales y de cam-
bio climatico se transformen en barreras paraarancelarias”; por su parte,
el secretario de Paraguay lamento la escasez de fondos para la adapta-
cion y mitigacion. Otro tema que se discutio fue la preparacion rumbo a
Rio +20, con dos puntos principales: la economia verde y la estructura
institucional para el desarrollo sostenible. Para el representante argen-
tino, “las acciones que se desarrollen no pueden de ningiin modo trans-
formarse en barreras de orden comercial” (x1 Reunion de ministros de
Medio Ambiente del Mercosur y estados Asociados 2010). En la reunion
de noviembre, las delegaciones coincidian en que seria poco probable
llegar a acuerdos vinculantes durante la reunion de Cancin y a pesar
de “un productivo intercambio de opiniones”, Mercosur no llevaria una
posicion comun.

En 2010 también se llevaron a cabo cuatro reuniones ordinarias del
SGT num. 6 (abril y junio en Buenos Aires; agosto en Rio de Janeiro y
noviembre en Brasilia), con participacion de las delegaciones de cada
pais miembro, representantes de organismos nacionales e internaciona-
les y representantes de oNG. En la apertura de la primera reunion, el
secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable de Argentina, Home-
ro Biblioni, resalto la importancia de traducir los proyectos en politicas
efectivas que enfrenten los problemas ambientales, se refirid al sistema
de informacion ambiental del Mercosur y destacO la importancia de los
temas discutidos en la ronda de Doha respecto a bienes y servicios am-
bientales. En esta reunion también llam6 a retomar las negociaciones

2. Para conocer mas sobre esta iniciativa, se puede consultar: http://www.somosmercosur.net/
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en torno al proyecto de Acuerdo Acuifero Guarani, interrumpido desde
2005. La agenda de discusion se centro en distintos proyectos: un proyec-
to de cooperacion Mercosur-Union Europea, llamado proyecto Econor-
mas; otro proyecto de cooperacion Mercosur-AECID y un proyecto mas de
cooperacion con el pPNUMA. En este tltimo, los temas prioritarios fueron:
cambio climatico, biodiversidad y manejo de ecosistemas, gobernanza
ambiental, sustancias, quimicas peligrosas, desastres naturales, eficien-
cia en el uso de recursos y produccion y consumo sostenible. Se destaca
también un proyecto de cooperacion Mercosur-rao para luchar en contra
de la desertificacion y los efectos de la sequia. Otro punto que se discu-
ti6 fue el de emergencias ambientales, especificamente la prevencion de
incendios. En torno a bienes y servicios ambientales, se hizo referencia
al estado de las negociaciones en el ambito del Comité de Comercio y
Medio Ambiente de la Organizacion Mundial de Comercio. Finalmente
se pidid mayor articulacion con el parlamento del Mercosur (Parlasur)
en la preparacion rumbo al xvit Foro de Ministros de Medio Ambiente
de América Latina y el Caribe, que se celebr6 en abril del abril 2010.

SICA

El Sistema de Integracion Centroamericana (sica) cuenta con una Comi-
sion Centroamericana de Medio Ambiente y Desarrollo, encargada de
la agenda ambiental regional y cuyo objetivo es “contribuir al desarro-
llo sostenible de la region centroamericana, fortaleciendo el régimen
de cooperacion e integracion para la gestion ambiental”. Existe ademas
un Plan Ambiental de la Region Centroamericana (PARCA) para aplicar
instrumentos regionales de gestion ambiental e incorporar la dimension
ambiental en la agenda del sica.

Los presidentes de esta region, afectada severamente por desastres
naturales durante 2010, definieron cinco pilares para relanzar el proceso
de integracion regional: 1) seguridad democratica, 2) prevencion y mi-
tigacion de los desastres naturales y los efectos del cambio climatico, 3)
integracion social, 4) integraciéon econdmica y 5) fortalecimiento de la
institucionalidad regional.

A pesar de ser una region de enorme riqueza en ecosistemas, bio-
diversidad y recursos hidricos, forestales y marinos, los patrones de uso
del territorio en Centroamérica han sido irresponsables e insostenibles.
De acuerdo al 4to informe Estado de la Region Centroamericana en De-
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sarrollo Humano Sostenible 2010, podemos hablar de deuda ecologica
debido a un:

[...] uso energético descontrolado, ineficiente y contaminante, y de la apertura, poco
planificada y regulada, de nuevas ventanas de riesgo para la integridad natural del
territorio: un crecimiento urbano expansivo, un limitado control de las fuentes de
contaminacién del agua y de los residuos sdlidos y liquidos, la afectacion del suelo
por actividades agricolas tecnoldgicamente rezagadas, asi como la apuesta por ac-
tividades de alto impacto ambiental y gran conflictividad social, como es el caso de
la mineria (en especial en territorios indigenas) (4to Informe Estado de la Region
Centroamericana en Desarrollo Humano Sostenible 2010).

Entre los problemas que destacan figuran: la pérdida de bosques y area
de humedales, uso insostenible de recursos naturales, acceso inequitativo
al agua y poco tratamiento de aguas residuales, cambios de uso de suelo,
contaminacion por uso de agroquimicos, urbanizacion mal planificada
y expansion de actividades extractivas de alto impacto ambiental. Este
mismo estudio identifica también tres retos principales para una ade-
cuada gestion ambiental:

1) Un territorio de pequefia extension con una riqueza natural ex-
traordinaria, 2) desarrollo humano basado en uso poco responsable y
sostenible de recursos existentes, 3) pobreza y vulnerabilidad social deri-
vadas en riesgos de amenazas naturales.

Si bien se senala que Centroamérica ha creado instituciones y legis-
laciones en materia ambiental,’ el problema central se refleja en la mala

3. Centroamérica ha suscrito multiples acuerdos ambientales, entre los cuales encontramos: la
Convencion Ramsar; el Convenio sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial; la Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres;
la Convencion sobre la Conservaciéon de Especies Migratorias de Animales Silvestres; la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar; el Convenio de Viena para la
Proteccién de la Capa de Ozono; el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan
la Capa de Ozono de la Convencion de Viena; el Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién; el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica; la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico;
la Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los paises afectados
por sequia grave; el Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico; el Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento
Fundamentado Previo Aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto
de Comercio Internacional; el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica; el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes (Cepal, 2010.) Entre los principales instrumentos regionales para la
gestion ambiental podemos citar (Coles y Martinez, 2011, con base en sica, 2011y otras fuentes,
p. 392): a) Plan Ambiental de la Regién Centroamericana, 2010-2014, cuyo objetivo es “el
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gestion de la sustentabilidad y la falta de integracion del ambiente en la
agenda politica y econOmica:

En la préactica, el tema se aborda como un conjunto fragmentado de preocupaciones,
en espacios aislados y por lo general débiles, no como una consecuencia de y una
fuente para el desarrollo mismo. Esto genera incoherencia entre la amplia discusion
por un lado, y las aceleradas transformaciones sociales y econdmicas, por otro (4to
Informe Estado de la Region Centroamericana en Desarrollo Humano Sostenible
2010).

Uno de los grandes problemas en la region son los conflictos ecoldgicos
asociados a la extraccion. Segin Oxfam y el Observatorio de Conflic-
tos Mineros de América Latina (Ocmal), “algunos proyectos han cau-
sado problemas de salud y danos al ambiente y al tejido social, y que
han carecido de consulta o aprobacion de las comunidades aledanas,
en especial indigenas” (4to Informe Estado de la Regiéon Centroameri-
cana en Desarrollo Humano Sostenible 2010). Como ejemplo, el estudio
menciona el caso de San Miguel de Ixtahuacan, Guatemala, en donde la
compania Montana Exploradora opera una minera desde 2008 a pesar
de que existe oposicion de la poblacion desde 2004, debido a los riesgos
ambientales que conlleva. Diversas consultas ciudadanas (en San Marcos
y Huhuetenango) confirman el rechazo a la obra.

desarrollo sostenible mediante el fortalecimiento de la relacion, cooperacion e integracion de
las naciones del istmo para la gestion ambiental”. Sus 4dreas temdticas son: prevencion y control
de la contaminacién, conservacion y uso sostenible del patrimonio natural y fortalecimiento
institucional. b) Politica de Integracion de la Pesca y la Acuicultura del Istmo Centroamericano,
2005-2014 para promover la sostenibilidad en el uso de los recursos acudticos y en
la produccién acuicola c) Estrategia Regional Agroambiental y de Salud de Centroamérica,
2009-2024, para la coordinacion y planificacion entre actores publicos y privados de los sectores
de agricultura, ambiente y salud. d) Politica Agricola Centroamericana, 2008-2017, su finalidad
es promover una agricultura integrada y competitiva, tomando como eje transversal la gestion
ambiental de los recursos. €) Programa Estratégico Regional para el Manejo de los Ecosistemas
Forestales: promueve la implementaciéon de acciones para contribuir a la reduccién de la
pobreza en las comunidades que rodean o viven en los bosques. Su objetivo es
mejorar la gestion de los ecosistemas forestales de la region. f) Estrategia Mesoamericana
de Sustentabilidad Ambiental, 2008, para fortalecer y diversificar la cooperaciéon regional
en materia ambiental, en el contexto socioecondmico y politico de Mesoamérica,

ademds de rescatar y dar continuidad a importantes experiencias de cooperacion en este
ambito. g) Estrategia Regional de Biodiversidad; estrategia marco de tres instrumentos: el
Programa Estratégico Regional de Monitoreo y Evaluacion de la Biodiversidad, el Programa
Estratégico Regional de Trabajo en Areas Protegidas y el Programa Estratégico Regional para
la Conectividad”.
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Ademas, se cita un estudio de la Universidad de Michigan (Basu y
Hu, 2010) que da cuenta de “sustancias toxicas en la sangre y la orina de
los habitantes de areas vecinas a la mina: residuos de mercurio, cobre,
arsénico, zinc y plomo, que pueden causar problemas de salud”. Otra
investigacion hallo “niveles de arsénico superiores a los estindares de
la oms para agua potable, en varios pozos de San Miguel Ixtahuacan”
(4to Informe Estado de la Region Centroamericana en Desarrollo Hu-
mano Sostenible 2010). Un problema maés es el sobre uso del agua. Segtin
Oxfam América (2008) “la mina usa por hora lo que un hogar consumiria
en veintitrés anos”, aunado a la pérdida de cultivos, danos a viviendas
por la maquinaria y enfermedades de la piel en las personas. El caso ha
llegado hasta el ambito internacional: “En mayo de 2010, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (cipH) solicité al Gobierno de
Guatemala la suspension de la explotacion minera en el departamento
de San Marcos, donde opera la mina Marlin 1, con el fin de resguardar
la vida e integridad de los habitantes de los municipios afectados” (4to
Informe Estado de la Region Centroamericana en Desarrollo Humano
Sostenible 2010).

En el caso de Centroamérica, el cambio climatico tiene serias reper-
cusiones sociales, econOmicas y ambientales, puesto que:

[...] profundiza las amenazas y vulnerabilidades histéricas de Centroamérica, ge-
neradas por factores como la degradacion ambiental, la ausencia de ordenamiento
territorial, la exposicion y riesgo de desastres para las poblaciones —principalmente
las mas pobres—, la ineficiencia energética y la dependencia de combustibles f6-
siles, el mal manejo del agua y las debilidades institucionales para la gestion am-
biental (4to Informe Estado de la Regién Centroamericana en Desarrollo Humano
Sostenible 2010).

El estudio senala que el cambio climético plantea una situacion contra-
dictoria:

[...] el Istmo es responsable de menos del 0.5% de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI), pero es reconocido como el “punto caliente” mas prominente de
los trépicos; es decir, la zona del mundo potencialmente mas vulnerable a sus impac-
tos. Aunque se trata de una factura en gran parte ajena, la region también ha aporta-
do degradacion ambiental y deforestacion, usos insostenibles de energia y desorden
urbano, que no la eximen de responsabilidad global. Sin descuidar las acciones para
disminuir esos aportes, prepararse para mitigar las repercusiones de este fendmeno
es el desafio mas apremiante para la débil institucionalidad y la escasa capacidad de
adaptacion de Centroamérica (4to Informe Estado de la Region Centroamericana
en Desarrollo Humano Sostenible 2010).
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Si bien se senala que existen multiples espacios de debate, politicas
publicas y estrategias para enfrentar el cambio climatico, hay dos debili-
dades principales:

[...] el enfoque prevaleciente ha sido el de la mitigaciéon (dmbito en el que existe
la posibilidad de acceder a recursos financieros internacionales), mientras que el
tema critico de la adaptacion no ha sido prioritario; por otro lado, la mayoria de
las politicas ha definido tareas y metas clave, pero no responsabilidades y recursos
para su concrecion. El reciente lanzamiento de la Estrategia Regional de Cambio
Climatico parece marcar un avance en esa direccion. Por el momento, urge conso-
lidar la generacion de indicadores ambientales, colocar la adaptacion en el centro
de los esfuerzos —articulandola con la gestion del riesgo—, fortalecer la gestion de
los bosques y zonas protegidas (cruciales para encarar el fendmeno) y construir de
manera participativa instrumentos de ordenamiento territorial y de educacion ciu-
dadana (4to Informe Estado de la Regién Centroamericana en Desarrollo Humano
Sostenible 2010, p. 363).

Comunidad Andina

A partir de 1983, la Comunidad Andina comienza a incorporar la tema-
tica ambiental dentro de sus decisiones a través del tema de seguridad
alimentaria y ambiente. Se establece en 1998 el Comité Andino de
Autoridades Ambientales (caaam)* para formular propuestas de estra-
tegias subregionales para el manejo sostenible y gestion de los recursos
naturales. Durante los afnos de 1999-2000, los presidentes de los paises
miembros encomendaron a las autoridades ambientales la concertacion
de politicas comunitarias de gestion ambiental y desarrollo sostenible, y
en 2001 surgen los lineamientos para la gestion ambiental y el desarrollo
sostenible en la Comunidad Andina. El proceso de integracion andina se
ha enfocado en temas de conservacion, uso sostenible de la biodiversidad
y calidad ambiental.

En 2002 se aprobo la Estrategia Regional de Biodiversidad para los
Paises del Tropico Andino para fortalecer la accion comunitaria respecto
de los procesos e instrumentos internacionales para proteger con mayor
eficacia los intereses de los paises de origen de la biodiversidad, puesto
que esta region concentra un alto porcentaje de la biodiversidad del pla-
neta. No fue sino hasta 2003 cuando se cred un Consejo de Ministros del

4. Véase documento completo en: http://www.comunidadandina.org/normativa/dec/D435.htm.
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Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Comunidad Andina, con
el objetivo de emprender acciones conjuntas que permitieran un mayor
aprovechamiento de sus recursos naturales renovables y no renovables y
la conservacion y mejoramiento del medio ambiente.

En 2006, durante la 1 Reunion del Consejo de Ministros de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Comunidad Andina, se aprob6
un plan integral para la comunidad andina llamado: la “Agenda Ambien-
tal Andina 2006-2010”, cuyo principal objetivo era guiar las acciones tan-
to del Consejo de Ministros del Medio Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble como del Comité Andino de Autoridades Ambientales (caam). Los
objetivos de la agenda son facilitar a los paises miembros la armoniza-
cion, coordinacion y concertacion de politicas y estrategias comunitarias
de gestion ambiental y desarrollo sostenible. Cabe mencionar que en la
agenda se priorizaron como ejes teméticos: biodiversidad, cambio cli-
matico y recursos hidricos; y como ejes transversales: el fortalecimiento
de capacidades en comercio y medio ambiente, educacion ambiental y
produccion y consumo sostenible.’

En 2010 se logré que el Consejo Andino de Ministros de Relacio-
nes Exteriores aprobara la implementacion del Programa Regional de
Biodiversidad en las Regiones Andino-Amazonicas, cuyo objetivo era
contribuir a mejorar la calidad de vida de los pueblos que conforman las
Regiones Amazonicas Tropicales de los Paises Miembros de la Comuni-
dad Andina, con apoyo financiero de Finlandia. Se tom6 como prioridad
el tema de la conservacion y uso sostenible de los ecosistemas y se llevo
a cabo el taller regional “Proyecto Paramo Andino-Componente de Po-
liticas e Incidencias”.

El eje de la agenda ambiental a partir de junio de 2010 fue el cambio
climéatico. En diciembre el presidente de Ecuador, Rafael Correa, insto a
los paises miembros de la Comunidad Andina y de la Union de Naciones
Suramericanas (Unasur) a que se asumiera una posicion conjunta para
implementar politicas regionales que permitan luchar contra el cambio
climatico e impulsar la conservacion ambiental. Finalmente, el secretario
general de la can, Adalid Contreras Baspineiro, destaco la alta prioridad
de los planteamientos que se realizaron en el marco de la cor16, celebra-
da en Cancun.

5. Véase documento completo en-linea: http://www.comunidadandina.org/prensa/notas/np28-8-
06.htm

469



Lopez Ramirez, Diaz Alba, Ochoa Garcia, Jiménez Rodriguez y Bogantes

Como puede observarse, la agenda ambiental de la Comunidad An-
dina reproduce la logica de las otras agendas estudiadas, es decir, posee
un discurso ambiental aparentemente solido, pero sus ejes transversales
de articulacion, siguen siendo basados en el comercio.

Caricom

La Comunidad del Caribe y el Mercado Comtn (Caricom) cuenta con
el Consejo para el Comercio y el Desarrollo Econdmico (Coted) que se
encarga de establecer y promover medidas para medidas el desarrollo de
la energia y los recursos naturales desde una base sostenible, asi como
el desarrollo de politicas para la proteccion y preservacion del medio
ambiente y para el desarrollo sostenible. La comunidad caribena cuenta
también con un Consejo para el Desarrollo Humano y Social (Cohsod)
para promover el desarrollo de programas de enfoque especial de apoyo
a un medio ambiente saludable para el ser humano y la comunidad. Asi,
es posible constatar que el eje principal de la conexion con politicas
medioambientales en este sistema de integracion se establece a través de
la relacion entre comercio y energia sostenible.

Existen proyectos con tematica ambiental como el de Energia Reno-
vable para el Desarrollo del Caribe (crRepp),’ que fue acordado en 1998
por 14 paises del Caribe y dos dependencias britanicas para trabajar jun-
tos el eje de energias renovables como un proyecto regional para eliminar
los obstaculos a su utilizacion, fomentar su desarrollo y comercializacion.
Esta respaldado por diversos acuerdos y reuniones que se generaron y
actualizaron durante 2010. Tal es el caso de la reunion de los ministros
de medio ambiente de la Caricom que se reunieron en Georgetown, Gu-
yana. Dicha reunion se centro principalmente en el progreso de la comu-
nidad en la formulacion de una politica ambiental regional que ofreciera
directrices para la realizacion de negocios a nivel nacional con respecto
a la gestion del medio ambiente y los recursos naturales. La Caricom re-
cibio apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo, con un
acuerdo firmado en octubre de 2010. En noviembre el representante del
BID expreso que el dinero seria utilizado para la creacion de una consul-
toria para la cooperacion técnica, el desarrollo de la eficiencia, la inves-

6.  Se puede consultar mas informacion en: http://www.caricom.org/jsp/projectsf CREDP_Project_
Document.pdf.
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tigacion y capacitacion energética de los paises miembros. En conjunto
con la Caricom, las Naciones Unidas y la Comision Europea, se llevo a
cabo el Taller Regional de Capacitacion en Habilidades, reduccion de
emisiones por deforestacion y degradacion (REDD) para abordar el tema
de cambio climdtico y alternativas.

En 2010 la Union Europea firmé con la Caricom, un acuerdo para
fortalecer capacidades en la produccion de energias renovables. El pro-
yecto consistio en actividades y productos destinados a abordar las barre-
ras identificadas para el uso de las energias renovables y el aumento de
inversiones en energias renovables en los 16 paises del Cariforum (Foro
del Grupo del Caribe, de origen africano).

Las estrategias de adaptacion al cambio climatico en las agendas de
desarrollo sostenible de los pequenos Estados insulares y de baja altitud
fueron retomadas en el 2010 por el Secretario General de la Caricom,
Edwin Carrington, quien advirtié respecto a las consecuencias del cam-
bio climatico y la posibilidad de mitigarlas con el presupuesto adecuado.

El Centro de la Comunidad del Caribe sobre el Cambio Climatico
(ccecce), creado en 2005 es el nodo clave para obtener informacion al res-
pecto de temas de cambio climético y también sobre la respuesta de la
region para la gestion y adaptacion al cambio climético en el Caribe y co-
labora directamente con el cReDp. A finales de ano hubo otras reuniones
que dieron lugar a propuestas interesantes para hacerle frente al cambio
climatico en las cuales se propuso por medio de financiamiento del BID in-
corporar una estrategia de mitigacion del cambio climético en la estrategia
c-serMs (Energy Roadmap and Strategy) establecida desde 2009.

Alba

La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (Alba) es
uno de los mas recientes sistemas de integracion. A pesar de ejercer un
contrapeso en la region en cuanto a politicas econdmicas, declarandose
abiertamente un bloque de tendencia socialista, cabe preguntarnos si la
agenda ambiental tiene un mayor peso relevante que en otros sistemas
de integracion.

Es de notar que el bloque establece en 2010 un Comité de Defensa
de la Naturaleza que depende directamente del Consejo Politico de la
Alba (aBi, 2010), previo a la Cumbre sobre Cambio Climatico copr16 en
Cancun, México. De acuerdo a su pagina oficial, el comité, conformado
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por ministros de Ambiente de cada uno de los paises, es considerado
como “una instancia de vanguardia y referencia que promueva el bienes-
tar de los pueblos de la Alba-tcp, guiado por una vision de defensa de los
Derechos de la Madre Tierra, contribuyendo a restablecer la armonia en
la naturaleza, asumiendo el disfrute justo, equitativo y sustentable de la
misma como un derecho de las generaciones presentes y futuras”.’

Este comité tiene la responsabilidad de elaborar la agenda ambiental
y avanzar en el desarrollo y la implementacion de “los Derechos de la
Madre Tierra”, disehando politicas orientadas a reconducir actividades
productivas en armonia con el medio ambiente. Busca revertir la explo-
tacion y degradacion del medio ambiente a partir de paradigmas de de-
sarrollo alternativo. También se pretende valorar y promover iniciativas
de paises miembros, por ejemplo la “Contaminacion Neta Evitada”, im-
pulsada por Ecuador, como “medidas y mecanismos agiles, progresivos
y efectivos de caracter nacional e internacional para el reconocimiento,
respeto y aplicacion universal de los derechos de la Madre Tierra”. El
comité se vincula con las iniciativas que recuperan los planteamientos
del “Buen Vivir” y tiene como principio la no mercantilizacion de “la
Madre Tierra”, los recursos naturales y los conocimientos ancestrales,
asi como la plena participacion de los pueblos en la defensa de los dere-
chos vinculados al medio ambiente. Sin embargo, reafirma el derecho al
ejercicio pleno de la soberania sobre los recursos.® Asi, a nivel discurso,
el Alba asume una posicion de avanzada en materia ambiental. Sin em-
bargo, tenemos casos como Venezuela, cuya economia sigue basada en
la extraccion de petrdleo.

En diciembre de 2009, en el marco de la Conferencia de las Partes
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climé-
tico (cop) celebraba en Copenhage, los paises de la Alba denunciaron
la falta de legitimidad de las negociaciones llevadas a cabo. Entre otras
cosas, declararon que no se podia hablar de cambio climatico sin hablar
de cambio del sistema: “El modelo de produccion y consumo capitalista
estéd llevando a un punto de no retorno la vida en el planeta”.’

7. Se puede consultar el documento completo en: http://www.alba-tcp.org/content/estructura-y-
funcionamiento-alba-tcp.

8. Los lineamientos generales del Comité de Defensa de la Naturaleza de la Alba-Tcp se pueden
consultar en el Foro Boliviano sobre Medio Ambiente y Desarrollo, disponible en: http://www.
fobomade.org.bo/art-1054

9. La declaracion politica de los paises Alba (Copenhague, diciembre 2009) estd disponible en:
http://www.cubadebate.cu/especiales/2009/12/19/declaracion-final-del-alba/
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Se hizo énfasis en la deuda ecoldgica y las obligaciones de los paises
desarrollados, asi como su falta de compromiso con el Protocolo de Kyo-
toy el Plan de Bali. Para los integrantes de la Alba, la crisis ambiental es:

[...] consecuencia del sistema capitalista, del prolongado e insostenible patrén de
produccién y de consumo de los paises desarrollados, de la aplicacion e imposicion
al resto del mundo de un modelo de desarrollo absolutamente depredador, y de la
falta de voluntad politica para el cumplimiento pleno y efectivo de los compromisos
y obligaciones previstas en la Convencion y el Protocolo de Kyoto.

Continaan diciendo que los mercados de carbono pretenden que se siga
contaminando, al pedir a los paises en desarrollo que reduzcan sus emi-
siones.

Ademas de presentar un diagnostico de la situacion ambiental en los
paises miembros, el bloque consensud una postura comin en torno a
acciones concretas para mitigar los impactos del cambio climatico para
la cop16 celebrada en Canctin en 2010. En la declaracion titulada “La
naturaleza no tiene precio”'’ se pronuncia en contra de la privatizacion
y la mercantilizacion de la naturaleza. La “economia verde”, argumenta,
implica que la naturaleza sea vista como un capital productor de bienes
y servicios ambientales. A través de los mercados de pago por servicios
ambientales, se promueve la privatizacion y mercantilizacion de la natu-
raleza, dotando de derechos de propiedad a funciones que prestan los
ecosistemas. Al contrario, se reconoce que estos bienes son de caracter
publico y colectivo; se aborda el tema de la privatizacion del agua, los
bosques en el mercado de carbono, la biopirateria y se reconoce el dere-
cho humano al agua potable y segura y el saneamiento.

La declaracion asume que el Estado tiene un rol fundamental en la
proteccion de los recursos naturales y del patrimonio natural, consciente
de su responsabilidad presente y futura. Menciona que para recuperar el
equilibrio de la Madre Tierra, debe haber “una intervencion consciente
del Estado y la sociedad a través de politicas, regulaciones publicas y el
fortalecimiento de los servicios publicos”. Senala que “formamos parte
de la Naturaleza, no tiene precio y no estd en venta”; y se compromete a
evitar que el capitalismo se siga expandiendo a esferas intimas de la vida

10. Lanaturaleza no tiene precio. Declaracion del Comité Ministerial de Defensa de la Naturaleza
de la Alba-tcp. Disponible en: http://www.cbd.int/doc/meetings/im/rwim-sa-01/other/rwim-sa-
01-ministerial-declaration-es.pdf
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y la naturaleza. Por ultimo, invita a adoptar en Naciones Unidas una De-
claracion Universal de los Derechos de la Madre Tierra.

Conclusiones

En términos generales, la agenda ambiental que se deriva del analisis

de los distintos sistemas de integracion, incluidos en este apartado, per-

miten obtener una fotografia de las tematicas principales que interesan

a los actores involucrados, particularmente los gobiernos de los paises

miembros de cada bloque. Como se ha insistido a lo largo del texto, el

comercio sigue siendo la liga transversal que subordina y teje las agendas
de cada sistema, pero también se presentan otras transversalidades en
ese sentido:

* En cada sistema existen documentos marco, con base declarativa
(acuerdos, protocolos, planes, estrategias, etc.) los cuales, con dife-
rentes matices, adoptan la perspectiva del desarrollo sostenible y/o
la sustentabilidad, lo cual hace de ambas perspectivas un discurso
instalado oficialmente en la region. Sin embargo, en la operacion
concreta, la vision integral de ambos discursos se diluye de tal forma
que el deterioro ambiental (que representa un todo social y natural)
se aborda de manera casuistica y fragmentada.

* El peso de la gestion de la agenda ambiental de los sistemas recae
sobre comisiones, grupos de trabajo, comités y consejos, formados
por funcionarios y técnicos gubernamentales, con poca o nula parti-
cipacién de sectores ciudadanos. Aun cuando en algunos esquemas
de integracion existen vias de participacion ciudadana, su influencia
es pobre, se reduce a la exposicion de quejas en torno a problemas
ambientales locales y se ve disminuida por la l6gica de la alta politica
(reuniones de ministros y grupos de trabajo especializados).

* En todos los casos, se reconoce la necesidad de armonizar las politi-
casy acciones regionales de los paises miembros para cuidar el medio
ambiente; no obstante, en la practica s6lo se logran armonizar los
proyectos con fuertes tematicas econdmicas, como son la promocion
del comercio verde, la generacion de energias renovables o los pro-
yectos ligados a desastres.

* La adaptacion al cambio climatico se fortalece como un factor clave
para la toma de decisiones en todos los sistemas. Sin embargo, bajo la
logica de incorporar los efectos y no de revertirlos, ya que esto tltimo
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implicaria una discusion sobre transformaciones de fondo al modelo

de produccion capitalista global. Si bien el cambio climatico toma

distintos énfasis y matices discursivos segtn la region (generacién de
energia renovable en el TLcaN y Caricom; prevencion de desastres en
el sica y Mercosur y cuidado de la biodiversidad en la Comunidad

Andina, proteccion de la madre tierra y buen vivir en el Alba); todos

los sistemas de integracion siguen operando sobre la base de energias

no renovables y avanzan hacia la aceptacion de las consecuencias que
sobre la sociedad y la naturaleza traera este fenomeno.

* Todos los sistemas cuentan con informes, bases de datos y monito-
reos sobre la degradacion ambiental de sus regiones, generalmente
muy extensos y rigurosamente documentados; pero en contraparte,
mas alla de diversos planes futuros, no existen informes integrales so-
bre los resultados concretos que han tenido las acciones emprendidas
para resolver la problematica ambiental.

Desde una vision ecopolitica, se comprueba que las agendas ambien-
tales de los sistemas de integracion no incluyen a la diversidad de actores
que se estan viendo afectados por la degradacion ambiental, debido a la
escasa logica de representacion, democratizacion y politizacion con la
que operan; utilizan, pero no incorporan efectivamente, discursos de va-
loracion ambiental alternativos (visiones culturales, comunitarias, éticas
y ecosistémicas) mas alld de la mera valoracion econdmica, que intentan
vestir de “verde”; tampoco incorporan toda la agenda social de los con-
flictos ecoldgicos distributivos que viven sus propias regiones, ni todas las
demandas de los afectados ambientales directos; y no movilizan recursos
en proyectos integrales que resuelvan, de manera multidimensional e in-
terrelacionada, la recuperacion de los ciclos ecologicos, quedandose uni-
camente en proyectos, que desde la vision econOmica, atienden secciones
de las probleméticas y no un todo, tal como funciona en medio ambiente.
Aun se encuentra lejos la incorporacion de la ecologia politica, a los inte-
reses de los sistemas de integracion en América Latina y el Caribe.
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