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Trabajo decente
U personas con
discapacidad en
Meéxico.

Leticia Celina Velasco Jauregui.’

sumen

esente trabajo pretende mostrar los retos actuales
que las personas con discapacidad puedan acceder
rabajo decente en México. La metodologia que se
es a través de la revision documental y bibliogra-
e comprende una mirada no solo a nivel macro,
que encuentra sus aplicaciones a nivel nacional.

A nivel internacional actualmente existe una tension
importante entre las perspectivas que ofrecen los or-
ganismos internacionales como la OIT y la ONU ante las
transformaciones del mundo del trabajo que comple-
jizan las posibilidades laborales para las personas co
discapacidad.

La OIT ha hecho grandes esfuerzos a lo largo de la
ria para fomentar el trabajo de las personas con
pacidad, uno de ellos el Convenio 159, que es
puesta que los distintos paises han ido asumi
mayor o menor medida, como el caso de Mé
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principalmente hoy la OIT ofrece desde la perspectiva del trabajo
decente nuevas posibilidades para las personas con discapacidad
ante las transformaciones del mundo del trabajo.

Por su parte la ONU, ha realizado importantes esfuerzos también
para que las personas con discapacidad puedan ser incluidas la-
boralmente, sin embargo el mas reciente de ellos, la Convencion
de los Derechos de las Personas con Discapacidad plantea el ac-
ceso al trabajo de las personas con discapacidad como una prio-
ridad.

Estas propuestas internacionales aparentemente ofrecen las po-
sibilidades de su implementacion, sin embargo, la manera como
nuestro pais ha traducido estos lineamientos y la forma como
se han tratado de implementar, muestra graves problematicas
por lo que consecuentemente los resultados obtenidos desde la
perspectiva del trabajo decente o desde los lineamientos de la
Convencion, no sean favorables para las personas con discapa-
cidad. Estas limitaciones no dejan de considerarse actualmente
como un reto a gran escala a nivel laboral.

Palabras clave: trabajo decente, transformaciones laborales, in-
clusién laboral, personas con discapacidad.

Concepciones de la Discapacidad y la
institucionalizacion de sus derechos.

Cada sociedad a lo largo de su historia presenta distintas necesidades y
va desarrollando valores sociales en funcién de los cuales establece sus
normativas para definir lo que es adecuado socialmente y lo que resulta
inconveniente para ella misma. Bajo este mismo concepto se crean los
organismos encargados de hacer valer las normativas asi como las po-
liticas necesarias para llegar a estipular lo que se ha institucionalizado.
Esta dindmica no ha sido diferente con respecto a las problematicas de
las personas con discapacidad. A lo largo de la historia, han sido valo-
radas por las distintas sociedades de manera diferente y ante ello han
institucionalizado y actuado de formas especificas ante ellas. En la Edad
Antigua, tal como advierte Aguado, A.,

...y con relacion a las deficiencias, ya estan presentes..., los dos polos
entro los que oscilan, no sin contradicciones ni conflictos, la historia de
las deficiencias: por una parte, el enfoque activo (empirismo, magia,
muestras concretas de afecto y cuidado, ... y por otra, enfoque pasi-
vo (magia, pecado, brujeria, religion, animismo, problema ligado a lo
religioso, que queda patentizado en la préctica del infanticidio, en la
eliminacion y/o abandono de los sujetos discapacitados para la caza y
nomadismo y en la probable remision de algunos casos al brujo o al he-
chicero animista (Aguado, A., 1995: 39).
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Conforme va avanzando el conocimiento, se
inicia la medicina técnica en Grecia y comienza
a dejarse a un lado la magia. Se consolida un
periodo en donde se identifica la idea de que
las deficiencias son parte de los fenémenos
naturales. Esta aportacién se le debe princi-
palmente a Hipdcrates, considerado padre de
lasmedicina, figura destacada de la época cla-
sica griega, ubicada aproximadamente en el si-
glo Va.Caal s. Il d.C. Gracias a las aportaciones
de Hipocrates,las personas con discapacidad
aran a ser definidas principalmente como
0s, pero en el _que conviven también
0s anteriores como el de poseidos de
s malignos, o de portadores de casti-
os dioses que en situaciones extremas
ia‘que aniquilar.

alidad de actitudes se prolonga en la
edia, lo que varia en esta etapa sera
cion desde la asistencia, primero por
ela Iglesia y posteriormente con la Re-
se consolida la asistencia por parte del
“Al disminuir la autoridad del clero con
'ma, se cierran muchas instituciones be-
y el estado se hace cargo de compe-
hasta entonces en manos de la Iglesia.
eina Isabel de Inglaterra toma medidas
estar asistencia a los necesitados me-
la ley de pobres, publicada en 1601”
o, A., 1995: 63). En este sentido Gere-
998), también coincide en este cambio
ante de perspectiva de atencidn hacia
sonas con discapacidad que se genera
dad Media.

spectiva social hacia las personas con
apacidad desde la asistencia por parte del
stado nace por lo tanto en la Edad Media y se
prolonga hasta nuestros dias. Sin embargo, a
través de las distintas teorias con respecto a la
discapacidad también se pueden apreciar hoy
dos grandes posturas ante la discapacidad,
la teoria medicalizada y la teoria social. En la
primera, a grandes rasgos, se identifican las li-
mitaciones de la persona como una problema-
tica individual que habrd que atender desde
la medicina, como una inercia que viene he-
redada desde Hipdcrates al ser considerados
como enfermos. Ante ello, la persona con dis-
capacidad, queda objetivada, a la disposicion
de la medicina, bajo el cuidado de la familia
y en algunos casos con la atencidn asistencial
del Estado. Su participacion a nivel laboral es
minima.
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Por su parte la teoria social de la discapacidad,
de manera general, considera que si bien es
importante reconocer que la persona tiene li-
mitaciones y que han de ser atendidas por la
medicina, también es importante considerar
que la sociedad establece diversas barreras
que limitan la participacion de las personas en
la sociedad en condiciones de igualdad al resto
de la poblaciéon. Se considera que la sociedad
se ha disefiado en funcién de cierto tipo de
personas y no en funcién de todo tipo de per-
sonas, por lo que es necesario eliminar aque-
llas barreras sociales y culturales que impidan
su participacion en la sociedad. Ante esta
perspectiva las personas con discapacidad co-
mienzan a ser consideradas como sujetos ac-
tivos, portadores de derechos, que participan
en la constitucién de la sociedad, por lo que la
accion del Estado es central. Su participacion
a nivel laboral es un derecho y una obligacion
como todo ciudadano, siempre y cuando sus
limitaciones se lo permitan. Si las limitaciones
son severas, queda bajo la proteccion del Esta-
do a través de la asistencia, considerada ésta
desde la perspectiva de los derechos.

Sin embargo, aunque esta ultima es la tenden-
cia actual, es importante sefialar que al dia de
hoy conviven las distintas posturas menciona-
das que han dominado a lo largo de la historia
en las distintas sociedades, incluyendo el caso
de México. A la fecha hay sectores dentro de
las sociedades que todavia consideran a la dis-
capacidad como “un castigo de Dios”, o que
son atendidas desde la asistencia por parte de
la Iglesia o por el Estado, o bien aquellos en los
que las personas con discapacidad son vistas
como sujetos de derechos que merecen ser
tratados con la misma dignidad como todo ser
humano, postura que avala la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos: “La Asam-
blea General establecié la Fundacion para la
promocion y proteccion de los derechos hu-
manos en 1948, cuando proclamd la Declara-
cion Universal de los derechos humanos. En
el articulo 25 de la Declaracion dispone que
cada persona tiene ‘derecho a la seguridad en
caso de desempleo, enfermedad, discapaci-
dad, viudedad, vejez u otra forma de sustento
en circunstancias ajenas a su control’ (United
Nations, 2012a: 1).

Conforme se ha ido asumiendo que la socie-
dad tiene responsabilidad con este sector de
la poblacién, se han ido generando distintos
acuerdos a nivel internacional en los que han
ido evolucionando, a la par de las teorias, las
distintas maneras de definir la discapacidad
asi como una gradual participacién tanto en la
sociedad, como en el trabajo. Algunas de estas
decisiones tomadas por las Naciones Unidas
han sido, ademas de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos adoptada en 1948,
el Pacto Internacional de los Derechos Huma-
nos, Pacto Internacional de derechos civiles y
politicos, Convencion sobre los Derechos del
Nifio, Convencidn Internacional sobre la Pro-
teccién de los derechos de los Trabajadores
Migratorios, Convencién sobre la eliminacién
de todas las formas de Discriminacién contra
la Mujer, Declaracién sobre los derechos de
los impedidos, Declaracién de los Derechos
del Retrasado Mental, Principios para la pro-
teccion de las personas con Enfermedades
Mentales y para la atencion de Salud Mental,
Programa de Accién Mundial para las Perso-
nas con Discapacidad y las Normas Uniformes
sobre la Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad. (United Nations,
2012b)

Esta serie de acuerdos y lineamientos dan
muestra de una preocupacion constante por
la atencion de las Naciones Unidas con respec-
to a las personas con discapacidad a partir de
1948 que han servido de soporte y experien-
cia para poder finalmente establecer la Con-
vencion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad en el aflo 2006 como el ultimo
referente institucionalizado a nivel internacio-
nal. Esta Convencidn retoma la teoria social
de la discapacidad y define como aquella “que
resulta de la interaccidn entre las personas con
deficiencias y las barreras debidas a la actitud
y al entorno que evitan su participacién plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de con-
diciones con las demas” (Organizacion de las
Naciones Unidas, 2006: Preambulo, inciso e).

La implementacion de la Convencion en Méxi-
co.

La Convencidn de los Derechos de las Personas
con Discapacidad es una de las aportaciones
que México ha realizado en las Naciones Uni-
das, la cual fue ampliamente avalada a nivel
internacional e institucionalizada en un tiem-
po record. Dentro de su texto se asume en el
Articulo 27 sobre Trabajo y Empleo, Articulo 1,
gue “Los Estados Partes reconocen el derecho
de las personas con discapacidad a trabajar,
en igualdad de condiciones con las demas; ello
incluye el derecho a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremen-
te elegido o aceptado en un mercado y un en-
torno laborales que sean abiertos, inclusivos y
accesibles a las personas con discapacidad...”
A través del Senado de la Republica, nuestro
pais ratifico la Convencion de los Derechos de
las Personas con Discapacidad el 27 de sep-
tiembre del 2007 y entro en vigor el 3 de mayo
del 2008 (Secretaria de Salud y Consejo Nacio-
nal para las Personas con Discapacidad, 2009).
Como una forma de traducir este compromi-
so, se institucionalizd en nuestro pais, en el
afio 2011 la Ley General para la Inclusion So-
cial de las Personas con Discapacidad (Diario
Oficial de la Federacion, 2011) donde se inten-
ta adoptar una postura de derechos con res-
pecto a las personas con discapacidad y su de-
recho al trabajo. En Capitulo Il sobre Trabajo y
Empleo, se advierte una serie de compromisos
en cuanto a la promocion del “...de
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recho al trabajo y empleo de las personas con
discapacidad en igualdad de oportunidades y
equidad, que les otorgue certeza en su desa-
rrollo personal, social y laboral”

Con esta ley se deroga la primera Ley General
de las Personas con Discapacidad aprobada en
el afio 2005, cuyo perfil corresponde mas a la
perspectiva asistencial.

Del afio en que se ratificé la Convencion, a la
formulacion de la Ley General para la Inclu-
sion Social de las Personas con Discapacidad
pasaron tres afios. En ese periodo si bien se
podia haber implementado la ley del 2005 y
dar atencién a las personas con discapacidad
por lo menos desde la perspectiva asistencial,
lo cierto es que esta ley nunca se pudo poner
totalmente en marcha y su respectivo regla-
mento nunca fue aprobado.

El reglamento de la Ley General para la Inclu-
sion Social de las Personas con Discapacidad, se
aprobo en el afio 2012 (Diario Oficial de la Fe-
deracion, 2012), afio de elecciones y de cambio
de gobierno, motivo suficiente para que fuera
aplazada una vez mas su implementacion.
Tarea que ha de ser retomada por la actual
administracion.

Es decir, a cinco afos de haber adquirido
este importante compromiso a través de la
ratificaciéon de la Convencidn, nuestro pais
presenta pocos avances a nivel estructural en
cuanto al cumplimiento de los derechos de las
personas con discapacidad y especificamente
en cuanto al derecho al trabajo, situacion que
a continuacion se tratara de mostrar con otras
evidencias.

Primeramente es importante considerar que
para implementar cualquier tipo de politicas
publicas es necesario partir de un diagnéstico
sobre la situacion laboral de las personas
con discapacidad a fin de poder conocer las
circunstancias reales, asi como sus principales
problematicas. Habria que desarrollar por
lo tanto un sistema estadistico que permita
cuantificar las necesidades sociales de este
sectory podertomar las decisiones apropiadas.
Sin embargo, tal como se pudo constatar
a través de la informacion que ofrece la
Secretaria del Trabajo, no existen estadisticas

sobre la situacién laboral de las personas con
discapacidad. A la fecha no se sabe cuantas
personas trabajan, en qué sectores trabajan,
cuantas personas estan laborando en el sector
publico, cudntas estan dentro de la empresa
privada, si hay personas que trabajen por su
cuenta, qué empresas desarrollan, cudntas
personas estdn trabajando de manera
informal, qué protecciones sociales tienen
las personas con discapacidad, en qué
condiciones laborales trabajan, cuales son las
problematicas que enfrentan para desarrollar
su trabajo...

Son una serie de cuestiones que hasta el
dia de hoy se desconoce su respuesta. La
Unica informacidon que se tiene es a'través
de los censos del 2000 y del 2010. En ellos se
encuentra informacion muy general sobre
el nimero de personas con discapacidad y
el tipo de discapacidad que se tiene, entre
otros, son datos con los cuales no se puede
establecer ningun tipo de comparacion puesto
que se utilizaron parametros distintos en
cada caso para definir quién es una persona
con discapacidad. Entre los resultados que se
presentaron sobre el nimero de personas con
discapacidad para el afio 2000 el INEGI reporto
que el 1.8% de la poblacién padecia alguna
discapacidad, es decir 1,797,000 personas.
Para el afio de 1990 la Organizacion Mundial
de la Salud logré establecer estimaciones
acerca de la poblacion mundial con alglin
tipo de discapacidad y reporté el 10% de la
poblacién (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 2004: 18)

Coninformacién del censo del 2010, se reportd
el 5.1 % de la poblaciéon con discapacidad en
México (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 2011), mientras que en el Informe
Mundial sobre la Discapacidad que presentan
actualmente la Organizacion Mundial de la
Salud y el Banco Mundial (2011), asciende al
15% de la poblacién mundial.

Si bien no se cuenta con los datos estadisticos
minimos necesarios que sean confiables para
tener una idea lo mas certera posible de
quiénes son las personas con discapacidad y
cuantas hay en nuestro pais, la informacion
sobre el mercado laboral en el que se
transversalice la perspectiva de discapacidad

seria mas dificil de que se generara. Sin
esta informacién es dificil plantear politicas
publicas con respecto al fomento laboral de
las personas con discapacidad.

En_ otro sentido, si se toman como validos los
datos estadisticos del censo del 2010 (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, 2011), se
reporta que de un total de 4,487,465 de la
poblacién con limitaciones en la actividad,
el 26% de 3 afos y mas se encuentra sin
escolaridad. El 2.4 % de este sector de
la poblacion asiste a preescolar. A nivel
primaria, asiste el 45.5%. A nivel secundaria
o equivalente, el 12.9%. El 12.0% cuentan
con una formacién “posbasica”, es decir,
de acuerdo con los lineamientos del INEGI,
incluye a aquellas personas que tienen un
nivel de educacién desde preparatoria hasta
doctorado. Entre los no especificados se
encuentra el 7% de la poblacién con alguna
limitacién en la actividad.

Considerando esta perspectiva del la
educacion de las personas con discapacidad
es dificil pensar que con el nivel de formacion
gue tiene la mayoria, puedan competir en el
mercado laboral en igualdad de circdnstancias
que la poblaciéon en general, hay una brecha
importante en cuanto a la formacién con
respecto a la poblacién en general que tendria
que superarse para poder asegurar la igualdad
de oportunidades en el trabajo, compromiso
gue se encuentra establecido tanto a traveés
de la Convencion, como en la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad
en nuestro pais.

Las propuestas de la OIT y su situacion en
Meéxico.

De manera paralela a las acciones propuestas
por las Naciones Unidas, otros organismos in-
ternacionales han ido transformando también
su manera de ver y atender a las personas
con discapacidad, entre ellas la Organizacion
Mundial de la Salud, asi como la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT). Este ultimo or-
ganismo, propuso en 1983 el Convenio sobre
la readaptacion profesional y el empleo (per-
sonas invalidas) nim. 159, y la Recomendacion
num. 168 cuyas medidas son un reflejo de la
preocupacion internacional por hacer posible
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el cumplimiento de los derechos laborales de
las personas con discapacidad.

Sin embargo, estas medidas no son los prime-
ros antecedentes que se tienen al respecto:
La Conferencia General de al Organizacién In-
ternacional del Trabajo,

Convocada en Ginebra por el Consejo de Ad-
ministracion de la Oficina Internacional del
Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 1 ju-
nio 1983 en sexagésima novena reunion:

Habiendo tomado nota de las normas interna-
cionales existentes contenidas en la Recomen-
dacidén sobre la adaptacién y la readaptacion
profesionales de los invalidos, 1955, y la Reco-
mendacion sobre el desarrollo de los recursos
humanos, 1975 (OIT, 2008: 3.)

A pesar de contar con dichos lineamientos
previos sobre las personas con discapacidad
en su relacién con el trabajo a nivel interna-
cional, México no los considerd y solamente
ratifico el citado Convenio 159 hasta el 19 de
diciembre de 1999, es decir, 16 afios después
de haberse aprobado a nivel internacional, lo
cual muestra un periodo importante de desa-
pego a las medidas propuestas internacional-
mente por la OIT con respecto a la atencion de
las personas con discapacidad.

En el Convenio 159 (Organizacion Internacio-
nal del Trabajo, 2008) es interesante observar
en el Articulo 1, punto numero 2, el concep-
to de persona con discapacidad: “se entiende
por persona invélida toda persona cuyas po-
sibilidades de obtener y conservar un empleo
adecuado y de progresar en el mismo queden
sustancialmente reducidas a causa de una
deficiencia de caracter fisico o mental debida-
mente reconocida”. Se trata de una concep-
cién en la que se puede observar el punto de
transicion entre la necesidad de eliminar las
barreras contextuales, es decir la participacion
activa de la sociedad y del Estado y la respon-
sabilidad individual de la persona por adaptar-
se al puesto de trabajo.

En el siguiente punto dentro del mismo Articu-
lo se afiade otro compromiso: “todo Miembro
debera de considerar que la finalidad de la re-
adaptacion profesional es la de permitir que la
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persona invélida obtenga y conserve un em-
pleo adecuado y progrese en el mismo, y que
se promueva asi la integracion o la reintegra-
cién de la persona en la sociedad”. El concepto
de integracion en el ambito laboral se refuerza
en este sentido.

AUn con estas caracteristicas de transicion de
perspectivas que hoy en dia pueden conside-
rarse como parte del proceso de avance hacia
la Convencion, el Convenio 159 tiene aciertos
que van propiciando paulatinamente el acce-
so al trabajo de las personas con discapacidad:
“todo Miembro formulard, aplicard y revisara
periédicamente la politica nacional sobre la
readaptacion profesional y el empleo de las
personas invélidas...” (Articulo 2). “...promover
oportunidades de empleo para las personas
invalidas en el mercado regular del empleo”
(Art. 3). “...se basara en el principio de igualdad
de oportunidades entre los trabajadores inva-
lidos y los trabajadores en general...” (Articulo
4). “..deberan adoptar medidas para propor-
cionar y evaluar los servicios de orientacion y
formacion profesionales, colocacion, empleoy
otros afines...” (Articulo 7).

Estos lineamientos que promueve el Convenio
159, que fueron adoptados por nuestro pais,
no han sido implementados con el rigor que
amerita este sector de la sociedad mexicana
que cuenta con grandes desventajas socia-
les. Existen algunas evidencias iniciales de la
implementacion realizada por el Sistema Na-
cional para el Desarrollo Integral de la Fami-
lia (DIF) a través de agencias de integracidon
laboral, principalmente concentradas en el
centro del pais. Como su nombre lo sefiala, las
agencias de integracion buscan la adaptacion
de personas con el puesto de trabajo y no la
vision que promueve el cambio del contexto
social para que las personas con discapacidad
puedan incluirse laboralmente, tal como lo
avala la Convencion.

En las Recomendaciones sobre la readaptacion
profesional y el empleo (personas invélidas),
num. 168, (Organizacion Internacional del Tra-
bajo, 2008) también acordadas por la comu-
nidad internacional en 1983, y ratificadas por
México de manera simultanea a la Convenio
159, incluye una serie de lineamientos sobre la
implementacion de “medidas positivas espe-

ciales destinadas a lograr la igualdad” (Aparta-
do Il. Inciso 9), las cuales si dan muestra de la
responsabilidad de la sociedad con respecto a
las personas con discapacidad. Estas medidas
deberan incluir:

Medidas apropiadas para crear oportunidades
de empleo en el mercado regular del empleo,
incluidos incentivos econémicos para alentar
a los empleadores a proporcionar formacién y
empleo subsiguiente a las personas invalidas,
asi como a adaptar, dentro de los limites ra-
zonables, los lugares de trabajo, la estructura-
cién de tareas, las herramientas, la maquinaria
y la organizacion del trabajo para facilitar tal
formacién y empleo.

ayuda gubernamental adecuada para estable-
cer diversos tipos de empleo protegido, para
las personas invalidas que no tengan acceso a
los empleos no protegidos.

Fomento de la cooperacidn entre talleres pro-
tegidos y talleres de produccion en materia de
organizacion y de gestion, a fin de mejorar la
situacion de empleo de sus trabajadores inva-
lidos y... ayudarlos a preparase para el trabajo
en condiciones normales.

Ayuda gubernamental adecuada a la forma-
cion profesional, la orientacion profesional, el
empleo protegido y los servicios de colocacion
administrados por organismos no guberna-
mentales...

Esta serie de medidas propuestas, hace refe-
rencia a la necesidad de disefiar e implementar
politicas publicas en nuestro pais que favorez-
can el empleo de las personas con discapaci-
dad principalmente en las empresas ordinarias
como cualquier otro ciudadano. Cabe sefialar,
con respecto a las medidas propuestas, que si
bien es necesario implementar el sistema de
empleo protegido, es decir, lugares de trabajo
exclusivos para las personas con discapacidad
que aunque no va de la mano con la igualdad
de oportunidades, también es importante
considerarlos en el sentido en el que habra
personas que de acuerdo con sus limitaciones,
no puedan desempefiar un trabajo en una em-
presa ordinaria, pero que puedan realizarlo en
un entorno mas adecuado a sus necesidades,
como en el empleo protegido.

En nuestra legislacion actual no se hace refe-
rencia a la adaptacion de puestos de trabajo,

se habla en términos generales de la “elabora-
cién de un programa nacional... que compren-
da la capacitacion, creacién de agencias de
integracion laboral, centros de trabajo prote-
gido, talleres...” (Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad, Capitulo I,
Articulo 11, Inciso Ill (Diario Oficial de la Fede-
racién, 2011). Las medidas positivas para pro-
piciar la igualdad de oportunidades no queda-
ron reflejadas, aunque en otro momento en
nuestra ley, en el Articulo 11, Inciso VIII habla
de que son responsabilidad de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social realizar las accio-
nes necesarias para la obtencién del derecho
al trabajo de las personas con discapacidad
incluidas en la ley y “Las demas que dispon-
gan otros ordenamientos” en la que tendrian
cabida los lineamientos de la Recomendacion
168 de la OIT. Sin embargo, a pesar de que es
posible su implementacion, el hecho de que
no estén consideradas explicitamente, de en-
trada es una limitante.

Las transformaciones del trabajo y su situacion
en Meéxico. Repercusiones en las personas con
discapacidad.

El empleo es uno de los elementos esencia-
les en la vida personal y que contribuye en la
disminucion de riesgos sociales para todo tipo
de poblacién. La configuracién del mercado
laboral en las ultimas décadas, atendiendo a
presiones y politicas internacionales, ha frag-
mentado, individualizado y desafiliado al mer-
cado de trabajo, lo que se ha cristalizado en la
introduccion de la flexibilidad como elemento
caracteristico del empleo.

Algunas de las consecuencias de la transfor-
macion del mercado de trabajo en México, han
sido la precarizacion y la inestabilidad laboral.
Roman y Lépez (2010), lo observan de acuer-
do a las transformaciones de la estructura del
empleo durante la crisis y en el periodo de re-
cuperacion después de la misma: “La recupe-
raciéon en el empleo se ha concentrado en la
generacion de empleo eventual, mientras que
la recuperacion en el empleo permanente ha
sido infima” (Roman, L, 2010: 7),lo cual se po-
dria traducir en que el impacto de la crisis eco-
nomica en el empleo, se refleja en el aumento
del proceso de precarizacion del empleo, “el
crecimiento del empleo formal, insu
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ficiente y basado en la eventualidad, no ofrece
una mejor expectativa social... El empleo es la
fuente basica de obtencidn de ingresos y, por
ende, es el determinante fundamental de los
niveles de pobreza y la estructura distributiva”
(Roman y Lopez, 2010: 10).

éPero qué problemdtica se encuentra detras
de esta precarizacion del empleo?, icomo se
genera este proceso de precarizacion?, icomo
se articula con la crisis econdmica? Se retoma
como punto de partida, el andlisis que realiza
Reygadas (2008), que si bien no es especifico
de México, bien puede incluir la situacion
nacional. Retoma la problemdtica que ha
surgido de las limitaciones con las que se ha
enfrentado el estado de bienestar:

Muchos sectores de la poblacién han queda-
do excluidos o sélo parcialmente incluidos en
las politicas de bienestar... Durante mucho
tiempo no existieron politicas especificas para
sectores particularmente vulnerables, cuyas
necesidades no podian ser satisfechas de la
misma manera o con los mismos recursos que
los demas: discapacitados, nifios de la calle,
refugiados, hogares monoparentales... estruc-
turas pasadas para épocas de pleno empleo,
sostenidas por sindicatos fuertes... estados de
bienestar nacionales... con limitaciones congé-
nitas, que envejecieron pronto para un mun-
do que cambié muy rapidamente (Reygadas,
2008: 98).

De modo que el estado de bienestar que sur-
gié como una de las formas mas fuertes para
combatir la desigualdad, apoyado en un en-
torno institucional consolidado, se encuentra
actualmente vulnerado, por las presiones del
mercado que exige politicas liberales tanto en
la economia como en el empleo.

Las condiciones reinantes actualmente en la
economia mundial obligan a las empresas y a
los gobiernos a incrementar su eficacia y pro-
ductividad, pero estas condiciones no se lo-
gran sino a través de la busqueda de mano de
obra barata. Ante estas condiciones se requie-
re de la flexibilidad en el trabajo, como una
forma de poder solventar las presiones econé-
micas, pues tener empleos formales sube los
costos que las empresas tampoco pueden, en
muchas ocasiones, absorber. Esta razén expli-
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ca también el crecimiento de la economia in-
formal y el aumento de la desigualdad social.

Ademas de este distanciamiento, Reygadas
plantea una nueva modalidad:

La precariedad laboral muestra una de las ca-
racteristicas centrales de la nueva matriz ge-
neradora de desigualdades. Ya no es solo la di-
ferencia entre explotadores y explotados, sino
gue ahora hay otras brechas: la que excluye a
quienes no son explotables y la que separa a
trabajadores calificados y no calificados. Esto
tiene que ver con la desigualdad en la distribu-
cion del conocimiento y del capital educativo,
que se expresa también en la brecha digital
(Reygadas, 2008: 108)

Desde la perspectiva de Reygadas y consi-
derando los antecedentes educativos de las
personas con discapacidad en México, ante-
riormente citados, se podria considerar que
las personas con discapacidad se encuentran
frente a la precarizacion del trabajo con ma-
yores riesgos sociales que el resto de la pobla-
cion.

Ziccardi menciona que entre los factores que
estan generando actualmente procesos de ex-
clusion social, se encuentra “el impacto sobre
el empleo de la economia posindustrial que
por un lado genera trayectorias ocupacionales
en un abanico de itinerarios complejos... y por
otro la irreversible flexibilidad de los procesos
productivos en la economia informacional, la
desregulacién laboral, la erosion de derechos
laborales y el debilitamiento de esquemas de
proteccion social” (2008: 85). Ziccardi‘retoma
a Nun (2001) quien afirma

...que los desocupados son el componente so-
cial mas dramatico y visible pero de ninguna
manera el Unico. La crisis de la/sociedad sala-
rial en la que el trabajo asalariado era el pilar
de la cuestion social ha transformado la mis-
ma sociedad. Desde esta perspectiva sociold-
gica lo que esta en juego es la idea del fin del
trabajo asalariado, estable y bien remunerado
como perspectiva real y alcanzable por una
gran parte de la mano de obra disponible, pre-
dominando en cambio la precariedad labo-
ral y los bajos ingresos Nun 2001, en Ziccardi,
2008: 85).

Atender el asunto de la precariedad laboral
es indispensable para el funcionamiento de
la sociedad, ya que debilita el sentido social
al imponer a jerarquizacion, que a su vez in-
crementa la desigualdad (Alonso y Fernandez,
2009). Actualmente el empleo a perdido su
centralidad ante la debilidad de los cimien-
tos de la “sociedad salarial” (Castel, R., 1997),
como organizador de las estructuras econo-
micas y sociales. Este ha sido uno de los ejes
que en la sociedad no se ha podido equilibrar,
ademas de que la pérdida del empleo aumen-
ta con las recurrentes crisis econdémicas. Esta
es una problematica grave, pero mas grave es
la problematica de aquellos que viven y per-
manecen de manera constante o intermiten-
te, fuera del empleo como resultado de las
mismas dindmicas del capitalismo como seria
el caso de las personas con discapacidad. La
precariedad laboral actia como un marco que
modela su vida; es segun los nuevos postmar-
xistas, la manifestacion del nuevo biopoder
gue gestiona la vida... La fragmentacion lleva
a que el trabajador precario se encuentre en
una lucha perpetua por conseguir ingresos, y
siempre ese salario estara marcado por la in-
certidumbre... Se produce una coaccién y un
sometimiento a las condiciones del mercado
capitalista (Lazzarato, 2006).

De acuerdo con Alonso y Fernandez

.. la crisis del empleo posfordista (iniciada con
un fuerte desempleo que se mantiene en todo
el periodo y continua con una pérdida de la
estabilidad y la calidad del empelo realmente
existente) indica un cambio —que, como di-
cen Antonio Santos y Amparo Serrano (2006),
adquiere, la dimensién de un auténtico giro
copernicano- de los usos econémicos del tra-
bajo, y donde la relacidn entre crecimiento y
creacion cuantitativa y cualitativa del empleo
se pierde y desestabiliza en un conjunto de
dinamicas azarosas dependientes de las “an-
tileyes” caoticas\de los mercados financieros.
En esta desregulacion y desjuridificacion del
trabajo —hasta convertirlo en empleo indivi-
dualizado...,/los grupos socialmente mas dé-
biles han acumulado los costes de un modelo
de alta rentabilidad y baja seguridad... (2009:
254-255).

Estas caracteristicas laborales actuales, co-
rresponden a lo que se podria denominar una
crisis laboral, que se complejiza al articular-
la con las crisis econémicas del capitalismo,
como se puede constatar en la mas reciente
crisis a través de los estudios realizados por
Roman y Lopez (2010), ya mencionados para
el caso de México.

Las caracteristicas de la crisis econdmica como
son la nueva modalidad en cuanto a la capaci-
dad de propagacion a nivel internacional; las
debilidades tedricas para enfrentar las crisis
econdmicas; la falta de regulacién por parte de
los Estados dentro de la economia de merca-
do, actualmente como economia hegeménica
y la vulnerabilidad en la que se encuentran los
paises en vias de desarrollo, particularmente
como el caso de México, se puede deducir
por lo tanto, que la crisis del empleo, propi-
ciada por este mismo contexto, al parecer no
puede contar, al menos en el corto plazo, con
medidas que reviertan la situacién, mas bien,
existiria la tendencia a aumentar la precariza-
cion del empleo con las recurrentes crisis y el
aumento de la pobreza en los sectores mas
vulnerables como es el de las personas con
discapacidad.

El trabajo decente y las personas con discapa-
cidad.

Ante las consecuencias planteadas por las

transformaciones del trabajo y el impacto en

la sociedad, asi como por la realidad que en-

frentan las personas con discapacidad, la OIT

ha ido realizando esfuerzos importantes en la

grolmocién del trabajo decente a nivel mun-
ial.

Una de las evidencias que plantea la OIT que
impulsaron esta propuesta, fue a raiz de las
consecuencias de la precariedad en la protec-
cion social manifestadas en la crisis financiera
de 1997-1998; estas circunstancias dieron un
impulso considerable al concepto del trabajo
decente:

La crisis asiatica de 1997-1997 mostro las dra-
maticas consecuencias de los sistemas preca-
rios de proteccion social y demostré que el
buen rendimiento econémico no es por si mis-
mo garantia de bienestar social...
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Se estaba tomando conciencia de que el proceso de globalizacién, que se
habia acelerado desde los afios 1990, necesitaba una sélida dimension so-
cial si se queria que fuera integrador y sostenible. Este ha sido el principio
subyacente de todas las politicas de la OIT en el ultimo decenio... En este
contexto la OIT reafirmd la filosofia de la seguridad social, concentrandose
en la ampliacidn generalizada a las personas todavia no cubiertas...

El ‘nuevo consenso’ que surgié de la Conferencia Internacional del Traba-
jo de 2001, consistio en reafirmar que la seguridad social era un derecho
humano fundamental... Sin embargo, las conclusiones de la Conferencia no
incluian ningin compromiso sustancial por parte de los Estados Miembros...
El concepto de seguridad social universal no era una novedad. En definitiva
iba muy en la linea de la Declaracién de Filadelfia, de la Declaracién Univer-
sal de los Derechos Humanos y del Pacto Internacional de Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales... En el 2001 se acordd que la estrategia de la
OIT para la extension de la seguridad social se vinculara intimamente con su
estrategia de empleo y con otras politicas. Esta es una de las caracteristicas
esenciales del Programa de Trabajo Decente, adoptado por la OIT en 1999,
una estrategia integrada que vincula la seguridad social con otras cuestiones
laborales, a fin de proporcionar seguridad de ingresos a un mayor porcentaje
de la poblaciéon. (Rodgers, G., Lee, E., Swepston, L., Van, J., 2009. : 177-179)
Hoy en dia conviven en la sociedad estos dos grandes paradigmas, por un
lado un proceso de transformacion del trabajo, que tal como se considerd
anteriormente, genera la desvinculacién social, la precarizacién del empleo
y desregulacion del mercado laboral que impulsa el mercado lo cual “implica
también que el tratamiento de los riesgos sociales de manera individual...
donde las propias pautas de distribucién afectan claramente a la capacidad
de los individuos de protegerse contra los riesgos sociales” (Rodgers, G., Lee,
E., Swepston, L., Van, J., 2009: 179). y por otro lado la propuesta del trabajo
decente sustentada principalmente en la seguridad social universal, bajo
lineamientos regulados, donde se consideran los riesgos generados por las
recurrentes crisis del sistema capitalista y su mayor impacto en aquellas so-
ciedades con menores protecciones sociales.

En medio de esta tensidn se identifica la necesidad de impulsar el trabajo
para las personas con discapacidad. El trabajo decente es una perspectiva
articulada con los lineamientos de la Convencion de los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad e impulsa de manera simultanea el acceso al trabajo
digno de las personas con discapacidad:

La OIT viene trabajando desde hace muchos afios por la promocién del tra-
bajo decente para las personas con discapacidad atendiendo a los principios
de igualdad de oportunidades, igualdad de trato, integracién y participacion
en la comunidad. El principio de no discriminacién cobra cada dia mayor
prominencia ya que las cuestiones relativas a la discapacidad se consideran
cuestiones de derechos humanos. Los principales instrumentos de la OIT
relativos al derechos de las personas con discapacidad a tener un trabajo
digno y a la prohibicién de la discriminaciéon por motivos de discapacidad
son: El Convenio num. 159 sobre la readaptacion profesional y el empleo
(personas invélidas, 1983 y su Recomendacion nim. 168...

La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, apro-
bada por las Naciones Unidas en 2006, es un importante instrumento inter-

nacional que, junto con el Convenio 159 de la
OIT y otras iniciativas regionales y nacionales
e internacionales, contribuira a mejorar las
condiciones de vida y la situacion de las perso-
nas con discapacidad en todo el mundo... (OIT,
2008: V)

Estas propuestas, tanto la Convencién como
el Convenio 159, la Recomendacion 168 y los
planteamientos del trabajo decente de la OIT,
dan una estructura esperanzadora para el tra-
bajo digno de las personas con discapacidad
que han de hacer contrapeso a las dinamicas
actuales del mercado.

En este proceso juegan un papel importante
cada uno de los Estados en su implementa-
cién, por lo que si nuestro pais, tal como se
menciond en el apartado anterior, propicia las
condiciones para la flexibilizacion laboral y la
precarizacion del mismo, la proteccién social
de los sectores mas vulnerables, como el de
las personas con discapacidad, se torna en un
mayor grado de complejidad. En este sentido
cabe sefialar que finalmente “la cuestion fun-
damental es lograr un mayor equilibrio entre
progreso econdomico y social en todo el mun-
do” (Rodgers, G., Lee, E., Swepston, L., Van, J.,
2009: 219).

Conclusiones.

Hoy en dia las personas con discapacidad en
México se encuentran en proceso del recono-
cimiento de sus derechos sociales en general y
su derecho al trabajo en particular.

Este tardio reconocimiento se encuentra en-
marcado por circunstancias que denotan retos
importantes para su implementacién.

Por un lado la tensidn entre la postura de la
Organizacion de las Naciones Unidas, a través
de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y la Organizacion
Internacional del Trabajo, a través del Con-
vencion sobre la readaptacion profesional y el
empleo (personas invalidas) num. 159, la Re-
comendacion num. 168 y la propuesta de tra-
bajo decente para todos, como lineamientos
desde la perspectiva de derechos; por otro, se
encuentran las transformaciones del trabajo y
sus consecuencias, circunstancias propias del

mercado como es la precarizacion laboral y la
erosion de los derechos laborales.

En medio de esta tensidn contextual es impor-
tante que cada nacién, en este caso por par-
te de México, examine sus politicas sociales y
econdmicas; es un tema de especial relevan-
cia, que permitira finalmente el favorecer o
no, el acceso al trabajo digno de las personas
con discapacidad.

Por otro lado, se observan en nuestro pais li-
mitaciones importantes en la manera como
estos lineamientos internacionales antes men-
cionados, de la ONU y la OIT con respecto al
trabajo de las personas con discapacidad, han
sido traducidos en nuestra normativa.

En cuanto a la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, a cinco afios
de su ratificacién, presenta avances minimos
tanto a nivel estructural-legislativo como a ni-
vel de implementacién de sus lineamientos.

Por su parte, algunos de los lineamientos de la
OIT se han tratado de implementar a través de
la integracion laboral, mas no a través de las
transformaciones sociales necesarias para una
participacién plena, propuesta que se plan-
tea desde la teoria social de la discapacidad y
adoptada por la reciente normativa interna-
cional. Asi mismo, a través de la legislacion
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nacional, no se observa la implementacidn politicas publi-
cas o “medidas positivas” destinadas a lograr la igualdad
de circunstancias en cuanto al acceso a j

or resultado importantes retos para que en
México las personas con discapacidad puedan tener un
trabajo decente.
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