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EL IMPACTO DE LA

CIENCIA Y TECNOLOGIA

EN UNA FORMACION SOCIAL:

UN ACERCAMIENTO

TEORICO-METODOLOGICO*

Adrian Acosta Silva**

La ciencia y la tecnologia son hoy un campo de
discusion politica y académica de primer orden. In-
tentamos presentar en estas paginas sOlo un seg-
mento de esa discusion: la forma en que las accio-
nes cientificas y tecnolOgicas impactan el entorno
econdmico, politico y cultural de una formacién
social como la mexicana. Se pretende exponer aqui
un primer acercamiento tedrico-mctodoldgico al
problema, asi como proponer una definiciéon de lo
que se entiende por impacto cientifico-tecnologico.

El trabajo se ha dividido en cuatro partes fun-
damentales. En la primera se presentan brevemente
algunas consideraciones generales sobre la ciencia y
la tecnologia v su relacidn con ¢l conjunto de la
formacién social. En la segunda parte se aborda la
categoria de sistema cientifico-tecnoldgico y el pa-
pel del Estado en la constitucion de éste. En la ter-
cera se exponen algunas ideas sobre la politica cien-
tifico-tecnologica reciente del Estado mexicano,
que constituye el pardmetro general del impacto de
las acciones cientificas y tecnolbgicas, y en la cuar-
ta parte se propone una definicion genérica de la
categoria del impacto cientifico-tecnologico asi co-
mo de algunos de los niveles en que puede ser me-
dido o identificado dicho impacto. Por altimo se
anotan algunas consideraciones, mas a manera de
hipoétesis que de conclusiones.

*  Este trabajo es parte del proyecto titulado Andlisis del impacto
social y economico de las acciones tecnologicas y cientificas en el es
tado de Colima que actuglmente desarrolla €l Centro Regional de In-
vestigaciones Socioecondmicas, A.C. de Guadalajara (CRISE) con
apoyo financicro del Conscjo Nacional de Ciencia y Tecnologia. La
parte que aqui se presenta corresponde a la primera ctapa del pro-
vecto. Sin embargo, ésta es una version cuya interpretacion corres-
ponde exclusivamente al autor.

#%  Socidlogo. Investigador de CRISE, A.C. y profesor de la li-
cenciatura en Relaciones Industriales del ITESO.




1. Ciencia, tecnologia, formacion social.

‘El enorme auge de los descubrimientos cientificos
y tecnoldgicos de este siglo ha cstado asociado al
nuevo papel que el capitalismo asigna a la ciencia y
a la téenica: los productos de dichas actividades
han evidenciado la intima e indisoluble relacion
existente entre su produccidn y aplicacion con el
contexto socioecondémico y politico de las distintas
formaciones sociales.

El proceso del desarrollo desigual seguido por
las modernas formaciones sociales tienc uno de sus
elementos fundamecntales en el patron o modelo de
acumulacién impuesto por las metropolis occiden-
tales, que asigné nuevas formas de organizacion y
division del trabajo a nivel mundial. En este ¢sque-
ma, los paiscs latinoamericanos tradicionalmente
han jugado un papel fundamental al convertirse en
mercado de productos industrializados (sobre todo
de bienes de capital), receptores de capital transna-
cional y exportadores de materia prima.

Este papel, no obstantc, ha mostrado sobre to-
do durante los ultimos 20 afios sus enormes costos
sociales y su inoperatividad en términos de inde-
pendencia y autodeterminacion nacionales en los
ordenes econdimico, politico, cultural y, particular-
mente, en el terreno cientifico-tcenologico.

Por otra parte, la ciencia y la tecnologia tie-
nen un cortexto historico-social definido. De ahi
que su caracter dependa de su articulacion con el
conjunto de clementos econdmicos, politicos, cul-
turales y sociales que componen una formacion so-
cial especifica en un periodo concreto de su histo-
ria. Ello no impide, sin embargo, [ormular algunas
caracteristicas generales de la ciencia y la tecnolo-
oia derivadas del analisis de las modernas formacio-
nes sociales.

Se parte del supuesto de que la ciencia y la tec-
nologia son una variable dependiente que integra,
con varias otras, el modelo o patron de desarrollo
que adopta una formacion social en un periodo his-
torico concreto. Dicho modelo integra varios aspec-
tos y sintetiza la forma y el contenido que imprime
el bloque hegemoénico al conjunto de la formacién
social.

El modelo de desarrollo, pues, asigna las fun-
cines especificas que debe cumplir la ciencia y la
tecnologia, aunque muchas veces dichas funciones,
en las formaciones sociales dependientes, corres-
ponden mas a impulsos o inercias no controlables
o insuficientemente especificadas cn el conjunto
del modelo, que a estrategias planificadas estable-
cidas con anterioridad.

Por otro lado, generalmente se atribuye al bi-
nomio ciencia-tecnologia un doble papel: como
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clemento ideologico-politico y como fuerza pro-
ductiva. El primero sc ubicaria dentro de las rela-
ciones que guardan la sociedad civil y la sociedad
politica, donde el bloque histérico dominante
constituye los elementos ideologicos y politicos de
consenso que pucden aportar la ciencia y la tecno-
logia al modelo de desarrollo que sc pretende esta-
blecer, conservar o dinamizar. Su papel es el de co-
hesionar la formacién social de tal mancra que el
modelo de¢ desarrollo pueda mantenerse sin obs-
taculos graves para su desenvolvimicnto.

El otro papel de la ciencia y la tecnologia es el
de actuar como fuerza productiva, directa o indi-
recta, y dicha actuacion se ubicaria en el seno del
aparato productivo constituido. Su funcion, cn cs-
te caso, es esencialmente econémica, pues se inte-
gra al proceso productivo alternativamente como
insumo y como producto, dependiendo de su ubi-
cacion especifica en los procesos particulares de
produccion de bienes o servicios.

Los dos papeles mencionados que juega la cien-
cia y la tecnologia en la formacion social no exis-
ten de una manera pura. Generalmente estos pa-
peles se encuentran fragmentados y a veces divor-
ciados. Ello depende de la forma de insercion de
una formacién social en las relaciones economicas
y politicas mundiales, de su propia estructura inter-
na y de su capacidad para determinar el rumbo de
su desarrollo.
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En el caso de los paises capitalistas industriali-
zados, el doble papel de la ciencia y la tecnologia
se despliega ¢n toda su amplitud y con mayor cla-
ridad que en los paises subdesarrollados. Ahi ese
doble papel se encucntra intimamente ligado al
proceso de desarrollo cientifico tecnoldgico, don-
de las fases particularcs de produccidn, investiga-
cion cientifica, desarrollo tecnoldgico y aplicacion
productiva s¢ articulan en una permancnte dindmi-
ca de cambio y transformacion.

Su posicion hegemonica en el ambito de las re-
laciones econdmicas mundiales, permiten a las po-
tencias industrializadas disponer de muchos de los
recursos humanos y materiales necesarios para su
desarrollo; disponen de capacidad tecnolégica auto6-
noma gracias a sus posibilidades de manejar a vo-
luntad la mezcla tecnoldgica nacional-tecnologia
importada: con base en un conocimiento preciso
de ambos componentes, €sos paises licnen los me-
dios para mezclarlos en la forma mas conveniente
para obtener el flujo tecnologico descado?.

Al interior de estas formaciones sociales, la
ciencia y la tecnologia cumplen funciones ecconéd-
micas, ideoldgicas, politicas y culturales que estdn
plenamente integradas al proceso productivo. Por
el contrario, en el caso de las formaciones sociales
de capitalismo tardio, la ciencia y la tecnologia
aparecen como actividades cuya funcion, en térmi-
nos generales, descansa mas en su caracter ideolo-
gico-politico que en sus aplicaciones productivas. A
ello contribuyen varios factores: su dependencia
del exterior, derivadas de su desigual insercion en la
economia mundial; la debilidad y desintegraciéon de
su aparato productivo; las enormes polarizaciones
sociales que se traducen de manera importante en la
injusta distribucién del ingreso; el colonialismo cul-
tural, y la desvinculacion del proceso de desarro-
llo cientifico y tecnoldgico, donde existe una inves-
tigacion cientifica precaria, un desarrollo tecnol6-
gico exogeno y limitado a los sectores capitalistas
mas avanzados, frccuentemente ligados al capital
transnacional, pricticamente sin aplicacidn tecno-
l6gica y desconectada de la produccién material.

Las distintas formaciones sociales dependientes
se diferencian con mayor puntualidad en el modelo
de desarrollo que adoptan para enfrentar sus pro-
blemas. Como ya ha sido sefialado, la ciencia y la
tecnologia son sélo un elemento que componen el
conjunto del modelo.

Asi, las funciones ideolOgico-polilicas de la
ciencia y la tecnologia pasan por las orientaciones
que le asigna cl bloque histérico dominante, donde
las clases, grupos y estratos sociales que conforman
la estructura social y politica de un pais se relacio-
nan y se organizan en una disputa permanente pa-

ra construir una hegemonia. De ahi que, paralelo
al bloque dominante, exista también un bloque his-
térico subordinado, en formacién, que lucha por
conquistar la hegemonia en el conjunto de la for-
macién social.

En este juego de contradicciones y luchas, el
papel de la ciencia y la tecnologia propuesto por el
bloque dominante se legitiina a través del consenso
y de la coercion, donde se cristaliza su funcidén

orientadora, promotora e inductiva de la actividad:

cientifico-tecnoldgica. Estas funciones, sin embar-
go, hallan sentido de acuerdo a las caracteristicas
del proyecto de pais que se persigue, y que se pue-
de sintetizar en dos grandes alternativas: o se lucha
por un modelo de desarrollo nacional, independien-
te, definido y controlado desde adentro en sus rela-
ciones con cl exterior, con modelos alternativos
propios de crecimiento y reproduccién econdémica
y social, con capacidad para producir y adoptar co-
nocimientos cientificos v paquetes tecnologicos
acordes a las necesidades de su aparato productivo,
o se pretende implantar un proyecto no nacional
de desarrolio, satelizado y cada vez mas dependien-
te del exterior, con una minima preocupacion por
crear un aparato cientifico y tecnolégico propio?.
Esta definicion de un proyecto nacional o no

.nacional, para el conjunto de la formacidn social,

esta ligada a las funciones productivas que cumplen
o pueden cumplir la ciencia y la tecnologia en una
formacioén social dependiente. En este terreno co-
existen dos grandes estructuras en el aparato pro-
ductivo: aquéllas que estan formadas y articuladas
desde adentro, y cuya produccion estd orientada a
satisfacer los requerimientos internos (aparato pro-
ductivo enddgeno), y las que conforman un apara-
to productivo exdgeno, generalmente de proceden-
cia extranjera, orientado a los segmentos del merca-
do mas privilegiados y al exterior, y cuyos benefi
cios son determinados desde afuera de la formacion
social.

La constituciéon y el funcionamiento de estas
estructuras sc¢ cncuentran dctcrminados por la he-
gemonia que ejerce el blogue histérico dominante,
y su aplicacion cubre, o puede cubrir, los ambitos
de la naturaleza y de la sociedad. Sin embargo, la
ciencia y la tecnologia en los paises de capitalismo
tardio dificilmente cumplen el papel de apoyar a la
estructura productiva, al menos de una manera in-
tegral y sistemética. Frecuentemente la tecnologia
es importada, el conocimiento cientifico fragmen-
tado y su aplicacién productiva minima, lo que re-
fuerza los lazos de dependencia con el exterior. De
ahi se deriva, en lo fundamental, su débil capacidad
enddgena para producir conocimientos cientificos
y tecnologicos que los habiliten para insertarse



creativa y activamente en el desarrollo nacional.

La concrecion de un sistema nacional de cien-
cia y tecnologia depende, pues, del caricter del
modelo de desarrollo propuesto. Para que esto su-
ceda debe existir un proyecto de desarrollo auténti-
camente nacional en el sentido que debe abarcar
los ambitos productivos y sociales; involucrar a tra-
vés del consenso a todos los segmentos de la socie-
dad civil y el estado; respetar y asumir las diferen-
cias locales y regionales; definir con claridad los be-
neficiarios del sistema, precisando el uso social de
la ciencia y la tecnologia y articulando los procesos
cientificos y tecnoldgicos para satisfacer las necesi-
dades bésicas de la poblacién, pero tambi¢n para
uisponer de un aparato productivo mads integrado y
menos dependiente del exterior. En suma, un siste-
ma nacional cientifico tecnoldgico que contrituya
a fortalecer el desarrollo nacional popular y demo-
cratico de la formacion social en su conjunto.

2. El sistema cienhfico-tecnologico.

Un sistema Nacional de Ciencia y Tcenologia
(sNeT ) ubicado en el seno de una formacién social
de capitalismo tardio puede cumplir varias funcio-
nes, tanto productivas como sociales. Ambas deben
apuntar hacia la creacidon de una capacidad cienti-
fico-tecnologica auténoma, entendida como la ca-
pacidad pa-a definir, establecer y controlar la mez-
cla cientifico-tecnolégica (nacional-importada) mds
apropiada y conveniente para satisfacer una deter-
minada demanda.

Inscrito en un proyecto nacional de desarrollo,
el sNcT debe contemplar dos aspectos esenciales:
Quiénes van a ser los agentes del desarrollo cientifi-
co tecnoldgico, y hacia quiiénes van dirigidos los be-
neficios directos ¢ indirectos de tal desarrollo.

Ambos aspectos se definen, en la préictica, con
el concurso de las distintas fuerzas sociales (el Es-
tado, las organizaciones sindicales y politicas, em-
presariales, intelectuales, etc.) interesadas en la
constituciéon de un sistema cientifico tecnolbgico
nacional, y de ellas depende, tanto formal como
realmente, la orientacidn social y politica de un sis-
tema como ¢l propuesto.

La dimension regional.

Un sNcT tiene su concrecidén obligada en las distin-
tas regiones que componen la nacion. Estas re-
giones contienen caracteristicas sociales, culturales,
econdmicas y politicas peculiares que las diferen-
cian desde la perspectiva nacional. Por tanto, un
SNCT pasa necesariamente por la integracion de
sistemas regionales que, de acuerdo a su contexto
especifico, coadyuven a la creacién y produccion
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cientifico-tecnologica mds adecuada para sus nece-
sidades productivas y sociales.

Articulados asi, tanto el SNCT como los siste-
mas regionales permiten al conjunto de los grupos
sociales que actian en la formacién social (y parti-
cularmente al Estado) establecer puntos concretos
de referencia para la planificacién de dichos siste-
mas, y posibilitan a sus orientadores ¢l establecer
politicas generales y particularcs mas adecuadas a
la realidad nacional y regional.

Es importante scfialar el peso de la cuestion re-
gional en las formaciones sociales dependientes ya
que tradicionalmente se le ha considerado como un
clemento cuyo peso es menor a las “prioridades na-
cionales”, como si ambos aspectos (lo nacional y lo
regional) fueran adversos y no complementarios.

Lo regional se ha expresado, en términos dra-
maticos, en los procesos de¢ polarizacion interna de
estos paises, donde se tiende a producir una divi-
sidn c¢n espacios [isicos, grupos sociales y activida-
des econdmicas avanzadas y modernas, en un extre-
mo, y en el otro, espacios fisicos, grupos sociales y
actividades econdmicas atrasadas, primitivas, margi-
nadas y dependientes. En muchos de los casos, los
focos geogrificos, econdmicos, sociales, politicos
y culturales de polarizacion de lo moderno y desa-
rrollado se encuentran estrechamente asociados al
auge o a la decadencia de las actividades econdémi-
cas vinculadas directa o indirectamente con los pai-
ses desarrollados.

Este proceso tiene su propia logica interna. El
despliegue del capitalismo en las formaciones so-
ciales dependientes se realiza de una forma desi-
gual y combinada. Esto se expresa a nivel regional,
en la urbanizacién acclerada de centros poblaciona-
les especificos; en la acumulacién de capital a ex-
pensas del empobrecimiento rural; en la creacion
de un aparato productivo subordinado al exterior
y sumamente localizado en el espacio interno; en la
asignacién de recursos del sector publico de unas
dreas en detrimento a otras, y en la agudizacion de
las desigualdades espaciales, sociales y econémicas
por la politica econOmica y social del estado.

Inmersas en este nudo de relaciones, la ciencia y
la tecnologia observan una potencialidad de desa-
rrollo que, articulada ‘con otros elementos, pueden
constituir un eje que permita a la formacion social
conseguir un desarrollo social y regional mas equi-
tativo.

Como ya se ha mencionado, la politica cienti-
fico-tecnologica del Estado no puede estar des-
vinculada de otras dreas de accién estatal. En e¢ste
sentido, las politicas econdémica, educativa, social,
etc., son, obligadamente, los ejes rectores alrededor

de los cuales un sistema cientifico-tecnologico de-
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be encauzar sus acciones, pues de ellas surgen o
pueden surgir sus funciones productivas e ideologi-
co-politicas.

Se hace énfasis en una politica estatal porque
en practicamente todas las formaciones sociales de
capitalismo tardio, el Estado se ha convertido en el
agente promotor mds importante del desarrollo na-
cional. Ello ocurre precisamente porque la génesis
de dichas naciones ha estado ligada indisolublemen-
te a la génesis del estado nacional, y ¢s precisamen-
te éste, el espacio donde se condensan de mane-
ra importante las luchas que libran las distintas
fuerzas que actiian en la sociedad civil por conquis-
tar la hegemonia. El intervencionismo estatal en es-
tas sociedades ha estado acompaiiado por el incre-
mento (absoluto o relativo) de sus funciones, pode-
res e instrumentos y, en el caso particular de los
paises latinoamericanos, el Estado ha pasado a con-
vertirse en una especie de Leviatan criollo®

Precisamente por estos elementos, la hegemo-
nia estatal aparece en estas formaciones como la
unica fuerza capaz dc orientar en ¢l mediano y lar-
go plazo un desarrollo cientifico y tecnologico au-
tbnomo, y su capacidad de accion es el elemento
principal —aunque no el Gnico— que puede impul-
sar la creacidon de un sistema cientifico y tecnolo-
gico nacional.

3. Ciencia, tecnologia y desarrollo:
Notas sobre el caso mexicano,

Las particularidades y matices de la articulacion de
los procesos cientifico-tecnologicos con el modelo
de desarrollo de una formacién social concreta se
pone de relieve en el analisis del caso de México. El
desenvolvimiento del pais a partir de la Revolucion
de 1910 sus caracteristicas en la economia, la po-
litica, la sociedad y la cultura, son el contexto ge-
neral del modo en que se ha desarrollado el aparato
cientifico y tecnoldgico y, particularmente, de la
influencia que en la constituciéon de éste ha tenido

.e] estado mexicano.,

La creacion en 1935, durante el régimen carde-
nista, del Consejo Nacional de la Educacién Supe-
rior y de la Investigacion Cientifica, significo el pri-
mer intento estatal por impulsar y orientar el desa-
rrollo cientifico-tecnologico del pais, en una época
en que el apoyo a la industrializacién, la reforma
agraria y la expansion del sistema educativo del Es-
tado eran acciones prioritarias del gobierno post-
revolucionario, mas coherente con los logros del
movimiento popular de 1910. En 1985, cincuenta
afios después, se crea la Ley para coordinar y pro-
mover el desarrollo cientifico y tecnolégico en un
contexto profundamente difcrente al de 1935, con
un modelo de desarrollo agotado y en medio de la
crisis econdémica mas grave dec la historia postrevo-
lucionaria del pais®

Las viscicitudes de este proceso son de muy di-
versa indole. La escasa produccion cientifica y tec-
noldgica, las dificultades para asimilar y adaptar los
avances tecnoldgicos internacionales a las condicio-
nes locales, la débil infraestructura de apoyo cons.
tituida en medio siglo, la asistematica e incluso ca6-
tica formaciéon de recursos humanos para la inves-
tigacion cientifica y tecnologica, la insuficiencia o
franca ausencia de mecanismos generales y especi-
ficos para involucrar las actividades cientifico-tec-
nolégicas de las instituciones de educacion superior
co las necesidades del aparato productivo (funda-
mentalmente de los sectores publico y social de la
economia), son entre otros, problemas muy com-
plejos que se derivan de la insuficiente y contradic-
toria intervencion estatal en el desarrollo cientifi-
co y tecnoldgico del pais.

Si bien es cierto que en cl discurso estatal de las
ultimas décadas la ciencia y la tecnologia han ocu-
pado un papel importantc para ¢l desarrollo nacio-
nal, las acciones derivadas de ello parecen contrade-
cir lo afirmado a nivel declarativo. Asi, en la recien-
te Ley para Coordinar y Promover ¢l Desarrollo
Cientifico y Tecnologico propuesta por el Poder
Ejecutivo a fines de 1984, s¢ afirma la conviccién
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de que “la expectativa de un desarrollo cientifico
y tecnoldgico propio, el cardcter que la ciencia tie-
ne en ¢l mundo moderno, la via de acceso al cono-
cimiento universal que la investigacion y las aplica-
ciones cientificas proporcionan a las naciones, y la
necesidad de sujetar el avance cientifico y tecnolo-
gico a las prioridades sociales, orienta el espiritu
de este conjunto de disposiciones™ . Sin duda, el
reconocimiento estatal de la importancia del desa-
rrollo tecnoldgico y cientifico para el pais signifi-
ca un avance importante cn ¢l debate nacional so-
bre la materia, pero mas que eso implica la reitera-
cion oficial de que somos un pais cnormemente de-
pendiente del exterior en este renglén. Ademas, el
relacionar el avance tecnolégico y cientifico con las
prioridades sociales es también una afirmacién que
pocos se atreverian a cucstionar. Sin embargo, lo
que aparece poco claro es la forma en que el Esta-
do va a actuar para establecer lineamientos que
concreticen los postulados expresados.

En efecto: aunque dicha ley tiene el propdsito
general de ‘“‘reordenar las actividades que en male-
ria de investigacion cientifica y desarrollo tecnolé-
gico se realizan en las dependencias y enlidades de
la Administracién Pablica Federal”, y el Programa
Nacional de Desarrollo Tecnologico y Cientifico
84-88 expresa la voluntad gubernamental de preci-
sar objetivos, cslralegias y metas sectoriales en ese
sentido, en su conjunto ambos elementos presentan
importantes ausencias ¢ insufliciencias. Estas se de-
rivan de una cuestion fundamental: la concepeion
estatal del desarrollo cientifico y tecnologico. Se
entiende como un proceso de larga duracidébn que
implica la conjugacion de varios factores: articula-

cién entre necesidades de los sectores productivos

y la investigacidon cientifico-tecnoldgica; orienta-
cion hacia la satisfaccion de las prioridades sociales;
difusi6a y ampliaciébn de una cultura propia en
ciencia y tecnologia; relaciéon entre desarrollo na-
cional y aulodeterminacidn cientifica y tecnologi-
ca, y planeacion y evaluacidbn permanente de la
ciencia y la tecnologia. Todos ellos son engranes
fundamentales que —desde la perspectiva oficial—
componen la gran maquina del desarrollo tecnolo-
gico y cientifico del pafs, en donde la fucrza mo-
triz la constituycn los diversos sectores producti-
vos y su direccidén corresponde al estado mexicano,

La presente administraciébn gubernamental
reconoce la ciencia y la tecnologia ‘como fac-
tores primordiales de la organizacién social mo-
derna (que) requicren de la suma de esfuerzos in-
dividuales e institucionales; pero, sobre todo re-
quiren del decidido apoyo, estimulos y encauza-
miento del Estado”%. Ademas, afirma la conviccion
de que “la relacion ciencia-tecnologia-produccion
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pone de manifiesto la necesidad de planear el desa-
rrollo de la ciencia y la tecnologia juntas, y hacerlo
de acuerdo con los propasitos y estrategias globa-
les de desarrollo econOmico y social, de suerte que
el poder de la ciencia y la tecnologia se usc cn la
solucién de los graves problemas de produccion y
de bienestar social y cultural que afectan al pais™”.
Es decir, el Estado afirma la voluntad politica de
estimular, apoyar, conducir y, en términos genera-
les, planear el desarrollo cientifico y tecnologico
del pais.

Detras de las argumentacioncs generales para el
establecimiento de una politica en este campo, pa-
recen hallarse tres razones fundamentales: la bus-
gueda de una mayor competitividad internacional
en el comercio de bienes y scrvicios; ¢l impulso a
un estilo propio de desarrollo, y causas de cardcter
geopolitico y estratégico®. Si esto es cierto, la poli-
lica cientifico-tecnoldgica instaurada en este régi-
men tiende mdas hacia la modernizacion paulatina
del pais, buscando mejores condiciones en su in-
serciébn en la economia y la politica mundial, a la
vez que procurando mantener y tejorar un desa-
rrollo nacional no satelizado. Pero ello implica ne-
cesariamente la evaluacién del impacto que las ac-
ciones de desarrollo cientifico y tecnologico han
generado en la economia, la sociedad, la politica
y la cultura de nuestro pafs; evaluacion que hasta
ahora no ha constituido una preocupacioén gencra-
lizada en nuestro medio.

La medicién del impacto abarca varios niveles:
en ¢l plano econdmico significa revisar, por ejem-
plo, la relacion entre acciones programadas y eleva-
cion de la productividad en las distintas ramas eco-
némicas; en lo social, se tendria que cstudiar la re-
lacion entre innovaciones o apropiaciones tecnolo-
gicas con el aumento o la disminucion de los nive-
les de vida; en lo cultural, la modificacién de acti-
tudes frente al desarrollo tecnolégico y las ac-
tividades cientificas, etcétera. .



4. El impacto cientifico y tecnologico.

La hipétesis: toda accidon (o proyecto) de caric-
ter cientifico y/o tecnologico, siempre tiene un de-
terminado impacto en un ambito especifico de la
socicdad, la cconomia, la naturaleza, la cultura o la
politica de una formacién social. Este impacto no
es neutral ya que corresponde directa o indirecta-
mente a la dinamica que presenta el modelo de¢ de-
sarrollo de dicha formacién en un periodo concreto
de su historia.

Desde esta perspectiva, ¢l concepto dc impacto
se entiende como la alteracidon que sufre un medio
u ohjeto determinado (fisico, bidtico, social, cul-
tural) como consecuencia de la introduccidn de co-
nocimientos cientificos o de aplicaciones tecnolo-
gicas a la explotacion de los recursos vy la produc-
cion de bienes y servicios. Esto no signifca, sin em-
bargo, que el impacto de las acciones cientificas y
tecnolbgicas sean siempre favorables al desenvolvi-
miento del modelo de desarrollo vigente, ya que
existen también tendencias encontradas y contra-
dictorias que impugnan dicho patréon de desarro-
Ilo en la formacién social y que encuentran su ex-
plicacion Gltima en la lucha permanente entre —y
muchas veces al interior de— las fuerzas quec inte-
gran el bloque histdrico dominante y las que tratan
de construir un bloque histérico alterantivo.

Aunque generalmente cn los paises de capitalis-
mo tardio y subordinado, este impacto es confuso
y muchas veces contradictorio por el caracter de de-
pendencia que reviste su relacion con los paises in-
dustrializados, esto no impide sefialar la existencia
de una tendencia dominante a que dicho impacto
sea negativo en términos de autodeterminacién e
independencia nacionales en materia de ciencia y
tecnologia.

Sin embargo, dicha tendencia no ¢s uniforme
en todos los casos, ya que la concurrencia de diver-
sos factores politicos y econdmico-sociales permi-
ten diferenciar las caracteristicas de cstas formacio-
nes sociales y por consiguiente también varia el
impacto que las acciones cientifico tecnoldgicas
tienen en estas sociedades. Porello la determinacion
de la magnitud y la trascendencia que.tiene dicho
impacto implica precisar la forma de mensurarlo a
través de las acciones (proyectos) cientifico-tecno-
légicas que se emprenden en un pais, una region,
una localidad o una institucion determinada en un
lapso definido.

Las grandes coordenadas de esta evaluacion de
impacto corresponden, en primer término, a los ob-
jetivos que plantea un proyeccto nacional de desa-
rrollo, es decir: en el aumento de la capacidad de
aulodeterminacion nacional, sobre los procesos

cientificos y tecnoldgicos quc sc¢ desarrollan en ¢l
pais; en lograr una mayor independencia en mate-
ria cientifica y tecnolbégica modificando los actua-
les patrones de dependencia con el exterior; ele-
var la calidad de vida de los sectores mayoritarios
de la sociedad, contribuyendo con conocimientos
cientificos y tecnoldgicos d lograr el acceso de es-
tos sectores a minimos de bienestar en salud, edu-
cacion, vivienda, alimentacion, etcétera.

Un segundo nivel de evaluacién lo constituye la
congruencia del impacto con las politicas y objeti-
vos nacionales que el Estado asigna al desarrollo
cientifico y tecnologico. En el caso mexicano, la
Ley para coordinar y promover el desarrollo cienti-
fico y tecnologico (1985); el programa de desarro-
llo cientifico y tecnologico 84-88, y los planes y
programas de cada entidad federativa al respecto,
constituyen los parimetros frente a los cuales hay
que contrastar el impacto de las acciones empren-
didas en el terreno cientifico y tecnologico.

Un tercer nivel de evaluacion del impacto —y
que en términos estrictos scria cl que interesa me-
dir a este estudio—, es aquel que trata de explicar la
relacién entre las acciones o proyectos emprendi-
dos con una serie de variables ¢ indicadores especi-
ficos, de tal forma que permitan evaluar en distin-
tos planos (de la sociedad, la cconomia, la ecolo-
gia, etc.) la magnitud y la profundidad del impacto.

Al considerarse el proyccto de investigacion
cientifica o desarrollo tecnoldgico como unidad
minima de operacion de un sistema de ciencia y
tecnologia, la medicion del impacto se podria rea-
lizar: por el cumplimiento de las acciones o proyec-
tos emprendidos por el SECYT (evaluacidn cuanti-
tativa o en si mismo); por la calidad del impacto
en la sociedad (o sectores de lla) y la produccion en
términos de las apertaciones al conocimiento y/o a
la solucién de problemas bdsicos, prioritarios o es-
pecificos de la entidad, y por su magnitud.

Dicho impacto, en todos los niveles del sistema

(el sistema en su conjunto, por grupos de proyec-

tos y por proyectos especificos), contempla va-
rias dimensiones y posee distintos grados de pro-
fundidad; por ello, la medicion del impacto tendria
que atender cuando menos tres criterios de clasifi-
cacion: las caracteristicas de las acciones y proyec-
tos ce que se trate (por ejemplo, investigacidon bési-
ca o aplicada); su campo de aplicacion (sectores, ra-
mas econdmicas, etc.), y la temporalidad en que se
aesea medir el impacto (corto, mediano, largo pla-
Z0).

Consideraciones finales

La conclusiéon general que se puede extraer de estas
notas es que si las relaciones entre ciencia, tecnolo-
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gia y formacion social se articulan de acuerdo al
modelo de desarrollo que se adopta en un pais en
una etapa historica especifica, el impacto de las ac-
ciones cientificas y tecnolbgicas s6lo puede ser va-
lorado en funcién de las caracteristicas que dicho
modelo imprime directa o indirectamente a la eco-
nomia, la politica, la sociedad y la cultura de una
formacibén social en particular.

Dos parecen ser las limitantes principales de la
evaluacién del impacto: una se debe a que la in-
fluencia de los procesos cientificos o tecnolbgicos
en el entorno social casi siempre tiende a manifes-
tarse en plazos mas o menos largos; la otra consis-
te en que, particularmente en paises como Méxi-
co, es relativamente reciente la preocupacion del
Estado por aplicar una politica cientifica y tecno-
logica que se articule con los otros campos del de-
sarrollo nacional. Adicionalmente, el escaso interés
de las agencias publicas y privadas —que directa-
mente realizan proyectos de investigaciéon cienti-
fica o desarrollo tecnolégico— por orientar sus acti-
vidades hacia la bisqueda de alternativas para los
problemas del desarrollo regional y nacional, y la
ideologia dominante entre los cientificos y técni-
cos —que generan una despreocupacion sistematica
de los efectos sociales de sus productos de investi-
gacién— constituyen también un obstaculo conside-
rable para la medicion del impacto cientifico y tec-
nologico.

No obstante, se puede afirmar que es necesa-
rio avanzar en metodologias que puecan proporcio-
nar instrumentos para una valoracion mas precisa
de dicho impactoe
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