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Democracia y circulos
economicos virtitosos

Enrique Valencia Lomeli* :

La creacién social de un circulo virtuoso de creci-
miento y de desarrollo no s6lo es cuestion de férmu-
las macroecon6émicas o de una politica econémica
adecuada. Nuestra hipétesis es que la democracia
real en México puede crear un clima favorable para
impulsar este circulo virtuoso.

El modelo de competitividad elegido por las élites
politicas y econémicas de México nos ha conducido,
mas que a superar viejos problemas econémicos, a
encerrarnos en circulos viciosos de bajos salarios y
devaluaciones bruscas, sin resolver los dificiles pro-
blemas de empleo. México exporta mas, si, pero sin
generar mejores oportunidades salariales y de em-
pleo, y sin resolver el rompecabezas de la secuencia
sobrevaluacion-devaluacioén brusca.

¢Qué puede aportar la democracia para salir de
estos circulos viciosos? 4Qué puede aportar la nueva
situacién de la Camara de Diputados después de las
elecciones del 6 de julio de 1997? Milagros no podran
aportar, pero los saldos podrian ser muy positivos. El
objetivo de este articulo serd precisamente tratar de
imaginar esos saldos positivos. Primero se presentan
algunas tesis basicas acerca del nuevo modelo de
insercién a la economia internacional y de los circulos
viciosos en los que hemos caido; luego se indican
otras tesis acerca de la relacién posible entre ausencia
de democracia y circulos viciosos econémicos, y por
dltimo se presentaran a la imaginacion los posibles
saldos positivos de las elecciones del 6 de julio
pasado para la construccién social de un circulo
virtuoso econdémico.

1. El modelo mexicano de competitividad
y las crisis recurrentes

La economia mexicana logré un largo periodo de

crecimiento y de baja inflacién, pero a finales de los
anos sesenta empez6 a mostrar sintomas de debili-
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dad. Las crisis econémicas globales estallaron en 1976
y en 1982. Los sectores dirigentes plantearon, para
supuestamente salir de las crisis recurrentes y
para resolver los viejos problemas del modelo mexi-
cano, un nuevo camino de insercién a la economia
internacional: las liberalizaciones (comercial, finan-
ciera, de inversiones) y las privatizaciones ambicio-
sas. Después de 15 anos de vigencia del nuevo
modelo, las conclusiones son claras: no nos hemos
liberado de las crisis recurrentes e incluso éstas han
sido atn mas agudas (como la de 1994).

Tesis 1

La estrategia mexicana para fortalecer el dinamismo
exportador ha sido lo que llamamos "choques com-
petitivos", es decir, para lograr competitividad se
tiende de manera recurrente a las devaluaciones
bruscas después de un periodo de sobrevaluacion del
peso y al control salarial mds que al incremento en
la productividad. Se trata sobre todo de una compe-
titividad por factores monetarios y salariales.

En el contexto de un control salarial permanente,
esta estrategia ha generado una regulacién de la
competitividad que se expresa en secuencias repeti-
das de:

¢ Sobrevaluacion paulatina del peso —devaluacién
dréstica.

¢ Incremento paulatino de costos salariales en tér-
minos de délares (debido a la sobrevaluacion del
peso) —reduccién drastica de costos dada la con-
juncion de devaluaciones y politicas de control
salarial.

*  Doctor en economia por la Universidad de Paris VIL.
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Tesis 2

Esta estrategia competitiva, en el contexto de la
apertura comercial abrupta y de la ausencia de una
politica industrial activa, se ha engarzado con otra
secuencia de agudizacion paulatina del déficit comer-
cial —absorcién abrupta del déficit comercial via el
choque devaluatorio. El regreso al déficit comercial
en julio de 1997 apunta hacia la repeticion de esta
secuencia.

Tesis 3

Esta estrategia competitiva no es la tnica posible ni
tedrica ni histéricamente. Podemos confrontar esta
estrategia con la que llamaremos "productivista", que
pone en el centro del debate nacional la mejora de
la productividad a través de politicas de mediano
y largo plazo como las siguientes: capacitacion de
la mano de obra, centralidad de la educacién nacio-
nal, fortalecimiento del desarrollo tecnolégico na-
cional, planificacién de la politica industrial, bisque-
da de mayor implicacién de los operadores, discusién
-no sin conflicto— de las contrapartidas salariales y
sociales al incremento de la productividad, fortaleci-
miento de las cadenas productivas y aperturas comer-
cial y financiera paulatinas.

Tesis 4

Esta estrategia de competitividad ha llevado a la
economia mexicana a reencontrar los circulos vicio-
sos de las crisis repetidas sobre todo en 1994. La
nueva estrategia de competitividad no logré que
México superara estos circulos viciosos e incluso
agudizo la crisis.

El primer circulo vicioso de la competitividad
elegida conduce de manera fatal a que, para sostener
el crecimiento de las exportaciones, se requieran
bajos salarios. Esta estrategia limita las posibilidades
de desarrollo de un mercado interno fuerte y dina-
mico; sélo diremos que ésta no es la tnica estrategia
posible para el impulso de las exportaciones.

La estrategia de competividad elegida limita asi
enormemente los margenes de una politica social
activa porque esta centrada en la contencion salarial.
Diremos sélo que entre 1977 y 1996 el salario minimo
ha perdido mas del 70% de su poder de compra, con
lo que se ha generado una polarizacion salarial,
con una minoria que gana mas de cinco salarios
minimos, muchas veces a cambio de sobre trabajo
(jornadas superiores a las 48 horas), y una mayoria
de trabajadores que apenas recibe ingresos de entre
uno y dos salarios minimos.
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Tesis 5

El segundo circulo vicioso de la apertura acelerada
lleva a que el crecimiento de las importaciones
genere fuertes problemas de empleo.

Sabemos que la estrategia de apertura acelerada
cred enormes problemas de empleo al provocar la
quiebra de miles de pequefias y medianas empresas,
y a romper varias cadenas productivas. La reduccién
en el contenido nacional de las exportaciones es una
expresion de este problema.

Tesis 6

El tercer circulo vicioso de las devaluaciones bruscas
conduce al problema del endeudamiento externo no
resuelto.

Los enormes déficits comerciales y de cuenta
corriente deben financiarse de alguna manera. Este
es uno de los grandes problemas de la economia
mexicana no resuelto por la nueva estrategia sino
incluso agudizado. Conocemos los problemas que
esto ha generado: endeudamiento interno y externo,
y necesidad de atraccién de capitales (la mayor
parte especulativos, en los ultimos afos), lo que
implica mantener tasas de interés atractivas, es decir,
elevadas.

Con las devaluaciones bruscas y las alzas en las
tasas de interés, los problemas de la deuda se han
magnificado. La deuda ha demandado mas deuda,
no para el desarrollo sino para el servicio de la misma
deuda.

2. Ausencia de democracia
y circulos viciosos econémicos

Para funcionar de manera correcta, la economia
mexicana requiere de la construccion social de circu-
los virtuosos que impulsen el crecimiento y el desa-
rrollo durante periodos sostenidos; después de mas
de 20 anos de circulos viciosos repetidos, 1a econo-
mia mexicana debe insertarse en esta dindmica de
crecimiento y desarrollo sostenidos.

Para lograr este objetivo de largo plazo se nece-
sita, entre otras cosas: un financiamiento sano, un
gasto publico ejercido productivamente, empresas
publicas y privadas eficientes, expectativas positivas
compartidas por los actores econémicos, confianza
en la moneda nacional y solucién a los problemas
sociales reales. Sin circulos virtuosos, la insercién a
la economia internacional dependera sobre todo de
choques de corto plazo (devaluacién brusca, control
salarial) como los vividos hasta ahora.

Sin embargo, la creacién social de este circulo
virtuoso para el desarrollo se bloquea sin una transi-
cién a la democracia. Ciertamente la democracia en
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si misma no es el remedio a todos los males econé-
micos, pero si es generadora de un escenario favo-
rable para crear un circulo virtuoso.

Veamos 10 posibles casos de relacion entre la
ausencia de democracia y de circulos virtuosos.

Tesis 7: politica fiscal, terrorismo fiscal y ausencia de
credibilidad

/Como incrementar los ingresos fiscales del sector
publico sin credibilidad en el uso de los recursos? Los
contribuyentes no sélo se quejan de la debilidad de
los servicios publicos (retorno de los impuestos) sino
también de los grandes escandalos de corrupcion de
los Gltimos afios. Para el actor econdémico, el benefi-
cio probable obtenido por el costo fiscal no es
significativo, mientras que el beneficio ilegal obteni-
do por los corruptos es intolerable. El mismo secre-
tario de Hacienda ha reconocido que la corrupcion
es un enemigo de la captacion. México tiene una de
las captaciones fiscales mas bajas (apenas superior al
10% del PIB) entre los paises de desarrollo compara-
ble y entre los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).
«Cémo incrementar el gasto social sin mayor capta-
cién? Una posibilidad es con deuda interna y externa,
con los resultados que ya conocemos aqui.

Tesis 8: gasto priblico y discrecionalidad

«Coémo puede ser eficiente el gasto publico con la
mentalidad patrimonialista y discrecional en ausencia
de alternancia? O dicho de otra manera ;como evitar
que se permita dilapidar sin que nadie evalie?

Muchos son los ejemplos para ilustrar estas cues-
tiones. Desde la gran cantidad de fondos discrecio-
nales o de partidas secretas que puede manejar el
presidente de la repiblica, hasta los hiperbonos para
funcionarios publicos de circulos restringidos, mien-
tras a los trabajadores se les niegan los bonos de
productividad.

Tesis 9: la privatizacion perversa de lo publico y la
corrupcion

El poder publico se privatiza en forma perversa, entre
otras, de dos maneras: la corrupcion vuelve dominio
privado lo que es una propiedad social; el oculta-
miento de la informacién y la penumbra que rodea
a las decisiones publicas lleva al dominio de lo
"oscuro", de lo "oculto", de lo "discrecional" lo que
debe ser publico.

Asi, los bienes y recursos de caracter publico se
convierten en privados, y —-lo que agudiza el proble-
ma- se utilizan en forma especulativa y no productiva
(por ejemplo, en cuentas de délares en el extranjero).
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Esta privatizacion perversa de lo publico genera
incredulidad en las politicas publicas y en el Estado
de derecho (en las reglas del juego compartidas
socialmente); extrae recursos que debieran utilizarse
en la produccién y en el desarrollo social.

Tesis 10: la privatizacion no es la panacea y menos
sin controles democraticos

Las privatizaciones en apariencia "transparentes", que
satisfacen sobre todo a los empresarios beneficiados,
crean nuevas ineficiencias. Véase el caso de algunas
empresas bancarias privatizadas o el de las carreteras
concesionadas. Esos ejemplos muestran que la mi-
croeconomia de los favores o de la discrecionalidad
no lleva necesariamente a la mejora en productividad
y calidad, y crea enormes problemas sociales.

Tesis 11: la estatizacion de lo privado

Esas privatizaciones cuestionadas crean nuevas élites
econdémicas a partir del favor o de la alianza con el
funcionario publico apropiado. Se trata asi de la
estatizacion perversa de las empresas privadas: la
empresa no vive de su productividad economica sino
de su productividad politica (los beneficios obte-
nidos del patrimonialismo). Las utilidades obtenidas
pueden asemejarse a una renta de origen politico. Las
empresas privadas que actian fuera de estos favores
deberin enfrentar asi la competencia desleal de las
empresas privilegiadas,
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La estatizacién de hecho de muchas empresas
puede observarse en los favores o en los contratos
especiales sin concursos o con concursos amanados.
Esto impide el avance de la productividad y facilita
la generacién de sectores privilegiados monopélicos
u oligopdlicos que enfrentan la competencia nacional
e internacional con el aprovechamiento de rentas
politicas.

Tesis 12: eficiencia en las empresas priblicas
y patrimonialismo

Las empresas publicas tienen funciones sumamente
importantes para el aparato productivo, por ejemplo
cuando vehiculan fuertes inversiones en infraestruc-
tura, inversiones de larga maduracioén. La ausencia de
alternancia, de evaluacién social, genera una actitud
patrimonialista en el manejo de estas enormes em-
presas, o bien su funcién se ve desvirtuada por
aspectos de tipo politico.

Véase el caso de Pemex, sus accidentes conti-
nuos, la deficiencia en el mantenimiento, la ausencia
de inversiones y su descapitalizacion a través de la
politica fiscal. Se generan nuevas cargas al gasto
publico y una enorme desconfianza social en estos
aparatos economicos (por ejemplo, en Guadalajara
en 1992 y en Tabasco desde los afos setenta).

Tesis 13: politica monetaria e informacion privilegia-
da o de como bacer de la devaluacion el negocio
propio o de los amigos

Las grandes devaluaciones recurrentes (1976, 1982,
1987, 1994) no sélo significan fuertes problemas para
la mayoria de las empresas mexicanas sino que
también pueden crear enormes fortunas, hijas de la
informacion privilegiada. ;Cémo evitar, ante la ausen-
cia de rendicién de cuentas efectiva, la transmision
de informacién privilegiada que, en un periodo corto
y sin riesgos, puede incrementar una inversién mo-
netaria en mas de 100%? Las grandes devaluaciones
pueden asi también crear nuevas y jugosas rentas
politicas, al tiempo que lesionan gravemente a las
empresas endeudadas en délares.

Tesis 14: la corrupcion o de como bhacer de los tramites
un costo (tiempo y mordida)

La corrupcién (particularmente bajo la forma de
"mordida") no s6lo es una molesta dindmica social,
no solo es el origen de rentas politicas generadoras
de nuevos capitales y de competencias desleales. Es
también un costo fijo para las actividades empresa-
riales o para los presupuestos familiares.

¢Cuantas empresas no prefieren incluso presu-
puestar la mordida? La negociacién de la mordida
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supone fugas de tiempo para las empresas y para los
ciudadanos; sin posibilidad de denuncia efectiva, la
mordida se convierte cada vez mis en una cuota
natural: mas vale fijarla y pagarla cuanto antes, que
perder mas tiempo en cuestionarla. La mordida es un
costo normal en la realpolitik mexicana.

Tesis 15: politica econémica e imposicion "pactada”
o de como hacer la simulacion de la participacion
social

Los pactos "concertados" desde hace diez anos simu-
lan la participacion social y la desvirtan. La simula-
cién puede tener efectos en el mercado a corto plazo
pero dificilmente en el largo plazo, sobre todo en lo
que se refiere a la productividad.

El incremento de la productividad es una labor
social. El autoritarismo sin contrapartidas sociales o
econémicas para los trabajadores se convierte en un
obstaculo. La flexibilizacién impuesta de los con-
tratos colectivos de trabajo, con el apoyo pasivo
o la no resistencia de las organizaciones corporativas,
no genera la participacién de los trabajadores en el
reto productivo. El trabajador es visto como obsticulo
para el incremento de la productividad.

Para generar una nueva politica econémica se
requiere de nuevos pactos sociales auténticos que
impulsen verdaderos acuerdos compartidos en vistas
a objetivos comunes. La politica industrial puede ser
concebida como un pacto real para el desarrollo
industrial del pais, que estimule la participacién de
los trabajadores a cambio de contrapartidas salariales,
de empleo y de mejoras sociales.

Tesis 16: politica compensatoria sin democracia o de
como usar el gasto de emergencia social para la
emergencia politica partidaria

Los saldos sociales de las politicas de ajuste, disena-
das para transitar al nuevo modelo de competitividad,
han significado el incremento notable de la pobreza.
Las franjas enormes de poblacién empobrecida de-
ben ser atendidas de manera emergente. El problema
es que los programas necesarios para enfrentar esta
situacién de emergencia social pueden ser aprove-
chados, en ausencia de democracia, para intentar
solucionar la emergencia politica partidaria de un
partido de Estado en crisis. Los anilisis sociolégicos
de este fenémeno se han multiplicado en los Gltimos
afios, sobre todo a partir del Pronasol y sus secuelas.

En lugar de enfrentar los agudos problemas so-
ciales, los programas compensatorios pueden cola-
borar asi a ahondar la falta de credibilidad en las
politicas publicas.
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Arturo (detalle).

3. Poder Legislativo plural y circulos virtuosos.
O de los saldos econémicos positivos
del 6 de julio de 1997

Los resultados de las elecciones del 6 de julio de 1997
abren nuevas oportunidades, especialmente en lo
que se refiere a la pluralidad en el Poder Legislativo
y a la mayoria lograda por la oposicién (PAN, PRD, PT,
PVEM) en la Ciamara de diputados. Nuestra hipétesis
central es que la nueva dindmica que se puede
generar a partir de la instalacién de la nueva Cidmara
de diputados podria permitir la solucién a algu-
nos de los problemas mencionados en el apartado
anterior, que conducen a los circulos viciosos de la
economia. Una condicién es que se logren acuerdos
fundamentales (no sumisién) entre el Ejecutivo y la
Camara de diputados, que permitan la gobernabili-
dad, el impulso a la transicién democratica y no la
guerra permanente entre estos dos poderes.

Subrayamos que hablamos de oportunidades
abiertas y no de conquistas definitivas. Si se logra
consolidar un sistema democritico en nuestro pais,
tarea atn de varios afios, los aportes de la Cidmara de
diputados para la creacién de circulos virtuosos
de largo plazo podrian ser muy importantes. Mencio-
‘naremos cinco posibles aportes:

Tesis 17: la capacidad de vigilancia (1) otorgada por
el art. 74 constitucional (secciones 11 y 111)

La Constitucién otorga a la Camara de diputados las
siguientes facultades:

« "Vigilar por medio de una comisién de su seno,
el exacto desempenio de las funciones de la
Contaduria Mayor".

+ "Nombrar a los jefes y empleados de esa oficina".
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Esta Contaduria Mayor revisa el ejercicio del presu-
puesto federal para "conocer los resultados de la
gestidn financiera" y comprobar si ésta se ha ajustado
"a los criterios senalados por el presupuesto” (seccion
Iv del art. 74 constitucional). Se trata de una facultad
notable que, si es ejercida de manera eficiente,
permite vigilar las acciones del Poder Ejecutivo. Este
ejercicio adecuado y eficiente puede permitir el
principio del fin del sistema patrimonialista y discre-
cional. El Poder Ejecutivo ya no actuaria solo vigilan-
dose a si mismo sino que su desempefo seria eva-
luado por el Poder Legislativo. Esta division de
poderes podria permitir a la larga una mayor credi-
bilidad en el sector publico.

Tesis 18: la capacidad de vigilancia (2) del ejercicio
de los funcionarios publicos (art. 74, seccion V, y
articulos 93, 109 y 110 de la Constitucion)

Una facultad mis, no cualquiera, que otorga la Cons-
titucion a la Camara de diputados, es la evaluacion y
vigilancia del desempefio de los funcionarios publi-
cos. Para ello, esta Camara podra:

e "Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente
contra los servidores publicos".

« "Fungir como 6rgano de acusacién en los juicios
politicos que contra éstos se instauren" (art. 74
constitucional, seccion V).

De esta manera, la Constitucién otorga poderes sig-
nificativos a la Camara de diputados para vigilar el
desempeinio de los servidores publicos, para castigar
el "enriquecimiento ilicito" (art. 109 constitucional,
seccién 1) y el "manejo indebido de fondos y
recursos federales" (art. 110 constitucional). Los efec-
tos de la simple declaratoria de procedencia de juicio
politico por parte de la Camara de diputados llegan
hasta separar del cargo al funcionario acusado mien-
tras el juicio dure.

La Constitucién va mas alla y faculta a la Camara
de diputados para analizar las conductas de los
servidores publicos, recibir denuncias de "Cualquier
ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y
mediante la presentacion de elementos de prueba"
(art. 109 constitucional, seccién 1i1).

Ciertamente, estas funciones pueden colaborar a
atacar la corrupcion, a evitar la privatizacion perversa
de los bienes publicos y a mejorar la eficiencia de las
empresas publicas. La condicién evidente es que
estas facultades sean utilizadas plenamente por la
Camara de diputados. Una situacion de pluralidad o
de cohabitacién puede impulsar el cumplimiento
pleno de estas facultades.
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Tesis 19: la capacidad de vigilancia (3) de las licita-
ciones publicas (art. 134 constitucional)

Segun el articulo 134 constitucional, los servidores
publicos son responsables de administrar con eficien-
cia, eficacia y honradez los recursos econémicos del
gobierno federal y de las instituciones paraestatales.
Estos servidores estaran sujetos a lo sefialado en la
Tesis 18, es decir, podrin ser sujetos de juicio politico
o accién penal en caso de no cumplir con lo estipu-
lado en el articulo 134, que sefala entre otras cosas:

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de
todo tipo de bienes, prestacién de servicios de cual-
quier naturaleza y la contratacién de obra que realicen,
se adjudicardn o llevarin a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica para que li-
bremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportuni-
dad y demds circunstancias pertinentes.

La Cimara de diputados tiene asi la facultad de
analizar las licitaciones publicas. El ejercicio de estas
licitaciones existe desde hace mucho tiempo, sin
embargo el régimen de partido de Estado, o lo que
es lo mismo, de autovigilancia complaciente, no ha
i ermitido la transparencia de los procesos de arren-
damiento, adquisicién o enajenacién. Muchas veces
en lugar de ser procesos publicos se han
convertido en negociaciones y procesos privados. El
anilisis y el seguimiento de las licitaciones podrian
impulsar una cultura de credibilidad en las acciones
publicas. Ademas, ayudarian a evitar la cultura patri-
monialista que beneficia fundamentalmente a los
mismos funcionarios pablicos o a sus cercanos; ayu-
darian a evitar la experiencia de las privatizaciones o
de las estatizaciones perversas y a crear una cultura
de bisqueda real de la eficiencia pablica.

Tesis 20: la capacidad de vigilancia (4) de las accio-
nes de las secretarias de Estado y de las empresas
putblicas (art. 93 constitucional)

La Constitucién también faculta a la Cimara de
diputados (y a la de senadores) para que los secre-
tarios de Estado y los jefes de departamentos admi-
nistrativos le den "cuenta", después del inicio del
periodo de sesiones ordinarias, "del estado que guar-
den sus respectivos ramos". Pero, cualquiera de las
Camaras puede, segin la Constitucién, citar a los
secretarios, jefes de departamento o a los directores
de empresas publicas "para que informen cuando se
discuta una ley o se estudie un negocio concerniente
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a sus respectivos ramos o actividades" (art. 93 cons-
titucional). Ademds, la Cimara de diputados, a pedi-
do de una cuarta parte de sus miembros, "tiene la
facultad de integrar comisiones para investigar el
funcionamiento de dichos organismos descentraliza-
dos y empresas de participacion estatal mayoritaria".
Un ejemplo de esto es la Comisién Conasupo, que
se formé en la Legislatura anterior (1994-1997) con
una mayoria de diputados priistas, que decidi6é dar
por terminadas las investigaciones en contra de la
opinién de los diputados de oposicién, quienes
alegaban haber encontrado anomalias graves en esa
institucién publica. Con el menor peso del PRI en la
actual Legislatura es probable que se reabra esta
Comisién Conasupo y que se abran otras nuevas. Las
investigaciones a que pueden dar lugar comisiones
como las sefialadas colaborarian a impulsar una
cultura de transparencia y de eficiencia en el ejercicio
publico.

Tesis 21: la participacion en la politica economica a
través de la aprobacion del Presupuesto de Egresos de
la Federacion (art. 74 constitucional, seccion IV)

Una de las facultades propias de la Cimara de
diputados, y sin lugar a duda entre las mas importan-
tes, es la de "Examinar, discutir y aprobar anualmente
el Presupuesto de Egresos de la Federacién" asi como
"revisar la Cuenta Publica del afio anterior". Esta
Gltima se refiere atn a las capacidades de vigilancia
de esta Cdmara, pero la primera le otorga la posibi-
lidad de participar en el disefio de la politica econ6-
mica a través de la politica de gasto publico expre-
sada en el presupuesto. Hasta 1997, la Cidmara de
diputados simplemente aprobaba la propuesta del
Ejecutivo en cuanto al presupuesto, pero ahora, con
la nueva correlacién de fuerzas se abren las posibili-
dades de una mayor participacién social, al menos
de los diputados, en el disefio de la politica econ6-
mica, que deberi ser pactada de manera diferente y
no impuesta a la vieja usanza.

Las posibilidades de aportacién de la nueva
Camara de diputados en el ambito del desarrollo
econémico pueden ser, en suma, muy importantes
en virtud de sus facultades de vigilancia y de sus
facultades para el disefio y la evaluacién de la politica
econdémica. Un simple cambio de partido en el poder
no asegura que estas facultades se ejerciten plena-
mente; el simple cambio de personas o de partidos
no es la panacea. La cohabitacién (PRI en el Ejecutivo,
oposicién mayoria en la Cimara de diputados) puede
ser una férmula positiva para el impulso de una
nueva cultura de ejercicio pleno de las facultades de
la Camara de diputados. Aqui s6lo hemos imaginado
lo que implicaria este ejercicio.a
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