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El principio del fin del partido
dominante en México

Angel Florido y Jaime Preciado*

Vivimos un momento fundacional en lo que se refiere
ala transformacion del sistema politico mexicano. Las
elecciones federales de diputados y senadores efec-
tuadas el 6 de julio pasado heredaron una nueva
configuracién del régimen politico, del sistema de
partidos y del gobierno de la nacién a través de sus
poderes republicanos, en la medida en que se gestan
relaciones institucionales novedosas entre €sos po-
deres y nuevas formas de reconocerse como interlo-
cutores entre ellos.

Se trata de un momento al que se tiene la
tentacién de magnificar o de menospreciar. En el
primer caso, se le concibe como el momento clave
que sefiala la desaparicién del régimen de partido de
Estado y por tanto como el paso decisivo para
alcanzar la democracia. No se toma en cuenta que €l
partido del gobierno federal fue el que obtuvo mis
votos en las pasadas elecciones, continia ganando
elecciones locales, tiene la mayoria en mas de una
veintena de congresos locales, asi como 25 goberna-
dores estatales y la inmensa mayoria de los munici-
pios del pais.

No se puede dejar de reconocer el triunfo de los
partidos opositores en tres de las siete gubernaturas
que se disputaron el mismo 6 de julio: el Distrito
Federal (D.E), que gana el Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), y Querétaro y Nuevo Ledn, que
gana el Partido Accion Nacional (PAN). Ademas,
actualmente los opositores siguen impugnando las
elecciones en tres de los cuatro estados ganados por
el PRI: Campeche, San Luis Potosi y Colima.

Tampoco se puede perder de vista que, como
producto de los resultados de los comicios del pasado

*  Profesores investigadores del Departamento de Estudios
Ibéricos y Latinoamericanos, Centro Universitario de Cien-
cias Sociales y Humanidades, Universidad de Guadalajara.
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6 de julio, el bloque opositor detenta la mayoria
absoluta ~aunque no calificada- de la Camara baja y
que el Partido Revolucionario Institucional (PRD
cuenta con la mayoria absoluta en la Camara alta,
ademads de contar con el poder nada despreciable del
Ejecutivo federal quien, en un pais con fuertes resa-
bios autoritarios y centralistas, todavia dispone de un
margen de poder unipersonal que contribuye activa-
mente a la defensa del régimen de partido de Estado,
como lo ha mostrado de manera reiterada el presi-
dente Ernesto Zedillo como primer priista del pais, al
manifestar su apoyo al partido tricolor en distintos
momentos de la campaiia de ese partido.

Se puede entonces hablar de un momento fun-
dacional en tres sentidos:

» El cambio del mapa electoral en el pais, lo que
expresa el principio del fin del régimen de partido
dominante.

s La tendencia del electorado a configurar un sis-
tema multipartidista y, aunque con algunas dife-
rencias, también en las regiones.

e La nueva configuracién de la Camara de diputa-
dos federales, con un bloque opositor que deten-
ta la mayoria y que estd redefiniendo las relacio-
nes entre los poderes republicanos, asi como su
propio perfil institucional.

Inicia el fin del régimen de partido dominante

Si 1988 marcé un parteaguas con el fin de la mayoria
absoluta del partido de Estado en la Cimara de
diputados, ademas del primer cuestionamiento serio
de la eleccion presidencial de los regimenes posre-
volucionarios, 1997 contintGa con el cerco del régi-
men de partido dominante. Hay al menos tres rasgos
que apuntan a comprobarlo.

RENGLONES # 38, AGOSTO - NOVIEMBRE, 1997



» La composicién de la Lvil Legislatura, en la que
el PRI obtuvo apenas la mayoria relativa y, en
contraposicién, se conforma una mayoria abso-
luta a raiz de un acuerdo parlamentario entre los
partidos opositores (o que se analiza posterior-
mente).

¢ La consolidacion de la oposicion en los principa-
les estados del pais desde un punto de vista
demografico, ya que gobierna en las ciudades
miés grandes y en los municipios mas poblados
de todo México.

¢ la configuracién de una geografia electoral en la
que, si bien el PRI sigue teniendo el mayor
nimero de votos en la mayoria de las entidades
del pais, su influencia entre el electorado ya no
le permite alcanzar una mayoria absoluta en la
mayor parte del territorio nacional.

Con el triunfo del PRD en el gobierno del DF. se
acentdan los rasgos prominentes de la oposicion: su
influencia en el ambito urbano, de las grandes ciu-
dades, y entre un electorado socialmente diverso en
el que predominan los sectores medios y populares
con los mayores niveles relativos de alfabetizacién y
de afios escolares cursados. Si se afiade el nimero
de habitantes del D.E a la poblacién gobernada por
el conjunto de la oposicién a nivel municipal, tene-
mos que a unas tres cuartas partes de los habitantes
del pais los gobierna un partido distinto del PRI

Conviene recordar que el PRI ya no gobierna en
13 de las capitales estatales y que las 19 en las que
cuenta con la presidencia municipal son ciudades
menores a los 700 mil habitantes. Ademas, el voto
campesino, rural y de los pobres, que pareciera ser
la base de sustentacion del tricolor, es objeto de
disputa por parte de la oposicién perredista, particu-
larmente en los estados "indios" del Pacifico: Michoa-
¢dn, Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

La distribucion del voto para diputados federales

entre las diferentes entidades del pais en las recientes
elecciones ilustra lo que puede significar el principio
del fin del régimen de partido dominante en México.
Esto se puede apreciar en la carta 1, donde destaca
que el PRI obtuvo una mayoria absoluta —que en
ningin caso supera el 52%- en tan sélo siete entida-
des: Nayarit, Zacatecas, Hidalgo, Oaxaca, Chiapas,
Campeche y Yucatan. En las elecciones de diputados
federales de 1994, el prI habia obtenido la mayoria
absoluta de los votos en 23 entidades: obtuvo entre
50% y 62% del total de la votacion.
. Aunque el PRI haya sido el partido mas votado en
las elecciones del 6 de julio pasado, en esta ocasion
apenas tiene la mayoria relativa en 16 de los estados
‘de la Repiiblica, mientras que los partidos opositores
cuentan con la mayoria relativa en ocho entidades.
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Se debe hablar apenas del principio del fin del
régimen de partido dominante ya que la configura-
cién del PRI como el partido que detenta la mayor
parte de votos en la mayoria de entidades, aunada a
la herencia de franjas del poder que le deja el régimen
de partido de Estado en la Cimara de senadores, en
el poder ejecutivo y en espacios importantes del
poder judicial, le ofrece un nicho de proteccién que
puede propiciar la persistencia de resabios autorita-
rios del poder que todavia se identifican con el
régimen de partido dominante.

El comportamiento de las preferencias electorales
en las regiones de México juega un papel decisivo
en la transformacién del régimen politico y del
sistema de partidos. Si la convergencia presentada
por el bloque opositor en la Cidmara de Diputados
de la nacién se sostiene y se amplia a otras dreas de
la actividad parlamentaria, es probable que se con-
soliden las tendencias a constituir un sistema compe-
titivo de partidos que asegure una mayor autonomia
de cada uno de los poderes republicanos. Un con-
junto de dispositivos que permitan acotar a la insti-
tucion presidencial y una separacién conveniente
entre partido y gobierno, aspectos que han apunta-
lado los "arreglos" institucionales de las ya casi ulti-
mas siete décadas del sistema politico mexicano.

Tendencia al presidencialismo
multipartidista

Algunos connotados politélogos (como Scott Main-
waring) afirman que un régimen presidencial que
convive con un sistema multipartidista, que supone
no haya coincidencia entre el presidente de la repu-
blica y la mayoria en las cdmaras de representantes,
entrafia el riesgo de la inmovilidad del poder ejecu-
tivo, cuando no el riesgo de la ingobernabilidad del
pais.

Segun las experiencias abordadas por esos ana-
listas se puede constatar que hay dificultades severas
para desarrollar las politicas de gobierno cuando las
labores del Ejecutivo son obstaculizadas por los
partidos opositores. Sin embargo, los analisis a
los que se recurre en nuestro caso se sustentan en
afirmaciones que provienen de una época y de una
region: la transicion a la democracia en América
Latina, donde hay una heterogeneidad tal que es
dificil obtener conclusiones inmediatas para el caso
mexicano. Ademis, los anilisis aludidos no toman en
cuenta la dimensién propia de la cultura politica, lo
que permitiria, como lo demuestra el tercer informe
del presidente Zedillo y el nuevo tipo de trato que le
propuso el bloque opositor a través de Porfirio
Mufioz Ledo, la introduccién de valores democraiticos

15



como la tolerancia, el didlogo o la pluralidad como
ingredientes para construir la politica de gobierno en
condiciones marcadas por la diferencia entre el pre-
sidente y una parte del Legislativo.

En Latinoamérica s6lo hay tres casos en los que
el partido del presidente no tiene la mayoria de los
diputados en la cimara de representantes: Republica
Dominicana, Ecuador y Venezuela. Sin embargo, de
acuerdo con la informacién obtenida por Arturo
Lomeli en su reciente tesis de licenciatura donde
compara los sistemas politico-electorales en 18 paises
de América Latina, de 15 naciones donde el presiden-
te cuenta con una mayoria parlamentaria favorable a
su partido, s6lo en cinco su partido tiene la mayoria
absoluta, mientras que en los 10 restantes el partido
del presidente estd a la cabeza de la Camara de
diputados detentando una mayoria relativa, sin que
por ello se presenten problémas de gobernabilidad
o de inmovilidad politica.

Lo anterior no quiere decir que en los tres casos
donde no hay coincidencia entre presidente y mayo-
ria en la Camara de diputados haya una inmovilidad
politica o una crisis de gobierno que responda a un
bloqueo sistemdtico de la oposicién, como tampoco
significa que la mayoria absoluta del partido del
presidente asegure, per se, la aprobacién de las
iniciativas presidenciales de gobierno en todos los
casos y el entendimiento politico entre las partes.

Ademis, los procesos electorales recientes en
Latinoamérica, entre 1993 y 1996, mostraron una
creciente tendencia a la concertacién hacia el centro
politico y hacia la convergencia de varios partidos en
coaliciones electorales —las cuales se mantuvieron
como coaliciones parlamentarias— que aseguran el
entendimiento entre el presidente y la mayoria del
poder legislativo. Esta constatacién abona el terreno
de una posible convivencia entre multipartidismo y
presidencialismo.

En México estamos lejos de una dispersion del
voto entre multiples y variados partidos politicos de
manera tal que pudiera darse una atomizacién del
sistema de partidos y una falta de operacién de las
relaciones entre Legislativo y Ejecutivo. Los resulta-
dos nacionales de la votacion para elegir diputados
este 6 de julio muestran tendencias a conformar un
sistema multipartidista, aunque por el momento tres
partidos compartan la mayoria de votos. El electorado
defini6, en la votacién para diputados de mayoria
relativa, que el PRI (39.1%), el PAN (26.6%) y el PRD
(25.7%) compartieran un poco mds del 91% y que
otros dos partidos alcanzaran una votacién suficiente
para obtener su registro y para tener representacion
ante el Congreso de la Unién: el Partido del Trabajo
(PT), con 2.58%, y el Partido Verde Ecologista de
México (PVEM), con 3.81%.
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Si se fijan algunos criterios para definir las cate-
gorias de bipartidismo, tripartidismo y multipartidis-
mo, mediante los porcentajes de la votacién que
aparecen en la carta 1 -sin dejar de reconocer la
arbitrariedad que encierran— nos damos cuenta que
los promedios nacionales coinciden con la distribu-
cién del voto en las entidades del pais. De los 32
estados que hay en México, 19 presentaron compe-
tencia entre cuatro partidos o mas, seis se identifican
con el bipartidismo, mientras que en siete mas se da
una cerrada competencia entre tres partidos, general-
mente PRI, PAN y PRD.

Con la informacién disponible no se puede ob-
tener correlacion significativa alguna entre la compe-
tencia partidaria, las regiones del pais y la pertenencia
de la mayoria al PRI o a la oposicién, que permita
elaborar una hipétesis al respecto (del tipo: "la ma-
yoria opositora estd asociada con un esquema bipar-
tidista", o "los estados donde el PRI obtuvo una
mayoria absoluta tienden a ser tripartidistas o multi-
partidistas", por ejemplo).

En cualquier caso, la influencia regional de los
partidos podria dar mejores elementos para com-
prender las diferencias entre las entidades del pais,
lo que no significa que las constataciones antes
anotadas se pierdan; es decir:

e La tendencia dominante a conformar un sistema
competitivo entre cuatro o mas partidos, donde
alternan el PT y €l PVEM.

e La aparicién, con mayor fuerza, de una cerrada
competencia entre PRI, PAN y PRD como una
segunda tendencia en importancia -la cual intro-
duce a la competencia partidaria a estados con-
siderados antes como bastiones priistas, como
Sonora, Sinaloa, Nayarit, Coahuila o Colima-.

e La persistencia dé una competencia bipartidista
en aquellos estados que por su tradiciéon econ6-
mica y politico-organizativa dividen su influencia
entre el PRI, por un lado, y por el otro, el PAN o
el PRD.

Tres tendencias que apuntan en su conjunto, a la
desaparicién del régimen de partido dominante.

En la carta 2 se puede apreciar la diferencia entre
la votaci6n a favor del PAN y del PRI respecto de las
regiones del pais: mientras que ambos partidos ob-
tienen el principal ndmero de votos en casi los
mismos estados del pais, los blanquiazules tienen sus
mejores proporciones en el centro-occidente y al
noreste; el tricolor obtiene sus mejores porcentajes al
centro-norte del pais y en el sureste mexicano, en los
estados mas rurales y pobres.

En la carta 3 se aprecian los rasgos decisivos que
completan la geografia electoral del pais, ya que en
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ella se puede ver la influencia del PRD en el centro y
sur-sureste de México, tanto en lo que respecta al
nimero de votos obtenidos, como a las mejores
proporciones de la votacién. Asimismo, en esta carta
se puede destacar la novedad que representa la
votacién obtenida por los dos partidos que obtuvie-
ron su registro definitivo el pasado 6 de julio. Mientras
que el PVEM pinté de verde su votacion en el centro
del pais, en proporciones que llegaron hasta el 8.62%
en el DF, el PT obtiene dos marcadas areas de
influencia: el centro-norte mexicano y los estados del
Golfo norte, llegando a obtener hasta el 23.6% de la
votacién en Durango.

Estamos pues frente a una presencia regional
heterogénea de los partidos en las regiones de Méxi-
co. El PAN es un partido del centro y del norte; el PR,
de las zonas rurales y pobres del pais, mientras que
el PRD es un partido del centro y del sureste indio.
Este esquema regional ahora es complementado por
dos partidos que muestran también marcados sesgos
en su votacién: el PVEM hacia el centro del pais; el PT
hacia el centro norte y hacia el Golfo norte. Se trata
de una diferenciacién regional que tiene una relacion
directa con el esquema de partidos que se vaya
construyendo en cada una de nuestras regiones y, en
esa medida, que se relacione con las peculiaridades
regionales que generari la desaparicion del régimen
de partido dominante del escenario politico nacional.

La nueva agenda legislativa

Uno de los signos prometedores de una camara de
diputados dividida es que la nueva mayoria se tendra
que ir perfilando en torno a cada uno de los temas
legislativos que se aborden, y no con base en prac-
ticas de mayoriteo ni en una alianza parlamentaria
copada por el partido dominante que pudiese durar
los tres afos de la LvII Legislatura.

Otros rasgos del nuevo escenario se definen a
partir de la certidumbre ofrecida por el sistema
electoral en lo que hace a la transparencia de la
votacién, a la independencia del gobierno del orga-
nismo encargado de organizar las elecciones y, de
manera destacada, un cierto caracter definitivo de la
alternancia sin que importe la orientacién ideolégica
del partido que acceda al puesto de eleccién por el
que se pugna, cuya manifestacion mas clara fue la
eleccion de Cuauhtémoc Cérdenas a la gubernatura
del Distrito Federal y el arrollador triunfo del PRD,
tanto en lo que hace a la eleccién de 29 sobre 30
diputados federales en el DF como en lo que
toca a la mayoria obtenida en la Asamblea Legislativa
del D.E.

Se trata entonces, como ya se ha dicho, del
principio del fin de la transicién y no del agotamiento
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del régimen que ha gobernado al pais durante las
ultimas siete décadas, cuyo potencial autoritario sera
dificil desmontar sin que el sistema politico y electoral
pasen por la prueba definitiva: la que se tendrd en la
posible alternancia presidencial en el afio 2000.

No obstante los reducidos alcances politicos que
tengan los contrapesos institucionales que viviremos
durante los préximos tres afios, y tomando en cuenta
los principales rasgos de la nueva geografia electoral
del México de 1997, la agenda legislativa que se
propongan los nuevos integrantes de la Cdmara de
diputados podria dibujar ya algunos de los objetivos
que se plantean como estratégicos para el fin del
partido dominante.

Reforma politica
¢Coémo vincular la nueva realidad politica que indica

el voto de los electores y las maneras de legislar
acordes con ese nuevo escenario? Parte de la respues-
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ta estd en las demandas por ampliar la participacién
ciudadana, demandas pendientes en la reforma poli-
tica zedillista, la cual fue monopolizada por los
partidos. La nueva Camara baja del Congreso de la
Unién tendrd que modernizar los vinculos entre
Estado y sociedad, retomando la legislacién del refe-
réndum, del plebiscito y de la iniciativa popular.

¢Cémo acercar los logros de la nueva legalidad
del Instituto Federal Electoral (IFE) a la necesidad de
profundizar en la equidad de la competencia parti-
daria y en la justicia electoral? El tope a las camparias
de los candidatos, una mayor equidad en el financia-
miento a los institutos politicos, fijar la "sana" distan-
cia entre partido y gobierno en lo que hace al uso de
los recursos publicos, garantizar un acceso equitativo
de los partidos a los medios masivos de difusién,
entre otras medidas, contribuirian a un mejor desem-
pefio del sistema de partidos.

Una nueva integracion del Congreso de la Union
es un tema inaplazable, ya que el sistema vigente de
representacion mixta, entre representacion de mayo-
ria y proporcional, ain acarrea problemas de sobre-
rrepresentacion. Se requiere audacia para proponerse
cambios que fortalezcan pricticas parlamentarias que
sirvan de contrapeso al presidencialismo, y las opcio-
nes son variadas en lo que toca al nimero y a las
formas de representacién que puede haber en ambas
cdmaras, asi como en los mecanismos de consultas
ciudadanas que aseguren un contacto permanente y
eficaz entre representantes y representados.

Se necesita discutir sobre la conveniencia de la
reeleccion de diputados y senadores (aunque parece
prudente aplazar la reeleccién presidencial hasta que
se fortalezcan los cuerpos parlamentarios), o propo-
nerse la reorganizacién interna del Congreso, en las
atribuciones de las fracciones parlamentarias o en el
numero y calidad de sus comisiones permanentes.

Otros temas sobre los que debe influir la labor
de los diputados se refieren a la seguridad publica,
en donde destaca el papel que se conceda al ejército
y a los gobiernos locales, asi como el debatido tema
de la corrupcién: ¢sbajo qué circunstancias reabrir los
casos pendientes, como el de Conasupo, o cémo
abrir nuevos casos a investigar? Para que la justicia y
la legalidad orienten el tratamiento de esos aspectos
tan delicados sera necesario que predomine una
nueva cultura politica, que se sittie entre los extremos
del "borrén y cuenta nueva" y el de la persecucién a
ultranza e indiscriminada de los casos de corrupcion,
frente a los cuales los funcionarios publicos y priva-
dos presentan diversos grados de culpabilidad. El
mantenimiento de las comisiones especiales encarga-
das de investigar los casos Colosio y Ruiz Massieu
dependeri también de un nuevo clima de legalidad

y respeto.
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Presidencialismo

A este tema se le conceden los principales atributos
del cambio politico que puede vivir el pais. Acotar
los poderes de una institucién que es la clave expli-
cativa del régimen politico mexicano no seri tarea
facil, aunque la nueva correlacién de fuerzas politicas
ya permite que las iniciativas de ley no partan de
manera exclusiva del Ejecutivo.
Estd por delante, sin embargo:

o Terminar con la impunidad de la accién presiden-
cial abriendo la posibilidad del juicio politico, al
que no se puede someter actualmente al presi-
dente.

e Terminar con la partida presupuestaria secreta, o
al menos reglamentarla.

« Obligar al presidente a que rinda cuentas ante la
nacioén sin formatos retéricos y vacios de didlogo,
como ya se inici6 con el tercer informe del
Ejecutivo, cuando el bloque opositor impuso el
formato de esa ceremonia.

* Lograr la aprobacién del presupuesto del Ejecu-
tivo federal bajo criterios delimitados por la per-
tinencia social, por el modelo de pais deseable,
lo que podra ser propiciado por el foro nacional
de discusién al que llama la oposicién en la
Camara baja, con el objetivo de responder al
llamado presidencial de construir una politica
econémica de estado que no se limite a ser una
politica de gobierno.

» Reorientar la aplicacion del gasto piblico hacia
las regiones del pais, dando nuevos contenidos
al llamado Ramo 26, para constituir asi una
politica social mas consistente que la actual.

Federalismo

Asociadas con la acotacién del presidencialismo, las
politicas federalistas pueden cambiar el rostro y la
geografia regional del pais. El federalismo fiscal,
aunado a la profundizacién de politicas descentrali-
zadoras en materia de salud, vivienda y educacién,
tanto como de cada uno de los aspectos relacionados
con las dependencias del Ejecutivo federal, podrian
reforzar las competencias y atribuciones de los go-
biernos locales.

Impulsar el federalismo de abajo hacia arriba, es
un desafio que tendran los diputados que se eligieron
fuera del centro del pais; temas como los que sugie-
ren el 22 de abril -los riesgos en las ciudades— o el
caso de Chapala —-el manejo integral del agua-o
el de La Primavera —el manejo integral de los bos-
ques—, ofrecen un 4ambito de gestién publica de
satisfactores para las regiones que se pueden con-
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vertir en politicas federales articuladoras del territorio
mexicano.

Economia

Aqui destaca el papel generador de alternativas que
logré la propuesta de bajar el IVA al 10%, simbolo de
que habra un nuevo poder en la Camara de diputa-
dos. El cambio es ineludible; desde el gobierno hasta
los organismos sociales empiezan a discutir la pro-
porcién en la que se tendra que hacer, los ritmos y
los periodos a seguir, las alternativas de utilizacion
de los fondos generados en cualquiera de las pro-
puestas; un clima de debate publico que es prome-
tedor.

Otro tema tabu que serda decisivo en la agenda
legislativa es el de la revision de todos nuestros
esquemas de integracion: ya el Consejo Nacional
Agropecuario, al que no se le puede tachar de
perredista, pide una renegociacion del TLC. Asimis-
mo, los nuevos acuerdos comerciales con Europa,
que incluyen la llamada Clausula Democritica, exi-
girdn una constante adecuacion de nuestras institu-
ciones a la normalidad de la vida en democracia, lo
que repercutird en una adecuacion permanente entre
nuestros procesos electorales y politicos y la agenda
internacional.

RENGLONES # 38, AGOSTO - NOVIEMBRE, 1997

{ £
8 O
o
—
§ —
L]
.
% =
&
(=
.é-
B ~
5
£
kY
=

Un cambio mis al que podrin contribuir los
nuevos legisladores se refiere al fin de los privilegios
de las corporaciones, sean de empresarios o de
supuestos trabajadores. El fin de una politica econé-
mica de subsidios y de prebendas para sectores
sociales determinados debe propiciarlo una nueva
institucionalidad democritica.

Por ultimo, aunque no por ello menos importan-
te, el tema de la paz y los grupos armados no es algo
que se constrina a las regiones donde operan el EZLN
o el EPR. Todos los temas que surgieron en las
negociaciones entre el gobierno y los zapatistas, que
aln estan pendientes, son vigentes para el conjunto
del pais: 1a militarizacion, creciente de los estados y
de las entidades publicas que se vinculan con la
seguridad; la autonomia de los indios; la reorienta-
cion de la reforma agraria; la subsidiariedad federal
con las regiones "perdedoras" que genera el esquema
neoliberal; la democracia local; el fin del caciquismo;
éstos entre otros aspectos, interpelan a todos los
mexicanos.

Una peculiaridad decisiva de la nueva agenda
legislativa es su condicion suprapartidaria. Su adop-
cion por los partidos dependera de anteponer la
calidad de diputados de la nacién por encima del de
diputados de tal o cual partido. ;Estaran los diputados
a la altura del desafio?a
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