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DE LA UNIVERSIDAD «

Filantropia y cambio social
Nuevos horizontes
de conocimiento y de accion

Oscar Hernandez Valdés*

En noviembre de 1992 en la Universidad Iberoa-
mericana (UIA) se llevé a cabo el Taller Universita-
rio Programas Institucionales e Investigacién en
Filantropfa, convocado por la Direccién de Inves-
tigacién y Posgrado de la UIA, por el Centro Mexi-
cano para la Filantropfa (CEMEFI) y por la Funda-
cién Mexicana para la Salud. De las universidades,
centros de investigacién y organizaciones filantré-
picas participantes en el taller, cuatro eran de
América del Sur, once de Estados Unidos, una de
Canada y 18 de México.

Este taller forma parte de un programa conjun
to de la UIA y el CEMEFI en el campo de la filantropfa
y el desarrollo social y comunitario. Entre sus ob-
jetivos se sefiala el interés por el debate en torno a
la creciente desigualdad social, las responsabili-
dades del Estado y la sociedad civil en esta materia
y ser un espacio de reflexién para los agentes que
actian en este terreno, as{ como para desarrollar
nuevas lineas de accién e investigacién en torno a
la ayuda social. Est4 orientado, entonces, a fortale-
cer el trabajo de las organizaciones no lucrativas de
la sociedad civil dedicadas a la solucién de necesi-
dades sociales: educacién, salud, ecologfa, dere-
chos humanos, promocién del desarrollo social y
comunitario. El taller buscaba explorar las diferen-
tes maneras en que las universidades se vinculan
con las organizaciones sociales.

Este taller y otras acciones han dado pie a
algunas iniciativas y nuevas -o viejas pero reitera-
das- reflexiones en torno al desarrollo social y a la
funcién de la universidad en ese campo. Sirva este
espacio para por lo menos enunciar algunas de las
ideas involucradas en dicha discusién, y en el afan
de construir una nueva dimensién y perspectiva a
las experiencias de la universidad en torno al pro-
blema de la pobreza. Aunque parezca un discurso
gastado, se refiere a una realidad social omnipre-
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sente, y por ello representa un reto permanente
para la universidad.

Universidad, pobreza y ciencia

Es dificil encontrar alguna universidad en el mun-
do -sobre todo en el mal llamado tercer mundo o
paises subdesarrollados- que entre sus conviccio-
nes y creencias no figure algin propésito académi-
co y social en torno a la pobreza y la injusticia, por
lo menos en el nivel del discurso, aunque siempre
desde diversas perspectivas. En el ITESO esto no es
excepcién y de manera especial aparece como uno
de los ejes que constituyen su utopfa. Baste una
referencia minima:

Creemos que en la promocién del cambio social la
Universidad tiene un papel importante que reali-
zar. [...] Sabemos que los bienes de este mundo estdn
destinados a TODOS los hombres y propugnamos
porque todos tengan acceso a ellos.

Este propésito adquiere una nueva dimensién

~ frente a la modernizacién y globalizacién de nues-

tra realidad, como lo sefialan Pablo Latapi y Carlos
Muiioz Izquierdo entre otros, para enfrentar el
reto de

. [...] mantener una visién critica ante las exigencias
del nuevo escenario globalizador y del desarrollo de
Meéxico, basado en los valores de justicia y solidari-
dad con las grandes mayorfas y comprometida con
mantener vigente un proyecto alternativo mas acor-

*  Director del Centro de Coordinacién y Promocién Agro-
pecuaria del ITESO.
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de con nuestras raices y nuestros problemas. [...]
(Implicaria tener) conciencia de que, en un plazo
mds que mediano, seguird existiendo un amplio
sector no moderno y no modernizable.? ’

Este interés por la pobreza no es exclusivo de la
universidad. Aunque parezca extrafio, pero hasta
el Banco Mundial se preocupa por ella. Lewis
Preston, su presidente, asegura que

[...] la marginacién social es el principal problema
econémico de América Latina. [...] Una cuarta parte
de la poblacién estd luchando por sobrevivir con
menos de dos délares al dia, y diez millones de nifios
estan sufriendo de malnutricién.’
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Incluso el gobierno mexicano le dedica, dentro de
la modernizacién del aparato gubernamental, una
secretarfa de estado: la de Desarrollo Social.

A la universidad le compete de manera priori-
taria producir conocimiento vélido y valioso en
torno a la pobreza. El avance de la ciencia social se
ha preocupado en buena medida por encontrar
sus causas y los mecanismos bajo los cuales opera,
ademas de las principales consecuencias que gene-
ra. En alguna medida se ha abocado también a
disefar y probar estrategias para la superacién de
la pobreza. Sin embargo, este mal eterno, en toda
la historia de la humanidad, asegura permanecer
como parte de nuestra realidad cotidiana, en tanto
que ni la ciencia ni la politica ni la religién han
podido con ella.

En este sentido, sobre un problema social de
tan amplias y complejas dimensiones, cabe esperar
de la universidad una accién imaginativa, abierta
y rigurosa que evite la simple repeticién de viejos
esquemas, acciones y discursos; que ubique el pro-
blema en las nuevas circunstancias que la moder-
nidad impone; que estudie sobre todo los procesos
que la misma sociedad civil emprende para afron-
tarla con independencia de las "politicas generales"
de gobierno y de ciertos organismos internaciona-
les que generalmente esconden dobles motivacio-
nes. Ello a riesgo de aceptar la verdad que pregona
la nueva filosofia del mercado, en la que los pobres
tan s6lo tienen la alternativa de desaparecer por
improductivos e ineficientes.

Gobierno y sociedad civil frente a la pobreza

Existe una buena cantidad de estudios que orien-
tan las estrategias en la lucha contra la pobreza,
especialmente en América Latina. En "Conocer la
pobreza para superarla”, Julio Boltvinik ofrece una
visién amplia sobre la pobreza en Latinoamérica
bajo la siguiente perspectiva:

[--] €l factor estratégico de la competencia global es
cada vez mas la capacidad humana que prepara el
proceso de produccién. El desarrollo de estas
capacidades humanas es, quizds por primera vez en
la historia, el factor clave del poderio econémico,
desplazando al capital que a su vez habia sustituido

" a la tierra. El sentido profundamente alentador de
este cambio es que el desarrollo econémico y el
desarrollo humano pueden dejar de contraponerse
por primera vez. Asi, el desarrollo de las capaci-
dades humanas es ya el requisito fundamental del
desarrollo econémico. Superar la pobreza deja de
ser una preocupacién moral para convertirse en un
imperativo econémico.*
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Esta publicacién recoge entre otros trabajos el de
Amratya K. Sen, de la Universidad de Harvard,
que ofrece una caracterizacién de las distintas vi-
siones sobre la pobreza y presenta la estrategia del
proyecto regional de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas (ONU) para la superacién de la pobreza
en América Latina. Esta estrategia, ademas de con-
siderar la dimensién econémica, centra su atencién
en las necesidades no econémicas, como las de
participacién, creacién y libertad, y en la genera-
cién de las condiciones que permitan satisfacer las
necesidades de afecto e identidad. Bernardo Kliks-
berg, del Consejo Latinoamericano para la
Administracién del Desarrollo, aborda un aspecto
particularmente interesante en la lucha contra la
pobreza: la formacién de gerentes sociales a partir
de una visién alternativa sobre el sector social.

Sin embargo, como contraste a este enfoque, el
Banco Mundial seiiala las politicas que han produ-
cido los resultados mas satisfactorios para "ayudar
a los pobres a escapar de la pobreza". Su enfoque
de los afios setenta parte de la perspectiva del
crecimiento econémico, incluyendo luego los con-
ceptos de redistribucién y de satisfacciéon de las
necesidades humanas basicas. Su perspectiva de los
ochenta, en Assistance Strategies to Reduce Poverty,
recomienda el aprovechamiento del potencial de
mano de obra de la poblacién pobre. Sin embargo,
para evitar las distorsiones que frecuentemente
genera la ayuda dirigida a grupos especificos, el
enfoque sugiere para reducir la pobreza se deje
que los mercados funcionen solos y que los objeti-
vos de redistribucién se aborden mediante progra-
mas de gasto publico.’

En México un ejemplo de estas politicas con-
vertidas en practica de gobierno es el Programa
Nacional de Solidaridad (Pronasol). Este programa
ha pretendido crear una nueva relacién Estado-
pueblo, trasladar realmente el poder al municipio
y crear un brazo productivo en la lucha contra la
pobreza como generadora de empleo. Sin embargo
en la prictica sus resultados son puestos en entre-
dicho y el programa ha descubierto sus intenciones
politicas: "caridad gubernamental, neopresiden-
cialismo y corrupcién, control politico y anulamon
del municipio, arma partidaria y clientelar".’

Frente a la cuestionable eficacia de estas estra-
tegias gubernamentales la sociedad civil genera sus
propias alternativas. Conocerlas con detalle para
potenciarlas representa una tarea mayiscula que
no hemos emprendido con suficiente empefio. Co-
mo pequefia muestra de la magnitud de la tarea,
el CEMEFI, al elaborar su directorio de instituciones
filantrépicas en 1990, logré identificar un padrén
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inicial de 2 mil instituciones nacionales o extranje-
ras con representacién en México, y otro de 500
extranjeras sin representacién en el pais pero con
apoyo a proyectos de desarrollo social, aunque en
este primer acercamiento s6lo se logré registrar a
un total de 680 organizaciones del primer grupo y
300 del segundo. Los escasos datos que presentan,
no por ello poco importantes, permiten entrever
por lo menos una gran diversidad de 4reas de
accién, métodos de trabajo y destinatarios.

Los directorios de diversas redes de organis-
mos no gubernamentales (ONG’s) remiten a otro
mundo en buena parte desconocido, sobre todo en
relacién a sus acciones, productos e impacto social.
Existe el mismo desconocimiento respecto a ciertas
tareas de instituciones educativas y cientificas, reli-
giosas, politicas y sociales, por no mencionar aque-
llas acciones de ayuda no institucionalizadas y las
de caricter coyuntural en momentos criticos. A
pesar de este desconocimiento de los términos
globales de la realidad de la accién solidaria entre
la misma sociedad, es importante reconocer cuali-
tativamente la importancia de la energia que fluye
al margen de las vias institucionalizadas, oficiales,
legales, obligatorias.

El desconocimiento de la magnitud e impor-
tancia de la accién de las organizaciones sociales
independientes, no gubernamentales, no lucrati-
vas, no es problema sélo para los pafses pobres. Es
hasta 1968 que se propone diferenciar y concep-
tualizar al sector no lucrativo de la sociedad por
medio del Sistema de Cuentas Nacionales de las
Naciones Unidas, enfrentando una conceptualiza-
cién diferenciada para las distintas dreas del mun-
do segiin sus propias maneras de entender y prac-
ticar este sector no lucrativo.” En Estados Unidos,
hasta hace apenas poco mis de una década se han
venido constituyendo instituciones y programas de
investigacién bajo este propésito. Las 4reas de in-
terés como conocimiento de este sector no lucrativo
van desde aspectos funcionales de las organiza-
ciones hasta cuestiones de impacto nacional, como
su part1c1pac16n en el producto nacional y el em-
pleo.® Este tipo de conocimientos se viene desen-
volviendo en un proceso de intercambio interna-
cional para hacer comparable la informacién y
para aprovechar las diversas experiencias entre los
pafses.

Ayuda social y cambio social

Al hablar de la accién de la sociedad civil en su
conjunto es necesario recuperar acciones de muy
diversa naturaleza. Todas ellas tienen una funcién
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especifica respecto a la forma de pobreza con la
cual trabajan, la manera de abordarla y los propé-
sitos implicitos y declarados de la accién empren-
dida.

Las acciones filantrépicas tendrdn como pers-
pectiva la expresién de un impulso de base carita-
tiva (é.ue surge del alma de la humanidad y se
manifiesta en todas las culturas y en todos los
lugares. Se trata de una expresién de la sociedad
civil en la que los individuos, cuando actian con
independencia del gobierno, pueden hacer la dife-
rencia en la calidad de vida de una comunidad.’

Desde una perspectiva histérica y de sistemas
sociales Javier Torres analiza la evolucién de la
ayuda social. Esta perspectiva permite captar una
gran diversidad de acciones personales e institucio-
nales que adquieren sentido segtin el caracter mis-
mo de la sociedad en la que se materializan. Torres
revisa la forma como se ha concretado la ayuda en
las sociedades arcaicas; en las sociedades altamente
cultivadas, donde tuvo que ser la ley quien regulara
la ayuda y el agradecimiento, elevindose a virtud
cristiana la dddiva esponténea, y la aparicién del
capital, que transformé las caracteristicas de la
ayuda social relevando a las personas por los pro-
gramas y las organizaciones, entre ellas el Estado.
Asi, la ayuda social en la sociedad moderna, debido
a su complejidad, sélo puede ser afrontada por un
sistema bajo programas especificos y con personal
capacitado; generalmente se trata de programas
institucionalizados, y en buena parte de los casos
mediados por el dinero.”

Frente a estas visiones de la accién social, como
ayuda y caridad, sin despreciar su importancia
sobre todo para los grupos directamente beneficia-
rios, convendria destacar las acciones promociona-
les de carécter popular, que ponen el acento en el
propésito de largo plazo y en el método de trabajo,
orientadas con una intencién de cambio social.

Acciones cualitativamente distintas y todas so-
cialmente necesarias, importa reconocerlas mas
agudamente como parte de los procesos reales de
transformacién social en lucha contra las distintas
formas de pobreza e injusticia que vivimos, y con
las cuales la universidad se ha visto comprometida
también de muy diversas maneras. ¢
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