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“Los dilemas del desarrollo: una mirada desde América Latina
(1990-2008)”
Por:

Guillermo Diaz Mufoz
S. Araceli Montes Reyes

Los resultados de una teoria dependen de sus hipétesis,

y si éstas se apartan demasiado de la realidad

es probable que las politicas que se basen en ese modelo no funcionen
Joseph E. Stiglitz

1. Introduccion: El problema del desarrollo y América Latina

A través de la historia pueden identificarse muchas razones que podrian
considerarse como impedimentos para el desarrollo de América Latina, pero
definitivamente el desarrollo es una combinacién de varios factores. Hablar de
desarrollo implica hablar de economia, politica, sociedad y cultura; factores que

inciden sobre el comportamiento de los paises.

En los altimos 28 afios de desarrollo no se ha logrado estabilizar la situaciéon
econdmica, social y politica de los paises de América Latina, sino que se han
dado fuertes tensiones sociales que amenazan la estabilidad de varios paises del
subcontinente. En muchos de los paises latinoamericanos es claro el papel que
han jugado las politicas del modelo neoliberal y los factores de la globalizacion

en la creacién y mantenimiento de un clima de inestabilidad.

América Latina ha transitado por condiciones diferentes a través del tiempo. Su
desarrollo ha sido el resultado de diversas etapas tanto de avance como de
estancamiento y retroceso. Enfocandonos en las tltimas 3 décadas vividas por
América Latina podemos sintetizarlas de la siguiente manera: la de los afios
setentas como una época de endeudamiento, la década de los ochentas como

una época de inflaciéon y recesion para finalmente llegar a la época de los



noventas que podemos catalogar como la etapa de los planes de ajuste
estructural que generaron cierto crecimiento pero que cobraron un precio muy

alto y que todavia algunos paises siguen pagando.

Independientemente de las diferentes etapas que podamos identificar en el
proceso de desarrollo de Ameérica Latina, podemos rescatar un comuan
denominador que es la larga lucha de sus sociedades por salir del subdesarrollo
y logar una vida digna para sus miembros; la busqueda de un mejor desarrollo

en el que se enmarquen sus aspiraciones y su identidad.

Este trabajo comienza dando un panorama general sobre el contexto econémico
de América Latina a partir de la aplicacién de dos modelos fundamentales y sus
resultados: el modelo de sustitucién de importaciones y el modelo neoliberal,
que para América Latina a partir de 1990, este ultimo estaria centrado en el
Consenso de Washington. A partir de ese contexto histérico se hace un andlisis
de los factores de éxito de las estrategias de desarrollo en otras regiones del
mundo y cudles serian sus experiencias y ensefianzas, cerrando con las

lecciones y los desafios para el desarrollo de los paises latinoamericanos.



2. El contexto econémico latinoamericano: sus apuestas histéricas y resultados

No es posible comprender la situacion actual por la que atraviesa América
Latina sin tomar en cuenta el proceso histérico por el que se ha pasado. Las
decisiones que se tomaron en el pasado indiscutiblemente tienen repercusiones
en el presente. A través de esa revision histérica, considerando la segunda
mitad del siglo XX, se resaltan dos modelos enfocados a la basqueda del
desarrollo de la region. Estos modelos son conocidos como el de sustituciéon de
importaciones y el comtinmente llamado modelo neoliberal o de ajuste
estructural. Para esta mirada histérica se ha recurrido a autores como: Guillén
(s/1£; 2007), Stiglitz (2003; 2006), Reyes (2007), Williamson (1998), Banco Mundial
(2005) y Castells (2005).

2.1 El modelo de sustitucién de importaciones

Comenzaremos diciendo que en los paises de América Latina se dio la
aplicacion de un modelo de industrializacién sustitutiva, en el cual se ponia
énfasis en el progreso por medio del desarrollo del sector industrial. Este
modelo al que llamaremos de sustitucion de importaciones, pudiera dividirse en

dos periodos.

El primer periodo llega hasta mediados de los afios cincuentas y se caracteriza
por ser un periodo en el que las importaciones de manufactura son sustituidas
por fabricacién interna de bienes de consumo no duraderos como bebidas,
alimentos, textiles etc. Las técnicas de produccién de dichos productos eran
relativamente sencillas por lo que no habia realmente un fortalecimiento

tecnolégico de dichos sectores industriales.

El nivel de importaciones registr6 una baja importante durante esta primera

etapa. Las politicas defensivas del gobierno y las devaluaciones del tipo de



cambio hicieron facil el proceso sustitutivo. Por otra parte se debe considerar
que la inversién descansaba fundamentalmente en la inversién nacional,
tomando el Estado un papel central pues incluy6 la proteccion arancelaria de la
industria, la aplicacién de estimulos fiscales y el financiamiento ptblico de las
inversiones. La deuda externa habia sido précticamente cancelada y la nueva
deuda no alcanzaba todavia proporciones importantes pues era una deuda
publica que se concentraba con gobiernos y organismos multilaterales a plazos

y con algunas concesiones.

La segunda etapa del modelo de sustitucion de importaciones se inicia
practicamente a finales de los afios cincuentas, que atin cuando el crecimiento
seguia orientado hacia el mercado interno se dan cambios importantes. Los
bienes industriales que comienzan a producirse son, principalmente bienes de
consumo duradero como automoéviles, electrodomésticos, etc. y a diferencia de
la etapa anterior en la que el esfuerzo de industrializacién se sentaba en
capitales nacionales, en esta segunda etapa es la inversion extranjera la que la
sostiene. Las empresas transnacionales capitalizaron el desarrollo del mercado
interno apoderandose de las actividades mas dindmicas de la industria
provicando una dependencia tecnolégica. Entonces como algunos autores lo
sostienen, ya no se trataba de un modelo de sustituciéon de importaciones, sino

de la internacionalizacion del mercado interno.

Bajo estas circunstancias la influencia de las politicas econémicas de los
gobiernos se vi6 limitada e influenciada por las empresas transnacionales. Entre
las dificultades que estancaron los efectos hacia atrds de la industrializaciéon
sustitutiva estaban la restricciéon de divisas y la alta concentracion del ingreso
que hacia mas angosto al mercado. Sin embargo también se debi6 a errores en la
politica econémica que desalentaron la marcha del proceso hacia atras, entre los
que destacaron la aplicacion de politicas cambiarias que indujeron la

sobrevaluaciéon de las monedas, asi como la insuficiente protecciéon a la



importacion de insumos y bienes de capital para alentar la produccién nacional

de los mismos (Guillén s/f).

A pesar del dinamismo de la industria, ésta resulté insuficiente para absorber a
las personas que migraron a las ciudades provocando subempleo, informalidad

y marginalidad en las grandes ciudades de América Latina.

El modelo de sustitucién de importaciones no modificé sustancialmente el nivel
de desigualdad que prevalecia en América Latina. De 1960 a 1970 se da una
reducciéon de 53.2 a 48.4 pero para 1980 ya estaba de nuevo en ascenso en 50.8

(Guillén:s/f) (vease tabla No.1).

Tabla No.1
COEFICIENTE GINI
Too0 o0 Ton0 TCOU|MECIZ00S 00 o0

AMERICA LATINA 532 48 4 508 522
MEXICO 567 518 549 534 546
BRASIL 57.4 573 59.4 59.3
ARGENTINA 425 50.1 48 2° 522
CHILE 503 551 56.1° 57.1

Fuente: Elaborado con datos de ONU. Indicadores de desarrollo humano (2006), Hernandez Laos y
Velazquez (2003) y Banco Mundial (2004) en Guillén (s/f)

Sin acciones correctivas a la mejora de la distribucién del ingreso por parte de
los Estados, atn cuando el dinamismo de la acumulacién de capital hizo posible
cierta mejoria en los salarios reales y la incorporacién de los estratos medios al
consumo de bienes duraderos, varios segmentos de la poblacién no fueron
beneficiados. La incapacidad de los paises de la periferia de generar las divisas
necesarias para financiar la reposiciéon y ampliacién de la planta productiva no

se resolvio.

Entre 1978 y 1981, se vieron algunos beneficios en término de intercambio del

mercado internacional para las exportaciones latinoamericanas, ademas de



generosos créditos internacionales. En este punto no hay que olvidar que el
control de la industria latinoamericana lo tenian las empresas transnacionales.

Estas condiciones posibilitaron que la regién implementara politicas
econdmicas expansivas, las cuales hicieron que 6 paises latinoamericanos
mantuvieran tasas de crecimiento econémico por arriba del 5 por ciento (vedse

tabla No. 2).

Tabla No. 2
Paises Latinoamericanos : Producto Interno Bruto
(variaciones entre promedios anuales)

Paises 1978/1981 1982/1984 1985/1989 1991/1995
Argentina 0.1 0.8 0.9 7.6
Bolivia 04 3.2 1.7 3.7
Brasil 41 1.0 2.8 2.3
Chile 7.2 3.4 5.6 6.8
Colombia 49 2.2 4.7 4.0
Costa Rica 2.2 0.9 3.8 49
Ecuador 53 0.7 2.1 3.7
El Salvador 4.1 -1.0 1.4 2.5
Guatemala 3.6 2.0 2.3 4.0
Haiti 41 0.8 0.2 -8.3
Honduras 5.1 0.5 3.2 3.3
México 9.2 -0.5 1.6 2.6
Nicaragua -7.3 0.7 34 0.8
Panama 8.2 15 04 6.9
Paraguay 10.5 -0.2 4.0 29
Pert 39 2.6 -14 4.7
Rep. 45 2.6 2.1 3.5
Dominicana

Uruguay 4.8 -5.5 33 4.7
Venezuela -1.2 2.7 24 3.0
América Latina 4.2 0.0 2.0 3.6

Fuente: Economic Commission for Latin America and Caribbean ECLAC. The economic Experience for the
last 15 years 1980-1995. (Santiago de Chile, Chile, 1999) en Reyes (2007)

En la mayoria de los casos, estos logros estuvieron acompanados de un excesivo
déficit en las cuentas corrientes que sobrepasasan el 4 por ciento de su PIB y en
10 de esos casos, el déficit lleg6d a estar sobre el 5 por ciento del PIB (Reyes:

2007) ) ( vease tabla No. 3).

Tabla No. 3




Paises Latinoamericanos : Déficit en la balanza de pagos

Cuenta corriente como porcentaje del PIB (a)(b)

(porcentajes)
Paises 1978/1981 1982/1984 1985/1989 1991/1995
Argentina 0.8 2.2 13 25
Bolivia 9.2 8.7 125 9.3
Brasil 44 3.0 0.3 -0.2
Chile 9.3 9.3 45 2.9
Colombia 0.9 6.4 0.5 0.1
Costa Rica 134 95 84 5.6
Ecuador 7.5 44 6.0 42
El Salvador 43 6.0 55 4.6
Guatemala 41 3.7 44 5.1
Haiti 155 15.2 13.3 7.8
Honduras 105 92 8.4 11.1
México 4.5 -1.0 1.0 6.8
Nicaragua 12.1 22.8 40.0 51.9
Panama 8.4 -1.7 -3.6 3.1
Paraguay 6.5 7.0 7.5 9.0
Pert 1.7 4.7 3.0 49
Rep. 8.5 75 4.1 29
Dominicana
Uruguay 4.7 1.8 0.2 1.7
Venezuela -0.1 29 -1.7 -0.1
América Latina 37 2.1 1.2 2.8
Notas:

(a) Las estimaciones del PIB en doélares corrientes fueron calculadas sobre la base de datos del PIB
expresados en monedas locales y en as tasas de cambio aplicadas a las exportaciones mas
relevantes de bienes y servicios;

(b) Las cifras negativas se refieren a resultados positivos o se superavit en la balanza de pagos

Fuente: Economic Commission for Latin America and Caribbean ECLAC. The economic Experience for the
last 15 years 1980-1995. (Santiago de Chile, Chile, 1999) en Reyes (2007)

Sin una base politica capaz de recuperar su autonomia frente al exterior y
emprender las reformas necesarias para 1982 la mayoria de los paises
latinoamericanos habian sido afectados por una profunda recesién econémica
provocada por factores externos, pero también por la intervension de factores
internos como la inconsistencia en el manejo de las politicas publicas, la
desorbitada expansion del gasto doméstico en varios casos, los altos niveles de
endeudamiento externo, y las politicas de estabilizacién de precios basadas en

el manejo casi tinico de las tasas de cambio.




Esta crisis estableci6 la decadencia del modelo de sustitucion de importaciones

dandole paso al modelo neoliberal.

2.2 El modelo neoliberal ;la tabla de salvamento?

Con el agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones y para
enfrentar los problemas econémicos debidos a la deuda externa, los paises
latinoamericanos iniciaron en 1982 un proceso de ajuste que en una primera

etapa duraron hasta 1990.

Los paises latinoamericanos se vieron en la necesidad de proyectar sus
economias hacia el exterior y a financiar el pago de la deuda por medio de
superavit en la balanza comercial, debido a la rigidez de los programas de
ajuste impuestos por el Fondo Monetario Internacional y a que los acreedores

externos decidieron suspender el financiamiento voluntario.

Desde principios de los ochentas, regidos por el modelo neoliberal, muchos de
los paises latinoamericanos orientaron su economia “hacia fuera”, convirtiendo
a las exportaciones en su eje de acumulaciéon. El modelo neoliberal fue visto
como una opcién para reconvertir el sistema productivo dirigiéndolo hacia el
mercado externo. Las tendencias se orientaron a que el Estado no determinara
directamente las variables macroeconémicas ni sectoriales, sino que se dejara
operar a los mercados. El Estado deja de jugar un papel activo y busca un

proceso amplio de privarizacion.

Entre los resultados de este periodo de ajuste conocido como “la década
perdida” (1982-1990) se observan una importante reduccién en el PIB per capita
y el consumo interno. El coeficiente de inversién en la regién cay6 de manera
constante, alcanzando sus minimos niveles en 1987. A partir de ese afo este
indicador experiment6 una lenta recuperacioén, hasta alcanzar un 22 por ciento

del PIB para 1989. Se tuvo una reduccién significativa en las tasas de
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crecimiento, se afect6 el empleo y los salarios reales declinaron en la medida
que aumentaba la inflacién y los problemas de la economia internacional. El
peso de las cargas financieras debidas a la deuda externa aument¢ al principio
de la década, afectadas tanto por la elevacion de las tasas de cambio monetario
como por alza de los interéses bancarios en el sistema financiero internacional.

Rapidamente el costo de la deuda publica ascendié drasticamente. (Reyes:

2007).

El fracaso del “ajuste ortodoxo” de los ochentas que puso a América Latina en
una situaciéon de estancamiento en la llamada “década pérdida para el
desarrollo”, sinresolver los desequilibrios que estaba llamado a superar, oblig
al replanteamiento de las estrategias de la reforma. (Guillén: s/f) . A esa nueva

estrategia de reforma se le dio el calificativo de “Consenso de Washington”.

En resumen el Consenso de Washington planteaba las siguientes medidas de

politica econémica (Williamson: 1998):

- Disciplina fiscal. El déficit presupuestario deberia ser lo suficientemente reducido como
para financiarlo sin recurrir al impuesto inflacionario. Ello implica contar con un
superavit primario de varios puntos porcentuales del PIB, asi como un déficit operativo
de no mas de 2 por ciento del PIB

- Prioridades del gasto publico. ElI gasto deberia desviarse a aquellas areas
politicamente sensibles hacia otras areas marginadas pero capaces de generar altos
rendimientos econdémicos y de mejorar la distribucion de los ingresos, tales como
atencion primaria de la salud, la ensefianza vy la infraestructura

- La reforma tributaria. Esta reforma incluiria la ampliacién de la base tributaria y el
recorte de esas impositivas marginales. El objetivo es aumentar los incentivos y
promover la equidad horizontal sin rebajar la progresividad existente. EI mejoramiento
de la administracion tributaria es un factor determinante en la ampliacion de la base
tributaria en el contexto latinoamericano

- La liberalizacion financiera. El objetivo final de la liberalizacién financiera son tasas de
interés determinadas por el mercado, aunque la experiencia ha demostrado que en
periodos de crisis de confianza cronica las tasas de interés pueden ser tan altas que
llegan a amenazar la solvencia financiera de las empresas productivas y del propio
gobierno. En tales condiciones un objetivo temporal y sensato seria la eliminacion de
tasas de interés preferenciales para prestamistas privilegiados y, asi mismo, la
consecucién de moderadas tasas de interés reales positivas

- Tipos de cambio. Todos los paises requieren, por lo menos en lo que a transacciones
comerciales se refiere, tipos de cambio unificados y lo suficientemente competitivos
como para que estimulen el crecimiento acelerado de exportaciones no tradicionales y
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garanticen a los exportadores el mantenimiento de tal competitividad en el futuro

- La liberalizacion del comercio. Deben sustituirse las restricciones cuantitativas al
comercio por aranceles que a su vez fueran reduciéndose progresivamente hasta
alcanzar un nivel minimo uniforme que oscilase entre el 10 y el 20 por ciento. Existen,
empero, discrepancias en torno al ritmo al que deberian reducirse dichos aranceles y
asi mismo no existe unanimidad sobre la conveniencia de ralentizar el proceso de
liberacion comercial si las condiciones macroecondémicas son adversas

- Inversion extranjera directa. Se recomienda la supresion de barreras que impidan la
entrada de empresas extranjeras, las empresas nacionales y foraneas deberian
competir en igualdad de condiciones.

- Privatizacion. Se aboga por la privatizacion de las empresas estatales

- Desreglamentacion. Los gobiernos deben eliminar las regulaciones que impidan la
participacion de nuevas empresas o que restrinjan de alguna manera la competencia,
a la vez que garantizan el mantenimiento de regulaciones que se justifican como la
seguridad, la proteccién ambiental o la supervision de las normas de prudencia de las
instituciones financieras

- Derechos de propiedad. El sistema legal debe garantizar derechos de propiedad a
bajo costo y accesibles al sector informal

De acuerdo con su documento titulado “La revision del Consenso de
Washington”, Williamson (1998) sefiala que lo tnico que buscaba en 1989 era
documentar sobre los cambios en las actitudes politicas que se estaban
produciendo en América Latina; subraya que se trataba de un simple trabajo
informativo y no de un manifiesto de politica como fue tomado. Segtn lo dicho
por Williamson lo que él expuso en la conferencia “Latin American
Adjustment: How much has happend?” eran sélo las posturas adoptadas frente
a una serie de reformas de politica y el grado de aplicacién de las mismas.
Cierta o no esta version de los hechos, las politicas econémicas propuestas en el
Consenso de Washington fueron adoptadas por muchos de los paises de

Ameérica Latina.

Cabe mencionar que Williamson no era el tinico que defendia ese modelo. Pues
como se menciona el reporte del Banco Mundial (2005), a principios de los afios
noventa muchos de los economistas y disefiadores de politicas que trabajaban
sobre el desarrollo coincidian en que un uso mas eficiente de los recursos
permitiria el crecimiento, y ese uso eficiente de recursos coincidia con las

politicas enunciadas en el Consenso de Washington.

12




El documento antes citado del Banco de México resume lo que los economistas

y disefiadores de politicas proponian como necesario enlos siguientes 3 puntos:

1. Prudencia macroeconémica, liberalizacién nacional y orientacién externa
que a su vez requeria incentivos de mercado y la apertura de la
economia;

2. Reduccion del papel del Estado a fin de alcanzar una mayor eficiencia;

3. Las reformas debian hacerse rapidamente.

La década de los noventas dio margen amplio a la aplicacién de dichos puntos.
El énfasis que se ponia en la lucha contra la inflacién tenia sentido, menciona
Stiglitz (2006) a causa de su aumento en muchos paises; los gobiernos no habian
cumplido bien su misién y eso daba paso a minimizar el papel del Estado. El
Estado desempefia un papel en el mantenimiento de la estabilidad
macroecondémica, pero la atencion se ponia en la estabilidad de los precios méas
que en la estabilidad de la produccién, el empleo o el crecimiento. En palabras
de Castells (2005) el Estado intento asumir un nuevo papel: el de modernizador en el

marco de la globalizacion.

El caso mas representativo en América Latina es el de Argentina en el que se
observé de manera muy clara la adopcién de las politicas propuestas por el
Consenso de Washington. De manera muy general podemos decir que el
Presidente Menem llev¢ al pais a la eliminacién de la hiperinflacion a través de
controlar el tipo de cambio uno a uno, asi como de ambiciosas reformas de
mercado que observé la privatizacién de empresas estatales y la liberalizacion y
apertura de la economia. Estas medidas eliminaron, en un tiempo, la
hiperinflacién argentina y restauraron su crecimiento econémico dando la
razén al Consenso de Washington. Después de la devaluacién que sufri6 Brasil,
hubo muchas discusiones y advertencias de que Argentina debia abandonar el

sistema rigido del tipo de cambio, pero a pesar de ello las autoridades
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argentinas decidieron seguir. Pero el crecimiento no era sostenible pues se
basaba en fuertes préstamos extranjeros y en privatizacién que liquidaba los
bienes nacionales a favor de extranjeros. Se produjo un auge del consumo, el
PIB aumento6, pero la riqueza nacional disminuyé aumentando a su vez el
indice de desigualdad (remitirse a la tabla 1). Cémo lo menciona Stiglitz (2006)

el Consenso de Washington puso poco énfasis en la equidad.

La lentitud en el crecimiento econémico ha sido evidente en Latinoamérica en
los ultimos 20 afios. El PIB per capita descendi6 -0.8 por ciento en la década de
los ochentas. En los noventas, en pleno auge del Consenso de Washington, el
crecimiento del PIB per capita fue de 1.3 por ciento anual. Si lo comparamos con
los afios setentas y ochentas en los que el crecimiento del PIB per cépita fue de
2.54 y 3.3 por ciento podemos darnos cuenta de que no se obtuvo lo que se

habia esperado (Stiglitz: 2003).

De acuerdo con lo que habian planteado sus promotores, la apertura “hacia
afuera” conseguiria mediante el comercio exterior las divisas necesarias para
sostener el crecimiento. Pero todo fue al revés; la recomposiciéon del sistema
acrecentd la dependencia respecto a las importaciones. El coeficiente en
América Latina se increment6 del 15.9 por ciento del PIB en 1981 a 22.3 por
ciento en el 2000. El cambio mayor es el mexicano debido al TLCAN (Tratado
de Libre Comercio de América del Norte). Se agudiz6 el desequilibrio en la
balanza comercial lo que hizo necesario la atraccién de inversion extranjera

directa y capital de cartera. (Guillén, s/f) (ver grafica No. 1).
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Grafica No. 1
Coeficiente de Importaciones de América Latina

(1982-2002)
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Se configurd un sistema productivo desarticulado en donde no existen cadenas
productivas que incorporen a todos los niveles de produccién y ayuden al
progreso y desarrollo del conjunto de la economia. Esto conlleva a que

fenémenos como la migracion y la informalidad se incrementen.

Los resultados del modelo neoliberal han sido decepcionantes pues sus
promesas de progreso social, mayor equidad, crecimiento econémico,
fortalecimiento de la planta productiva, etc. no han sido cumplidas. Al contrario
la desigualdad social se ha agudizado, se ha observado un crecimiento nulo o
mediocre, se acentud la heterogeneidad del sistema productivo, se incrementé

el indice de importaciones, etc.

De acuerdo Stiglitz (2006) y con algunos otros autores, los paises que tuvieron
mas crecimiento econdmico como Taiwan, China, India o Corea del Sur, fueron
aquellos que no siguieron de manera puntual lo que se proponia en el
Consenso de Washington, mientras que paises como Argentina, Brasil y México

que lo adoptaron al pie de la letra no tuvieron buenos resultados.

15



3. Analisis de los factores de éxito en experiencias de desarrollo nacional en

otras regiones del mundo y sus ensefianzas.

Desde hace afios, numerosos investigadores y tedricos del desarrollo de
diversos origenes geograficos (Stiglitz: 2002, 2006; Rodrik: 2006; Banco Mundial:
2005, Castells: 2005; You y Lee: 2000; Boyer: MM; Guillén: 2007, entre muchos
mas) han venido cuestionando los resultados de los principios que sostiene el
Consenso de Washington (CW) y su principal exponente, John Williamson
(1998). Entre las principales criticas se encuentra el fundamentalismo de las
reformas propuestas por el CW y exigidas por las Instituciones Financieras
Internacionales a los paises en desarrollo. A casi veinte afios ya de su aparicion,
los resultados para los paises que han seguido estas politicas de ajuste
estructural no han logrado ver los supuestos beneficios prometidos. Para los
autores sefialados, los medios propuestos por el CW se convirtieron en fines en
si mismos, generando enormes dificultades para alcanzar un crecimiento
sostenido, con empleo e ingresos dignos y con equidad social. Asi, para los
paises de América Latina las promesas se quedaron en eso, al generar mayores

desigualdades y la dificultad de abatir radicalmente la pobreza.

En contrapartida, estudios comparativos sobre las naciones que han logrado
avanzar consistentemente en su desarrollo durante las udltimas décadas
demuestran que la via ortodoxa no ha sido precisamente su estrategia. Frente a
los magros resultados exhibidos por las naciones alumnas del CW,
particularmente del sur del mundo y de América Latina, otras experiencias
nacionales representan lecciones de la via heterodoxa que deben servir de guia
para el futuro de las naciones subdesarrolladas o en vias de. Los economistas
heterodoxos, regulacionistas o neokeynesianos, nos ayudan a ubicar las
principales de dichas lecciones. Entre las principales se encuentran, por un lado,
la articulacién necesaria entre el Estado (con un papel més activo), el mercado

(socialmente construido) y la sociedad (desde la perspectiva de los derechos de
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ciudadania) y, por otro, la necesidad de reconocer la diversidad, de manera que
esta triada articulada no puede ser la misma, en sus concreciones, para todos los

paises.

3.1 La siempre necesaria contextualizacion: lo concreto y particular en la

diversidad de cada nacién.

Una primera leccion se refiere a la necesidad de tomar en cuenta los contextos
particulares de cada nacion. Frente al paquete tnico de reformas del CW,
Stiglitz (2002; 2006), Rodrik (2006), Banco Mundial (2005), Castells (2005) y
Guillén (2007), entre muchos mas, reivindican la necesidad de ubicar las

estrategias para el desarrollo de manera diferenciada.

Asi, para Stiglitz (2002), cada tiempo y pais son diferentes, de forma tal que se
pronuncia contra el paquete tnico de austeridad fiscal, privatizacién y
liberalizaciéon de mercados del CW. El premio novel propone, en cambio, un
manejo adecuado de secuencias y ritmos en cada pais, tomando en cuenta los

contextos sociales particulares.

Esta misma es la posiciéon de Rodrik (2006), para quien no existe un paquete, set
o catdlogo tnico o universal de reformas para el desarrollo. Se requieren, por
tanto, soluciones diferentes para contextos diferentes, que partan de
diagnosticos o analisis nacionales concretos. Su propuesta requiere, entonces,
que las naciones en desarrollo se puedan focalizar en sus principales
restricciones, realizando esfuerzos selectivos, para atacarlas secuencialmente y

pocas al mismo tiempo.

El Banco Mundial (2005) se manifiesta en el mismo sentido, es decir, contra la
traslaciéon de principios generales de politicas a un set tnico de acciones para
todos los paises en desarrollo, entre las que destaca la estabilidad

macroeconémica, la liberalizacion doméstica y la apertura comercial con sus
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maximos y minimos: minimizar déficit fiscal, minimizar inflacién, minimizar
tarifas, maximizar privatizacién, maximizar liberalizaciéon de las finanzas. Y
ello, todo el tiempo en todo lugar, como lo exigen el CW y el Fondo Financiero
Internacional. En sentido contrario, el Banco Mundial se pronuncia por la
aplicacion de aproximaciones pragmaticas e incrementales del sector
gubernamental por su efectividad. Combinar analisis, estrategias, investigacion,
acciones y conducta humilde son las medidas que propone como alternativa al

set inico de reformas.

3.2 El regreso al papel activo del Estado: un nuevo protagonismo responsable

con el desarrollo.

La segunda cuestion que los economistas heterodoxos actualizan con sus
analisis re refiere a la recuperacion del papel activo del Estado en el desarrollo.
Si la ortodoxia de los neocldsicos y el CW tienden a negar este papel
fundamental, los estudios de los casos exitosos en Asia del este, pero también
en Finlandia, Irlanda, Dinamarca o Chile, entre otros, nos indican que este papel
del Estado resulta fundamental en muchos sentidos y coinciden en diversos

aspectos del mismo. Veamos.

Stiglitz (2002; 2006) propone regresar a un Estado con un papel mas activo en
cuanto a la proteccioén a los pobres, politicas de empleo, con la bsqueda de la
justicia social y la preservacion del medio ambiente. Por otra parte, en su critica
a las medidas fundamentalistas de estabilidad macroeconémica con su énfasis
en la contencién de la inflacién, sugiere pasar a un énfasis en el crecimiento,
como bien lo demuestran diversos casos exitosos (China, India, Korea y otros
paises del sureste asidtico y de otras regiones del mundo). Asimismo, propone
aprender de las politicas contraciclicas utilizadas por los gobiernos de diversos
paises como medida para sostener el crecimiento. Esta actualizacion del papel

activo del Estado requiere también la necesidad de construir instituciones
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apropiadas que garanticen este crecimiento sostenido mediante politicas de

Estado y de largo plazo.

Por su parte, Rodrik (2006) se inclina por la exigencia de priorizar crecimiento,
estimulando las fuerzas dindmicas escondidas en cada pais y la adopcién de
politicas contraciclicas. En relacién a las instituciones, para el economista las
normas importan, pero sin caer en un fundamentalismo institucional. La
necesidad de combinar politicas industriales activas con politicas fiscales y
financieras laxas o flexibles, son otra funciéon fundamental de un Estado activo

que busca el desarrollo con crecimiento.

Desde una perspectiva semi-ortodoxa, el Banco Mundial (2005) apuesta
también por un necesario crecimiento sostenido, pero entendido no como un
proceso lineal, sino como un proceso donde imperan la divergencia, la
variabilidad y la impredecibilidad. La mejora, el cambio y la innovacién de las
instituciones, con pesos y contrapesos de las politicas publicas son, para el
Banco Mundial, centrales para la rendicién de cuentas y sus resultados. Por
tanto, el disefio de la desregulacién debe realizarse conforme a las fuerzas y

debilidades institucionales en cada pais.

Ya por la via de Estados autoritarios, como los casos de China y Korea (hasta
fines de los ochenta), o por la via de Estados democraticos como en Irlanda,
Finlandia o Dinamarca (Chile seria otro caso cercano de Estado democratico
desde la Concertaciéon en 1990), su papel ha sido fundamental para detonar y

conducir el desarrollo.

Un caso de éxito particularmente sugerente lo ofrece China (Dussel: 2007),
como ejemplo de crecimiento y el papel activo del Estado en torno a la politica
industrial. Como resultado del proceso de reformas iniciado a finales de la
década de los setenta, el PIB de China se increment6 a una tasa promedio anual

de 10,4% durante 1990-2005, mientras que el de América Latina y el Caribe
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crecié a 3,2% y el de México a 3,1% en el mismo periodo (la economia china
podria ser la segunda del mundo en menos de 10 afios y la primera en 2034).
Una explicacion de este crecimiento acelerado y sostenido de China se basa en
la atraccion de Inversién Extranjera Directa cuya magnitud supera a la mayoria
de los paises industrializados (més de 72,000 millones de délares en 2005, con
un crecimiento de mas de 350% respecto del periodo 1990-1995). Y esta politica
de atracciéon de IED tiene en el gobierno central un aliado central, dado que
continla incentivando masivamente productos, procesos, empresas Yy
establecimientos considerados estratégicos, principalmente mediante el

reembolso del IVA (17%) e ISR (33%), ademéds de programas especificos.

Asi, para Dussel (ibid), la dindmica econémica de China se debe en buena
medida al espectacular crecimiento de su sector industrial y a los altos
coeficientes de ahorro y financiamiento del sector productivo, los cuales
contrastan con las de Ameérica Latina y el Caribe (el coeficiente de ahorro
bruto/PIB de China fue de 42.23% en 2004, mas del doble que el de América
Latina y el Caribe, y el crédito doméstico al sector privado fue 115% del PIB,
cuatro veces mayor que el de América Latina y el Caribe). Ademas, esta

dindmica de acumulacion tiene en China maés de tres décadas.

Esta politica industrial activa y agresiva de parte del Estado chino, tiene
diversas manifestaciones (Dussel:2007). Por ejemplo, en investigacion y
desarrollo, en 2002, China destiné cerca del 1.1% del PIB (mientras que México

destino sélo 0.4%).
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Grafica No. 2
Investigadores por millén de habitantes y
gasto en investigacion y desarrollo: 2002
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Fuente: UNESCO, en Dussel (2007)

Corea es otro referente obligado de desarrollo econémico (aunque en materia
de desarrollo social todavia tiene importantes déficits). De 1961 a 1997, su
economia crecié a una tasa promedio anual de 8%. Sin embargo, después de la
crisis financiera de 1997-1998, la economia coreana ha crecido en 5.7% promedio
anual entre 1999 y 2004 (Valencia: s/f). Este enorme crecimiento durante mas de
cuarenta afios, aunque con algunos altibajos, ha tenido como uno de sus
factores de éxito el papel del Estado, claramente autoritario hasta fines de los
ochenta, sustentado en una liberalizacién gradual y una politica industrial
agresiva (Chang: 1999). De acuerdo con este economista, con la politica
industrial se trataba de coordinar la competencia de inversiones, alcanzar

economias de escala y proteger estas industrias.
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El primer gran empujon industrial (Big Push) se basé en las industrias quimica
y pesada (hasta los afios setenta), combinando la proteccién estratégica de
sectores selectos como la agricultura y automovilistica. Posteriormente, nuevos
retos de industrializaciéon como la industria naviera (Corea es hoy el segundo
productor mundial de barcos) y electrénica (el mayor productor mundial de
micro-chips) marcaron sus politicas industriales. Lo anterior fue posible gracias
a la creacion de conglomerados gigantes de empresas privadas (el sistema de
chaebols) y resultado del control burocréatico de la economia expresada en una
enorme concentraciéon del poder econdmico y corrupciéon gubernamental. Asi,
para You y Lee (2000), esta politica industrial fue muy positiva en muchos
aspectos pero también muy nociva en otros, de manera que la direccién
gubernamental exitosa del crecimiento produjo cambios en el desarrollo politico
y econémico que hizo la liberalizacion inevitable. Por otra parte, gracias a una
politica publica agresiva, como podemos observar en la grafica anterior, Corea
es el pais que mayor inversion realiza anualmente en investigacién y desarrollo
(con aproximadamente un 3% de su PIB), generando con ello una
multiplicacién de miles de centros ligados a las empresas. Al mismo tiempo,
también Corea es lider en patentes y cantidad de investigadores por millén de

habitantes.

El caso de Finlandia resulta también relevante por su modelo de desarrollo
informacional (Castells: 2005: 96-105). Si hasta la caida del muro de Berlin y el
hundimiento de la Unién Soviética Finlandia fue totalmente dependiente de
dicho bloque, su transicion de un modelo exportador primario e industrial
tradicional, basado en sus recursos naturales forestales, hacia un modelo
exportador informacional y competitivo acontecié gracias a un pacto nacional
conducido por el Estado, de manera que en el lapso de diez afios (1992-2003)
Finlandia se convirtié en la economia mas competitiva del mundo con una tasa
media de crecimiento anual de la productividad de un 3.5%. Entre otros
factores, habria que considerar la capacidad de innovacién, articulada mediante

la intervencién directa e indirecta de actores institucionales a través de politicas
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publicas apropiadas, el impulso a la investigacion mediante incentivos a las
empresas y la vinculacion con universidades (Finlandia pas6é de tres a 21
universidades en 30 afios). Asimismo, la necesidad de capital de riesgo en las
empresas estratégicas debe ser llenado, de manera que el sector pablico llené
ese vacio funcionando como auténtico capitalista de riesgo y no mediante

subsidios a la empresa privada.

3.3 El nuevo papel del mercado: una construccion social para una

globalizacién gestionada.

Otro actor fundamental lo constituye el mercado. Frente a la tesis neoclasica
dominante de dejar al mercado en absoluta libertad para asignar de manera
6ptima los recursos (liberalizaciéon de los mercados y privatizaciéon como
dogmas), diversos economistas reivindican la necesidad de reconocer a los
mercados como construcciones historico-sociales que deben ser mejorados. Si el
CW aboga por una liberalizacién comercial y financiera irrestricta, los autores

que veremos sostienen que esta liberalizacién no debe convertirse en un dogma.

Por ello, en base a las experiencias concretas de paises exitosos, Stiglitz (2006)
sostiene que es necesario gestionar la globalizacién mediante una apertura
gradual y selectiva, dado que es preciso reconocer que el mercado tiene limites
y fallas, de manera que por si solos no llevan a la eficiencia. Asi, Stiglitz
reconoce la necesidad de combatir monopolios y oligopolios (dado que generan
precios elevados, contaminacién y degradacion ambiental). De ahi la urgencia
de contar con marcos regulatorios adecuados en mercados financieros y
politicas de competencia contra monopolios. La bisqueda de un comercio
global justo frente al libre comercio es, para Stiglitz, una cuestién fundamental,
dado que los acuerdos comerciales no han sido libres v justos, sino asimétricos,
y
y de esa manera la globalizacién ha conducido a mas inseguridad y mayor
desigualdad tanto al interior de los paises desarrollados como en los paises

subdesarrollados (pp. 103). De ahi que su propuesta sea considerar las graves
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asimetrias, abriendo los paises ricos sus fronteras a los paises pobres sin

ninguna reciprocidad ni condiciones politicas o econdémicas.

En el mismo sentido de Stiglitz, para el Banco Mundial (2005), la apertura
comercial, como estrategia de crecimiento, puede obtenerse de diversas formas
y no de manera tnica, general y total. Rodrik (2006), por su parte, insiste en la
necesidad de una insercion controlada, con una apertura gradual y selectiva
basada en el fomento a exportaciones y control de importaciones. Para el caso
mexicano, Guillén (2007) aboga por una apertura selectiva y gradual,
combinada con una profundizacién del mercado interno y la protecciéon a ramas
lideres y estratégicas para alcanzar su modernizaciéon y productividad

crecientes.

Pero veamos algunas referencias empiricas. Numerosos paises en vias de
desarrollo han sido capaces de gestionar su insercién en la globalizacién de una
forma positiva. Los tigres del sureste asidtico, con Japén en su momento, pero
de manera mas reciente Corea, Singapur, Hong Kong, Taiwan, Malasia e
incluso Vietnam, constituyen un buen ejemplo de ello. Pero el caso
paradigmatico actual lo constituye China, pais que esta apenas desmantelando
sus barreras comerciales veinte afios después de haber iniciado su marcha hacia

el mercado, periodo que le ayudé a crecer con enorme velocidad (Stiglitz: 2002).

De acuerdo con Dussel (2007), producto de una larga maduracién que viene
desde principios de los ochenta y sin contar con tratados comerciales, desde el
afio 2000 China ha mantenido un rapido proceso de integracién al mercado
mundial via exportaciones e importaciones y, de continuar con esta tendencia,
podria convertirse entre 2008 y 2010 en el principal exportador global (en 2015
podria participar con alrededor del 20% de las exportaciones globales). Por otra
parte, como importador -con una tasa de crecimiento promedio anual de 17,5%
durante 1995-2006-, China también podria desplazar a Estados Unidos y

convertirse en el mayor importador global entre 2014 y 2015. Al mismo tiempo,
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el comercio internacional de China refleja un profundo proceso de integracién
con Asia. Por su parte, Estados Unidos, Hong Kong y Japén adquirieron mas
del 45% de las exportaciones chinas en 2006. En cuanto a las importaciones, la
presencia de Asia es mas significativa. Sin embargo, otro aspecto fundamental
es el hecho que este pais ha aumentado y probablemente seguird aumentando
su participacion en sectores y productos con mayor valor agregado. Ello se

refleja en la siguiente grafica.

Grafica No.3
Contenido tecnoldgico de exportaciones de China y América Latina
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Fuente: The Emergence of China, 2005, en Dussel (2007)

En dicha grafica podemos observar que China pasa de un 10% de produccién
de bienes de alta tecnologia en 1990 a un 25% en 2002, mientras que sus
exportaciones de los bienes de capital se incrementan de un 25% en 1995 a un
42% en 2002. La diferencia con respecto a AL es notoria en ambos rubros. Por
otra parte, la producciéon de bienes primarios y las exportaciones de materias
primas disminuyen de manera relevante entre ambos periodos. Ello marca una
tendencia importante en la apuesta china por el uso de contenidos tecnolégicos
y, en consecuencia, en la agregacion de valor y de calidad, tanto en su
produccién como en sus exportaciones.
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Otra variable analizada por Dussel (2007) se refiere a las formas y derechos de
propiedad. Desacralizando a la empresa privada como tinica forma eficiente de
unidad econémica y, por tanto, en contra del postulado del CW basado en la
privatizaciéon a priori de toda empresa publica, la experiencia China nos
demuestra que es posible una combinacién efectiva de diversas formas de
propiedad, en donde el sector publico juega un papel critico en todas ellas:
propiedad privada china y propiedad privada extranjera; propiedad del
gobierno central y propiedad de los gobiernos de las ciudades y de las
provincias; propiedad de las cooperativas agricolas, de las empresas rurales y
de los pueblos (rural township-village enterprises). Hay también diversas
combinaciones de propiedad en las cuales el sector puablico ejerce un alto grado
de control e induccién via propiedad directa, participaciéon, asociaciéon e

incentivos.

Oftra variable fundamental de la liberalizacién impulsada a toda costa por el
CW se refiere a la financiera. Bajo los dictados del Fondo Monetario
Internacional, los paises en vias de desarrollo se han visto afectados por esta
politica, cayendo en crisis recurrentes. Las graves crisis financieras acontecidas
durante la década de los noventa en diversas regiones y paises del mundo, que
arrastraron a numerosas economias con sus efectos -entre los cuales se
encuentran el caso mexicano con su efecto Tequila, pero también el brasilefio
con el efecto Samba, el argentino con el efecto Tango, el ruso con el efecto
Vodka y el coreano- invitan a desmitificar la necesidad de una liberalizacion

absoluta de los mercados y actuar con medidas prudentes de regulacion.

Asi, por ejemplo, el caso coreano nos da algunas lecciones en ese sentido. El
estudio de You y Lee (2000) nos advierte que Corea ha sido uno de los paises
que mas se han beneficiado con una participacién activa en la economia
mundial, lo cual no significa que esta participacion traiga s6lo beneficios. Si la

liberalizacién no esta suficientemente soportada y asegurada apropiadamente,
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los riesgos para el crecimiento y la distribuciéon pueden ser altos. Asi, por
ejemplo, los autores sefialan que en Corea se dieron crisis econémicas en 1969-
70, en 1979-80 y en 1997-98, 1a que constituy6 la mas grave. Dicha crisis se debi6
a la falta de preparacion y de gestion de la liberalizacion financiera que expuso
a la economia ante los riesgos de los movimientos de capital especulativos. Si
bien era necesaria una reforma para modificar la estructura industrial basada en
los conglomerados (chaebols) y el arcaico sistema financiero, en lugar de
mejorar, la liberalizacién de capitales permitié que dichos sectores se lanzaran a
una expansion imprudente en inversiones extranjeras, agravando los riesgos de
la economia basada en las redes y flujos de capital foraneo. Sin embargo, ante
las consecuencias econémicas y sociales sufridas por Corea por las medidas
impuestas por el FMI, los coreanos fueron capaces de gestionar

contraciclicamente su crisis y salir de ella en el lapso de un afo.

Estas experiencias contrastan con la diversidad de la realidad latinoamericana.
De acuerdo con Machinea (2005), se advierte en la region la presencia de tres
patrones de especializaciéon exportadora, que influyen tanto en el grado de
diversificacién, por destino y por producto, como en su dinamismo. El primero
se basa en la integracion a corrientes verticales de comercio de manufacturas, en
que la maquila tiene una importancia fundamental (México, los paises
centroamericanos y de algunos del Caribe). Estas exportaciones estan bastante
concentradas en relacién con su mercado de destino (América del Norte) pero
son bastante diversificadas en su canasta. Los paises de América del Sur, en
cambio, se han integrado mayoritariamente al comercio mundial, mediante una
participacién muy importante de los productos originados en la explotacién de
recursos naturales, aunque presentan una mayor diversificaciéon de sus
mercados de destino, incluido un mayor comercio intrarregional. El tercer
patrén comercial, predominante en algunos paises del Caribe y en Panam4,
corresponde a la exportacion de servicios, principalmente los relacionados con

el turismo, las finanzas y el transporte.
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Finalmente, un estudio sugerente realizado en nuestro pais por el Banco
Mundial, el PNUD vy la Universidad de Harvard (Guerrero, Lépez y Walton:
2006), encuentra que la enorme concentracién empresarial en México (la
existencia de enormes fortunas en manos del multimillonarios) contiene
evidencias de falta de competencia, no pago de impuestos, créditos favorecidos
y un sistema financiero estrecho, y que la influencia corporativista genera,
asimismo, ineficiencia en la seguridad social, en la electricidad, en la
explotacién del petréleo, en politicas agricolas a favor de grandes productores y
politicas laborales restrictivas. Todo ello, afirman en su estudio, ha impedido el

crecimiento econdémico.

3.4 Un nuevo papel de la sociedad: el desarrollo social con participacién

democratica para la justicia y equidad.

Hemos visto ya como las experiencias de desarrollo en otras regiones del
mundo han otorgado un papel mas activo al Estado como promotor y rector del
desarrollo y al mismo tiempo han contado con un mercado regulado pero
abierto al mundo en el marco de una globalizacién gestionada. Estos actores se
han convertido en elementos clave para un crecimiento econémico abierto al

mundo.

Sin embargo, a pesar de la recuperacion practica y teérica de la importancia del
crecimiento alto y sostenido como condicién necesaria para alcanzar el
desarrollo, esta variable no es suficiente. Para ello se requiere la equidad. De
manera que el tercer sector fundamental en la triada analizada se refiere a la
exigencia imperiosa del desarrollo social, lo que tiene que ver con las politicas
sociales y redistributivas, pero también con la participacién democratica y el

fortalecimiento de las identidades en sus diversas escalas (Castells: 2005).

En ese sentido, Stiglitz (2002; 2006) aboga por la necesarias reformas politicas

que permitan a los ciudadanos participar en la toma de decisiones. Para los
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paises en vias de desarrollo, sin embargo, una de las claves fundamentales se

refiere a la necesidad de realizar una reforma agraria.

Pero si bien en la actualidad los economistas heterodoxos se pronuncian cada
vez mas por la exigencia del crecimiento econémico como un elemento
fundamental de todo modelo exitoso de desarrollo, y no sélo el control de la
inflacién que numerosos gobiernos aplican como expresioén de los principios del
CW, el problema del crecimiento con equidad sigue siendo un déficit en
muchas de las experiencias analizadas en este trabajo. De ahi la importancia del
desarrollo social equitativo y de la bisqueda de nuevas politicas sociales desde

un Estado de bienestar activo.

Un anélisis interesante de esta discusion, con origen en los paises europeos, lo
realiza Robert Boyer (2006) desde la necesidad de conciliar la solidaridad social
y la eficacia econdmica en la era de la globalizacién. El economista francés lo
realiza desde una lectura regulacionista. Para ello, Boyer retoma el caso danés
de la flexiseguridad como una forma de conciliar ambas exigencias. Asi, la
politica social danesa de la flexiseguridad combina tres dispositivos y tres
actores (trabajadores, empresas y Estado): el derecho al trabajo; la cobertura
social y una politica de empleo activa. Con ello, de acuerdo con Boyer, los
beneficios de este esquema son: la supervivencia y rentabilidad de las empresas
gracias a su competitividad, la seguridad de ingreso para los trabajadores (via
el seguro de desempleo y la capacitacién), y la capacidad de generacién de
politicas como obligacion del Estado. Los resultados, en Dinamarca, son
notorios en los tres sentidos. Esta experiencia danesa resuelve el dilema actual
de pasar de un Wellfare tradicional, basado en las compensaciones financieras
de diversos riesgos (social), a un Wokfare fundado sobre una serie de iniciativas

que movilizan a los actores por si mismos (liberal). En suma, el modelo danés
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combina flexibilidad para las empresas y seguridad para los trabajadores,

creando un circulo virtuoso?.

Pero, ;como llegan los daneses a este sistema social? La respuesta de Boyer es
clara: ha sido la consecuencia de una ciudadania activa y los arreglos
institucionales, es decir, el resultado de luchas sociales mas que la correccion de
fallas del mercado de seguros, de manera que los sistemas nacionales de
protecciéon social son la expresion de la estratificacion de una serie de
compromisos institucionalizados como expresion misma de las luchas sociales y
politicas en via a la institucionalizacién de los derechos sociales, como ha
acontecido en Dinamarca y su capacidad de generar consensos, en tanto

grandes acuerdos sociales histéricamente ubicados.

Para el caso de Finlandia, Castells (2005) considera que un factor fundamental
de su despegue econdmico se refiere a la importancia de la educaciéon y de las
condiciones de vida de los trabajadores. Contar con un sistema educativo, de
salud y desarrollo cultural, capaz de ir creando una fuerza de trabajo

informacional, ha sido el caso de Finlandia: un sistema universitario vivo,

flexible y de calidad.

Por otra parte, en los casos asidticos analizados es notorio su avance en el
combate a la pobreza, pero no necesariamente en torno a la desigualdad. Si bien
sus logros econémicos son impactantes, sus déficits en materia de desarrollo

social también deben ser analizados. Veamos algunos casos.

En el caso econémicamente exitoso de Corea, Valencia (en prensa: 46-47)
descubre que si bien “ha experimentado un alto crecimiento, sostenido durante

un largo periodo (con politicas anticiclicas), con tendencia a menor volatilidad

2 Los impuestos y las cotizaciones sociales representan mas de la mitad del PIB que indemniza al 90% y
cubre hasta 4 afios el desempleo; la tasa de sindicalizacion alcanza al 80% y el empleo ptiblico representa
mas de un tercio del empleo total; la tasa de empleo es de los mas altos del mundo y el desempleo es muy
inferior alamedia europea; el nivel de vida es similar alos EU y progresa al mismo ritmo que la media de
los paises de 1a OCDE.
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(con excepcion de la crisis de 1997-98), con una relativa baja desigualdad, con la
construcciéon tardia pero rdpida de instituciones orientadas hacia la
universalizacién y, por ende, con una reduccién muy importante de la pobreza;
sin embargo, recientemente este pais asiatico padece de una triple tendencia:
freno del crecimiento e incremento de las desigualdades, lo que le dificulta la
reducciéon durable de la pobreza restante”. En ese sentido, si bien la pobreza se
redujo dramaticamente al pasar del 48.3% de los hogares en 1961 al 8.3% en
2003, en términos de la desigualdad y la distribucion, se distinguen cuatro
etapas: reduccion en los afios 60, incremento en los 70, descenso en los 80 y 90
para pasar a un nuevo crecimiento después de la crisis del 97-98. Habria que
afiadir, sin embargo, que la desiguladad coreana es baja respecto de los
pardmetros internacionales (cercana al 0.35 del Indice de Gini). Asi, por sus
tendencias a soportar muchas prestaciones de manera familiar, la estrategia de
Corea es tal que se ha ido construyendo mas como una sociedad de bienestar

que como un Estado de bienestar.

China, por su parte, con una renta per capita de apenas 450 dolares (Stligitz:
2002, 91), ha logrado reducir la pobreza de su poblacién en cerca de 200
millones de habitantes. Sin embargo, como sefiala Boyer (2006), no ha sucedido

lo mismo con la desigualdad.

Pero algo similar acontece en América Latina, la regién mas desigual del
mundo. Para Castells (2005), Al esta ya integrada a la nueva economia mundial,
pero de forma desigual e insostenible, con altos costos sociales y econémicos:
amplios sectores (pobreza, con cerca de 200 millones de personas; ademas de
desempleo y desigualdad que han aumentado en la década, con excepcién de
Costa Rica y Chile) y territorios excluidos estructuralmente del proceso de
modernizacion e integracion econémica (dreas metropolitanas concentradoras
de recursos y urbanizacién acelerada). Lo anterior genera tensiones sociales y
deterioro medioambiental (destrucciéon masiva del medio ambiente que puede

llevar a un desastre ecolégico). Junto a lo anterior, el crecimiento de una alta
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informalidad y de una economia de supervivencia surge por dos dindmicas
contrapuestas: la articulaciéon global del sector competitivo en base a menores
costos y la supervivencia informal en las economias locales. Asimismo, a la
desintegraciéon de sectores protegidos por las empresas publicas se suma un
estrangulamiento de pequefias y medianas empresas por altas tasas de interés

con paro estructural y sub-empleo.

A lo anterior se suma, ademads, que El Estado-nacién latinoamericano dejé de
ser nacional en los 90, con excepcién de Brasil, Costa Rica y Chile. Los
ciudadanos de AL asisten, de acuerdo con Castells (ibid), a una disociaciéon
entre representatividad y legitimidad: crisis del Estado y crisis del sistema

politico.

Como ejemplo de lo anterior, Guerrero, Lépez y Walton (2006) destacan que la
desigualdad en las estructuras puede llevar a un crecimiento bajo, como
seflalabamos en el apartado anterior. Y ello nos lleva necesariamente a los
problemas de la redistribuciéon de la riqueza y al conflicto contributivo que
retoma Guillén (2007). En ese sentido, no s6lo basta una mejora de la relacion
entre ingresos del capital y los trabajadores, sino también una reforma tributaria
progresiva y a grandes fortunas, con ingreso minimo o basico de ciudadania y
seguro de desempleo como elementos de una politica social alternativa
(crecimiento del empleo y salarios reales, autosuficiencia alimenticia, vivienda,

salud, educacién como derechos sociales).

4. Conclusiones: algunas lecciones y desafios para el desarrollo de los paises

latinoamericanos.

El recorrido realizado entre diversos autores -economistas en su mayoria de
una corriente heterodoxa por la via regulacionista o neokeynesiana-, asi como
de sus analisis de referencias empiricas de diversas regiones del mundo, nos

permiten obtener algunas conclusiones en relacion a los retos y desafios que el
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desarrollo nos plantea. En contraposiciéon con las teorias fundamentalistas y

ortodoxas inspiradas en el Consenso de Washington, es posible descubrir dos

grandes tendencias para el estudio y practica del desarrollo.

Por un lado se trata de la constatacién, empirica y en la teoria consiguiente, de:

El Estado: su funcién activa en el desarrollo alternativo como orientador
y regulador (pero sin caer en el estadocentrismo);

El mercado: no como algo dado y metaexistente, sino como una
construccion social e histérica, de caracter integral y con justicia (ya no
como el tnico ni principal asignador de recursos o mercadocéntrico);
Las politicas industriales: como estrategia de agregacién de valor, de
encadenamientos productivos y de sus efectos multiplicadores;

Las politicas sociales redistributivas y generadoras de bienestar para
todos y, con ellas, del Estado de bienestar activo,

El conflicto distributivo: como equilibrio entre las rentas percibidas por
los factores de la produccién (capital y trabajo) y como freno y solucién a
la desigualdad;

El crecimiento econémico (con equidad y sostenido): como una urgente
necesidad para la generacion de riqueza;

La multidimensionalidad e integralidad del desarrollo: articulacién de
politicas econdmicas, sociales, politicas, ambientales, culturales;

La contextualizacién: como la derrota de los principios fundamentalistas
uniformes para todo tiempo y lugar, en tanto paquete tinico de reformas
y, por tanto, la necesidad irrestricta de realizar diagnésticos y estrategias
coherentes con ellos concretos a partir de la diversidad y particularidad
de cada pais;

La participacion de la sociedad civil organizada y de la ciudadania activa
(en una apuesta sociocéntrica) para la toma de decisiones publicas y la
bisqueda de consensos frente a resistencias de los grupos facticos de

poder.
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Por otra parte, el abandono de los medios convertidos en fines de:

e El Estado pasivo, debilitado, inerme, fragil;

e La liberalizacién del mercado de bienes y capitales: como absoluto,

asignador tnico y eficiente de recursos, como Ginico mecanismo para la

equidad y la justicia;

e La estabilidad monetaria: como objetivo y principio rector (combate a la

inflacién);

e La privatizacién: de empresas, bienes publicos o comunes y recursos

naturales desde los derechos de propiedad como tnica via;

De las anteriores premisas se desprenden algunas lecciones y desafios para

nuestros paises latinoamericanos. Dichas lecciones y desafios quedan

expresados en la Tabla No. 4. Se trata de notas provisionales que recogen las

principales propuestas de los economistas revisados. No se pretende, de nuevo,

proponer un paquete tnico de reformas y politicas, sino de una agenda

tentativa que deberd ser analizada y construida conforme a la pluralidad de

realidades y a partir de las condiciones concretas, los tiempos y ritmos de cada

uno de los paises que integran Nuestra América. El desarrollo, asi entendido en

su multidimensionalidad (econémica, politica, social, cultural y ambiental),

supone la existencia de diversas dindmicas que deberdn ser integradas

conforme el diagnoéstico de cada pais lo permita.

Ensefianzas para América Latina. Notas para una agenda de construccion de

Tabla No. 4

modelos alternativos de desarrollo nacional sustentable
(Demo-diversos/Solidarios/Incluyentes)

Dimensiones | Principios Estrategias Técticas Condiciones
Criterios
Eticos
Economica Sustentabilidad [ Macroeconomica:
economica: Agregacion  de  valor vy
encadenamientos productivos
Libertad (efecto  multiplicador) con
Competencia impulso de:
Equidad Crecimiento Politica econdmica:
territorial Productividad Total de los

(interregional)

(alto y sostenido)

Factores: con énfasis en la
innovacion tecnolégica

Politica industrial: activa e

Diagndstico concreto

del pais
problemas

y

sus
y
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integradora en sectores y areas
estratégicas con efectos
multiplicadores y generadora
de cadenas de valor
(agregacion)

Politica de aprovechamiento
de recursos naturales: agro-
aquo-forestal-pesquera
Politica de servicios
(informacionales, turisticos)
Politica fiscal de recaudacion
progresiva: pago de grandes
empresas, ampliacion de base
fiscal, formalizacion de
economia informal, imposicion
a herencias, grandes fortunas y
ganancias bursatiles

Politica comercial
diversificada (sectorialmente y
por paises) y efectiva con un
enfoque exportador

Politica activa de desarrollo
regional equilibrado (énfasis en
el sureste del pais)

Empleo Politica laboral activa:
Formalizacién y libertad
laboral
Recuperacion gradual y
sostenida del salario

Estabilidad Politica monetaria: flexible y

equilibrada con manejo
pragmético de la inflacién (sin
obsesividad) y de valuacion del

tipo de cambio (no
sobrevaluado)

Politica presupuestal
contraciclica: creacion de una
reserva  contraciclica  para
elevar el gasto publico
contingente generando

superavits fiscales

potenciales

Elaboracion de
planes de corto,
mediano 'y  largo

plazo con vision de
Estado (proyecto de
pais incluyente)

Microeconémica

Democratizacion del
capital corporativo

Fortalecimiento de
Mipymes

Innovacion
tecnol6gica/
informacionalizacion

Libertad de
comercio: apertura
comercial gradual y
selectiva

Profundizaciéon del
mercado interno

Leyes e instituciones
autdnomas: eficaces contra
monopolios y oligopolios

Fomento del crédito
productivo:  incentivos Yy
sanciones para el
financiamiento  orientado  al

sector productivo (MiPyMes
urbanas y rurales)

Impulso al ahorro interno:
incentivos al ahorro privado

Regulacion bancaria vy
financiera:  condiciones a
flujos de capitales

especulativos

Apertura comercial gradual y
selectiva: hacia exportaciones
con alta integracion nacional
(disminuir  la  contribucién
porcentual del sector
maquilador)

Inversion en lyD: publica y
privada en innovacion 'y
desarrollo tecnoldgico mediante
la multiplicacién de centros

Estado de derecho
efectivo

Instituciones
auténomas
reguladoras en favor
de la competencia y
la cooperacion

Disposicion a afectar
intereses de grupos
de poder
(monopolios y
oligopolios asi como
sindicatos poderosos)
Uso de margenes de
flexibilidad,

adaptacion y
negociacion en el
TLCy OMC
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empresariales de lyD
Politica Sustentabilidad | Democracia Democratizacion sindical: en | Estado activo,
politica: representativa y | el sector publico (petroleros, | regulador, orientador
participativa maestros, electricistas, sector | y postneoliberal
Demo- salud, burécratas) y privado Pacto o acuerdo
diversidad Instituciones politicas | social con vision de
democraticas: reforma del | largo plazo y
Estado, reforma politica, | arreglos
reforma del sistema de partidos, | institucionales
reforma electoral con | solidos
instituciones electorales | La participacion
auténomas efectivas ciudadana como
Ciudadania activa: accion | motor de cambios
colectiva en el ejercicio de | Democracia directa:
derechos y responsabilidades reférundum y
Transparencia y rendicion de | plebiscito
cuentas efectivas
Justicia para | Procuracion efectiva | Autonomia,
todos de justicia profesionalizacion y | Cultura contra
modernizacion del Poder | criminalidad, la
Judicial corrupcion y la
Fortalecimiento de instituciones | impunidad: un
autonomas y aplicacion de | Estado e
sanciones efectivas por | instituciones
violaciones de derechos | dispuestas a la
humanos procuracion efectiva
Combate a la | Combate efectivo a delitos de | de justicia sin
corrupcién e | cuello blanco violacion de los
impunidad DDHH
Combate al crimen | Combate efectivo a finanzas y
organizado lavado de dinero
Social Sustentabilidad | Politicas sociales | Educacion: elevar la calidad en
social: redistributivas: mas | todos los niveles y la cobertura | Reconocimiento  de
agresivas para | en educacién media, media- | la desigualdad como
Solidaridad abatimiento de la| superior y superior factor de exclusion,
Equidad desigualdad, la | Salud: cobertura  publica | pobreza y falta de
Inclusion pobreza y la | universal y de calidad crecimiento
marginacion Ingreso basico ciudadano econdémico; acciones
Seguro de desempleo efectivas con una
Vivienda: programa intensivo | Politica redistributiva
de dotacion de créditos | activa (asumir el
populares conflicto distributivo
Programas __ efectivos __ de | entre los factores
combate a la pobreza y la | Productivos)
marginacion (infraestructura
social)
Cultural Sustentabilidad | Dialogo intercultural | Fomento e intercambio de
cultural: saberes y significados | La diversidad
culturales cultural como
Reconocimiento | Autonomias etnicas | Reconocimiento legal a los | riqueza y patrimonio
de la diversidad derechos de los pueblos | comin
indigenas
Fortalecimiento de | Proyecto de pais incluyente y
identidades (locales, [ consensado con equidad entre
regionales, nacional) regiones
Ambiental Sustentabilidad | Rescate y | Incentivos y sanciones para la
ambiental conservacion de | conservacion y | La naturaleza y sus
recursos naturales: | aprovechamiento sustentable de | recursos €omo
Preservacion de | aprovechamiento del | aguas, bosques, aire... patrimonio a cuidar
ecosistemas enorme potencial en
su biodiversidad

Fuente: elaboracién propia
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Esta articulacion entre dimensiones requiere la realizaciéon de diagnésticos y la
voluntad politica para establecer criterios de sustentabilidad en sus diversas
dimensiones, pero también las prioridades, objetivos, estrategias y tacticas para
lograr la multiple sustentabilidad. Sin embargo, y para concluir, el desarrollo
nos exige ciertas condiciones como plataforma de avances concretos: exige una
cultura de participacion ciudadana; de conciencia de derechos para la defensa y
exigencia de ellos; de agregacion de la diversidad de intereses e identidades
culturales con perspectiva local, regional y nacional; del cuidado patrimonial
ambiental; de busqueda de acuerdos frente a las resistencias de poder y de
acumulacién de fuerzas para la inclusiéon de todos en el proyecto nacional a

partir de diagnésticos y planes compartidos con perspectiva estratégica.

Estos son los retos y desafios que tenemos en América Latina. Aprender de
nuestras experiencias propias, asi como de otras fuera de nuestra region, se
convierte en una oportunidad para la construcciéon de alternativas verdaderas

de desarrollo.
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