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Son millones de personas las que todavia carecen de agua vy sufren las
muchas y graves consecuencias... Otro tanto son personas que padecen
por el deterioro ambiental y la afectacion de rios, lagos y acuiferos; se
enferman y son obligados a cambiar sus formas de vida o a migrar. A
ellos va dedicado este aporte escrito, especialmente a aquellas personas
incansables, que en el dia a dia promueven formas alternativas y susten-

tables para una gestion mds equitativa del agua.
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PROLOGO

Pedro Arrojo Agudo*

Hace unos afios visité el caindén del rio Santiago, a pocos kilémetros de
Guadalajara. Contemplaba extasiado ese privilegiado espacio natural
mientras avanzibamos en la furgoneta hacia unas cascadas blancas que cafan
sobre el rio. Me extrané que nadie me hubiera comentado las excelencias de
tal lugar. Al bajar junto a aquellas cascadas, la pestilencia era insoportable y
el espectiaculo de espumas, mis que sospechosas, quebraron el paraiso que
venia disfrutando. De golpe entendi todo: esas cascadas eran el vertido di-
recto de las cloacas de Guadalajara sobre el rio. Luego supe que el Santiago
arrastraba, ademds, los vertidos téxicos de multitud de industrias, aguas
arriba, con proporciones letales de metales pesados. No podia dar crédito a
mis ojos, menos cuando me explicaron que alli mismo se planeaba construir
la presa de Arcediano para almacenar esas aguas y bombearlas 500 metros
(con el correspondiente coste energético y financiero) para abastecer a la
capital. Ese fue mi bautizo hidrolégico en Jalisco.

El impacto de aquella jornada me llevé a darle vueltas a la cabeza durante
dias, para acabar proponiendo publicamente una apuesta, que en el fondo

no era sino un reto provocativo a este apasionante pafs que me tiene robada

* Profesor del Departamento de Andlisis Econémico de la Universidad de Zaragoza, Espafa.
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el alma y torturado el corazén. “Me apuesto lo que ustedes quieran —dije
entonces y atin mantengo la apuesta— que México acabari siendo un pafs
lider mundial en el cuidado de sus rios y acuiferos”. En el murmullo que
se extendid, no serfan pocos los que comentaran que aquel espafiol habria
bebido agua del rio Santiago... Y pasé a explicar mis argumentos. México
es el tinico gran pafs del mundo que conozco en el que todas las grandes
ciudades estin situadas en medio del continente. En muchas urbes costeras,
la escasez de aguas de calidad estd palidndose o se paliard mediante la desala-
cién de agua marina. Con las dltimas tecnologias disponibles (membranas
de baja presién, cimaras isobdricas de recuperacién energética, entre otras),
el coste financiero por metro cibico estd en torno a medio délar, y el ener-
gético en poco mds de tres kilovatios—hora. Con ello se puede y se podra
disponer en linea de costa de aguas de alta calidad a precios que, no siendo
despreciables, son inferiores a los derivados de las estrategias tradicionales
basadas en grandes presas y trasvases. Sin embargo, en el México urbano
interior, la alternativa mds barata y viable que queda no es otra que la de hacer
las paces con los rios y acuiferos. La incertidumbre estd en cudnto tiempo
costard romper las inercias y los intereses creados, miopes e irresponsables.

Tal y como se explica en la introduccién de este libro, se dispone de
conocimientos sobrados para resolver los graves problemas de aguas que
afectan al mundo. En la mayoria de los casos, el gran déficit no es de recur-
sos hidricos ni de tecnologia sino de gobernanza democrdtica y sustentable
de los ecosistemas y servicios de agua. Es “ingenieria social y ambiental” lo
que nos falta, mas que ingenieria civil a la antigua usanza. De hecho, el giro
hacia esa nueva cultura del agua que demanda el siglo XXI estd en marcha
en paises como Estados Unidos y Australia, o en la Unién Europea.

El reto de la nueva cultura del agua que demanda el siglo XXI debe cen-
trarse en dos ejes: el de la sustentabilidad y el de la gobernanza participativa.
El hecho de que 1,100 millones de personas no tengan acceso garantizado
a aguas potables y que mueran diariamente entre 10,000 (por diarrea) y
20,000 (si contamos los impactos de la contaminacién téxica industrial,
minera e incluso agraria), es consecuencia de la convergencia sinérgica de
dos grandes fallas: la de insustentabilidad de nuestros ecosistemas acudti-

10 GOBERNANZA Y GESTION DEL AGUA EN EL OCCIDENTE DE MEXICO



cos, y la de inequidad y pobreza, provocada por un sistema mercantilista
e insolidario. En la confluencia de esas dos grandes fallas estdn esos 1,100
millones de personas.

Desgraciadamente, en las tltimas décadas, a estas dos fallas se ha unido
una tercera: la de la gobernanza de los servicios basicos de agua y sanea-
miento, bajo las presiones privatizadoras de la l6gica neoliberal imperante.
El agua potable, un bien no solo 1til sino imprescindible, y al tiempo cada
vez mas escaso, viene siendo considerado por el Banco Mundial como un
simple bien econémico a gestionar desde la 16gica del mercado. La ano-
rexizacion de las finanzas publicas, junto a esas presiones privatizadoras,
amenazan trasformar a los ciudadanos en simples clientes, haciendo aun
mads vulnerables a los méas pobres.

Confrontamos, en suma, la paradoja vergonzante de una crisis global
del agua en el planeta agua, el planeta azul. Jalisco es un ejemplo vivo y
cercano de esta paradoja, a orillas de un gran rio, el Santiago, y sobre un
notable acuifero.

Si queremos buscar referencias en materia de principios y valores am-
bientales, la Directiva Marco de Aguas de la Unién Europea puede ser
interesante. Al tiempo que supone una auténtica revolucién ambientalista,
exige aplicar nuevos criterios de racionalidad y responsabilidad econémica.
Impone la necesidad de transitar desde los tradicionales enfoques de “ges-
tién de recurso” a nuevos enfoques de “gestién ecosistémica”, y asume la
cuenca como la unidad territorial de referencia para la gestién de aguas.
El objetivo central pasa a ser recuperar el buen estado ecolégico de lagos,
humedales y rios, incluidos estuarios, deltas y litorales marinos. Se asume
que los caudales fluviales no “se pierden en el mar” sino que tienen, por
un lado, funciones vitales para las pesquerias, al aportar gran cantidad de
nutrientes continentales que fertilizan las plataformas litorales, mientras,
por otro, aportan la mayor parte de limos y arenas que forman y mantienen
deltas y playas.

La gestion integrada a nivel de cuenca pasa a ser asi una de las claves a
desarrollar, superando demarcaciones administrativas, como estados, mu-

nicipios e incluso fronteras nacionales.
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Espafia, que tiene una larga tradicién de gestién de cuencas a través
de las confederaciones hidrogréficas, se ve ante la necesidad ineludible de
afrontar un doble reto: asumir un nuevo enfoque de gestion ecosistémica,
donde el rio deja de ser un simple canal de H,O, para pasar a gestionarse
como un ecosistema vivo, y promover un nuevo enfoque de planificacién
y de gestién que supere los tradicionales modelos tecnocraticos, desde
nuevos criterios de participacién ciudadana proactiva (en coherencia con
la Convencién de Aarhus).

Las confederaciones hidrograficas de cuenca se ven ante el reto de redi-
sefiar nuevas plantillas profesionales de caricter interdisciplinar, en las que,
junto a los ingenieros civiles, se deben integrar hidrogeélogos, biélogos,
economistas, sociélogos y gedgrafos, entre otros.

Por otro lado, se empieza a abordar, ain con muchas resistencias, el reto
de integrar en los llamados consejos de cuenca, la participacion de las dis-
tintas instituciones, tanto gobiernos regionales y estatales, como gobiernos
municipales, y lo que es mas dificil, la participacién efectiva de los movi-
mientos sociales y nuevos actores emergentes, mds alld de los tradicionales
grandes usuarios, regantes e hidroeléctricos.

El proceso para elaborar los nuevos planes de cuenca, bajo la coherencia
de la Directiva Marco, parti6 de un llamamiento abierto a todos los mo-
vimientos y sectores sociales interesados para encuadrarlos en un proceso
participativo antes de iniciar siquiera la elaboracién de anteproyecto alguno
(participacién proactiva). En cuencas como la del Ebro, la Confederacién
Hidrograifica puso a disposicién de los movimientos sociales interesados
(ecologistas, afectados por grandes presas, pescadores, regantes, etc.) un
notable presupuesto para elaborar sus propios estudios, contratando ex-
pertos de su confianza. Se abrieron foros de debate técnico en los que,
junto a los ingenieros de la Confederacién, participamos investigadores
y profesores universitarios.

Ciertamente, la mecanica de elaboracién del nuevo plan, que atn estd por
cerrar, ha sido en esta ocasién muy distinta. Sin embargo, el resultado pro-
bablemente diste mucho de ser satisfactorio, en la medida en que siguen
operando, desde la trastienda, los mismos grupos de presién. Dicho en
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otras palabras, aunque los datos aportados y el contraste de valoraciones
y propuestas han sido en esta ocasién de una riqueza sin precedentes, las
presiones politico—electorales y la influencia de los grandes grupos de presién
econémica amenazan con frustrar las esperanzas de renovacién suscitadas
por el proceso participativo.

Asimismo, en las cuencas trasfronterizas, como las que comparten Es-
pana y Portugal, se impone la necesidad de construir planes de cuenca e
instituciones que permitan asumir de forma efectiva la unidad funcional y
ecosistémica de cada cuenca hidrogréfica.

De particular importancia, a la hora de disefiar la planificacién de una
cuenca, es disponer publicamente de datos e indicadores socioambientales
significativos y fiables. Para ello, mas all4 de la responsabilidad de traspa-
rencia que debe exigirse a la administracién, se hace imprescindible la par-
ticipacién efectiva de la ciudadania, en particular de los menos poderosos
y al tiempo mads vulnerables. En este sentido, reivindico el compromiso
social que deberiamos asumir desde la universidad, empoderando en el
necesario proceso participativo a estos sectores. La experiencia en Espana
y Portugal de la Fundacién Nueva Cultura del Agua, con el apoyo de una
potente red interdisciplinar de investigadores de cerca de 60 universidades,
ha sido muy interesante.

En todo caso, no pretendo mitificar la experiencia europea, ni menos
violentar la planificacién y gestién que se disefien en México. Los proble-
mas y conflictos en este pais son mucho mas agudos que en Europa, pero
no son en esencia tan distintos (calidad de las aguas, sostenibilidad de los
ecosistemas, escasez relativa de recursos, cambio climatico, financiacién,
conflictos sociales, necesidad de trasparencia y eficiencia). Por ello entiendo
que conocer la experiencia iniciada por la Unién Europea con el desarrollo
de la Directiva Marco de Aguas puede ser interesante para México.

Por otro lado, debo advertir que las leyes europeas, aun siendo sélidas
en materia ambiental, son endebles y ambiguas en lo que se refiere a los
importantes valores sociales y éticos en juego. La Directiva Marco, por
ejemplo, elude abordar la cuestiéon del “derecho humano” al agua potable

y a servicios bdsicos de saneamiento. Elude el necesario debate sobre los
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derechos y deberes de ciudadania, cuando hablamos de servicios publi-
cos que deberian ser de acceso universal, como los de abastecimiento
y saneamiento. Elude abordar la prioridad ética que debe darse a estos
servicios, vinculados a derechos humanos y ciudadanos, frente al pretendi-
do derecho “a ser més ricos” de quienes ya son ricos y demandan, aun asi,
mads caudales para actividades productivas en el sector turistico, industrial
o de agronegocio.

Espero que este interesante y polifacético libro contribuya a alumbrar
el rico y conflictivo debate que emerge desde hace afios en México, y en

particular en Jalisco.
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INTRODUCCION

Heliodoro Ochoa Garcia

La disponibilidad de agua como tal no es, ni serd, el problema mds impor-
tante en la gestién del agua. La incertidumbre se sittia en la capacidad para
implementar sistemas de control, distribucién y acceso al agua de una forma
equitativa (Castro, 2002). Lograr garantizar el acceso de agua potable a
toda la poblacién no es un problema financiero sino politico, un asunto de
prioridad (Arrojo, 2006). Ahora disponemos de un vasto conocimiento
y herramientas aplicables en el campo de la hidrologia, biotecnologia e
ingenieria del agua, pero nuestro entendimiento sobre procesos socioeco-
némicos, culturales y politicos involucrados en la gestiéon del agua, sigue
siendo limitado.

Pareciera irremediable dividir nuestro conocimiento sobre el agua. Por un
lado, es tratada como un elemento quimico —el solvente universal—, com-
ponente esencial para la vida y con propiedades fisicas tinicas que convocan
a las llamadas ciencias naturales o ciencias exactas para adentrarse en el
conocimiento de su complejidad y manejo, pero “el agua no es tan comun
y corriente como a veces parece [...] es la sustancia més extraordinaria”
(Guerrero, 2001: 19, 23). Por otro, desde las ciencias sociales, el agua ha
sido el recurso natural determinante para el establecimiento y desarrollo de
la humanidad; las disputas por el agua entre poblaciones es una constante
a lo largo de la historia. La justicia, la equidad y la administracién del agua

requieren, entre otras, de las ciencias politicas y econémicas.
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El manejo del agua por parte de la humanidad recurre al conocimien-
to de las ciencias duras —para desarrollar infraestructura, tecnologia,
formas de captacién, conduccién, uso, tratamiento, desalojo—, mientras
que las decisiones para su uso y administracién se basan en elementos de
caricter politico, econémico y juridico. Algunos criterios para establecer
mediciones o parametros de referencia en cuanto a calidad del agua, disponi-
bilidad / escasez, valor econédmico o ambiental, son construidos al combinar
aspectos sociales y naturales.

Ante esta patente escisién en el conocimiento y uso del agua, es indis-
pensable reconocer que la humanidad es un factor importante del ciclo
hidrolégico, a tal grado que nos encontramos al borde de un hidrocidio pro-
vocado por nuestra propia especie. Los problemas relacionados con el agua
rebasan las diferentes etapas del ciclo hidrolégico y del disefio—operacién de
infraestructura hidrdulica, disefiada para satisfacer las necesidades sociales.!

El aumento poblacional, la expansién urbana y la intensificaciéon de
actividades productivas en todos los sectores no tienen una relacién lineal
con la problemitica del agua que, en general, se define por situaciones de
escasez, contaminacion, exclusién e ingobernabilidad. Se trata de un asunto
de enorme complejidad, cuyas evidencias inmediatas se hacen notar en la
mala calidad de los servicios publicos de agua, el deterioro ambiental de las
cuencas hidrogréficas, la sobrexplotacién de aguas subterrdneas, el desper-
dicio y fugas en el sistema de abastecimiento, el rezago en el tratamiento
de aguas residuales, la crisis financiera y organizacional de los organismos
operadores de agua, la distribucién inequitativa del recurso y sus costos, la
escasa responsabilidad empresarial, entre otros aspectos que se convierten
en situaciones de conflictividad por el agua y serias carencias en la gestién
ambiental.

El alcance de este fenémeno se ubica principalmente en las grandes ciu-
dades en expansion de los paises emergentes, en las cuencas mas industriali-

1. Las “necesidades” de agua en los ecosistemas (caudal ambiental o ecolégico), asi como los pard-
metros para definir su salud y equilibrio natural, apenas empiezan a determinarse con la ayuda de
indicadores y normatividad cientificamente definida.
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zadas y en los sitios marginados con rezagos en infraestructura. La cobertura
universal de agua potable y saneamiento es una meta que no ha logrado
conseguir la humanidad —incluso en lugares donde el recurso abunda— v,
mientras tanto, se espera que al ano 2025 se agudice la falta de agua limpia
en varias regiones del mundo, y que los conflictos por el agua aumenten en
numero e intensidad.? “Las consecuencias del cambio climético en la dispo-
nibilidad de agua, la seguridad alimentaria, la prevalencia de enfermedades,
los limites costeros, y distribucién de la poblacién puede agravar atin mas
las tensiones existentes y generar nuevos conflictos” (PNUMA, 2010).

Los conflictos por la distribucién y el acceso de los recursos hidricos
son ya una preocupacion central en la comunidad internacional y en varias
naciones. Uno de los principales desafios del siglo XXI es la sustentabilidad
en la gestién del agua: entenderla mejor y generar nuevos modelos de
desarrollo ambientalmente sostenibles, socialmente justos y politicamente
legitimos (Arrojo, 2006).

El reto de mejorar las condiciones de acceso al agua y saneamiento es
muy grande. El imparable crecimiento poblacional tiende a concentrarse
en las ciudades, con lo que se rompe el equilibrio del ciclo hidrolégico por
sobrexplotacién y deterioro, mientras amplia su radio de influencia para
abastecerse de agua o deshacerse de sus residuos. Para avanzar hacia la

construccién de soluciones, Alejandro Toledo propone:

[...] pensar al agua, al hombre como factor hidrolégico y a los paisajes
fluviales y sus cuencas, a partir de sus multidimensionalidades, como com-
b bl
ponentes de socioecosistemas altamente complejos [...] el hombre no solo
es el factor que ha alterado los ciclos biosféricos [también es] creador de
herramientas conceptuales, de marcos metodolégicos, de organizaciones
b b

2. La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) estima que 1,100 millones de personas no tienen
garantizado el acceso a agua potable; 20,000 personas mueren cada dia por enfermedades rela-
cionadas con el agua. Por otro lado, el PNUMA sefiala que 2,000 millones de personas han sido
afectadas por grandes conflictos y desastres ambientales. Se espera que en las préximas décadas,
los conflictos por recursos naturales sean mds violentos.
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interdisciplinarias y transdisciplinarias de la ciencia, capaces de mantener
un verdadero didlogo con la naturaleza y una auténtica colaboracién con
los procesos que sostienen la vida (Toledo, 2006: 12, 14).

El sector del agua ha desarrollado un enorme progreso tecnolégico, el cual
no se refleja todavia en practicas mas sustentables, en mayor equidad o
universalidad en el acceso al agua potable y los servicios sanitarios (Castro,
2002). En un comparativo de 15 paises del mundo, la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) descubrié marcados contrastes en la provision de
agua entubada: Alemania, Estados Unidos y Canad4 tienen una cobertura
de 100% en el servicio; Kenia y Sudafrica registran los indicadores mas bajos
(32% y 44%, respectivamente); México tiene los indicadores mas bajos en
América, pues tiene 57% de cobertura de agua dentro de la vivienda y 28%
con servicios fuera de la vivienda —hasta una distancia de 200 metros—
(INEGI, 2010a).

En los tltimos 15 afos, la disponibilidad de agua en las viviendas de Mé-
xico remontd 3%, posiciondndose en 88% de cobertura global del servicio
(todavia atras de Brasil o Uruguay). En el d&mbito estatal, los indicadores de
cobertura no se relacionan con la escasez de agua: los estados ubicados en
las regiones mas secas del pais —con excepcidn del Distrito Federal, ubicado
en otra regién— tienen mayor cobertura de agua (Aguascalientes, Coahuila,
Nuevo Leén, Baja California, Tlaxcala, Chihuahua), mientras algunas en-
tidades que disponen de més recursos hidricos tienen los indices més bajos
en cobertura (Tabasco, Chiapas, Veracruz, Guerrero, Campeche) (INEGI,
2010a). Estos datos confirman lo sefialado por José Esteban Castro y Pedro
Arrojo Agudo. El problema en la gestién del agua radica en la desigualdad
e inequidad social, asi como en la falta de prioridad o condiciones socio-
politicas, mas que determinaciones fisico—naturales y técnicas para proveer
el servicio de agua a toda la poblacién.

Desde esta vertiente, la gobernanza es apreciada como uno de los factores
esenciales implicados en la crisis del agua, pero también constituye una pieza
clave en la construccién de modelos de gestién mds sustentables. Refiere a
la interaccién de los sistemas politico, econémico y administrativo que se
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ponen en juego para la gestion de los recursos hidricos y para la prestacién
de servicios de agua en una sociedad; conlleva una transicién del modelo de
“monopolio estatal” hacia uno mas plural que se involucra en el disefio y
la operacién de politicas, sistemas administrativos, proyectos e infraestruc-
tura para atender las necesidades sociales. No implica subestimar o anular
las atribuciones del gobierno; se trata de un cambio en la administracién
publica tendiente a la constitucién de un espacio deliberativo basado en la
confianza, la participacién y el control social (Gentes, 2008: 31).

Uno de los principios de Dublin (1992) indican que el desarrollo y la ges-
tién del agua deben basarse en un enfoque participativo, involucrando a los
usuarios, planificadores y responsables de las decisiones a todos los niveles.
Un sistema de gobernanza —senala la Comisién Europea— combina estruc-
turas jerdrquicas, dindmicas participativas, accién asociativa y mecanismos
de mercadeo; promueve una cultura del didlogo, negociacion, ciudadania
activa, subsidiariedad y fortalecimiento institucional (Castro, 2002).

Siguiendo a Peter Rogers, la construcciéon de un modelo de gobernanza
del agua debe procurar un conjunto de principios orientados a favorecer
relaciones de confianza; trasparentar la informacién administrativa, finan-
ciera y técnica; asegurar una amplia participacion social en el disefio y la
operacién de politicas, fijando objetivos e impactos claros con una visiéon
integral del desarrollo; mantener equidad en la toma de decisiones de los
diversos involucrados; rendir cuentas claramente, consolidando sistemas de
evaluacién y seguimiento; armonizar la eficiencia econémica con el desarro-
llo social y el cuidado ambiental; implementar la gestion integral del agua,
considerando todos los usos y usuarios de agua, asi como las interacciones
e impactos entre ellos; asegurar el uso sustentable del recurso e incorporar
valores éticos que respeten la diversidad de formas de uso, apropiacién y
acceso al agua (Rogers, 2002).

La gestién integrada de los recursos hidricos (GIRH) alude directamente
a la idea de gobernanza. Es un concepto establecido por consenso de la
comunidad internacional que se encuentra legislado y definido como “un
proceso que promueve la gestion y desarrollo coordinado del agua, la tierra,
los recursos relacionados con éstos y el ambiente, con el fin de maximizar el
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bienestar social y econémico equitativamente sin comprometer la sustenta-
bilidad de los ecosistemas vitales” (GWP, 2008; LAN, 2008).3 Pretende que el
uso del recurso permita alcanzar las metas de desarrollo social y econémico
sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas ni las necesidades de
agua de las futuras generaciones, atendiendo también a criterios de equidad
y eficiencia. La GIRH demanda nuevos modelos de gestién publica que in-
corporen la gestién de derechos con la gestiéon de conflictos, y es ahi donde
radica su estrecha relacién con la gobernanza: definir formas institucionales
de coordinacion e implementacién de politicas hidricas (Gentes, 2008).

Es importante sefialar que el derecho a un medio ambiente sano y el
derecho humano al agua —en acceso, disposicién y saneamiento— ya es
reconocido en el marco internacional y en el articulo 4 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a partir de 2012, abriendo asi la
posibilidad de reclamar el acceso, disposicién y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. Es de esperarse que, cada dia mds, organizaciones sociales y ciuda-
danos exijan este derecho, frecuentemente agravado por la irresponsabilidad
institucional y empresarial que causa dafios ambientales. Por otro lado, los
organismos operadores de agua han sido incapaces de desarrollar infraestruc-
tura necesaria para garantizar la provisiéon de agua potable de calidad para
la poblacién; aprovechando esta necesidad social insatisfecha de agua para
beber, han prosperado una gran cantidad de empresas embotelladoras que
ofrecen su producto a un precio que equivale de 12% a 40% de un salario
minimo para conseguir garrafones con 20 litros. El impacto socioeconémi-
co no ha sido evaluado, pero cuando el gasto familiar por acceso al agua
representa 5% o mds del ingreso familiar, estos son considerados pobres
del agua; asimismo, se establece una relacién directa entre acceso al agua,
la cantidad de consumo y distancia o accesibilidad a la fuente, lo cual tiene
repercusiones en la salud publica y la pobreza.

3. Esta definicién surge de un consenso internacional y es compartida por la Asociacién Mundial
del Agua (GWP, 2008), a la vez que se encuentra establecida en la Ley de Aguas Nacionales de los
Estados Unidos Mexicanos (LAN, 2008: articulo 3 fraccién XXIX).
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La Ley de Aguas Nacionales de los Estados Unidos Mexicanos declara de
utilidad pablica “la gestién integrada de los recursos hidricos, superficiales
y del subsuelo, a partir de las cuencas hidrolégicas en el territorio nacio-
nal, como prioridad y asunto de seguridad nacional” (LAN, 2008: articulo
7). Puntualiza que la cuenca hidrolégica y la GIRH constituyen la base de
la politica del agua que convocan a la participacién social en México. La
estrategia de largo plazo esti constituida en la llamada “Agenda del Agua
20307, donde le concede especial importancia a los conceptos de gober-
nanza, gestion integrada de los recursos hidricos y gestién de cuencas y
acuiferos; ademas de asumir como validos los planteamientos conceptuales
y metodoldgicos surgidos de las reuniones internacionales celebradas en las
tltimas dos décadas en materia de desarrollo sustentable, en general, y de
uso sustentable de los recursos hidricos, en particular.

Implementar uno o varios modelos de gobernanza del agua en México
no es tarea sencilla. Los principales desafios que se plantean en la Agenda
del agua 2030, consisten en: disefiar y operar instituciones que garanticen la
buena gobernanza del agua, evitar la proliferacién y el escalamiento de con-
flictos por el acceso al agua, asi como precisar el rol de los gobiernos federal,
estatales y municipales, los agentes privados, los grandes usuarios directos de
aguas nacionales y los ciudadanos en los procesos de gestién de los recursos
hidricos y en la administracién de servicios asociados. También se plantean
interrogantes respecto a como cubrir las necesidades basicas de consumo de
agua para los diversos usos sin deteriorar las fuentes naturales y la integridad
de los ecosistemas; cémo aprovechar con eficiencia, equidad y justicia los
recursos hidricos finitos, muy sensibles a la contaminacién y desigualmente
distribuidos en el espacio y el tiempo y, ademads, incorporar efectivamente la
sustentabilidad hidrica a la cultura nacional (Conagua, 2011).

Este conjunto de retos se sitia en la esfera de lo sociopolitico. No basta
con la construccion de infraestructuras si no se atiende debidamente la par-
ticipacién efectiva de los usuarios, la administracién equitativa del recurso,
la calidad de las aguas y la mejora en el servicio. La capacidad del estado
para garantizar el acceso al agua como un bien y servicio publico es una
condicién indispensable para el desarrollo de la sociedad. Los conflictos
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por el agua ensefian un reclamo social por las formas de apropiacién, con-
taminacién, distribucién eficiente y equitativa del recurso (Lépez y Ochoa,
2010; Caire, 2005).

En este libro, desde diferentes dngulos, se analizan formas de gestién del
agua, escenarios de gobernanza, conflictos sociales y soluciones de caricter
sociopolitico y técnico encaminadas a un manejo mas sustentable del agua
con posibilidades de ser apropiado socialmente. A lo largo de la obra, es
evidente un fuerte componente con tintes de ecologia politica alrededor
de los conflictos por el agua en la metrépoli de Guadalajara y la cuenca
Lerma—Chapala—Santiago, sobre todo en aquellos casos donde coinciden
situaciones de deterioro ambiental y formas inadecuadas de desarrollo ur-
bano. En las alternativas que se analizan y proponen, se descubre una rica
diversidad que encabezan organizaciones sociales, ciudadanos, actores so-
ciopoliticos, universidades e instituciones con diferentes niveles de impacto,
vinculacién y trayectorias. Se distinguen escalas y formas de gobernanza del
agua a nivel de cuenca, zona metropolitana de Guadalajara, municipios y
sistemas hidrogréficos (microcuencasy sistemas de abastecimiento), ademds
de revisar estilos de desarrollo urbano asociados al manejo del agua con una
perspectiva de anélisis y de propuesta.

La organizacién de los 11 capitulos que componen este libro se distribuye
en tres apartados, conforme la escala de andlisis, problemadtica y enfoque
de alternativas. La primera parte consta de cuatro capitulos que analizan
aspectos regionales en la gestién del agua, gobernanza y conflictividad. El
primero, “Geopolitica del agua en la zona metropolitana de Guadalajara:
historia y situacién actual del espacio vital”, de Mario E. Lépez y Heliodoro
Ochoa, centra su andlisis en la geopolitica del agua de la zona metropoli-
tana de Guadalajara. Los autores hacen una lectura respecto a la gestion
publica del agua y su relacién con un proyecto de poder que se extiende
sobre el territorio y sus recursos —en este caso, el agua de las cuencas
de Lerma—Chapala y Santiago. A través de un recorrido histérico—geogra-
fico de la gestion del agua, se distinguen cuatro periodos de autonomia y
dependencia, en funcién de las fuentes de abastecimiento y el crecimiento
urbano demografico desde la fundacién Guadalajara —siglo XvVi— hasta la
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actualidad. Para saciar su sed, la ciudad se disputa el agua con otros usuarios
de la cuenca; construye infraestructuras hidraulicas cada vez mis grandes y
distantes (presas, acueductos), aprovechando su poder politico—econémico
para reconfigurar su espacio vital en direcciéon hacia el Lago de Chapala,
cuenca del rio Verde y acuiferos periurbanos.

En el segundo capitulo, “Los consejos de cuenca en México como espa-
cio de gobernanza. El caso de la cuenca Lerma—Chapala durante la sequia
de 1997-2003”, Rodrigo Flores analiza el papel del Consejo de la Cuenca
Lerma—Chapala durante las jornadas de debate y negociacién que llevaron a
la firma de un nuevo acuerdo de distribucién de aguas superficiales en 2004.
Desde el marco de la sustentabilidad y la gobernanza, este autor reconstruye
la estructura de proyectos, agentes que intervienen y las circunstancias en
medio de situaciones de crisis (sequia, disputas) y acuerdos politicos para
el reparto de aguas superficiales en la cuenca. Recupera el proceso de cons-
truccién social del medio ambiente y revisa las arenas e interfaces de los
agentes involucrados.

El escrito de Salvador Peniche y Manuel Guzmién, “La gobernanza
del agua en Jalisco”, constituye una evaluacién del modelo de gobernan-
za del agua en el estado de Jalisco. Utiliza los criterios de Rogers y del
Banco Interamericano de Desarrollo para analizar el impacto reciente de
las reformas en el modelo de gestién hidrica, y propone también algunas
orientaciones hacia un modelo de gobernanza del agua; definido como
“una serie de sistemas politicos, sociales, econémicos y administrativos que
se implementan para posicionar, desarrollar y administrar los recurso hidricos
y la prestacién de los servicios hidricos a la sociedad” (Rogers, 2002: 2).

Los conflictos ambientales presentes alrededor del rio Santiago, en el
occidente de México, son minuciosamente analizados por Cindy McCulligh,
Darcy Tetreault y Paulina Martinez en el capitulo “Conflicto y contamina-
cion: el movimiento socioecoldgico en torno al rio Santiago”. La atencion
de este texto se centra en el movimiento socioecoldgico que ha surgido en
torno al tema de contaminacién del rio Santiago, y revisa el papel de cuatro
organizaciones de la sociedad civil, claves en el caso. Demuestra cémo a

través de la historia el desarrollo urbano industrial de la regién no asume la
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internalizacién de costos ambientales, ni se responsabiliza por la creciente
contaminacién en la cuenca. Se sitda el inicio, la evolucién y prospectiva del
movimiento social, los actores principales con sus demandas y propuestas,
asi como las reacciones de actores oficiales y empresariales involucrados en
la gestién y contaminacién del rio Santiago.

La segunda parte hace una aproximacion a la gobernanza del agua en la
zona metropolitana de Guadalajara a través de tres capitulos. En “Conflicto
y agentes en el caso de la presa Arcediano: la gestién publica del agua en la
zona metropolitana de Guadalajara”, Mario E. Lépez presenta un anélisis
detallado y critico sobre el estilo de gestién puablica que se desarrollé
alrededor del proyecto de la presa Arcediano; categoriza los diferentes
actores que intervinieron medidticamente en el proyecto; analiza las estra-
tegias empleadas por cada uno, y sitda su intervencién en el campo de la
gestion publica a partir del capital politico—social y de relaciones que ponen
en juego los actores en las diferentes etapas de desarrollo y promocién del
proyecto de la presa. El autor distingue tres niveles de discusién ptblica para
la argumentacién y contrargumentaciéon del proyecto: la gestién publica,
lo normativo y lo técnico cientifico. Asimismo, plasma la existencia de una
tension —o mejor dicho separacién— entre la visiéon de la sociedad y los
técnicos, lo cual atraviesa la politica ptblica del agua y queda expresa en
proyectos concretos como Arcediano.

La situacién critica del sistema hidraulico en la ciudad de Guadalajara
es estudiada por J. Arturo Gleason en “Hacia una gestién sustentable del
agua en la zona metropolitana de Guadalajara”. En el desarrollo del texto se
distinguen fallas fisicas propias de la infraestructura y situaciones de gestién
institucional para explicar la problematica y desde ahi plantear alternativas.
Las deficiencias encontradas en la gestién del agua estdn relacionadas con
dificultades y oportunidades de tipo social, institucional y técnico para la
captacién de agua de lluvia, eficiencia en el sistema de distribucién, ademas
de aspectos propios del consumo doméstico de agua, sistemas de drenaje
y saneamiento; ademads, destaca los aspectos financieros, tarifas, coordina-
cién institucional y participacién social como componentes de un modelo

apropiado para la planeacién y gestion del sistema hidriulico orientado
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hacia la sustentabilidad. Tlustra cémo, a escala de vivienda y de obras de
infraestructura publica, es posible implementar sistemas sustentables de agua.

La periferia de la ciudad desarrolla un papel determinante como espacio
para el crecimiento de la ciudad, la provisién de agua, el flujo de personas,
alimentos y mercancias y destino de desechos y aguas residuales. En “Gestién
del agua en la periferia urbana: Tlajomulco de Zuniga”, Heliodoro Ochoa
muestra el panorama de la gestion del agua en la periferia sur, y examina la
situacién particular del municipio de Tlajomulco de Zaniga en su contexto
metropolitano. Reconoce al municipio como la instancia clave e inmediata
para atender los problemas de agua en una ciudad de rdapida expansién;
analiza las problemadticas del agua en cuanto a servicio puablico (agua potable,
drenaje y saneamiento) y destaca la importancia de la instancia municipal
para intervenir en la gestién de las aguas superficiales y subterridneas que son
propias del orden federal. Asimismo, identifica situaciones de conflictividad
por el agua, donde aparecen diversos actores propositivos que deben ser
considerados a fin de poder avanzar a formas mds sustentables e incluyentes
en el manejo del agua.

La tercera parte del libro presenta un conjunto de soluciones de caricter
descentralizado para el manejo y la captaciéon del agua como alternativas
que desde la sociedad, la academia y la gestién publica, se perfilan hacia la
gobernanza del agua y del espacio urbano. En “Technological recesses y rai-
ces locales de place—making: tres estudios de caso urbanos”, Hans—Joachim
Biirkner y Carsten Zehner problematizan el fenémeno de las ciudades en
expansion y las estrategias de grandes sistemas centralizados que emplean
para proveer los servicios de agua y saneamiento. En el caso de la zona
metropolitana de Guadalajara, analizan tres modelos diferentes de gestién
y gobernanza del agua en colonias de clase socioeconémica baja, media y
alta. Los hallazgos sefialan vinculos, potenciales y limitantes entre diferentes
formas de organizacién social, fragmentacién urbana, recursos disponibles
(sociales, politicos, financieros) y estrategias diferentes de participaciéon
social en el manejo y la gobernanza del agua.

Las condiciones de bienestar social en colonias marginadas se agravan

cuando falta el agua y el medio ambiente estd deteriorado; los nifios y las
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mujeres son quienes resienten mas este tipo de problematicas. Xavier Romo
y Pablo Prieto presentan, en “Cuando lo cotidiano es agua téxica: educacién
ambiental con nifios en La Huizachera”, el caso de un conjunto de colonias
marginadas en La Huizachera, donde las condiciones hidraulicas, sanita-
rias y socioecondémicas reflejan con crudeza el impacto ambiental y social
que causa sobre los nifios y las mujeres: lo cotidiano es agua tdxica y falta
de agua potable. En un esfuerzo por buscar soluciones a la problematica y
divulgar el caso, los nifios conformaron la agrupacién Pandilla Ecologista.
Con apoyo del Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario, AC
(IMDEC), esta “pandilla” genera recursos visuales (fotografia y video) para
difundir la situacién en La Huizachera, con la finalidad de crear conciencia
y actitud de corresponsabilidad entre los habitantes de la zona metropo-
litana de Guadalajara. Por su parte, las mujeres se organizan para discutir
alternativas para mejorar sus condiciones de rezago en materia de agua.
Ellas se han vinculado a organizaciones sociales dedicadas a la vivienda y
ecotecnias. Asi, junto con sus hijos, se esfuerzan por mejorar su entorno.

La planeacién urbana por cuencas es un modelo con posibilidad de
ordenar la ciudad y la organizacién social; esta es la propuesta que hace
Juan A. Demerutis para la zona metropolitana de Guadalajara en el capitulo
denominado “Desarrollo urbano y planeacién por cuencas en la zona me-
tropolitana de Guadalajara”. Reconoce que el ciclo del agua en las ciudades
tiene una dindmica e impacto particular, donde las edificaciones e infraes-
tructura tienen un importante efecto. Alude a una serie de instrumentos
legales y competencias institucionales para fundamentar su propuesta de
ordenamiento, y argumenta que las nanocuencas deben ser la escala para
la zonificacién de la ciudad; alrededor de esta unidad hidrograifica se or-
ganiza la participacién social, la coordinacién intermunicipal (territorial) e
interinstitucional (por funciones y competencias).

En el capitulo final, “Captacién de agua pluvial y vivienda de interés social
en Guadalajara: una estrategia de investigacion, desarrollo e innovacién”,

Fernando Cérdova presenta una estrategia de investigacion, desarrollo e
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innovacién aplicada en la zona metropolitana de Guadalajara. Después de
una revisiéon conceptual, destaca el componente tecnolégico como pieza
clave en el manejo sustentable del agua en la vivienda, y compara los casos
de Taiwan y de Guadalajara. Los equipos de trabajo integran investigacion,
programas académicos de formacién, unidades experimentales, empresas
desarrolladoras (de vivienda), organizaciones de la sociedad civil especiali-
zadas en el temay actores publicos (gobiernos e instituciones). La aplicacion
de la innovacién se dirige a sistemas ecolégicos de captacién y uso de aguas
pluviales que se implementan en un desarrollo inmobiliario ubicado en el
municipio de El Salto.

Merece la pena subrayar algunos aspectos recientes que se desenvuelven
en el contexto actual. Como parte de las estrategias para atender los retos en
materia de agua y saneamiento, las instituciones y los gobiernos locales de
Jalisco estdn cabildeando mecanismos para la implementacién de un sistema
tarifario que permita la sostenibilidad financiera de los organismos publicos
de aguay atienda los rezagos de infraestructura de abastecimiento, distribu-
cién y saneamiento; respecto a las garantias de potabilizacién y consumo
seguro de agua en la vivienda, todavia no se habla de nada en especifico.
En otra vertiente, todos los organismos involucrados en la gestion del
agua, desde el nivel federal al local, incorporan una seccién de cultura
del agua dirigida principalmente a la ciudadania, y se crean espacios para
generar informacién sobre cuidado del agua y educacién en torno al tema.
Sin embargo, el impacto de estas acciones todavia es dificil de cualificar.

Dadas las caracteristicas hidrograficas y poblacionales de la cuenca del
rio Santiago, actualmente se realiza la construccién de cinco presas para
abastecimiento de aguay generacién de electricidad. Los proyectos actuales
de presas mas relacionadas y cercanas a la ciudad de Guadalajara son: El
Zapotillo, Purgatorio y Arcediano. En general, este tipo de proyectos se
caracterizan por obligar al desplazamiento de comunidades y trasformar la

dindmica de los ecosistemas, lo cual genera situaciones de inconformidad
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social de tipo pacifico, juridico o violento, al vincularse con movimientos
nacionales e internacionales.*

La asignacién de agua superficial y subterrdnea para los distintos tipos
de usuario es realizada por la Comisiéon Nacional del Agua (Conagua),
a través de concesiones que senalan un volumen de agua asignado por
un tiempo determinado. Sin embargo, es de conocimiento general que la
Conagua (quien supervisa) y los usuarios no disponen de un sistema de
medicién y monitoreo de las extracciones de agua (legales e ilegales) o en
qué condiciones de disponibilidad y calidad se hallan las fuentes de agua
utilizadas.® En la cuenca Lerma—Chapala—Santiago, la cantidad de lluvia
disminuy6 24% en el temporal 2011, afectando seriamente los caudales y
cuerpos de agua, asi como la produccién agropecuaria y disponibilidad de
agua para las poblaciones, entre las cuales se halla la zona metropolitana
de Guadalajara.

Los modelos de gestién del agua en México estdn cambiando. Las formas
de participacion de usuarios o grupos de interés se estin abriendo y destaca
la creciente participacién privada en la modalidad de consultoria, construc-
cién, operacién o concesién. La crisis en la gestion del agua abre la puerta
a la privatizacién para hacer frente a las necesidades sociales relacionadas
con el abastecimiento de agua, el saneamiento, asi como la construccién de
grandes y costosas obras donde el estado traslada a una empresa su respon-
sabilidad por la gestion del recurso.

Los dltimos afos estin marcados por la gran relevancia del tema del agua
en el occidente de México. Las grandes ciudades enfrentan serias situaciones
de falta de agua y deterioro en las aguas superficiales. La zona metropo-

litana de Guadalajara tiene un rezago de 20 afios en infraestructura para

4. En octubre de 2010, la poblacién de Temacapulin, principal afectado de la presa El Zapotillo,
fue sede del “III Encuentro Internacional de Afectad@s Represas y sus Aliad@s” (hetp://www.
riosparalavida3.org/). Por otra parte, Guadalajara, Zapopan y Chapala (entre otras ciudades de
México, América Latina y Europa) albergaron la exposicién fotogrdfica internacional itinerante de
Agua, rios y pueblos, 1a cual, a través de fotografias y testimonios directos, “ofrece el perfil humano
de los conflictos y de las luchas del agua [...] los afectados dejan de ser una fria estadistica para
comunicarnos en directo sus angustias, razones y esperanzas” (http://www.aguariosypueblos.org/).

5. Enmayo de 2009, la Comisién Estatal del Agua (CEA) inicid la realizacién y publicacién sistemdtica
del monitoreo de calidad del agua del rio Santiago.
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abastecimiento y un atraso de 30 afios en saneamiento de aguas residuales.
Tan solo en la metrépoli se estima que 350 mil habitantes no disponen de
agua en la red. Esta situacién ha obligado a que la gente marginada del
sistema hidraulico busque alternativas a través formas de integracién so-
cioterritorial para la satisfaccién de necesidades basicas de agua, servicios
basicos y equipamiento urbano minimo. Aqui se sita una paradoja: son
un problema las aguas residuales que se vierten al exterior, pero falta agua
fresca... “parte de la poblacién tiene toda el agua que requiere, mientras
que muchas otras carecen de esta” (Guerrero, 2001: 109).

Al concluir la redaccién de este libro, el debate por el agua se centra
en asegurar fuentes de abastecimiento para la zona metropolitana de Gua-
dalajara y avanzar en el saneamiento mediante la construccién de grandes
obras hidriulicas, entre las que destacan la presa El Zapotillo y el sistema
Purgatorio, el acueducto II del lago de Chapala, las plantas de tratamiento
El Ahogado y Agua Prieta. Por otro lado, el Sistema Intermunicipal de
Agua Potable y Alcantarillado (Siapa) que atiende a mas de tres millones
de habitantes de la zona metropolitana de Guadalajara, enfrenta la peor
crisis financiera, de escindalo politico y de corrupcién desde su fundacion
en 1978. Como salida, se propone renovar la imagen del organismo y, en
enero de 2012, se intenté cambiar el nombre a MetroAgua; también se
plantea un nuevo reglamento, convenio intermunicipal y manual de orga-
nizacién, mientras se busca extender su operacién hacia otros municipios
y ganar control en la determinacién de tarifas a los usuarios de agua.® La
sociedad expresa sus dudas ante las autoridades respecto a la legitimidad
institucional y sustentabilidad de los proyectos de infraestructura; entre
tanto, las autoridades encargadas de la gestion del agua buscan cumplir el
objetivo de brindar el servicio de agua a 100% de la poblacién, mientras
la sociedad civil insiste en la busqueda de alternativas con menor impacto
social y ambiental.”

6. En agosto de 2012, la LIX Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco aprobé la creacién de

“Consejos tarifarios ciudadanizados”; con esta reforma, el Congreso permite a los municipios

definir, de manera independiente, las tarifas para el cobro de los servicios de agua.

7. Respecto al disefio y la operacién de alternativas para el tratamiento de aguas residuales,
hay un caso polémico entre la CEA y el municipio de El Grullo. Para sanear las aguas de la
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Los trabajos que integran este libro dan cuenta de vertientes y escenarios
en los cuales se inscriben formas de gobernanza a diferentes escalas y niveles
de profundidad. Las formas de organizacién e intervencién social e institu-
cional se manifiestan a través de los conflictos y la colaboracién entre actores
diversos, que cuando tienen un interés comin demuestran la capacidad de
construir formas alternativas e incluyentes para la gestiéon publica del agua,
ya sea en una cuenca, metrépoli, municipio o localidad.

En este contexto, un conjunto de instituciones han adoptado ya el tema
del agua como linea de investigacién e intervencién con el propésito de
favorecer la vinculacién interinstitucional y la construccién de alternativas.
Esta obra surge como una iniciativa colectiva donde participan el Instituto
Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO) Universidad
Jesuita de Guadalajara, la Universidad de Guadalajara —a través de los
centros universitarios de Arte, Arquitectura y Diseno, Ciencias Biolégi-
cas y Agropecuarias, Ciencias Econémico Administrativas—, el Instituto
Mexicano para el Desarrollo Comunitario, AC, y el Instituto Leibniz para
el Desarrollo Regional y Planeamiento Estructural (IRS—Erkner, Alemania).
La colaboracién de estas instituciones, entre otras que participaron transito-
riamente, fue inicialmente motivada por el IRS—Erkner a través del proyecto
de investigacion “PlaceMeg—Place-making’ para megaciudades sustenta-
bles del futuro: promoviendo soluciones locales para el suministro y los
problemas de saneamiento del agua en el 4rea urbana de Guadalajara
(México) 2005-2007.

En definitiva, la complejidad de la problemaitica del agua y sus formas
de gestion hacen indispensable el aporte colectivo, el debate e intercambio de
ideas y experiencias, con el propésito de abonar a la construcciéon de mo-
delos de gobernanza tan diversos y flexibles como los sistemas naturales y
socioculturales que conforman el occidente de México. Este libro pretende
caminar hacia ese encuentro.

cabecera (50 1/s), este municipio propone construir un humedal artificial; sin embargo, la

CEA ha respondido que no cuenta con recursos estatales para la construccién de humedales,

y recomiendan optar por procesos convencionales ya probados. Por su parte, el ayuntamiento

dice que no aceptard un sistema que no sea el de humedales (Milenio Jalisco, 15 de diciembre
de 2011).
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I. ASPECTOS REGIONALES
DE LA GESTION, GOBERNANZA
Y CONFLICTIVIDAD POR EL AGUA






GEOPOLITICA DEL AGUA EN LA ZONA
METROPOLITANA DE GUADALAJARA:
HISTORIA Y SITUACION ACTUAL DEL
ESPACIO VITAL

Mario E. Lépez Ramirez y Heliodoro Ochoa Garcia

La geopolitica estudia el modo en que diversos grupos sociales convierten
el territorio en un proyecto de poder. Como disciplina cientifica, ofrece
una serie de conceptos para comprender las potencialidades de un espacio
geogréafico, con el fin de organizar sus componentes naturales y sociales,
segin los intereses de quienes participan en su arena. Asi, la geopolitica
que se aplica a un territorio puede ser mds o menos autoritaria o0 mas o
menos democrdtica; depende del tipo de agentes politicos, quienes definen
el rango de participacién social o de gestién puablica que se practica.

La geopolitica cldsica —que nace a propdsito de las expansiones im-
periales de finales del siglo XIX a mediados del siglo XX— esta ligada a
los proyectos que son definidos por las elites del poder gubernamental en
alianza con grupos econémicos. El actor principal de la perspectiva clasica
es el estado nacional, cada vez mas influido por actores trasnacionales, par-
ticularmente en esta época de capitalismo global. En contraste, a medida
que los sistemas democréticos se han ido estableciendo, los conceptos de la
geopolitica clasica han sido paulatinamente apropiados por grupos ciuda-
danos y comunitarios locales, dando origen a la llamada geopolitica critica,
desde la cual se han agregado nuevas nociones y conceptos en torno a la
gestién publica del territorio. Ambas geopoliticas aportan a una comprension
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basica, fundamental para este trabajo sobre la gestion del agua en la zona
metropolitana de Guadalajara. Esto es: entender los diferentes proyectos
de poder que han organizado el manejo de las fuentes de agua existentes
en el territorio de la ciudad a lo largo de su historia.

A partir de aqui, y para efectos del presente trabajo, se entendera que toda
gestién publica del agua se encuentra siempre subordinada a una geopolitica,
es decir, a un manejo del territorio que depende de un proyecto de poder;
en otras palabras, del tipo de geopolitica del agua que se defina, depende el
tipo de gestién publica que se instrumente. Como resultado de esta l6gica,
el concepto de geopolitica del agua que aqui se construye incorpora cinco
componentes de escala macro:

* La identificacion del espacio clave o espacio vital, donde se localizan
las fuentes estratégicas de las que depende o ha dependido la ciudad
para abastecerse de agua.

* La ubicacién de las 4reas pivote o pivot areas, lugares de evolucion
sociohistérica que permiten ampliar el espacio vital o sustituirlo por
otro; es decir, son 4reas que se necesita controlar para luego conseguir
nuevas fuentes estratégicas de agua o ampliar las que ya se poseen.

* Laautonomia o dependencia que han tenido grupos sociales para de-
cidir con base en sus intereses sobre el espacio vital. Lo qué implica
analizar qué tan auténomos son los promotores de un proyecto de
poder geopolitico, o qué tipo de presiones externas sufren estos para
poder desarrollar el control sobre las fuentes de abastecimiento que
buscan manejar.

* Aquellas repercusiones econémicas o socioambientales del proyecto
geopolitico, que siendo de escala local o regional, trascienden a tener
impactos globales, convirtiendo a los espacios geogrificos en espacios
glocales, es decir, en espacios vinculantes de lo local y lo global.

* La ubicacién de espacios entrépicos, o de conflicto social, que se ge-
neran por el choque de intereses entre los promotores del proyecto
geopolitico y sus afectados.
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Por su parte, la gestién publica del agua que responde a la estrategia geopo-
litica integra los siguientes elementos:

* El manejo del crecimiento demogréfico y su correlato, el crecimiento
urbano, dos factores que determinan las necesidades de abastecimien-
to de agua y que proporcionan una serie de argumentos a la politica
hidrdulica que se instrumenta.

* Eltipo de infraestructura con la que se extrae, usa, negociay distribuye
el agua, la cual determina el modelo de manejo técnico elegido para
llevar a cabo la gestion del agua.

* Los organismos e instituciones gubernamentales que poseen la admi-
nistraciéon formal del agua para la ciudad.

* El rango de participacién puablica en la construccién de la politica
hidraulica, es decir, el nivel de incorporaciéon de agentes politicos y
sociales en el disefio, la argumentacién, implementacién y evaluacién
de las politicas publicas del agua (si se basa en la élite de expertos
gubernamentales, si se abre a la consulta o incluso a la protesta ciuda-

dana).

Cabe subrayar que, hasta ahora, el principal formulador de una geopolitica
del agua es el estado en sus distintos niveles de gobierno. Se trata de una
vision clésica de la geopolitica donde grupos de expertos gubernamentales
son quienes determinan la intervencién, organizacién y control del suminis-
tro del agua. Esta postura cldsica hace énfasis en la ingenieria para la gran
obra hidraulica. En contraste, desde la perspectiva de la geopolitica critica
se interpela esta gestién centrada en los expertos y se sefiala la necesidad
de la participacién ciudadana en la toma de decisiones sobre el manejo del
agua y del territorio que la contiene.

En la zona metropolitana de Guadalajara puede identificarse una historia
geopolitica del agua que explica la actual forma de gestidn, a partir del ma-
nejo territorial que le ha antecedido, en la que se combinan las necesidades
sociales de la ciudad con las potencialidades naturales de su entorno. Si

bien la geopolitica clasica ha sido la linea en que se ha organizado la gestién

GEOPOLITICA DEL AGUA EN LA ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA 35



publica del agua, durante las tltimas dos décadas han comenzado a aparecer
diversos agentes sociales que buscan una mayor participacién; una visiéon
critica que refleja diversos conflictos sociales, cuyos contenidos pasan por
la discusion sobre la ecologia y el medio ambiente, a través de los vinculos
de la ciudad con los espacios geogrificos donde se localizan sus fuentes de
agua. De estas cuestiones busca dar cuenta este texto.

Acercamiento a los conceptos de las geopoliticas

Es importante identificar algunos factores y conceptos geopoliticos basicos
que permitan explicar la evolucién histérica del manejo del agua en la zona
metropolitana de Guadalajara, los cuales permitirdn distinguir entre la
geopolitica cldsica y la geopolitica critica. Estos factores son dos: la escala
espacial en que se desarrollan los proyectos de poder, y el tipo de agentes
politicos y sociales que participan. La geopolitica clasica privilegia el manejo
a gran escala espacial, desde continentales, trasnacionales, nacionales, regio-
nales o metropolitanos, lo cual incluye dindmicas econémicas, politicas y
culturales de poblaciones enteras. Por su parte, la geopolitica critica privilegia
la escala local, en la que se desarrollan las dindmicas de la comunidad, los
hogares y las identidades sociales a escala micro. De estas nociones de escala
macro o micro se derivan también geopoliticas del agua: cldsica cuando es
macro, critica cuando es micro.

En cuanto a la participacién social como factor geopolitico, y desde el
punto de vista clésico, los gestores del agua y del territorio deben ser solo
los expertos gubernamentales y sus aliados econémicos, ya que, se supone,
son los que tienen grandes intereses y comprenden mejor el nivel macro.
La perspectiva critica, mientras tanto, al trabajar mas con la escala local,
identifica como no suficiente la visién de los expertos —gubernamentales o
privados—, y en la medida en que las comunidades se identifican y apropian
de sus territorios, desarrollan geopoliticas comunitarias que exigen parti-
cipacién en la toma de decisiones sobre estos, lo cual presiona para que la
visién centrada en la elite de expertos se abra a mecanismos democraticos

e incluyentes.
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Por ser la més antigua, la geopolitica clasica ha aportado un niimero maés

s6lido de conceptos sobre la relacién de territorio y poder. Sin embargo,

la geopolitica critica ha adaptado los conceptos clasicos a sus propias ideas

y agregado nuevos conceptos basados en las escalas locales. Para este tra-

bajo se utilizaran seis conceptos geopoliticos clave, cuatro con origen en la

geopolitica clésica y dos en la visién critica:

* El espacio vital, conocido en la geopolitica clasica con el término le-

1.

bensraum, se refiere a la conciencia del potencial politico, econémico
y social que posee un espacio geografico para favorecer un proyecto
de poder, generalmente coordinado por los agentes politicos del es-
tado. Se trata de “lo vital” que se vuelve el espacio y sus recursos para
sostener los planes estatales, por lo cual la tendencia légica se dirige
a controlar lo més posible. En el caso del agua para la zona metropo-
litana de Guadalajara, el espacio vital abarca la ubicacién concreta de
los cuerpos de agua, tanto subterrdnea como superficial, que poseen
el potencial de cubrir las necesidades de suministro.! La conciencia
de esa potencialidad —que implica informacién especializada sobre
el recurso— es lo que permite a los tomadores de decisiones partici-
pantes implementar sus intereses, promoviendo el desarrollo de obra
hidraulica, asignacién de contratos, obtencién de dinero puablico, entre
otros.

Las 4reas pivote son zonas geogrificas que por su importancia social
y natural determinan la evolucién histérica de los grupos humanos:
territorios de transicién estratégicos para luego acceder a nuevas fuentes
de agua. De esta manera, el espacio vital se extiende y las 4reas pivote
también se desplazan. La relacién del proyecto geopolitico con las 4reas
pivote define gran parte de los causes de una historia, en este caso la

del abastecimiento del agua. Un drea pivote puede ser trasformada en

A la mencién del agua subterrdnea y superficial faltarfa afadir la visién compleja del ciclo hidro-
légico como fuente de abastecimiento. Sin embargo, se mantiene esta referencia acotada debido a
que la geopolitica del agua en la zona metropolitana de Guadalajara se ha concentrado solamente
en el aprovechamiento de los acuiferos y aguas superficiales regionales.
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espacio vital, pero también condicionar el crecimiento de este. La clave
se encuentra en el control politico sobre el territorio pivotal. Desde
la perspectiva del agua para la zona metropolitana de Guadalajara,
pueden localizarse pivotes geogrificos que implican trasformaciones
en sus fuentes de abastecimiento (ampliando y acotando sus posibi-
lidades de suministro vital), los cuales definen la transicién histérica
de la geopolitica del agua. En la actualidad, el Lago de Chapala es
el principal espacio vital de la zona metropolitana de Guadalajara,
pues de ahi se obtiene aproximadamente 61% del abastecimiento de
agua para la ciudad; por otro lado, la cuenca alta del rio Santiago (rio
Verde), junto con los acuiferos regionales de la ciudad, representan
el 4rea pivote gracias a su potencial de aprovechamiento.

La autonomia se deriva del concepto cldsico de autarquia, y significa
la capacidad de “satisfacer las mas importantes necesidades del pais
[en este caso, de la regién] dentro de su propio territorio [...] con
una produccién y consumo perfectamente engranados que, si fuera
necesario, pueda existir por si mismo completamente aislado” (Ratzel
et al, 1975: 52). La autonomia, necesariamente, contiene la idea de
expansion territorial como impulso del estado para satisfacer su de-
sarrollo de forma independiente. En referencia al agua para la zona
metropolitana de Guadalajara, se trata de la capacidad de sostener su
provisién, haciendo uso de sus fuentes propias; es decir, de aquellas
fuentes influidas por la toma de decisiones de los agentes politicos de la
urbe, sin una fuerte interferencia o influencia de otros agentes externos
que ejerzan contrapeso al proyecto geopolitico que aquellos tienen.

La dependencia, en contraste con la autonomia, se refiere a la subordi-
nacién de un espacio geografico a otro ajeno que resulta indispensable
para satisfacer las necesidades vitales de agua. También implica la
posibilidad que un territorio dependiente se trasforme en periferia de
un espacio vital que es controlado por otro u otros grupos dominantes.
Actualmente, la zona metropolitana de Guadalajara estd en situacion
de dependencia porque sus principales fuentes de agua se localizan

en territorios que no son totalmente “propios” de la ciudad sino que
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pertenecen a la cuenca Lerma—Chapala—Santiago (CLCHS); un espacio
donde confluye gran cantidad de usuarios y actores politicos, gene-
rando tensiones entre los implicados debido a diferencia de intereses
y proyectos geopoliticos diversos a lo largo de la cuenca.

La glocalizacién es un concepto complejo que nace de la geopolitica
critica. En él se reconoce que el impacto de una politica pablica sobre
la gestién del agua y el territorio abarca distintas escalas espaciales
relacionadas entre si, principalmente las escalas local y global. La
glocalizacién significa que un proyecto de poder geopolitico puede
tener repercusiones locales y globales a la vez. En los dltimos 60 afos,
la geopolitica del agua en Guadalajara ha experimentado espacios
glocales en los que agentes politicos, econémicos y sociales de escala
global o internacional han participado en espacios regionales o loca-
les de diversas maneras, los cuales abarcan desde la constitucién del
corredor industrial Ocotlin—Guadalajara en torno a la ribera del rio
Santiago —dentro del cual se han establecido empresas regionales,
nacionales y trasnacionales de diversos tipos—, hasta los conflictos
ecolégicos por presas o la contaminacién del agua, que han dado lugar
a la manifestaciéon de organismos internacionales que exigen justicia
ambiental para las poblaciones afectadas.

Los espacios entrépicos, surgidos de la visién critica, son aquellos que
presentan situaciones de desorden o disputa social. En el caso del
agua, estin determinados por presentar deterioro ecoldgico y con-
flictos ambientales. Un problema ecolégico se trasforma en conflicto
cuando llega a afectar y movilizar agentes sociales, debido al choque
de intereses entre los promotores del proyecto geopolitico y las loca-
lidades afectadas. La contaminacion del agua puede ser vista como un
problema meramente ecolégico, pero la afectacion a la salud puablica
de las comunidades hace que se trasforme en un conflicto ambiental.
La entropia es también una idea recuperada por la geopolitica critica.
En referencia al caso de la zona metropolitana de Guadalajara, en
periodos recientes se identifican espacios entrépicos generados por

desplazamientos de poblaciones locales por la construcciéon de obras
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hidraulicas (presas Arcediano y El Zapotillo), o afectaciones a la sa-
lud publica por la contaminacién del rio Santiago (las poblaciones de
Juanacatlan y de El Salto).

Dos periodos histéricos de la geopolitica del agua
en la zona metropolitana de Guadalajara

En la historia de la zona metropolitana de Guadalajara, el acceso a sus
fuentes de agua ha configurado en dos grandes periodos sus espacios vi-
tales y sus geopoliticas. El primer periodo incluye la abundancia de aguas
superficiales y subterrdneas de los valles de Atemajac, Toluquilla y Tesistan
—donde se funda y desarrolla Guadalajara—, que le permitié una condicién
de autonomia en la provisién de agua suficiente por mds de cuatro siglos
(1541-1957). El segundo periodo estd marcado por el rdpido crecimiento
poblacional y el agotamiento de las aguas, lo que llevé a la construccién de
infraestructura —un canal en 1957 y un acueducto en 1980— para proveer
de agua desde el lago de Chapala como principal fuente de abastecimiento,
lo que desde entonces convirtié a la zona metropolitana de Guadalajara
como dependiente de las aguas de la cuenca del rio Lerma.

Durante el primer periodo, el abastecimiento de agua tuvo caracteristicas
de autonomia, cumpliendo criterios de manejo territorial independiente. El
crecimiento demogréfico y urbano fue el principal factor para el desgaste
de esta condicién, debido a que se rompié el equilibrio hidrolégico y se
agotaron las fuentes de agua disponibles.

El segundo periodo geopolitico, como se menciond, se ha caracterizado
por la dependencia del agua del lago de Chapala y la cuenca del rio Lerma
como su principal tributario. Esto ha provocado que la zona metropolitana
de Guadalajara se integre en una compleja red de negociaciones y tensiones
politicas sobre el reparto del agua entre los usuarios de la cuenca Lerma—
Chapala, donde se asientan mas de 25 ciudades medias de nueve entidades
federativas, importantes distritos de riego agricola y parques industriales.
Los niveles de almacenamiento de agua en el lago de Chapala dependen de
la cantidad de lluvia en su cuenca propia y del caudal proveniente del rio
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Lerma, una vez que se cubren las cuotas definidas por acuerdo politico entre
los diferentes usuarios de la cuenca. Las crisis de desecacién més agudas en
ellago (1955, 1991y 2001) se han generado por la combinacién de factores
tanto naturales (Iluvia) como sociopoliticos.

La zona metropolitana de Guadalajara tiene ahora una fuerte dependen-
cia del lago de Chapala por ser su principal fuente de abastecimiento. Esta
vulnerabilidad ha empujado al gobierno de Jalisco a buscar otras posibili-
dades para garantizar el suministro de agua y regresar a una condicién de
autonomia hidrolégica y control sobre su territorio. Por esta razén, entre
1990 y 2011, el Gobierno del Estado, el Sistema Intermunicipal de Agua
Potable y Alcantarillado (Siapa) y la Comisién Estatal del Agua (CEA) han
encabezado las principales iniciativas en este tenor. Los proyectos promo-
vidos se basan en la construccién de presas sobre la cuenca del rio Santiago
y sus tributarios: La Zurda—Calderén, El Salto, El Purgatorio, Arcediano y
El Zapotillo. Afios atrds se hablé de aprovechar las aguas subterrdneas de
acuiferos colindantes al sureste de la zona metropolitana de Guadalajaray,
recientemente, el Siapa y los ayuntamientos metropolitanos pugnan a favor
de la construccién de un segundo acueducto desde el lago de Chapala.

La gestion de estos proyectos ha sido dificil. Sus promotores afirman
que las diferentes iniciativas no han tenido la suficiente disponibilidad de
recursos econémicos, pero también los gestores gubernamentales se encuen-
tran desacreditados ante diversos sectores de la opinién publica, debido a
su opacidad al informar, al manejo manipulado de la participacién publica
y al incumplimiento en procesos, estudios y tramites de cada proyecto. Sin
embargo, la mayor dificultad ha sido la oposicién de los afectados directos:
los desplazados por la construccién de las presas, los que pugnan por la
proteccién del lago de Chapala, los afectados por aguas contaminadas de
la ciudad e industria, y paradéjicamente algunos beneficiarios de estos pro-
yectos; son habitantes de la zona metropolitana de Guadalajara que solicitan
resolver asuntos de fondo relacionados con las instituciones, operacién y
mantenimiento de infraestructura hidraulica y atender al saneamiento. En
otras palabras, los intentos gubernamentales por regresar a la autonomia,

independizdndose en lo posible del lago de Chapala, con la obtencién de
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agua de territorios mas controlados por el Gobierno del Estado de Jalisco,
ha generado tensiones sociales y perfila una nueva definicién del espacio
vital del agua para la zona metropolitana de Guadalajara.

Al examinar la historia del periodo geopolitico de autonomia y el actual
periodo de dependencia es posible ubicar momentos clave, en realidad las
formas en que se ha estructurado el espacio vital del agua en torno a la
capital de Jalisco. El primer periodo tuvo una larga duracién de control
independiente del territorio, en el que la ciudad de Guadalajara cumplié
con la condicién de tener un espacio vital propio y controlado para
el abasto de agua por medio de la explotacién y el uso de sus manantiales,
aguas subterraneas y superficiales, gozando de buenas condiciones para
la autosostenibilidad y autorreproduccién urbana.

En el segundo periodo, la dependencia inicié cuando el sistema local y
sus recursos hidrolégicos, ya sobrexplotados y deficientemente administra-
dos, fueron sustituidos por el agua superficial de un sistema mucho mayor
en extension territorial: el lago de Chapala y su relaciéon con la CLCHS.
La duracién histérica ha sido mucho més breve, pero méds compleja para
la experiencia de gestién, porque ha implicado el involucramiento de un
gran nimero de agentes politicos y sociales con intereses en la cuenca y en
demanda de mayor participacién local.?

Periodo de autonomia

El periodo de autonomia abarca 416 afios durante los cuales la ciudad se
abastecié de acuiferos locales, e inicia con la fundacién definitiva de la
ciudad de Guadalajara sobre el Valle de Atemajac, en el afo 1541, y con
la primera accién de geopolitica del agua, representada por las obras de
canalizar los manantiales del bosque Los Colomos a la ciudad en 1600. El

periodo auténomo puede subdividirse en tres momentos:

2. Este tema es desarrollado a profundidad por Rodrigo Flores Elizondo en el capitulo “Los consejos
de cuenca en México como espacio de gobernanza”.

42 GOBERNANZA Y GESTION DEL AGUA EN EL OCCIDENTE DE MEXICO



* 1541-1731: existe disponibilidad suficiente de agua superficial local-
mente, y se construyen las primeras obras hidrdulicas, aprovechando
la topografia y las diferencias de altura para conducirla con la fuerza
de gravedad.

* 1731-1933: fue un periodo dominado por las concepciones hidrauli-
cas de fray Pedro Antonio Buzeta, quien ingenié un sistema de pozos
y tanques elevados para la distribucién de agua, con la utilizacién de
energia de vapor para el bombeo.

* 1933-1957: se intensificé la extraccién de agua subterrdnea, princi-
palmente hacia el sur de la ciudad, a través de la energia eléctrica para
el bombeo y la conduccién.

En general, el primer momento tuvo intentos de canalizar el agua por medio
de la fuerza de gravedad, no obstante

[...] dado que el abastecimiento del agua era facil por la proximidad de
los rios Atemajac y San Juan de Dios, y por el acceso a los manantiales
de Agua Blanca, San Andrés, San Ramén, Mexicaltzingo y Agua Azul,
en aquella época se efectuaron muy pocas obras, entre ellas, algunas
de conduccién, como las que trasportaban el liquido de los manan-
tiales de Agua Blanca y Toluquilla, que por cierto, funcionaron muy
brevemente (Siapa, 2008: 22).

El segundo momento, es uno de los mds notables en términos de gestién
publica del agua, y se refiere a la introduccién de las primeras obras hidrau-
licas en la ciudad, disefiadas por fray Pedro Antonio Buzeta, quien concibe
como estrategia la construcciéon de pozos y un sitio de almacenamiento

llamado El Caracol.
[en] 1834 se efectuaron estudios para la conduccién del agua del Rio

Santiago [hacia Guadalajara], pero el proyecto se abandoné por el alto
costo. A partir de 1887 se aprovecharon mejor los manantiales del Agua
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Azul al instalar una bomba activada por vapor. Para el afio de 1888 ya
se aprovechaban las aguas de El Colli (Siapa, 2008: 22).

La concepcion de fray Pedro predominé al grado que, durante todo este
momento, y en el intervalo de la revolucién mexicana, no se construyeron
nuevas obras significativas.

En el tercer momento, que abarca solamente 24 afios, se intensifica la
extraccién de agua subterrdnea en los acuiferos ubicados bajo la misma
ciudad y en su entorno préximo en Toluquilla y Tesistan. El intento de
abastecer a la zona metropolitana de Guadalajara con los acuiferos pronto
fue insuficiente para la poblacién, y entonces se opt6 por buscar el apro-
vechamiento del lago de Chapala. La principal accién publica, fue la
creacién del Patronato de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado,

antecedente del Siapa. Hasta entonces,

En la Zona Metropolitana existian juntas locales y patronatos para la
administracién del agua; sin embargo, debido a la problematica existente,
se realizaron los estudios necesarios para determinar la viabilidad de la
fusion de dichos organismos, consoliddndolos en uno solo; lo que final-
mente ocurrié con la creacién del Siapa, cuyo decreto fue promulgado
el 27 de marzo de 1978 (Siapa, 2008: 23).

Este tltimo momento del periodo de autonomia se da en un contexto de
explosién demografica urbano—industrial de la ciudad de Guadalajara a partir
de la década de 1950, como parte de los planes de modernizacién nacional.

En suma, el periodo de autonomia hidrolégica de la zona metropolitana
de Guadalajara estd vinculado directamente al aumento de la poblacién y sus
necesidades, lo cual se cruza con algunos periodos de sequia que obligaron a
la ampliacién técnica de obras hidraulicas. El agua se obtuvo principalmente
de fuentes locales; primero tuvieron més importancia las aguas superficiales
y luego predomind el uso de agua subterrinea.

La ciudad pudo autoabastecerse por 416 afios y su limite fue marcado
por el crecimiento poblacional —en la década de 1950 lleg6 a 452,000
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habitantes (Coepo, 2008). El final de este gran periodo fue sefialado con la
firma del Convenio del Rio Santiago en 1953, el cual, mediante la inaugu-
racién del canal de Atequiza en 1957, permitié aprovechar el agua del lago
de Chapala (Boehm et al, 2002). Esta historia de evolucién y desgaste del
periodo de autonomia hidrolégica de la zona metropolitana de Guadalajara
es también la historia de dos factores vinculados a la gestién publica del
agua: el aumento de la poblacién tapatia y los problemas tecnolégicos para
el aprovechamiento y la extraccién del agua subterrdnea.

Periodo de dependencia

El periodo de dependencia abarca desde el afio 1957 hasta la actualidad.
Su origen estd marcado por la puesta en operacién del canal a cielo abierto
de Atequiza, que deriva las aguas del rio Santiago provenientes del lago de
Chapala y las conduce por gravedad desde la presa Corona hasta la pre-
sa Las Pintas, ubicada en el limite sur de la ciudad. La operacién de esta
infraestructura ha hecho que la geopolitica y la gestion publica del agua
para Guadalajara se vuelva mucho mas compleja, porque la zona de accién
geopolitica se extiende desde el nacimiento del Alto Lerma en el Valle de
Toluca (estado de México), hasta la desembocadura del rio Santiago en el
océano Pacifico. Esta amplia extension territorial implica una dispersién en
el control politico y estrategias de negociacion para la capital y el gobierno
de Jalisco, al depender de una cuenca donde se asienta un conjunto de 25
ciudades, asi como una amplia variedad de parques industriales y un conjunto
de actividades agricolas altamente demandantes de agua.

El periodo de dependencia es un periodo en el que la zona metropoli-
tana de Guadalajara tiene apenas medio siglo de experiencia geopolitica.
En su inicio se unen dos historias geopoliticas: la del periodo hidrolégico
autdrquico de la zona metropolitana de Guadalajara y la de la CLCHS. En
ese momento el lago de Chapala se constituy6 en el 4drea pivote que unio
ambas historias. Ya desde el siglo XVIII se documenta el potencial del lago
para una futura geopolitica ligada a la zona metropolitana de Guadalajara:
en 1686, Francisco de Pareja habia llamado a Chapala “mar Chapalicum”
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por la extension, riqueza biolégica y la belleza del lago; a principios del
siglo X1X, Alexander von Humboldt realizé un mapa del vaso lacustre por
su importancia en la region.

En 1842, Mariano Otero “lamenta que la ciudad de Guadalajara no
fuera fundada inmediatamente a su orilla”, y comenta que “por eso, ahora
hay que pensar la mejor manera de conectarla a través de un canal con el
lago, para tener un abasto de agua y transporte barato” (Helbig, 2003: 30).
No obstante, es hasta 1957 cuando este lago se convierte en el principal
proveedor de agua para la ciudad mediante la construccion del canal de
Atequiza, iniciando el periodo de dependencia de la zona metropolitana
de Guadalajara.

Por otra parte, se multiplicé la construccién de presas en toda la CLCHS
—principalmente entre 1960 y 1980— para almacenar y repartir agua entre
los usos puablico—urbano, industrial y agricola,’ lo cual ha ocasionando un
importante desajuste hidrolégico y una fuerte presién sobre el recurso desde
aguas arriba hasta aguas abajo. Este proceso significé también la produccién
de espacios entrépicos asociados al deterioro ambiental o la inconformidad
social por el reparto de agua que, en algunos casos, se ha convertido en
conflictos ambientales.

Hacia 1984 el canal de Atequiza se consider6 insuficiente para garantizar
la creciente demanda de agua en la ciudad, a pesar de que en ese afio ya se
proveia un volumen total de 9.6 m? por segundo, cifra similar a la de 2011.
La justificacién era la presiéon que ejercia la actividad fabril del corredor
industrial de Jalisco —iniciado en los afios setenta sobre la poblacién de El
Salto, al lado de la rivera del rio Santiago, sobre la carretera Guadalajara—
Chapala y que luego se extenderia hacia Ocotldn—, el cual ha participado

3. En 1960, la presa Ignacio Allende sobre el rio la Laja en Guanajuato; 1962 y 1965, presa Alzate
y presa Ignacio Ramirez, ambas en el estado de México; 1970, presa Pefiuelitas, Guanajuato;
1973, presa Melchor Ocampo en Michoacdn; 1980, presa la Purisima en Guanajuato; 1982, se
amplia definitivamente la cortina de la presa Solis. Por otra parte, en 1970 las zonas de riego ha-
bfan aumentado a mds de medio millén de hectdreas, de 660,000 en 1980 a casi 800,000 en 1997
(Priblico, 4 de noviembre de 2002). Sobre el rio Santiago se ubica un conjunto de presas, desde su
nacimiento en Ocotldn hasta su desembocadura en el océano Pacifico. La mayoria de estos embalses
son para la generacién de hidroelectricidad, destacando Santa Rosa (1964), Aguamilpa (1994), El
Cajén (2007) y La Yesca (2008).
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desde entonces como un importante usuario de agua. Industrias locales, na-
cionales y trasnacionales de las ramas alimenticia, textil, madera y muebles,
productos metalicos, papel, quimica, minerales no metilicos —algunas de
ellas muy contaminantes—, incluidas las agroindustrias, formaron un espacio
glocal que demandaba el agua de la cuenca, compitiendo con la necesidad
de la zona metropolitana de Guadalajara (Bohem, 2002). Hacia 1980, se
promovid la instalacién de empresas trasnacionales y multinacionales de la
electrénica.

Para empujar el desarrollo de este corredor industrial, el Gobierno del
Estado de Jalisco decidié construir el acueducto Chapala—Guadalajara para,
entre otras cosas, resolver la presion industrial, abastecer mejor a la zona
metropolitana de Guadalajara y hacer mis eficiente la conduccién de agua,
sustituyendo el canal de Atequiza. Gracias a la construccién de este nuevo
acueducto que extrae agua directamente del lago, la zona metropolitana de
Guadalajara profundizé francamente en la légica geopolitica de la CLCHS.
Mientras la poblacién se mantuvo en menos de tres millones, y el crecimiento
industrial, sobre todo el de las empresas trasnacionales fue moderado, la
zona metropolitana de Guadalajara no resinti6 la presién geopolitica de los
actores de la cuenca. Pero, una vez sumergidos en la dindmica de negociacién
con los otros usuarios que la comparten, la representacion de los intereses
hidrolégicos de la ciudad de Guadalajara tuvo que ser tomada por un nuevo
actor: el Gobierno del Estado de Jalisco.

Las manifestaciones de esta nueva geopolitica de la dependencia, ligadas
a los procesos de forcejeo politico y negociacion por el agua de la CLCHS,
han dado como resultado el desplazamiento de los tradicionales gestores
metropolitanos del agua, concretamente el Siapa, por la aparicién de
instancias de gestién publica del gobierno jalisciense. En este sentido, en
2000 el Gobierno del Estado de Jalisco creé la Comisién Estatal de Agua
y Saneamiento (CEAS), que a partir de 2007 se denomina Comisién Estatal
del Agua (CEA).

Entre 1989 y 2004, el gobierno de Jalisco participé en diversas nego-
ciaciones para la distribucién y asignacién del agua en la CLCHS, particu-
larmente del tramo Lerma—Chapala, que ha implicado diversos grados de
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presion entre usuarios de otros estados y los locales, lo que complica la
accién geopolitica estatal y metropolitana. Un breve recuento sobre los
acuerdos en torno a la cuenca Lerma—Chapala ilustra dichas dificultades
en el cabildeo geopolitico. En 1989, el gobierno de Jalisco participé en la
firma de los acuerdos del Lerma, llamados Programa de Ordenamiento y
Saneamiento de la Cuenca Lerma—Chapala, en coordinacion con el gobier-
no federal, el estado de México, Guanajuato, Michoacin y Querétaro. En
1991, se amplia la negociacién hacia un Acuerdo de Coordinacién para la
Disponibilidad y Distribucién de las Aguas Superficiales. Con este acuerdo
comienza la prictica de los trasvases de presas para garantizar un nivel
minimo de agua en el lago de Chapala. Ambos acuerdos permanecieron
vigentes hasta marzo de 2004 cuando, después de 15 afios de enfrentar pro-
blemas geopoliticos, se firmé el Acuerdo de Recuperacién y Sustentabilidad
de la Cuenca Lerma—Chapala 2004-2012, entre el gobierno federal y los
gobiernos de los estados de Querétaro, México, Guanajuato, Michoacén y
Jalisco (Conagua, 2004).

A esto se agrega la actividad geopolitica en instancias de representacién
social, entre las que destacan: el Consejo de Cuenca Lerma—Chapala —el
primero del pais, fundado en 1993 para organizar los intereses de los distintos
usuarios—; la Comisién de la Cuenca Propia del Lago de Chapala —insta-
lada en 1998, en la que participan los gobiernos municipales de la region,
aproximadamente 40, pertenecientes a los estados de Jalisco, Michoacin
y Guanajuato—; el Consejo de Cuenca del Rio Santiago, el Comité Técnico
de Agua Subterrdanea Ojocaliente—Aguascalientes—Encarnacién de la cuenca
del rio Santiago, con la participacién de los estados de Zacatecas, Aguasca-
lientes y Jalisco y, mds recientemente, la Asociacién Intermunicipal para la
Proteccién del Medio Ambiente y el Desarrollo Sustentable del Lago Chapala
(AIPROMADES), que ha logrado una importante influencia en el manejo del
lago y en la convocatoria interinstitucional.

Lo anterior dibuja una geopolitica de la dependencia, con negociaciones
multiples entre usuarios, a la que ni Jalisco ni la zona metropolitana de
Guadalajara estan acostumbrados. Define, ademads, que el lago de Chapala
pasé de ser el drea pivote a convertirse en el espacio vital de la geopolitica
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del agua de la zona metropolitana de Guadalajara. El parte aguas histérico
entre los periodos geopoliticos de autonomia y dependencia fue, pues, el
ano de 1957, con la introduccién del lago de Chapala en el sistema de abas-
tecimiento. Un parteaguas que implicé todo un cambio en la forma de hacer
geopolitica y gestién publica del agua. Después de 416 afios de condiciones
suficientemente auténomas para el abasto del liquido, la zona metropolitana
de Guadalajara ha vivido ya 55 afios en condiciones de dependencia.

Se trata también de un salto en la interaccién politico—territorial de la zona
metropolitana de Guadalajara. Su espacio vital se desarrollé inicialmente
hasta un radio de 30 km, donde aprovechaba sus manantiales y acuiferos
locales, propios. Con la inclusién del lago de Chapala brincé otros 20 km,
para extenderse asi en la gestion politica del agua hasta los primeros afluen-
tes del rio Lerma, ubicados a mds de 500 km de la zona metropolitana de
Guadalajara. Se trata, finalmente, del paso de una primera geopolitica del
agua con participacién de pocos actores locales, influidos fuertemente por
Guadalajara, a la inclusién de una cuenca donde se asientan importantes
ciudades industriales en disputa por el agua de la CLCHS.

Hace 20 afios comenzaron a promoverse iniciativas para regresarle su
condicién de autonomia a la zona metropolitana de Guadalajara: aprovechar
en diversos puntos las aguas que escurren en la cuenca del rio Verde —el
mds importante de toda la cuenca Santiago— y alimentan el caudal del rio
Santiago. Las alternativas promovidas desde los afios noventa a la segunda
década del siglo XXI, se basan en la construccién de presas, acueductos y sis-
temas de bombeo cada vez mi3s distantes; ademads de plantas potabilizadoras,
sistemas de almacenamiento y distribucién. Los principales obsticulos para
materializar el aprovechamiento de las aguas fluviales son el saneamiento
y control de la contaminacién de los rios Verde y Santiago, sortear la difi-
cultad que representa cruzar el agua por el medio de un cafién de 550 m
de profundidad, y disefar un sistema para la operacién de infraestructura
que sea econdmicamente viable durante toda su vida atil. ¢Se trata de una
nueva etapa geopolitica que quiere recuperar la autonomia de la zona me-

tropolitana de Guadalajara?
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Las justificaciones oficiales utilizadas en la promocion de estos proyectos
seflalan como ventajas preservar el equilibrio ecolégico del lago de Chapala
y restaurar las condiciones ambientales de la cuenca Lerma—Chapala, asi
como detener el abatimiento de los acuiferos locales y asegurar agua su-
ficiente para satisfacer la demanda actual y para los préximos 30 afos de
la zona metropolitana de Guadalajara; de paso, se aspira a beneficiar a las
poblaciones en la regién de Los Altos, donde se localiza la construcciéon de
los embalses proyectados. Ante dichas iniciativas, distintos agentes sociales
han cuestionado abiertamente la justificacién, viabilidad de los proyectos,
la gestion realizada por los promotores, asi como los impactos sociales y
ambientales previstos (positivos y negativos).

El periodo de dependencia ha sido dificil y tenso, primero para orga-
nismos metropolitanos como el Siapa y luego para la CEA (que sustituy6 al
primero en su poder de gestion a partir del ano 2000). En este marco surgen
conflictos sociales por el agua, ubicados alrededor de las formas de gestion
publica del recurso y de proyectos que buscan recuperar una autonomia
para la zona metropolitana.

Conflictos por el agua e intentos recientes por regresar a la autonomfia

Regresar a la autonomia del agua en la zona metropolitana de Guadalajara
es mds complejo ahora que antafio. Es indispensable generar condiciones
ambientales, sociales y politicas sustentables para alcanzar la autosuficiencia.
Espacialmente, las cuencas hidrograificas y los limites politico—territoriales
deben pertenecer al estado de Jalisco, asi como a sus atribuciones en materia
de gestion del agua. Para llegar a ello, lo primero seria elaborar un diagnés-
tico del estado actual y potencial de los recursos relacionados con las fuentes
de abastecimiento, su infraestructura, asi como las necesidades actuales y
proyectadas de la poblacién beneficiaria. Sin embargo, no existen estudios
de tal magnitud, por lo que tanto la geopolitica como la gestién publica
del agua se han desarrollado casuisticamente, como se verd a continuacién.

La zona metropolitana de Guadalajara es la mas importante del occidente
de México, con una gran necesidad de agua. Su importancia demografica,
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econdmica y politica se extiende sobre una docena de ciudades medias y se
adentra en los estados colindantes a Jalisco. Destaca como polo de atrac-
cién poblacional y desarrollo inmobiliario, y alcanza una de las tasas mas
altas de crecimiento en el pais.* El factor poblacional y productivo ejerce
una fuerte presion sobre los recursos hidricos, que lo lleva a una crisis por
agotamiento y contaminacién. En este contexto, la zona metropolitana
utiliza su primacia para conseguir el agua en fuentes de abastecimiento
cada vez mis grandes, diversas y lejanas; trasforma el entorno hidrogrifico,
pero también el relativo a la gestién publica del recurso, donde intervienen
multiples actores (usuarios del agua) con intereses diversos. A escala local,
la zona metropolitana se ubica en la parte correspondiente a la cuenca alta
del rio Santiago (subcuenca Santiago—Guadalajara), donde el uso publico
urbano utiliza el mayor volumen de agua y, junto al uso industrial, aporta
el mayor volumen de aguas contaminadas que se incorporan al caudal del
rio Santiago.’

El argumento de la escasez o insuficiencia de agua para atender las necesi-
dades de la poblacién ha sido constante a lo largo de la historia. Las variables
en cuestion han sido la poblacién servida y la cantidad de agua que requiere
por dia. La zona metropolitana ha crecido aceleradamente y se prevé que siga
concentrando una mayor poblacién porque no hay politicas que promuevan
una mejor distribucién demografica en el estado. Mientras que la mayoria de
los municipios de Jalisco han perdido poblacion, la zona metropolitana crecié
47% en el periodo de 1990 a 2010, lo que significa que 60% de las personas

radican ahi (véase el cuadro 1.1).

4. Los municipios metropolitanos de Tlajomulco de Ziniga y El Salto han registrado unas de las tasas
de crecimiento mds altas en México entre 1950 y 2010.

5. No hay cifras exactas que determinen el volumen de agua destinado al uso publico urbano en la
zona metropolitana de Guadalajara. De acuerdo con lo reportado por el Siapa (9.5 m%/s) y los
datos parciales de los sistemas que operan los diferentes municipios (1.5 m?/s o mds), el uso publico
urbano consume aproximadamente 11.0 m*/s, de los cuales unos 8.5 m*/s se convierten en aguas
residuales que llegan al rfo Santiago mediante un sistema de colectores. Los volimenes destinados
al uso industrial y agricola estdn mds dispersos debido a que las concesiones del recurso suman
varios miles y se otorgan por persona (fisica o moral).
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Cuadro 1.1 Poblacién total en la zona metropolitana de Guadalajara

Afio Poblacién total Poblacion total Porcentaje dela
en la ZMG : en Jalisco : poblacién en la ZMG
2010 4°434,878 7°350,682 60.3
..... 2005 i A0e0531 i eSAIS 8%T
2000 3’665,739 6’322,002 58.0
..... 19953,450’3065’991’176576
1990 2°977,126 5°302,689 56.6
..... 19701,527’9843,296’586463
..... 1950478’9121,746’777274

Fuente: Coepo, 2008.

La estimacién de demanda de agua per capita varia mucho. Las cifras
mads conservadoras sefialan un consumo promedio de 180 litros diarios por
persona (I/d/p), pero el promedio mas usual indica alrededor de 280 litros.
Las zonas con mayor nivel socioeconémico consumen mas de 400 1/d/p,
mientras que las colonias mis pobres y sin servicio de agua entubada —unos
180,000 habitantes— apenas la consiguen para lo mas indispensable a
través de mecanismos informales o por acarreo en pipa, ya sea de servicio
municipal o privado.

La zona metropolitana de Guadalajara es ambientalmente insustentable
por definicién; externaliza los costos ambientales de conseguir en otros es-
pacios los alimentos, la energia, los combustibles, recursos minerales y, por
supuesto, el agua; ademds, sin ninguna responsabilidad, expulsa los residuos
que genera sobre ecosistemas y comunidades periféricas. “Un mundo en el
cual la urbanizacién crece es, por consiguiente, un mundo mads insusten-
table”, y es precisamente en este tipo de relaciones inequitativas de donde
surgen conflictos (Martinez Alier, 2006: 199). Los limites de la ciudad y los
conflictos por el agua son desplazados hacia las fuentes de su espacio vital
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de agua, de donde asimismo nacen espacios entrépicos caracterizados por
los conflictos por el agua en la regién.

Mientras la poblacién urbana sigue aumentando, los recursos hidricos
de la zona metropolitana han disminuido de manera considerable debido
a la sobrexplotacién y al rompimiento del ciclo hidrolégico regional. Las
posibilidades de que la zona metropolitana se autoabastezca de agua en su
propio territorio se esfuman cada vez mds: los manantiales, las galerias, los
arroyos y canales que durante cuatro siglos dieron de beber a la ciudad,
sin implicar gastos onerosos de energia y dinero, se han desecado; quedan
solo vestigios que hacen anorar aquellas aguas abundantes. Las aguas sub-
terrdneas a escasa profundidad salvaron la creciente necesidad de agua por
algunas décadas; ahora, el agua se extrae cientos de metros abajo con un
alto costo, y los acuiferos que sostienen un tercio de la demanda actual se
abaten a un ritmo de tres a cinco metros por afio, lo que empeora la calidad
del agua por la concentracién de minerales; significa también que, ante un
eventual periodo de sequia que ponga en riesgo las fuentes de agua super-
ficial (Chapala, presa Calderén y otras), las aguas subterrdneas dejarian de
ser una opcién. En el cuadro 1.2 se observa que, a lo largo de la historia,
las fuentes de abastecimiento son més lejanas y efimeras cada vez, mientras
que se busca obtener grandes volimenes de agua.

La tendencia a futuro es poco alentadora, pues las dreas de recarga e
infiltracién estdn siendo estranguladas por el crecimiento de dreas urbaniza-
das impermeables, asi como por la recurrencia de fenémenos climiticos, el
aniquilamiento de los espacios rurales—periurbanos y las pocas 4reas verdes
que restan alrededor de la ciudad, entre las que destacan la sierra de La Pri-
mavera, la barranca del rio Santiago y el cord6n montafioso del cerro Viejo.

Ademas del régimen de lluvia, el equilibrio hidrolégico del lago de Cha-
pala no estd en manos de la zona metropolitana de Guadalajara sino que
depende de la geopolitica, la gestion y los usos del agua en la cuenca del
Lerma y, en menor medida, del manejo en su cuenca propia. La influencia
directa que podria tener la zona metropolitana en el manejo del lago es a
través del Gobierno del Estado y mediante el acercamiento a un conjunto

de 17 municipios riberefos que pertenecen a Jalisco, quienes en 2010

GEOPOLITICA DEL AGUA EN LA ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA 53



Cuadro 1.2 Fuentes de abastecimiento para la zona metropolitana de Guadalajara

Distancia a la Volumen de

Fuente de abastecimiento Vida uatil MG en km 282 esti;nado
en m’/s

Manantiales del valle de Atemajac = 15411957 | 0 .. Sininformacién
Pozos de los acuiferos Toluquilla 1950-2020 0al2 2.5-3.0
y Tesistan (estimado)
Canal a cielo abierto de 1957-1980* 38 9.0
Atequiza-Guadalajara
Presa La Zurda—Calderdn 1990-2030 27 0.98-1.0
(Ingeniero Elias Gonzilez Chavez)
Acueducto 1990~ indeterminado 35 4.8-5.5
Chapala—Guadalajara
Acueducto II 2012-indeterminado 35 2.0
Chapala-Guadalajara
Presa El Zapotillo 2014-2030 90 3.0
Presa El Salto 2014-2030 75 0.8
B Purgatono ..................................... DRy SR G B
Presa Arcediano Indeterminado 5 4.4

* Hasta 2012, el canal de Atequiza sigue operando, principalmente para uso agricola y
pecuario, aunque también recibe descargas ilegales de agua residual. Se sospecha que en cortos
periodos de sobredemanda, la zona metropolitana de Guadalajara todavia extrae 1.0 a 2.0 m3/s
de agua de este canal. Sin embargo, no hay datos oficiales al respecto.

conformaron la Asociaciéon Intermunicipal para la Protecciéon del Medio
Ambiente y el Desarrollo Sustentable del Lago de Chapala (AIPROMADES),
con el objetivo de restaurar y proteger el lago de Chapala (otros ocho mu-
nicipios colindantes pertenecen al estado de Michoacén).

La importancia del lago como proveedor de agua se proyecta duradera;
las intenciones de construir un segundo acueducto permitirian sacarle un
mayor volumen de agua conforme a la concesién vigente a favor de la zona
metropolitana de Guadalajara —se calcula 2.0 m%/s adicionales a los 5.5 m’/s
que se extraen hoy. Este escenario indica que la zona metropolitana tam-
bién debe negociar el agua con pueblos riberefios que podrian considerarse
representantes del uso ambiental que establece la Ley de Aguas Nacionales;
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de tal suerte que este nuevo actor complejiza mas la relacion de dependencia
que ya sostiene la ciudad a nivel de la cuenca Lerma—Chapala.

En este contexto, disponer de un conjunto de presas en la cuenca del
rio Santiago, en el estado de Jalisco, es visto como una oportunidad para
recuperar la autonomia y dejar el periodo de dependencia geopolitica de la
zona metropolitana. Pero no es tan sencillo. Desde hace tres décadas por
lo menos, las aguas superficiales de los tributarios del rio Santiago se han
apreciado como un potencial para satisfacer totalmente las necesidades de
agua que han sido proyectadas para la urbe. No obstante, en los escenarios
previstos para la oferta de agua permanece constante la extracciéon de aguas
subterrdneas y del lago de Chapala al ritmo actual: 2.5 m*/sy 5.5 m?/s, res-
pectivamente. Es decir, las nuevas presas cubririan la demanda insatisfecha
de agua —que ahora se estima en 3 m%/s—y para garantizar la disponibilidad
del liquido por 30 afios.

Esta visién geopolitica de la gestion del agua podria permitir recuperar
la autonomia de la zona metropolitana y, de paso, resolver quiz4 las caren-
cias de agua que enfrenta la region de los Altos de Jalisco —la mas poblada
después de Guadalajara, de vocacién agropecuaria, principalmente lechera
y avicola—, que sufre los estragos del agotamiento y la contaminacién de
sus fuentes de agua.® Ante este panorama geopolitico, no hay nada mas
tentador para el gobierno de Jalisco y para Guadalajara que regresar a un
nuevo periodo de autonomia. Pero esa posibilidad esta limitada geografi-
camente por la dindmica hidrolégica de la regién en la que se emplaza la
zona metropolitana, e implica reconstituir espacios vitales o buscar nuevos.

En las tltimas dos décadas, ha habido cuatro intentos para encontrar
alternativas a la dependencia que la zona metropolitana de Guadalajara
tiene con el lago de Chapala:

6. Laregién delos Altos de Jalisco, que conforma buena parte de la cuenca del rio Verde y sus embalses
proyectados (presas El Zapotillo, El Salto, Purgatorio y Arcediano), es especialmente vulnerable
a las sequias y heladas. El 26 de diciembre del 2011 se publicé la declaratoria oficial de “Desastre
natural por la ocurrencia de sequia severa del 1 de mayo al 30 de noviembre de 2011, en 26 muni-
cipios del Estado de Jalisco”, diez de los cuales pertenecen a las regiones denominadas Altos Norte

y Altos Sur.
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* El sistema inconcluso de presas La Zurda—Calderén, ubicado 27 km
al noreste de la zona metropolitana.

* El proyecto para la construccion de la presa Arcediano, en el limite
norte de la ciudad, al fondo de la barranca de Huentitian, sobre el
cauce del rio Santiago (declarado inviable por problemas técnicos y
financieros).

* La construccién de un sistema interconectado de presas en la cuenca
del rio Verde: El Zapotillo, El Salto y El Purgatorio,” ubicado a 90,
75 y 8 km, respectivamente de la zona metropolitana.

* Elacueducto Chapala II, que busca complementar al ya existente para
sacar el volumen total de agua concesionado para la zona metropoli-
tana, estimado en 7.5 m’/s.

Estas cuatro alternativas constituyen los proyectos hidrdaulicos mas grandes
para el uso publico urbano en Jalisco, y se encuentran localizadas en la
grafica 1.1.

Las caracteristicas geopoliticas de estos proyectos son su ubicacién
completa en el territorio de Jalisco, sobre las cuencas del rio Verde y el rio
Santiago. Los proyectos se ubican dentro de un importante control politico del
Gobierno del Estado, y son estas condiciones las que definen un proyecto
de geopolitica y gestién publica del agua, que busca el regreso a la autono-
mia de la zona metropolitana de Guadalajara. No obstante, un elemento
sobresaliente en estas iniciativas geopoliticas es que las tres han registrado
problemas sociales, formando espacios entrépicos debido a conflictos eco-
l6gicos, y por lo menos dos de ellos (las presas de Arcediano y El Zapotillo)
han tenido una dindmica de glocalizacién, con la participacién de actores
locales, regionales, nacionales e internacionales.

En términos de la gestién puablica, ha habido diferencias entre los pro-
motores que lideran los proyectos. La Zurda—Calderén, y actualmente el

7. El proyecto de presa El Zapotillo, con una cortina de 105 m de altura inundarfa las pobla-
ciones de Temacapulin y Palmarejo, en el municipio de Cafiadas de Obregdn; Acasico, en el
municipio de Mexticacdn, y el Rancho La Parada, en el municipio de Yahualica de Gonzdlez

Gallo.
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Griéfica 1.1 Espacio vital, autonomf{a y dependencia
de la zona metropolitana de Guadalajara

Fuente: Elaboracién propia con base en cartografia digital de la Semarnat y el INEGI.

acueducto Chapala II, son liderados por el Siapa; mientras que Arcediano
y El Zapotillo—El Salto—Purgatorio los ha encabezado el gobierno de Jalisco
a través de la CEA. El Siapa es un organismo cuya prictica de gestiéon es
exclusivamente metropolitana, mientras que la CEA ha incursionando mas
bien en la légica de intervenir en el drea pivote de la CLCHS para ampliar
su espacio vital hacia el rio Verde y la parte alta del rio Santiago.

A continuacién se detallan los intentos y proyectos realizados para la zona
metropolitana de Guadalajara, en la bisqueda de regresar a una condiciéon
auténoma en la gestion del agua.
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El sistema de presas La Zurda—Calderdn y El Salto

La iniciativa de construccién del sistema de presas La Zurda—Calderén y El
Salto fue la primera en pretender sacar a la zona metropolitana de su periodo
de dependencia y regresar a su autonomia hidrolégica. A principios de la
década de los noventa, el Siapa tuvo la iniciativa de abastecer a Guadalajara
por medio de un sistema de presas y bombeo entre el rio Calderén y el rio
Verde. La propuesta de aprovechamiento, encabezada por el Gobierno del
Estado, se plante6 por etapas, lo que el propio organismo consideraba en su
momento la expresién més elaborada de la historia de la ciudad en lo que
se refiere al suministro de agua (Siapa, 2008a). Las obras de la segunda y
tercera etapas de esta iniciativa se frenaron, al parecer, por los altos costos
que representaria el bombeo. El proyecto de La Zurda—Calderén quedé
inconcluso y hasta ahora las aguas de El Salto no han sido aprovechadas,
mientras que en La Zurda—Calderdn se concretd apenas una de tres etapas.
Debido a este fracaso, la capacidad de gestion publica del Siapa quedé pues-
ta en entredicho y fue el comienzo de un escenario de lucha entre la clase
politica jalisciense, dando origen al primer espacio entrépico de la geopolitica
del agua en Guadalajara.

En 1999, con la entrada del primer gobierno del Partido Accién Nacional
(PAN)® en Jalisco, y con la crisis de gestién puiblica del Siapa (quien habia
comenzado a desarrollar una politica impopular de tandeos de agua en
ciertas zonas de Guadalajara), se revivié la posibilidad —con la realizacién
de estudios de diversos agentes (oficiales, académicos y consultores)— de
buscar alternativas de abastecimiento. Las propuestas que mds destacaron
fueron dos embalses sobre la cuenca del rio Verde, en los sitios denominados
Loma Larga y El Purgatorio. Por otra parte, en el 4mbito politico se discu-
tié6 arduamente —sin prosperar— la adquisicién de un crédito con Japon
para solventar gastos relacionados con la construccién y modernizacién de
la infraestructura hidrdulica relacionada con la zona metropolitana, entre

ellas el sistema La Zurda—Calderén.

8. EIl PAN desplazé al PRI, que gobernd Jalisco por mds de 70 afios.
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El llamado “crédito japonés” seria destinado a construir las etapas dos
y tres del proyecto La Zurda—Calderén. Con estos recursos se pretendia
establecer un fondo para hacer eficiente al Siapa, mejorando la gestién y
organizacién de la instancia a través de la actualizacion del padrén de usua-
rios, la instalaciéon de medidores, la adquisicién de equipo de desazolve y el
monitoreo de colectores, entre otros. Ademads, el crédito incluia la posibi-
lidad de construir una planta potabilizadora y rehabilitar otras existentes,
extender el sistema de distribucién, reabrir viejos surtidores ubicados en el
lago de Chapala y realizar un acueducto para llevar agua a la presa Calderdn,
asi como incrementar la capacidad de abastecimiento en 1.5 m’/s (Durdn
y Torres, 2002).

El crédito japonés gener6 una importante reaccién politica, con la oposi-
cién de un actor central: la Universidad de Guadalajara, quien tenia fuertes
vinculos politicos con el Partido de la Revolucién Democratica (PRD) y con
el Partido Revolucionario Institucional (PRI). Utilizando argumentos técnicos
y cientificos, como forma de presién publica, asi como un intenso cabildeo
entre la clase politica de Jalisco —que el gobierno panista dificilmente
pudo equilibrar—, el llamado “grupo Universidad” cerré filas dentro del
Congreso del Estado y frené la iniciativa de endeudamiento. El intento
del crédito japonés fracasé y para el Siapa fue inevitable continuar con su
politica de tandeos de agua en la ciudad de Guadalajara, con la interrupcién
del servicio por uno o mds dias en determinadas secciones, sobre todo en
las colonias populares. El organismo se fue tornando impopular, con una
imagen de ineficiencia entre la ciudadania.

Los tandeos le han restado fuerza publica al Siapa. A esto se le agrega
la dificil toma de decisiones que implica ser un organismo intermunicipal,
quien solo reconoce como legales a los niveles municipal, estatal y federal,
pero no al metropolitano. Por esta endeble situacién juridica, el Siapa, al ser
organismo operador, pierde poder de accién y sancién para, por ejemplo,
determinar las tarifas por el servicio en los municipios que sirve, con el fin de
cobrar lo que verdaderamente cuesta el agua. Dichas inconsistencias del
Siapa le han abierto camino a la CEA, por pertenecer a un nivel de gobierno
cuya escala jurisdiccional es reconocida por el derecho mexicano, y por ser
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un organismo que genera conocimientos técnicos en torno al agua, compi-
tiendo en este aspecto con universidades regionales y consultores —ademas
de pertenecer formalmente a diversos foros del agua convocados por la
Comisién Nacional del Agua (Conagua). Actualmente, el Siapa pierde
poder de gestién y se subordina a la CEA en el control de la administracién
publica del agua en la zona metropolitana de Guadalajara.

La presa Arcediano

En marzo de 2003 inicia el segundo intento por regresar a la autarquia
hidrolégica de la ciudad, cuando la Conagua se pronuncia publicamente a
favor de la construccién de la presa Arcediano. Esta presa, proyectada en la
confluencia de los rios Santiago y Verde, al noreste de la zona metropolitana
de Guadalajara, fue objeto de diversos debates entre grupos civiles y autori-
dades gubernamentales; hubo gran cantidad de pronunciamientos publicos
y un sistemdtico seguimiento de la prensa, la radio y la televisién local.

El proceso del proyecto de la presa Arcediano abarcé por lo menos
nueve anos de cuestionamientos y ajustes en torno a los cuales se generé
un importante espacio entrépico y de glocalizacién. La CEAS convocé a di-
versos grupos ciudadanos a presentar proyectos para resolver el problema
del abastecimiento de agua en la ciudad: de un conjunto de 53 proyectos
presentados, el ganador fue el de la presa Arcediano, aun cuando los crite-
rios para llegar a esta decisién publica no fueron difundidos, argumentados
o publicados.

A partir de este inconsistente procedimiento, varias organizaciones so-
ciales plantearon una agenda alternativa sobre el tema del agua en la zona
metropolitana, pasando primero por una fase reactiva hasta llegar a un
discurso de propuesta. La participaciéon de los actores sociales en el caso
de la presa Arcediano, mis alld de las pugnas dentro de la clase politica
jalisciense, como sucedi6 en el caso de La Zurda—Calderén, ha sido uno de
los mayores ejemplos de espacios entrépicos y glocalizacién por un con-
flicto ecoldgico en torno al agua en el occidente de México. En términos
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generales, el recuento de la reaccion ciudadana abarcé tres grandes temas:
participacién efectiva, salud publica y gestién publica.

La participacion efectiva fue el primer reclamo de las organizaciones
sociales. Entre los afios 2003 y 2005, se desarrollaron importantes esfuerzos
por hacer que los espacios de consulta piblica en torno a la construccion
de la presa fueran reales y abiertos. A principios de 2003, organizaciones
ciudadanas se presentaron a la reunién piblica convocada por la CEAS
para discutir la Manifestacién de Impacto Ambiental que avalaria la cons-
truccién de la obra en Arcediano, quienes calificaron la dindmica como
un espacio de simulacién puablica. Debido a este tipo de experiencias, los
grupos civiles viraron su estrategia hacia la realizacion de foros alternos de
discusion sobre el tema del agua, y se organizaron en redes civiles locales
y nacionales.

De forma paralela, en octubre de 2003 la Secretaria del Medio Ambiente
y Recursos Naturales (Semarnat) emitié un dictamen favorable al Estudio
de Impacto Ambiental de la presa Arcediano presentado por la CEAS, con
lo que finaliz6 el procedimiento formal que detenia el inicio de las obras
debido a consideraciones medioambientales. No obstante, la Semarnat im-
puso 25 condiciones al Gobierno del Estado de Jalisco para garantizar la
sustentabilidad ambiental de la presa, entre ellas el saneamiento de las aguas
del rio Verde y del rio Santiago. Este dictamen fue causa de reacciones de
diferentes grupos, quienes a pesar del visto bueno de la secretaria, pusieron
en entredicho el proyecto.

Instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil comenzaron
a interactuar de manera critica y a proponer alternativas al proyecto de la
presa. A comienzos de 2005, una serie de organizaciones civiles de Jalisco se
agruparon en torno al Movimiento Mexicano de Afectados por las Presas y
en Defensa de los Rios (MAPDER), para incluir el caso de la presa Arcediano en
la agenda nacional sobre problemadtica de las presas. El tema pasé del 4mbito
local al nacional. El afo 2005 termin6 con un fuerte cuestionamiento al
proyecto, que incluyé la critica académica de la Universidad de Guadalajara
a diversos aspectos técnicos de la obra; de esta forma, los argumentos de

resistencia ciudadana se vieron fortalecidos por anélisis académicos. Quiza
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el aporte mas importante de este primer reclamo de la agenda ciudadana
del agua en Guadalajara fue que los movimientos sociales fundamentaron
su derecho a participar, formulando demandas razonables ante la toma de
decisiones publicas; es decir, reconociendo que frente los cuestionamientos
sociales, los administradores publicos debian trasparentar las consecuencias de
sus proyectos hasta que la ciudadania quedara convencida de que los factores
de riesgo serian adecuadamente manejados.

El afio 2006 abrié con un importante avance para los grupos sociales, al
incorporar el tema de la afectacion a la salud pablica que podria provocar el
agua de la presa en Arcediano. Como resultado de la divulgacién de estudios
realizados por la Universidad de Guadalajara, los cuales documentaban la
presencia de fuertes contaminantes y metales pesados en los causes de los
rios Verde y Santiago, el MAPDER y otras organizaciones civiles exigieron
se incluyeran estudios de impacto y riesgo a la salud. La presién civil hizo
que la CEAS convocara a la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)
a realizar estudios al respecto. La evaluaciéon hecha por la OPS sefialé la
necesidad de controlar el riesgo a la salud, reconocido como un factor real
y latente que podia provocar el proyecto Arcediano, si no se limpiaban los
rios Verde y Santiago antes de ofrecer el agua a la poblacién de Guadalajara.

El mismo afio, organizaciones sociales presentaron el caso ante el Tribunal
Latinoamericano del Agua —organismo ético internacional no vinculante,
formado por expertos interdisciplinarios—, quien descalificé la viabilidad
del proyecto. El afio 2006 fue entonces de internacionalizacién del movi-
miento ciudadano local, lo que sefnala la envergadura de glocalizacién que
revistié el caso de la presa Arcediano. Sin embargo, ya desde 2003, un
conjunto de organizaciones sociales habian interpuesto, ante la Comisién
de Cooperacién Ambiental de América del Norte, organismo internacional
vinculante conformado por México—Estados Unidos—Canad4, una peticién
ciudadana denominada “Caso Lago de Chapala IT”, que entre sus propésitos

tiene promover la aplicacién efectiva de la legislacién ambiental. El caso atin
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esta activo y abarca la cuenca alta del rio Santiago, pero hasta comienzos
de 2012 no se habia emitido una resolucién.’

Luego de seis afios de accién ciudadana, el movimiento social por el agua
fundo6 en 2007 el Colectivo de Organizaciones Ciudadanas por el Agua
(COLOCA), una red de redes con ligas internacionales, que se plante6 dialogar
con las autoridades, pero no desde la demanda razonada sino desde una
propuesta alternativa para la gestién publica integral del agua. De ahi que
su agenda fue extendida a modelos participativos en la gestién del agua
para Guadalajara: captacién de agua de lluvia, recuperacién de los mantos
acuiferos, recarga de agua subterrdnea, reparacién de las redes publicas
y supresion de fugas. Temas que demuestran que las posibilidades de
abasto se extendian mucho mds alld de la construccién de la presa en
Arcediano, pero que, ademds, son asuntos del debate mundial por el agua.
Desde la perspectiva de los movimientos, se buscé la construccién de un
mejor modelo de gestién publica del agua, més incluyente y democréatico
en direccién a una gobernanza.

La CEA no dej6 de insistir en la necesidad y viabilidad de esta presa, pero
en 2009, luego de ejercer cerca de 800 millones de pesos y realizar diversos
cambios en el 4rea, la Conagua declaré la inviabilidad del proyecto debido
a la configuracién geoldgica, que técnica y financieramente imposibilité la
construccion de la cortina proyectada. La seleccion del sitio de construcciéon
fue erréneay el gobierno de Jalisco no se pronuncio oficialmente al respecto,
solamente declaré la necesidad de modificar el proyecto para articularlo a
un sistema regional de presas. Si bien no se puede relacionar directamente
esta decisién con la presion social alrededor de Arcediano, lo cierto es que

el proyecto ha quedado desprestigiado ante la opinién publica.

9. Para mayor informacién del caso atendido por el Tribunal Latinoamericano del Agua y por la
Comisién de Cooperacién Ambiental de América del Norte consultar: http://tragua.com y htep://
WWW.Cec.org
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Presas San Nicolds y El Zapotillo—Purgatorio

El proyecto de presa El Zapotillo se visualizé desde los afos noventa, prac-
ticamente a la par que el de La Zurda—Calderdén. Pero, antes de formalizarlo
como propuesta, la Conagua y el gobierno de Guanajuato presentaron como
iniciativa la presa San Nicolds, que se ubicaria en territorio de Jalisco para
aprovechar las aguas del rio Verde y abastecer a la ciudad de Le6n. La com-
plejidad de relaciones geopoliticas que habia detris, las expresé el entonces
presidente de la republica, Vicente Fox Quezada: “si los gobiernos de Jalisco
y Guanajuato no se ponen de acuerdo para la construccién de la presa San
Nicolés, la federaciéon no autorizard 5,000 millones de pesos para ese pro-
yecto y para la presa de Arcediano que abastecerd de agua a Guadalajara”
(Publico, 20 de abril de 2004). El gobernador de Jalisco, Francisco Ramirez
Acuna, respondié: “o se firma al mismo tiempo un acuerdo de distribucion
de aguas superficiales para el rescate del lago de Chapala, o el estado no
avala un acuerdo para la entrada de agua del rio Verde para la ciudad de
Ledén, Guanajuato” (P#blico, 20 de abril de 2004).

El proyecto de la presa San Nicolas fue abortado en marzo de 2005,
pero no por la falta de un acuerdo entre los gobernadores y el gobierno
federal sino por la presién de los habitantes del poblado de San Nicolas y
organizaciones de la sociedad civil. En el contexto del Segundo Encuentro
del Movimiento Mexicano de Afectados por las Presas y en Defensa de los
Rios (MAPDER), realizado en el pueblo de Arcediano, se realizaron acciones
de protesta glocal contra la presa San Nicol4s, tanto en la capital jalisciense
como en el propio pueblo de San Nicolds. Ademds de agrupaciones
civiles de México, Belice, Guatemala, Estados Unidos y Espafia, parti-
ciparon los propios habitantes de los Altos de Jalisco, quienes verian
afectados sus pueblos con la inundacién del embalse. Entre las orga-
nizaciones participantes destaca el Comité de Ausentes de San Gaspar en
Accién (CASA), un movimiento formado por migrantes e hijos de migrantes
del pueblo de San Gaspar radicados en San Francisco, California, que se cred
como un frente entrépico de glocalizacién contra la presa San Nicolas. Las
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negociaciones del Gobierno del Estado de Jalisco con los habitantes afecta-
dos fueron infructuosas y entonces se decidié cambiar el sitio del embalse.

En agosto de 2005, se propuso la presa El Zapotillo en sustitucion de
la de San Nicolas, con el fin de cumplir los acuerdos entre los gobernadores
de Jalisco y Guanajuato. Mediante este consenso, se posibilitaba la libera-
cion de recursos federales indispensables para la construcciéon de la presa
Arcediano. Asi, Le6n obtendria agua de El Zapotillo y la zona metropolitana
de Guadalajara de Arcediano. En 2009, sectores empresariales de Jalisco
plantearon, ante la Presidencia de la Republica y la direccién general de
la Conagua, ampliar la concepcién de las obras asociadas a El Zapotillo,
para aprovechar el potencial hidrolégico de la cuenca del rio Verde y
maximizar el aprovechamiento de la infraestructura disponible en favor
de la zona metropolitana de Guadalajara. Se propuso la construccién de
un sistema integrado de presas que garantizara el abastecimiento de agua
para la zona metropolitana de Guadalajara por 30 afios o mds. El gobierno
de Jalisco adscribié la propuesta y el proyecto actual que busca generar
condiciones de autonomia para la zona metropolitana, consistente en
articular El Zapotillo a las presas El Purgatorio (actualmente en construc-
cion), El Salto (en ampliacién) y Arcediano (se dice que, mds a futuro, con
grandes modificaciones).°

Cuando se determiné cancelar Arcediano en 2009, debido a su inviabi-
lidad geoldgica, la CEA aproveché la oportunidad para modificar la altura
de la cortina de la presa El Zapotillo (de 85 m a 105 m), duplicando su
capacidad de almacenamiento (de 411 m?a 911 millones de m?®), propo-
niendo un sistema para distribuir agua en los Altos de Jalisco (1.8 m?/s) y
conducir el agua por acueducto para entregarla a Guadalajara y Leén (3.0
m3/s 'y 3.8 m’/s). En cuanto al caudal de 3.8 m3/s que se dirigiria a Leén,
se trata técnicamente de un trasvase a la cuenca del rio Lerma, lo que tiene
consideraciones de cardcter ambiental y balance hidrolégico que no han
sido aclaradas del todo ante la sociedad.

10. La presa El Salto recientemente se impulsa como lugar turistico y también se aprovechard para uso
urbano en Tepatitldn de Morelos, ciudad media que desde hace varios afios sufre por el agotamiento
de sus acuiferos y la escasez de aguas superficiales.
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La modificaciéon del proyecto de embalse El Zapotillo recrudecié la ya
delicada relacién entre el gobierno y los pueblos afectados, especialmente
con Temacapulin, Acasico y Palmarejo: cerca de 2,500 habitantes que serian
reubicados o indemnizados, sin contar la poblacién migrante originaria de
esos pueblos. De 2006 a 2012, los pobladores, junto con organizaciones de la
sociedad civil locales, regionales, nacionales y del extranjero, han realizado
diversas acciones de resistencia en las que piden la cancelacién del proyecto.
Han logrado visibilizarse a nivel nacional e internacional, aprovechando
distintos espacios y medios; también han conseguido aliados politicos y
académicos que cuestionan no solo el proyecto y sus impactos sociales sino
las formas de gestion publica del agua. Entre las acciones mas recientes de
los involucrados destacan las llamadas “mesas de didlogo”, realizadas a
mediados de 2011 entre la Conagua, la CEA y los pobladores afectados, asi
como organizaciones sociales de apoyo. Los resultados no complacieron a las
autoridades, pero también indignaron a los afectados y a sus organizaciones
sociales de apoyo. Mientras tanto, la construccién del proyecto junto con
sus obras asociadas contindan y el conflicto social permanece.

El Zapotillo representa un verdadero proyecto de triangulacién de es-
pacios geopoliticos porque, en primer lugar, se atiende una iniciativa del
gobierno federal y el gobierno de Guanajuato sobre las aguas que nacen
en el territorio de Jalisco; en segundo, porque el traslado de las aguas del
rio Verde hacia Le6n —de una cuenca hidrografica a otra, para abastecer
a mas de un millén 600,000 habitantes durante 25 afos—, tiene efectos
ambientales, y, en tercero, porque el agua del rio Verde alimentaria a la
posible presa Arcediano (ahora menos ambiciosa). Esta relacién geopolitica
a través del agua asoma una aifieja disputa entre Jalisco y Guanajuato para
conseguir trasvases de las presas de Guanajuato para el lago de Chapala;
quizé con El Zapotillo, en manos de Jalisco, se busca equilibrar la relacién
de poder entre estos dos estados.

El conflicto social ante esta compleja iniciativa se refiere mds que nada
a la presa El Zapotillo, donde gracias al eco y a la reciente experiencia del
caso de Arcediano ha facilitado la articulacién con amplias redes y movi-
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mientos sociales. Como parte de la resistencia a la construccién de la presa
El Zapotillo, el poblado de Temacapulin fue sede del Tercer Encuentro
Mundial de Afectados por Represas y sus Aliados en octubre de 2010, al que
asistieron méas de 300 delegados de 54 paises del mundo. La inconformidad
manifiesta en Temacapulin motivé su incorporacién a la agenda internacio-
nal de movimientos sociales en contra de las represas, lo cual significé un
paso importante para que el conflicto se glocalizara. La presa El Zapotillo
se ha trasformado en la principal drea pivote para la zona metropolitana de
Guadalajara, que abre la posibilidad de un nuevo espacio vital alternativo;
no obstante, la pretensién de autonomia se ve limitada en la medida que
implica un complejo acuerdo de coordinacién para el reparto de volimenes
de agua entre los estados de Jalisco y Guanajuato.

Los pueblos afectados por el embalse se oponen a perder su tierra y
patrimonio. El arraigo a su pueblo y a su forma de vida es lo mis dificil de
sopesar. Son conscientes de la geopolitica que hay detrds de este proyecto
entre Guanajuato, Jalisco y la zona metropolitana de Guadalajara. Se acusa
que el proceso llevado por las autoridades tiene carencias de argumentaciéon
legal y técnica. Los afectados se acompafian de organizaciones, redes y mo-
vimientos ya conformados y con experiencia nacional e internacional, entre
las que destacan el MAPDER, COMDA, Rios para la Vida, IMDEC y Colectivo
COA. Ante las negociaciones de indemnizacién y medidas preventivas a los
impactos del proyecto, persisten las dudas de la poblacidn.

En suma, por medio de largos acueductos se busca dotar de agua a las
ciudades de Leén (implicando un trasvase a la cuenca Lerma), zona metro-
politana de Guadalajara y centros de poblacién en los Altos de Jalisco (véase
el cuadro 1.2). A fin de garantizar a futuro un amplio volumen de agua dis-
ponible para la zona metropolitana de Guadalajara, se pretende construir el
sistema articulado de presas El Zapotillo—El Purgatorio—El Salto—Arcediano.
Los expertos que promueven estos proyectos se encierran en sus espacios
de actuacién, marginando a los afectados y a la ciudadania en general en

la basqueda de alternativas mas democraticas.
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El acueducto Chapala 11

El acueducto Chapala Il es el proyecto més reciente del Siapa, y cuenta con el
aval de los alcaldes de la zona metropolitana de Guadalajara (administracion
2010-2012) para recuperar el proyecto original que comenzé en 1980 y
quedé inconcluso al igual que La Zurda—Calder6n. Con la construccién de
este segundo acueducto desde el lago de Chapala, se busca extraer el volumen
total autorizado para la zona metropolitana (240 millones de m%/afio) a un
ritmo de 7.5 m’/s. La oposicién social a esta gran obra ha comenzado a ge-
nerar un posible espacio entrépico glocal, ya que organizaciones ciudadanas
como Amigos del Lago y la Fundacién Cuenca Lerma—Chapala—Santiago,
junto con organismos sociales internacionales como Living Lakes, han
manifestado su oposicién a su construccién, y exigen se respete la declara-
toria internacional del lago de Chapala como sitio Ramsar, categoria que
protege al lago dada la importancia ecolégica que representa para la region
y albergue de una amplia variedad de especies lacustres y aves migratorias.

Los municipios de la ribera de Chapala, de manera individual o a través
de la AIPROMADES, se oponen a la construccién de un nuevo acueducto que
ponga en riesgo el equilibrio ecoldgico del lago, y han negado la autorizacién
correspondiente a sus atribuciones como municipio. Los promotores del
proyecto (Siapa, CEA y alcaldes de la zona metropolitana de Guadalajara)
argumentan que se respetara el limite de concesién asignada para la ciudad
y que ademds se tienen avances en las obras requeridas para la toma y el
derecho de via del acueducto, preparadas desde que se realizé el primer
acueducto en los afos noventa. Desde el marco de la geopolitica, un se-
gundo acueducto aleja la posibilidad de alcanzar la autonomia del agua

en la zona metropolitana.
Reflexiones finales
Es evidente que recuperar la autonomia del agua y ubicar un nuevo espacio

vital para la zona metropolitana de Guadalajara no es tarea facil, ya que
implica enfrentar situaciones de conflicto social. Mas all4 de los acuerdos
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que se logran en las capulas politicas, las iniciativas de proyecto de presas
para el abastecimiento ptblico urbano se han caracterizado por una falta de
consenso social que ha generado desacuerdos y conflictos, echando abajo
varios proyectos anunciados como buenas alternativas por las autoridades.

Destacan las presiones politicas para la suspensién del crédito japonés,
ademas de la oposicion social ante las presas Arcediano, San Nicolas y El Za-
potillo, asi como el acueducto IT de Chapala. En estos casos, la movilizaciéon
ciudadana ha alcanzado niveles glocales por su proyecciéon internacional con
un fuerte referente en la zona metropolitana de Guadalajara. La construccion
de presas, al parecer, no ha sido la estrategia mas adecuada para resolver
la escasez de agua. Asimismo, los afectados directos por la construccion
de estos grandes proyectos han encontrado eco en un conjunto de redes,
organizaciones e instituciones locales e internacionales que les han dado
cobijo y acompafamiento; las instituciones oficiales y gobiernos han te-
nido que dar respuesta a los cuestionamientos planteados por los afectados.
Estos casos de conflicto reflejan un proceso de glocalizacion y generacién
de espacios entrépicos; son los conflictos por el agua que nacen desde la
zona metropolitana de Guadalajara y se trasladan a los lugares que aspira
se conviertan en su espacio vital.

En cuanto a la gestién publica del agua, destaca un elemento presente en
las iniciativas mas recientes promovidas por el Siapa, la CEA y los gobiernos
desde finales de los noventa hasta 2012, que consiste en que todos los pro-
yectos de presas, conduccién, almacenamiento, potabilizacién y distribuciéon
estan pensados para que la iniciativa privada participe, proporcionalmente,
como inversionista y concesionario, lo que refuerza una gestién publica
del agua desde la perspectiva de la geopolitica clasica. Las implicaciones de
la participacién privada en la gestién del agua comienzan a ser un asunto
de discusion en el ambito de las organizaciones de la sociedad civil y en la
academia, que con base en experiencias de otros lugares, analizan la (in)
conveniencia de un modelo de gestién privatizado. El tema mds recurrente
se centra en los organismos operadores de agua en los municipios, par-
ticularmente el caso del Siapa (Diaz y Campero, 2011). Las concesiones
que ya estdn en marcha aiin no se incorporan en la agenda de discusién: la

GEOPOLITICA DEL AGUA EN LA ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA 69



concesion a 25 afos de la presa El Zapotillo y sus obras asociadas, asi como
El Purgatorio y la propuesta del acueducto Chapala II.

La necesidad de agua en la zona metropolitana no cesa y, mientras tan-
to, en los afnos mas recientes (2010-2012), el Siapa atraviesa la peor crisis
politica, financiera y operativa. El dltimo cambio de administracién del or-
ganismo revel6 serios problemas de corrupcion y deficiencias en el manejo
de recursos, el cobro a los usuarios es en promedio 50% del costo real,'' y
la cartera vencida asciende a mds de 800 millones de pesos que se reparten
entre 300,000 morosos; ademds su infraestructura requiere renovarse.
Actualmente se discute la urgencia de renovar el modelo administrativo de
este organismo, el cual empieza por cambiar su nombre a MetroAgua. Las
posibilidades son todavia inciertas, ya que abarcan desde hacer ajustes al
modelo actual de caracter puablico, intermunicipal, desincorporado, hasta
un modelo privatizado en su totalidad. Por su parte, la CEA se encarga de
liderar los proyectos méas grandes relativos al suministro y saneamiento, no
solo en la zona metropolitana de Guadalajara sino en varios municipios de
la entidad a través de convenios; asimismo, promueve un cambio legislativo
para que las tarifas de agua sean determinadas por los propios organismos
operadores (0 en su caso, los ayuntamientos), en comin acuerdo con re-
presentantes de sectores ciudadanos.

El discurso politico anuncia una creciente urgencia por atender el déficit
de agua que padece la poblacién. Detener la crisis ambiental en las cuen-
cas Lerma y Santiago, el abatimiento de los acuiferos y la proteccion del
equilibrio del lago de Chapala, son la justificacién empleada para construir
presas en la cuenca del rio Verde y, de paso, para asegurar el volumen de
12.2 m’/s que por decreto fue asignado a la ciudad de Guadalajara en las
negociaciones entre los gobiernos de Jalisco y Guanajuato durante la década
de los noventa.

La restauracién del ciclo hidrolégico en el territorio donde se asienta la
ciudad, el saneamiento y la reutilizaciéon de agua tratada, la proteccién de
areas de recarga, la restauracion de cuerpos de agua superficiales, la renova-

ciéon de infraestructura hidraulica caduca, entre otros aspectos que podrian
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hacer mis sustentable la gestion del agua en la ciudad, siguen lejanos y
desvinculados de los grandes proyectos de abastecimiento. Los recursos
locales que dieron agua a la ciudad de Guadalajara por mas de cuatro siglos,
dejaron de ser considerados como una opcién para el abastecimiento. Los
acuiferos, de seguir con su tendencia actual, pierden la posibilidad de ser
una fuente de agua segura y que se puede ahorrar para usarla en periodos
prolongados de sequia.

La medida inmediata para cubrir la falta de agua que padecen 360,000
habitantes de 180 colonias de la zona metropolitana de Guadalajara (espe-
cialmente en la zona oriente y nororiente), es el acueducto Chapala II. Con
un volumen adicional aproximado de 2.0 m%/s, se estima que es posible
atender las necesidades de la urbe en los préximos cinco afios. Mientras
tanto, se construiria y pondria en operacion el sistema de presas en los rios
Verde y Santiago. Pero, al optar por depender de mds agua del lago de Cha-
pala, ¢qué posibilidad real tiene la zona metropolitana de Guadalajara
de regresar a la autonomia? Si que la conjugacién de actores e intereses
alrededor del lago es cada vez mas grande y compleja, ¢qué puede ofrecer
la zona metropolitana a cambio del agua que obtiene? Es claro que la
zona metropolitana pretende tener a disposicién mads fuentes de agua,
en la medida de lo posible, dentro de su propio espacio geopolitico de
dominio, pero hasta hoy no se ha especificado “la politica” que se usard en
la gestion del recurso. ¢COmo se repartira el agua o quiénes serdn priorita-
rios? ¢{Le tocard el turno a las colonias marginadas que desde hace décadas
tienen carencias en el servicio de agua? ¢Acaso solucionar el problema de la
escasez es condicién para atender carencias en los sistemas de potabilizacién,
distribucién y saneamiento? ¢Apostar por estas gigantescas infraestructuras
hidraulicas, mejora la democracia y gobernanza en la toma de decisiones o
la centraliza mas? Y, por dltimo, éde qué manera la expansién del espacio
vital de la zona metropolitana y el traslado de los costos ambientales favo-
recen un desarrollo més equilibrado en la entidad? En este escenario, resulta
imparable la extensién del espacio vital que requiere la zona metropolitana
de Guadalajara para conseguir cada vez mas agua.
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LOS CONSEJOS DE CUENCA EN MEXICO
COMO ESPACIO DE GOBERNANZA.

EL CASO DE LA CUENCA LERMA-CHAPALA
DURANTE LA SEQUIA DE 1997-2003

Rodrigo Flores Elizondo

Los espacios de gobernanza del agua en México suelen basarse en modelos
discutidos en foros internacionales, pero su implementacién da cuenta de
una historia de grupos sociales locales con dominancia desigual sobre el
recurso hidrico. Son espacios en los que hay tensiones y en los que el poder
se mueve para que accedan nuevos agentes, o para evitar que lo hagan. La
gobernanza se inscribe, por tanto, en una historia de maltiples arenas de
conflicto entre agentes con diferentes capacidades de agencia (Giddens,
1995), cuyos proyectos se entretejen (Long, 2007). Cuando estos espacios
ademds se establecen en el marco de una crisis —de sequia, en el caso que
aqui se examina—, el que se logren acuerdos es un hito que sefiala el grado
de madurez que una sociedad va alcanzando.

La cuenca Lerma—Chapala abarca unos 55,000 km2 del occidente de Mé-
xico. El uso excesivo del agua y un deficiente saneamiento se conjugaron con
una sequia al final del siglo XX, que llevé a la regién a una crisis ecoldgica,
econdmica, social y politica que rondé los limites de la ingobernabilidad.
Afortunadamente, después de tres afios de negociacion, se llegd a un acuer-
do de distribucién de aguas superficiales (ADAS) hacia finales de 2004 que,
aunque limitado y perfectible, puso la pauta para que el didlogo prevaleciera
en el conflicto. Analizar los procesos bajo los cuales se configuran espacios
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de gobernanza, asi como su desempefio en las crisis, ayuda a entender la
naturaleza y las posibilidades de la gobernanza del agua en México.

La parte inicial del presente texto examina lo que ha sido el primer con-
sejo de cuenca de México: su disefio, génesis, sus acuerdos y limitantes. Una
caracterizacién de sus agentes es posible desde sus posturas e intereses; am-
bos, directamente relacionados con la situaciéon de cada uno en el desarrollo
socioecondémico y politico sobre el territorio de la cuenca. En la segunda
parte del texto se aplican los andlisis desde la construccién social del medio
ambiente (CSMA) y de arenas e interfaces, explorando la evolucién que se
va dando en la gobernanza. En la conclusién, se recuperan los logros del
proceso hacia el ADAS de 2004 para sus agentes, evaluando también su ca-
pacidad de hacer una diferencia en cuestiones de politica pablica ambiental.

Planteamiento del escenario
Consejos de cuenca en México

La Comisién Nacional del Agua (CNA inicialmente, Conagua desde 2006)
es la mdxima autoridad en México para la gestion del agua. Fue creada en
1989 y tiene a los consejos de cuenca como uno de sus espacios de gestion,
como se lo demanda la Ley de Aguas Nacionales (LAN) de 1992 (refrendada
en este punto por la versiéon de 2004 de tal ley). Si bien la Conagua esta
al frente de casi todos los procesos y decisiones, ha tenido que abrir espa-
cios de participacién: una guisa de parlamento del agua. Delegados de los
gobiernos de los estados involucrados en cada cuenca, funcionarios del
gabinete federal y representantes de los usuarios (poseedores de titulos de
concesién) estin convocados.

Los consejos de cuenca mexicanos son definidos en la LAN como instancias
de coordinacién y concertacién entre la Conagua, las dependencias y enti-
dades de las instancias federal, estatal, municipal y los representantes de los
usuarios de la respectiva cuenca hidrolégica (véase la grafica 2.1). Su objeto
es formular y ejecutar programas y acciones para la mejor administracién
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de las aguas, el desarrollo de la infraestructura hidraulica y de los servicios
respectivos y la preservacion de los recursos de la cuenca (LAN, articulo 13).

La estructura del consejo de cuenca tiene dos niveles de operacién: el
Consejo en pleno y el Grupo de seguimiento y evaluaciéon (GSE).! Al pri-
mero asiste como presidente el director de la Conagua y, como secretario
técnico, el gerente regional de la Conagua. Después hay varios vocales:
uno por cada gobierno estatal en la cuenca —donde los titulares son los
gobernadores— y uno para cada uso reconocidos en la cuenca: agricola,
acuicola, publico—urbano, industrial, servicios, porcicola, etc. El nivel del
GSE es igual, salvo que los estados son representados de manera titular por
los suplentes de los gobernadores en el consejo de cuenca.

Para su funcionamiento, los consejos de cuenca pueden contar con
organizaciones auxiliares a nivel de subcuenca, microcuenca o acuifero,
denominadas respectivamente comisiones de cuenca, comités de cuenca y
comités técnicos de aguas subterrdneas (Cotas).

Durante los afios noventa del siglo XX, la Conagua establecié 13 orga-
nismos que abarcan una o mas de las 26 cuencas en que se dividi6 al pais
(véase la grafica 2.2); cada una tiene un consejo; el dltimo en instalarse fue
el de la costa Pacifico Centro, en 2009.

La grifica 2.2 muestra sobrepuestos los organismos de cuenca y los estados
de la reptblica. Jalisco, por ejemplo, queda casi completamente abarcado por
el Organismo de Cuenca Lerma—Santiago—Pacifico que conjunta las cuencas
Lerma—Chapala, rio Santiago y costa Pacifico Centro. Solo una pequena
parte del sur de Jalisco queda en la cuenca del rio Balsas, en el organismo
de cuenca del mismo nombre. Los organismos de cuenca son las divisiones
administrativas de la Conagua. Hasta 2008, se llamaban Regiones Hidricas
Administrativas, y la Lerma—Santiago—Pacifico era la VIII (como todavia
aparece en la grafica 2.2).

1. Ladescripcién que se hace de la estructura se refiere a la existente en los afios de estudio: 2002-2004.
Actualmente, la esencia continda, pero los nombres han cambiado y el nimero de vocales ha
aumentado (véanse la nota al pie de las gréficas 2.1 y 2.8).
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Grifica 2.1 Estructura de los consejos de cuenca,
segin la Ley de Aguas Nacionales 1992*

Presidente del Consejo: titular de la Vocales usuarios: representantes de los usos
Comisién Nacional del Agua existentes en la cuenca: agricola,
(Voz y voto de calidad) agroindustrial, conservacién ecoldgica,

pecuario y puablico urbano (por lo menos en

Vocales gubernamentales: titulares de igual nimero a los vocales gubernamentales)
los gobiernos de los estados (voz y voto) (Voz y voto)

Invitados: otras dependencias del gobierno federal y estatal, ayuntamientos, ONG, academia

(voz)

| Secretaria Técnica (Gerente Regional de la cNa) |

Comisiones de cuenca Grupo de Seguimiento Asamblea de
Comités de cuenca y Evaluacion del Consejo Representates de Usuarios

Cuotas ii

Comités regionales,
Centro de informacién — subregionales y estatales
y consulta sobre el agua Grupos especializados de usuarios por uso del agua

* El esquema mostrado es el que operé en las jornadas que se estudian en este trabajo. Con la refor-
ma de la LAN en 2004, los consejos de cuenca deben modificar su estructura para convocar a siete
secretarfas de estado y tantos representantes municipales como estatales haya.

Fuente: CNA, Programa hidrgulico 2001-2006.

La cuenca Lerma—Chapala no es la mas caudalosa del pais ni la mas de-
sarrollada en infraestructura, ni siquiera la mas contaminada, pero si es una
de las mds saturadas en sus usos de agua tanto superficial como subterranea.
Involucra a cinco estados: Querétaro, Michoacdn, Guanajuato, Jalisco y el
estado de México (véase la grafica 2.3). Las cinco capitales de los estados
mencionados se abastecen de agua de la cuenca (en ella también esta involu-
crada parte de la misma ciudad de México);? ademads, la mitad del territorio

2. Guadalajara, la capital del estado de Jalisco, no estd geogrédficamente en la cuenca Lerma—Chapala,
pero si toma dos terceras partes de su agua directamente del lago de Chapala. Por su parte, la ciudad
de México abastece parte de su zona poniente desde los veneros del Lerma.
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Grifica 2.2 Divisién hidrolégico—administrativa de México
contrastada con los limites estatales

Fuente: Elaborado por Heliodoro Ochoa, con base en cartografia digital de la Semarnat y el INEGL.

de la cuenca tiene un uso agropecuario. El lago de Chapala, el més grande
del pais —7,897 hectémetros cibicos (hm3)—, se encuentra al final de la
mencionada cuenca y sus niveles de almacenamiento son tomados por los
ambientalistas de Jalisco como indicador de la saturacién en asignaciones
a riego y otros usos productivos.

El desarrollo de la cuenca Lerma—Chapala también es la historia del
entretejido de proyectos econémicos, politicos, sociales y ambientales,
cuya constriccién mutua crece a medida que se saturan los recursos de uso
comun de la regién.
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Gréfica 2.3 Ubicacidn de la cuenca Lerma—Chapala

y las ciudades mds importantes involucradas

Fuente: Elaborado por Heliodoro Ochoa, con base en cartograffa digital de la Semarnat y el INEGL

Al revisar la distribucién de unidades econémicas en la region, se en-
cuentra que el desarrollo de los distritos de riego y de los subconjuntos de
pequena irrigacion siguen evidentemente el rio Lerma y sus obras de capta-
ci6én de agua superficial, ademds de los grandes cuerpos de agua naturales:
el lago de Chapala y las lagunas de Cuitzeo y Yuriria (como se muestra en
la grafica 2.4). Las presas mayores, sobre el curso del Lerma o sus afluentes
principales, son seguidas rio abajo por los distritos de riego (DR) para los que
fueron construidas, excepto la presa Tepuxtepec (en el Alto Lerma), cuya
finalidad original fue la generacién de energia eléctrica y se ampli6é después
para alimentar también al DR 045 Tuxpan. La predominancia del DR 011
Alto Lerma (situado en Guanajuato, en realidad en el Medio Lerma), tanto
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Griéfica 2.4 Distritos de riego en el Organismo
de Cuenca Lerma-Santiago—Pacifico en 2005

Fuente: Elaborado por Heliodoro Ochoa, con base en cartografia digital de la Semarnat y el INEGI.

en superficie de irrigacién como en demanda de agua total, concuerda con
su liderazgo en las negociaciones que aqui se analizan. El DR 024 Ciénega
de Chapala, por su parte, toma su agua practicamente del lago, al igual que
la mayor parte de la zona metropolitana de Guadalajara (dos terceras partes
de su demanda de agua se cubren con extracciones directas del lago). Este
centro urbano es el Ginico que se incluye en el balance hidrométrico anual de
agua superficial de la cuenca. El resto de las urbes en la region se alimentan
casi totalmente de agua subterrdnea.

Por su parte, los corredores industriales y de servicios se ubican cerca de

los niicleos urbanos —en su mayoria autoabastecidos por pozos— y de las
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vias de comunicacién principales (véase la grifica 2.5). Siguen una linea
que toca Toluca, Querétaro y Ledn, en la parte norte de la cuenca; en
la sur son més bien escasos. Las agroindustrias, ya sea que usen insumos
producidos en el campo o produzcan insumos para este (como alimen-
tos para cria y engorda o como fertilizantes), se distribuyen cerca de los
sitios de siembra pero cercanos a ciudades medias.

La presién social y politica le valié ser la primera cuenca a nivel nacional
donde se instituy6é un acuerdo de distribucién de aguas superficiales (1991)
y un consejo de cuenca (1993). Una sequia en la regiéon (1997-2003)° mos-
trarfa la necesidad de revisar dicho acuerdo. El advenimiento de nuevos
agentes sociales haria de esta revisién un interesante ejercicio para medir
los alcances y mecanismos de la gobernanza ambiental regional en el occi-

dente de México.
El primer consejo de cuenca del pais
Tensiones y resultantes

En contraste con documentos oficiales, los consejos de cuenca muestran una
serie de contradicciones sobre su representatividad social, su capacidad de
tomar decisiones y llevar a cabo acciones con independencia de la Conagua,
su autoridad real, asi como su capacidad para promover un desarrollo sus-
tentable en la regién de su cuenca. Lo anterior pone en dudasi se trata de un
parlamento del agua o, al menos, de un espacio que permita su gobernanza.

La primera cuestion que salta a la vista es que la Conagua y sus denomi-
naciones anteriores han mostrado una forma de operar autoritaria y centra-
lista durante el siglo XX (Aboites, 1998; Rap, Wester y Pérez—Prado, 2003;
Torres y Pérez, 2005; Lépez, 2005). Dada esta trayectoria, no se entiende

por qué promueve la figura de consejos de cuenca —con la participacion

3. Las series de afios con precipitaciones 5% o mayores, por debajo del promedio histérico, comen-
zaron desde 1992; pero fue hasta 1997 cuando se registré el nivel critico en el lago de Chapala al
no alcanzar los 3,300 hm3 de almacenamiento después de lluvias (inicios de noviembre).
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Grifica 2.5 Parques industriales en la cuenca Lerma—Chapala

Fuente: Cotler, Mazari y De Anda, 2006: 64.

social que suponen— dentro de su esquema de gestion. Los factores men-
cionados pueden unirse a otros en la coyuntura histérica, para mostrar la
aparicion de los consejos de cuenca en México como la resultante de al
menos cuatro puntos de tension.

La primera tensiéon puede denominarse institucional. Se ubica en las
mismas entidades de gobierno encargadas de la administracién del agua a
lo largo del siglo XX. Durante el segundo cuarto de esos cien afos, se fundé
la Comisién Nacional de Irrigacién (1926) con el encargo de dar agua a la
irrigacion agricola. Tal comision se elevé a Secretaria de Recursos Hidrau-
licos (SRH) en 1946, como reconocimiento de su utilidad, la cual desarrollé
una escuela de ingenieros civiles con una visiéon de desarrollo basada en
grandes obras hidriulicas; en las que tenfan que ver con la agricultura, en-
tr6 en conflictos de visién y territorio con los ingenieros agrénomos (Rap,
Wester y Pérez—Prado, 2003).
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Por decreto presidencial, en 1976 la SRH paso a ser parte de la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos (SARH), perdiendo su autonomia de
gestién. Este cambio volvié al orgulloso cuerpo de ingenieros civiles en
subordinados de los agronomos. Pasaron los dos siguientes sexenios tratan-
do de recuperar sus privilegios de autonomia (en planeacién, ejecucién y
manejo de presupuesto) y acceso directo con el presidente de la republica.
Finalmente, durante la campana de Carlos Salinas de Gortari a la presidencia
de la republica, lograron que este escuchara sus demandas y los tomara en
cuenta para un paquete de reformas, el cual no fue totalmente al gusto de los
hidrécratas,* pues Salinas tenia sus propias tensiones, las de la legitimidad.

Las tensiones de la legitimidad son las segundas para entender el entra-
mado. Las elecciones en las que Salinas de Gortari llegé a la presidencia
de la republica para el periodo 1988-1994 fueron las més discutibles de
la historia de México hasta ese momento.’ La sombra de la ilegitimidad
y la corrupcién estuvo presente desde antes del inicio de su mandato y
perduran hasta principios de 2012. Para contrarrestarla, Salinas proclamé e
instrumenté mecanismos en los que pretendia resaltar la participacion social
en detrimento del control del estado. La figura de los consejos de cuenca
seria parte de un paquete que incluyé la concentracion de los hidrécratas
en una Conagua en la estructura de la SARH, pero con amplia autonomia y
control sobre la gestién del agua, y la cesién de los 78 distritos de riego del
pais a los usuarios. La derogacién de la Ley Federal del Agua de 1972, por
la Ley de Aguas Nacionales de 1992, de corte mas mercantil-ambiental, fue
otro de los elementos (Ortiz, 1998, Aboites, 2005). Asi, Salinas avanzaba
en su propio proyecto de reduccién del estado, corporativismo, apertura
comercial y privatizacién —proyecto neoliberal segtin sus detractores (Gui-
11én, 1997; Davila, 2006), reforma del estado o ajuste estructural; para mas
precisién (Corona, 1992; Romdan, 2000; Romén, Flores y Govela, 2004;
Stiglitz, 2004)—, inscrito en la tensién socioeconémica de los anos ochenta
del siglo XX.

4. Laexpresion es de Wester (2008), y retrata la condicién de “burdcratas del agua” o “hidroburdcratas”.
5. A mi parecer, las de 2006 las han superado.
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La tercera tension, la de la crisis socioeconémica, tiene una trayectoria de
varias décadas. El modelo de desarrollo por sustitucién de importaciones,
que siguié México desde 1940, habia llegado al limite de sus posibilidades
durante los afos setenta, aunque el ciclo de crisis—auge—crisis del petréleo
(1973-1981) le dio un respiro al pais, solo para sostener la situacién un poco
mas y hacerla caer desde mas alto (Roman y Arufe, 2004). El presidente de la
republica, José Lopez Portillo (1976-1982), cerré su periodo con una crisis
de deuda externa. Su sucesor, Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988),
instrument6 la politica de austeridad y desmembramiento de las empresas
del estado, sobre todo las que se sefialaban como ineficientes cargas al erario
(Romdn, 2000; Unda, 2003)—, y los distritos de riego fueron puestos en la
mira (Rap, 2004; Wester, 2008). El proceso de desincorporacién de estos
comenzd bajo Salinas de Gortari, en 1991, y duraria la década siguiente. La
otra pieza de una gestién conjunta con los usuarios del agua —al menos en
el discurso—, se dio con la creacién de los consejos de cuenca. Se pretendia
que, en manos de un cuerpo colegiado que representara los distintos usos
del agua en una cuenca, se podrian tomar mejores decisiones sobre cémo
administrar el vital liquido disponible. No es extrafio que los bancos de agua
hayan aparecido como concepto auxiliar desde la LAN de 1992 y durante
las discusiones hacia el nuevo Acuerdo de distribucién de aguas superficiales
(ADAS) en la cuenca Lerma—Chapala. Para Aboites (2005), comienza entonces
la era del modelo de manejo hidraulico mercantil-ambiental.

La cuarta y dltima tensién es la hidrica—ambiental. El notorio descenso
en los niveles del lago de Chapala llevé a que fuera el centro de atencién
social y politico (polucién en cuerpos de agua, pérdida de vida natural y
degradacién del paisaje completaban los elementos del clamor, ademas de la
cantidad faltante de agua). Pero la solucién para la sobrexplotacién y con-
taminacién del rio Lerma —principal afluente del lago— tenia que hacerse
con la participacién de todos los involucrados, desde el nacimiento de dicho
curso de agua —en las lagunas del Nevado de Toluca— y en los principales
afluentes en Querétaro y Guanajuato. Durante su campana presidencial en
la ribera del lago de Chapala —en abril de 1988—, Salinas de Gortari hizo
el compromiso de remediar la situacién. Ya como presidente, regresé un
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ano después y convoco a los gobernadores de los estados involucrados en
la cuenca Lerma—Chapala a fin de firmar el convenio de cooperacion del
que resultaria el ADAS de 1991. Del grupo firmante, y del seguimiento
del acuerdo, se instalaria el primer consejo de cuenca de México en 1993
(Conagua, 2000; Pérez, 2004).

Asi, el consejo de cuenca fue la resultante compleja que no deseaban los
hidrécratas, pero que tuvieron que aceptar como parte del paquete por el
que obtuvieron su independencia parcial a través de la Conagua.

Génesis y acuerdos del Consejo de la Cuenca Lerma—Chapala

Tras la directiva cupular y estudios principalmente de cardcter hidrolégico,
se lleg6 al ADAS de 1991, vigente hasta finales de 2004. Dicho documento
asignaba determinados volimenes a los usuarios para tiempos de alta y media
disponibilidad, definidos respectivamente si el lago de Chapala almacena-
ba mis de 6,000 hm?, o si tenian entre esa cantidad y 3,300 hm?. Pero no
contemplaba con claridad eventos de baja disponibilidad (cuando el lago
tenia menos de los 3,300 hm’, los volimenes de asignacién no permitian
la recarga del vaso lacustre), ni especificaba el destino de las aguas no asig-
nadas (“remanente” en las presas tras aplicar las férmulas de asignacién a
los regantes en la cuenca); ello redundé en ventajas para los agricultores de
Guanajuato, principalmente, pues podian conseguir asignaciones extra
desde el “remanente”. También sirvié de margen para que la Conagua
llevara a cabo trasvases para el lago de Chapala entre 1999 y 2003, pues
la LAN de 1992 le otorgaba la potestad sobre los volimenes no asignados.

Junto a ese acuerdo, se establecieron programas de uso eficiente del agua
y de vigilancia, y también el compromiso de no construir obra adicional en
la cuenca. La SARH —a cargo del acuerdo— fue la encargada de dar asisten-
cia técnica a agricultores para el cambio de cultivos menos consumidores
de agua. Nada de esto se cumplié. Sin embargo, las reglas de distribucion
establecidas en el acuerdo y la asignacién de volimenes por usuario, a pesar
de las controversias, si fueron observadas (Conagua, 2005a).
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A raiz del acuerdo de 1991 se generaron grupos como el Consejo Con-
sultivo, el Grupo de Trabajo Técnico y el Grupo Permanente, introducidos
como figuras en la LAN. En diciembre de 1993, se le cambi6 el nombre al
Consejo Consultivo por el de Consejo de la Cuenca Lerma Chapala (CCLCH),
convirtiéndose el primero en el pais. En 19985, se cre6 la primera Asamblea
de Usuarios del CCLCH, pues, hasta entonces, solo participaban funcionarios
y representantes de los estados involucrados.

Conforme a los mecanismos del acuerdo de 1991, y ante el registro de
lluvias escasas, el CCLCH comenz6 a reducir asignaciones a usuarios de agua
superficial para la agricultura de riego y para la provisién urbana de la zona
metropolitana de Guadalajara, desde 1997. A esta reduccién de asignaciones
siguieron los trasvases de “remanentes” hacia el lago de Chapala, que co-
menzaron a acordarse también en el CCLCH desde 1999, con el argumento
de aliviar la presion sobre Chapala (mejor dicho, sobre la zona metropo-
litana de Guadalajara). Los agricultores de Guanajuato se inconformaron
y amenazaron con tomar instalaciones hidriulicas para “defender su agua
con la vida”, segiin sus propias palabras. Por su parte, la Conagua pidié el
apoyo de la Policia Federal Preventiva para evitar robos y desvios de los
voliimenes en transito de trasvase por el Lerma. Pese a todo, no pudo evitarse
que el vaso lacustre llegara a 15% de su capacidad a mediados de 2002. La
preocupacion de la ciudadania jalisciense en general y la presiéon de grupos
de académicos y ambientalistas, presentes en el conflicto desde afios antes, se
hizo mis fuerte. Finalmente, las organizaciones ambientalistas de la sociedad
civil de Jalisco —que habian difundido su inquietud por los niveles del lago
desde el inicio de la sequia— y los agricultores de Guanajuato estuvieron a
punto de enfrentarse fisicamente durante la sesién del Grupo de seguimiento
y evaluacién (GSE) del consejo de cuenca en Metepec, estado de México, en
noviembre de 2002. Los mismos gobernadores de los dos estados implicados
habian calentado el ambiente con sus declaraciones las semanas previas. La
cuenca y su consejo tocaron los limites de la ingobernabilidad.

Sin embargo, 25 meses después en el mismo Metepec, las partes, otrora
enfrentadas, puntualizaban los detalles del texto del nuevo Acuerdo de distri-
bucién de aguas superficiales para la cuenca Lerma—Chapala. La historia de
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cOmo se evitd la guerra por el agua en el occidente de México a principios
de este siglo XXI, es por demds interesante, pues eché a andar bajo presién
al CCLCH: los usuarios, los funcionarios, los gobernantes involucrados
directamente, y los intereses implicados indirectamente (ambientalistas,
industriales, cientificos de la sociedad y de la naturaleza), fueron puestos a
proponer y debatir soluciones para preservar el sistema hidrico en comun,
pero lo hicieron también intentando salvar sus propios proyectos y agendas.

Caracterizacién de agentes

Retomando la idea de aproximarse a la cuenca como un espacio en el que
confluyen los proyectos de distintos grupos humanos, se procede ahora a
distinguirlos partiendo desde la estructura operativa del consejo de cuenca.
En el CCLCH habia 11 vocales: uno por cada gobierno estatal en la cuen-
ca —donde los titulares son los gobernadores— y uno para cada uno de
los seis usos reconocidos en la cuenca: agricola, acuicola, piblico—urbano,
industrial, de servicios y porcicola. Cada estado y cada uso tienen distintos
intereses segin sus problemadticas, como se ilustra en el cuadro 2.1. Sin
embargo, también pueden observarse alineaciones segin el origen estatal
del vocal titular de uso, como fue el sistemético voto en bloque de los
tres representantes de usos provenientes de Guanajuato durante 2003
y 2004. Salvo en el caso del uso agricola en los periodos 1999-2003 vy
2003-2007, los representantes de usuarios suelen ser discretos y entrar en
pocas discrepancias.

El estado de México y Querétaro, ambos en la parte de la cabecera de la
cuenca, no tienen grandes dreas agricolas sino industriales y urbanas. Estas
son abastecidas principalmente por pozos (como es el caso de casi toda la
cuenca). Asi, sus temas naturales son el manejo de aguas subterrdneas y el
saneamiento de sus aguas de desecho. A Michoacédn, con un gran poten-
cial de biodiversidad, le interesa su preservacién sustentable, por lo que
el tema del saneamiento también es de su interés; esta parte de la cuenca
tiene menos problemas de déficit (Conagua, 2005a) por lo que, aun con
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distritos de riego en la zona, este estado no tiene necesidad de alinearse en
los debates por la distribucién de agua.

Guanajuato tiene problemas de pozos (urbanos e industriales) como de
saneamiento de aguas de desecho. Pero su principal interés para debatir
ha sido la distribucién de agua superficial, dado que, como se muestra en
la gréfica 2.4, alberga la mayor superficie de riego de la cuenca. Jalisco,
finalmente, tiene la mayoria de su instalacién urbana e industrial después del
lago de Chapala. Estrictamente, no es la cuenca Lerma—Chapala sino la del rio
Santiago.® Sin embargo, dada la dependencia con el lago, los niveles de este, asi
como la calidad del agua que le ingresa, fueron la prioridad de la Comisién
Estatal de Agua y Saneamiento de Jalisco (CEAS) durante las jornadas de
2002 a 2004.7

Por otro lado, la vocalia del uso agricola concentré su atencién en la
distribucién de agua superficial. Ni los regantes con aguas subterrdneas ni
los subconjuntos de pequefia irrigacién® —supuestamente también repre-
sentados por dicho vocal— se sintieron amenazados por las deliberaciones
y decisiones del consejo, por lo que dejaron este espacio de negociacion a los
distritos de riego de la cuenca. El vocal del uso acuicola centré su peticién
(en octubre de 2004) en que el nuevo ADAS permitiera la rehabilitaciéon de
infraestructura de bordos adicional para captar agua en los periodos de llu-
via abundante —en los que se supone que no afectaria las concesiones de
nadie—, a fin de ir llenando pequefios embalses y propiciar la cria de peces

6. Mucho se ha discutido si el sistema hidrico Lerma—Chapala—Santiago es una sola cuenca. La Fun-
dacién Cuenca Lerma—Chapala—Santiago, AC, asf lo afirma desde su propia denominacién. Sin
embargo, la Conagua conviene en fraccionarlos, dado que la continuidad del rio Santiago con el
lago de Chapala solo se da en la época de lluvias —y bajo la manipulacién humana de bombeos
y presas— y que los escenarios geogréficos y de desarrollo regional son distintos. Barkin y King
(1970) senalaban que el Plan Lerma Asistencia Técnica, de mediados del siglo XX, respondia a un
desarrollo socioeconémico muy superior y distinto al que podia encontrarse sobre el rio Santiago.

7. Recuérdese que la red de relaciones entre conglomerados humanos y su explotacién de los recursos
presentes en la geografia fisica definen el espacio proyectado.

8. Se refiere a subsistemas de riego concesionados a la iniciativa privada que, por su gran cantidad,
diversidad y pequefias tomas individuales en comparacién con los distritos de riego, son dificiles de
controlar. Se les contempla en las contabilizaciones de distribucién de agua superficial anual para
fines informativos. Asf, los tinicos “clientes cautivos” son los agricultores asociados en distritos de
riego.
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Cuadro 2.1 Temas y narrativas principales de los vocales en el consejo de cuenca

Vocales Temas principales Principales narrativas
Estado de lc}gua}bsub.t/errznea, Llegar a acuerdos que beneficien
Guanajuato istribucion de agua, a todas las partes y usos productivos.
saneamiento.
Ca Recuperar la sustentabilidad de la cuenca.
Estado de Distribucién de agua, p .
: . Los niveles y la calidad del agua en Chapala
Jalisco saneamiento. S
serfan indicadores de esto.
Que los excedentes de agua superficial
. udieran usarse para ayudar a disminuir la
Estado de Agua subterrinea, pudiel p Y !
o . presién sobre el agua subterrinea.
México saneamiento. .
Que los responsables de descargas residuales
se hagan cargo de ellas.
Estado de Saneamiento, Equidad en el acceso a pozos fronterizos
Michoacan sustentabilidad. con Jalisco y Guanajuato.
Estado de Agua subterrénea,
Querétaro saneamiento.

Se respeten los derechos de concesién de
agua (Chapala no tiene titulo de concesién).
Las presas se hicieron para llenarse mandar el
agua a Chapala es evaporarla, desperdiciarla.

Vocal uso
agricola

Vocal uso Habilitacién de bordos  Propiciar usos productivos alternativos
acuicola para piscicultura. y ecolégicos.

., Prevision para el futuro.
Agua subterrinea,

Vocal uso . La mayoria de los industriales no podrian
. . saneamiento (no ! .
industrial gy sanear sus aguas residuales (entrevista en
explicito). 2005)
No definido.
Vocal uso . . . .
. Saneamiento Sin narrativas registradas.
porcicola

(no explicito)

Vocal uso Recuperar mantos fredticos reinyectando la
superficial excedente.

putblico—urbano

Vocgl_uso No definido. Sin narrativas registradas.

servicios

* Estudios de la Universidad de Guadalajara, del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
(IMTA, Acqua) y del Instituto Nacional de Ecologia (INE) coinciden en sefialar al uso porcicola
como uno de los principales contaminantes en la cuenca. El tema, sin embargo, nunca se expone
en el consejo de cuenca. Es el mismo caso de los industriales. El tema y la narrativa correspondien-
tes fueron propiciados en entrevista. Asi, tema no explicito puede leerse como “tema a callar”.
Fuente: Elaboracién propia en base a notas hemerograficas, videograbaciones y trabajo de campo.
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como complemento a otras actividades agropecuarias. Ya con el agua en
los bordos, argumentaba, simplemente se renueva en las lluvias sin mayor
carga al resto del sistema. El vocal del uso publico—urbano representa ba-
sicamente a los organismos operadores de agua y alcantarillado que tienen
concesionado el servicio en ciudades medias y mayores. En su mayoria —a
excepcion de la zona metropolitana de Guadalajara que se surte de agua
superficial del lago de Chapala— se trata de concesionarios de agua subte-
rranea, quienes compiten con la industria autoabastecida. Las propuestas
del vocal publico—urbano han sido reinyectar al subsuelo el agua de lluvia
en los periodos muy hiimedos, a fin de ir reponiendo los mantos freéticos
sobrexplotados. Ni la propuesta del vocal acuicola ni las del publico—urbano
fueron aceptadas como parte del ADAS 2004.

Con base en esos temas e intereses, se fueron desarrollando narrativas
tendientes a darles sentido no solo al interés de cada parte sino a uno que
pudiera ser compartido: un sentido comtn. Lo que se tenia en las arenas
de didlogo, debate y decisién era la construcciéon de un sentir y un sentido
comun de cuenca con respecto a la gestion del agua: todos afirman buscar
la sustentabilidad, pero, ¢c6mo la comprenden? ¢Qué significa en cuanto a la
distribucién de agua escasa o a las inversiones para sanearla? ¢Qué significa
en el compromiso de seguir creciendo econémicamente y detener, al mis-
mo tiempo, los indices de sobrexplotacién de acuiferos y demds impactos
ambientales? Los agentes, sus intereses y proyectos encontrados, asi como
las narrativas en las que los soportan, dinamiza una construccién social del
medio ambiente.

Reconfiguracién: arenas e interfaces en la negociacién del ADAS 2004

La construccién social del medio ambiente (CSMA) es un enfoque de sociolo-
gia medioambiental que permite analizar situaciones conflictivas en las que
los diversos agentes involucrados tienen distintas —y a veces enfrentadas—
perspectivas sobre quién tiene derecho a los beneficios de un recurso y qué
obtiene el resto (Hannigan, 1995; Lezama, 2004). Se entiende que todos los
agentes son capaces de aportar en la objetivacién de la realidad ambiental
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y participar de sus consecuencias. ¢Quién se queda con el agua? {Con qué
derecho? {Qué obtienen los otros agentes? Tal es el tipo de situaciones
conflictivas en las que el enfoque de la CSMA puede ser qtil.

Pero, abordar el conjunto de propuestas como si se dieran en un Gnico
foro, no permite distinguir los interlocutores a los que cada agente dirige
sus argumentos. Una manera de delimitar estos espacios de disputa es esta-
blecer los dominios de debate y ubicarlos en arenas para, posteriormente,
conectar las interfaces entre arenas y rearmar el campo. Las interfaces pueden
vislumbrarse con mayor facilidad por las discontinuidades entre agencias.

Los dominios, definidos como los sitios de reglas, valores y normas que se
vuelven centrales en los procesos de ordenamiento, y se producen y trasfor-
man a través de las experiencias compartidas y las luchas de actores (Long,
2007), pueden homologarse para fines de ubicacién de las arenas, con los
aportes tipo de la CSMA. Esto tiene sentido dado que, como observa José
Esteban Castro (2006), los agentes tienen diversas visiones sobre el agua,
que tienden a alinearse a sus cosmovisiones y competencias de ingenieros,
ambientalistas, politicos, funcionarios, etcétera.

Los ingenieros hidriulicos tienden a enfocar el problema en m?¥/s, in-
dices de contaminacién, o milimetros de lluvia ubicados en un territorio,
independientemente de quién o qué viva en ese territorio. Los politicos sf
piensan en las personas, pero como estadistica y “opinién puiblica”: miles de
personas beneficiadas, miles de empleos creados, miles de pesos generados,
o cientos de afectados, miles marchando, millones cuestionando la legiti-
midad de las politicas publicas. Los funcionarios, a su vez, adquieren el lenguaje
de las politicas publicas de sus ramos: dreas naturales protegidas, hectareas
tecnificadas, presupuesto ejercido. También se reconocen constrefiidos —y
protegidos de alguna manera— por el reglamento y la jerarquia burocra-
tica (hidrocratica, en este caso). Los politicos, por su parte, parecen estar
solo condicionados por sus grupos politicos, y estos por lo que interpretan
como opinién publica (Sartori, 2003 ; Kapuscinski, 2007). Los profesionales
medidticos también se saben cefiidos por los mercados noticiosos y caci-
cazgos locales. Sin embargo, no solamente trasmiten (o dejan de trasmitir)
hechos y opiniones; no nada mas agregan el toque dramdtico medidtico que
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Hannigan (1995) recomienda para una CSMA exitosa: también contribuyen
con elementos propios a la CSMA.

Los ambientalistas, por su lado, colman sus valoraciones y expresiones
con lo que los tiene mas impresionados: especies en peligro de extincion,
biodiversidad en riesgo, comunidades con miedo a contraer cdncer, la ba-
talla que se estid perdiendo contra la desertificaciéon nacional, etc. (écémo
se cuadra eso con los m’/s o el presupuesto a ejercer?). También hay orga-
nizaciones de la sociedad civil con intereses socioeconémicos conectados a
su labor ambientalista, como el conocido caso de Amigos del Lago, AC, y sus
conexiones inmobiliarias en la ribera de Chapala (en la que los precios de
las casas son directamente proporcionales al nivel del lago y a su calidad
paisajistica).’

Los académicos, finalmente, tienden a traducir sus visiones en términos
de las categorias de anilisis de las teorias de moda. Los que realmente do-
minan su campo, salen de su dominio y se preocupan por discutir con los
otros agentes sus reflexiones en los términos de estos. Tales dominios no son
privativos. Hay técnicos funcionarios que mezclan los dominios de ambos
tipos de visién. Lo mismo puede verse entre los ambientalistas cientificos.
Lo mas curioso son los cientificos—ambientalistas—funcionarios, como los
del Instituto Nacional de Ecologia (INE) o los del Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua (IMTA), que ademads son los que mds proponen narra-
tivas para la CSMA.

Los agentes y sus dominios, ademds, tienen proyectos, y es con estos y por
ellos que se presentan en las arenas, que son, precisamente, los espacios en
los que tienen lugar las contiendas. No se circunscriben a los dominios sino
que los atraviesan. En las jornadas de conflicto hacia el ADAS 2004, tras un
analisis que no cabria en este texto, pueden distinguirse cuatro arenas: la del
campo contra la ciudad; la de los gobernadores; la del control institucional
del agua, y la de la contaminacién del agua.

9. Larepresentacién de Guanajuato lo proponia en el CCLCH como un giro econémico mds. De haber
tenido éxito, tendrfa que haberse considerado dentro de la prelatura de usos de la LAN, en la que
quedarfa por debajo de la agricultura y la industria. Quizd sabiendo eso, los de Jalisco nunca aceptaron.
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Aremwy agentes en torno al consejo de cuenca

Establecidas las principales arenas participantes en las conflictivas jornadas
hacia el nuevo ADAS en la cuenca Lerma—Chapala, pueden sefialarse ahora
las relaciones que las estructuraron entre 2002 y 2004. La grafica 2.6 repre-
senta esta estructura de arenas. Hay que recordar que esta se modifica con
el tiempo y que ya contaba con acciones y arenas antes de las jornadas hacia el
ADAS. Por ello, los grupos de agentes que contenderian se han numerado:
comienzan los ambientalistas de Jalisco, por un lado, y los agricultores de
Guanajuato, por el otro, presentindose ante el consejo de cuenca por la
asignacién del agua. Es la arena de la ciudad contra el campo, en conflicto
por el abasto de agua. Sin embargo, no son contendientes directos sino
agentes que acuden por la misma agua ante el organismo que la gestiona (la
Conagua). Una buena gestién de la autoridad puede evitar que el conflicto se
vuelva guerra del agua; una mala no solo puede llevar a la ingobernabilidad
sino que provoca que el proceso caiga en arenas con otras légicas y fuerzas.

En un segundo momento aparece la arena de los gobernadores, que
involucra directamente al de Guanajuato y al de Jalisco, aparentemente
alineados con las causas de sus respectivos gobernados de la primera arena.
Tras los mandatarios estatales estdn sus congresos locales. En un tercer mo-
mento se involucra a las entidades federales Conagua y Sagarpa, quienes ya
son agentes contendientes en la arena del control del agua, décadas antes
de que hubiera consejos de cuenca.

Los demads agentes son ubicados segiin los nexos con los agentes en las
mesas de negociacién del CCLCH (con voz y voto). Mencion especial merece
la Semarnat que, a pesar de ser cabeza de sector de la Conagua, tiene poca
influencia sobre esta, por lo que no logra que el Plan Maestro de 2001, ni
los valiosos estudios del INE, ni los esfuerzos de la Comisién Nacional Fo-
restal (CONAFOR) —é6rganos de la Semarnat— tengan mayor trascendencia
en las sesiones del GSE.

En la grafica 2.6 se ilustra (en lineas punteadas) una arena “invisible”: la de
los contaminadores contra los ambientalistas. Si existe, pero, tal es el poder
de los primeros que la Conagua (encargada de inspeccionar y multar segtin
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Griéfica 2.6 Proceso organizativo de la configuracién
de agentes alrededor del CCLCH hacia el ADAS 2004
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Fuente: Elaboracién propia con base en videos de sesiones del GSE, entrevistas y seguimiento
hemerogrifico.

la Ley Federal de Derechos) absorbe la interlocuciéon entre ambos bandos
y promueve que en el consejo de cuenca tnicamente se trate el tema del
saneamiento de aguas municipales (por las que responden gobiernos estatales
y municipales). Los estados no tienen las competencias para interferir en lo
que son descargas de aguas no municipales —principalmente provenientes
de industrias—, y se limitan a colaborar con la instancia federal en la ope-
racién de sus programas de saneamiento de centros urbanos; es una arena
dificil en la que no esti claro con quién se enfrentan los ambientalistas.
Finalmente, también las lluvias la desactivan, pues, como dice Walter Rast
(cientifico miembro de la Red Living Lakes): “dilution is the solution for
the pollution”. Es la cuarta arena mayor.
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Discontinuidades

Con el fin de clarificar la estructura del proceso organizativo de los agentes
durante las jornadas de negociacién hacia el ADAS de 2004, lo que sigue es
explorar las interfaces criticas entre los procesos: los puntos de contradic-
cién y discontinuidad de las acciones, interacciones y significaciones de los
grupos de actores, discrepancias en valores, intereses, conocimiento y poder
(Long, 2007: 443-445).

La primera discontinuidad que resalta es la simplificacién que se hizo del
clamor que enarbolaron los ambientalistas de Jalisco en 1999. La demanda
original inclufa varios puntos: que se respetara el Acuerdo de coordinacién
para la sustentabilidad de la cuenca, de 1989 (que incluia un programa de
saneamiento y el ordenamiento de usos en la cuenca), se revisara para su
mejora el ADAS 1991, y se declarara la cuenca como zona de restauracién
ecoldgica y recuperacién de agua. Como resultado de dichas acciones, se
esperaba que fluyera més agua al lago de Chapala, la cual estuviera menos
contaminada, progresivamente. Se esperaba que la regulacion y vigilancia so-
bre los usuarios de la cuenca —no solo los de aguas superficiales— detuviera
la dindmica desarrollista en la regién y la transformara en una de desarrollo
sustentable. Sin embargo, la representaciéon del gobierno de Jalisco en su
abanderamiento de esta causa en el consejo de cuenca dejé de lado desde un
principio la Declaratoria de zona de restauracion ecoldgica y recuperacion
de agua, por el freno que suponia a la actividad industrial y de servicios, y se
quedé con la revision de acuerdos. Si bien pusieron sobre la mesa la calidad
del agua a la par que la lucha por la cantidad, no presionaron maés alld de
la dindmica del programa de saneamiento (insuficiente por solo impulsar
plantas de tratamiento de aguas municipales de desecho). La declaratoria,
en consecuencia, fue manejada por los ambientalistas a través del Senado
de la Republica y el tema de los dafios a especies naturales en la cuenca
fue propuesto como caso ante el Tribunal de la Comisién de Cooperacion
Ambiental del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (instancia

encargada de vigilar situaciones de impacto ambiental derivadas del tratado).
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Los agricultores de Guanajuato, por su parte, se opusieron al trasvase
de aguas desde presas de su territorio como mecanismo para transferir
agua al lago de Chapala. No desconocieron la prelatura de usos de agua'’
y estaban conscientes de que, cuando hay poca lluvia, hay que repartirse
la escasez (Vargas, 2003). Pero el llenado del lago les parecié que debia
dejarse para periodos muy himedos. El uso agricola, por ley, estd antes
que el de conservacién ecoldgica y uso ambiental. Si bien el orden puede
modificarse en el consejo de cuenca, esa discusién no se habia dado atn.
También hubo disposicién de usar con mis eficiencia el agua de riego, y
los agricultores se dedicaron a implementar cambios en los cultivos hacia
otros con menos necesidad de agua, esfuerzo que fue coordinado desde el
Grupo técnico especializado en planeacién agricola integral (GTEPAI) del GSE
(entre 2000-2002). Asimismo, algunos comenzaron a estudiar el ingreso al
Programa Especial K030 para la tecnificacién del riego, propuesto por la
Conaguays sin embargo, la representacion de Guanajuato en el consejo de
cuenca no apoyo el esfuerzo del GTEPAL ni aprobé el KO30 porque imponia
una reduccién de la concesién por el agua supuestamente ahorrada. Gua-
najuato llevé a la arena de los gobernadores la bandera de “no al trasvase”
y reaccioné ante dichos eventos (fue la causa principal por la que el nuevo
ADAS perdié posibilidades de firma en 2002 y 2003). Por su parte, la vo-
calia del uso agricola no sostuvo la coordinacién del GTEPAI en el cambio
de titulares en 2003 (el GSE unié este grupo de trabajo al de uso eficiente de
agua en el campo, donde se desvanecid). Finalmente, la Comisién Estatal del
Agua de Guanajuato intenté hacer su propia versién del K030 federal para
“evitar que Guanajuato pierda concesiones”. Al final, se deslig6 a la bandera
“no al trasvase” de su sentido de “agua disponible para la agricultura”, pues
el gobernador de Guanajuato celebr6 que el término desapareciera como
préctica en el CCLCH, aunque la Comisién Estatal del Agua de Guanajuato

10. Segtin el articulo 15 transitorio de la LAN, la prelatura de usos es: 1. doméstico; 2. pablico—urbano;
3. pecuario; 4. agricola; 5. conservacién ecolégica y ambiental; 6. generacién de energfa eléctrica para
uso publico; 7. industrial; 8. acuacultura; 9. generacion de energfa eléctrica para servicio privado;
10. lavado y entarquinamiento de terrenos; 11. turismo, recreacién y fines terapéuticos, y 12. usos
multiples. Segtin el articulo 22, es posible modificar el orden de las prelaturas como propuesta del
consejo de cuenca o del organismo de cuenca correspondiente, excepto para las primeras dos.
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(CEAG)''y el Consejo Estatal Hidraulico de Guanajuato (CEHG)'? acusé que
el ADAS 2004 ya lo tenia incluido e institucionalizado.

Entre la arena de los gobernadores y la del control del agua (Conagua—
Sagarpa) también hubo discontinuidades. Si bien la Conagua Regional pa-
reci6 jugar al lado de Jalisco y la Sagarpa, de Guanajuato, la Subdireccion
Técnica de la Conagua (nivel federal) aparecié como mads neutral y a veces
dio la razén a una parte, y a veces a la otra. Al final, cuando los gobernado-
res diluyeron sus banderas antes irreconciliables (agua para Chapala vs no
a los trasvases) y coincidieron en una politica 6ptima conjunta (POC)," la
Conagua logré cerrar el paso a la Sagarpa cuando se deseché la reconversion
de cultivos y atent6 contra el régimen de concesiones agricolas a través del
Programa Especial K030 (al que fueron respondiendo los agricultores en
general, incluso los de Guanajuato). Finalmente, se logré que la discusion
quedara reducida a la POC. La estrategia de reducir demandas y acciones
no fue solo para facilitar acuerdos sino para que el desenlace del conflicto no
acarreara demasiados cambios. Entre estas dos arenas impulsaron y después
dirimieron el momentum del conflicto por la crisis del agua en la cuenca
Lerma—Chapala.

Conscientes de que su clamor estaba perdiéndose entre los proyectos
de otros agentes mdas poderosos, los ambientalistas comenzaron a hacer
alianzas, entre las cuales la més exitosa fue la que lograron académicos de
la Universidad de Guadalajara, ambientalistas y diputados locales y federa-
les de Jalisco (véase la grafica 2.6, agentes unidos con linea). Sin embargo,
aunque lograron que sus propuestas fueran escuchadas e incorporadas al
texto del ADAS 2004, ello no supuso un avance sustancial en el desarrollo
sustentable de la regién.

11. Organismo oficial para gestionar el agua en Guanajuato y parte de la representacién de su estado
en el CCLCH.

12. Organismo civil con apoyo estatal encargado de coordinar los Comités técnicos de agua subterrdnea
en Guanajuato.

13. La POC contiene los criterios de distribucién de agua superficial que el CCLCH voté como éptimos.
La delegacién de Guanajuato se opuso, y propuso criterios alternativos que quedaron vigentes para
futuras deliberaciones de los grupos técnicos especializados. La POC es la que opera desde 2004
hasta 2012.
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Conclusiones

Entre 2003 y 2004, la vuelta de los temporales muy hiimedos, las asigna-
ciones a 100% de la concesién, y la recuperacion de niveles en el lago de
Chapala (véase la grafica 2.7) ayudaron a que se firmara con relativa facilidad
la nueva edicion del Acuerdo de coordinacién para la sustentabilidad de la
cuenca en marzo de 2004, la redicién de la LAN al mes siguiente, y el nuevo
ADAS en diciembre de ese ano. Tres firmas que reafirmaron el control de
la Conagua sobre el agua de la nacién. Los gobernadores de Jalisco y Gua-
najuato también ganaron, pues con el ADAS 2004 se pas6 mas agua al lago de
Chapala, pero ya no habria trasvases como tales. Segtn el titular de la CEAG y
el director del CEHG, fue un acuerdo desfavorable para su estado. {Por qué
firmé entonces el gobernador de Guanajuato? Por politica, respondieron los
funcionarios de la CEAG de entonces. Hay que agregar que se acordé llevar
agua a Leén desde una presa por construir sobre el rio Verde, en territorio
jalisciense (misma que para 2011 todavia no existia. Politicos...).

Por su parte, los agricultores de Guanajuato perdieron aunque haya ga-
nado su gobernador, pues la nueva POC tinicamente les garantiz6é 50% de
su concesion durante la siguiente sequia (si es que no sumaba en serie tres
anos muy secos); en promedio, nunca se les asigné menos de 60% durante
la sequia de fines del siglo XX.'"* Ademas, ya no tuvieron acceso discrecional
a los volimenes no asignados, y si habia buenas lluvias en el ciclo siguiente,
simplemente escurririan tales remanentes al lago de Chapala, sin beneficio
para ellos. Los ambientalistas también perdieron, pues la Declaratoria de
zona de recuperacion ecoldgica no fue aprobada en la Cimara de Diputados
en 2006 y, aunque haya mdas agua para Chapala, los niveles de contami-
nacién en la cuenca, sobre todo de origen industrial, siguen subiendo, y la
recuperacién de suelos, cubierta vegetal y ecosistemas atin no ha logrado

ser un tema que se impulse desde el CCLCH.

14. En promedio, a los distritos de riego se les asigné 62% en los peores ciclos: 1997-1998 y
2000-2001; a excepcidn del DR 085, que recibié casi un cuarto de su concesién en 1997-1998
y poco menos de la mitad en 1999-2000, y el DR 013 que obtuvo 40% en 1999-2000 y mucho
menos en los siguientes tres afios.
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Grifica 2.7 Niveles del lago de Chapala 2000-2009
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{Qué queda para concluirse en términos de gobernanza? En términos
estrictos, puede rescatarse lo que se sefialé en cuanto a representatividad y
autoridad real del consejo de cuenca, ya que es mas formalidad y parapeto
que un parlamento del agua. Sin embargo, analizar la reconfiguracién de
agentes y la revision de su CSMA ayuda a visualizar mejor las dindmicas
de los grupos de interés. Puede concluirse, entonces, que las reconfigu-
raciones de agentes no se dieron en una sola escala ni exclusivamente en
los términos propios del proceso organizativo como lo establecieron los
mismos agentes involucrados sino que hubo arenas mayores que alinearon
—desconcertaron— los procesos de las otras arenas, ya que tiraron de la
estructura de relaciones y llevaron el resultado mads alld de lo que pudiera
esperarse con base en la CSMA que se habia estado registrando.

La CSMA no fluye como un sentido comun al que todos contribuyen con
mutuo y coherente interés sino que acaba siendo una utilidad comtn que
va formdndose en las interacciones y desde los sentidos expresos que los
agentes les dan a sus deseos, practicas, posturas y proyectos. Por lo tanto,
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tal CSMA puede ser facilmente jalonada hacia los intereses de una parte de
los agentes, si los elementos para la construccién estdn asimétricamente
distribuidos. Y aunque se logre una CSMA “equilibrada”, esta no lo hace
todo: las agencias y arenas mas fuertes pueden modelar con més fuerza las
reconfiguraciones de los agentes. Para ponerlo en términos del frustrado
plan maestro que intent6 proponer la Semarnat entre 2001 y 2003, el ADAS
2004 se construyd mas desde posibilidades socioeconémicas y politicas que
sobre bases cientificas y estudios técnicos.

Sin embargo, la CSMA también condiciona las posibilidades de la recon-
figuracién. Los gobiernos estatales —una de las arenas mds fuertes en el
proceso— estaban constrefnidos a entregar cuentas a sus gobernados en los
términos en los que entraron al conflicto. La arena por el control del agua
también debié ceiiirse a los reglamentos de operacién y a los limites tanto
de lalegalidad (en un sentido amplio, pues la Conagua se atrevio a desacatar
una orden judicial de suspensién de trasvase en diciembre de 2003), como de
gobernabilidad (no se puede tener un contingente importante de la Policia
Federal Preventiva todos los afios que cuide las margenes del rio Lerma,
como en 2003). La Conagua necesita que los usuarios tomen el control del
territorio y gobiernen en colaboracién.

A manera de epilogo: consejos de cuenca en evolucién constante

La estructura de los consejos de cuenca se hizo mis compleja segiin los linea-
mientos de la LAN de 2004 (compdrese las graficas 2.1y 2.8). Se agregaron
formalmente vocales del gobierno federal y municipal, lo que incrementd
el nimero de vocales usuarios a fin de conservar la proporciéon de 50% o
mas en el consejo de cuenca que estipula la LAN.

A esta estructura se agregaron vocales de la sociedad civil organizada.
Los gobiernos estatales y los municipios, representados en cada consejo, son
los que quedaron incluidos hidrogréificamente en las respectivas cuencas.
Los usuarios, por su parte, son electos en Asambleas de Usuarios por cada

tipo de uso registrado también en la cuenca. Finalmente, los vocales de la
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Griéfica 2.8 Esquema del consejo de cuenca segtin
la Ley de Aguas Nacionales de 2004

ComrTE DIRECTIVO
Presidente y secretario técnico

Siete vocales del
gobierno Federal
SEMARNAT, SHCP, SEDESOL,
Energia, Economia,
Salud y Sagarpa

Siete vocales de los
gobiernos estatales
Gobernadores
de los estados

Vocales de los
gobiernos municipales
Presidente o presidentes
municipales por cada
entidad federativa

Vocales usuarios y de la
sociedad organizada
Vocales por uso de agua
agricola, doméstico,
acuacultura, industrial,
pecuario, ptblico urgano
0 servicios

Vocales de los sectores
pro equidad de género,
indigena, ambientalistas
o ecologistas o forestal

Asamblea
general
de usuarios

Comites locales y
subregionales de
usuarios / sociedad
organizada

Comites locales y
subregionales de
usuarios / sociedad
organizada

| Comisioén de Operacién y Vigilancia (antes GSE)

{

g

Gerencia Comisiones
operativa de Cuenca

Comités de
Cuenca y

Fuente: Conagua, 2010.

Comités de
Playas limpias

Comités Técnicos de
Aguas del Subsuelo o
Subterrdneas (COTAS)

Comites locales y
subregionales de
usuarios / sociedad
organizada

sociedad civil deben demostrar que tienen trabajo académico, organizativo

o técnico en la cuenca, a fin de que sean elegibles en su respectiva asamblea

de representantes.

El Consejo de la Cuenca Lerma—Chapala fue el primero en operar bajo

este nuevo esquema en 2008. Gran parte de esta evolucién se debe al

aprendizaje, precisamente en este Consejo, durante las jornadas de crisis y
negociacién hacia el ADAS 2004.
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LA GOBERNANZA DEL AGUA EN JALISCO*

Salvador Peniche Camps y Manuel Guzman Arroyo

El acceso al agua de buena calidad se ha convertido en una seria restriccién
para el desarrollo del estado de Jalisco. Segiin datos de la Comisién Estatal
del Agua (CEA), 97% de la poblacién cuenta con servicio de agua potable y
94% con drenaje. Sin embargo, se estima un incremento importante de la
demanda de agua, la cual no podra obtener respuesta con las capacidades de
abastecimiento existentes.

Entre las mds importantes complicaciones del sector hidrico, encontra-
mos el creciente déficit de agua que caracteriza a la zona metropolitana de
Guadalajara y otras importantes ciudades del estado, la escasez del liquido
en el campo jalisciense y el deterioro en la reservas del sistema estatal de
presas. Pero el problema mas significativo lo constituye el saneamiento del
agua, pues en Jalisco solo 17.6% del liquido recibe algiin tipo de tratamiento
(CEA, 2009). Lo anterior representa un formidable obsticulo para el desa-
rrollo social y econémico.

La problematica hidrica es evaluada generalmente como el resultado de
la irresponsabilidad derrochadora de los usuarios o de un infortunio natural.

*  El estudio de la gobernanza del agua en Jalisco se realiza a través de la metodologia planteada

por Peter Rogers (2002), del Banco Interamericano de Desarrollo, y por Axel Dourojeanni y A.
Jouravlev (2001), del Consejo Econémico para América Latina. Para ello, previa explicacién de la
naturaleza del problema, se desarrollan algunos elementos teérico-metodoldgicos expuestos por
los autores para analizar el estado de la gobernanza del agua.
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Sin embargo, el acceso a las cantidades 6ptimas de agua para el desarrollo
tiene que ver mds con el nivel de madurez del modelo de gobernanza hidrica
de cada sociedad en particular. ¢{Cémo evaluar la capacidad de una sociedad
para hacer frente a los retos de la gestién hidrica?

Aspectos teérico—metodolégicos de la gobernanza

La gobernanza del agua es un concepto relativamente nuevo, el cual se ha
planteado en foros académicos y gubernamentales como un instrumento
util para describir la manera en que una sociedad establece arreglos cul-
turales, institucionales, econémicos y politicos para enfrentar los retos
que conducen a una gestién adecuada del agua. Peter Rogers (2002) define
la gobernanza a través de un conjunto de principios que caracterizan a la
gestion integrada de los recursos hidricos. Los principios referidos por el
investigador del Banco Interamericano de Desarrollo son:

* Apertura. Las instituciones del agua deberdn funcionar de manera
abierta, es decir, a la par con instituciones privadas, en una permanente
comunicacion para la consolidacién de las relaciones de confianza.

* Transparencia. Las instituciones deberdn actuar con transparencia en
la informacién, tanto en los aspectos técnicos (lo referente a la calidad
y a la cantidad de agua disponible) como en el manejo de los fondos
publicos. Los funcionarios deberdn estar claramente al margen de las
licitaciones para la administracién del recurso y de las inversiones en
infraestructura.

* Participacién. La gestién de las politicas del agua deberd incluir a
los diversos sectores, tanto en las labores de diagndstico, como en el
disefio, monitoreo y sancién de los proyectos hidricos en todos los
niveles.

* Rendicién de cuentas. Las funciones y metas de las instancias y de los
funcionarios publicos responsables de la gestiéon del agua deben ser
claras y medibles, de tal manera que se puedan generar procesos de

evaluacién y sancidn, legales, eficientes e imparciales. Lo anterior es
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indispensable para crear confianza en la poblacién de que el trabajo
avanza bajo bases sélidas y que las irregularidades se atajan sin impu-
nidad.

* Efectividad. Las politicas deben tener objetivos y metas claras, defini-
das espacial y temporalmente, con cilculos certeros de sus impactos
sociales, econémicos y ambientales.

* Coberencia. Las politicas y las acciones gubernamentales deben tener
la miaxima coherencia, no solo entre las metas hidricas sino con los
objetivos de desarrollo econémico, social y ambiental.

* Eficiencia. La eficiencia econ6mica deberd complementarse con otros
tipos de eficiencia, como la eficiencia social y la eficiencia ambiental.

* Comunicatividad. La comunicacién deberd ser un mecanismo eficiente de
socializacién de la gestién publica del agua, asi como un mecanismo
de educacién ambiental.

* Equidad. El proceso de equidad entre los actores debe ser monitoreado
alo largo del desarrollo de las politicas hidricas y de su implementacién.

* Integracién. Las politicas de desarrollo hidrico deberdn fundamentarse
en una visién integral que incluya a todos los usuarios, las regiones y
los usos del agua.

* Sustentabilidad. La estrategia debera considerar el principio del enri-
quecimiento permanente de las reservas hidricas de la region.

 Etica. La politica hidrica debe fundamentarse en los principios éticos
de la comunidad local, en un pleno respeto de los usos y costumbres.

La ausencia o el mal funcionamiento de estos principios explican, segin
el autor, los problemas relacionados con el abasto y la calidad del agua, e
imposibilita su explotacién sustentable.

El modelo expuesto se fundamenta en la visién convencional de la sus-
tentabilidad, es decir, aquella basada en la escuela neoclésica de la ciencia
econdmica, la cual asigna a los mecanismos de mercado un papel central.
En los hechos, las estrategias que sugieren establecer la mercantilizacién de

la naturaleza promueven su privatizacién con el fin de incorporarla como
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un tipo especial de mercancia (commodity) en el mercado mundial de
insumos, y asi garantizar su uso y localizacién eficiente. Para las sociedades
subdesarrolladas, lo anterior ha constituido una masiva expropiacién
de sus recursos naturales, que poco ha contribuido a mitigar los grandes
atrasos sociales y econémicos que las caracterizan.

La visién heterodoxa de la gestion integrada de los recursos hidricos se
fundamenta en el instrumental teérico de la economia ecoldgica. Se trata
de propiciar una armonia funcional entre los imperativos ambientales,
econdmicos y sociales. Esto es, el establecimiento de candados funcionales
que garanticen la inviolabilidad de los limites de capacidad de carga de los
ecosistemas, forzando a los tomadores de decisién, y a la sociedad en su
conjunto, a determinar los pardmetros de desarrollo en funcién del respeto
de los equilibrios ecoldgicos.

Bajo esta perspectiva, la gestion integrada de los recursos hidricos solo
puede conseguirse a través de la aplicacién de una nueva cultura del agua,
es decir, un enfoque basado en un modelo civilizatorio diferente, en una
relacion inteligente entre la sociedad y los ecosistemas de los cuales depende. La
nueva cultura del agua pone en el centro de la preocupacién social el derecho
humano al agua. Por ello, bajo esta perspectiva, el principal esfuerzo admi-
nistrativo y de gestién publica se centra en garantizar el equilibrio hidrico
y el buen funcionamiento de los ciclos naturales. El aspecto econémico,
la tarifacién y la explotaciéon comercial del agua se supeditan a estos fines
(Arrojo, 2005).

En las ultimas décadas, la gestion del agua en México ha adoptado el
modelo de mercado. Con el paso del modelo econémico estatista al modelo
de mercado, y con el deterioro de las reservas hidricas, el agua pasé, de ser
un elemento utilizado a discrecién para promover el desarrollo, a conver-
tirse en un insumo escaso. Por ello, la administracién del agua en el modelo
econdémico actual se ha convertido en un campo de experimentacién donde
se han implementado todo tipo de reformas de mercado.

Desde esta perspectiva, el proceso de modernizacion de la administracion
del agua se caracteriza por la presencia de los problemas descritos a conti-
nuacién, mismos que, segiin Axel Dourojeanniy A. Jouravlev (2001), deben
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ser solucionados para acceder a escenarios mas propicios y asi alcanzar un

escenario de gobernanza:

* Las decisiones por parte del gobierno generalmente son verticales. Las
decisiones en materia de politica hidrica habitualmente se toman de
manera centralizada, sin tomar en cuenta la percepcién ciudadana sobre
sus necesidades y requerimientos. Lo anterior, aunado al desprestigio
gubernamental generalizado, provocado por una larga historia de
fraudes y corruptelas en el sector puablico, genera la desconfianza y el
rechazo inmediato y general de la comunidad sobre las medidas planea-
das por el gobierno, aun cuando estas puedan tener cierta coherencia.

* Enel gobierno prevalece la idea de que solo los especialistas al servicio del
estado saben lo que la gente necesita. El desprecio por las opiniones
disidentes es permanente, por considerarlas ignorantes o politicamen-
te viciadas de origen. No existe un reconocimiento de los intereses
legitimos que pueden tener los grupos ciudadanos sobre cémo desean
gestionar sus propios recursos hidricos. Lo anterior, a pesar de la evi-
dencia histérica sobre la incapacidad de las autoridades para resolver
los problemas de abasto y calidad del agua, lo cual se expresa en el
déficit permanente de agua y la muerte funcional de los sistemas hi-
dricos mas importantes del estado.

* En las decisiones en materia de politica hidrica se observan tendencias
y definiciones generales vacias de contenido real. La politica hidrica
gubernamental se fundamenta, en el mejor de los casos, en percepcio-
nes generales y estrategias abstractas importadas de otras realidades,
mismas que no consideran de manera adecuada el entorno politico,
social y cultural local que envuelve necesariamente a la gestion del agua.
Debido a que el mandato fundamental de la agencia administradora
de agua consiste en dotar a los usuarios del liquido, se observa un
marcado desinterés en los aspectos relacionados con la conservacién
y el desarrollo de las fuentes de agua, asi como de las estrategias de
uso sustentable del liquido, mismas que se supeditan a los aspectos de la

oferta de agua.
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No hay una integracién de las ciencias duras con las blandas. Los pro-
yectos de desarrollo hidrico y la estrategia del agua en general se basan
en estudios que privilegian los criterios proporcionados por las ciencias
duras, en detrimento de los resultados emanados de las ciencias humanas.
Los estudios de impacto ambiental y los andlisis de costo / beneficio se
fundamentan en criterios de mercado, supeditando otros criterios de
evaluacién. De ahi que los criterios de eficiencia para el desarrollo hi-
drico sean eminentemente econémicos e hidriulicos sobre los criterios
sociales y ambientales.

Existe una grave descoordinacién institucional. Debido a que la admi-
nistracion del agua se realiza exclusivamente a través de las instancias
gubernamentales, en cada nivel de gobierno y en cada zona geografica se
establecen regularmente instancias, programas y prioridades distintas,
de acuerdo a los diversos contextos politicos y sociales. Como regla, las
atribuciones, responsabilidades y dambitos se traslapan y contraponen,
dando como resultado procesos descoordinados y contradictorios que
frecuentemente propician el deterioro de las fuentes e infraestructura
hidrica local.

Se observa una competencia entre usuarios por el descontrol en la ges-
tion. El acceso al agua entre los diversos grupos sociales se da en un
esquema de permanente competencia entre usuarios por el liquido,
cuyas contradicciones se resuelven frecuentemente por la via de los
hechos y fuera de los canales institucionales. Los problemas de abasto
y drenaje, los conflictos entre usuarios urbanos y agricolas, entre tipos
de actividad, y hasta los espacios urbanos de recarga de acuiferos, se
caracterizan por estar inmersos en pugnas entre grupos de interés fuera
del dmbito hidrico.

* Existe una escasa percepcion de las necesidades y alternativas de go-
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bernabilidad. Como sucede en otros dmbitos de la administracién
publica, la gestién del agua se plantea a partir de una realidad alterna
de las autoridades, muy diferente a lo que sucede en la vida diaria. El
divorcio entre las concepciones oficiales y la realidad sobre el diag-
néstico de la situacion del agua y sobre la situacién sociocultural de
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la poblacién es la causa del disefio de politicas inadecuadas. En otros
casos, se presentan situaciones de franca corrupcién en las que las
decisiones se toman para favorecer a grupos localizados de poder,
por encima de las necesidades de la poblacién y a pesar de los costos

socioeconémicos y ambientales de las politicas de gobierno.

Como resultado, cada gobierno establece cambios constantes en las estra-
tegias de administracién del agua, de acuerdo a su visién particular. Los
programas y planes no resuelven los problemas de fondo y obligan a los usua-
rios a enfrentar los efectos nocivos de la politica en turno en cada cambio de
administracion.

La gobernanza del agua en Jalisco

En esta seccién analizaremos algunos de las determinantes que propone
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para la calidad de la gober-
nanza del agua en el caso del estado de Jalisco. Trataremos de demostrar,
con ejemplos recientes, las graves deficiencias del esquema del BID sobre
gobernanza hidrica, en particular, en la apertura, efectividad, coherencia y
equidad propuesta por Rogers (2002).

La apertura

El caso de los resultados del trabajo de la Comisién Especial para Analizar la
Situacién en la Cuenca Lerma—Chapala 2006 demuestra que, en el sistema
de gestién del agua, no existen canales de informacién funcionales y que
esta, cuando se genera, no trasciende a las instancias de toma de decisiones.

El mayor valor de esta comisién fue la participacion de sus integrantes. El
grupo de trabajo estuvo conformado por 22 diputados federales de cuatro
partidos politicos (PAN, PRI, PRD y PT) y de los cinco estados de la cuenca
(estado de México, Querétaro, Guanajuato, Michoacan y Jalisco), quienes
lograron una gran coincidencia en sus andlisis y conclusiones. Se traté de
un invaluable ejemplo de un proceso realmente democrético en tiempos
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de crisis politica del pais. Sumados a este esfuerzo, participaron dos de las
universidades mas importantes de México: la Universidad Nacional
Auténoma de México y la Universidad de Guadalajara. Durante més
de tres afos se analizaron las condiciones socioambientales y econémi-
cas de la cuenca hidrolégica Lerma—Chapala y se exploraron aspectos
torales de la administracién puablica federal.

Los resultados del trabajo constituyen un estupendo diagnéstico de la
condicién hidrolégica de la cuenca, lo cual permite entender sus principales
problemas, tanto en lo que corresponde a las aguas superficiales como a las
fuentes subterrdneas. Los resultados se basaron en el anilisis del funciona-
miento de la red hidrométrica, a través de una auditoria a las estaciones que
permitié corroborar la operacién, el registro, la evaluacién, planeacién y
distribucién del agua en la cuenca.

Por su parte, el Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México elaboré un estudio detallado sobre
calidad del agua y el cuamplimiento de las normas oficiales, a través del andlisis
de 26 parametros fisico—quimicos que estdn incluidos en la Norma Oficial
Mexicana NOM-2001-Semarnat-1996, y de acuerdo con los criterios de
calidad de agua y toxicidad aguda (CE-CCA-001/89).

El estudio abordé con especial interés la actividad agricola, por ser este
sector uno de los principales usuarios del agua. Se establecié que, debido a
que el sector ocupa mis de 50% en la superficie de la cuenca (tanto en la
modalidad de riego como de temporal) es indispensable revisar su control
y ordenamiento.

Por otra parte, en el estudio también se abordé el estado que conserva el
recurso forestal, ya que su preservacién y restauracion permite la generacion
de multiples servicios ambientales, como la captaciéon y conservacion del
agua. El estudio determina que el recurso forestal presenta una afectacién
grave por la falta de control en el acelerado cambio de uso del suelo, tanto
para la ganaderia como para la agricultura.

En los trabajos de la Comisidn se analizé la manera en que se han aplicado
las politicas publicas en materia ambiental, desde la perspectiva del marco
normativo, con fundamento legal en leyes como la Ley General de Equili-
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brio Ecolégico y Proteccién Ambiental, Ley de Aguas Nacionales, Ley de
Vida Silvestre, Ley de Desarrollo Rural Sustentable, y la Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable.

La Comisién analizé los resultados de la auditoria de desempefio de
2003, realizada por la Auditoria Superior de la Federacién, asi como de los
mecanismos de coordinaciéon con los estados, los municipios y los sectores
social y privado, en los cuales se establece que las acciones de la Semarnat
se debieron orientar a la recuperacién, conservacién y el manejo integral
de los recursos hidricos de la cuenca Lerma—Chapala.

Algunos de los resultados del trabajo de la Comisién se resumen en los
siguientes puntos (Marrufo y Guzman, 2006):!

* Oferta insuficiente de agua para satisfacer las demandas en las subregio-
nes Alto, Medio y Bajo Lerma. La concentracion de las demandas que
provoca esta situacién deriva en una fuerte competencia por las aguas
superficiales, el agotamiento de los recursos existentes y la degradacién
del medio ambiente.

* Sobrexplotacion de acuiferos. A efecto de complementar los volimenes
de aguas superficiales para satisfacer las demandas de agua de los di-
ferentes usos en cada subregién, durante décadas se ha venido dando
una explotacién intensiva del agua subterrdnea, lo que provoca una
dramatica sobrexplotacién que pone en peligro la sustentabilidad del
recurso, la cual se acentia en las subregiones Alto y Medio Lerma,
principalmente en los acuiferos Valle de Toluca, Atlacomulco-Ixtlahuaca,
Querétaro, Celaya, Le6n, Turbio y Pénjamo—Abasolo.

* Baja eficiencia en el aprovechamiento del agua vy la infraestructura en
el sector agricola. Esta situacién existe por insuficiente tecnificacion
de riego y deficiente capacitacién de los agricultores, asi como por
el mal estado de la infraestructura de conduccién y distribucién. La

1. Este documento resume el trabajo de tres afios de esta comision especial de la LIX Legislatura,
conformada por 22 diputados federales de los seis estados de la cuenca, pertenecientes a los cuatro
partidos politicos mds importantes de México.
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eficiencia de riego se estima en 39% en distritos de riego y en 56% en
las unidades de riego.

Baja eficiencia en el uso publico urbano y bajas coberturas de servicios
en el medio rural. En las ciudades medias y grandes, existen porcentajes
de fugas y tomas clandestinas en los sistemas de abastecimiento que
deben ser reducidos. Los organismos operadores estin limitados para
resolver esta situacién en virtud de su insuficiencia técnica y econémica, la
cual es motivada, en parte, por la baja recuperacién de recursos en relacién
con los gastos de operacion. Los porcentajes de agua no contabilizada en
los principales niicleos urbanos de la regién se elevan a cerca de 50%
en Leén, 39% en Celaya, 37% en Irapuato y 36% en Guadalajara.
En el medio rural de Jalisco y Michoacin existen bajas coberturas; se
presentan zonas con coberturas de 43% para agua potable y de 30%
en alcantarillado.

Degradacion de la calidad del agua en casi toda la regién. La infraes-
tructura de tratamiento es insuficiente, lo que deriva en problemas de
salud pablica, limitacién de disponibilidad y, en el caso de los cuerpos
de agua principales, un proceso de eutrofizacién que estimula la pro-
liferacién de malezas acudticas.

Sobresale el desequilibrio hidrolégico del lago de Chapala, provocado
por la disminucién de los aportes del rio Lerma. El lago recibe un vo-
lumen menor al de su extraccién, 1,500 millones de metros ciibicos
(M’m?3), condicién que se traduce en un déficit anual de 300 M’m?.
Sumado a esto, existe contaminacién de dichos volimenes y azolva-
miento del lago, por lo que, de no existir acciones eficaces y coor-
dinadas al respecto, en el corto plazo el desecamiento de su cuenca
continuard agravandose, y pondra en riesgo la salud y el equilibrio
de sus ecosistemas con la consecuente repercusion en las actividades
econémicas y sociales. De igual forma, esta situacién aceleraria el
proceso de desertificacion y calentamiento global que se estd dando
en nuestro pais, de norte a sur, ya que se estd afectando el principal
medio de amortiguamiento y contencién de dicho proceso.
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La idea principal de la labor realizada por la Comisiéon Especial para Ana-
lizar la Situacién en la Cuenca Lerma—Chapala fue la de entender las dina-
micas hidrosociales para proponer soluciones al mas alto nivel de gestién.
Constituy6 un esfuerzo para ofrecer una invitacién formal a las autoridades
para retornar sobre los pasos perdidos y encauzar el camino que siempre
debio prevalecer en la administracién de la cuenca. Desde esta perspectiva,
se abordan las respectivas responsabilidades de todas las autoridades invo-
lucradas: el gobierno federal, en especial a la Semarnat y la Conagua, se
involucra operativamente a otras dependencias con gran responsabilidad
como la Sagarpa, el sector salud y a los gobiernos estatales y municipales,
los distritos de riego y la sociedad en general.

Por desgracia, el trabajo de la Comisién no ha sido tomado en cuenta
para nada. En los corredores del maremdgnum legislativo se dice que nunca
se utilizard, pues se ha considerado como una iniciativa politica de algunos
actores que la impulsaron, como el exgobernador Emilio Chuayfett o el
mismo legislador Roberto Marrufo, a pesar del caricter interregional y plu-
ripartidista de la comisién y, sobre todo, de la participacién de importantes

centros de investigacion a escala nacional.
La efectividad

La historia de los acueductos que abastecen agua a la zona metropolitana
de Guadalajara evidencia la poca efectividad de la obra puablica en el sector.

A partir de 1954, debido al explosivo crecimiento de la ciudad de Gua-
dalajara, y a las limitaciones en el suministro del liquido proveniente del
subsuelo, se procedi6 a la realizacién de las obras necesarias para la conduc-
cion de las aguas del lago de Chapala a través del cauce del rio Santiago, y
mediante canales con una longitud de 56 kilémetros; dos plantas de bombeo
elevan 80 metros los caudales y los hacen llegar a la ciudad de Guadalajara.
El agua se extrae del lago mediante la planta de bombeo ubicada en Ocotlan,
en la confluencia de los rios Santiago y Zula, para obtener los volimenes
que requiere el riego de la zona de Atequiza y el abastecimiento de la zona
metropolitana de Guadalajara. Esta planta cuenta con diez bombas, cada
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una con capacidad de 1.5 m%/s. El primer tramo del rio Santiago constituye la
conduccién natural, y el control se realiza mediante la presa de Poncitlan, a
partir de la cual el rio continda a lo largo de 20 km hasta la presa derivadora
Corona, en donde se inicia el canal Atequiza con una longitud de 28 km
y una capacidad maxima de 10 m?/s; ademads, tiene que suministrar agua a
3,800 hectareas de tres distritos de riego en la zona de Atequiza (a través
de tres canales de riego), a las industrias? del corredor industrial y a la zona
metropolitana de Guadalajara.

El canal de Atequiza descarga en la presa La Calera y, a partir de ahi, se
inician las obras que el Sistema Intermunicipal de Agua Potable y Alcan-
tarillado (Siapa), responsable de la administracién del agua potable en
la zona metropolitana de Guadalajara; opera directamente, ya que la
Conagua es responsable de suministrar los volimenes requeridos hasta
la planta de bombeo ntimero 1. La conduccién de los canales contintia por el
canal de Las Pintas a lo largo de 24.5 km; en el extremo del canal se sitta la
presa del mismo nombre con una capacidad de 350,000 m?, gracias a la cual
se reduce el tratamiento fisico del agua® en la planta potabilizadora. La
capacidad instalada de la planta de bombeo N° 2 es de 15 m¥/s; sin embargo,
por limitacién en las aportaciones de la linea de conduccién, y por las de
la planta potabilizadora, en la practica se bombean en promedio 7 m?¥/s al
canal del cerro del Cuatro, y luego a la planta potabilizadora N° 1.* Al ser
conducida por un canal a cielo abierto sin revestir, aproximadamente pierde
1.6 mi/s, debido a la infiltracién y evaporacién que sufre en el trayecto.’ En
la época de estiaje, los problemas en el uso del agua se incrementan, ya que

2. El agua de Chapala que utilizan las industrias no se contabiliza en las extracciones.

3. Esto serfa cierto si no se tirara basura y se enviaran las descargas de aguas residuales de la zona
urbana, pecuaria e industrial de la periferia hacia la presa.

4. En este documento se reconoce que tan solo en uno de los acueductos se envia a Guadalajara casi
la totalidad del agua autorizada, que es de 7.5 m3/s, sin considerar al viejo acueducto Atequiza—Las
Pintas—Guadalajara.

5. A esta cantidad deben sumarse las salidas correspondientes al canal EI Guayabo.
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el canal Atequiza—Las Pintas también es utilizado para el riego agricola® y
aunque durante esta época el sistema se opera al limite de su capacidad, los
conflictos por el abastecimiento persisten.

En junio de 1984, se iniciaron las obras del acueducto Chapala—Guada-
lajara, sistema con capacidad de 7.5 m%/s y longitud de 42.4 km, obra que
se concluyé en 1991.7 En este afio, el acueducto beneficia directamente a
2’160,000 habitantes, quienes reciben agua de mejor calidad. Para ahorrar
un estimado de 54 M’m? anuales que se perdian en la conduccién del sistema
anterior, se propuso cerrar el canal, pero hasta 2012 sigue funcionando. La
operacién es mas sencilla, al suministrar agua mediante un solo bombeo;
ademds, permite un ahorro en el tratamiento de potabilizacién del agua
conducida por el acueducto, ya que esta es de mejor calidad® (Conagua,
1991; GEJ, 1994). Uno de los mayores argumentos para la construcciéon
del nuevo acueducto Chapala—Guadalajara era la sustitucion del acueducto
Ocotlén, el cual se cerraria, lo que no ocurrié.

Los objetivos de preservar y administrar mejor el agua proveniente de
Chapala no fueron ciertos. No hubo el mencionado ahorro del agua, ni el
cierre de la planta de bombeo de Ocotlan. En contraste, se duplicaron los
volimenes de extraccién, y ahora se incorporaron nuevos usuarios, como
son los fraccionamientos campestres y ranchos particulares, los cuales se
benefician de la tomas de agua instaladas a través del canal de El Guayabo
con la construccién de la estacion de transferencia; obras que deberian haber
sido cerradas al término de la segunda fase de la construccién del acueducto
a Guadalajara en 1991. La supuesta preservacién de la calidad del agua tam-
poco fue real, al mezclarse el agua del acueducto de Chapala con el canal de

6. Esto es solo para el valle de Atequiza; no se contabilizan los distritos de riego de Cuitzeo y El Fuerte,
ni las numerosas tomas de agua directas, industriales y agricolas sobre el rio Santiago y el Lago de
Chapala.

7. No hay un solo sistema de bombeo. Hasta 2012, el canal de transferencia EI Guayabo sigue fun-
cionando y a lo largo de su extensidn tiene tomas de agua para uso agropecuario y doméstico. Esta
agua no se contabiliza en las extracciones a Chapala; se mezcla con el agua que proviene del lago
de Cajitildn.

8. Al mezclarse con el canal Atequiza—Las Pintas, la calidad del agua se pierde.
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Atequiza—Las Pintas. La planta de bombeo de Chapala opera en tres turnos
y la planta potabilizadora que la recibe solo en dos; la diferencia de agua
se pierde en la estacién de transferencia hacia el canal Atequiza—Las Pintas.

Teéricamente, la capacidad instalada en la planta de bombeo de Ocotldan
es de diez bombas de 1.5 m’/s (Gobierno del Estado de Jalisco, 1994); si se
considera solo 1 m? por bomba, dada la ineficiencia y antigiiedad del equi-
po, la planta de Ocotlén tiene la capacidad de bombear 10 m?/s. Por su parte,
la capacidad de la planta de Chapala, con seis bombas (una es de reserva)
de 1.5 m’/s cada una, en conjunto implica un gasto maximo de 7.5 m?/s
(Gobierno del Estado de Jalisco, 1994). En total, se tienen 17.5 m’/s, esto
contra la cifra autorizada de 7.5 m?, y la cifra siempre mencionada de 6
m? de las versiones oficiales (Siapa, CEA o Conagua) —incluso durante los
tandeosa la zona metropolitana de Guadalajara—, y no se incluyen los 1.6
m?3/s que se pierden por infiltracién y evaporacién del canal Atequiza—Las
Pintas.” Todo esto es muy discutible; lo que no deja lugar a dudas es que no
hay un sistema hidrométrico confiable, lo que impide el manejo adecuado
del vital liquido.

La coherencia

El caso del Convenio de coordinacién 2004-2012 para la recuperacién y
sustentabilidad de la cuenca Lerma—Chapala evidencia una falta de coheren-
cia entre el discurso y la asignacién de los recursos para la realizacion de los
proyectos. La firma de este convenio ha dado la oportunidad de realizar un
andlisis de la propuesta, el cual se centra en la pertinencia de las acciones y
de los presupuestos asignados y, por su impacto, se toman como macroin-
dicadores a la poblacién, la superficie territorial y la superficie de riego de

9. Los tandeos son la estrategia empleada para restringir la distribucién de agua potable, en particular
en las colonias marginadas de la zona metropolitana de Guadalajara. Los tandeos se utilizan para
“sensibilizar” a la poblacién cuando se quiere hacer nuevos proyectos de abastecimiento de agua,
como ejemplo el sistema La Zurda—Calderdn, el crédito japonés y, actualmente, el proyecto de
abastecimiento para Guadalajara a través de un sistema de presas Zapotillo, Purgatorio, El Salto y
Arcediano.
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cada uno de los estados. Como referente, también se ha integrado a este
andlisis a los partidos politicos que gobernaban en cada uno de los estados
para establecer los criterios empleados en la formulacién del Convenio de
coordinacién.

La cuenca del rio Lerma es una de las cuencas econémicamente mas dina-
micas de México. Forma un eje de desarrollo entre los dos centros urbanos
mas grandes del pais: la ciudad de México y Guadalajara. En la cuenca viven
uno de cada diez mexicanos y se tiene una de cada ocho hectireas de riego,
y la misma proporcién de hectireas de temporal. Las industrias establecidas
en la cuenca generan més de 30% de la produccién industrial nacional. Se-
gun la Conagua, la cuenca ocupa 50,136 km?2, con un escurrimiento anual
de 4,740 M’m? al afio, y con una tasa histérica media de precipitacién de
735 mm (Conagua, 2004 y 1991). De este volumen se destina al riego un
promedio de 3,240 M’m?.

Las aportaciones para el lago de Chapala se estiman en 1,500 M’m?, los
cuales han provenido fundamentalmente de la cuenca baja del Lerma, sus
afluentes y la precipitacién en el lago; de estos 1,500 M’m?, se estima
una evaporacién de 1,440 M’m? y se le extraen otros 240 M’m? para la
zona metropolitana de Guadalajara, ademds de 90 M’m? para uso agricola.
Lo anterior arroja un déficit anual de 270 M’m?, el cual es el causante de la
crisis que ha caracterizado a Chapala en los dltimos 30 afnos (Guzman, 2003).

Se presentan dos formas de aprovechamiento del agua en la cuenca: agua
superficial 4,048 M’m?® y agua subterrdnea 3,537 M’m?, con un consumo
global de 7,585 M’m? anuales. Para uso agricola se emplean 3,477 M’m?
de aguas superficiales y 3,083 M’m?® de aguas subterraneas, con un total de
6,560 M’m?, que se distribuyen de la siguiente manera: uso doméstico 530
M’m? superficiales y 315 M’m? subterrdneas; en el uso industrial 41 M’m?
y 139 M’m?, respectivamente.

De acuerdo con datos para un afo de lluvias promedio, el uso agricola
consume 86.5% del agua en la cuenca, el uso doméstico 11.1% vy el uso
industrial 2.4% (Conagua, 2001). No obstante, la regién muestra graves
rezagos, pues cerca de 1.5 millones de habitantes ain no tienen acceso
adecuado y seguro al servicio de agua potable, y alrededor de 3.9 millones
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de personas carecen de servicios de alcantarillado (Montgomery Watson,
1999; Conagua, 2004).

El Convenio de Coordinacién 2004-2012, firmado entre el Ejecuti-
vo federal y los cinco gobiernos estatales de la cuenca: estado de Mé-
xico, Querétaro, Guanajuato, Michoacdn y Jalisco, se llevé a cabo en
El Marqués, Querétaro, el 22 de marzo de 2004, y fue elaborado por el
Grupo Técnico del Consejo de Cuenca Lerma—Chapala. Su nombre oficial
es: “Convenio de coordinacién y concertacién que celebran el Ejecutivo
Federal y los Ejecutivos de los estados de Guanajuato, Jalisco, México,
Michoacdn y Querétaro, y los representantes de los usuarios de los usos
publico urbano, pecuario, agricola industrial, acuicola y servicios para llevar
a cabo el programa sobre la disponibilidad, distribucién y usos de las aguas
superficiales'® de propiedad nacional del 4rea geografica Lerma—Chapala”.

Los objetivos generales del Convenio de coordinacién son: la preser-
vacion de la calidad de agua y su saneamiento; la ordenacién y regulaciéon
de los usos del agua; el uso eficiente del agua y el manejo y conservacién de
cuencas y corrientes. En su parte introductoria, el documento dice:

La visién para la solucién de los problemas de la cuenca Lerma—Chapala
en los afios 90’s, se centrd en atender los aspectos de tipo hidraulico de
las aguas superficiales y la atencién al saneamiento de la cuenca. Este
trabajo ha demostrado ser muy complejo y los resultados estdn ya a la
vista. En el acuerdo anterior, temas como la pérdida de la biodiversidad,
de suelos, de vegetacion boscosa, cambio de uso de suelo, eventual con-
taminacién ambiental de industrias, establecimiento de parques indus-
triales, agotamiento de los mantos acuiferos, estudio de comportamiento
de aguas subterraneas, poblacién asentada en la cuenca y su proyeccion,
entre otros, no formaron parte del marco dinimico de acciones para la

toma de decisiones.

10. A pesar de que en el titulo del Convenio de coordinacidn se especifica: “Disponibilidad, distribu-
cién y usos de las aguas superficiales”, en el punto IIL.6 del presupuesto general se tiene un rubro
de “Gestidn sustentable de las aguas subterrdneas” con un monto de 9.8 mdp (0.36%).
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En las ventajas del convenio se menciona:

Es evidente que la firma de este acuerdo abre una primera visién global
de cuenca, de manera inédita en nuestro pais. Es ademds un primer
paso de aproximacién en el trabajo coordinado entre los Gobiernos de
los Estados y la Federacion, con una finalidad de protecciéon ambiental. La
creacién, operacion y trabajo permanente del Consejo Consultivo, es también
un tema innovador en México. Y existe, pues la necesidad de integrar un
nuevo acuerdo de coordinacién entre el Ejecutivo y los Gobiernos de los
Estados, que corresponda a la realidad que la Cuenca esté viviendo, dando
un nuevo enfoque de mayor amplitud, mayor integralidad, dindmico,
transversal, que pueda responder a los retos que la cuenca y la regién
demandan y que sirva como modelo a seguir para ser desarrollado en
otras cuencas de México.

En el cuadro sinéptico del convenio se observan cosas interesantes. En
cuanto al presupuesto, Querétaro dispone de 707 millones de pesos (mdp)
(25.6%) y Jalisco tiene 686.5 mdp (24.9%); son los que mds recursos tienen
asignados y casualmente los que tienen una menor participacion territorial
o poblacional, por ende, menor participacién en la problemaitica de la
cuenca; Guanajuato, con 461.8 mdp (16.7%), y Michoacan, con 355.9 mdp
(12.9%), son los que menor presupuesto tienen asignado y los que tienen la
mayor participacion territorial en la cuenca, especialmente Guanajuato; el
estado de México tiene un presupuesto intermedio de 648.8 mdp (19.9%).

En cuanto a las acciones referidas en las politicas e instrumentos de fomen-
to para la proteccién ambiental y el equilibrio hidrolégico, son Gnicamente
para cuatro estados: Jalisco, estado de México, Michoacan y Querétaro,
con un total de 1,193.6 mdp (43.2%), asignando y destinado basicamente
a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat). En
su totalidad, son estudios que estardn a cargo del Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua (IMTA), Instituto Nacional de Ecologia (INE), Comi-
sién Nacional para el Estudio de la Biodiversidad (Conabio), Universidad
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Grifica 3.1 Reservas hidroldgicas en la cuenca Lerma—Santiago—Pacifico

Fuente: Elaborado por Heliodoro Ochoa, con base en cartograffa digital de la Semarnat y el INEGL

Nacional Auténoma de México (UNAM), Instituto Politécnico Nacional (IPN)
y la Universidad Auténoma de Nuevo Le6én (UANL).!"

El segundo rubro més importante aparece en el apartado de abasto
sustentable de agua y corresponsabilidad en las zonas metropolitanas de
Guadalajara y de la ciudad de México, asi como en las ciudades medias. El
monto total es de 654 mdp (23.7%) y se incluye a los cinco estados. Las
zonas metropolitanas del Distrito Federal, Guadalajara y Querétaro se en-
cuentran fuera de la cuenca Lerma—Chapala, aun cuando las dos primeras
se abastecen de agua de ella (véase la grafica 3.1).

11. Con excepcién de las unidades fordneas de la UNAM y del IPN, ninguna de estas instituciones se
encuentra dentro de la cuenca Lerma—Chapala.
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Los tres aspectos mas importantes de la problemadtica de esta cuenca son:
el sistema de macromedicién de las aguas superficiales y subterrdneas; el
padrén de usuarios de las concesiones de las aguas superficiales y subterra-
neas, y el control de la contaminacién de las aguas urbanas, industriales,
agricolas y pecuarias. En las acciones consideradas en el tema de moderni-
zacion de la medicién y piezométrica, hidroclimatolégica e hidrométrica
Gnicamente se considera a Guanajuato con 2.8 mdp (0.1%) en todo el
Convenio de coordinacién. En lo que respecta a completar y mantener
actualizado el padrén de usuarios y el inventario de aprovechamientos,
solamente se considera al estado de México con 2.0 mdp (0.07%); este
monto, al igual que el anterior, resulta insignificante ante la magnitud del
problema, y se excluye al estado de Guanajuato, que cuenta con la mayor
proporcién de usuarios y aprovechamiento en la cuenca.

Con relacién al saneamiento integral de aguas en subcuencas, se desti-
nan 446.6 mdp (16.2%) repartidos entre Guanajuato y Querétaro; los tres
estados restantes: Jalisco, estado de México y Michoacidn —con un alto
desarrollo poblacional, industrial y agropecuario en la cuenca, proporcional
a sus descargas de aguas residuales— no fueron tomados en cuenta; ademas,
sin considerar que el estado de México y Michoacan son los principales
captadores y aportadores de escurrimientos en la cuenca.

En nuestro anilisis, encontramos una légica partidista de la cual partieron
probablemente para distribuir las inversiones. En los estados gobernados
por el PAN: Guanajuato, 461.8 mdp (16.7%); Jalisco, 686.5 mdp (24.9%),
y Querétaro, 706.7 mdp (25.6%), que en conjunto suman 1,855 mdp, equi-
valente a 67.2% del total de los recursos para la cuenca, dejando el resto
para el estado de México (PRI), 548.8 mdp (19.9%), y Michoacdn (PRD),
355.9 mdp (12.9%).

De acuerdo con su superficie irrigable en hectdreas (ha) y su participa-
cién territorial en la cuenca (km?), los estados se ordenan asi: Guanajuato,
435,700 ha, y Michoacén, 176,400 ha, quienes presentan una mayor super-
ficie de riego en relacién a su superficie territorial. El estado de Querétaro
tiene el nimero mas bajo de hectireas irrigables (37,500) y se le asigna el
presupuesto mis alto, 706.7 mdp. En cambio, Guanajuato, con 435,700 ha,

LA GOBERNANZA DEL AGUA EN JALISCO 119



tiene un presupuesto de 461.8 mdp. El valor promedio de la inversiéon por
hectirea de riego es de 7.7 mdp. Nuevamente, es el estado de Querétaro el
de mayor inversién, con 18.8 mdp por hectdrea irrigable. Michoacan, con
2 mdp, y Guanajuato, con 1.1 mdp, son los estados con menor inversion.

La relacién entre el nlimero de acciones y la inversién total no es propor-
cional. Los estados de Jalisco (618 acciones con 686.5 mdp) y Querétaro (24
acciones con 706.7 mdp) reciben mayor inversién, mientras que Guanajuato
(83 accionesy 461.8 mdp) y Michoacédn (119 accionesy 355.9 mdp) reciben
menos recursos. El estado de México obtiene la menor inversién por accién,
0.95 mdp para 579 acciones, mientras que Jalisco con 1.11 mdp por
accion, tiene 618 acciones programadas. Querétaro, con una inversiéon
por accién de 29.4 mdp para solo 24 acciones. Michoacdn y Guanajuato
tienen valores intermedios con 2.9 mdp para 119 acciones, y 5.5 mdp para
83 acciones, respectivamente. El valor promedio de la inversién por accién
es de 1.94 mdp.

Las acciones a realizar en el estado de México, con un monto de 0.9
mdp (0.03%), consisten en la rehabilitacién de caminos saca cosechas, y
en Querétaro las politicas e instrumentos de fomento para la proteccién
ambiental y el equilibrio hidrolégico para la reserva de la biosfera Sierra
Gorda con 12.5 mdp (0.4%). Estas acciones estdn fuera de lugar dentro de
la recuperacion y sustentabilidad de la cuenca Lerma—Chapala, y la segunda
ni siquiera se encuentra dentro de la cuenca del Lerma.

Al analizar la inversién proporcional en funcién de la superficie de riego
de cada estado y la inversion asignada en el Convenio de coordinaciéon:
Guanajuato tiene la mayor participacién de superficie de riego (435,000 ha)
y recibe 30.7%; a Michoacan, el segundo en participacién (176,400 ha), se
le asigna 58.3%; el estado de México (75,800 ha) obtiene 209.4%; Jalisco
(72,600 has) con el 273.4%, y Querétaro, el estado con menor participa-
cién de superficie de riego (37,500 ha), se le asigna la mayor proporcién
llegando a 544.9%.

Por otro lado, la distribucién presupuestal en relaciéon con el partido
politico que gobierna cada estado, es la siguiente: Querétaro, Guanajuato
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y Jalisco con el PAN, 1,855 mdp (67.2%); El estado de México con el PRI,
548.8 mdp (19.9%), y Michoacédn con el PRD, 355.9 mdp (12.9%). Si se
considera la participacién de la superficie irrigada que cada estado tiene en
la cuenca y, por consiguiente, la distribucién proporcional de la inversion,
se tiene entonces que le corresponderian a Querétaro 129.7 mdp (4.7%),
a Jalisco 251 mdp (9.1%), al estado de México 262.1 mdp (9.5%), a Mi-
choacin 610 mdp (22.1%), y a Guanajuato 1,506.7 mdp (54.6%).

En este sentido, no hay un criterio claro para la inversién que cada uno
de los estados recibe en el Convenio de coordinacién, ni por la poblacién
proporcional que reside en la cuenca, ni por la participacidn territorial del
estado en la cuenca o su participacién en la superficie de riego.

Los aspectos importantes que se dicen en el documento son que la
distribucién del presupuesto y las acciones a desarrollar son parte de una
novedosa vision de la cuenca que parte de los estados y autoridades partici-
pantes. El otro aspecto es la mencién de que el plan maestro elaborado en
2001 sirvi6 de base para la restructuracion del convenio. Pero si analizamos
ambos documentos, no tienen nada en comun, ya que el primero asigna
una cantidad considerable al sistema de mediciéon hidrométrica, asi como
acciones concretas para el control de la contaminacion del agua, aspectos
sin mayor importancia en el nuevo convenio. Las acciones mencionadas
son puntuales y especificas, a diferencia de las encontradas en el Convenio
de coordinacién.

Muy lejos de la visién optimista de los consultores que hicieron el
documento del Convenio de coordinacién, y de quienes lo encargaron,

encontramos que:

* La distribucién de la inversién en el Convenio de coordinacién no es
proporcional ni a los estados (por su poblacién, territorio o superficie
de riego), ni a la magnitud de los problemas de la cuenca; en particular,
la medicién hidrométrica, la sobrexplotacién de las aguas superficiales,
su distribucién preferencial y la contaminacién urbana e industrial.

* Aspectos de vital importancia, como el sistema de medicién hidromé-
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trica, el padrén de usuarios de aguas superficiales y los sistemas de
tratamiento de aguas residuales (en particular urbanas e industriales),
no son tomados en cuenta vy, si lo llegan a ser, es en una forma puntual
para un estado y con un monto minimo, careciendo de integracién.

* Una gran parte de los recursos se destinan a estudios y no a acciones
concretas. A la Semarnat, en el rubro 1v.1 Politicas e instrumentos de
fomento para la proteccién ambiental y el equilibrio hidrolégico, se
le asignan 1,193 mdp (43.3%). Estos recursos no salen del Distrito
Federal, se distribuyen entre el INE, IMTA, Conabio, la UNAM y el
IPN, y los recursos que salen se destinan a la UANL. No se considera a
las instituciones académicas publicas o privadas de la cuenca, mucho
menos a las organizaciones civiles.

* Las zonas metropolitanas del Distrito Federal, Guadalajara y Querétaro
no son consideradas como usuarias de la cuenca y se les excluye en los
acuerdos de distribucién, pero, a pesar de ello, se les asignan recursos
considerables para el rubro de abasto sustentable de agua y corresponsabi-
lidad de las zonas metropolitanas (incluyendo las zonas metropolitana de
Guadalajara y de la ciudad de México) y ciudades medias de la cuenca
por un total de 428.6 mdp (23.7%), siendo la de Querétaro la tinica
que recibe partidas de este rubro por 428.6 mdp (15.5%).

e Elagua para uso ambiental, que es indispensable para el mantenimiento
basico de los sistemas ecoldgicos en los arroyos, rios, humedales, lagos
y presas del sistema hidrolégico de la cuenca del Lerma—Chapala, no
existe en la mente de los planificadores del agua; para ellos, el agua
debe utilizarse en su totalidad, aun en sistemas no sustentables y de-
rrochadores como el riego rodado y la sobrexplotacién de acuiferos.

La equidad

La politica hidrica en el estado de Jalisco ha servido para consolidar un mo-
delo econémico generador de grandes desigualdades sociales y regionales.
El agua ha sido utilizada como una especie de insumo subsidiado, tanto en

la industria como en la agricultura, que contribuye de manera fundamental
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a la competitividad de las exportaciones mexicanas en el mercado mundial.
De esta manera, las acciones derivadas de la politica hidrica no responden a
la 16gica del bien comun o de la proteccion de las reservas del liquido; tie-
nen la finalidad de favorecer a los sectores sociales beneficiarios del modelo
econdémico, ya sea directamente, a través de los contratos con el gobierno,
o indirectamente, generando las condiciones para la apropiaciéon de la renta
hidrica a su favor. Por ello, los argumentos utilizados por las autoridades
para justificar las estrategias de desarrollo del sector carecen de légica y
presentan evidentes contradicciones.

Con el objetivo de identificar los origenes de las decisiones actuales en
materia de politica hidrica en el estado, se transcribe parte del documento
oficial titulado “Sistema la Zurda. Agua para Guadalajara y recuperacién
de Chapala”, del Gobierno del Estado de Jalisco (1990):

La Zona Metropolitana de Guadalajara, con una poblacién cercana a
los 4 millones de habitantes, requiere de un suministro de agua potable
del orden de 13 mil 600 litros por segundo, existiendo en la actualidad
un déficit en la dotacién. Para 1994 se necesitaran 17 mil 746 litros por
segundo y se calcula que para el afnio 2000 la poblacién sera de 7 millones
de personas que demandardn 24 mil 500 litros por segundo. La principal
fuente de abastecimiento de la zona metropolitana es el lago de Chapala,
ya que de los 12 mil litros por segundo que en la actualidad se envian a
la red distribuidora, la laguna contribuye con 7 mil litros por segundo.
A causa de que en las dltimas épocas las lluvias han sido escasas y errati-
cas, y debido también a las bajas aportaciones del rio Lerma, el lago ha
visto disminuidas sus reservas en forma alarmante. Ambos problemas,
la escasez de agua potable en la Zona Metropolitana y el cada vez més
notable descenso en los caudales del lago de Chapala, han justificada-
mente preocupado desde hace tiempo a todos los sectores que integran
la comunidad jalisciense y a autoridades, instituciones, organizaciones y
personas que, sin radicar en nuestro Estado, captan los graves perjuicios
que una extensa zona de la Republica sufriria si los niveles del que es el

mayor lago de la Reptblica continuaran descendiendo hasta que de hecho
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desapareciera. Ademas, teniendo en cuenta que la Zona Metropolitana de
Guadalajara es una de las concentraciones humanas més grandes del pais
y que en ella actiian un considerable nimero de empresas industriales,
comerciales, financieras y de servicio, centros de educacién superior y
otras instituciones y personas que realizan miltiples actividades econé-
micas y culturales, era motivo de inquietud el que una creciente escasez
de agua potable pudiera afectar la vida normal de un nicleo urbano tan
importante.

Durante su campana como candidato a la Presidencia de la Republica,
el licenciado Carlos Salinas de Gortari encabezd, el 24 de febrero de
1988, una reunién a la orilla del lago de Chapala, en la que diferentes
sectores le expresaron su preocupacién por la notable disminucién de los
caudales de la laguna que ya en esa fecha habian mermado visiblemente.
En respuesta a esos planteamientos, el licenciado Salinas de Gortari se
comprometié a que, si llegaba a la Presidencia de la Republica, se adop-
tarfan las medidas adecuadas para garantizar la existencia de Chapala,
entre ellas la reglamentacion del uso del agua en la cuenca del Lerma y en
la propia zona de la laguna, y buscando fuentes alternas de suministro
para la Zona Metropolitana, a fin de disminuir las extracciones del lago.
Desde hace varias décadas se habian senalado que una de las principales
fuentes alternas era el rio Verde y que para aprovecharlo se necesitaba
construir la presa de la Zurda.

El licenciado Guillermo Cosio Vidaurri, cuando fue postulado candi-
dato al Gobierno del Estado, hizo suyo el compromiso del licenciado
Salinas de Gortari. El 13 de abril del presente afio, siendo ya presidente
de la Republica el licenciado Salinas y gobernador el licenciado Cosio
Vidaurri, se efectué una nueva reunién a la orilla del lago, en la que el
Primer Mandatario de la Nacién reiterd su ofrecimiento de garantizar la
sobrevivencia de Chapala y ahi mismo dicté varias medidas para lograr ese
dificil objetivo. El 1 de septiembre del presente afio, en el acto celebrado
en el Instituto Cultural Cabanas de esta ciudad, en el cual se evalué lo
realizado para evitar el desperdicio de agua y frenar la contaminacién
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de la cuenca Lerma-Chapala, el Presidente de la Republica hizo el
anuncio de que la presa de la Zurda, seria construida durante su mandato
y ofrecié que en un plazo perentorio, una vez actualizados los estudios
que sobre esta obra existian, regresaria a Jalisco para iniciar los trabajos.
El 30 de noviembre tltimo, en el sitio denominado Temacapulin, perte-
neciente al Municipio de Cafiadas de Obregén, en los Altos de Jalisco,
el licenciado Salinas de Gortari cumplié el doble compromiso que habia
contraido con los jaliscienses y empez6 hacer realidad lo que desde
hacfa cuarenta afios “era para Jalisco un suefio, una utopia, en ocasiones
una fantasia y siempre una legitima obsesion: el aprovechamiento de las
aguas de los rios Verde y Calder6n para atender la demanda de agua de
la Zona Metropolitana y disminuir las extracciones del lago de Chapala.
En el acto con el que se inicié la construccién del sistema La Zurda,
hicieron uso de la palabra el Presidente de la Republica, el Director de
la Comisién Nacional del Agua y el Gobernador del Estado de Jalisco.

Alo largo de la historia moderna, las crisis recurrentes relacionadas con los
bajos niveles del lago de Chapala han sido artificialmente vinculadas con
las necesidades de agua de la zona metropolitana de Guadalajara y, en los
hechos, han servido como justificante de las acciones de politica hidrica
en el estado. Ya sea para intensificar su explotacién o para proponer obras
en diversas zonas de la regién, Chapala ha estado siempre en el eje de la
politica hidrica.

En la etapa actual, el debate se centra en la presa de El Zapotillo cuyos
origenes son igualmente inciertos.

El sistema La Zurda incluye las presas de La Zurda, Acatic y Purgatorio,
emplazadas sobre el rio Verde, y la presa El Salto sobre un tributario. Para
su construccién, la maquinaria oficial se movié con rapidez y generé los
recursos econémicos necesarios para iniciar las obras que incluian las presas
sobre el rio Calderén. Para sorpresa de las autoridades en Jalisco, el gobierno
federal asigné el proyecto a la empresa Ingenieros Civiles Asociados (ICA)

del Distrito Federal. En seguida, las organizaciones de ingenieros civiles y
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constructoras del estado, asociados a los ingenieros de las dependencias
estatales, presionan al gobernador para que el proyecto sea cancelado. El
movimiento lo encabeza Elias Chavez, a quien se le atribuye el estribillo “La
Zurda es absurda”. Afos después, Francisco de Paula Sandoval reconocié
haber tenido un papel relevante en este movimiento. Como premio de
consolacion, el gobierno federal dio a Jalisco los recursos para construir la
presa Calderén y, por otra parte, la Conagua construyé la presa El Salto,
en Valle de Guadalupe.

En un acto que tuvo lugar en Temacapulin, Jalisco, el 30 de noviembre
de 1990, el gobernador del estado, Guillermo Cosio Vidaurri, declaré
que: “al fin vamos a salvar el lago de Chapala”. Pero con esta anécdota se
inician los proyectos sobre los acueductos del lago a la zona metropolitana
de Guadalajara.

Después de varios proyectos fallidos, como el acueducto Ameca y el
proyecto de saneamiento de la cuenca, vinculado al crédito japonés, entre
otros, se desarrolla el proyecto de la presa de Arcediano, situado sobre el
rio Santiago. Con esta iniciativa se descarta, por el momento, el proyecto
de La Zurda en el rio Verde. Arcediano resulté mucho mis atractivo para
las empresas constructoras, pero fue desechado después de afios de litigios
ocasionados por las dudas con respecto a la calidad del agua, por parte de
las mismas autoridades. Poco después nace el proyecto de presa El Zapotillo
para trasferir agua del rio Verde al estado de Guanajuato, a pesar de que
en ese estado y rio arriba se sigue reteniendo agua del Lerma, liquido que
corresponde al lago de Chapala.

En la actualidad, la estrategia hidrica del estado sigue basada en la
priorizacién de la oferta a través de la construcciéon de grandes presas vy,
en concordancia con la estrategia implementada a escala federal, se han
incorporado elementos de mercado. Tal es el caso de la propuesta de re-
tarifacion para el servicio urbano y la amenaza de suspender el servicio a los

usuarios con adeudos. La nueva gobernanza fincada en la incorporacién de
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la racionalidad econémica promueve los procesos que tienden a la privati-
zacién del servicio, facilitando el camino para la consolidacién del servicio
privado de agua embotellada, y establecer el sistema de costos de mercado
en la légica de abasto y saneamiento. Es de subrayarse que en las iniciativas
para el establecimiento de las nuevas tarifas no figura el servicio ecolégico
del agua, condicién indispensable para garantizar las reservas de agua en
los mantos fredticos o la recuperacién de las cuencas urbanas. Es maés, la
politica de vivienda promovida por las administraciones metropolitanas
ha propiciado la ocupacién de las zonas de recarga, la desaparicién de los
bosques que rodean a la ciudad o el cambio del uso de suelo en las 4reas
urbanas de filtracién.

Lo cierto es que en el estiaje de 2011 se ha presentado un déficit de agua
en la zona metropolitana de Guadalajara que afecta a 47% de la poblacién,
ya que el sistema de abasto no alcanza a distribuir los 6 m3/s necesarios,
seglin el organismo operador intermunicipal. Por ello, se han implementa-
do programas de racionalizacién conocidos como “tandeos”, que afectan
a 461 colonias cada 15 dias. La propuesta gubernamental para solventar la
critica situacién de abasto no contempla la diversificaciéon de opciones
como la siembra de agua doméstica, la captaciéon de agua de lluvia o la
recuperaciéon de zonas de recarga. Segin Arturo Gleason, investigador
de la Universidad de Guadalajara, con la utilizacién de esos esquemas se
podrian recuperar hasta cinco metros ctibicos por segundo, solucionando
de tajo el problema inmediato de desabasto urbano.

La opcién de mercado y privilegiar la oferta de agua con trasvases de
cuencas aledafias, no solo no resuelve el problema de fondo sino que pro-
fundiza la estrategia que ha causado el colapso del sistema de abasto de agua,
la concentracién urbanay la utilizacién del liquido como insumo subsidiado

en el sistema de precios de las mercancias de exportacion.
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Conclusiones

Dentro de la légica actual, los gobiernos suelen manipular las evaluaciones
sobre las précticas de gobernanza del agua a fin de demostrar que la crisis
del agua no se debe a la gestién institucional. Tanto en el discurso oficial
como en la propaganda gubernamental, los principales causantes de los
problemas del agua son los usuarios, por el despilfarro, la irresponsabilidad
y la falta de cultura.

Sin embargo, aun desde esta perspectiva sesgada, el anilisis de los criterios
de gobernanza del BID nos permite evaluar, desde la propia visién oficial,
lo inoperante del esquema actual de gobernanza. Para tener una evaluacién
maés objetiva, tendriamos que proponer una metodologia propia que nos
permitiera analizar las précticas oficiales de manera imparcial y sus resul-
tados reales. No obstante, los criterios analizados sobre el estado de la
gobernanza del agua pueden servir para descubrir algunas de las razones
de la crisis del modelo actual de gestién del liquido y como una plataforma
sobre la cual intentar construir un esquema democratico que permita el uso

sustentable del agua en la sociedad moderna.
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CONFLICTO Y CONTAMINACION:
EL MOVIMIENTO SOCIOECOLOGICO
EN TORNO AL RIO SANTIAGO

Cindy McCulligh, Darcy Tetreault y Paulina Martinez Gonzélez

El rio Santiago es uno de los rios mas contaminados de México. Recibe de-
sechos téxicos de un denso corredor de desarrollo industrial en el estado de
Jalisco, asi como aguas negras sin tratamiento de la zona metropolitana
de Guadalajara y centros urbanos mas pequefios como Ocotlan, El Salto y
Juanacatldn. Ademads, los agroquimicos de la escorrentia agricola son otra
fuente de contaminacién. Varios estudios han indicado que los niveles de
contaminacion en el rio sobrepasan ampliamente los limites fijados por la
normatividad ambiental mexicana. En lugares como El Salto y Juanacatlan,
el aire apesta con 4cido sulfhidrico, y las aguas grises y espumosas se han
convertido en fuente de problemas de salud publica, provocando desde
ronchas y problemas respiratorios hasta insuficiencia renal y cincer.

Desde 2002, y especialmente a partir de 2006, un movimiento socioam-
biental ha surgido en torno a estos temas. Este capitulo busca analizar
este movimiento desde una perspectiva politico—ecolégica: icémo inicié y
c6mo ha evolucionado? ¢quiénes son sus actores principales? ¢cudles son
sus demandas y propuestas? ¢qué ticticas han empleado? y icémo han res-
pondido los actores gubernamentales? Estas son las principales preguntas
que se abordaran.

Comenzamos con una revision de la historia de la problematica, la cual se
deriva esencialmente del desarrollo industrial y urbano desenfrenado; esto
es, del rdpido desarrollo capitalista, caracterizado por la resistencia de los
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sectores privado y publico a internalizar los costos del control de la contami-
nacién. En seguida analizamos el nacimiento y la evolucién del movimiento
social y ambiental emergido a raiz de esta problematica, a través del enfoque
orientado al actor. Se perfilan cuatro actores colectivos: tres organizaciones
comunitarias y una organizaciéon no gubernamental (ONG) profesional. De
alli seguimos con una descripcién de la manera en que han respondido los
actores gubernamentales, para terminar con algunas reflexiones sobre las

lecciones aprendidas y los retos que enfrenta el movimiento hacia el futuro.
Un rio reducido a la ruina

El rio Santiago nace en Ocotlan, en la ribera oriental del lago de Chapala,
recorre por un costado de la zona metropolitana de Guadalajara y desem-
boca en el océano Pacifico (cerca de San Blas, Nayarit); su trayecto es de
562 kilémetros. Por su escurrimiento anual promedio, es considerado el
segundo rio en importancia del Pacifico mexicano (Conagua, 2008b: 38); su
cuenca cubre un drea de 72,427 hectéreas (ha) y abarca parte de seis estados:
Aguascalientes, Durango, Guanajuato, Jalisco, Nayarit y Zacatecas. Mas
de 7.5 millones de personas viven en esta cuenca (Conagua, 2012: 26), la
mayoria concentrada en la zona metropolitana de Guadalajara. El desarro-
llo industrial también se concentra en esta misma zona, extendiéndose por
el rio Santiago hacia Ocotlan. Este es el escenario geogrifico del conflicto
socioambiental que pretendemos analizar.

Entre los diversos asentamientos urbanos ubicados en las orillas del rio
Santiago, El Salto y Juanacatldn han sido especialmente afectados por la
grave contaminacién del agua y los problemas de salud relacionados. Estas
dos cabeceras municipales, cuya tnica divisiéon geogréfica es el propio rio,
tienen una poblacién conjunta de cerca de 30,000 personas, mientras que la
poblacién total de estos municipios es mayor a 120,000 habitantes (INEGI,
2005). Las dos ciudades estdn divididas por una cascada de 20 metros a la
que se solia llamar el “Nidgara mexicano”, dada su belleza y atraccién para
los turistas; actualmente es fuente de peligro y malestar para los habitan-
tes locales. ¢Como sucedié esto? Como veremos, es una consecuencia del
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desarrollo industrial y urbano no regulado; primero, durante el periodo
posterior a la segunda guerra mundial (1940-1982), mientras México
perseguia una estrategia de desarrollo de industrializacién por sustitucién
de importaciones (ISI); posteriormente, durante la etapa neoliberal (1982
al presente), cuando las politicas nacionales se reorientaron a cortejar la
actividad industrial de las corporaciones trasnacionales. A pesar de que
las leyes ambientales mexicanas han evolucionado de manera significativa
durante los tltimos 25 afos, en la prictica no se hacen cumplir —no en el
caso del rio Santiago (Tetreault et al, 2010). Pero, antes de entrar en este
nivel de andlisis, veamos a los primeros desarrollos industriales en la regién.

En 1893 se construyé una planta hidroeléctrica en la cascada El Salto
de Juanacatlan, la primera de su tipo en México (Duran Judrez et al, 1999:
102). Tres anos después, la Compania Industrial Manufacturera inicié la
construccién de una fabrica textil junto a la catarata, donde también cons-
truy6 una colonia industrial para sus obreros, creando asi el precursor del
desarrollo urbano en lo que ahora se conoce como El Salto. Aqui, durante
la primera mitad del siglo XX, se empezé a formar una comunidad de clase
obrera, que durante varias décadas tuvo el rango politico de delegacién
en el municipio de Juanacatldn. Pero, en 1943, el gobernador de Jalisco,
Marcelino Garcia Barragédn, respondié a una peticion de los obreros de la
textilera local para crear el municipio de El Salto. De esta manera, una di-
vision politica se sobrepuso sobre el rio Santiago, dividiendo los municipios
de Juanacatlan y El Salto.

En Ocotlan, donde el rio Santiago nace del lago de Chapala, se inici6
el desarrollo industrial en 1935, cuando Nestlé construy una planta para
producir leche condensada. Doce afios después, una empresa estadunidense,
llamada Celanese Mexicana, instal6 una fibrica para producir fibras sinté-
ticas en las afueras de Ocotldn, en el municipio de Poncitldn. Estos fueron
los antecedentes del boom industrial que pronto seguiria.

Durante el periodo de la posguerra, el gobierno mexicano buscé agresiva-
mente el desarrollo a través de la estrategia ISI, en un esfuerzo por maximizar
el crecimiento econémico, medido en términos del producto interno bruto
(PIB), que no toma en cuenta los servicios ambientales. En conformidad con
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esta estrategia, se disefiaron politicas para proveer infraestructura, subsidios
y proteccién de la competencia internacional al naciente sector industrial.
En este contexto, durante la gubernatura de Juan Gil Preciado en Jalisco
(1959-1964), se construy6 una carretera paralela al rio Santiago en el tra-
yecto entre La Barca, Ocotldn y Guadalajara. Ademds, se proporcionaron
servicios de ferrocarril y electricidad, lo que facilité el desarrollo de lo que
después se llamaria el “corredor industrial de Jalisco”. Con este apoyo
gubernamental, para 1970 se habian construido nueve plantas industriales
adicionales en esta drea, entre las que se incluian Ciba Geigy Mexicana y
Celulosa y Derivados (Crysel), identificadas como dos fuentes significativas
de contaminacién.!

Al mismo tiempo, en el sector rural se empleaban recursos publicos para
desarrollar y diseminar las tecnologias de la “revolucién verde”, como siste-
mas de riego modernos y agroquimicos. Para 1974, rastros de DDT y otros
agroquimicos ya habian sido detectados en la cuenca Lerma—Chapala—San-
tiago (CLCHS) (Torres y Durin, 2009: 8). Mientras tanto, el crecimiento
demogrifico impuls6 un desarrollo urbano caético en la zona metropolitana
de Guadalajara. Entre 1940 y 1970, su poblacién crecié a una tasa anual
promedio de 5.78%, aumentando de 274,000 a 1°480,500 habitantes. De
manera concomitante, el drea urbana se amplié de 2,620 ha a 11,005 ha.
En lugar de invertir en infraestructura para el tratamiento adecuado de las
aguas negras para esta drea urbana en rdpida expansion, se construyeron e
interconectaron una serie de canales en 1970, para permitir que las aguas
residuales fluyeran sin tratamiento hacia el rio Santiago, directamente o a
través de sus arroyos tributarios (Torres y Durdn, 2009: 14-15).

En la década de los setenta, el corredor industrial de Jalisco recibié un
impulso cuando el presidente Luis Echeverria anuncié su plan para des-

1. Laprimera de estas dos fdbricas ha sido identificada por pobladores de Juanacatldn y El Salto como
una de los peores culpables de la contaminacién. Fue construida en Atotonilquillo en 1965, origi-
nalmente para fabricar productos auxiliares para textiles. Se agregé después la produccién de resinas
epdxicas, de farmacéuticos, colorantes y, para inicios de los ochenta, la elaboracién de productos
agroquimicos granulados (STPS, 2006: 23). Actualmente, la fdbrica pertenece a Huntsman, una
empresa estadunidense que produce tintas y otros quimicos textiles para la industria automotriz y
la produccién de alfombras.

132 GOBERNANZA Y GESTION DEL AGUA EN EL OCCIDENTE DE MEXICO



centralizar la actividad industrial fuera del Valle de México, al promover
polos de desarrollo. Un informe elaborado por la Comisiéon de Desarrollo
Industrial del Congreso de la Unién en 1972, refleja el optimismo con que
se presentaba esta vision en Jalisco: “Este corredor [...] cuenta con una
infraestructura tan completa que es promisoria para el inversionista, e in-
dudablemente se convertird en un emporio industrial” (XLVII Legislatura,
1972). En ese mismo informe, la Comisién indicaba que la cuenca LCHS
ofrecfa “una disponibilidad de agua para usos industriales en cantidad prac-
ticamente ilimitada” (XLVII Legislatura, 1972).

Irénicamente, se detectaron niveles peligrosos de contaminacién en esta
época. Residentes de Juanacatlan y El Salto recuerdan que, algin tiempo
después de que Ciba Geigy construy su fabrica de colorantes y quimicos en
1963, el color de las aguas del rio empez6 a cambiar. Luego, a principio de
los setenta, lleg6 la primera ola de pestilencia. Estela Cervantes, residente
y activista de Juanacatlidn, describe este evento de la siguiente manera:

Una noche, hard un poco mas de 30 anos, un olor horrible invadié
al pueblo entero. Al dia siguiente, el rio llevaba una carga de muerte:
miles de peces flotaban sin vida en sus aguas. Desde entonces, ese olor
nos invade con mucha frecuencia. Hay noches, como es tan fuerte la
pestilencia, que tenemos que levantarnos a tapar con toallas mojadas
las hendiduras de puertas y ventanas para que no penetre (citado en
McCulligh et al, 2007: 6).

La conciencia de esta contaminacién no se limitaba a los habitantes locales.
Con base en estudios realizados a finales de los afios sesenta y principios de
los setenta, la Secretaria de Recursos Hidraulicos también se percaté de la
presencia de contaminantes en la cuenca LCHS (Torres y Durédn, 2009: 7-8).
Por consiguiente, se emprendieron acciones diversas para controlar esta
contaminacién; por ejemplo: el registro de industrias, la clasificacién de
contaminantes y la creacién de comisiones de supervisiéon (Torres y Durn,
2009: 16). Sin embargo, fueron de poca utilidad para preservar la salud del
Santiago. Las leyes ambientales en ese tiempo no especificaban normas para
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controlar la contaminacion y carecian de dientes juridicos. La maximizacion
de ganancias y la creaciéon de empleo estaban a la orden del dia; los due-
fos de fabricas y formuladores de politicas piblicas no estaban preparados
para asumir los costos asociados con la adopcién de las tecnologias para el
tratamiento del agua.

Con esta mentalidad y orientacién politica, el corredor industrial de
Jalisco experiment6 un boom durante los afios setenta, especialmente en El
Salto, donde grandes corporaciones trasnacionales, como la Hulera Euzkadi,
IBM, Pennwalt del Pacifico (una industria quimica que ahora pertenece a
Mexichem), iniciaron operaciones en 1971, 1975 y 1976, respectivamente.
Esto marcé el principio del crecimiento industrial exponencial en la regién.
Para 1984, habia 61 plantas manufactureras en El Salto; en 1989, el ntimero
habia aumentado a 70 (Durén et al, 1999: 119). En este contexto, Elias
Gonzalez observé, hace ya mas de 20 afios, que el rio Santiago se habia con-
vertido en “un canal de desechos industriales que han acabado con la fauna
y con la posibilidad de uso de sus aguas [para cualquier otro propésito]”
(1989: 66). La situacién ha empeorado desde entonces.

A principio de los ochenta, México entré en una crisis econémica pro-
funda, creando un entorno propicio para impulsar los ajustes estructurales
neoliberales: libre comercio, privatizacién, desregulacién e industrializacién
orientada a la exportacién. Dentro de este marco, se adoptaron politicas
para atraer la inversién extranjera directa (IED), considerada un elemento
fundamental para la reactivacién de la economia. Dichas politicas incluian:
la eliminacién de las barreras para el flujo de capital, bajos impuestos y res-
quicios legales para las empresas, la provisiéon de infraestructura industrial,
supresion de salarios y la promocién de una fuerza de trabajo “flexible”.
Las leyes ambientales laxas, probablemente, eran otra caracteristica atractiva
para algunas empresas trasnacionales (TNC, por sus siglas en inglés).

De manera complementaria, el gobierno estatal implement6 una serie
de medidas, a principios y mediados de los noventa, disefiadas para aumen-
tar la competitividad de Jalisco para atraer la IED. Se creé la Secretaria de
Promocién Econdmica, se establecieron nuevos parques industriales y las
zonas industriales existentes se ampliaron y consolidaron (Gonzélez, 2009).

134 GOBERNANZA Y GESTION DEL AGUA EN EL OCCIDENTE DE MEXICO



Esto se tradujo en un aumento repentino en IED, la llegada de docenas de
TNC y mayor actividad industrial en la zona metropolitana de Guadalajara,
especialmente en el sector de la electrénica (Valencia, 1998). A pesar de la
creencia difundida de que las TNC tienden a adoptar tecnologias mas ami-
gables con el ambiente, varios estudios realizados por la Comisién Estatal
del Agua de Jalisco (CEA)? han encontrado que las descargas al Santiago de
diversas TNC no logran cumplir con las normas (véase, por ejemplo, AYMA
Ingenieria y Consultoria, 2003: 4-7, y CEAS, 2006: 4-3). Esto se debe a la
falta de vigilancia y control gubernamentales. Sobre papel, las leyes ambien-
tales mexicanas han sido fortalecidas de manera importante desde finales
de la década de los ochenta; en la practica, siguen siendo impotentes, por
lo menos en el caso del rio Santiago (Tetreault et al, 2010).

Los flujos crecientes de aguas residuales municipales sin tratamiento
también han contribuido al problema. Entre 1980 y 2000, la poblacién
de la zona metropolitana de Guadalajara crecié a una tasa anual prome-
dio de 2.29%. Para el afio 2000, contaba con 3’461,500 habitantes y cubria
un drea de 35,000 ha. En 2005, la poblacién de la zona metropolitana de
Guadalajara rebasé los cuatro millones, generando cerca de 8,300 litros de
aguas residuales por segundo (Siapa, 2005). Casi la totalidad de esta agua
contaminada (99%) se ha venido liberando al medio ambiente sin previo
tratamiento (Siapa, 2005). A pesar de que la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) obliga a los municipios a
tratar sus aguas residuales, hasta 2012 existia una sola planta de tratamien-
to —lIlamada Rio Blanco— en toda la zona metropolitana de Guadalajara,
la cual da tratamiento a solo 150 litros por segundo (www.siapa.gob.mx).
Por lo menos desde 2002, el gobierno de Jalisco prometia construir nuevas
plantas, al final definiendo la construccion de dos llamadas “macroplantas™:
El Ahogado y Agua Prieta. Empresas privadas ganaron las licitaciones para
construir y operar ambas plantas para un lapso de 20 afnos. A partir de mayo

2. La CEA fue creada en mayo de 2001. Originalmente se le denominaba Comisién Estatal de Agua
y Saneamiento (CEAS). Su nombre fue cambiado en el 2007, dejando la referencia a sus responsa-
bilidades por el saneamiento.
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de 2012, ha estado operando la primera de las dos macroplantas de trata-
miento de la zona metropolitana de Guadalajara, El Ahogado, para tratar
20% de las descargas domésticas de la zona metropolitana de Guadalajara.
Esta planta tiene la capacidad para sanear 2.25 metros ctibicos por segundo
de aguas residuales municipales generadas en la cuenca del mismo nombre,
donde se asienta una poblacién mayor a un millén de personas.® El otro 80%
de las aguas negras de la zona metropolitana de Guadalajara ser4 tratado en
la planta Agua Prieta, proyectada para estar terminada en octubre de 2013.

Algunas agencias gubernamentales han realizado estudios para identificar
las fuentes de contaminacién del rio Santiago, pero la informacién sigue
siendo incompleta (CEAS, 2005). En un estudio de 2006, elaborado para la
Comisién Estatal de Agua y Saneamiento de Jalisco (CEAS), se detectaron
305 fuentes de contaminacién en los municipios de El Salto, Juanacatlan,
Tototldn y Poncitlan; 14 de ellas venian de instalaciones pecuarias, 20 de
descargas municipales y 271 de actividades industriales. Los contaminadores
industriales provienen de diversos sectores. Al analizar los establecimientos
en El Salto, destacan los siguientes: metalargico (15), quimico y farmacéu-
tico (14), metalmecédnico (10), electrénico (9), automotriz (9) y alimentos
y bebidas (8) (CEAS, 2005: 6). En 2005, la Comisién Nacional del Agua
(Conagua) publicé un estudio que senala que: “El rio Santiago estd conta-
minado por descargas industriales en el tramo paralelo al corredor industrial
Ocotlan—FEl Salto, pues aunque existen plantas de tratamiento, la vigilancia y
el control de las descargas es minima” (Conagua, 2005b: 47). Esta confesién
se repitié en una publicacién mis reciente de la misma Conagua, esta vez
en referencia a toda la cuenca LCHS: “En la mayoria de los casos no se les
da ningtin tratamiento a sus efluentes, impactando con ello dramaticamente
todos los ecosistemas por donde corren las aguas” (Conagua, 2009a: 55).

En un estudio realizado en 2004 para la CEAS, investigadores de la Uni-
versidad de Guadalajara analizaron sedimentos de 14 puntos sobre el rio
Santiago, incluyendo la cascada entre Juanacatlan y El Salto. Detectaron
la presencia de metales pesados como plomo, mercurio, cromo, cobalto y

3. http://www.ceajalisco.gob.mx/notas/documentos/rectificacion_ahogado.pdf
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arsénico (CEAS / CUCEL 2004: 2-43). Estas tltimas dos sustancias son carci-
nogénicos para los seres humanos, y estd reconocido que las primeras dos
afectan el sistema nervioso (ATSDR, 2004). El mismo estudio también senala
la presencia de compuestos orgéanicos sintéticos. Cerca de la cascada se de-
tecté la presencia de bencenos, tolueno, xileno y furanos, entre otros (ATSDR,
2004: 2-50). La toxicidad de estas sustancias es reconocida: los bencenos y
furanos también son carcinogénicos, el tolueno afecta el sistema nervioso
y, tanto el tolueno como el xileno, pueden afectar los rifiones.

El impacto de esta contaminacién en la salud ha sido denunciado por
residentes y médicos locales, quienes han observado un aumento en la
incidencia de enfermedades como el cincer y la leucemia, asi como en el
nimero de abortos espontdneos; también han sido reportados los proble-
mas respiratorios y ronchas en la piel. Sin embargo, en ausencia de estudios
epidemioldgicos, los funcionarios gubernamentales tienden a negar la exis-
tencia de cualquier vinculo entre estos problemas de salud y la contamina-
cion del rio Santiago. En el contexto de una mayor presién por parte de la
sociedad civil organizada, la Comisién Federal para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios (Cofepris) realizé un andlisis estadistico de la incidencia
de enfermedades en El Salto y Juanacatldn, pero los resultados nunca se
hicieron publicos. Sin embargo, durante una reunién publica realizada en
Juanacatlan, en julio de 2008, Matiana Ramirez Aguilar, directora de Evi-
dencia y Manejo de Riesgos de la Cofepris, dejé escapar informacion en el
sentido de que estos resultados sefialaban una mayor incidencia de cincer
en El Salto y Juanacatlan, en comparacién con otros municipios del estado
de Jalisco (Ramirez, 2008). Por otra parte, un estudio efectuado por Juan
Gallardo demostré que residentes de El Salto que viven en proximidad del
rio Santiago, sufren una exposiciéon crénica a bajos niveles de dcido sulfhi-
drico, un gas que puede provocar fatiga, dolores de cabeza, mala memoria,
irritabilidad, mareo y alteraciones de las funciones motoras, especialmente
entre personas con problemas cardiacos o del sistema nervioso (Gallardo,
2005: 25, 102).

Este es el escenario que ha llevado a residentes de El Salto y Jua-

nacatldn a organizarse, buscar apoyo externo y presionar al gobierno a
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emprender acciones correctivas, dando forma al movimiento socioeco-

l6gico que se analiza en la siguiente seccién.
El surgimiento de un movimiento socioecolégico

A pesar de que los habitantes de El Salto y Juanacatlin han tenido con-
ciencia de la contaminacién del rio Santiago desde los afios setenta, los
esfuerzos organizados para abordar el problema no aparecieron sino hasta
principios de la década de 2000. Como hemos visto, para ese tiempo los
niveles de contaminacién habian aumentado de manera palpable. Ademas,
fue entonces cuando el gobierno de Jalisco empez6 a hacer planes para la
construccién de la presa de Arcediano sobre el Santiago, justo aguas abajo
de su confluencia con el rio Verde. Estos planes constituian un importante
trasfondo politico para el surgimiento del movimiento socioecolégico para
la restauracién del rio. Mds atn, los planes gubernamentales para Arcediano
desencadenaron otro movimiento estrechamente relacionado para detener la
construccion de la presa (este se analiza en el capitulo “Conflicto y agentes en
el caso de la presa Arcediano”, de Mario E. L6pez Ramirez).

A nivel local, los primeros esfuerzos organizativos para abordar el pro-
blema fueron liderados por Rodrigo Saldafia, un residente de Juanacatlan,
quien en el afio 2000 comenz6 a hablar en reuniones informales con otros
habitantes, sobre las preocupaciones ambientales y de salud. En 2003, fun-
dé6 el Instituto VIDA, cuyas actividades iniciales se enfocaban a recolectar
informacién y registrar quejas oficiales. Cuando esto probé ser un callejon
sin salida, cambi6 su enfoque hacia campafias de concientizacién, en colabo-
racién con el Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario (IMDEC),
una ONG con sede en Guadalajara. Entre 2004 y 2007 fueron producidos
y ampliamente difundidos videos documentales, folletos y un informe, y se
llevé el caso a organizaciones y redes nacionales e internacionales. También
fue durante esa época que la prensa local comenzo a prestar mayor atencion
a los problemas ambientales y sociales en El Salto y Juanacatldn. Otras dos
organizaciones locales se formaron: Un Salto de Vida (USV) y el Comité
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Ciudadano de Defensa Ambiental (CCDA). Investigadores de la Universi-
dad de Guadalajara y del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores
de Occidente (ITESO) empezaron a involucrarse mucho maés vy, en efecto, la
conciencia pablica aumentd.

Para el movimiento por el rio Santiago, 2008 fue un afio de cambio,
tragedia, esperanza y desilusiones. La muerte del nifio Miguel Angel Lépez
Rocha, de ocho afios de edad, envenenado tras la ingesta accidental de agua
del canal El Ahogado, sin duda fue un parteaguas. Lo trigico e inmediato
de esta pérdida de vida penetré el aura de incertidumbre que envuelve los
impactos crénicos de la contaminacién ambiental y, a pesar de los esfuerzos
publicos en este sentido, para las autoridades fue muy dificil negar que la
contaminacién del rio y sus tributarios fue la responsable. La atencién de los
medios se volcé sobre el caso y la contaminacién del Santiago se convirtié
en uno de los problemas mdas notorios en Jalisco.

En abril de ese mismo afo, 2,500 ciudadanos afectados de El Salto, Jua-
nacatldn y Puente Grande marcharon por las calles del centro de Guadalajara
para reforzar sus demandas de poner fin a la contaminacién del rio —esto
en una ciudad famosa por su conservadurismo politico y su comparativa-
mente escasa movilizacién social. Aun asi, la administracién del gobernador
Emilio Gonzéilez Marquez —cuyo periodo comenz6 en 2007 y finaliza en
2013— ha permanecido renuente a asumir la responsabilidad de la proble-
madtica. Anunci6 sus planes para construir un tubo de grandes dimensiones
para conducir el agua contaminada rio abajo de El Salto y Juanacatlan, y
reiteraba sus promesas de construir dos “macroplantas” de tratamiento.
Mientras tanto, a nivel estatal, el dinero publico se dirigia de forma no
programada a estrategias controvertidas para atraer el turismo, en aso-
ciacién con la iglesia catdlica y grandes empresas locales.

Aunque la cobertura de los medios sobre los problemas ambientales y de
salud en El Salto y Juanacatldn ha disminuido, el caso atn recibe atencion
frecuente. Al mismo tiempo, las organizaciones locales contintian insistien-
do en su lucha, con la construccién de redes de solidaridad cada vez mas
consolidadas, dltimamente a través de la Asamblea Nacional de Afectados
Ambientales (ANAA).
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En lo que sigue, adoptamos un enfoque orientado al actor para profun-
dizar en nuestro andlisis del movimiento por el rio Santiago.* Se perfilan
cuatro actores clave: VIDA, USV, el CCDA e IMDEC. Los primeros tres son
organizaciones comunitarias; la Gltima es una ONG profesional.

Instituto VIDA

Como se menciond anteriormente, los primeros esfuerzos comunitarios
organizados para enfrentar la contaminacién del rio y sus impactos en la
salud de los habitantes de la regién fueron de miembros del Instituto VIDA.
Antes de buscar el registro formal como asociacién civil en 2003, durante
varios afos los miembros se identificaban simplemente como un grupo de
residentes de Juanacatlin que buscaba entender, dialogar con vecinos y
denunciar los impactos de la contaminacion del rio.

Rodrigo Saldafa, desde hace afios presidente de VIDA, describe el agua
de grifo maloliente que él y sus colegas usaron durante los primeros dias
de su estancia en Juanacatldn, por lo menos hasta que uno de ellos buscé
atencién médica por las ronchas que le salieron en la piel. Era 1979 y Ro-
drigo y sus colegas apenas conocian la comunidad, siendo Juanacatlan su
base para el trabajo que realizaban en la regién por parte de la Secretaria
de la Reforma Agraria. El agua maloliente provenia directamente del rio
Santiago. Después de hallar bafios pablicos abastecidos con agua de pozo,
la primera accién que Rodrigo tomé en relacién con el rio fue recomendar
al entonces alcalde que solicitara la perforacién de un pozo para el abas-
tecimiento de la comunidad. Esta accidn, relativamente sencilla, se realizd
aproximadamente un afio més tarde.

Pero no era tan sencillo descifrar los impactos mas amplios de la creciente
contaminacién del rio. Rodrigo describe uno de los eventos que lo llevé a
buscar la organizacién comunitaria sobre este tema. Como presidente de la
asociacion de padres de familia de la escuela primaria donde estudiaban sus

4. DPara una justificacién metodoldgica del enfoque orientado al actor, véase Long (1997). También,
desde una perspectiva politico-ecolégica, véase Bryant y Bailey (1997).
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hijos, noté que habia baja asistencia los dias lunes; buscé alguna explicacion
para esto, y le dijeron que muchos papds reportaban que sus hijos estaban
enfermos. Dolores de cabeza, mareos, nausea, infecciones del estémago y de
los ojos, fatiga y ronchas en la piel, estaban entre las razones citadas. Esto
lo llevé a realizar platicas informales en eventos comunitarios y sociales,
en los que preguntaba a la gente por qué pensaba que los nifios se enfer-
maban con tanta frecuencia, y por qué el rio tenfa un olor tan pestilente.
Poco tiempo después, en julio de 2002, Rodrigo y otros lideres comunitarios
enviaron su primera carta al entonces presidente Vicente Fox, en la que le
solicitaban su atencién a la “emergencia social” y amenaza a la salud que
trazaron.

Desde el principio, la prioridad de VIDA ha sido el rio Santiago; considera
su contaminacién como el problema mis urgente y exigente de la regién,
un problema al que “nadie queria entrarle [...] por todo lo que implicaba”.’
Rodrigo se refiere no solo a las dificultades que conlleva prevenir la con-
taminacién continua del rio sino a la relacién ambivalente de la poblacion
local con la problemadtica. En esta situaciéon “compleja” y “enredada”, sehala
que “la gente que estd afectdndose, la gente que estd en la regién, vive de
la misma situacién econémica que provee la industria”. Este anilisis llevé
a VIDA a escoger una linea de actuacién “prudente”, prefiriendo la investi-
gacién y buscando consejos, en lugar de acciones de confrontacién, como
protestas o marchas, una ruta que consideraban contraproducente: “nos
estarfamos poniendo el lazo y ahorcando solos™.¢

Arrancaron con un nicleo de diez miembros. Sus acciones iniciales se
centraron en la capacitacién y recoleccion de informacién por parte de
los integrantes, asi como la presentaciéon de denuncias ciudadanas. En
retrospectiva, para Rodrigo el énfasis en las denuncias ciudadanas quizas
era “inocente”, y pronto fue aparente que semejantes acciones no recibian
un seguimiento adecuado. Las denuncias incluyeron, ademads de la carta a
Vicente Fox, peticiones dirigidas al gobernador de Jalisco y una denuncia

5. Entrevista con Rodrigo Saldafia Lépez, 18 de diciembre de 2009.
6. Entrevista con Rodrigo Saldafia Lépez, 18 de diciembre de 2009.
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ciudadana ante la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (Profepa);
ambas en 2003. En el caso de la Profepa, su denuncia se derivé a la ofici-
na regional de la Conagua, asi como a la Secretaria de Salud del estado.
A pesar de que en 2004, Martha Ruth del Toro, delegada estatal de la
Profepa en Jalisco, recorrié el drea en compaiia de miembros de VIDA, y se
comprometié a realizar acciones en seis meses —de acuerdo con reportajes
periodisticos—,” no solo no se tomé ninguna accién sino que VIDA nunca
recibi6 una respuesta formal para conocer la resolucién de la denuncia.
Poco antes de que VIDA se registrara oficialmente, en mayo de 2003,
cuando los integrantes atn se identificaban como un grupo de residentes de
Juanacatlan, formaron parte de la Peticién Ciudadana Lago de Chapala 11
ante la Comisién para la Cooperacién Ambiental (CCA), comision tripartita
que se establecié como resultado de un acuerdo paralelo al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN). Esta peticiéon ciudadana fue enca-
bezada por el Instituto de Derecho Ambiental (IDEA) y la Fundaciéon Cuenca
Lerma—Chapala—Santiago—Pacifico, y representé la primera accién colecti-
va para llevar el caso ante un organismo internacional. La peticién ciudadana
aleg6 que México no estaba aplicando de manera efectiva su legislaciéon
ambiental en la cuenca, especificamente en relacién con el lago de Chapala, el
rio Santiago en Juanacatldn, y a la propuesta de la presa de Arcediano. Debido
a las limitaciones inherentes al mandato de la CCA, el avance de la peticién
ciudadana ha sido lento. Dos anos después de su entrega, el Secretariado
considerd que se ameritaba la integraciéon de un “expediente de hechos”;
no fue sino hasta mayo de 2008 que el consejo de la CCA (integrado por
los secretarios de medio ambiente de Canada, México y Estados Unidos)
instruyé al secretariado para comenzar la preparaciéon de este expediente
de hechos. En mayo de 2012, el Secretariado presenté un proyecto de ex-
pediente que tres meses después recibié comentarios de los tres paises; la
elaboracion de un “expediente de hechos final”, que puede hacerse publico
0 no, lleva ya un proceso de nueve afios desde que se interpuso la peticion.

Todas las acciones anteriores coincidieron con una mayor cobertura en los

7. Véase, por ejemplo, Mural, 3 de abril de 2004.
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medios de comunicacién sobre la contaminacion y los problemas de salud
en la cuenca El Ahogado, particularmente en El Salto y Juanacatldan, con
muchos reportajes que citaban a miembros de VIDA.

A nivel comunitario, VIDA emprendié muchas actividades en este perio-
do para informar y motivar, asi como para conocer la percepcién de sus
vecinos, las cuales asumieron distintas formas, por ejemplo: exhibicién de
videos documentales en plazas ptblicas, organizacién de foros, la aplicacion
de una encuesta a 4,500 habitantes de la zona, la distribucién de volantes
y boletines, y actividades de educacién ambiental con alumnos y padres de
familia en escuelas locales. Uno de los principales eventos que llevaron a
cabo durante varios afos fue la llamada “Marcha del silencio” que se reali-
zaba el 2 de noviembre, Dia de Muertos. Durante la marcha se levantaba un
altar de muertos junto al rio, y se invitaba a la gente a marchar de la plaza
de Juanacatlan al rio, donde realizaban un foro informativo. Estas marchas
reunfan aproximadamente a 600 personas. A pesar de la respuesta positiva
de muchos residentes a las continuas invitaciones y eventos organizados
por VIDA, su estructura interna tradicionalista no ha buscado o no ha sido
capaz de integrar a nuevos miembros. Rodrigo afirma que la gran mayoria
del trabajo lo realizan actualmente solo cuatro personas, mientras los demas
participan en forma esporédica o asisten a ciertos eventos o reuniones. Vale
la pena destacar que todo el trabajo de VIDA se realiza de forma voluntaria,
por lo que los viajes y demds gastos son asumidos por sus miembros.

Alo largo de los afos, el trabajo de VIDA y su colaboracién con expertos
técnicos, asi como con investigadores de distintas universidades, ha repre-
sentado una contribucién clave al entendimiento de la problematica de la
zona y sus implicaciones, tanto en las comunidades como, de manera més
amplia, a través de los medios de comunicacién y peticiones a las autorida-
des. Por ejemplo, miembros de VIDA trabajaron de cerca con Juan Gallardo,
cuya tesis de maestria sobre los impactos del 4cido sulfhidrico (H,S) en la
salud de las poblaciones de El Salto y Juanacatlan fue el primer estudio en
identificar su presencia y elucidar los riegos de este gas. Francisco Parra,
médico que ejerce en El Salto y miembro de VIDA, también realizé una tesis
de maestria que analiza los impactos del H,S sobre nifios que estudian en
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la escuela Martires del Rio Blanco, en las inmediaciones de la cascada. Por
otra parte, los integrantes de VIDA han compartido su conocimiento pro-
fundo de la regién y de las principales fuentes de contaminacién a través de
recorridos y platicas con medios de comunicacién, grupos de estudiantes,
activistas, investigadores y politicos que visitan la zona.

Hicieron contacto con IMDEC en 2004 y, desde entonces, han emprendido
muchas acciones conjuntas (algunas de las cuales se detallan mds adelante),
aunque cada organizacién ha mantenido su autonomia, realizando ademais
acciones independientes. En el caso de la queja ante la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Jalisco (CEDH]J), iniciada en 2007 y resuelta en
2009, vale la pena destacar que integrantes de VIDA proporcionaban una
retroalimentacién constante a los visitadores de la CEDH]J, a quienes acom-
pafiaron en numerosos recorridos de sitio.

En un andlisis del impacto de sus acciones a lo largo de los afios, Rodrigo
afirma que la creacién de las direcciones de Ecologia en los dos municipios
es resultado del trabajo comunitario local. Sin embargo, el esfuerzo por
incidir y suscitar acciones propositivas de los ayuntamientos en general no
ha dado fruto: “Desafortunadamente, con los conocimientos que tienen,
con los recursos que manejan y con la capacidad que se tiene en los ayunta-
mientos, para mi han hecho acciones contraproducentes”.® Para ejemplificar,
Rodrigo cita los programas de control de mosquitos que se han imple-
mentado, empleando la aplicacién tanto de herbicidas como de glifosato
para eliminar el lirio del rio asi como haciendo un molido de las plantas
que luego se dejan caer al fondo del rio. Estas acciones, cuya intencién es
reducir el habitat para la reproduccién del mosquito, han llevado a mayor
generacién de H,S. En palabras de Rodrigo: “Yo prefiero que me piquen los
zancudos a respirar gas que no puedo evitar de respirar”.” Dado el pobre
desempenio de estos gobiernos municipales, Francisco Parra, miembro de
VIDA, participé como candidato a alcalde en Juanacatldn en las elecciones
de 2009. A pesar de que no logré ganar en las elecciones, Rodrigo cree que

8. Entrevista con Rodrigo Saldafia Lépez, 18 de diciembre de 2009.
9. Entrevista con Rodrigo Saldafia Lépez, 18 de diciembre de 2009.
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en el futuro las candidaturas independientes a los ayuntamientos podran
brindar resultados positivos.

La presion ejercida sobre el gobierno del estado ha surtido mayores efec-
tos. Segin Rodrigo: “Les hemos dado una tunda. Hemos hecho acciones
que les han dolido mucho y que han sido acciones enfocadas a lo técnico
y a lo cientifico”. Rodrigo considera que las propuestas alternativas para
la regién, que han desarrollado conjuntamente con investigadores, IMDEC
y otros, demuestran que los programas gubernamentales para la zona son
“errdticos” e insostenibles; sin embargo, debido a los intereses econémicos
implicados, no se puede conceder nada de forma publica. A pesar de toda
la labor realizada por parte de VIDA para concientizar acerca de la crisis en
Juanacatldan y El Salto, afirma que actualmente su deseo es resaltar y desa-
rrollar los aspectos positivos de la vida en la comunidad.

A manera de resumen, se puede sefialar que VIDA es la primera organiza-
cién en abordar directamente y denunciar la contaminacién del rio Santiago,
convocando a organizaciones como IDEA y el IMDEC y demandando la
atencién de autoridades federales, estatales y municipales. Esta organizacion
es liderada por un pequefio grupo de habitantes de Juanacatldn, quienes a
lo largo de los afios han buscado informar y motivar la accién comunitaria
mds amplia, aunque ha sido sin aumentar el nimero de miembros de VIDA
ni promover estructuras alternativas de liderazgo. VIDA ha tenido la apertura
para trabajar con actores de todos los sectores, presentando propuestas y
exigiendo la rendicién de cuentas de los representantes gubernamentales; ha
propuesto politicas piblicas alternativas especificas y ofrecido informacion
basada en investigaciones a los politicos, a los medios de comunicacién y
al pablico general.

Un Salto de Vida

Fundada en 2006, Un Salto de Vida (USV) est4 registrada oficialmente como
asociacion civil, y la integran habitantes de El Salto y Juanacatldn. Dirigida
por sus fundadores, Enrique Enciso y Graciela Gonzélez, cuenta con cerca
de 30 miembros permanentes. Sus objetivos aluden a la defensa del derecho
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a la salud, a la recuperacién de los recursos naturales deteriorados a causa
de la contaminacién, a la ampliacién de la participacién ciudadana en la
toma de decisiones sobre el desarrollo de los municipios, y a la participa-
cién de los lugarenos en actividades encaminadas a fortalecer la identidad
comunitaria. La organizacién tiene una estructura interna flexible y las
tareas se realizan de manera voluntaria. Se apoya en los aportes de 20 0 30
colaboradores, entre los que se encuentran vecinos, estudiantes universita-
rios, profesionistas y cientificos. Sus acciones pueden clasificarse en cuatro
categorias: fortalecimiento de la organizacién comunitaria, construccion
de alianzas, difusién social de la problemadtica y cabildeo con autoridades
gubernamentales.

Un Salto de Vida ha desarrollado una variedad de estrategias para di-
fundir informacién sobre los origenes y consecuencias de la contaminacién
del Santiago entre la poblacién de El Salto y Juanacatldn, con el objetivo
fundamental de que los habitantes de estos municipios se “apropien de la
lucha”. Por ejemplo, han llevado a cabo reuniones en la plaza publica de
El Salto y realizado visitas “casa por casa”.'’ A estas acciones subyacen dos
ideas importantes: por una parte, se considera que los ciudadanos deben
participar en la bisqueda de soluciones a la problematica; por otra, dichas
soluciones pretenden incorporar las expectativas y los conocimientos de los
mds afectados por la contaminacién. En esta linea, USV present6 en 2008
un mapa que describe los problemas ambientales de la regién y resalta las
fuentes de contaminacién del agua, los basureros y las principales sustancias
téxicas a las que la gente de la zona se expone. Este mapa ha sido usado
como herramienta educativa en las comunidades, asi como con grupos di-
versos de la zona metropolitana de Guadalajara. M4s recientemente, USV
cre6 también una unidad llamada Centro de Informacién y Justicia, cuyo

propdsito es recabar y procesar informacién diagnéstica sobre el estado de

10. Entrevista con Enrique Enciso, 19 de marzo de 2009. Informacién acerca de estas reuniones puede
encontrarse en www.limpiemoselsalto.blogspot.com
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los contaminantes y las afectaciones a la salud, y promover el intercambio de
ideas entre miembros de la comunidad. Asimismo, la organizacién colabora
con investigadores de la Universidad de Guadalajara en la elaboracién de
un libro que recoge historias y experiencias de los pobladores de los dos
municipios en torno a la contaminacién. En palabras de Graciela Gonza-
lez, la meta de este proyecto es “recuperar nuestra identidad, conocernos
y reconocernos”.!' A grandes rasgos, USV es la organizacién local que en
anos recientes ha hecho mis por motivar la participacién popular en el
movimiento entre los habitantes de El Salto y Juanacatlan.

A pesar de sus diferencias con las otras organizaciones perfiladas en este
estudio, uno de los logros mas importantes de USV ha sido su capacidad
de construir alianzas con otros movimientos y con las ONG a nivel local,
regional y nacional.!> A nivel local y regional, ha apoyado las demandas de
otras agrupaciones; por ejemplo, sus integrantes han participado en una red
de organizaciones vecinales, conocida como el Parlamento de Colonias,
que busca ser un espacio de participacién piblica en la toma de decisiones
acerca del desarrollo urbano en la zona metropolitana de Guadalajara;
también ha colaborado en el Congreso Ciudadano, organismo civil que
funge como una contraloria de las acciones gubernamentales a nivel estatal;
asimismo, se ha sumado al Colectivo de Organizaciones Ciudadanas por el
Agua (COLOCA), una red de ONG e investigadores convocados por iniciativa
de IMDEC, el Congreso Ciudadano y otros, para discutir los temas de agua
en torno a la zona metropolitana de Guadalajara y otros lugares.

A nivel nacional, USV se adhirié en 2008 a la Asamblea Nacional de Afec-
tados Ambientales (ANAA), y encabezd la creacion de una versién regional de
la misma red que une a movimientos de seis estados del occidente del pais:
Colima, Michoacin, Durango, Guanajuato, Nayarit y Jalisco. Para noviem-
bre de 2009, ya se habian realizado cinco reuniones regionales. Tanto a nivel
nacional como regional, la ANAA funciona como un espacio para unir a los
que sufren los efectos de diferentes tipos de contaminacién o degradacién

11. Entrevista con Graciela Gonzilez, 19 de marzo de 2009.
12. Esta construccién de alianzas no incluye a VIDA ni al Comité Ciudadano.
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de los recursos naturales. Se comparten experiencias y se forman coaliciones
ambientales para ofrecer apoyo mutuo y enfrentar temas de preocupacién
compartida, como el derecho a un medio ambiente sano y la proteccion de
la naturaleza. La ANAA también extiende expresiones de solidaridad a los
lideres de movimientos que han sido victimas de la represién gubernamental.
Como resultado de la participacién activa de USV, en mayo de 2009 se llevé
a cabo la Cuarta Asamblea Nacional en El Salto, a orillas del rio, que reunié
a mds de 250 delegados de 119 comunidades (Enciso, 2009).

Como parte de una mayor cobertura mediatica sobre la problematica del
rio Santiago, varios peridédicos de Guadalajara han prestado mucha aten-
cién a USV en afios recientes, con notas sobre sus demandas y acciones.'
Mais atin, esta organizacién local ha apoyado la produccién de tres videos
documentales que circulan en internet; ademads, colaboré con un canal de
television de Espafia para un reportaje sobre el rio, y ha creado su propio
blog para circular noticias, documentos y articulos de opinién que tratan
del movimiento del rio Santiago y otros similares.!* A nivel local, la difusién
y concientizacion sobre la problemitica se logra a través de dos lineas de
accién: visitas a escuelas preparatorias y universidades, y recorridos por
los puntos de la zona donde se aprecian los efectos mas serios de la conta-
minacién. Habitantes locales, autoridades gubernamentales, estudiantes y
activistas sociales han participado en estos recorridos, denominados “tours
del horror”.

Junto con los otros actores colectivos perfilados en esta seccién, USV
ha emprendido acciones de protesta y demanda, algunas provenientes del
arsenal tradicional de ticticas de los movimientos sociales, otras innova-
doras. Algunos ejemplos del primer tipo son las denuncias ante cuerpos
oficiales, como la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y
la Secretaria del Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable de Jalisco

13. Los periédicos que han proporcionado amplia cobertura a los temas a nivel local incluyen: £/
Informador, Piblico, Mural'y La Jornada Jalisco.
14. heep://limpiemoselsalto.blogspot.com/
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(Semades); protestas y mitines; el bloqueo simbdlico de un dia del enorme
basurero de Los Laureles, donde desechos sélidos no separados de la zona
metropolitana de Guadalajara se amontonan a escasos kilémetros de El Salto
y del rio Santiago; y la participaciéon en negociaciones con representantes
del gobierno. Es importante notar que, mientras otras organizaciones se han
enfocado casi exclusivamente en el rio como la fuente de contaminacién,
USV ha sido la tnica agrupacién que ha enfatizado los impactos negativos
del basurero Los Laureles sobre el medio ambiente y la salud publica, en
donde denuncié el incumplimiento de la legislacién ambiental aplicable y
sent6 a las autoridades en la mesa para responder a las voces ciudadanas que
piden su clausura.

Los proyectos més innovadores de Un Salto de Vida estidn orientados a
promover la participacién de ciudadanos locales que sufren los efectos de la
contaminacion y la pérdida de recursos naturales. Mientras reconoce que el
gobierno tiene la responsabilidad y los medios para implementar y coordi-
nar las medidas necesarias para superar estos problemas,'> considera que
la participacién popular amplia es una condicién necesaria para encontrar
soluciones. Desde esta perspectiva, la participacién popular no solo se re-
quiere durante el disefo y la evaluacion de las politicas publicas sino también
en la modificaciéon de hébitos a nivel individual y familiar, especialmente
en relacién con el consumo.'® Estas propuestas se derivan de la conviccion
de que los ciudadanos comparten la responsabilidad por la degradacién
del ambiente natural, destacan la necesidad de lograr mayores niveles de
autosuficiencia y reflejan una visién alterna de la modernidad y el progreso,
critica de las limitaciones de la democracia representativa.

En sintesis, USV es la organizacién local que ha hecho mas por motivar
la participaciéon popular en la lucha a nivel local en anos recientes; busca
contribuir al fortalecimiento de las demandas en relacién con el derecho a un
medio ambiente sano, al mismo tiempo que intenta reorientar el desarrollo
econdémico y politico, fomentando la identidad colectiva, la participacion
ciudadana y la sustentabilidad ecolégica.

15. Entrevista con Enrique Enciso, 15 de diciembre de 2009.
16. Entrevista con Graciela Gonzdlez, 19 de marzo de 2009.
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El Comité Ciudadano de Defensa Ambiental

El Comité Ciudadano de Defensa Ambiental (CCDA) es un grupo no regis-
trado de ciudadanos organizados, principalmente habitantes pobres y obreros
que viven en las orillas de El Salto, entre El Castillo y La Azucena. Su misién
es defender los derechos humanos de los afectados ambientales pobres de
la misma zona. Esto se traduce en recabar informacién relacionada con el
problema de salud en las localidades, visitar y prestar ayuda a los enfermos,
concientizar a los vecinos acerca de la contaminacién y de otras violaciones
a los derechos humanos en la comunidad, y presionar al gobierno a tomar
acciones para resarcir los dafnos. El Comité se compone de 18 mujeres y
5 hombres, dirigidos por Ratill Mufoz, un nativo de El Castillo con varios
anos de experiencia trabajando en comunidades zapatistas en Chiapas.
Radl fue a Chiapas en 1994, justo después del levantamiento. Solia
mostrar a los zapatistas fotos del rio y de la pobreza urbana en El Salto
para motivarlos a proteger su ambiente natural y advertirles de no caer en
la tentacién de aceptar el llamado “progreso” ofrecido por el gobierno y las
empresas privadas. “Si se necesitan empleos aqui en la selva —les decia—,
pero no de este tipo”."” En 2001 regres6 a El Castillo para estar cerca de
su familia. Cuando llegd, estaba asombrado de ver y volver a respirar la
contaminacién del rio Santiago. Pronto se puso en contacto con gente del
Instituto VIDA e IMDEC, y para 2004 ya estaba completamente integrado en
la naciente red de activistas sociales. Durante esos afios, trabajé con estas
organizaciones con énfasis en los temas ambientales; pero cambi6 su enfoque
cuando dos personas cercanas se enfermaron: su tnica hija tuvo su tercer
aborto espontdneo con cinco meses de embarazo, esta vez eran gemelos; y su
sobrina, de 14 afios de edad, fallecié por una insuficiencia renal. El impacto
de estos eventos hizo ver a Raul la necesidad de un abordaje més centrado
en la gente y en la salud, en los problemas socioambientales de El Salto. Con
ello en mente, en 2006 fundé el Comité Ciudadano de Defensa Ambiental.

17. Entrevista con Radl Mufioz, 9 de diciembre de 2009.
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Durante los tltimos tres afios, el CCDA ha canalizado mucho de su tiem-
po y energia en recabar informacién de los graves problemas de salud en
las colonias pobres que conviven con el canal El Ahogado. Los organismos
gubernamentales han intentado negar la existencia de cualquier vinculo
entre la degradacién ambiental y los problemas de salud en estas colonias;
por ello, el CCDA ha asumido la responsabilidad de demostrar que, en
realidad, si existen altas tasas de ciertas enfermedades. Por ejemplo, en El
Castillo han registrado 23 casos de cidncer en mujeres menores de 40 afios,
mientras en total han documentado més de 700 casos de enfermedades
serias en la zona (Mejia, 2009). Cada uno de estos casos se documenta al
recopilar fotocopias de registros médicos, para comprobar su validez. Las
mujeres miembros del Comité han jugado un papel central en este trabajo,
ya que son ellas quienes han podido ganar la confianza de otras mujeres de
la comunidad. Las normas culturales hacen dificil que las mujeres compartan
intimos problemas de salud con voluntarios hombres.

A las victimas se les proporciona informacién, apoyo moral y, en algunos
casos, un apoyo financiero modesto. Sin embargo, el Comité Ciudadano de
Defensa Ambiental opera con un presupuesto muy limitado, lo que significa
que brindar apoyo financiero requiere de ir puerta en puerta a pedir dona-
tivos para ayudar a una persona en particular. Recientemente, el comité ha
apoyado en la organizacién de talleres para informar a las mujeres sobre el
cancer de mama, cémo reducir el riesgo de contraerlo y cémo detectarlo
en sus fases iniciales.

Otro de sus proyectos es advertir a los padres del peligro de que las auto-
ridades del estado les quiten a sus hijos. En los Gltimos afios, personas que se
ostentan como trabajadoras del Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia (DIF), han retirado a nifios pequefios y bebés de hogares
pobres bajo el pretexto de que no estin recibiendo los cuidados adecuados.
Los nifios desaparecen, pero existen evidencias que apuntan a pensar que
se estdn vendiendo en el mercado negro para la adopcién o, quizd, aun
para trasplantes de 6rganos. El CCDA ha reunido informacién sobre este
fenémeno y estd distribuyendo volantes en toda la comunidad para alertar
a los padres jovenes.
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Una tercera linea de accién importante emprendida tiene que ver con
acciones de protesta y demanda. En colaboracién con organizaciones, entre
las que se encuentran el Instituto VIDA y el IMDEC, miembros del comité
participan con frecuencia en reuniones, mitines, manifestaciones y marchas
para presionar al gobierno a enfrentar los problemas sociales y ambientales
en El Salto y otras localidades asentadas sobre el rio Santiago. En esta linea,
el comité ha tomado un papel de liderazgo para juntar firmas de apoyo a una
propuesta de entubar 3.4 kilémetros del canal de El Ahogado. De esta ma-
nera, las dreas densamente pobladas entre El Castillo y La Azucena estarian
protegidas de los gases téxicos emitidos por este canal. Sin embargo, Radl
Munoz se ha manifestado escéptico en cuanto a la voluntad de los gobiernos
estatal y municipal para aceptar este proyecto; dice que su experiencia le ha
mostrado que, invariablemente, los politicos locales son corruptos y poco
receptivos. Con esto en mente, estin combinando esta propuesta con otra
mds modesta: la construccién de otra escuela primaria para remplazar la
escuela Martires del Rio Blanco, la cual ya no acepta nuevos estudiantes,
de acuerdo con el plan de cerrarla debido a su proximidad con la cascada,
seriamente contaminada, en El Salto y Juanacatldn. Estas propuestas serian
entregadas conjuntamente como parte de una estrategia de negociacion, con
la intencién de lograr, al menos, alguna concesién por parte del gobierno.

Amerita mencién el hecho de que Rail y otros miembros del CCDA por
lo general no participan en talleres, conferencias y foros organizados por
ONG profesionales y académicos. Desde la perspectiva de Ratl Mufioz,
estas actividades tienden a ser elitistas e infructuosas: “Yo ya tenia muchos
anos yendo a los mismos talleres, a los mismos foros y no veia que creciera
el grupo. Me desesperaba [...] ¢Por qué no abrimos esos talleres al pueblo?
Hay que sacarlos, acercarlos y mas a donde estan los afectados, para crear
conciencia”. Es igualmente escéptico en cuanto a las reuniones organizadas
por la Asamblea Nacional de Afectados Ambientales: “Al final de cuentas,
nada mds se convierten en reuniones de lamentos, que no catalizan en ac-
ciones [...] Parece una sala de terapia intensiva ahi, todos se estin quejando

de lo mismo, pero, équé estin haciendo?”.'$

18. Entrevista con Radl Mufioz, 9 de diciembre de 2009.
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No obstante las criticas, el CCDA contintia colaborando con el Instituto
VIDA y el IMDEC. Por ejemplo, las tres organizaciones trabajaron juntas para
llamar la atencién sobre el caso de Miguel Angel, el nifio de ocho afos que
muri6 al ingerir aguas del canal El Ahogado.

Un aspecto que distingue al CCDA de los otros actores colectivos presen-
tados en esta seccion, es su estatus de organizacion no registrada. Ha habido
algo de debate interno en relacién a este asunto. Por una parte, el grupo no
quiere caer en la trampa de ser cooptado por el estado, es decir, ser tentado
a aceptar financiamiento gubernamental, ni tampoco quiere sucumbir ante
las exigencias burocriticas; por otra, como organizacién no registrada, es
muy dificil que obtenga financiamiento externo, y tiene que depender de
donativos minimos que recibe de sindicatos e individuos. Esto, por supuesto,
limita su rango de accién. Mds atin, puede haber hecho que los integrantes
del CCDA sean mas susceptibles a la represién gubernamental. En este sen-
tido, en julio de 2008, Radl fue arrestado con cargos falsos de posesiéon de
mariguana; fue liberado pocos dias después, pero los cargos todavia estan
pendientes. Ademds, él y otros miembros del comité son constantemente
acosados por la policia local. Pero estas son solo las consecuencias minimas
de enfrentar el estado mexicano, que sigue recurriendo a la represién vio-
lenta en su esfuerzo por contener el activismo social.

En resumen, durante sus tres afios de existencia, el CCDA ha ayudado a
aumentar la conciencia publica sobre las violaciones de los derechos humanos
en El Salto, en particular con relacién a los problemas de salud derivados de
la contaminacién del rio Santiago y el canal El Ahogado. Junto con las otras
organizaciones perfiladas en este capitulo, ha presionado a los tres niveles de
gobierno a tomar accién. Desde la perspectiva del CCDA, la Gnica manera
de resolver los problemas sociales y ambientales de El Salto es que la sociedad
civil ejerza mayor presién sobre el gobierno, lo cual requiere organizacion

comunitaria y mayor participacién ciudadana.
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Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario

Fundado en 1963, el Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario
(IMDEC) es una de las organizaciones no gubernamentales mas antiguas de
México. Con una amplia trayectoria en el desarrollo y la promocién de me-
todologias para la educacién popular, su atencién hacia temas ambientales
locales es muy reciente. En respuesta a un llamado de otras organizaciones que
trabajaban en contra de la construccién de la presa de Arcediano, miembros
del IMDEC empezaron a asistir a reuniones semanales en 2004, se com-
prometieron a apoyar el movimiento de distintas formas y recibieron dos
peticiones para la produccién de videos documentales, que sirvieron como
catalizadores para su involucramiento pleno en los problemas del agua en la
zona metropolitana de Guadalajara. Una peticién provino del Instituto de
Derecho Ambiental (IDEA), y llevé a la produccion de un video que analiza los
riesgos sociales y ambientales de la construccién de la presa; la otra solicitud
fue del Instituto VIDA, cuyo resultado fue el video titulado Salto de Jua-
nacatldn... donde el agua envenena (2006), con los testimonios de afectados
que viven a orillas del rio Santiago. Este trabajo provocé una consideracién
mas profunda de estos casos debido a la gravedad de las violaciones a los
derechos humanos y por la organizacién comunitaria suscitada en torno a
ellos. En el caso de la presa de Arcediano, el IMDEC se convirtié en parte
del ndcleo de activistas ambientales y de derechos humanos que trabajaban
en contra de la construccién de la presa, y fue un actor clave para que ese
grupo se sumara al Movimiento Mexicano de Afectados por las Presas y en
Defensa de los Rios (MAPDER), y para que Arcediano se convirtiera en sede
del segundo encuentro nacional del movimiento, en el verano de 2005. En
Juanacatlan, el IMDEC forj6 un fuerte vinculo de trabajo con VIDA. A partir
de 2006, la exigibilidad de los derechos a la salud y a un medio ambiente
sano llegé a formar parte de los objetivos institucionales del IMDEC.

Con la consolidacion de su participacion en varias redes nacionales
e internacionales enfocadas en el derecho al agua, la privatizacién del
agua, presas y los derechos econémicos, sociales y culturales, uno de los
papeles principales del IMDEC ha sido llevar el caso del rio Santiago a estas
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redes, motivando su accién y solidaridad. A nivel local, sus acciones también
han contribuido a vincular la discusién en torno a la presa de Arcediano con
los impactos de la contaminacién del rio en El Salto y Juanacatlan.

A través del trabajo conjunto, en particular de IDEA e IMDEC, se llevo el
caso de la cuenca Lerma—Chapala-Santiago ante el Tribunal Latinoame-
ricano del Agua (TLA) en su primera audiencia internacional, realizada en
la Ciudad de México en marzo de 2006. El caso buscé resaltar tres puntos
criticos en la cuenca, a saber: los impactos de la contaminacién y sobrexplo-
tacion del agua en el lago de Chapala, la crisis en El Salto y Juanacatlan y la
presa de Arcediano. Sin embargo, el veredicto de esta organizacién indepen-
diente de justicia ambiental fue mas contundente con respecto a Arcediano,
y apenas hizo mencién de la situacién en las comunidades riberefias. Por
otra parte, previo a la audiencia del TLA, se organizé una visita a Jalisco de
integrantes del Tribunal; su asombro al ver las condiciones del Santiago fue
clave para su decision de realizar una segunda audiencia pablica, esta vez en
Guadalajara, en octubre de 2007. En esa ocasién, IDEA, VIDA, IMDEC y otras
organizaciones presentaron un nuevo caso, enfocindose ahora solo en la
contaminacién del Santiago en las dos comunidades. La cobertura del caso
por medios locales fue amplia, mientras las autoridades estatales y federales
casi boicotearon el evento, y la asistencia de habitantes de Juanacatldn y El
Salto fue limitada. Tampoco hubo un seguimiento fuerte para asegurar que
el veredicto contundente que se emiti6 se difundiera en las comunidades.

Para presentar la crisis de salud ambiental en El Salto y Juanacatlan
ante las autoridades, otras ONG, asi como a los medios de comunicacién
y organismos internacionales de derechos humanos, IMDEC decidié docu-
mentar el caso en colaboracién con VIDA. El informe resultante, “Martires
del rio Santiago: Informe sobre violaciones al derecho a la salud y a un
medio ambiente sano en Juanacatlan y El Salto, Jalisco”, intenta resumir
los datos disponibles sobre las fuentes y la magnitud de la contaminacién
del Santiago; los pocos estudios realizados sobre los impactos a la salud;
las acciones emprendidas hasta entonces por las organizaciones sociales y
civiles, y las recomendaciones de la sociedad civil. Fue presentado en abril
de 2007, durante una reunién publica en la plaza de Juanacatlan, ante mas de
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500 vecinos; posteriormente, fue entregado de manera formal a todas las
autoridades de salud y medio ambiente competentes a nivel estatal y federal,
a los ayuntamientos, a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en México y a gran nimero de ONG. Se pidi6 la audien-
cia y la intervencién de las autoridades, lo que desembocé en una serie de
reuniones con funcionarios de la Conagua y de la Cofepris, entre otros. El
informe también sirvié como plataforma para la queja formal presentada
conjuntamente por IMDEC y VIDA ante la CEDHJ. Ademds, fue un factor clave
para que se diera inicio a una serie de reuniones interinstitucionales entre
autoridades municipales, estatales y federales, que comenzaron en mayo
de 2007 sin la participacion real de la sociedad civil, sin transparencia ni
rendicién de cuentas.

Una de las contribuciones principales del IMDEC, resultado tanto de
su participacién en redes diversas como de sus recursos financieros (es
financiado mayormente por fundaciones internacionales), ha sido acercar
el conocimiento y las voces de expertos y activistas de diversos campos y
regiones sobre esta emergencia de salud ambiental. Al vincular el trabajo
en contra de la presa de Arcediano y la participacién local en la red na-
cional del MAPDER, por ejemplo, Juanacatlin fue una de las paradas de
la Caravana del MAPDER iAguas! en movimiento, que en mayo de 2006
reuni6 a afectados de la lucha contra la presa La Parota, en Guerrero, y del
Movimiento Mazahua del estado de México, para compartir su experiencia
con la poblacién local. En la basqueda de apoyo de organizaciones inter-
nacionales, IMDEC presenté el caso y pidié solidaridad de organizaciones
como Food and Water Watch, el Proyecto Planeta Azul, International
Rivers y FIAN International (Foodfirst Information and Action Network).
Cabe senalar que el representante de FIAN en México visitd la zona en julio
de 2007, observé el uso de aguas del Santiago en riego agricola y denuncié
las violaciones consecuentes del derecho a la alimentacién. En diciembre
de 2007, FIAN lanz6 una accién urgente en la que pedia a sus miembros,

concentrados especialmente en Europa, enviar cartas al presidente mexicano
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Felipe Calder6n, en las que se hiciera un llamado al saneamiento integral del
Santiago y a tomar acciones para afrontar la emergencia de salud ambiental. "

El 25 de enero de 2008, el nifilo Miguel Angel Lépez Rocha se cay6 al
canal El Ahogado e ingiri6é agua contaminada; estuvo en coma y el dia 13
de febrero fallecié. Parecia que esta tragedia podria motivar mayor parti-
cipacion y colaboraciéon en el ambito local, y existia la esperanza de que el
foco medidtico sobre la problemaitica obligara a la accién gubernamental
sustantiva. En este periodo, IMDEC y otras organizaciones participaron en
algunos grupos de trabajo con politicos y funcionarios logrando, en general,
resultados desalentadores.

Uno de esos intentos fue con la participacion de VIDA y, al menos, otros
seis grupos de ambas comunidades, ademds del IMDEC, en colaboracion
con la Direccién de Ecologia del municipio de El Salto.?® El resultado mas
productivo de ese esfuerzo fue un taller realizado en marzo de 2008, que
reuni6 a funcionarios de la CEA y el Semades, investigadores de la Univer-
sidad de Guadalajara, consultores independientes en temas de tratamiento
de aguas residuales, médicos y activistas, para analizar la contaminacién en
la subcuenca El Ahogado y hacer recomendaciones. El conjunto de pro-
puestas resultante incluia un anélisis del proyecto de saneamiento oficial
para la zona; sefalaba sus deficiencias y proponia acciones para controlar
la contaminacién industrial, monitorear la calidad del agua y manejar los
lodos que generaria la planta de tratamiento proyectado; también plan-
teaba recomendaciones para nuevas formas de participacién y vigilancia
ciudadana, y pasos a tomar para proteger la salud de la poblacién. Estas
propuestas fijaron la agenda para futuras interacciones con las autoridades
y se reiteraron en una segunda accién urgente de FIAN, esta vez, dirigida a
los directores de la Conagua.?!

19. http://www.fian.org/casos/acciones-urgentes/mexico-grave-contaminacion-del-rio-santiago-afecta-
el-derecho-a-la-alimentacion-y-a-la-salud-de-los-as-habitantes-de-los-municipios-riberenos/?se-
archterm=ri0%20santiago )

20. Los otros grupos que han participado en estas reuniones incluyen Areas Verdes, La Haciendita, AC,
Familias Unidas por la Vida, Grupo Colonos Unidos de El Salto, USDIC, AC, Frente Estatal de
Lucha Urbana y Social (FELUS), y en ocasiones el Comité Ciudadano de Defensa Ambiental

(ccpA).
21. http://www.fian.org/casos/acciones-urgentes/ mexico-grave-contaminacion-del-rio-santiago-afecta-
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Como resultado de este taller, IMDEC y VIDA también fueron invitados
a participar en las reuniones interinstitucionales que habian comenzado
un afio antes. Después de la megamarcha de abril —evento para el que las
organizaciones locales dejaron de lado sus diferencias y trabajaron en coor-
dinacién— se extendid la invitacién a todos los grupos locales y, durante
varios meses, representantes de la mayoria de las organizaciones locales y
del IMDEC participaron en una serie de reuniones que se anunciaban como
un ejercicio de rendicién de cuentas. La falta de una agenda comin entre
los grupos, asi como de voluntad politica real, significé que se pudo lograr
poco, mis alld de que se compartiera un minimo de informacién relacionada
con los planes gubernamentales para la regiéon. En ese mismo tiempo, un
nimero de senadores y diputados federales visitaron la zona y convocaron
a varias reuniones en las comunidades. A la postre, pareciera que estas ini-
ciativas solo respondian a intereses politicos.

Como integrante del Colectivo de Organizaciones Ciudadanas por el
Agua (COLOCA), IMDEC fue uno de los principales organizadores de sus
dos encuentros (el primero, realizado en octubre de 2007, y el segundo, en
septiembre de 2008), ambos con la meta de desarrollar alternativas para el
abastecimiento y saneamiento del agua en la zona metropolitana de Gua-
dalajara a través del didlogo entre activistas, investigadores y expertos de
organizaciones internacionales. Los participantes consideraron que uno
de los resultados del segundo encuentro, y de la atenciéon que se logré en
los medios, fue la decisién de la Conagua de, finalmente, cambiar la clasi-
ficacion del Alto Santiago de “A” y “B” a “C”, aplicando los controles mas
estrictos sobre las descargas de agua que se contemplan en la normatividad
ambiental mexicana. Con base en un andlisis interno de la problemaitica de
la zona, el trabajo més reciente del IMDEC se ha enfocado, por una parte,
en investigar y construir estrategias para enfrentar el problema de la con-
taminacién industrial en el 4rea, evaluando a las empresas presentes en la
zona y contactando a organizaciones, a nivel nacional e internacional, que
trabajan sobre el tema de empresas y derechos humanos.

el-derecho-a-la-alimentacion-y-salud-de-los-as-habitantes-de-los-municipios-riberenos/?searcht-
erm=rio%20santiago
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Con base en su alianza con VIDA, y aprovechando su participacién en
diversas redes, IMDEC ha jugado un papel importante en dar a conocer este
caso mds alld de la esfera local, asi como en producir materiales para la difu-
sién, educacién y exigibilidad. Desde la perspectiva de las violaciones a los
derechos humanos, ha trabajado tanto para presionar como para negociar
con las autoridades gubernamentales, para desarrollar propuestas de gestién
alternas y exigir justicia para las victimas de la contaminacién ambiental y,

fundamentalmente, el saneamiento del rio.
De las promesas a la negacién: la respuesta gubernamental

La respuesta gubernamental a la grave contaminacién del rio Santiago y a
los dafios a la salud resultantes, se ha caracterizado por la promesa reite-
rada de limpiar el rio y la negacién —también reiterada— de la existencia
de impactos a la salud y al medio ambiente. Al mismo tiempo, las pocas
acciones concretas que se han emprendido han tendido a ser “cosméticas” y
orientadas hacia los medios, para generar una apariencia de accién y no de
mejoras reales en la calidad de vida de la poblacién. A pesar de los esfuerzos
de las organizaciones locales por destacar las deficiencias en el programa
de saneamiento oficial, no se ha podido provocar ningtin cambio, ni se ha
suscitado la voluntad de dialogar. De forma reveladora, varias declaraciones
de importantes autoridades ambientales, incluso el secretario de la Semar-
nat, han advertido que su prioridad es proteger las inversiones en la region.

Cuando, en 1989, Gonzilez senial6 que los gases toxicos generados en
la cascada de Juanacatldn estaban: “contaminando los aires y reproducien-
do enfermedades respiratorias e infecciones cuyo impacto atn no se ha
calibrado bien” (1989: 66), parecia que una solucién ya estaba gestindose.
Un aparente saneamiento del rio Santiago era inminente, con planes de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) para la “gran obra de
saneamiento del rio Santiago” (Gonzalez, 1989: 26). Con mayores niveles
de contaminacién y una poblacién local més activa, en 2003, Radl Antonio
Iglesias, quien desde hace afios funge como director general de la Regién
Lerma-Santiago—Pacifico de la Conagua, afirmé que “La intencién es que
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al 2006 quede totalmente cubierto todo el saneamiento en lo que es el Alto
Santiago”.?? Los dltimos tres gobernadores del estado, Alberto Céardenas
Jiménez, Francisco Ramirez Acufia y Emilio Gonzilez Marquez, han hecho
promesas de limpiar el Santiago y tratar las aguas residuales generadas en la
zona metropolitana de Guadalajara, sin que hasta ahora se haya progresado
de manera significativa hacia estas metas (Maldonado, 2008).

Como se ha sefialado, hay planes oficiales para obras de saneamiento,
especificamente las dos “macroplantas” de tratamiento: El Ahogado y
Agua Prieta, y estas se elogian como la solucién para el saneamiento del
Santiago. Por ejemplo, cuando la CEDHJ solicit6 informacién a la CEA como
parte de la investigacion para la queja, la respuesta fue que para “resolver
la problemdtica del rio Santiago” estaban construyendo estas dos plantas,
las cuales “cubrirdn 100 por ciento de las aguas residuales domésticas ge-
neradas en la Zona Metropolitana de Guadalajara” (CEDH]J, 2009: 5). Aqui
yace la principal debilidad del programa de saneamiento oficial, sefialada y
denunciada por las organizaciones descritas en este capitulo. El programa
de tratamiento inicamente se enfoca en las aguas municipales, y deja de
lado los efluentes industriales y agricolas y, por lo tanto, ha sido calificado
como “parcial e insustentable” (Jaime, 2008).

Al realizar una revisién méas detallada de las respuestas que recibié la
CEDH]J de parte de las distintas secretarias y organismos del gobierno —como
parte del proceso de desahogo de la queja—, se deja ver claramente la falta
de voluntad politica para enfrentar la problematica de las comunidades.
En su Informe Especial, emitido en febrero de 2008, la CEDH]J refirié que
la Secretaria de Salud de Jalisco (SSJ) no habia hecho estudios para deter-
minar los impactos de la contaminacién del rio, ya que “en su informacién
epidemioldgica y estadistica no existia evidencia de impacto a la salud por
contaminacién ambiental” (CEDHJ, 2008). Ademds, la SSJ indicaba que la
“contaminacién ambiental” no era una problemitica de su competencia
sino de la Conagua. Las declaraciones de Matiana Ramirez, de la COFEPRIS,
ponen en tela de juicio la falta de datos que argumenta la SSJ. Sin embargo,

22. Entrevista con Raul Antonio Iglesias, agosto de 2003.
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dado que la dependencia no estaba dispuesta a hacer publico su estudio,
ninguna de las dos instituciones ha actuado con trasparencia ni responsa-
bilidad en este caso.

La respuesta de la Semades del estado a la CEDH]J indicaba que el rio no
era de su competencia. Como se sefiald, la CEA se limité a mencionar su
programa para construir las dos plantas de tratamiento, mientras la Profepa
afirmé no contar con facultades para “verificar hechos relacionados con
descargas de aguas industriales o residuales” (CEDHJ, 2008). A pesar de
sus claras atribuciones para monitorear la calidad de las aguas nacionales e
inspeccionar las descargas, la Conagua “se limita a enunciar las acciones
proyectadas por la CEA” (CEDH]J, 2008). Finalmente, la Semarnat se limité
a informar el nimero de empresas generadoras de residuos peligrosos en
la zona.

Posterior a la marcha que llevé a mas de 2,500 vecinos de El Salto y
Juanacatlan al centro de Guadalajara, el 14 de abril de 2008, se entregé un
pliego petitorio a la Secretaria General de Gobierno de Jalisco (SGG). Para
poder responder a las demandas, la SGG solicité las consideraciones de las
dependencias correspondientes. La primera peticién de los pobladores fue la
declaratoria de la zona de emergencia ambiental y de accién extraordinaria
en materia de salud. Sobre este punto, el delegado estatal de la Semarnat,
José de Jesus Alvarez Carrillo, dio una respuesta notable, afirmando que
“Con los estudios que se tienen actualmente, no se puede asegurar, que uno
o varios ecosistemas, pueden o estén en peligro su integridad”. Aparen-
temente, desde esta perspectiva, los estudios que comprueban la severa
contaminacién del Santiago (AYMA Ingenieria y Consultoria, 2003: 5-63)
y la toxicidad aguda del canal que atraviesa la zona (CEAS, 2006: 4-33)
no constituyen evidencias de peligro para ese ecosistema. Adicionalmen-
te, Alvarez Carrillo contradice a la ssJ, al llegar a la conclusién de que “la
problematica de las descargas municipales [e] industriales, lo que m3s afecta
es la salud de las personas, no de los ecosistemas” (Semarnat, 2008). Asi,
mientras la $SJ no aborda la “contaminacién ambiental”, la Semarnat no es
responsable de la “salud de las personas” y, al final de cuentas, este problema
de salud ambiental sigue cobrando victimas.
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Después de la muerte de Miguel Angel Lépez, el entonces secretario de
la ssJ, Alfonso Gutiérrez Carranza, rapidamente salié a afirmar que “El rio
no fue” (Rello y Serrano, 2008). La causa de muerte de Miguel Angel se
convirtié en un tema polémico. Los resultados toxicolégicos, asi como el
diagnéstico de los médicos en el hospital, que encontraron una intoxica-
cioén por arsénico, se contradijeron en la autopsia final, en la que se reportd
como causa de muerte la septicemia. Para determinar la presencia de metales
pesados en el canal El Ahogado y el rio, Gutiérrez Carranza anuncié que
muestras de pelo y orina de 414 residentes locales serfan analizadas para 22
metales (Rello y Serrano, 2008). Luego, en mayo de 2008, sin proporcionar
los resultados de los anilisis, anuncié que la poblacién no estaba en riesgo
por arsénico u otros metales pesados: “No hay de qué preocuparnos [...]
Estan dentro de la norma” (Mural, 2008). Sin embargo, en noviembre de
ese mismo afo, el Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Ja-
lisco (ITEI) presenté una denuncia penal en contra de la SSJ, por su negativa
a hacer publicos los resultados de estas muestras (Saavedra, 2008). Hasta
2012, esos resultados no se han dado a conocer.

Después de que Alfonso Petersen remplazé a Gutiérrez Carranza en la
SSJ, a finales de 2009, anuncié que se haria un estudio epidemiolégico en
la zona, a completarse en un periodo de tres meses; el supuesto estudio
epidemioldgico, en realidad, consistié en 152 encuestas aplicadas a ha-
bitantes de la ribera del rio (Saavedra, 2010). Después de haber asistido a
reuniones con funcionarios de la ssJ, Rodrigo Saldafa, de VIDA, afirmé que
este estudio “No es para sacar una realidad”, concluyendo de antemano que
“Es un gran fraude que nos estian haciendo”.?® Acciones como estas —no
dar a conocer los resultados y exagerar el alcance de estudios de salud—,
mina la confianza de la poblacién en cualquier informacién proporcionada
por las dependencias gubernamentales.

Volviendo ala lista de demandas, surgida de la marcha, la cuarta peticién
exigia un inventario completo de descargas industriales y su caracterizacion.
A este respecto, la Direcciéon Técnica del Organismo de Cuenca Lerma-—

23. Entrevista con Rodrigo Saldafia Lépez, 18 de diciembre de 2009.
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Santiago-Pacifico de la Conagua indicé que las empresas mismas informan
semestral o anualmente las caracteristicas fisicoquimicas y bacteriolégicas
de sus descargas, de acuerdo a su permiso y a la NOM-001-Semarnat-1996,
pero que no proveen “su caracterizacién completa [y] por este motivo no
se proporciona informacién de este tipo de descarga” (Conagua, 2008a).
Esta respuesta y procedimiento hace evidente un vacio grave: la Conagua
no cuenta con datos fehacientes sobre los téxicos vertidos al rio Santiago.
Hay muestras, ademds, de la falta de inspeccién, como el hecho que, de
enero de 2006 a abril de 2008, la Conagua no report6 ninguna infraccién
por violaciones de la NOM-001 en Jalisco (Conagua, 2008c).

Tomando en cuenta todo, las Gnicas acciones concretas tomadas por
actores gubernamentales son: los pasos tomados hacia la construccién de
dos grandes plantas de tratamiento de aguas residuales municipales, y la
construcciéon de un tubo que, se suponia, debia canalizar todas las aguas
residuales sin tratamiento y efluentes del canal El Ahogado, llevandolas
aguas abajo de El Salto de Juanacatldn y, asi, reducir la generacién de
gases toxicos entre las dos comunidades. Anunciado con mucha fanfarria
después de la muerte de Miguel Angel, en realidad, la capacidad del tubo
era insuficiente. Con un didmetro de 1.22 m, no podria llevar aun el minimo
de 1.25 m¥/s de aguas residuales generadas en época de estiaje. Fue instala-
do con un costo estimado de 100 millones de pesos y, en julio de 2008, se
inundaron varios fraccionamientos populares junto al canal El Ahogado;
se culpd, en parte, al mal disefio del tubo (Torres, 2008). Actualmente,
no se aprecia ninguna reduccién en gases ni olores en las comunidades.
Evidentemente, el tubo no ha servido a propdésito alguno, y quizd habra
contribuido a inundar viviendas con aguas contaminadas.

Dada la falta de voluntad politica ilustrada en esta seccién, es interesante
resaltar la racionalizacién mds explicita por esta renuencia a tomar accio-
nes contundentes, la cual se dio por el secretario de Semarnat, Juan Rafael
Elvia Quezada. En una respuesta de inusual franqueza a las peticiones para
declarar una emergencia ambiental en la zona, en marzo de 2009 afirmé
que “La declaraciéon de una emergencia ambiental conlleva la parilisis de
una cantidad de inversiones importantisimas en esta regién” (Mural, 2009).

CONFLICTO Y CONTAMINACION 163



De este modo, se manifiesta con claridad que los intereses industriales estan
por encima de la calidad de vida y la salud de las comunidades.

Andlisis global y conclusiones

Como vimos en la primera seccién, la contaminacién del rio Santiago
es un problema estructural. Se deriva de una visién de desarrollo que
da prioridad absoluta a maximizar el crecimiento econémico medido
en términos de PIB. Durante el periodo ISI, bidsicamente, los temas am-
bientales pasaban desapercibidos para los planificadores de los sectores
publico y privado, y desde que se realizaron las reformas estructurales
neoliberales, a mediados de los ochenta, las iniciativas de reforma basa-
das en el concepto de desarrollo sustentable no han alterado de manera
significativa la l6gica del desarrollo capitalista, eso es, acumular por el
mero hecho de acumular (Harvey, 2006). En el caso del rio Santiago, a lo
largo de las décadas, las consideraciones ambientales fueron eclipsadas por
el interés de industrialistas en generar ganancias, por la creacién de empleos
y las limitaciones presupuestarias. En términos ecol6gico—ambientales, esto
implica que los industrialistas no han sido obligados por el gobierno ni por
la sociedad civil a “internalizar” las “externalidades” ambientales y socia-
les asociadas con sus actividades productivas. En el caso del rio Santiago,
las consecuencias negativas de esto han caido en forma desproporcionada
sobre los ciudadanos pobres y obreros de El Salto y Juanacatldn, mientras
los beneficios se concentran en manos de los duefios de las fabricas y, en
mucha menor medida, en los trabajadores de las industrias. En este esce-
nario, el estado ha sido un cémplice activo al canalizar recursos puablicos
para proveer infraestructura fisica y al crear un régimen de politicas favo-
rable a la industrializacién desenfrenada. Al mismo tiempo, es culpable de
negligencia en lo que se refiere a la no aplicacién de las leyes ambientales
del pais. Como se detalla arriba, las politicas ambientales mexicanas expe-
rimentaron un avance impresionante durante los afios ochenta y noventa
en cuestion del desarrollo institucional y la formulacién de leyes, pero eso

no se ha traducido en menores niveles de contaminacién del rio Santiago.
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De hecho, dados los estudios técnicos citados anteriormente, parece que la
contaminacién ha empeorado.

Esto contradice directamente la teoria neoliberal de la economia ambien-
tal, la cual sugiere que se requiere de cierto nivel de desarrollo econémico
antes de que se pueda revertir la tendencia de degradacién ambiental. Desde
esta perspectiva tedrica, el ambiente natural tiende a deteriorarse durante
las etapas iniciales del desarrollo industrial solo para recuperarse en etapas
posteriores, una vez que la economia haya alcanzado un punto en donde se
disponen de suficientes recursos para invertir en tecnologias verdes y politicas
ambientales. Se supone que esto coincide con un cambio en la composiciéon
de la economia nacional, en donde el sector terciario gana importancia en
relacién con los sectores primario y secundario, con la implicacién de que
las actividades relacionadas con servicios e informacién son menos destruc-
tivas para el medio ambiente. Asimismo, desde esta perspectiva, una vez
que las necesidades basicas estén satisfechas en mayor medida, los valores
dominantes cambian de intereses materiales a no materiales, incluyendo
mayor aprecio por un ambiente natural limpio (Inglehart, 1977). Todo esto
busca su validez empirica en la observacién general de que, hoy en dia,
los paises desarrollados tienden a tener ambientes naturales més limpios
que los paises en desarrollo, y supone que estos tltimos pueden seguir
—vy en los hechos seguirin— las huellas de los anteriores, de acuerdo con
el paradigma de la modernizacién. Todo esto se ha resumido de forma ni-
tida en la Curva Ambiental de Kuznets (EKC, por sus siglas en inglés), una
hipétesis expuesta, quizd, con mayor entusiasmo por Panayotou (1995).

Sin embargo, lo que el modelo EKC no toma en cuenta es que los paises
desarrollados pueden trasferir sus actividades altamente contaminantes a
paises en desarrollo, como México, lo que resulta en el agravamiento de
la contaminacién del rio Santiago y otros similares. Lo que no considera
es que los paises ricos pueden ejercer presion sobre la base de recursos
naturales de los paises pobres, y que histéricamente las naciones pros-
peras se han apropiado de mas de su porcién de los bienes comunes de
la humanidad, por ejemplo, al usar la atmésfera como un sumidero para
los gases de efecto invernadero. Desde esta perspectiva critica, los paises
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ricos tienen una huella ecolégica mayor que los pobres (Wakernegal y
Rees, 1996); existen limites biofisicos al crecimiento econémico, y algunas
formas de degradacién ambiental pueden ser irreversibles. De cualquier
manera, México no ha alcanzado el punto de inflexién sobre la curva EKC,
en donde el deterioro ambiental, como la contaminacién del Santiago,
empieza a disminuir a pesar de que es considerado un pais de ingresos
altos (http://www.worldbank.org). Tampoco ha mejorado la distribucién
del ingreso, como se supondria, segin la Curva Kuznets original (Kuznets,
1955).2* En cambio, lo que hemos visto es la manifestaciéon de una crisis
multidimensional que ha mantenido al modelo neoliberal en jaque. En este
contexto, los movimientos socioambientales, como el que gira en torno al
rio Santiago, han contribuido a la dltima crisis del capitalismo. En términos
marxistas, reflejan lo que O’Connor (2002) llama “la segunda contradiccion
interna del capitalismo”, en donde la presion de la sociedad civil contribuye
a una reduccién de ganancias, al demandar que el capital internalice sus
externalidades ambientales y sociales. El grado despreciable en que esto ha
sucedido en el Corredor Industrial Ocotldn—El Salto solo sirve para resaltar
las tensiones politicas, ambientales y sociales que se han expresado en El
Salto y Juanacatlan.

Desde una perspectiva tedrica de los “nuevos movimientos sociales”,
las maltiples dimensiones de las crisis estdn en el trasfondo, funcionando
como variables “objetivas” que contribuyen a un ambiente propicio para la
movilizacién de actores de la sociedad civil. Variables de este tipo, a nivel
local, incluyen: la creciente demanda de agua en la zona metropolitana de
Guadalajara, el proyecto de la presa de Arcediano y la indignacién puablica
por la muerte de Miguel Angel. Cohen y Arato (1992) han denominado
esta perspectiva el “paradigma de la movilizacién de recursos”. Desde este
punto de vista, el movimiento por el rio Santiago es un ejemplo de la accién
colectiva “reactiva”, puesto que los habitantes de El Salto y Juanacatldn han
hecho demandas defensivas para preservar los recursos naturales locales

24. Véase, por ejemplo, Enrique Herndndez—Laos y Jorge Vdsquez Roa (2002), quienes demuestran que
mientras la distribucién del ingreso si mejor en alguna medida en México durante la Gltima parte
de la época 181, el Coeficiente Gini ha aumentado desde la adopcién de las reformas neoliberales.
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amenazados por el estado y el desarrollo capitalista. Asi, los protago-
nistas del movimiento han empleado una gama diversa de técticas, a las
que Charles Tilly (2004: 3) denomina “el repertorio de los movimientos
sociales”. Estas incluyen “la creaciéon de asociaciones y coaliciones de
propdsito especial, reuniones publicas, procesiones solemnes, vigilias,
mitines, protestas, declaraciones para y en los medios y la distribucion
masiva de folletos” (Tilly, 2004: 3). En nuestro estudio de caso, los actores
locales colectivos han hecho todo esto y més, por ejemplo: registrar quejas
oficiales, producir y distribuir videos documentales, hacer disponible
informacién en internet y trabajar en red con organizaciones solidarias.
Al mismo tiempo, los esfuerzos por definir una identidad colectiva han
sido emprendidos, especialmente por USV, que enfatiza la necesidad de
que los vecinos de El Salto y Juanacatldn logren mayor conocimiento y
entendimiento de si mismos. Esto da validez empirica a la “teoria social
dualista” de Cohen y Arato sobre la naturaleza de los movimientos sociales
contemporineos, teoria que busca conciliar y sintetizar el paradigma de la
“movilizacion de recursos” (mejor representado por el trabajo de Charles
Tilly) y el “paradigma orientado a la identidad” (que toma inspiracién del
trabajo de Jiirgen Habermas). De acuerdo con esta teoria, los nuevos mo-
vimientos sociales son “autolimitadores”, en tanto no buscan controlar el
aparato del estado sino influenciar a actores puablicos y del sector privado
desde la esfera auténoma de la sociedad civil (Cohen y Arato, 1992).

En términos menos abstractos, el movimiento del rio Santiago puede ser
visto como una manifestacién de lo que Joan Martinez Alier (1994) llama
el “ecologismo de los pobres”. En esta interpretacion, el conflicto ecoldgico
se define en términos de clase, entre los afectados ambientales pobres y los
ricos cuyos intereses se definen por el statu quo. Esta perspectiva aporta
mucho al anilisis presentado arriba. Obreros y residentes pobres de El Salto
y Juanacatldn, en verdad, son los mds afectados por la contaminacién del
rio. Desde este 4ngulo, no es tanto un cambio de valores hacia el posmate-
rialismo lo que ha movilizado a la poblacién local sino una reivindicaciéon
de su derecho a un medio ambiente sano, esto es, su demanda colectiva de

la restauracion del rio Santiago.
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Con estas consideraciones tedricas en mente, ahora preguntamos: ¢cué-
les han sido los éxitos, retos y limitaciones del movimiento? Y, dcudles
son las condiciones necesarias para que finalmente logre el éxito? Para
empezar, consideramos que uno de los éxitos mas importantes ha sido el
aumento de la conciencia publica del problema. Esto puede observarse por
lo menos en tres niveles.

Primero, a nivel local, el trabajo de los actores colectivos perfilados
en este estudio ha contribuido a un entendimiento significativo de los
impactos de la contaminacién del rio sobre los habitantes de El Salto y Jua-
nacatldn; de hecho, estudios especificos se han realizado con el apoyo de estas
organizaciones y mucha informacién relacionada con los impactos del dcido
sulfhidrico, el nimero de industrias y los niveles de contaminacién, asi como
muchas propuestas concretas para el saneamiento del rio y la proteccién de
la salud, no estarian disponibles publicamente, ni se habrian difundido, si
no fuera por estos esfuerzos por dar a conocer informacién comprensible,
tanto a través de los medios como directamente en las comunidades. La
existencia de diversos videos documentales, mapas, informes, folletos, etc.,
dan fe de estos esfuerzos por denunciar la crisis de esta regién.

Segundo, en el estado de Jalisco, la contaminacién del rio Santiago es
considerada como uno de los mayores problemas publicos que requieren
solucién urgente. Esto es evidenciado por continuos reportes medidticos y
en discursos politicos, asi como en las agendas de diversas organizaciones
de la sociedad civil.

Tercero, el trabajo de IMDEC, VIDA y, mis recientemente de USV, ha lle-
vado este caso a la atencién de organizaciones y redes nacionales e interna-
cionales. La intervencién del TLA, FIAN, Food and Water Watch, la Asamblea
Nacional de Afectados Ambientales, entre muchos otros, se ha logrado por el
trabajo de las organizaciones de este movimiento. Fuertemente relacionado
con este aumento de conciencia publica, el movimiento por el rio Santiago
ha ganado legitimidad politica, evidenciado por la macrorrecomendacién
emitida por la CEDHJ en enero de 2009, la cual encontré culpables de vio-
laciones a los derechos humanos a los actores gubernamentales en El Salto
y Juanacatlan (CEDHJ, 2009).
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Queda claro que existe una ausencia profunda de accién gubernamental
contundente en este caso. Por lo tanto, los actores gubernamentales ya no
pueden darse el lujo de ser autocomplacientes sobre este tema. Las pérdidas
del partido gobernante en Jalisco (PAN) durante las elecciones intermedias de
2009, son un indicio politico de los resultados de la inaccién. Mds atn,
aseverariamos que las organizaciones esbozadas arriba, junto con organiza-
ciones de la zona metropolitana de Guadalajara que trabajan sobre temas del
agua y en contra de la presa de Arcediano, contribuyeron a la cancelacion
de esta a finales de 2009. En la decisién de la Conagua de reclasificar el rio
Santiago, a finales de 2008, cambiando la clasificacién del Alto Santiago
de “A” y “B” a clasificacién “C”, también influyeron las demandas de estas
organizaciones. De igual forma, el avance que se ha dado hasta ahora en la
construccién de las dos plantas de tratamiento, en un estado en donde suele
haber demoras continuas para las grandes obras de infraestructura, se debe
en parte a la labor de este movimiento.

Por otro lado, el mayor reto de este movimiento yace sobre el hecho de
no lograr mejoras en la calidad del agua del rio Santiago. El arranque en
2012 de la planta de tratamiento El Ahogado, no es suficiente para restaurar
la calidad del agua del rio, especialmente cuando no hay control sobre las
descargas industriales y la escorrentia agricola. Para la poblacién riberefia,
esto significa la continua exposicién a téxicos y sus impactos consecuentes
a la salud. En este contexto, puede ser dificil para los vecinos que han par-
ticipado en marchas, reuniones, etc., apreciar los éxitos del movimiento, ya
que sus vidas diarias siguen marcadas por la inhalacién de gases nocivos. La
falta de progreso se debe, en parte, a la naturaleza compleja del problema
que no es susceptible de soluciones rdapidas. Dada esta situacion, cualquier
accion que pueda mitigar los riesgos a la salud en el corto plazo es de suma
importancia.

A pesar de la presion ejercida sobre los actores gubernamentales, su falta
de compromiso apreciable con el saneamiento del rio tiene que ser recono-
cido como un reto del movimiento. Las autoridades municipales, estatales
y federales competentes no se han desviado de sus politicas y programas

anunciados, y se han negado reiteradamente a reconocer la “emergencia
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ambiental” que prevalece en estos municipios. Mientras los recursos finan-
cieros y poderes de los gobiernos estatal y federal son mucho mayores, se
debe senalar que, para las organizaciones locales, el papel de los gobiernos
municipales es clave. Durante nuestras entrevistas con los representantes de
las organizaciones, se enfatizaban las responsabilidades legales de los ayunta-
mientos, asi como su inaccién e incapacidad demostrada. Los gobiernos
municipales tienen el mandato legal de tratar sus aguas residuales, asf
como controlar las descargas a sus sistemas de alcantarillado; sin embargo,
debe destacarse que sus periodos de tres afios son un lapso inadecua-
do para desarrollar e implementar proyectos de gran escala. Ademis,
ayuntamientos como los de El Salto y Juanacatldn suelen funcionar con
presupuestos minimos y pocos empleados con conocimientos técnicos.

No obstante los estudios ambientales y de salud realizados en esta zona,
la falta de informacién cientifica confiable sigue siendo una limitante para el
movimiento. La contaminacién del rio es evidente, como lo expres6 Enrique
Enciso, de USV: “Hasta un nifio de cinco afos sabe la calidad de depreda-
cién o devastacion de nuestro territorio [...] hasta un nifio de seis afios sabe
que este rio estd muerto”.? A pesar de ello, los monitoreos confiables de la
calidad del agua, tanto del rio como de descargas puntuales individuales,
ademas de estudios integrales de salud, son claves para controlar a los que
contaminan, para desarrollar estrategias factibles para el saneamiento del
rio y para mejorar las condiciones ambientales y de salud de la poblacién.

También existen problemas internos que limitan la fortaleza del movi-
miento. Para empezar, la falta de recursos financieros se menciona de manera
recurrente como una de las limitantes principales por las organizaciones
basadas en El Salto y Juanacatlin. Ademads, hay conflictos entre algunos
de los actores locales, los cuales no solo impiden formas de colaboraciéon
potencialmente poderosas sino que pueden generar confusién en cuanto a
quién puede representar legitimamente las demandas de la poblacién. Asi
como en otros movimientos sociales, los conflictos internos parecen ser una

de las principales limitantes.

25. Entrevista con Enrique Enciso, 15 de diciembre de 2009.
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Aunque no podemos afirmar conocer las condiciones exactas que a futu-
ro llevarian al éxito del movimiento por el rio Santiago —un movimiento
social dindmico que enfrenta un problema socioambiental complejo—, si
podemos intentar identificar un conjunto de condiciones que creemos son
esenciales en el trabajo hacia las metas de saneamiento del rio y mejor
calidad de vida en la regién.

Primero. Dada la resistencia de las dependencias gubernamentales a tomar
accién en este caso, la participacién publica mas amplia en el movimiento
es fundamental; esto significa mas personas ejerciendo mayor presion sobre
actores publicos y privados, con mejor organizacién y estrategias mis claras.
Para poder lograr esto, se requiere de una armonia bdsica entre las diversas
organizaciones; una que no implica toma de decisiones colectiva ni con-
sensos, pero que si excluye obstruir las acciones de otros grupos. Semejante
armonia no solo beneficiaria a los grupos involucrados sino —y de mayor
importancia— a la poblacién afectada en su conjunto.

Segundo. Es esencial que las plantas de tratamiento municipales empiecen
a operar dentro del plazo establecido por el Gobierno del Estado. Dado el
pobre historial del tratamiento de las aguas negras en México, la construcciéon
de plantas es insuficiente en si misma, y la sociedad civil tiene que trabajar
para asegurar la operacién adecuada de las plantas y la gestiéon de los lo-
dos generados, condiciones que deberian conducir a mejoras significativas
en la calidad del agua. En ese mismo sentido, tiene que implementarse el
monitoreo y control de los efluentes industriales; a pesar de que algunas
fabricas de la zona afirman contar con certificaciones de 1SO 9000 o 14000,
y pertenecer al programa de Industria Limpia de la Profepa, actualmente no
existe manera de verificar el desempeno ambiental de ninguna instalacién
industrial de esta zona. Vale la pena destacar que hasta hoy, ninguna orga-
nizacion civil ha trabajado activamente para involucrar al sector industrial
en el tema de la contaminacién del rio. Esta linea de accién podria resultar
fructifera, especialmente si se logra formar alianzas con los segmentos mas
progresistas y abiertos del sector privado, con lo que se ayudaria a presionar
a las industrias que rechazan invertir en tecnologias verdes. De cualquier
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manera, poder verificar los efluentes industriales y las mejoras en la calidad
del agua del rio requerird de un monitoreo trasparente de calidad de agua
que implica la necesidad de que se involucre un tercero, ya sea una univer-
sidad u otra institucién neutral, con los conocimientos técnicos necesarios.
Asimismo, los resultados deben estar ficilmente disponibles al pablico.
Con relacién al sector publico, las dependencias gubernamentales con
competencia para asuntos ambientales tienen que empezar por reconocer
sus responsabilidades, aplicar las leyes y normas relevantes, producir y di-
fundir informacién ambiental completa, cumplir con su compromiso con
la trasparencia y negociar con, e involucrar a los actores de la sociedad civil
en la toma de decisiones. Conjuntamente, la legislacién ambiental tiene
que actualizarse para lograr controles mis estrictos sobre la contaminacién
industrial y proporcionar incentivos a los grandes contaminadores para re-
ducir su impacto ambiental. Tales incentivos pueden ser tanto positivos (por
ejemplo, exenciones de impuestos para tecnologias verdes) como negativos
(por ejemplo, inspecciones de industrias mds frecuentes y transparentes).
Para asegurar la rendicién de cuentas, el proceso requiere la vigilancia de
la sociedad civil. Para lograr cambios significativos por parte de actores gu-
bernamentales, son necesarios gobiernos que se identifiquen con las metas
y causas de este movimiento social y que estén dispuestos a dar prioridad
a los intereses de la sociedad en su conjunto, y no a intereses econémicos
particulares. En otras palabras, consideramos una condicién sine gua non un
cambio radical en la politica electoral o, més bien, en todo el sistema politico.
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II. LA GOBERNANZA DEL AGUA
EN LA METROPOLI DE GUADALAJARA






CONFLICTO Y AGENTES EN EL CASO DE LA
PRESA ARCEDIANO: LA GESTION PUBLICA
DEL AGUA EN LA ZONA METROPOLITANA
DE GUADALAJARA

Mario E. Lépez Ramirez

El abasto de agua para la zona metropolitana de Guadalajara se ha convertido
en un tema clave de la agenda publica local. Durante més de una década, el
interés de diversos agentes sociales por incidir en el manejo gubernamental
del agua en la ciudad ha constatado un importante incremento, acompa-
fado por la exigencia ciudadana de una mayor consulta y participacién en
el proceso de toma de decisiones de la politica hidrica. Como tendencia
creciente, dicho interés ciudadano ha derivado en escenarios de conflicto
social en los que se enfrentan las posiciones de los expertos gubernamen-
tales que administran el agua y sus socios del sector empresarial, frente a
organizaciones civiles, sectores académicos y grupos de afectados, que ven
profundas carencias en la politica oficial en temas como la gestién demo-
critica, la sustentabilidad y la responsabilidad publica.

En particular, el caso del intento de construccién de la llamada presa
Arcediano, que represent? el principal foco de conflicto hidrico en Guadalajara
durante el periodo 2001-2006, hasta su suspensién en 2009, ilustra la forma
en que la gestién publica del agua en la urbe ha tomado un lugar clave en
la relacién entre gobierno y sociedad local.

En marzo de 2003, la Comisién Nacional del Agua (Conagua), princi-
pal organismo regulador de los recursos hidricos de México, se pronuncié
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publicamente por la construccién de la presa Arcediano, que serfa ubicada
en la barranca de Huentitdn, un gran canén natural al norte de la zona me-
tropolitana de Guadalajara, Jalisco. El proyecto de esta monumental obra
de infraestructura habia sido sisteméticamente promovido desde 2001 por
el Gobierno del Estado de Jalisco, a través de la Comisién Estatal de Agua
y Saneamiento (CEAS),! con el argumento de sostener la demanda de
abasto de agua para el desarrollo urbano, incluida el agua que se utiliza
para usos humanos. La presa Arcediano fue proyectada en la confluencia
de los rios Santiago y Verde, ambos con problematicas de contaminacioén,
pero en especial el rio Santiago, catalogado como uno de los rios mis con-
taminados de México. Desde su promocién, la presa fue objeto de diversos
debates entre grupos civiles y autoridades gubernamentales, que se pusieron
de manifiesto por medio de pronunciamientos ptblicos y acciones legales
a favor y en contra de su construccién, con el sistemdtico seguimiento que
la prensa, la radio y la televisién local dieron al tema.

El objetivo de este trabajo es dar cuenta de este conflicto y de la serie de
agentes que participaron en este campo de disputa, los argumentos publicos
utilizados en el debate, las posiciones politicas, asi como los capitales
que se pusieron en juego, a fin de colaborar en el analisis de la forma en que
se desarrolla la participacién ciudadana y la gestién puablica del agua en la
zona metropolitana de Guadalajara.

La politica del agua: tensién entre los expertos y la sociedad.
Un acercamiento tedrico

La politica pablica dirigida al abastecimiento, uso, consumo, distribucién y
saneamiento del agua en las ciudades, se ha transformado en una de las 4reas
mas sensibles y polémicas de la vida publica, tanto para los gobiernos como
para las poblaciones urbanas. Lo anterior, debido a que el manejo del agua

1. En 2007, la Comisién Estatal de Agua y Saneamiento (CEAS) de Jalisco cambié su nombre a Co-
misién Estatal del Agua (CEA). En el resto del texto se seguirdn utilizando las siglas CEAS, ya que
corresponden al nombre que tuvo esta dependencia gubernamental durante el periodo de andlisis
que abarca el articulo, es decir, los afios 2003 a 2006.
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urbana ha generado una tensién fundamental entre los grupos de expertos
gubernamentales que administran este elemento y los grupos ciudadanos
que se sienten convocados por la importancia del agua en la vida cotidiana.
Mientras que los expertos arguyen que la ciudadania es incapaz de entender
la problemitica técnica del agua, los ciudadanos reclaman mayores espacios
de decisién en torno a ella. Dicha tensién esta en la base de gran parte de
los problemas con los que se enfrenta la estructuracién de la agenda y la
argumentacion de una politica puablica del agua en las ciudades.

La operacién de una politica puablica sobre el agua, en este escenario de
tension, puede agravarse si las elites de expertos gubernamentales y privados
(ingenieros, gedlogos, hidrélogos, etc.) no estidn dispuestos a difundir y a
explicar a la ciudadania la informacién técnica sobre la cual basan sus deci-
siones. En ese caso, los administradores puablicos forman grupos cerrados,
con un lenguaje técnico especializado que protege sus cotos de poder ante
la demanda de la participacién ciudadana. El lenguaje de los expertos se
convierte en el principal argumento gubernamental para descartar la opinién
de la ciudadania: se trata de utilizar la falta de saber experto como estrate-
gia para la exclusién y la disuasion. Asi, se establece que el mejor escenario
es la sumisién ciudadana a un discurso conservador en el que los expertos
exigen total confianza en sus herramentales y decisiones técnicas, y en el
que el ciudadano comtn no tiene derecho a pensar, ya que corre el riesgo
de ser descalificado.

El problema de esta actitud excluyente, sobre todo cuando se trata de la
politica del agua, es que este liquido vital es capaz de convocar de inmedia-
to el interés puiblico. Los ciudadanos no necesitan justificar técnicamente
su preocupacién por lo que sucede con el agua que consumen; en otras
palabras, el argumento de que la falta de conocimiento técnico debe limitar
la participacién ciudadana en la politica ptblica es endeble en el caso del
agua, y queda de manifiesto claramente en situaciones criticas. Basta con
imaginar una ciudad paralizada por la falta de agua para entender el poder
de convocatoria social que tiene este liquido, y lo fragil que es descalificar
la participacion ciudadana solo porque no se tiene una especialidad técnica.
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De ahi que esta tensién entre expertos y ciudadanos siempre contenga
un grado de conflicto latente o manifiesto, una tensién que no se reduce,
a menos que se avance hacia la participacién y la pluralidad. Para Giando-
menico Majone (1997), la argumentacién tradicional de la politica publica,
de parte de los gobiernos, es la que trata de legitimar la politica por medio de
meros criterios técnicos. Sin embargo, en opinién de Majone, los criterios
técnicos no representan la riqueza de convencimiento que implica una
verdadera argumentacién de cara a la sociedad. Las justificaciones técnicas
pierden poder de persuasién si no estin destinadas a llegar a la necesidad
real de los beneficiarios de la politica puablica. El arte de la argumentacion
publica debe ser incluyente de los intereses sociales; en caso contrario, las
justificaciones técnicas puras se tornan excluyentes:

Los argumentos de los analistas pueden ser mas o menos técnicos, més
o menos refinados, pero deben persuadir para que sean tomados en
serio en los foros de deliberacién [...] un argumento persuasivo no es
una demostracién légica, pero no por ello se vuelve irracional o mera
racionalizacién [...] ni siquiera los analistas técnicos de politicas pueden
prescindir de la persuasiéon. Por una parte, los hechos y los valores es-
tan tan entrelazados en la elaboracién de politicas, que los argumentos
facticos no apoyados en la persuasion rara vez desempefian un papel
significativo en el debate publico [...] La selecciéon de datos o modelos
poco apropiados, su introduccién en un punto inadecuado del argumento
o la eleccién de un estilo de presentaciéon que no sea adecuado para el
auditorio al que se destina, podria destruir la eficacia de la informacién
utilizada como prueba, cualquiera que sea su valor cognoscitivo intrinseco
(Majone, 1997: 42-45).

La tension fundamental entre los expertos y los ciudadanos por la gestion del
agua se encuentra en el centro de la solucién a los problemas de distribucién,
disponibilidad, uso y consumo, ya que de ella depende la legitimidad social
o el grado de conflictividad que tenga la implementacion de proyectos. Por

ello, las soluciones a la problematica del agua son, cada vez més, un asunto
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politico y no solo de expertos técnicos o cientificos. Asi, la politica del agua
exige participacion y pluralidad, a la vez que rigor de conocimiento cientifico
y tecnoldgico, a condicién de que este sea un conocimiento integrado e inte-
grador de los intereses sociales. El escenario contrario es el conflicto social y
los consiguientes problemas de gobernabilidad en la administracién del agua.

Es imperativo que la politica en la que se encuadre la gestién publica
del agua, asuma “la multidimensionalidad y la totalidad de los problemas
humanos, pero sin convertirse en totalitaria”, y se integre la administracion,
la técnica y la economia “sin dejarse disolver, despolitizar de hecho, por lo
administrativo, lo técnico y lo econémico” (Morin, 1993: 169).

En el caso de la construccién de la presa Arcediano, se reprodujo esa
tensién politica entre las elites de expertos gubernamentales, administra-
dores del agua en la urbe y los grupos de la sociedad civil organizada que
buscaron espacios de participacion en la toma de decisiones en torno a la

politica hidrica.

Inicio del conflicto por la construccién de la presa Arcediano
como alternativa de abastecimiento 2001-2003

Durante 2001, la CEAS de Jalisco, junto con la Camara de la Construccion,
promovié la presentacién y revisé diversas alternativas para solucionar lo
que denominaron el problema del futuro abastecimiento de agua para la
ciudad de Guadalajara. Estas iniciativas, segtin sus promotores, se proponian
también solucionar la dependencia que la zona metropolitana de Guadalajara
tiene del agua que se extrae del lago de Chapala, tercer vaso lacustre en
importancia en América Latina, que desde el afio 1957 es el principal pro-
veedor de agua para Guadalajara, primero a través de un canal a cielo abierto
y poco después mediante un acueducto construido en los afios ochenta.
El actual consumo de agua en la zona metropolitana de Guadalajara es
de poco mas de 9 m’/s, y alrededor de 60% de esta cantidad proviene del
lago de Chapala. El problema fundamental es que el lago pertenece a la

cuenca Lerma—Chapala—Santiago (CLCHS), la cual abastece por lo menos a
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25 ciudades de una amplia regién ubicada en el centro occidente de México,
asi como importantes zonas de riego e industriales; por lo cual, su gestién
politica —sobre todo en el reparto del agua— es muy compleja para Jalisco
y Guadalajara y, por ello, una opcién de abastecimiento local serfa mucho
mds manejable para los administradores urbanos del agua.

Segtn informacién de la propia CEAS, en 2001 se exploraron 53 proyectos
hidrolégicos presentados por diversos sectores sociales en foros publicos:
grupos ciudadanos, empresas constructoras y universidades. Las alternativas
que sefialaban dichos proyectos eran variadas, en un rango que iba desde
la supresiéon de fugas, captacion de agua de lluvia, el establecimiento del
doble drenaje, la infiltracién de agua subterrdnea, recarga de acuiferos,
el establecimiento de una mejor cultura del agua, la construcciéon de un
sistema de pequenas presas, hasta la construccién de grandes presas.

De los 53 proyectos presentados, anicamente dos de ellos pasaron a la
etapa de estudios intensivos: el proyecto de construccién de una presa en
el sitio denominado Loma Larga, para aprovechar las aguas del rio Verde;
y el proyecto de presa en el sitio Arcediano, en la que se almacenarian las
aguas residuales del rio Santiago y las aguas del rio Verde, mucho menos
contaminadas que las del primero. Aunque los foros habian sido publicos, el
proceso de evaluacién de dichos proyectos, llevado a cabo durante 2001 y
2002, tuvo un gran hermetismo de parte de la CEAS, ya que no se divulgaron
los criterios de seleccién, ni se informé sobre el equipo de expertos que
desarrollé la seleccion, y tampoco se trazaron estrategias de argumentacion
y difusién publica suficientes.

Al respecto, algunas instituciones académicas y organizaciones sociales
denunciaron que la CEAS en realidad planteaba a la opinién ptblica un falso
dilema entre dos proyectos de grandes presas, ya que el proyecto de la presa
Arcediano contaba claramente con el apoyo de los sectores empresariales de
la construccién, entre otras cosas, porque el sitio de su edificacién facilitaria la
urbanizacién hacia la parte norte de la ciudad, al formar un puente urbano
que hasta 2012 habia sido imposible realizar debido a que la barranca de
Huentitdn pone un limite natural al crecimiento de la zona metropolita-
na de Guadalajara. Con la construccién de la presa, pronto podria venir
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el “plus” de la urbanizacién en el norte. Los denunciantes se basaban en
informaciones filtradas, como el hecho de que miembros de diversas cons-
tructoras del sector privado, nacional y jalisciense, habian formado parte del
equipo que hizo la selecciéon entre las 53 propuestas y que, después, estas
mismas constructoras se beneficiaron al desarrollar los estudios de los dos
proyectos de presa que quedaron al final, siendo asi juez y parte.

Una vez puestos en juego los dos proyectos de construccién —Loma
Larga y Arcediano— al seno de la CEAS, el proyecto Loma Larga fue pau-
latinamente desechado, mientras que el proyecto Arcediano se convirtié en
el mds respaldado politicamente. Pero la informacién sobre esta posiciéon
politica se mantenia solo a nivel de los agentes gubernamentales, y Gni-
camente era conocida de manera extraoficial por aquellos académicos y
grupos sociales interesados en investigar el tema, ya que a la opinién piblica
se le informaba que los estudios de impacto ambiental de ambos proyectos se
mantenian al mismo nivel de competencia, y no podria tomarse una decisiéon
hasta que fueran terminados: en mayo de 2003.

Mientras tanto, las acciones gubernamentales avanzaban claramente hacia
la construccidn de la presa Arcediano. Desde febrero de 2003, la CEAS envi6
técnicos y maquinaria al sitio Arcediano, lo cual alarmé a la poblacion del
lugar, pues no habian sido informados de la obra: “nadie nos ha explicado
nada, nadie nos ha preguntado nuestra opinién y sin embargo aqui tenemos
técnicos trabajando todo el dia con maquinaria”, comentaba uno de los
pobladores (El Informador, 17 de febrero de 2003).

Para la prensa local era un hecho que la CEAS negaba una decision que ya
estaba tomada: la construccién de una presa en Arcediano. El problema es
que los estudios técnicos y cientificos para avalar tal decisién no se habian
realizado, y mucho menos se habian hecho publicos. Lo anterior, rodeado
ademads de un conato de conflicto social con los habitantes del pueblo de
Arcediano, que representaban alrededor de 150 familias ubicadas en el
fondo de la barranca de Huentitan.

El proyecto de la presa Arcediano incluia anegar la totalidad del pueblo,
asi como remover un histérico puente colgante que data del siglo XIX, tres
presas hidroeléctricas (una a medio funcionamiento y otras dos en desu-
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s0), las cuales se encuentran sobre el encause del rio Santiago. Aun con
la promesa de una reubicacién y el pago de indemnizaciones, la primera
reaccién de la gran mayoria de los habitantes fue manifestarse en contra de
la construccién de la presa (Mural, 8 de marzo de 2003). Ya desde febrero
de ese afio, el Comité Pro Defensa de Arcediano y otras siete organizaciones
sociales, entre las que destacan Amigos de la Barranca y la Fundacién Cuenca
Lerma—Chapala—Santiago (FLCHS), se manifestaron en contra de las obras,
y reunieron mds de 7,000 firmas con la intencién de configurar el asunto
como una causa ciudadana ante el Congreso del Estado (E! Informador, 17
de febrero de 2003).

Pese a esta oposicion de los afectados y de diversos grupos sociales, en el
mes de marzo, la Conagua se pronuncié publicamente por la construccion
de la presa Arcediano (Pu#blico, 7 de marzo de 2003). La CEAS publicé las
conclusiones finales por las que habia sido seleccionado el sitio Arcediano
sobre el proyecto de Loma Larga, aunque el procedimiento de toma de
decisiones se hizo a puerta cerrada. Sus razones para esta selecciéon fueron
basicamente técnicas y no incluian el analisis de los impactos sociales que
se derivarian de la construccién de la presa, tanto para los habitantes del
poblado como para los propios habitantes de la ciudad de Guadalajara.

Ante el anuncio de la seleccién del sitio por parte de la Conagua, la de-
legacién regional de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) también dio su apoyo, aunque existieron reservas de parte de
esta dependencia a nivel federal. La decisién también cont6 con el apoyo
inmediato e incondicional de la ctipula empresarial de Jalisco, representada
por el Consejo de Camaras Industriales de Jalisco (CCIJ), la Camara Nacio-
nal de Comercio de Guadalajara (Canaco) y la Coparmex Jalisco, en un
inusual consenso entre estos organismos empresariales.

Las declaraciones publicas de los organismos empresariales cipula de
Jalisco fueron desde las mis moderadas a las mas radicales. Mientras que
Tomads Lépez Miranda, presidente de la CCIJ, argumenté que el apoyo a
Arcediano se debia a los “treinta afios de atraso en infraestructura y [...] los
doce que no se ha hecho nada sobre el asunto del agua” (E! Informador, 24
de marzo de 2003); Juan José Frangie, presidente de la Coparmex, advirti6:
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“ya no permitiremos que ningin proyecto se caiga por capricho u oposicion
de grupos minoritarios. Arcediano tiene que ser un hecho” (Ocho Columnas,
29 de marzo de 2003).

Una de las razones de tal reaccién empresarial eran las dudas en el
Congreso del Estado de Jalisco respecto del proyecto Arcediano (principal-
mente de los miembros del Partido Revolucionario Institucional (PRI), el
Partido de la Revolucién Democratica (PRD) y el Partido Verde Ecologista
de México (PVEM), en contra del mayoritario y gobernante Partido Accién
Nacional (PAN) —desde donde se promovia la obra—, ya que el Congreso
tendria que aprobar la solicitud de endeudamiento para el desarrollo de la
presa. Desde la aceptaciéon del sitio por parte de la Conagua, los diputados
locales solicitaron al gobernador del estado, Francisco Ramirez Acuiia,
informacién sobre la obra hidraulica antes de aprobar el endeudamiento.
La Comision de Recursos Hidraulicos del Gobierno del Estado (CRHE])
realiz6, en marzo de 2003, una serie de visitas al sitio y decidi6é aplazar
la decisién del crédito hasta el mes de mayo de 2003 (P#iblico, 11 de abril
de 2003), aunque el propio presidente de la Comisién, Claudio Palacios,
adelant6 que “serfa muy dificil” cambiar el proyecto de Arcediano (Puiblico,
13 de marzo de 2003). Paralelamente, el gobierno de Jalisco comenzé a
cabildear con el gobierno federal el apoyo financiero a la presa.

De su lado, el Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable
y Alcantarillado (Siapa), organismo operador de los servicios municipales de
agua en la zona metropolitana de Guadalajara, sumo fuerzas con el Gobierno
del Estado, e hizo un llamado publico para que el Congreso aprobara el
crédito para la presa Arcediano, el cual ascenderia hasta unos 6,700 millones
de pesos (mdp), de los cuales 3,200 serian para la construccion del sistema de
captacién y bombeo, y 3,500 para el programa de saneamiento de aguas en
la zona metropolitana de Guadalajara. “Esta oportunidad no se puede dejar
pasar para poder tener esa presa, porque nos va a salir mas caro después
andar buscando cémo conseguir agua”, comenté Antonio Aldrete Flores,
director del Siapa (E! Informador, 23 de marzo de 2003).

Para abril, las posiciones del Congreso y el Gobierno del Estado estaban
casi unificadas. Al apoyo de Arcediano se sumé el Banco Nacional de Obras
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y Servicios Pablicos (Banobras), que afirmé publicamente su disponibilidad
para otorgar el financiamiento a Jalisco por medio de su director, Felipe
Calderén Hinojosa, segin el cual “Banobras estd decidido a apoyar con
todo a Jalisco en el crédito para desarrollar las obras de infraestructura
hidraulica que necesita la zona metropolitana de Guadalajara, no solo por-
que lo necesitan los jaliscienses sino porque son obras que México necesita
urgentemente para recuperar la cuenca del Lerma” (El Informador, 11 de
abril de 2003). El 7 de mayo, la Comisién de Hacienda del Gobierno del
Estado publicé su aprobacién para el crédito y la envié al pleno del Con-
greso de Jalisco para su estudio y final aprobacién, en la que proponia una
serie de candados, como los siguientes: que antes de que el gobierno estatal
utilizara el dinero, enviara al Congreso el plan de financiamiento, el estudio
de impacto ambiental, los proyectos técnicos y, sobre todo, la participa-
cion del gobierno federal (Mural, 7 de mayo de 2003); en otras palabras, la
Comisién aprobaba el crédito sin suficiente informacién ambiental y técnica
sobre el asunto, utilizando Gnicamente el argumento de “lo urgente” que
era construir la presa.

La desinformacién y la urgencia también ganaron en el Congreso del
Estado de Jalisco. Sin discusién ni oposicion alguna, los diputados aprobaron
el multimillonario crédito, pero propusieron candados de tltima hora: “que el
poder ejecutivo del Estado de Jalisco remita a este Congreso las autoriza-
ciones requeridas por las autoridades competentes [...] si las secretarias del
Medio Ambiente, de Desarrollo Urbano, la Profepa u otras instituciones
que tengan que ver con la autorizacién del proyecto no dan su aval, no se
liberardn los recursos” (Mural, 9 de mayo de 2003). Lo anterior, como una
forma de equilibrar la decisién politica basada en las urgencias, en la que
se retom6 una duda inicial expresada por el nivel federal de la Semarnat en
torno a que Arcediano no era la tnica ni la mejor alternativa.

En paralelo, tras este complejo proceso de cabildeo al interior de la clase
politica nacional y local —en el que las prioridades no empataban con la
suficiente informacién publica y técnica (esta tltima, ni siquiera a nivel del
gobierno estatal, ya que se concentraba en la CEAS)—, se sumaron opinio-

nes publicas en demanda de mayor informacién. Las principales exigencias
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eran por la explicacién concreta y exacta de por qué se rechazaron los 51
proyectos alternativos restantes y, sobre todo, por qué se habia elegido el
sitio Arcediano sin tener suficientes estudios, en particular los referentes
al impacto ambiental. A las dudas de los pobladores de Arcediano y las or-

ganizaciones sociales, se integraron otras de caricter més técnico y politico:

* En marzo de 2003: investigadores del grupo Acqua, de la Universidad
de Guadalajara, exigieron a la CEAS informacién técnica y datos compa-
rativos de los proyectos para abastecer de agua a la zona metropolitana
de Guadalajara (E!l Informador, 30 de marzo de 2003).

* En abril: los profesionales de la ingenieria y la arquitectura del estado
reclamaron a la CEAS que “la informacién sobre la presa Arcediano no
ha llegado”, y solicitaron que esta dependencia los hiciera participes
del proyecto:

Creemos que somos las personas aptas y capaces que pudiéramos apoyar
en un momento determinado un proyecto adecuado, no quisiéramos que
al rato digan que el proyecto tuvo deficiencias o lo que sea y no hubo la
aportacién de nuestros colegios [...] es fundamental que los ciudadanos,
quienes finalmente van a pagar la obras, tengan una idea muy clara de qué
es lo que se va a hacer en cuanto a las obras de abasto” (Mural, 9 de abril

de 2003).
Y algunas de las declaraciones fueron:

* En abril: las administraciones municipales de la zona metropolitana
de Guadalajara se manifestaron por no ceder los titulos de diversas
concesiones de agua por medio de un convenio con el Gobierno del
Estado, a menos que recibieran un estudio sobre el incremento de las
tarifas y pudieran vigilar las licitaciones y obras (entre las que estaba
la presa de Arcediano). Samuel Romero Valle, representante de Gua-
dalajara en el Consejo de Administracién del Siapa, denuncié “falta de
voluntad politica por parte de las autoridades estatales, la intencién
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de estas de cometer ilegalidades al no querer que el convenio se vote
en el pleno de los ayuntamientos y que el Siapa quede a su merced”
(Publico, 5 de abril de 2003).

* En mayo: la Arquidiécesis de Guadalajara acusé a la CEAS, en su periddi-
co El Semanario de la Fe, de hacer de la presa Arcediano “un misterio”
para la sociedad tapatia. “Nadie conoce a ciencia cierta el desarrollo
del proyecto. Chapala con mds probabilidad de secarlo” encabezaba
dicho periédico (El Semanario, 11 de mayo de 2003). “El panorama
actual del proyecto Arcediano es complicado y confuso si partimos de
que no existe un debate directo e incluyente sobre posibles beneficios o
perjuicio, tanto sociales, ecolégicos e, incluso, histricos”, reproducia
el Semanario (Mural, 11 de mayo de 2003). Por su parte, el cardenal
Juan Sandoval, arzobispo de Guadalajara, comenté: “deberia hacerse
una consulta y pensar muy bien lo que se va a realizar [...] que la po-
blacién tenga la informacién suficiente al respecto es imprescindible”
(El Semanario, 18 de mayo de 2003).

* En el mismo periédico, un grupo de académicos del Instituto Tec-
nolégico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO), expresaron
sus dudas sobre el proceso de toma de decisiones de la CEAS, y pun-
tualizaron sobre la falta de informacién que ha rodeado la seleccién
del proyecto en Arcediano. “Es necesaria mayor apertura al didlogo
interinstitucional; que se abra el debate y se haga mas publico [...] al
gobierno estatal le ha faltado oficio de gestién para incluir las opi-
niones de todos los sectores [...] que llevaria a establecer una gestiéon
democratica del agua” (El Semanario, 11 de mayo de 2003).

* Igualmente, Manuel Villagémez, diputado del PVEM y presidente de
la FLCHS, expresé que la presa Arcediano responde a los “grandes
intereses inmobiliarios [ya que] la presa terminard la cortina con una
autopista de cuatro carriles [y la] verdadera razén de la construccién
es darle plusvalia a los terrenos” (El Semanario, 11 de mayo de 2003).

El gobernador del estado de Jalisco declaré, en mayo de 2003, que
todos los que habian tratado de poner en duda el proyecto Arcediano
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eran unos “mentirosos”. Segun decia el gobernante: “han sido una serie
de pasos que se han dado durante 28 meses de trabajo de este gobierno,
mas 12 meses del gobierno anterior, que son una cantidad enorme de es-
fuerzos del trabajo de los jaliscienses” (Mural, 10 de mayo de 2003). Para
el gobernador, un proceso reducido a una elite decisoria era interpretado
como un esfuerzo de “los jaliscienses”, por lo cual proseguia: “para quie-
nes han tratado de poner en duda honestidades, capacidades técnicas y de
proyecto, lo mismos tiempos los desmienten y los dejan exactamente en la
calidad de lo que son: de mentirosos” (Mural, 10 de mayo de 2003). No
obstante, dos de los municipios de la zona metropolitana de Guadalajara,
participantes en el Consejo de Administracion del Siapa, continuaron con
manifestaciones puiblicas que ponian en duda la trasparencia del proceso de
toma de decisiones sobre la presa, aparte de denotar la amplitud del juego
politico y de intereses locales que se disputaban:

* El presidente municipal de Zapopan y presidente del Consejo de Ad-
ministracién del Siapa, Macedonio Tamez, declaré que los municipios
metropolitanos vigilarian las obras en Arcediano “debido a que se
tienen dudas de los funcionarios que manejan el proyecto de la presa
Arcediano, son medidas preventivas [el vigilar], atendiendo al pasado re-
ciente de grandes obras de dudoso manejo y atendiendo a la sospechosa
repeticion de nombres en esos proyectos, sélo digo que el Ayuntamiento
de Zapopan estara vigilante” (Mural, 13 de mayo de 2003; Publico, 13
de mayo de 2003). El 23 de mayo, el cabildo de Zapopan, por voto ma-
yoritario de los diputados, declar6 como 4rea natural protegida a la
barranca del rio Santiago (Mural, 24 de mayo de 2003), en una clara
oposicion al trato medioambiental que recibira el proyecto Arcediano.
Esta declaratoria garantizaria en algo que las aguas de la presa fueran
realmente saneadas antes de ingresar a Zapopan.

e Por su parte, el ayuntamiento de Tlaquepaque desacredité la probidad
y la capacidad técnica de la empresa ORVA Ingenieria, uno de los princi-
pales consultores de la CEAS para la construcciéon de la presa Arcediano
(Mural, 26 de mayo de 2003). Segtn la prensa, ORVA habia realizado
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cuatro de los 15 estudios en los cuales se fundamentdé la eleccién de
Arcediano:

* Estudio preliminar de mecdnica de suelos en los terrenos de la
Comisién Federal de Electricidad para la construccién de la planta
de tratamiento de aguas residuales Agua Prieta.

* Estudio de manifestacién de impacto ambiental.

* Estudio de banco de materiales.

* Previsién, andlisis y respuestas de las propuestas recibidas para el
abastecimiento de agua a la zona metropolitana de Guadalajara
(Mural, 26 de mayo de 2003).

El cuadro 5.1 muestra una relacién de los principales agentes que sobre la
toma de decision, en diferentes niveles y en algin momento, se pronuncia-
ron a favor o con dudas sobre el proyecto de la presa Arcediano, durante
el periodo 2001-2003.

En noviembre de 2003, la Semarnat aprobé definitivamente el informe de
impacto ambiental para la construccién de la presa en el sitio Arcediano, pero
dandole a la CEAS un conjunto de 25 recomendaciones que debia atender
en el proyecto. Estas daban cuenta de las carencias técnicas y de estudios
que presentaba el proyecto; no obstante, la presa parecia un hecho al tener
la aprobacion de los principales actores politicos a nivel federal y estatal.

Uso del debate técnico e incremento de la oposicién social

a la presa 2004-2005

Una vez que la CEAS consiguié la aprobacién de la elite politica a nivel
nacional y local, comenzé un intenso trabajo de cabildeo con los grupos
e instituciones que habfan puesto en duda el proceso. Como estrategia
general, se tuvieron las reuniones bilaterales (es decir, la relacién uno a
uno con las organizaciones opositoras o que cuestionaban el proyecto, esto
con el fin de evitar cuestionamientos en grupo), pero también el exceso de
detalles técnicos que desviaban la atencién de la idea general e integrada
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Cuadro 5.1 Agentes y pronunciamientos sobre el proyecto Arcediano

Pronunciamientos publicos a favor
de la CEAS y la presa Arcediano
2002-2003

Comisiéon Nacional del Agua (Conagua)

Delegacién Regional de la Secretaria del :

Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat)

Sistema Intermunicipal de Agua Potable
y Alcantarillado (Siapa)

Gobierno del Estado de Jalisco

Congreso del Estado de Jalisco (incluye
a los partidos politicos que lo forman:
PAN, PRI, PRD, PT, PVEM)

Gobierno Federal
Coparmex Jalisco

Consejo de Camaras Industriales de
Jalisco (CCIJ)

Céamara Nacional de Comercio de
Guadalajara (Canaco)

Banobras

Delegacién Regional de la
Confederacion de Trabajadores
Mexicanos (CTM)

Universidad Auténoma de Guadalajara
(UAG)

Pronunciamientos publicos sobre
irregularidades (de disefo e informacion)
en el proyecto de la presa Arcediano
2002-2003

Amigos de la Barranca, ONG local

Fundacién Cuenca
Lerma—Chapala—Santiago, ONG local

Living Lakes, ONG internacional

Grupo Acqua de la Universidad de
Guadalajara

Arquididcesis de Guadalajara

Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Occidente (ITESO)

Ayuntamiento de Zapopan
Ayuntamiento de Tlaquepaque

Centro de Investigacién y Estudio sobre
Antropologia Social (CIESAS)

Colegio de Ingenieros Civiles de Jalisco

Colegio Metropolitano de Ingenieros de
Jalisco

Colegio de Arquitectos de Jalisco
Colegio de Arquitectos y Urbanistas

Alarife Colegio de Profesionistas de la
Arquitectura y el Desarrollo Urbano

Federacién de Colegios de Profesionistas

Consejo Intergrupal de Evaluadores del
Estado de Jalisco

Instituto del Agua

Circulo de Mujeres

del proyecto; los desfases en el tiempo de la consulta social (se preguntaba

la opinién de las organizaciones en torno al proyecto, cuando Arcediano era

una decisién gubernamental ya tomada); asi como el argumento de la urgencia

de garantizar el abasto futuro de agua para la ciudad y lo irreversible que

resultaba cambiar la decisién por esta presa; se afadia a esto la busqueda
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de legitimidades ticitas expresadas en los silencios a los cuestionamientos;
todo con el fin de eliminar la oposicién uno por uno.

La estrategia bilateral parecié tener un primer resultado con una declara-
cion publica inicial de la Universidad de Guadalajara en apoyo al proyecto
Arcediano, por parte del vicerrector de esta casa de estudios y por el hecho
de que la Arquidiécesis de Guadalajara dejé de realizar cuestionamientos pa-
blicos respecto a la presa y sus aspectos técnicos. No obstante, con la llegada
de Tonatiuh Bravo Padilla, hacia mayo de 2004, para tomar el relevo de la
vicerrectoria de la Universidad de Guadalajara, esta casa de estudios reunié
a un grupo de cientificos de miltiples disciplinas: ge6logos, ambientalistas,
gebgrafos, abogados, politélogos, expertos en evaluacién de proyectos, en
salud publica, entre otros, para formar el Comité Técnico de Anilisis del
Proyecto Arcediano, el cual empezé a funcionar el 14 de enero de 2004
(Bravo y Figueroa, 2006: 10).

En mayo de 2004, la Universidad de Guadalajara difundié el documento
“Evaluacion sobre la Viabilidad del Proyecto Arcediano”, en el que se de-
sarrollaron fuertes criticas a los aspectos técnicos y financieros de la presa.
Junto con la publicacién de dicho documento, la Universidad de Guadalajara
realiz6 una serie de programas de radio y televisién en torno a las inconsis-
tencias del proyecto Arcediano, difundidos por medios electrénicos locales
como Radio Universidad y los espacios televisivos Esferas y Mds que Noticias.
En julio, la presion ejercida por la Universidad de Guadalajara obligé a la
CEAS a abrir seis mesas temdticas de discusién bilateral con el equipo de
investigadores de dicha casa de estudios (sobre los temas hidrologia, geolo-
gia, desarrollo sustentable y ordenamiento territorial, costos, impacto a la
salud y conclusiones generales), lo que sumé un total de 34 reuniones que
finalizaron en diciembre de 2004 con una serie de recomendaciones hechas
por la Universidad de Guadalajara a la CEAS, sobre acceso a la informacion
y trasparencia, cuidado de la salud y proteccién ambiental.

Por su parte, en septiembre de 2004, el ITESO realizé un pronunciamiento
publico con el titulo “Propuesta del ITESO sobre los problemas de abasteci-
miento de agua en Guadalajara”, en el que, sin hacer referencia directa a la
presa Arcediano, se planted la creacion de un programa de agua, saneamiento
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y manejo integral de cuencas, que permitiera la ampliacion regional del
tema del agua (Magis, septiembre de 2004). En noviembre, la revista na-
cional Proceso publicé el reportaje “La presa indtil”, en el que se recogian
las posiciones politicas de diversos agentes de la zona metropolitana de
Guadalajara que se habfan manifestado en contra de la construccién de la
obra (Proceso, 14 de noviembre de 2004).

Las ONG Amigos de la Barranca y FLCHS, continuaron publicando su
posicién en contra de la presa. También lo hizo El Colegio de Ingenieros
de Jalisco, que puso en duda los argumentos técnicos del proyecto. Ante las
reacciones mencionadas, la CEAS promovié la conformacién de un Consejo
Académico del Agua, operado por dicha dependencia y conformado por
las distintas universidades y centros de investigacién de Jalisco. El Consejo
Académico del Agua se convirtié en una forma de apaciguar la oposicién
técnica, fungiendo como fuente de cierta informacién en torno a la presa
Arcediano, pero en ningiin momento se introdujo la posibilidad de cambiar
la decision.

La CEAS consigui6 el desalojo de las 150 familias del poblado de Arce-
diano, ubicado en el fondo de la barranca, por medio de indemnizaciones
combinadas con presiones politicas. Practicamente, todos los habitantes fue-
ron desalojados, con excepciéon de Guadalupe Lara Lara, quien se mantuvo
en oposicion al proyecto y presenté un amparo para defender su propiedad,
situada a unos metros del lugar en el que se proyectaba construir la cortina.
El Instituto de Derecho Ambiental, AC (IDEA), a través de su directora, Ra-
quel Gutiérrez Nijera, fue la organizacién que tomé la representacién de
Guadalupe Lara. Este instrumento legal fue uno de los factores principales
para el retraso de la obra durante los afnos 2005 y 2006.

A inicios de 2005, una serie de organizaciones civiles de Jalisco? se agru-
paron en torno al Movimiento Mexicano de Afectados por las Presas y en

2. Entre ellas: Fundacién Cuenca—Lerma—Chapala—Santiago, AC, Dilo, AC, Federacién Estatal Agro-
némica; La Huizachera; El Barzén Regional; Comité Pro Defensa de Arcediano, AC; afectados
de la presa La Yesca; municipio de Hostotipaquillo; Instituto Vida, AC; Amigos de la Barranca,
AC; Comité Pro Defensa San Nicolds; Instituto de Derecho Ambiental, AC (IDEA); Tianguis Cul-
tural Guadalajara, AC; Frente Zapatista de Liberacién Nacional Guadalajara; Consejo Indigena
Campesino; Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario, AC (IMDEC); Ciudadanos por el
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Defensa de los Rios (MAPDER), para incluir el caso de la presa Arcediano en
la agenda nacional sobre problematica de las presas. En marzo de ese mismo
afno, el MAPDER convocé a su segundo encuentro nacional, el cual se llevé a
cabo en el sitio de la construccién de la presa; las organizaciones nacionales
participantes: de Jalisco, Guerrero, Chiapas, estado de México, Guanajuato,
Tabasco, Nayarit, San Luis Potosi, Veracruz, México, Distrito Federal, Mi-
choacdn, Oaxaca, Chihuahuaj; y las internacionales: provenientes de Belice,
Guatemala, Estados Unidos y Espafia, realizaron la cancelacién simbdlica de
la presa y se manifestaron en el centro de la ciudad de Guadalajara.

En agosto del mismo afo, los grupos locales del MAPDER iniciaron un
plantén de protesta en la plaza de Armas, ubicada en el centro de Guadala-
jara: “Vamos a establecer aqui en la plaza lo que es la Citedra de Arcediano,
donde vamos a invitar a expertos en materia hidrolégica y ambiental para
impartir conferencias, cursos y talleres”, declaré el académico Jaime Eloy
Gutiérrez, de la organizacién Ciudadanos por el Medio Ambiente (Mural,
17 de agosto de 2005). El plantén fue levantado en noviembre, por medio
del uso de la fuerza publica del Ayuntamiento de Guadalajara (Mural, 14 de
noviembre de 2005). En el mismo mes de agosto, se registré el primer aumen-
to en el costo del proyecto, por 800 mdp mds, sin que hubieran comenzado
las obras. El motivo que argument6 Sergio Palafox Ramirez, coordinador
técnico del Proyecto de Arcediano, fue que “el alza se debe a la inflacién
acumulada desde 2003, afio en que se fij6 el presupuesto” (Pi#blico, 26 de
agosto de 2005).

El mes de septiembre de 2005 fue clave para el proyecto Arcediano. Ini-
¢i6 con el anuncio de Enrique Dau Flores, titular de la CEAS, en el sentido

de que las obras comenzarian en diciembre; al mismo tiempo, Aristételes

Medio Ambiente, AC (CIMA); Red Ciudadana, AC; Pastoral Social de la Iglesia Catélica; Consejo
Ciudadano del Agua; Comunidad Indigena Santa Marfa Tequepexpan; Comité Agua y Vida de
Santa Cruz, AC; Central de Organizaciones Campesinas y Populares, AC (COCYP); Centro de De-
rechos Humanos Valle de Judrez; Poder Ciudadano Valle de Judrez; Sur Sin Fronteras; Colectivo
Ecologista Jalisco (CEJ); Red de Alternativas Sustentables Agropecuarias de Jalisco (RASA); Frente
Estatal de Lucha Urbana y Social (FELUS); Coordinadora 28 de Mayo; estudiantes de la Universidad
La Salle y estudiantes de geografia y sociologfa de la Universidad de Guadalajara.
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Sandoval Diaz, coordinador de la Comisién de Hacienda del Congreso de
Jalisco, advertia que hasta el momento el Poder Ejecutivo no habia dado
autorizacion para la “liberacién de los recursos que le corresponden aportar
para la obra” (El Informador, 11 de septiembre de 2005). A esta situacion
se sumo una controversia por una serie de estudios sobre la calidad del agua
y los sedimentos que llegarian a la presa, realizados por la Universidad de
Guadalajara, en los cuales se concluia que el liquido no tendria la calidad
suficiente para el consumo humano. Ante la peticién del diputado del PVEM,
Manuel Villagémez —uno de los principales opositores a la presa—, en el
sentido de que se hicieran publicos estos estudios, el titular de la CEAS negd
su existencia (P#iblico, 8 de septiembre de 2005), pero después, la propia
Universidad de Guadalajara confirmé que si habia realizado la investigacion,
aunque no podia hacerla publica por ser un trabajo desarrollado para la
CEAS con cldusula de confidencialidad; en todo caso, le correspondia a esta
tltima hacer puablicos sus estudios.

En medio de descalificaciones del titular de la CEAS hacia los estudios de
la Universidad de Guadalajara, el Instituto de Transparencia e Informacién
Pablica de Jalisco (ITEI) hizo una amonestacién puiblica en contra de dicho
titular, por violacién a la ley de trasparencia: quedé claro que los estudios
representaban un poderoso argumento en contra de la presa. Finalmente,
el documento fue entregado a los opositores. El climax en ese mes se dio
cuando el gobernador de Jalisco declaré que la obra no podria realizarse,
debido a que los recursos prometidos por el gobierno federal no habian lle-
gado, y que el estado no tenia posibilidades para hacerse cargo del inicio de
la construccién; en esas circunstancias, dijo: “yo ya no tomaria esa decision
que hace unos meses estaba yo dispuesto a tomar. Hoy no la tomariamos.
Por eso le estamos dando mds o menos tres o cuatro meses del proximo
afo, para que si no lo tenemos resuelto (el apoyo financiero) estariamos sin
tener otras actividades” (El Informador, 30 de septiembre de 2005). Estas
declaraciones movilizaron a los sectores que estaban a favor del proyecto,
presionando al gobierno federal a que se liberaran los recursos.

En diciembre de 20035, el diputado federal priista, Hugo Rodriguez,
sefialé que los recursos para Arcediano no figuraban en el presupuesto
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federal, por lo que la presa estaba en entredicho. En el contexto nacio-
nal, la declaracién era grave, ya que en septiembre el estado de Jalisco
habia negociado con el estado de Guanajuato la construccién de la presa
El Zapotillo, ubicada en territorio jalisciense, para abastecer de agua a la
ciudad de Le6n, Guanajuato. El Zapotillo era la letra de cambio con la cual
el presidente de la republica, Vicente Fox Quezada, habia condicionado los
recursos para Arcediano. El tema se encontraba entonces altamente politi-
zado: por un lado, debido a la presién ciudadana en el tema de la calidad

del agua y, por otro, por el juego de poder con la federacion.

Lucha legal, salud publica y participacién
de actores internacionales en el conflicto 2006

El afno 2006 abri6é con dos temaiticas cruciales en contra del proyecto: el
mantenimiento del amparo de la sefora Guadalupe Lara, la Gnica habitante
de Arcediano en contra de la construccién de la presa, y el tema de la salud
publica, que serfa afectada por el agua contaminada que retendria el embalse.
La defensa legal de la CEAS entré en una guerra juridica contra el amparo
de la senora Lara. En enero, el Poder Judicial del Estado le ordené entregar
en 30 dias el predio en que se ubicaba su casa, con el argumento de que se
trataba de un terreno ejidal (El Occidental, 5 de enero de 2006). La deman-
da fue contestada por Raquel Gutiérrez Nijera, del IDEA, quien asesoraba
a Lara. Segtin la asesora, el terreno era una propiedad legal de Guadalupe
Lara. La respuesta dio tal resultado que, en marzo, un juez federal emitié
una serie de resoluciones contra la presa por no reunir los requisitos y las
formalidades legales; el propio Cristébal Jaime Jaquez, director general de
la Conagua, declaré que “la inica manera de iniciar con la obra este afio,
es lograr vencer el obsticulo legal que mantiene Guadalupe Lara Lara” (E/
Informador, 23 de marzo de 2006). La CEAS continud las disputas legales en
este sentido y, hacia finales de 2006, el caso continuaba en los tribunales.
Por otra parte, el tema de la salud pablica cobré un importante interés
como estrategia de la lucha de las organizaciones sociales. El hecho es que,
entre los estudios del proyecto Arcediano, incluida la Manifestacién de
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Impacto Ambiental (MIA), no estaba desarrollado ningin estudio de im-
pacto a la salud humana, siendo que el proyecto estaba dirigido, en parte,
al abastecimiento de agua para el consumo humano. En febrero de 2006, el
IDEA y la FLCHS convocaron a una rueda de prensa para dar a conocer los
resultados de un andlisis realizado al documento sobre calidad del agua,
hecho por la Universidad de Guadalajara. En ese contexto, investigadores
de la Alianza Mundial de Derecho Ambiental dieron a conocer que “Los
resultados de los estudios a cargo de la Universidad de Guadalajara—CUCEI,
muestran cantidades significantes de materiales pesados en los sedimentos
de los rios Verde y Santiago” y que “La cantidad y tipo de contaminantes
encontrados representaban un grave riesgo para la salud de la poblacién y
vida silvestre de las inmediaciones de ambos rios, sobre todo del rio San-
tiago” (Mural, 28 de febrero de 2006).

En respuesta, la CEAS inici6 a dar un importante énfasis al tema del sa-
neamiento de los rios Santiago y Verde. El tema habia sido incluido desde
el principio del proyecto y era una de las 25 condiciones que la Semarnat
habia exigido para comenzar la construccién, pero su proceso se encontraba
muy retrasado en relacién con la energia puesta en tratar de destrabar los
problemas financieros y legales de la construccién de la presa. En marzo,
la comisién presentd ante el Consejo Académico del Agua, el avance de su
Programa Integral de Saneamiento para la zona metropolitana de Guada-
lajara, en el cual se proponia sumar, a la planta de tratamiento municipal
de rio Blanco —con la que solo se alcanzaba a tratar menos de 3% del agua
de la ciudad—, otras dos nuevas plantas de tratamiento de gran envergadu-
ra, como parte del proyecto Arcediano: la planta Agua Prieta, al norte de
la ciudad, con una capacidad de tratamiento de 8.5 m?/s; y la planta El
Ahogado, al sur, con capacidad para 2.25 m?/s. Para abril, el presidente
de la republica entregé al gobierno de Jalisco los primeros 355 mdp, “para
iniciar la construccién de la presa de Arcediano y dos plantas de tratamiento
de aguas residuales en la zona metropolitana de Guadalajara” (La Jornada,
28 de abril de 2006).

En contraparte, en el contexto de las reuniones alternativas al 1Iv Foro
Mundial del Agua, realizado en México en marzo de 2006, las organizacio-
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nes sociales presentaron ante el Tribunal Latinoamericano del Agua (TLA),
organismo ético internacional formado por expertos interdisciplinarios en el
tema, el caso de la Cuenca Lerma—Chapala, que incluia la peticién de evaluar
la viabilidad de la presa Arcediano. Al respecto, el veredicto del TLA fue:

Exhortar a las autoridades competentes para que ordenen la suspension
de las obras de construccién de la presa Arcediano [...] hasta tanto no
se realice un estudio integral sobre las implicaciones a la salud humana,
asi como una convocatoria sobre las alternativas de manejo hidraulico
congruente con las exigencias de los ecosistemas y sus sociedades hu-
manas (2006: 2).

En mayo, las agrupaciones de Jalisco y Nayarit, pertenecientes al MAPDER,
realizaron una caravana de ocho dias por las regiones en las que se ubican las
presas La Yesca, Arcediano y El Zapotillo. La exigencia por garantizar la
salud publica fue de nuevo un tema principal, asi como “la cancelacién
de la presa Arcediano”, como lo expresé en conferencia de prensa Maria
Gonzélez Valencia, coordinadora del drea de incidencia en lo publico del
Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario, AC (IMDEC), y miembro
del MAPDER (P#blico, 26 de mayo de 2006). Por otra parte, en ese mismo
mes, una reunién de tres académicos de la Universidad de Guadalajara,
Arturo Gleason Espindola, Luz Maria Cueto Sinchez y Raquel Gutiérrez
Nijera), convocados por la Federaciéon de Colegios de Profesionistas de
Jalisco, se pronunciaron por la realizacién de estudios serios que indicaran
si el agua de los rios Santiago y Verde podria ser dafiina para el consumo
humano, atin después de haber sido tratada (P#blico, 31 de mayo de 2006).

En el mismo mes de mayo, la Universidad de Guadalajara sacé a la luz
publica el libro El Proyecto Arcediano y el abastecimiento de agua pota-
ble de la zona conurbada de Guadalajara. Andlisis de la Universidad de
Guadalajara, coordinado por Tonatiuh Bravo Padilla y Fabiola Figueroa
Neri, en el que se documentaban las discusiones sobre las mesas de trabajo
realizadas en 2004, y donde se hacian evidentes diversas inconsistencias
técnicas del proyecto, ademds de los desacuerdos entre los puntos de vista
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de los expertos de la CEAS y los de la Universidad de Guadalajara; tal como
lo expresan los coordinadores del texto: “la Universidad de Guadalajara
unicamente pretende sefialar las consistencias e inconsistencias que presenta
el Proyecto Arcediano porque, con base en los andlisis y estudios efectuados
por los cientificos participantes no se tiene la certeza de que sea viable en
términos sustentables” (Bravo y Figueroa, 2006: 11). El libro fue descalificado
por la CEAS.

En defensa del proyecto, la CEAS difundid, en el mismo mes, la noticia
de que la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) realizaria estudios
sobre la calidad del agua para el proyecto. La noticia fue Ginicamente un
golpe mediitico, ya que cuando el IMDEC, en su calidad de integrante del
MAPDER, solicité a la OPS los términos de referencia del estudio, esta orga-
nizacién contest6 que

La representacion de la OPS en México fue consultada por la CEAS
de Jalisco sobre la posibilidad de apoyar la realizacién de un estudio de
evaluacién de riesgo e impacto a la salud referente al proyecto presa
Arcediano. Estamos esperando la decisiéon de CEAS sobre la realizaciéon
del estudio para que podamos movilizar a los expertos; esto seria la
base para establecer los términos de referencia y demas documentacién
técnica necesaria, que todavia no existe (Pu#blico, 27 de junio de 2006).?

A estas alturas, la CEAS ya habia conseguido la autorizacién de la Semarnat
para comenzar a realizar las obras, al mismo tiempo que se comprometia a
hacer un estudio sobre la calidad del agua en paralelo. De ahi la necesidad
del golpe mediitico.

3. Finalmente, la intervencién de la OPS se llevé a cabo, y en febrero de 2007 presenté el documento
“Evaluacién de riesgos e impactos a la salud en la poblacién de la zona metropolitana de Guadalajara
por la construccién de la presa Arcediano”, en el cual se determind que, para avalar la construccién
de Arcediano, todavia se debian incluir aspectos que garantizaran la proteccion de la salud: “En lo
relativo a la calidad del agua, se hace referencia a los problemas de contaminacién por las descargas
de aguas residuales que reciben los rios Verde y Santiago, la procedencia y tipo. Por ello, hay que
garantizar que el agua potable obtenida de la presa cumpla la normativa vigente de agua para uso
y consumo humano: limites permisibles de calidad y tratamientos a que debe someterse el agua
para su potabilizacién” (pdg. 26 del informe).
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Ante la laxitud sobre el asunto de la salud publica, en agosto de 2006, un
grupo de 58 personalidades: intelectuales, investigadores, artistas, escritores
y activistas ambientales, nacionales e internacionales, enviaron una carta
publica al presidente de la republica, exigiendo que el Gobierno del Estado
de Jalisco suspendiera los trabajos de la presa de Arcediano hasta que se
comprobara que no traerian impactos graves a la salud de los habitantes.
Entre estos 58 personajes publicos figuraban Ivdn Restrepo, director del
Centro de Ecologia y Desarrollo, AC; Carlos Monsiviis, escritor; Eduardo
Galeano, escritor; Samuel Ruiz Garcia, obispo emérito de San Cristobal
de las Casas; Danielle Mitterrand, de la Fundacién Danielle Mitterrand;
Pedro Arrojo Agudo, presidente de la Fundacién Nueva Cultura del Agua,
de Espafia y Premio Goldman 2003; y Tony Clarke, ganador del Premio
Nobel Alternativo 2005 (E! Informador y Mural, 23 de agosto de 2006),
quienes declararon: “Es indispensable que un proyecto como el de la presa
Arcediano cuente previamente con un estudio integral y riguroso de su
impacto en las condiciones de salud y el medio ambiente. Esta es la tinica

forma de conocer si la presa de Arcediano no constituird un riesgo para la
salud” (Publico, 23 de agosto de 2006).

Andlisis del campo de la gestién publica de la presa Arcediano

El afio 2006 fue otro momento clave en el proceso de debate puablico en
torno a la construccién de la presa, ya que fue cuando se agrupé el mayor
nimero de agentes participantes en el conflicto, que se habian ido sumando
en torno a la disputa desde su inicio en 2001. A continuacién se desarrolla
un andlisis de la actuacién de dichos agentes en el periodo 2001-2006, uti-
lizando la teoria de campos propuesta por Pierre Bourdieu (2000). Esto con
el fin de mostrar, de forma esquemitica, las principales l6gicas del conflicto.

Un campo, segin la perspectiva de Bourdieu, es una arena formada por
agentes que se organizan en torno a un capital en disputa (un botin cen-
tral al que les interesa acceder). Los agentes que participan en la disputa
cuentan con distintas posiciones: dominantes o dominadas, las cuales son

colocaciones en el campo desde las que pueden acumular una mayor o

198 GOBERNANZA Y GESTION DEL AGUA EN EL OCCIDENTE DE MEXICO



menor cantidad del capital central en juego (de hecho, la intensién final
de los agentes es monopolizar el capital en disputa). Es a partir de dichas
posiciones que los agentes organizan su estrategia de accién (al iniciar
desde cierta posicion, se generan disposiciones de maniobra, dando como
resultado nuevas tomas de posicién). Un campo tiene sus propias reglas del
juego, las cuales son suficientemente diferenciadas como para distinguir un
campo de otros campos. Aunque existe un solo capital central en disputa,
los agentes tienen distintos capitales particulares que utilizan para ganar
el juego (por ejemplo, el capital en disputa puede ser de tipo econémico,
pero los agentes ponen en juego sus capitales politicos, sociales, técnicos o
culturales a fin de acceder al capital econémico que pretender controlar).
Los agentes son aquellas instituciones o personas que poseen un poder de
agencia, es decir, que son capaces de producir efectos dentro del campo.
Si un jugador no tiene este poder de incidencia o agencia, no pertenece al
campo, aun cuando tenga intereses en juego.

Para el caso de la presa Arcediano, la arena que se analiza a continua-
cién se ha denominado como “el campo de la gestién puablica de la presa
Arcediano 2001-2006". El capital central que se disputa en dicho periodo
es “el monopolio legitimo de la administracion del proyecto”, que incluye
la capacidad para utilizar, a favor o en contra de la obra, los diferentes
marcos legales (tratados internacionales, leyes generales, leyes del agua y
reglamentos locales), asi como la facultad de tomar decisiones de politica
publica del agua en la zona metropolitana de Guadalajara (desarrollo de
planes y programas gubernamentales, manejo del dinero publico, asignacio-
nes de obras, asignaciones de servicios puablicos, concesiones y permisos).
En otras palabras, en el gran marco de la gestién publica de la presa, los
agentes participantes pretendieron controlar el monopolio de la administra-
cién del proyecto aun cuando lo lograran solo parcialmente. Pero tener el
monopolio era la aspiracién tltima, tanto de los agentes dominantes como
de los dominados (en este sentido, los opositores a la presa fueron también
aspirantes a manejar las decisiones en torno al proyecto).

En el caso del “campo de la gestién publica de la presa Arcediano 2001—

20067, el capital en disputa era un capital bisicamente politico, desde el
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Griéfica 5.1 Campo de la gestién publica de la presa Arcediano 2001-2006
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Direccién del juego

cual se conseguian capitales econémicos (dinero puablico), pero también un

importante capital social y simbélico (influencia ética, imagen, popularidad)

por tratarse de la administraciéon de un liquido vital para la poblacién.

Para desarrollar un andlisis mas amplio de los agentes, la propuesta de

Bourdieu es reconocer que, tanto entre los agentes dominantes como entre

los dominados, existen unos que dominan mas que otros. De ahi que en
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un campo existen agentes dominantes que estdn mas cerca de controlar el
monopolio del capital en disputa, a los que se les llama “dominantes / do-
minantes”; y hay otros agentes dominantes, pero cuyo acceso al capital es
mads débil, a quienes se les denomina “dominantes / dominados”. Por parte
de los dominados, hay agentes més influyentes a los que se les define como
“dominados / dominantes”; finalmente, agentes subordinados pero que as-
piran a participar en las decisiones a partir de algunos recursos o capitales
que poseen, estos son los “dominados / dominados”.

La gréfica 5.1 muestra la construcciéon del campo durante el periodo
2001-2006. En dicho esquema se ubican cuatro cuadrantes, dentro de los
cuales se distribuian —en aquel entonces— las posiciones de los agentes y
su estrategia de accién. La clave para la lectura del esquema es el tema de la
legitimidad que poseian los agentes para participar en la toma de decisiones
del proyecto (es decir, en su administracién): los cuadrantes se dividen por
los ejes de “mds o menos legitimidad legal” y “més o menos legitimidad
politica”.

Asimismo, en cada cuadrante se describe el capital principal que po-
sefan los agentes en ese afio, el cual les permitia participar en el juego, y
se destacan en recuadros grises los agentes mds representativos de cada
cuadrante. La direccién de la accién de los agentes en el esquema es hacia
el cuadrante superior izquierdo, que es el mads importante de todos, ya que
es ahi donde se encuentra el capital en disputa al que buscaban aspirar, es
decir: el monopolio legitimo de la administracién del proyecto.

El juego de los agentes en el campo

Desde 2001, los agentes dominantes / dominantes, ubicados en el cuadrante
superior izquierdo, fueron fundamentalmente tres: el principal, la Conagua;
en seguida, la CEAS, y finalmente, el gobernante PAN. Se entiende que con
la Conagua se expresaba también la posicion del gobierno federal, concre-
tamente de la presidencia de la reptblica, en la medida en que, como ya se
ha documentado, entre la Conagua y la Semarnat (secretaria de estado a

la que la primera pertenece) existian algunas pugnas interiores que hacian
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que la Conagua se moviera practicamente como una oficina directa de la
presidencia. Por su parte, en la posicién de la CEAS se encontraba también
la posicién del Gobierno del Estado de Jalisco, en la medida en que esta
comisién depende directamente del gobernador. El PAN, por ser el partido
gobernante en el territorio jalisciense, y por representar parlamentariamente
al grupo en el poder, era la avanzada de presién politica clave del goberna-
dor del estado ante el Congreso de Jalisco, ya que el gobernador también
era panista. Estos tres eran los agentes cruciales que estaban mds cerca de
controlar el capital en disputa. Se trata de los agentes dominantes / domi-
nantes, los que imponian sus jugadas y los cuales dominaban el monopolio
legitimo de la administracion del proyecto de la presa. Como ya se senalaba,
eran agentes que posefan un nivel de legitimidad legal y politica suficiente
para dominar sobre el resto de agentes.

Es destacable que haya sido —y siga siendo— la Conagua, y no la CEAS,
la entidad politica preponderante en lo que se refiere a la gestién puablica del
proyecto de presa. Las razones que explicaban esto en el periodo analizado,
y que lo siguen explicando en la actualidad, son las siguientes: en primer
lugar, la Conagua controla legalmente la politica hidrdulica del territorio
mexicano y, por lo tanto, es la que tiene el poder en México para autorizar
las grandes obras de infraestructura; en segundo lugar, en el momento
en que la zona metropolitana de Guadalajara comenz6 a depender para su
abasto del agua del lago de Chapala, el eje clave de las decisiones paso de ser
un eje local, centrado en el abasto que ofrecian los acuiferos subterraneos
de la region, a un eje regional, que abarca todo lo largo de la cuenca Ler-
ma—Chapala-Santiago, la cual es administrada por la Conagua; finalmente,
la Conagua es la voz técnica privilegiada en los asuntos hidraulicos del pafs,
lo que subordina el papel que pueden jugar otras instancias dictaminadoras
de los permisos y las concesiones, como es la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (Semarnat).

Fuera del cuadrante de los dominantes / dominantes, el resto de los actores
ubicados en el campo intenté dirigir su juego hacia la obtencién de parte
del capital en disputa. Sin embargo, hasta 2006 el monopolio legitimo de la
administracién de la obra siguié en manos de los tres agentes dominantes.
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A continuacién se describe la combinacion de posibilidades que tuvieron
los agentes menos dominantes, con el fin de esquematizar sus posiciones
de fuerza a partir de los capitales que poseian. El andlisis permite explicar
cudles fueron las posiciones y las disposiciones de los agentes, a fin de en-
tender los equilibrios que hubo y permitieron tomar el juego en el campo,
de tal manera que se entiendan las jugadas que fueron inmovilizadas por
los dominantes / dominantes, lo que les permitié mantener el monopolio
bajo su control.

El Siapa y los gobiernos municipales metropolitanos no tenian suficiente
nivel de cabildeo, ni politico ni técnico, frente a la Conagua, sobre todo
porque la CEAS jugaba un importante papel de intermediacién. La CEAS tenia
como objetivo principal ganar la aprobacién de la Conagua en el caso de
la construccién de la presa en Arcediano. Esta direccion del juego era muy
clara: mientras que la CEAS planted el dilema entre la eleccién del sitio Ar-
cediano frente al de Loma Larga, fue en realidad la Conagua quien eligié
al sitio Arcediano como lugar de la construccién de la futura presa para
Guadalajara. El PAN, por ser el partido gobernante en el estado de Jalisco,
participaba en el cabildeo apoyando a la CEAS y, con ello, participaba en el
monopolio de la administracién del proyecto.

En el cuadrante superior derecho se encuentran los agentes que podrian
haberle hecho contrapeso a los dominantes / dominantes, pero que en ese
momento eran también dominados. Si bien estos dominantes / dominados
dirigian sus jugadas dentro del campo, buscando participar del capital en
disputa, la combinacién entre la legitimidad legal y la legitimidad politica
que poseian no les permitia acceder al cuadrante dominante / dominante. El
capital que mantenian estos agentes, desde el cual pretendian acceder a parte
del capital en disputa, era un tipo de capital al que podriamos denominar
capital sociotécnico: se trataba de que los agentes dominantes / dominados
eran poseedores de puntos de vista e informacién técnica y cientifica con
cierta autoridad social que podia poner en peligro la legitimidad politica y
legal de los agentes dominantes absolutos.

En otras palabras, la Conagua y la CEAS posefan gran parte de su legitimi-
dad gracias a la informacién técnica y cientifica sobre el agua, que generaban
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e intentaban monopolizar. En el espacio de los dominantes / dominados
estaban aquellas instancias que podian contrapesar dicho poder. A la cabeza
del cuadrante se encontraba la Semarnat, ya que a esta secretaria es a la que
pertenece la Conagua, y es quien dictamina la materia ambiental de todos
los permisos sobre obras hidraulicas de gran envergadura, aunque por la
via de los hechos, la Conagua es una instancia tan poderosa dentro de
la Semarnat, que le disputa poder, influencia y recursos.

Le seguia el Congreso del Estado de Jalisco, de quienes dependia la apro-
bacién o desaprobacion de recursos para las obras hidraulicas, sobre todo el
permiso para que el gobierno del estado contratara deudas. Histéricamente,
el Congreso ha frenado iniciativas de la CEAS que, como en el caso de la
presa Arcediano, implican dudas sobre el proceso puablico que se siguié para
tomar la decisién. En 2006 destacaba —dentro de este cuadrante de domi-
nantes / dominados— el municipio de Zapopan, cuya Secretaria Ambiental
generaba su propia informacién sobre la situacién de sus acuiferos; ademads,
en el caso de la construccién de la presa en Arcediano, este municipio ha-
bia realizado acciones que cuestionaban y retrasaban la construccion de la
presa, como su iniciativa para declarar zona natural protegida a la parte de
la barranca de Huentitdn, que le corresponde a Zapopan. En general, los
municipios de la zona metropolitana de Guadalajara eran agentes dominantes
/ dominados por una cuestién clave: son ellos los que manejan legalmente
el territorio, pues ni la federacién ni los estados poseen territorios, solo
los municipios, pero estos no tienen los medios financieros ni tecnolégicos
para hacer contrapeso a las iniciativas del nivel federal y estatal.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacién (Sagarpa) contaba con un importante potencial legal y politico
que la colocaba en el cuadrante de dominantes / dominados, debido a su
conocimiento sobre la situacién agraria del agua en el pais. Si se toma en
cuenta que 80% de los usos consuntivos del agua en México se aplican a
la agricultura, la Sagarpa posefa informacién privilegiada y capacidad legal
para responder criticamente a la Conagua. No obstante, por tratarse de una
obra en una zona urbana, no participaba en el monopolio, aunque, en su

momento y gracias a sus conocimientos, hubiera podido hacerle contrape-
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so a las decisiones de la Conagua. En 2006, el Siapa habia ido perdiendo
paulatinamente su poder para decidir el rumbo de las cuestiones piblicas
del agua en la ciudad de Guadalajara debido a que el abasto de agua para
la ciudad depende de la cuenca Lerma—Chapala—Santiago, sobre la cual no
tiene jurisdiccién este organismo exclusivamente metropolitano. El Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) podria haber sido el contrapeso
federal de la Conagua, ya que su voz técnica es clave, pero es un organis-
mo pequefio que generalmente no polemiza con el poder de la Conagua.
La Comisién Federal de Electricidad (CFE) también podria haber jugado el
papel de contraparte técnica de la Conagua, pero regularmente trabajan en
coordinacién para la realizacién de obras de infraestructura hidroeléctrica.

A nivel internacional, se destacé la participacién de la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS) por su posible participacién en el desarro-
llo de los estudios sobre la calidad del agua de la presa. La posibilidad de
intervencion de la OPS jugé como factor de equilibrio en la distancia entre
expertos y sociedad en la medida que las organizaciones de la sociedad civil
optaron por confiar en su intervencién, debido a que la OPS se introdujo
en su calidad de agencia independiente, si bien contratada por la CEAS. Esto
representé el establecimiento de un eje global / local en la problematica
del agua en la zona metropolitana de Guadalajara, en el caso especifico de
Arcediano.

Regionalmente, el actor mas poderoso de los dominados / dominantes y
que, ademds, sigui6 una estrategia de cuestionamiento de algunas labores de
la CEAS, concretamente en el caso de la presa Arcediano, fue la Universidad
de Guadalajara. Entre la Universidad de Guadalajara y la CEAS pudo existir
una verdadera disputa por el monopolio de la legitimidad politica en materia
de conocimiento sobre el agua; por ejemplo, la Universidad de Guadalajara
cuenta por lo menos con cuatro instancias universitarias que incursionan en
el tema hidriulico desde diversas perspectivas: el Centro Universitario de
Ciencias Sociales y Humanidades (CUCSH), el Centro Universitario de Cien-
cias Biolégicas y Agropecuarias (CUCBA), el Centro Universitario de Ciencias
Econémico Administrativas (CUCEA) y el Instituto de Limnologia (IL). Pero
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hasta 2006, la Universidad de Guadalajara se mantuvo en el cuadrante de
los dominantes / dominados.

El Consejo Académico del Agua, convocado por la CEAS, y formado
por una representacién de las principales universidades de Jalisco, también
hubiera podido jugar un papel de equilibrio local, con una colocacién mas
cercana al capital en disputa; no obstante, el disefio de este consejo no le
permitia la toma de decisiones sobre la revocacién de la presa sino que mas
bien se constituyé como un espacio meramente de ajuste prospectivo de
diversas partes fragmentarias del proyecto. En el cuadrante de los dominantes
/ dominados se encontraba también el Consejo de Cuenca Lerma—Chapala
cuya actuacién formal —en el papel— hubiera podido ser relevante, pero
que en aquel momento, y por las caracteristicas organizativas de la misma,
no pudo mis que mantenerse a nivel de un espacio para acordar el reparto
de los volimenes de agua entre los estados que conforman la cuenca.

En el cuadrante de los dominados / dominantes destacaban las acciones
criticas en contra de la presa Arcediano que desde 2001 realiz6 la FLCHS,
aunque también era una organizacién cuestionada por la liga de su presi-
dente como diputado, primero del PVEM y luego como miembro del PRD.
Esta organizacion fue la principal opositora de las acciones del CEAS hasta
2006, sobre todo en lo que respecta a la construccién de la presa Arcedia-
no. La FLCHS tuvo la caracteristica de tener mucha presencia en los medios
escritos, radio y television de la ciudad de Guadalajara, lo cual le permitié
un importante nivel de credibilidad publica. Ligada a la FLCHS estaba la
organizacién Amigos de la Barranca, a la que algunos ubicaban dnicamen-
te como una extensiéon de la FLCHS, pero en su capitulo dentro de la zona
metropolitana de Guadalajara.

Destacaban, asimismo, el Instituto de Derecho Ambiental (IDEA), que
desde 2004 tuvo a su cargo la oposicién legal a la construccién de la presa
por medio de la utilizacién de diversos instrumentos juridicos, cuyo resul-
tado habia provocado el retraso de la obra de construccién; y el Instituto
Mexicano de Desarrollo Comunitario (IMDEC), que por medio de su 4rea
de incidencia en lo publico desarrollé diversas campaias de informacién
social sobre las inconsistencias del proyecto y generé una red internacional
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de contactos para obtener puntos de vista alternativos para el problema del
agua en la zona metropolitana de Guadalajara. En linea con las organiza-
ciones ya sefnaladas, estaban cuatro movimientos de corte internacional: el
Movimiento Mexicano de Afectados por las Presas y en Defensa de los Rios
(MAPDER), la Red Mundial de Rios, la Alianza Mundial de Derecho Am-
biental y la organizaciéon no gubernamental Living Lakes. El MAPDER naci6
como parte de los acuerdos y estrategias emanadas en el IT Encuentro del
Movimiento Mesoamericano contra las Represas, que se llevé a cabo en La
Esperanza, Honduras, en 2003, y hasta 2012 posee un importante capitulo
en la zona metropolitana de Guadalajara, el cual realizé manifestaciones y
declaraciones publicas en contra de la presa Arcediano, asi como de otras
presas de Jalisco.

En la actualidad, el MAPDER, capitulo Jalisco, agrupa a una red de organis-
mos civiles que poseen trayectoria en la zona metropolitana de Guadalajara
y tiene una presencia activa en los medios de comunicacién. Por su parte,
tanto la Alianza Mundial de Derecho Ambiental como la Red Mundial de
Rios, jugaron el papel de asesoria y apoyo técnico a diversos organismos
civiles que se manifestaron en contra de la presa.

Living Lakes, en mancuerna con la FLCHS, decidié adoptar al lago de
Chapala como uno de los grandes lagos vivos del mundo en peligro de deseca-
ci6én; Living Lakes es una voz moral muy importante a nivel internacional, y
su actividad en Jalisco puso en entredicho la legitimidad politica de la CEAS,
ya que esta organizacién acusé al gobierno jalisciense de falta de voluntad
para mejorar la situacién del lago. Reforzando esta internacionalizacién del
caso se encontraba también el veredicto del Tribunal Latinoamericano
del Agua (TLA), un tribunal ético no vinculante cuyo fallo en contra de la
construccion de la presa fue clave para reforzar el discurso de los sectores
criticos a la obra.

Como ya se ha sefialado, hacia 2003 la Arquidiécesis de Guadalajara se
mostrd interesada en el tema de Arcediano, y puso en juego su importante
capital simbdlico-religioso para influir en la opinién publica de manera
critica; sin embargo, dejé de pronunciarse en contra de la presa una vez
que tuvo acercamiento directo con la CEAS.
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Mas cercano a la legitimidad legal se encontraba el PVEM, el cual tenia
ligas con la FLCHS, por lo que se podia pensar en una actuacién en bloque
contra las acciones de la CEAS. El PRI también se mantuvo en una postura
critica pero moderada frente a la CEAS en Jalisco; no obstante su poder
electoral, podria haber representado un verdadero contrapeso. El PRD, por
su parte, poseia en el juego parte de la balanza de la gobernabilidad —era
la cuarta fuerza politica del estado en 2006—, lo cual lo colocaba como
una pieza clave en ciertas decisiones sobre asuntos del agua. En general,
el cuadrante de lo dominados / dominantes posefa un capital politico que
fue el de la legitimidad en la percepcién publica, desde el cual los agentes
participantes buscaban acceder a parte del monopolio legitimo de la admi-
nistracién del proyecto.

Finalmente, en el cuadrante inferior izquierdo de la ilustracién se en-
contraban los agentes dominados / dominados, cuya caracteristica era estar
alineados con la politica de la Conagua, de la CEAS y del PAN, a través del
dinero publico al que accedian por medio de contratos con el gobierno.
Eran fundamentalmente empresas consultoras que trabajaban para la CEAS
y que, si bien ellas mismas se decian parte de la sociedad civil, en realidad
se tornaban en reproductoras de la posiciéon publica de sus patrones gu-
bernamentales. Destacaba entre ellas ORVA Ingenieria, la cual habia fungido
en diversas ocasiones como la voz técnica de la CEAS en lo que se referia a
vinculos con el sector empresarial de Jalisco, especialmente con la Cdmara
de la Construccién. ORVA habia tenido una trayectoria cuestionable en el
caso de la construccion de la presa en Arcediano, actuando como juez y
parte: en primer lugar, fue la empresa que evalué las alternativas sociales
que se presentaron al CEAS para el abasto de agua en la zona metropolitana
de Guadalajara; en seguida realiz6 el estudio de impacto ambiental para la
construccién de la presa y, finalmente, se encontrd licitando en la realiza-
ci6én de la obra.

Ademas de ORVA estaban las empresas AYMA, Hidroconsultores, Aqua Nova
y la Universidad Auténoma de Guadalajara (UAG), que destacaban del resto de

consultorias contratadas por el CEAS con dinero publico, por la envergadura
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de las licitaciones que habian ganado, sobre todo en lo referente a diversos
estudios iniciales del proyecto en 2003. En este cuadrante se encontraban
otras empresas como Sangangiiey Corporativo, SA, ALFRA Ingenieros, Cons-
tructivos e Ingenieria y T’dconcrefocc, quienes fueron seleccionadas para
la licitacién de las primeras obras de rehabilitacién de los caminos hacia
el sitio Arcediano. Todas estas empresas representaban un capital técnico
dominado por la Conagua y la CEAS.

Aproximacién a la estrategia de discusién publica
en torno a la presa Arcediano

Tal como se ha planteado, a nivel mundial se registra una tensién fundamen-
tal entre los grupos de expertos gubernamentales que administran el agua, y
los grupos ciudadanos que se sienten convocados por la importancia de este
elemento en la vida cotidiana. En la zona metropolitana de Guadalajara, el
caso de la construccién de la presa Arcediano fue un buen escenario para
representar dicha tension entre los expertos y los ciudadanos. Los niveles
de discusién publica del caso de la presa reflejaron una profundizacién de la
tension en lugar de un relajamiento. Si bien el actor principal de la decisién
sobre la presa fue la Conagua, el debate publico en Guadalajara lo dirigié
la CEAS. Tal como lo muestra la grifica 5.2, las argumentaciones publicas
en el caso de la presa Arcediano fueron organizadas estratégicamente por la
CEAS al menos en tres niveles, los cuales tuvieron efectos diferenciados en
temética y profundidad: el nivel de discusién sobre la gestion publica, el de
discusidn sobre la estructura normativa, y el de discusién técnico y cientifico,

que exponemos a continuacién.

Nivel de discusion sobre la gestion piiblica

En este nivel, el actor privilegiado fueron los medios de comunicacién
b

—periddicos, radio y television. Se trataba de discursos de corto y muy corto

plazo promovidos por la CEAS, los cuales provocaban la toma de posiciéon
instantdnea del pablico a favor o en contra de la construccién de la presa.
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Este fue un nivel de discusiéon de baja calidad, con el objetivo tictico de
fragmentar la visién global sobre las implicaciones de la obra. Tanto la CEAS
como los detractores del proceso de la presa, dedicaron mucho tiempo a
este tipo de discusién que nunca implicé reuniones formales en las que se
propusieran argumentos de fondo. Lo que se privilegi6 fue la descalificacion
rdapida y el resumen informativo que hacian los medios. En el fondo, lo que
el pablico pudo percibir fue la tensién entre dos modelos de hacer gestién
publica: un modelo tradicional en el que los expertos centralizaban las
decisiones publicas en una especie de “razén de estado”, versus un nuevo
modelo de gestién publica democrética que implicaba la transparencia y el
acceso a la informacién de los organismos como la CEAS. En este nivel, esta
ultima implementé una estrategia de informacion publica sobre la presa, que
tuvo como objetivo difundir el punto de vista de la Comisién, pero evitando
recibir criticas: se traté de una estrategia de divulgacién de la informacién
cargada de un fuerte lenguaje técnico inaccesible para aquellos interesados,
e incluso para aquellos expertos en temdticas hidriulicas, pero que no son
ingenieros. Fue una estrategia inicamente de divulgacién de la posicién de
la CEAS respecto de la presa, pero no se traté de un didlogo argumentado.
Ademas, esta estrategia de divulgacién fue también una estrategia bilateral:
en contadas ocasiones la CEAS se sent6 a platicar con diversos grupos; pre-
firié hacerlo de uno a uno, lo cual resulté muy eficiente para desarticular
la oposicién de algunos grupos. Finalmente, y un elemento clave, en este
nivel nunca se abordaron las consecuencias geopoliticas de la construccion
de la presa a nivel del espacio geografico, es decir que el territorio, con su
dindmica biolégica, geolégica, social, cultural y politica, quedé desdibujado,
y se redujo solo a referencias toponimicas “Loma Larga”, “Arcediano”, la
“barranca de Huentitan”.

Nivel de discusion sobre la estructura normativa
Este nivel fungié como una zona de transicién entre la discusién medidtica

y la discusién de fondo en torno a la presa Arcediano. Tanto para la CEAS
como para los opositores de la presa, fue una zona en donde se gané tiempo.
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La CEAS arguy6 un respaldo legal para comenzar las obras, y los opositores
igualmente, pero para retrasarlas. Se discutié sobre la Nueva Ley de Aguas
Nacionales, sobre las Normas Ecolégicas de la Federacion, sobre la legiti-
midad legal de los municipios. En este nivel, los detractores demandaron
legalmente a la CEAS, y esta hizo lo mismo. La tensién entre expertos y
ciudadanos no desaparecié sino que fue agudizada. Lo mas importante fue
que, de nuevo, la discusién geopolitica quedé relegada y desdibujada: el
poder de lo que puede decir el territorio fue ignorado, dindole més peso

al poder de lo que sefialaba la l6gica legal y sus interpretaciones.
Nivel de discusion técnico y cientifico

Es el nivel que a toda costa la CEAS traté de evitar por dos vias: por un lado,
cooptando a los detractores por medio de asignacién de dinero publico, a
través de licitaciones y, por otra parte, descalificando a los opositores. La
tensién registrada entre la Universidad de Guadalajara y la CEAS en 2004
—quiza la mds importante de las oposiciones— se dio precisamente por
el poder de discusion técnica y cientifica que representa la Universidad de
Guadalajara. Este fue el nivel en el que la discusién pudo adquirir senti-
do de argumento, ya que tratd sobre la revisiéon del discurso y los datos
técnicos y cientificos que avalan la construccién de la presa en Arcediano.
En este nivel, el territorio, el ciclo del agua, las consecuencias bioldgicas
y ecoldbgicas, el papel de la geologia, de la politica, de la economia, de la
cultura, etc, pudieron adquirir sentido de poder contra la presa. Al evitarse
este nivel de discusién en torno a la presa, se eludié tratar de fondo temas
como la calidad del agua, la salud publica, la proteccién a la biodiversidad,

la gestién integral de la cuenca, y otros temas relevantes.
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Griéfica 5.2 Niveles de discusién publica del proyecto de la presa Arcediano

Nivel de la
gestion publica

Nivel de la

Zona
estratégica

Zona
tactica

Se enfrentan dos estilos de gestion
publica: sin sometimiento a la revisién
ciudadana (tradicional). Gestién
ciudadana democritica (nueva)

El actor privilegiado son los medios
de comunicacién

La estrategia de informacién de la ceas
se queda a nivel de la divulgacion

La divulgacién que da es bilateral

y queda en manos de técnicos

Se desdibuja al territorio como unidad
de anilisis espacial: no se incluye la
dimensién geopolitica

Nivel de discusién
o Alta

= Media

= Baja

sobre medio ambiente

Proceso legal de contrataciones
Acciones legales de opositores

andlisis: no hay anilisis geopolitico

Discusiones en torno a acuerdos internacionales
Discusion en torno a la Ley de Aguas Nacionales

| @ Discusiones sobre normativa ambiental
Discusiones sobre normativa estatal / municipal

El territorio queda implicito como unidad de

Apropiacién del territorio como unidad de analisis:
inclusién de lo geopolitico local / global

Discusion y auditorfa a fondo de los aspectos técnicos a
nivel experto (didlogo experto / experto)

Divulgacion para la generacion de opinién informada
(didlogo expertos / expertos)

Discusién y toma de decisiones de aspectos politicos no
normativos, pero estratégicos

Revisién geopolitica de lo técnico: saneamiento, calidad
de agua, consumos energéticos, salud puablica,
proteccién de la biodiversidad, gestién integral
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Alternativas ciudadanas y cancelacién de la presa 2007-2009

En junio de 2007, en una violacién de los amparos interpuestos, elementos
del Gobierno del Estado de Jalisco demolieron la casa de la sefiora Gua-
dalupe Lara Lara, tltima habitante del poblado de Arcediano. Esta accion
fue denunciada ptblicamente por el MAPDER, pero las acciones legales para
resarcir el hecho siguieron entrampadas en los tribunales, a lo que se sumaron
amenazas a algunos pobladores de Arcediano que habian decidido regresar
a sus casas, también amparados. Durante 2007, se conformé el Colectivo
de Organizaciones Ciudadanas por el Agua (COLOCA), en el cual se agruparon
activistas sociales y académicos locales en torno a la gestion publica del agua
en la zona metropolitana de Guadalajara, en las que se inclufa en la primera
linea de su agenda el tema de la presa Arcediano con el fin de profundizar,
ya no solo en el debate técnico de la obra sino en la presentacion de alter-
nativas ciudadanas para el manejo integral y la participacién social dentro
de la politica publica del agua.

COLOCA realizé dos encuentros internacionales abiertos sobre la proble-
matica del agua en la zona metropolitana de Guadalajara y, en septiembre
de 2008, como resultado del IT Encuentro Internacional de Organizaciones
Ciudadanas por el Agua: Gobernanza del Agua para su Gestion Sustentable
en la Zona Conurbada de Guadalajara, hizo publico el documento denomi-
nado “Agenda ciudadana del agua”, en el cual se plante6 ante las distintas
autoridades del agua a nivel federal, estatal y municipal, una serie de reco-
mendaciones y alternativas para una gestion integral, sustentable y partici-
pativa del agua en Guadalajara. No obstante, las propuestas ciudadanas no
tuvieron respuesta oficial y el sector gubernamental siguié insistiendo en la
construccién de la presa Arcediano.

En octubre de 2009, la construccién de la presa Arcediano fue cance-
lada por la Conagua en un sorpresivo anuncio, ya que hasta ese momento
el Gobierno del Estado de Jalisco, y en especial la CEAS (para ese enton-
ces llamada dnicamente CEAS, Comisién Estatal del Agua, separada de la
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responsabilidad del Saneamiento), habian mantenido firme la decisién de
construir la presa ante la oposicién puablica. Paraddjicamente, las razones
publicas para la cancelacién fueron basicamente técnicas, en palabras del
director de la Conagua, José Luis Luege Tamargo:

Los estudios técnicos nos demostraron que la cortina sobre el Santiago
tenfa que profundizarse a mis de 60 metros y poner una serie de colum-
nas, alrededor de 130 muy costosas y cerca de 12 metros de didmetro.
Entonces, el costo se eleva mucho; apoyados por técnicos de aqui de
Guadalajara y de la Conagua se estudiaron otros proyectos que estin
dentro del mismo concepto en Arcediano, que es ubicar la cortina sobre
el rio Verde. Entonces se ha trabajado durante dos meses, hemos estado
en contacto con la Comisién Estatal, con el Gobierno del Estado y hemos
visto que aunque técnicamente es viable hacer la cortina en el Santiago,
sale extraordinariamente costosa. Por lo menos, tres veces mds de lo que
tenemos presupuestado (Milenio, 29 de octubre de 2009).

El contexto de este anuncio fue el gasto de alrededor de 1,000 millones de
pesos en estudios sobre la presa Arcediano (durante los seis afios de su inten-
to de implementacién), el desalojo y la destruccién del poblado del mismo
nombre, asi como los resabios del conflicto social que se habia generado.
Hasta 2012, la CEA continda insistiendo que no se trata de una cancelacién
total del proyecto sino de una cancelacién parcial. Lo cierto es que el caso
corroboré la distancia entre expertos y sociedad, la cual se mantuvo en
altos niveles de tensién, que tuvieron como centro el problema —ain sin
resolver— de la gestién participativa en la toma de decisiones por el agua
en la zona metropolitana de Guadalajara.

Conclusiones
El conflicto por la construccién de la presa Arcediano deja lecciones sobre

la tensién manifiesta entre los expertos gubernamentales y los ciudadanos
a nivel local, como un reflejo de lo que sucede a nivel global con los pro-

214 GOBERNANZA Y GESTION DEL AGUA EN EL OCCIDENTE DE MEXICO



blemas del agua. En principio, la disputa por el capital en juego dentro del
campo, centrado en el monopolio legitimo de la administracién del proyecto,
describe el nicleo principal que evita realizar una gestién publica partici-
pativa y democriética del agua en la zona metropolitana de Guadalajara,
ya que lo que los agentes dominantes persiguen, en lo posible, es que sea
el menor nimero de grupos quienes accedan a este capital. Esto explica,
igualmente, la estrategia de discusién publica seguida por la CEAS, centrada
en los medios de comunicacién o en la discusién legal que legitima la obra,
y desarrollada para no tocar de fondo el nivel cientifico y técnico; ya que es
ahi donde puede aparecer un verdadero didlogo experto—experto, entre los
agentes dominantes y otros que poseen un capital técnico suficientemente
legitimo para equilibrar las posturas oficiales. Pero también es a este nivel
en el que las autoridades tienen el deber publico de argumentar, de cara
a la ciudadania, la raz6n de sus decisiones técnicas, al traducir su lenguaje
experto a un didlogo expertos—no expertos, que es un verdadero didlogo
entre el gobierno y los ciudadanos.

Situar la responsabilidad publica de explicar y argumentar es la base de
una gestién publica participativa para los problemas del agua en Guadalajara,
ya que implica cerrar la brecha abierta entre los expertos y la ciudadania.
En ese sentido, es importante el compromiso publico de las autoridades
por traducir el lenguaje técnico especializado a un lenguaje accesible para
los grupos interesados, ya que los organismos puablicos son responsables de
dar cuentas a la ciudadania. Solo a partir de este tipo de acciones se podra
hablar del establecimiento de una politica que reconozca la participacion
ciudadana. De la forma en que se avance en este sentido, dependerd mucho
el perfil de la gestion publica del agua en la zona metropolitana de Guada-
lajara para los préximos afnos.
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HACIA UNA GESTION SUSTENTABLE
DEL AGUA EN LA ZONA METROPOLITANA
DE GUADALAJARA

José Arturo Gleason Espindola

El agua es vital para la supervivencia humana. Esta verdad es aceptada por
todos. Sin embargo, hoy nos enfrentamos al grave problema de la escasez,
para satisfacer necesidades basicas para el desarrollo humano y la conserva-
cién de los ecosistemas. La comunidad internacional ha establecido algunas
estrategias para contrarrestar estos problemas, que han quedado plasma-
das en documentos como la Agenda XXI y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, las cuales tienen que aplicarse a las realidades locales de manera
paulatina y con un ingrediente de participacién ciudadana puntual.

La zona metropolitana de Guadalajara enfrenta también el desafio de
implementar las estrategias a través de un modelo que permita lograr una
gestion del agua que tenga un profundo respeto por el medio ambiente,
trasparencia en el manejo de los recursos financieros, la operacion eficiente
de un sistema hidraulico, la implementacién de tecnologias sustentables, la
participacién comprometida de la sociedad y un liderazgo politico abierto e
inclusivo. Este modelo pretende fomentar una nueva cultura del manejo del
agua que permee a la sociedad y sus instituciones, a través de tres ingredien-
tes: cambio institucional, programas y proyectos técnicos bien sustentados,
y la accién social reflejada en programas educativos en todos los niveles, que

fomente la conservacién y el aprovechamiento de los recursos.
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Por otro lado, la zona metropolitana de Guadalajara se encuentra en
medio de un debate intenso en el que las autoridades federales, estatales
y locales promueven la construccién de megaobras (presas, acueductos,
bombas, drenajes profundos, plantas de tratamiento, etc.) para suministrar
y tratar el agua, las cuales son cuestionadas por sectores de la sociedad que
promueven una gestién mds eficiente del agua para permitir una distribu-
cién equitativa, sin comprometer la preservacion de los recursos naturales.

Normalmente, las propuestas se elaboran sin un sustento técnico a fondo.
Por ejemplo, las autoridades manejan grandes cifras técnicas y financieras
que confunden a una sociedad desinformada, y dan lugar a la sospecha de que
detras de estas grandes cantidades se esconde el verdadero problema y los
intereses de distintos grupos. Ante tal discusién, es necesario ampliar la visiéon
de la problematica a través de la definicién de los problemas puntuales, para
entenderlos a fondo, y, ademds, enunciar los postulados necesarios a fin de
establecer las estrategias mas idoneas para resolver problemas tan complejos.

Comienzo definiendo los conceptos clave necesarios para entender el
contenido de este capitulo. Contiene los datos generales sobre la situaciéon
actual del sistema hidriulico de la zona metropolitana de Guadalajara;
destacan los datos duros que nos permiten conocer el sistema, asi como
sus problemas actuales. Una vez que se tiene un panorama general del
sistema, se plantea el enfoque apropiado para la planeacién y gestién
del sistema hidraulico, orientado a la sustentabilidad. Las propuestas
hacia un sistema sustentable consisten en actuar desde la vivienda, hasta
la construccién de obras de infraestructura de mayor envergadura, en la
biasqueda de un cambio institucional profundo en las agencias que manejan
el agua en la entidad. Estas acciones tendrian que estar acompanadas de la

participacién ciudadana y la coordinacién comprometida de los gobernantes.
Funcionamiento del sistema hidroldgico e hidrdulico
El ciclo hidrolégico es un sistema natural que consta de partes interde-

pendientes, que funcionan armdénicamente y permiten la vida en el planeta.

El agua, en un momento dado, se evapora de manantiales, rios, lagos y mar;
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ademas, a través de las plantas, se presenta la evapotraspiracion. Esta agua
en forma de vapor se convierte en nubes que, al bajar la temperatura, tienen
un proceso de condensacién y, por consecuencia, se produce su precipita-
cion hacia el suelo; una vez esto, empieza a infiltrarse hacia el fondo hasta
saturar el suelo, y brotar para convertirse en escurrimiento que corre por
la superficie hacia las zonas bajas, a los lagos o al mar para, a partir de los
cuerpos de agua, comenzar de nuevo el ciclo por medio de la evaporacion
y la evapotraspiracién. Asi es como funciona el agua en un sistema natural.
Este ciclo ha permitido la vida y la sigue sustentando (véase la grifica 6.1).
Sin embargo, debemos reconocer que, a partir del crecimiento explosivo
de las ciudades, este ciclo ha sido modificado gravemente.

No obstante, la intervencién del hombre, al crear grandes concentra-
ciones, y la necesidad de disponer de agua en grandes cantidades, dio pie
a la creacién de complejos sistemas artificiales conocidos como sistema
hidraulico urbano (grifica 6.2), que consta de siete etapas secuenciales que
permiten la captacion del vital liquido, hasta su limpieza para reincorporarla
al medio ambiente.

La primera fase, la captacién de agua, puede presentarse en tres formas:
superficial (lagos, rios, lagunas y mar); subterrdnea (acuiferos, norias, galerias
filtrantes), y atmosférica (lluvia, brisa del mar y rocio). La segunda etapa es
denominada conduccién, en donde esta agua captada es conducida a tra-
vés de una tuberia. El agua llega a la tercera etapa, que es la potabilizacién,
en la que es limpiada para consumo humano. Después, en la cuarta etapa,
es distribuida a los hogares o edificaciones a través de una red de tuberias
llamada red distribucién de agua potable. Una vez que el agua es entregada
a los consumidores, a través de un sistema de agua fria y caliente dentro
de la vivienda, se recolectan las aguas servidas para canalizarlas hacia
afuera de la edificacién (quinta etapa) y conectarlas con la siguiente fase
del sistema hidraulico, que es el alejamiento. Esta sexta fase consiste en
una red de tuberias que va de didmetros pequefios a mayores, que captan
tanto las aguas pluviales como las negras, y las canalizan hacia a un sistema
de tratamiento (que es la séptima etapa), que consiste en limpiar las aguas

contaminadas para reintegrarlas al medio ambiente sin dafo alguno.
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Grifica 6.1 Ciclo hidroldgico

Agua contenida
en el hielo y la nieve
Agua contenida en al atmésfera @ondemacion

Sublimacién

Y

Agua contenida en los océanos

Fuente: con base en United States Geological Survey (USGS).

Para llevar a cabo un anilisis, el estudio se enfocara al sistema hidriulico
de la zona metropolitana de Guadalajara. Este sistema, que sigue dando
servicio a los ciudadanos, necesita ser evaluado para clarificar si funciona
eficientemente, ya que, de no ser asi, propicia una serie de conflictos que
impiden el desarrollo de las ciudades. Se espera que este esfuerzo pueda
encontrar eco algin dia en quienes toman las decisiones.

Diagnéstico general del sistema
He clasificado las fallas mds importantes del sistema hidrdulico de la zona

metropolitana de Guadalajara, en dos tipos: las fisicas y las de gestién. Se
entiende por fallas fisicas las referentes a la infraestructura hidraulica, esto es,
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Grifica 6.2 Sistema hidrdulico urbano
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(agua superficial)
J? Alcantarillado
-

Uso del recurso

los sistemas y los elementos tecnoldgicos que permiten el servicio del agua.
Por fallas de gestién se enmarcan aquellas que tienen que ver con el aparato
administrativo y legal que da soporte a la operacién de la infraestructura.
Ante la falta de un diagnéstico a fondo, es imposible determinar las acciones
necesarias para resolver los problemas que aquejan al sistema hidriulico;
ademds, se da lugar a una discusion estéril entre los actores desinformados
de la realidad, y se retarda la intervencién adecuada para resolver el pro-
blema. Con un diagnéstico a fondo se puede obtener un panorama general
de la situacién actual que permita determinar las acciones necesarias para
resolver la problematica.
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Fallas fisicas del sistema
Fallas en captacion de agua

El suelo de la zona metropolitana de Guadalajara permite la infiltracién y
captaciéon de agua de lluvia. Dada su configuracién topografica, se crean
los manantiales, que son afloramientos sujetos de aprovechamiento. Existen
aproximadamente 30 manantiales no aprovechados, que vierten sus aguas
en los drenajes de la ciudad; estdn expuestos a la contaminacién y a la des-
aparicién, como es el caso del manantial Los Colomitos, donde muy cerca se
estdan construyendo departamentos que no respetan las dreas de proteccion.
En la foto 6.1 se puede observar una toma de agua a un costado del ma-
nantial, la cual no tiene vdlvula y vierte el vital liquido al drenaje (foto 6.2).

No hay proteccién a los cuerpos de agua, por lo que la afectacién es
directa. El manantial de Los Colomitos abastece a un sector de la poblacién
que ya estd siendo afectada por la construccién de los departamentos. Ade-
mds, como es evidente, existe un desperdicio de agua. Sobresale también
el caso del manantial Los Colomos, el cual, segtin estudios realizados por
Mireya Acosta, investigadora del Centro Universitario de Ciencias Exactas
e Ingenierias de la Universidad de Guadalajara, con su caudal se podrian
abastecer mas de 75,000 habitantes, con una dotacién de 150 litros por
habitante al dia (I/hab/d). El agua sin aprovechar se vierte al canal Patria,
por el que se conduce a la descarga en el sitio de La Experiencia. Existe
otro manantial sin aprovechar que brota en las vias del tren ligero, debajo
del puente donde cruzan la avenida Federalismo y Fidel Velazquez, en la
estacion Atemajac. En las fotos 6.3, se puede observar la presencia de este
manantial en las vias del tren.

Fallas en las aguas subterrdneas
En la zona metropolitana de Guadalajara, las aguas subterrdneas estdn en

vias de deterioro y franca reduccién, debido al desordenado avance urbano
que desde 1970 ha reducido 60% el drea de recarga natural de su principal
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Foto 6.1

Manantial Los Colomitos, afectado por la construccién a un costado (Gleason, 2007).

Foto 6.2

Tiradero de agua al drenaje del manantial Los Colomitos (Gleason, 2007).

Foto 6.3

Direccién del juego

<«—DBrote

Desperdicio de agua (Gleason, 2007).
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acuifero y, lo que es peor, la mayor parte de ese dafio se ha dado en una
zona de alta infiltracién, al poniente y sur de la ciudad.

La zona metropolitana de Guadalajara se abastece de pozos que extraen
agua de dos acuiferos principales: Atemajac y Toluquilla (véase la grafica
6.3). Actualmente, los pozos para extraer agua rebasan los cien metros de
profundidad. Ademds, estidn afectados por la contaminacién de sustancias
vertidas en la superficie que, lamentablemente, se infiltran.

El acuifero Atemajac—Tesistdn, asiento original de Guadalajara, registra
los mayores problemas, ya que, si en 1972 la ciudad invadia poco mas de
152 km?, y dejaba disponibles 613 km? para la infiltracién natural, en 2000
el viraje habia sido dramatico: 389 km? de invasién urbana y 377 km? de
espacio natural. Sin embargo, diez afios después, la ciudad crecié 18,000
hectdreas (ha), de las cuales a ese acuifero corresponden al menos la ter-
cera parte, para ocupar hoy alrededor de 450 km? de Atemajac—Tesistan,
dejando un drea natural de infiltracién de 317 km?, aproximadamente; es
decir, 40% del total original. Asimismo, del total invadido, al menos 300
km? son espacios de alta infiltracién, los cuales estdn ubicados basicamente
en Zapopan. Las aguas subterrdneas de la ciudad aportan poco més de 30%
de la dotacién que el Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado (Siapa) entrega a los habitantes.

El de Toluquilla es el otro acuifero que registra fuerte expansién urbana
(grafica 6.3). La zona tiene una alta tasa de crecimiento demogréafico pero,
por ser un proceso de ocupacién reciente, no pone en peligro todavia la
captacion de agua aunque la ubicacién de asentamientos humanos sobre
zonas de alta infiltracién ocasiona estragos durante el temporal como inun-
daciones, dafos a la infraestructura, incluso, pérdidas humanas.

Los datos provienen del organismo de la cuenca Lerma-Santiago—Pacifico
de la Comisién Nacional del Agua (Conagua), con corte hasta 2000, y la
actualizacién a 2010 se basa en el documento “Notas sobre el crecimiento
metropolitano”, del urbanista Francisco Pérez Arellano (Del Castillo, 2011).
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Gréfica 6.3 Acuiferos de la zona metropolitana de Guadalajara

Fuente: Elaborado por Heliodoro Ochoa, con base en cartografia digital del INEGI y de la Gerencia
del Consejo de Cuenca del Rio Santiago.

Fallas en impermeabilizacién en zonas de recarga acuifera

El suelo de la zona metropolitana de Guadalajara permite la infiltracién
del agua y, por lo tanto, la recarga de agua en los acuiferos. Sin embargo,
es lamentable que estas zonas estén siendo invadidas por la urbanizacién.
Sin ningtn tipo de criterio técnico, impunemente, se construyen metros y
metros cuadrados de pavimento, asi como casas cuyas superficies impiden
practicamente la infiltracién del agua al subsuelo.

El caso mis representativo de esta violacién es El Bajio. Esta zona es una
zona de recarga del acuifero Atemajac—Tesistan. Alli se construyo el estadio
Omnilife, sin considerar que su presencia altera el equilibrio hidrico. En
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este mismo sentido, ahf se construyeron las Villas Panamericanas, las cuales
deliberadamente invaden la zona de recarga y un arroyo.

La zona de El Bajio es la entrada de agua del acuifero Atemajac, cuya salida
es la zona del parque de Los Colomos, la cual, a través de sus manantiales,
abastece a varias colonias de la zona poniente de la ciudad. Al impermeabi-
lizar esta zona, se impedird la entrada de agua al acuifero y, por lo tanto, se
afectard la zona de descarga de Los Colomos. Ademds, al urbanizarse, las
inundaciones de aguas negras y pluviales serdn inevitables porque, como
su nombre lo dice, se encuentra en una zona baja en donde se tendrd que
bombear para sacar los volimenes de agua mezclados; asimismo, las pocas
aguas que se infiltren estardn contaminadas y afectarén la calidad del agua
subterrdnea. Por lo tanto, el impacto en esta zona de recarga se reflejarad

directamente en la cantidad y calidad de agua subterridnea.
Fugas en la red de distribucion de agua potable

Los estudios de pérdidas efectuados en 1998 en los principales acueductos
de la zona metropolitana de Guadalajara, arrojaron que las pérdidas son del
orden de 43%. Sin embargo, segin el Siapa, un diagnéstico de 2004 sefala
que el porcentaje de fugas fisicas de la red de distribucién es de 23.12%,
en donde 8.72% corresponde a fugas en toma, y 14.4% a fugas en red y
clandestinaje. Este 23.12% equivale a un gasto de 1.99 m’/s y es antiecono-
mico recuperar este caudal.! En el Proyecto de Suministro de Agua Potable y
Saneamiento de la zona metropolitana de Guadalajara: Estrategias y Planes
de Accién, realizado por el gobierno de Jalisco en 1998, se plantea el ob-
jetivo de recuperar 1,500 /s en un periodo de seis anos, con la aplicacion
de un programa masivo de rehabilitaciéon de tomas y el establecimiento de
distritos pitométricos, que tendria un costo de 114.4 mdp (GEJ, 1998). En
la rehabilitacién de tuberias se tiene considerado seccionar la red para poder
construir distritos pitométricos y dotarla de mayor flexibilidad de operacién.
En la grafica 6.4 se observan diversas maneras en que se presentan las fugas.

1. Debemos sefalar que hemos solicitado dicho estudio para analizar la estrategia técnica que
utilizaron para bajar ese porcentaje, pero no se ha facilitado a los expertos.
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Consumo doméstico excesivo

El consumo promedio de agua es mis o menos de 120 litros diarios por
persona, segin el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) (Schuetze y Santiago, 2009). Se estima que una persona gasta
diariamente 36% en el inodoro; 31% en higiene corporal; 14% en lavado
de ropa; 8% en riego de jardines, lavado de autos, limpieza de vivienda y
actividades de esparcimiento (CEPIS, 2002); 7% en lavado de utensilios de
cocina y vajilla; y 4% en bebida y alimentacién. En la zona metropolitana
de Guadalajara la dotacién es de 280 litros diarios por persona, siendo
perceptible la falta de cultura de cuidado y ahorro de agua en la poblacién.
En este rubro, el porcentaje de desperdicio es muy alto. De acuerdo con
un estudio realizado por Vargas (2001), se pierde un caudal de 3.144
m?/s; en los hogares, las pérdidas también son altas, como se muestra en
el cuadro 6.1.

Es deplorable el estado fisico de la infraestructura de la red de colectores
en sus partes mas antiguas, entre las que sobresale el colector San Juan de
Dios, en la calzada Independencia. Este colector tiene mds de cien afos
de antigiiedad en su tramo comprendido entre avenida Revolucion y el
parque Morelos, el cual se ha visto sometido a presiones muy altas por las
inundaciones.

De acuerdo con el estudio realizado por Vargas (2001), existe un déficit
de 40% en la capacidad hidrosanitaria en la red de colectores, que tiene
una capacidad actual de 424 m?/s, pero requiere una capacidad de desfogue
de 773.16 m?/s. La incapacidad del sistema provoca inundaciones en las

principales avenidas de la ciudad, asi como en las viviendas.

Falra de saneamiento de aguas residuales

Actualmente, se trata menos de 1% de las aguas residuales, lo que significa
que casi la totalidad de las aguas residuales se arrojan al rio Santiago, sin

ningin tipo de tratamiento. En la foto 6.4 se observa la descarga del colec-
tor San Gaspar.
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Grifica 6.4 Ubicacién principal de fugas
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Fuente: Centro Panamericano de Ingenierfa Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS), 2002.

Cuadro 6.1 Desperdicio doméstico

Fuente de desperdicio Volumen desperdiciado

Un grifo que gotea 80 litros / dia = 2.4 metros cibicos / mes

Un chorro fino de agua 180 litros / dia = 5.4 metros cabicos / mes
Lo mm FAIAMEtTo)

Un chorro més grueso 675 litros / dia = 20.3 metros cubicos / mes

(de 3.2 mm / didmetro)

Un inodoro en mal estado 5,000 litros / dia = 150 metros ciibicos / mes

Las cisternas o los tanques 12,000 litros / dia = 360 metros clibicos / mes

que derraman agua

Fuente: Vargas, 2001.

El gobierno de Jalisco, a través de la Comisién Estatal de Agua (CEA),
propuso la operacién de la planta de tratamiento Agua Prieta en la parte
norte de la zona metropolitana de Guadalajara, en el margen de la barranca
de Huentitdn. El proyecto costard 2°318,000 pesos, de los cuales el Fondo
Nacional de Infraestructura aportard 948 mdp. Ademas, en su tipo sera el
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mas grande de todo el pais, pues limpiard casi 80% de las aguas residuales
que se generan en la zona conurbada de Guadalajara. La capacidad de sa-
neamiento de la planta de tratamiento de Agua Prieta serd de 8.5 m¥/s. En
la entidad existen 112 plantas de tratamiento que se encargan de limpiar
4,061 1/s, de acuerdo con la informacién proporcionada en un comunicado
a medios por la administracion estatal.

También, la CEA construira la planta de tratamiento de aguas residuales El
Ahogado. Esta planta tendri capacidad para sanear hasta 2,250 /s de aguas
negras, con calidad tipo “C” (la mds exigente en saneamiento de aguas), que
representa 20% de las descargas de la zona metropolitana de Guadalajara.
El costo de la obra serd de 900 mdp, de los cuales el Fondo Nacional de
Infraestructura otorgara hasta 410.4 mdp a fondo perdido, y la empresa
constructora aportard 25% del monto de su propuesta como capital de ries-
go; el resto, con un crédito estructurado para el financiamiento del proyecto.
El gobierno estatal requerira 8°900,000 pesos mensuales para pagar el costo
del tratamiento de agua. Para solventar esta necesidad econémica, se incluira
un costo en el recibo de agua de los habitantes de la zona urbana, y la planta
de tratamiento producird para si misma energia eléctrica. El consorcio Atlatec
tendré la concesién durante 17 afos y cobrara inicialmente 1.54 pesos por
metro ctibico; en dicho periodo, la empresa recuperard 51% de la inversion.

Fallas de gestion

Este apartado es un anilisis del funcionamiento del sistema desde el
punto de vista de la gestion y planeacion, resultado de visitas de campo,
revision de documentacién oficial, entrevistas a trabajadores y del segui-
miento de las actividades de las dependencias descritas en los medios de
comunicacion.

Falta de coordinacion

Los sistemas institucionales para la administracién del agua estdn todavia
integrados por muchas instituciones que se caracterizan por la falta de coor-

HACIA UNA GESTION SUSTENTABLE DEL AGUA 229



Foto 6.4

Descarga del colector San Gaspar al rio Santiago (Gleason, 20006).

dinacién en sus actividades. La mayoria de los proyectos de inversién en
obras hidraulicas es realizada por entidades sectoriales, sin que establezcan
ni existan mecanismos adecuados de coordinacién entre ellos.

En muchos casos, las responsabilidades de asignacién y gestion del recur-
so todavia se separan de una manera que no responde a sus caracteristicas
fisicas o a su uso 6ptimo, lo que dificulta tener una visién integrada del
mismo; causando, ademds, duplicacién de actividades, superposicién de

responsabilidades y dispersion de recursos.
Finanzas

Una de las dreas de debilidad en el sistema hidrdulico es la de las finanzas.
Es comtn escuchar que no hay recursos econémicos para el sistema, ni para
lograr su operacion eficiente y la inversién de nueva infraestructura, por lo
que se recurre al endeudamiento para construirla. Por otro lado, debido a
la falta de una medicién adecuada del consumo de agua, a los malos siste-
mas de registro de consumidores, asi como a los procedimientos ineficaces
de facturacién, también hay poca eficiencia financiera. Con ello, se crean
distorsiones en el cobro del agua, no se generan los datos necesarios para
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la planeacién y se incrementa la incapacidad para recuperar los costos,
realizar inversiones en el mejoramiento del servicio o reducir los impactos

ambientales y a la salud.
Deuda

La eficiencia de cobro es de 72%, mientras el resto corresponde a las deudas
de los diferentes usuarios. La deuda total al Siapa es de 2,500 mdp, debido
a usuarios morosos que deben entre 200 y 5,000 pesos, lo que hace arras-
trar una deuda de 400 mdp; otros 2,100 mdp corresponden a usuarios que
deben mis de 5,000 pesos,> como se observa en el resumen del cuadro 6.2.

Falta de cobro

En buena medida, los usuarios morosos, que mantienen una cartera vencida
de 1,500 mdp, son responsables de este problema. El Siapa estd amarrado de
manos para hacer efectiva la cobranza, debido a que muchos de los moro-
sos se atienen a la imposibilidad del corte de agua, lo cual hace dificil que
puedan ser obligados. Existen 190,000 morosos (La Jornada Jalisco, 2007).

Tarifas

Se cobran 4.70 pesos por m3. Las tarifas no reflejan el verdadero costo eco-
némico de los servicios de suministro y drenaje. En este sentido, el sistema
operador ha propuesto al Congreso del Estado incrementos a las tarifas, los
cuales no han sido autorizados por no ser una medida politicamente acep-
tada. Las propuestas de incremento a las tarifas se justifican para mejorar y
ampliar la infraestructura; pero, por lo general, se carece de diagnésticos

cercanos a la realidad que permitan justificar las inversiones.

2. Entrevista al director del Siapa, 28 de noviembre de 2006.
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Cuadro 6.2 Niimeros bésicos del Siapa

Acciones Situacién Situacién Proyeccién 2012
2002 2006 indicador
Produccién de agua 8.11 8.96 14.90 m3/s
Padrén de usuarios 864,937 940,000 1°180,000 cuentas
(zona metropolitana)
Cobertura de agua potable 92% 93% 96% poblacién
servida del total
Cobertura de alcantarillado 86% 90% 92% poblacién
servida del total
Saldo de la deuda $1°733,536 $1°626,793 $801,801
(dic 2003) (dic 2005) (dic 2012)

Fuente: Siapa, 2008.

Carencia de personal capacitado

El sistema operador, encargado de suministrar el servicio a la poblacién,
se maneja de forma independiente de las administraciones municipales, y
carece de personal profesional. El perfil de los tomadores de decisiones no
responde tampoco al requerido para manejar el sistema. En parte, se debe a
que en el estado no existen programas de especializacién que tengan que ver
con la gestién del agua de manera integral. En este contexto, la Universidad
de Guadalajara ha propuesto impulsar una maestria en gestiéon del agua.

Propuesta de gestién y planeacién

El objetivo fundamental de este apartado es definir el modelo de gestién y
planeacién del sistema hidraulico sustentable de la zona metropolitana de
Guadalajara, basado en el concepto de sustentabilidad y diagnéstico. Como
es sabido, el planeta sufre un deterioro ambiental muy grave, en especial de
los recursos hidricos, lo que ha motivado a la comunidad cientifica inter-
nacional a revisar los conceptos tradicionales de la gestién del agua, para
conocer si son los mds idéneos para encarar los desafios actuales.

En 1992, durante la Cumbre de Rio de Janeiro, se difundié el concepto
de desarrollo sustentable, definido como: “Satisfacer las necesidades de las
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generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las del futuro
para atender sus propias necesidades”. A partir de é/, se empiezan a cuestio-
nar los manejos tradicionales del agua. Este anilisis da luz a otro concepto
denominado gestion integral de los recursos hidricos (GIRH), que se define
como: “Un proceso que promueve la gestién y desarrollo coordinado del
agua, la tierra y los recursos relacionados con el fin de maximizar el bien-
estar social y econdmico resultante de manera equitativa, sin comprometer
la sostenibilidad de los ecosistema” (Global Water Partnership). En este
sentido, como una aplicacién de la GIRH a las ciudades, surge otro concep-
to conocido como gestiéon urbana sustentable del agua (GUSA), es decir, el
manejo integrado del agua o ciclo hidrolégico en las ciudades. Este dltimo
concepto se puede entender mejor en la grifica 6.5.

Como se observa en la gréfica, este enfoque no contempla solamente las
fases de un sistema hidraulico tradicional sino que las concibe como esferas
que interactGan. Estas esferas son: agua potable, aguas pluviales y residua-
les, que tienen vinculos para lograr un manejo interdependiente del agua.
Por ejemplo, en la esfera de agua potable se considera, en principio, que
las opciones de suministro deben ser sustentables, es decir, que no dafien
el medio ambiente y tomen en cuenta a la poblacién y al factor econémico.
Estas acciones contemplan la disminucién de la demanda, desde el buen uso
del agua por parte del ciudadano, hasta la implementacién de dispositivos de
ahorro. También se aprecia que, cuando la esfera de agua potable interac-
tda con la esfera de aguas pluviales, hay un aprovechamiento del agua de
lluvia, que se capta en los edificios y escurrimientos superficiales tratados,
lo que aumenta la oferta del agua. Por otro lado, cuando la esfera de aguas
negras interactia con la del agua potable, los sistemas mejorados de retiso
de aguas negras y grises tratadas incrementan la oferta de agua. Ademads, al
implementar sistemas de retso, el caudal de aguas residuales a tratar dismi-
nuye el costo de operacién. Por dltimo, cuando las aguas negras interactian
con las aguas pluviales, se presenta una disminucién en los sobreflujos de
aguas combinadas (aguas negras y pluviales) que saturan los colectores y
las plantas de tratamiento.
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Grifica 6.5 Gestién urbana sustentable del agua

AGUA POTABLE AGUAS RESIDUALES
Manejo de
demanda
Aguas grises Mejora del tratamiento
Agua reciclada de aguas residuales

Opciones sustentables
de suministro

Manejo integral
del ciclo

Reuso de aguas hidrdlogico

luviales .
p Reducir derrames

Reuso de agua de lluvia de aguas negras

Mejora de la calidad
de las aguas pluviales

Manejo hidrélogico

Fuente: Hoban y Wong, 2006. AGUAS PLUVIALES

Por lo tanto, es necesario transitar de una gestion sectorial y centralizada
del agua (participacién solo del gobierno) hacia una integral y descentra-
lizada (participacién de todos sectores de la poblacién), y dejar para mas
adelante el estudio de la factibilidad de una nueva fuente de suministro,
que implica altos costos econémicos, irreparables dafios ambientales y la
oposicién de los afectados por la construccién de megaobras.

Modelo de planeacion y gestion

Para aterrizar los enfoques anteriores, es necesario disefar un modelo de pla-
neacién y gestién; este modelo es fruto de una exhaustiva revisiéon de varios
modelos de otros paises, del estudio a fondo de los conceptos ya plantea-
dos y de un conocimiento profundo de la problematica. El modelo es una
propuesta que intenta responder a la realidad compleja y, por lo tanto, no
pretende ser la tnica propuesta sino reconocer los esfuerzos valiosos de
otros especialistas. A continuacién, se muestra el modelo en la grafica 6.6.
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Griéfica 6.6 Modelo de planeacién y gestién hacia la sustentabilidad

Planeacién y gestion hacia la sustantibilidad del sistema hidraulico en la zcG
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Nueva gobernabilidad del agua

Este modelo consiste en que, a partir de un cambio de mentalidad que
contemple los nuevos conceptos y enfoques descritos, los ciudadanos
desarrollen una capacidad ciudadana global (CCG), que se concibe como
la estrategia constante y fuerza motora del cambio. Una capacidad que se
genera por la reflexién profunda de la accién, cuyo propésito es concretar
una GIRH. Dirigentes y ciudadanos con esta capacidad, generardan una po-
litica publica sustentable (PPS) que tome en cuenta los aspectos técnicos, de
gestién y sociales, cuyos resultados concretos sean capacidades reflejadas
en programas técnicos especializados de alto nivel, capacidad institucional
de las agencias de gobierno, y una comprometida participacién ciudadana.
Esta PPS, con sus tres lineas de trabajo, derivard en un plan hidriulico sus-
tentable (PHS), y su implementacién se reflejard en un sistema hidraulico
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sustentable (SHS) que funcione correctamente, apegado a los principios del
manejo integrado del agua o GUSA. La continua aplicacién de esta forma
de manejo del agua por parte de la autoridad y los ciudadanos, se conver-
tird poco a poco en un cambio de reglas y acuerdos que produzcan una
nueva forma de vivir denominada nueva gobernabilidad de agua (NGA). A
continuacién, se describen las partes del modelo.

Elementos del modelo de planeacién y gestién
Hacia una nueva gobernabilidad del agua

¢Qué se busca con este modelo? El objetivo es lograr una nueva goberna-
bilidad del agua para la zona metropolitana de Guadalajara. La gobernabi-
lidad del agua estd definida por los sistemas politicos, sociales, econémicos
y administrativos que se encuentran en funcionamiento y afectan directa
o indirectamente la utilizacién, el desarrollo y la gestién de los recursos
hidricos, asi como la distribuciéon de los servicios de abastecimiento de
agua a diferentes niveles de la sociedad. Para nuestro caso, definimos a
esta NGA como una renovada conciencia socioambiental, un gobierno
comprometido con la conservacién del agua, un nuevo sistema de GUSA,
un SHS, nuevas reglas, capacidades tanto de gestién como de planeacién, y
una comprometida participacion. Este conjunto de elementos le permitiran
a la sociedad desarrollarse integralmente, sin dafiar el medio ambiente.

Capacidad ciudadana global

{Cémo se pretende lograr? Para lograr esta NGA es necesario un cambio
de cultura. Una nueva percepcién de la gestiéon del agua, no solo en los
gobernantes sino en la sociedad en general. Si no hay un cambio profundo
en la mentalidad del ser humano hacia la valoracion del vital liquido, para
conocer su funcionamiento en la naturaleza y las alternativas de un manejo
adecuado, dificilmente se podran aterrizar las acciones técnicas necesarias
para corregir el sistema y lograr el aprovechamiento. Se propone crear la
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CCG, un término que se ha tomado, en parte, del modelo propuesto por
estudios de la Universidad de Monash, en Australia (White, 2007; van
de Meene y Brown, 2007). Esta CCG es aquella capacidad de la sociedad
para lograr una nueva gobernabilidad del agua en términos de un nueva
cultura del agua, reflejada en instituciones y leyes que manifiesten el
respeto por el medio ambiente, la eficiencia econémica y el fomento a la
participacién ciudadana (White, 2007). Esta CCG descansa plenamente en
la sociedad. Es el despertar hacia una nueva conciencia con un compro-
miso social que permita con el tiempo inclinar la balanza hacia una nueva
realidad de la gobernabilidad del agua. Aqui cabe la aportacién de la teoria
de la planeacién comunicativa, la cual reconoce que, para llevar a cabo la
planeacion, se tiene que asumir la prexistencia de individuos que interactian
(Healey, 1998).

Para lograr la CCG, se propone el modelo australiano, adaptindolo a
la zona metropolitana de Guadalajara. Originalmente solo se aplica para la
reforma de las organizaciones que conforman el sector hidriulico pero,
para este caso, el modelo se plantea como un fundamento clave en el esta-
blecimiento del marco general que delimite las directrices para un cambio
en la cultura del manejo de agua. Este marco busca generar las condiciones
que produzcan una ola de cambios en todos los niveles y a lo largo del
tiempo; es importante sefialar que no se restringe al plan de un periodo
gubernamental sino que va mads all4: busca lograr la transformacion de la
mentalidad de la sociedad con respecto a un manejo eficiente de agua, para
asi lograr el cambio cultural que dé paso a un nuevo arreglo institucional
reflejado en organizaciones eficientes, leyes acordes a la realidad, y una
gestion y planeacién orientadas a la sustentabilidad.

Para lograr esta CCG, se propone trabajar en varios niveles: individual,
intraorganizacional, interorganizacional y, finalmente, de leyes e incentivos.
La creacién de capacidades es una estrategia clave para lograr los objeti-
vos. A nivel individual, se busca concientizar al ciudadano en cuanto a la
problematica y sobre las alternativas para solucionarla. Este cambio se debe
fomentar en las familias, a las cuales se debe apoyar para que pueda generarse
un detonante que impacte en las dreas de influencia de sus miembros. Aqui
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se observa el papel estratégico de las escuelas, que pueden ser puntos de
partida para influir en las familias. Una vez que el individuo est4 consciente
e informado de la problematica y las alternativas de solucién, buscara influir
hacia adentro de sus organizaciones, como la escuela, el trabajo, los clubes
y otros. Este cambio intraorganizacional puede trasformar las institucio-
nes. Enseguida, esta influencia ya no solo permanecerd al interior de las
organizaciones sino que impactard a otras organizaciones, para lograr un
intercambio de informacién y acuerdos de colaboracién. Finalmente, con
organizaciones conscientes e informadas, el efecto a lograr es el cambio de
las reglas del juego que respondan a esta nueva cultura impulsada por todos.
En la gréfica 6.7 se observa el proceso.

Es evidente que en este modelo los actores principales son los ciuda-
danos, que actdan como agentes de cambio desde su individualidad, sus
relaciones interpersonales y organizaciones. Estos agentes de cambio, que
actiian de manera coordinada, cambiarén las reglas que permitan una nueva
gobernabilidad del agua a partir de su realidad particular. No hay un pla-
zo limite para lograr este cambio, el cual tampoco estard restringido a un
periodo gubernamental sino que su consecucién serd lenta y paulatina. Se
apunta hacia un cambio de estilo de vida que refleje los valores y principios
de sustentabilidad; un desafio grande pero no menor de lo que se requiere
para revertir la problematica desde el fondo. La CCG sera el estilo de vida
y la fuerza motora para lograr la trasformacién del sistema hidraulico; sera
en todo momento el detonante para generar los cambios necesarios en las

distintas esferas de la gestion del agua.

Politica piiblica sustentable

La CCG toma a la politica puablica sustentable (PPS) como su instrumento
gubernamental para aterrizar los objetivos basados en la NGA. Esta politica

contempla como lineas estratégicas basicas de accion:

e Linea técnica: {qué se necesita restaurar y aprovechar en el sistema
hidraulico?
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Gréfica 6.7 Capacidad ciudadana global

Intraorganizacional Interoganizacional Acuerdos y reglas

* Linea de gestion: équé arreglos institucionales hay que hacer para
aterrizar los cambios fisicos en el sistema?

* Linea social: ¢de qué manera, desde el gobierno, se puede empezar a
fomentar el cambio de cultura a partir del individuo, buscando impactar

las reglas del juego?
Estas lineas se instrumentardn de manera concreta en lo siguiente:

* La técnica se convertird en programas técnicos especificos implemen-
tados en el sistema hidraulico.

* La de gestion se plasmard en una renovada capacidad institucional de
las instituciones que administran el agua.

e La social se traducird en una participacién ciudadana informada y

comprometida en la toma decisiones y en el trabajo cotidiano.
Linea técnica

La evaluaciéon del estado actual del sistema es el primer paso. Serd im-
prescindible conocer a profundidad los rezagos que se tienen para esta-
blecer la estrategia a corto, mediano y largo plazo. Una vez hecho esto,
se debe dar paso a la restauracién del sistema hidraulico que establezca un
punto de partida y fundamento para la implementacién de las siguientes
estrategias: de conservaciéon y de aprovechamiento (Gleason, 2005), y
dejar para el final la ejecucién de nueva infraestructura —solo en el caso

que se requiera.
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A través de estas estrategias, se pretende concretar un SHS, el cual se
considera como la parte fisica de la nueva gobernabilidad; es un sistema que
brinda un servicio eficiente en términos de una infraestructura adecuada y
monitoreada, que evite el desperdicio y el dafio al medio ambiente; todo
ello, a través de la participacién activa y comprometida de la ciudadania en
colaboracién con el gobierno, quienes, por medio de un sistema de toma de
decisiones equitativo, logran el desarrollo econémico, social y ambiental.

Linea de gestion

Transitar de la actual gestion pubica del agua hacia la GUSA, no es tarea
facil; maxime cuando las actuales autoridades carecen de una formacién
s6lida, fundamentada en los principios y valores de la sustentabilidad. La
reforma de la gestién publica en el sector es necesaria para lograr la NGA.
Este cambio serd imposible si las agencias publicas que manejan el agua no
se trasforman. En los actuales tomadores de decisién del sector hidraulico
del pais predomina un enfoque hacia la oferta, que deja de lado la gestion
eficiente de la demanda. Su esfuerzo principal radica en conseguir financia-
miento para construir grandes obras hidraulicas y asi aumentar la oferta, mas
que en mejorar el funcionamiento de las instituciones para lograr un manejo
eficiente de la demanda.

Los 6rganos publicos se encuentran rebasados ante la magnitud de los
problemas que enfrentan. No se pueden ignorar algunos esfuerzos por for-
talecer las instituciones, pero, hasta estos momentos, la necesidad sobrepasa
en mucho la capacidad de respuesta institucional, por lo que es necesaria una
nueva capacidad a fin de que las instituciones se trasformen y brinden
un servicio sustentable. Esta capacidad se llamara capacidad institucional
(CI), la cual tendrd impactos importantes en el marco legal, y fomentara la
creacién de un sistema de incentivos que permita establecer las bases de
la trasformacion de la gobernabilidad del agua.
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Linea social

El aspecto social es un brazo imprescindible para lograr la NGA, sobre todo
la participacién ciudadana en la gestién del agua. Este aspecto es ignora-
do en los procesos de planeacién; sin embargo, la gestién integral de los
recursos hidricos (GIRH) pone especial énfasis en la participacién ciudadana
en los procesos de planeacién. La teoria de PLC de Healey establece También
que es un esfuerzo por encontrar una via para que la planeacién avance
en un contexto por demds dindmico, caracterizado por un orden social
que estd cambiando rdpidamente (Healey, 1998). Es un estilo alternativo,
estrechamente vinculado con las nociones de democracia y progreso, cuya
contribucién radica en la construcciéon de una nueva capacidad institu-
cional, con mayores posibilidades de accién, que fomente mas y mejores
alternativas de pensamiento y accién en torno a situaciones concretas;
reconoce la diversidad y el cambio, productos de la dindmica del mundo
real; y hace énfasis en la generacion de alternativas de accion desde una
perspectiva colaborativa, en lugar de las de caricter de comando y control,
caracteristicas de las instituciones basadas en la racionalidad instrumental
(Healey, 1998).

El aspecto social se reflejara en la concientizacién sobre el manejo eficiente
del agua entre los ciudadanos a través de programas de capacitacién en las
colonias. Por lo tanto, se necesita una poblacién informada para una parti-
cipacién responsable. Estos programas educativos pueden ser impartidos
por prestadores de servicio social de las universidades; serd necesaria la
participacién de pedagogos para aplicar las metodologias de aprendizaje mas
id6neas. Por otro lado, se contempla la reforma en los programas educativos
a nivel basico, la cual consistird en incorporar los conceptos sobre el agua,
el funcionamiento del sistema hidraulico y la necesidad de cuidar el vital
liquido. Por dltimo, serd necesaria de nueva cuenta la participacién de las
universidades a través de proyectos de investigacién que permitan obtener
tecnologias alternativas que aprovechen y conserven el agua; sus planes
de estudio deberan reformarse e incluir los conceptos de sustentabilidad,
funcionamiento de los ecosistemas, conocimientos bésicos sobre el manejo
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y la conservacién de recursos naturales, y sobre el uso eficiente de agua.
El fruto de estas estrategias serd lograr una participacién comprometida e
informada de la poblacién en la planeacion y gestion del agua en la zona
metropolitana de Guadalajara.

Conclusiones

El sistema hidriulico de la zona metropolitana de Guadalajara est4 en cri-
sis. Los sintomas nos alertan sobre la gravedad de su estado y la necesidad
de intervenir de manera inmediata. Posponer las acciones complicari la
problemadtica que ya de por si es compleja. Existe un debate entre grupos
que promueven una gestion sectorial y centralizada (en fases, con la par-
ticipacién exclusiva del gobierno) y la gestién integrada y descentralizada
(todos participan). Para lograr un consenso es necesario conocer a fondo
los postulados de la GIRH y su aplicacién directa en la ciudad, que es la
GUSA o el manejo integrado del agua a nivel urbano. Es necesario realizar
también un diagndstico a profundidad, sin escatimar recursos, para conocer
la realidad y tener las bases para establecer las estrategias puntuales mas
oportunas. Sin un diagnéstico de tal magnitud, no podra haber soluciones
reales a problemas tan complejos; por lo tanto, es necesario priorizar la
implementacién de un diagnéstico detallado y respaldado por estudios téc-
nicos que brinden informacién de primera mano y no solo especulaciones
o presuposiciones. Una vez realizado el diagndstico, es necesario definir un
modelo para la zona metropolitana de Guadalajara que refleje los concep-
tos e ideas que nacen de la GIRH, y en el que, con base en un diagndstico a
fondo, se establezcan los objetivos y metas a lograr, asi como la definicién
de las estrategias para conseguirlos.

Lo que se pretende lograr en una NGA es un cambio profundo en los
ciudadanos, que se refleje en reglas y acuerdos que velen por una GUSA. En
otras palabras, se necesita un cambio en las bases de nuestra convivencia
que trasforme nuestra manera de vivir. Para lograrlo, serd necesario crear
una CCG, que en un proceso paulatino lleve a los gobernantes y a la socie-
dad a disefiar una PPS, concretada en programas técnicos orientados hacia
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la reparacion del sistema y el aprovechamiento racional de los recursos
que nos permitan tener un SHS. Este sistema funcionard correctamente si,
y solo si, existe una reforma profunda de la gestién publica del sector. Los
frutos de este esfuerzo se veran reflejados en instituciones eficientes y en
un nuevo marco normativo, acordes a los principios de la sustentabilidad;
en una participacion ciudadana comprometida e informada que coadyuve
con las autoridades para lograr una GUSA cotidiana.
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GESTION DEL AGUA EN LA PERIFERIA
URBANA: TLAJOMULCO DE ZUNIGA

Heliodoro Ochoa Garcia

Las metrépolis en expansion requieren de acceso al agua como condicién
indispensable para el desarrollo humano. A inicios del siglo XXI, la mitad de
la poblacién mundial vive en ciudades y México no es la excepciéon. Hacia
1921, el pais tenia 14.3 millones de habitantes, de los cuales 1.3 millones
se asentaban en diez localidades con mds de 50,000 habitantes: ciudad de
México, Guadalajara, Puebla y Monterrey eran, como hoy, las urbes mais
grandes; las primeras dos superaban las 100,000 personas.

En 2010, México lleg6 a los 112.3 millones de habitantes; 53.7 viven
en ciudades con mas de 100,000. El estado de Jalisco tiene 7.3 millones de
personas y es la segunda entidad del pais con mayor crecimiento absoluto;
alrededor de 4.5 millones de habitantes (60%) se concentran en la zona
metropolitana de Guadalajara, conformada por ocho municipios, entre los
que se encuentra Tlajomulco de Zuafiga, que registra una de las mis altas
tasas de crecimiento en el pais, con lo que ha llegado a duplicar su poblacion
en los dltimos cinco anos.

La presién poblacional sobre los recursos y la intensificacion de activida-
des econdémicas en la regién se traduce en un acentuado deterioro ambiental,
agotamiento de los recursos hidricos, asi como en la distribucién desigual
del aguayj situaciones que agravan la pobreza y las condiciones de vida en la

GESTION DEL AGUA EN LA PERIFERIA URBANA 245



sociedad, lo que propicia situaciones de conflictividad e ingobernabilidad
que atentan contra la sustentabilidad y el buen gobierno.

Con base en sus atribuciones, el municipio mexicano es la instancia mas
inmediata para promover medidas que atiendan la problemdtica y procuren
lo establecido en el marco normativo internacional, nacional y local, a fin
de realizar una adecuada gestion del territorio, sus recursos naturales y la
provisién de servicios, entre los que se encuentra el agua para uso puablico
urbano.

Durante los tltimos afos, la gestién publica del agua y la atencién al
deterioro ambiental de los ecosistemas acudticos forman parte importante de
los asuntos publicos. Como asunto estratégico y de seguridad, la agenda
gubernamental busca atender la problemadtica del agua que enfrentan las
ciudades; por otra parte, la agenda ciudadana y las necesidades cotidianas
mads sentidas por la gente, refieren al agua como un elemento fundamental
que debe ser gestionado de manera sustentable, a fin de mejorar la calidad
de vida de la poblacién y restaurar el equilibrio de los ecosistemas, de los
cuales depende el bienestar social, las actividades productivas rurales y la
biodiversidad.

En este capitulo se analiza la problematica socioambiental que enfrenta
el municipio de Tlajomulco de Zadiga en el tema del agua. Inserto en una
acelerada dindmica de expansién urbana, fuertemente influenciada por la
metrépoli de Guadalajara, este municipio padece los efectos de un repentino
aumento poblacional y, en relacién con la demanda de servicios, sufre la
falta de planeacién metropolitana, incapacidad de recursos e infraestructura,
especulacién de la tierra y de aguas subterrdneas, aumento en la generacién
de desechos, reduccién de areas de cultivo, pérdida y contaminacién de cuer-
pos de agua, entre otros efectos propios de la expansién urbana. Para hacer
frente a estos retos, desde el municipio se impulsa una serie de iniciativas,
entre las cuales se distingue el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local
y una reciente estrategia que atiende a la gestién del agua.

Los servicios de agua potable, drenaje y saneamiento, asi como el ma-
nejo de aguas superficiales y subterrineas, son competencia y atribucion

de instancias municipales, estatales y federales. Los usuarios y actores que
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intervienen en la gestién y el manejo de cada uso del agua son muy diver-
s0s. Asimismo, la problemaitica y alternativas de solucién se manifiestan de
forma diferenciada en el territorio, e involucran a la sociedad, las empresas,
instituciones y el gobierno. A partir de entrevistas abiertas a los habitantes y
autoridades municipales, asi como recorridos de campo que se conjugan con
datos e informacién, se logra configurar el estado de la cuestion del agua y
un conjunto de retos que el municipio encara en un entorno metropolitano.
Una gestién integral del agua debe conjugar esta diversidad de elementos
a fin de avanzar en el reconocimiento de la complejidad del tema del agua,
tanto en su dimensién social como natural.

Problemadticas en la gestién del agua

El abastecimiento de agua suficiente en cantidad y calidad, asi como el
adecuado saneamiento, estd fundamentado como un derecho humano en la
Observacién General nimero 15 de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), y se define como el derecho de todos a disponer de agua suficiente,
salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico. Un
abastecimiento adecuado de agua salubre es necesario para evitar la muerte
por deshidratacion, para reducir el riesgo de las enfermedades relacionadas
con el agua, para satisfacer las necesidades de consumo y cocina, y las ne-
cesidades de higiene personal y doméstica (ONU, 2002).

En 2012, el derecho a un medio ambiente sano y el derecho humano
al agua fue incorporado en el articulo 4 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; este mismo afio, se emitié la primer sentencia
favorable en beneficio de un conjunto de familias pobres que radican en el
estado de Morelos.

En el contexto del estado de Jalisco, la Secretaria de Salud reporté que,
durante el afio 2009, mas de 315,000 personas acudieron a las instituciones
de salud con algtin padecimiento de enfermedades relacionadas con el uso y
consumo de agua contaminada: diarrea, salmonelosis, tifoidea e intoxicaciéon

alimentaria. La institucién estima que, si se cumpliera con la normatividad
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vigente en materia de agua y saneamiento, la atencién y demanda total en
las instituciones de salud publica podria reducirse en 15%.!

Como predmbulo para la zona metropolitana de Guadalajara, merece
la pena senalar la Recomendacién 1/2009 emitida por la Comisién Estatal
de Derechos Humanos de Jalisco (CEDH]J) que, luego de reunir 127 quejas
interpuestas referentes al tema del agua y el medio ambiente, sefala

[...] violacién de los derechos humanos a gozar de un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, a la salud, al agua, a la alimentacién, al pa-
trimonio, a la legalidad, a la seguridad social, al desarrollo sustentable, a
la democracia, al trabajo, a tener una vivienda en un entorno digno, los
derechos de nifias y nifios a un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, espiritual, moral y social (CEDH]J, 2009).

Este sefialamiento se dirige a las autoridades encargadas de la gestién del
agua —la Comisién Nacional del Agua (Conagua), la Comisién Estatal
del Agua de Jalisco (CEA), el Sistema Intermunicipal para los Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado (Siapa), ademds del gobierno de Jalisco y
los gobiernos de varios municipios de la regién, entre los que se encuentra
Tlajomulco de Zadiga.

En el contexto sociopolitico local y estatal, los Gltimos afios, definitiva-
mente, estin marcados por importantes sucesos asociados a la gestion del
agua y la expansi6n urbana hacia el municipio de Tlajomulco de Zaiiga,
el cual se caracteriza por su acelerado dinamismo socioeconémico y am-
plia diversidad fisiogréfica; tan solo en el periodo 2000-2008, incorporé
12,500 nuevas hectdreas al desarrollo urbano, la mayoria destinada para
vivienda de familias con pocos ingresos. Al mismo tiempo, es el escenario
desde donde se promueven grandes proyectos oficiales con impacto de
alcance metropolitano y regional. La reaccién de la sociedad civil organizada
manifiesta dudas respecto a las soluciones que las instituciones ofrecen para la
gestion del agua, el desarrollo urbano y la promocién econémica municipal.

1. Conferencia dictada por el secretario de Salud del Estado de Jalisco, Alfonso Petersen, en el marco
del Foro de Saneamiento organizado por el Siapa, 27 al 30 de julio de 2010.
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Desde el sector oficial, la CEA encabeza la iniciativa mis importante para
la gestién del agua en la zona metropolitana de Guadalajara (http:/www.
ceajalisco.gob.mx/zcg.html); se denomina Proyecto Integral de Saneamiento
y Abastecimiento [de agua] de la Zona Conurbada de Guadalajara, y con-
templa la construccién de un sistema hidrdulico de presas, plantas de trata-
miento de aguas residuales —una de las cuales estara entre las més grandes
en Latinoamérica—, y una red de colectores que se estima beneficiarian a
alrededor de 4.4 millones de habitantes; de estos, mis de 460,000 pertene-
cen a Tlajomulco. Con ello se pretende avanzar en el saneamiento del rio
Santiago —catalogado como uno de los més contaminados de México—y de
la cuenca El Ahogado, decretada oficialmente como poligono de fragilidad
ambiental en septiembre de 2010 debido a su estado critico de deterioro y
su alto nivel de afectacién sobre la poblacién.?

Las grandes obras hidraulicas proyectadas para la zona metropolitana de
Guadalajara —con la reclasificacion legal del rio Santiago, ahora considerado
como cuerpo receptor de tipo “C”— exigen que el municipio de Tlajomulco
cumpla con la normatividad ambiental en materia de saneamiento y que, al
mismo tiempo, procure asegurar el abastecimiento de agua para su pobla-
cion.? Para esto, el organismo municipal operador de agua debe desarrollar

la infraestructura necesaria, los procedimientos dentro de la normatividad,

2. Decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco, el jueves 2 de septiembre de 2010.
Disponible en linea http://www.periodicooficial.jalisco.gob.mx/. La poblacién afectada y las orga-
nizaciones de la sociedad civil demandaban que el decreto fuera emitido como “zona de emergencia
ambiental”, lo cual implicaria que todas las autoridades correspondientes en materia ambiental y
de agua realizaran acciones inmediatas, mientras que “fragilidad ambiental” solamente reconoce
que las condiciones ecolégicas de un lugar deben ser restauradas (¢f%. Ley Estatal del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Jalisco).

3. Deacuerdo con la Ley Federal de Derechos, la Comisién Nacional del Agua tiene la posibilidad de
sancionar econémicamente a quienes realicen descargas fuera de la norma 001-Semarnat—1996, que
establece, para las descargas de aguas residuales, los limites mdximos permisibles de 30 miligramos
por litro de Demanda Bioquimica de Oxigeno, y de 40 miligramos por litro de Sélidos Suspendi-
dos Totales. “El cambio de cuerpo tipo “A” 0 “B”, a tipo “C”, implica incrementar la remocién de
materia orgdnica (DBO), as{ como incorporar la remocién de Nitrégeno y Fésforo (N y P) en las
plantas de tratamiento. La remocién de N y P demanda procesos de tratamiento con mds equipo,
mayor complejidad y sensibles, personal mds capacitado; todo esto redunda en costo de operacién
y mantenimiento elevado.” (AYMA Ingenierfa, “Evaluacién del Impacto Econémico Derivado de
la Reclasificacion del Rio Verde y Santiago”, Informe presentado a la CEA en abril de 2009).
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Cuadro 7.1 Infraestructura hidrdulica actual y proyectada
en la zona metropolitana de Guadalajara

Infraestructura
hidraulica

Capacidad actual (m?/s)

i Capacidad proyectada

para la ZMG, ademas
de la existente (m3/s)

i ¢ Acueducto Lago de Chapala-

Guadalajara: 5.53 (61%)

* Sistema de pozos profundos:

2.41 27%)

* Presa Elias Gonzalez: 0.98
i Manantiales: 0.11 (1%)
i Total: 9.03 m3/s

4 plantas potabilizadoras*
¢ o Miravalle: 4.0

i * Las Huertas: 1.2
i o San Gaspar: 0.98

i ¢ Toluquilla: 0.21
Total: 6.39 m3/s

Colonias sin servicio
de agua potable

Presa El Zapotillo: 3.0
Presa El Purgatorio: 2.6
Presa Arcediano: 4.4
Acueducto IT Lago de
Chapala-Guadalajara: 2.0

 Total: +13.8 m¥s

* El Ocotillo: 2.0

e Ampliacién de
San Gaspar: 3.6

Total:4+5.6 m’/s

Capacidad de :
saneamiento: Plantas de
Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR)

¢ Porcentaje total de

saneamiento: 6%

¢ Aguas residuales sin
i tratar: 9.5 m¥/s

¢ Plantas de Tratamiento

i de Aguas Residuales:

i Agua Prieta: 8.5 m3/s

¢ ¢ El Ahogado: 2.25 m3/s
i * otras de menor escala:

0.8 m3/s

Saneamiento: 100%

Colectores y
subcolectores
(Km. de longitud)

: Colectores: 159

Subcolectores: 152

Colectores: 208
¢ Tuanel colector: 10

*La capacidad instalada en infraestructura de potabilizacién es de 12.3 m3/s (Siapa, 2009).
Fuente: elaboracién propia, con base en datos de Siapa, 2009 y 2007, y http://www.ceajalisco.gob.mx/,

consultada en enero de 2010.

promover la cultura y el uso racional del agua, asi como proteger las fuentes

de las cuales se abastece.

Los organismos operadores del municipio, entre los que se distinguen

fraccionadores, ayuntamiento y juntas vecinales, deben ofrecer respuesta a
las necesidades de agua de los distintos usuarios del presente y los esperados
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a futuro. La trasparencia y el manejo administrativo eficiente es un meca-
nismo capaz de potenciar el mejoramiento en la gestién ptblica del agua.

En este tema del agua, son recurrentes las confrontaciones y agudas
declaraciones entre la sociedad, los gobiernos, las instituciones, las empre-
sas y los medios de comunicacién. La sociedad civil, las universidades y
organizaciones —locales e internacionales— demandan a las autoridades
y los gobiernos municipales que cumplan con la legislacién y normatividad
respecto a la gestion del agua y del medio ambiente. El arreglo institucional
y los proyectos oficiales que pretenden resolver la problematica, parecen
todavia insuficientes en cuanto a sistemas administrativos, recursos, politi-
cas y programas especificos, desarrollo y mantenimiento de infraestructura
y estidndares de calidad en la provisién de agua potable; asimismo, suelen
senalarse deficiencias en el proceso de participacién social en la toma de
decisiones.*

Es necesario que Tlajomulco impulse un modelo de gestién integrada de
los recursos hidricos y sus ecosistemas desde la perspectiva intermunicipal
metropolitana,’ para que con ello busque atender los problemas de agua
y deterioro ambiental desde cuenca arriba, que generan situaciones de
vulnerabilidad en la cuenca media y baja, donde se ubican poblaciones,
zonas de produccién e infraestructura vial; se desatan inundaciones, hay
arrastre de arena (erosién) y afectaciones al patrimonio, especialmente en
la cuenca de El Ahogado.

El agua se considera un elemento vinculante entre la naturaleza y la sociedad.
En la Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente de 1992,
la declaratoria de los principios de Dublin (1992) indica que “el desarrollo
y la gestion del agua debe basarse en un enfoque participativo, involucrando

4. Confrontar proyectos del Programa Hidrico Visién 2030 del Estado de Jalisco (Conagua, 2009a:
80-96).

5. Lagestion integrada de los recursos hidricos (GIRH) es un marco conceptual que incluye un proceso
de instrumentacién que intenta facilitar el desarrollo y manejo coordinado del agua (superficial y
subterrdnea), la tierra, los recursos relacionados con estos y el ambiente, con el objetivo de maximizar
el bienestar social y econémico de manera equitativa y sustentable. El concepto bdsico de la GIRH
se ha extendido para incorporar la participacién social en la toma de decisiones (Declaracién de
México en el IV Foro Mundial del Agua http://www.worldwaterforum4.org.mx; Dentén, 2006 y
Asociacién Mundial del Agua).
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a los usuarios, los planificadores y los responsables de las decisiones a todos
los niveles” (IRC, 1996).

Implementar pricticas de conservaciéon y manejo adecuado del agua es
indispensable para garantizar el desarrollo humano y sustentable en Tlajo-
mulco. Este territorio tiene una fuerte presién sobre los recursos, donde la
especulacion del agua y el suelo, aunada al deterioro en la calidad de vida, es
caldo de cultivo de situaciones de ingobernabilidad. Si el gobierno municipal
no atiende a la urgencia de mejorar la gestién del agua, las consecuencias
seran en detrimento de la calidad de vida de las comunidades; entonces, se
demandara la intervencién de la autoridad municipal y la canalizacién de
recursos serd destinada a partidas no previstas, como pudieran ser: con-
tingencias ambientales, pérdidas econémicas y del patrimonio, epidemias,
deterioro de la produccién local, entre otras.®

En este sentido, es imprescindible que el gobierno local busque de ma-
nera intencionada la cooperacién, coordinacién y corresponsabilidad con
instancias estatales y federales encargadas de la gestion del agua y del me-
dio ambiente, buscando también la participacién en programas integrales,
adecuando a la realidad del municipio los lineamientos y las politicas, a
fin de propiciar la implementacién de proyectos y programas en favor del
desarrollo municipal, y que promueva la inclusién social y de los diferentes
actores que confluyen en este territorio.

La actual dindmica de crecimiento urbano y productivo —agropecuario
e industrial—, aunada al progresivo deterioro ambiental en vinculacién
con la metrépoli, rebasan las capacidades municipales para enfrentar las
problematicas. Alrededor de 9,000 hectireas (12% de la superficie mu-
nicipal) son espacios urbanizados; otras 10,000 estdn en disputa para ser

6. Elafio 2009 se caracterizd por la presencia de una epidemia de dengue (trasmitido por un mosquito
que se reproduce en el agua) que afect6 la salud y economia de cientos de personas. Por otro lado,
la ocurrencia de precipitaciones pluviales fue menor al promedio, lo que disminuyé la produccién
agricola en 30%. En los afios 2010-2011, el ayuntamiento se vio obligado a atender la falta de agua
en fraccionamientos del oriente del municipio, para lo cual realizé una inversién de 102 millones
de pesos para restaurar y construir un sistema de agua en red, que beneficié a 200,000 habitantes.
El abastecimiento de agua se ha determinado como una prioridad para el municipio y se estima
realizar una inversién de 351 millones de pesos en el afio 2011 (Ayuntamiento de Tlajomulco, 10
de agosto de 2010).
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Grifica 7.1 Municipio de Tlajomulco de Zdhiga
y zona metropolitana de Guadalajara

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por Geosintesis, AC.

consideradas como reserva de crecimiento urbano; ademas, 30,000 hectareas
estan dedicadas a la agricultura (1.3 mil son de riego), mientras que otras
20,000 conservan habitats naturales de bosque y matorral; por daltimo, 1.7
mil hectireas estdn ocupadas por cuerpos de agua y vegetacién acuética y
subacuatica (Chavez et al, 2009). De esta manera, se puede decir que mas
de 50,000 hectdreas no urbanizadas cumplen funciones ambientales en el
ciclo hidrolégico regional, y contribuyen también a la regulacién del clima
local y conservacion de la biodiversidad en una de las regiones més alteradas
de Jalisco.

El andlisis de las formas de gestién del agua en Tlajomulco de Zufiga
ofrece un panorama que resulta pertinente examinar en un contexto me-
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tropolitano de rdpida expansién, en donde se promueve el desarrollo de
infraestructura vial vertebral (carreteras y tren suburbano) que favorece el
crecimiento urbano, industrial y de servicios, ademas de la construccién y
dotaciéon de infraestructura hidrosanitaria para el saneamiento y probable
redso del agua en la periferia sur de la ciudad. Los esfuerzos por una orde-
nacién del territorio municipal apenas comienzan; el agua sobresale como
un elemento indispensable y trasversal a todos los usos sociales y ecolégicos.”

En los apartados siguientes, se analizan las problemadticas del agua
asociadas a varias formas de gestién donde intervienen diferentes actores
y usuarios; se destacan los principales procesos asociados a la (in)sustenta-
bilidad y la gobernanza del agua. Mas adelante, se abordan los principales
conflictos sociales por el agua que estan latentes en el municipio; se sefialan
algunos indicadores clave de la problemadtica y su vinculacién con factores
de caricter fisiografico y social. A partir de algunas tendencias, se prefiguran
posibles formas de intervencién desde lo local, para trasformar la situaciéon
en direccion hacia la sustentabilidad. De esta manera, la gestién del agua en
Tlajomulco se relaciona directamente al desarrollo social, econémico y
ambiental; es un asunto de caricter trasversal para la administracién mu-
nicipal que, a la vez, involucra atribuciones para el municipio, el estado y
la federacion.

Dada la complejidad de este anilisis del agua, conviene atender tres
apartados desde los cuales se examinan asuntos de gestién publica y social
en su relacién con fenémenos de caricter ambiental. Desde ahi se analiza
la situacion en que se encuentran el agua potable y alcantarillado, las aguas
superficiales y las aguas subterrdneas del municipio.

Agua potable

En el proceso de crecimiento poblacional que comporta la ciudad de Guada-
lajara hacia Tlajomulco, la problematica del agua aparece primordialmente

7. En 2009, se decreté un nuevo Cédigo Urbano y se establecié que los municipios de Tlajomulco
de Zuiiga, El Salto, Juanacatldn e Ixtlahuacdn de los Membrillos, pertenecen ya a la zona metro-
politana de Guadalajara.
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relacionada a la expansién urbana de caracter regular o irregular. La principal
problemadtica a atender alude mis que nada al proceso de abastecimiento
de agua potable y drenaje; asi se constata en entrevistas, documentos y
referencias oficiales o extraoficiales. Sin embargo, en cuanto al agua para
abastecimiento, no se atiende a criterios especificos de cantidad y calidad.
Tlajomulco no tiene planta potabilizadora y, en general, el proceso de pota-
bilizacién actualmente se limita a la cloracién del agua, determinada como
desinfeccién. La administracién municipal 2010-2012 ha propuesto la
construccién de tres plantas potabilizadoras como parte de un plan integral
municipal para ampliar y mejorar el servicio de agua potable.

Las condiciones generales del servicio, y de las diferentes redes de agua
que llegan a los hogares, hacen que el agua de la llave no sea segura para el
consumo directo, obligando a que los habitantes del municipio consuman
agua embotellada de manera generalizada.® En Tlajomulco, el negocio
del agua embotellada se ha visto reflejado en el comercio de productos de
grandes consorcios como Coca Cola, Santorini, Bonafont o Aga; también se
aprecia en la proliferacién de gran cantidad de microempresas purificadoras
distribuidas por todo el municipio, varias de estas en una sola localidad.
Acompanado de este mismo proceso, estd la venta (regular e irregular) de
agua de pozo para la industria purificadora, lo que a decir de algunos de estos
vendedores resulta mis redituable que destinar el agua a la actividad agricola.
Asimismo, en el mercado local, vinculado a grandes consorcios, hay una
gran oferta de tecnologias para la potabilizacién y tratamiento de agua a
nivel de vivienda o pequefia empresa.

Esta situacion estd claramente fuera de los fundamentos que se promue-
ven como parte del derecho de la poblacién a tener acceso a agua segura,
definida como agua de buena calidad que, independientemente de su origen,
es sometida a un proceso de potabilizacién o purificacién por parte de un

organismo operador, en este caso, el municipio. Asimismo, es importante

8. Los sectores sociales mds pobres, al no tener dinero suficiente para la compra de agua embotella-
da, consumen agua de la red publica o de pozo; en ocasiones, es hervida o clorada. Asimismo, es
frecuente que en los hogares se use agua embotellada solo para beber, mientras que para cocinar se
suele utilizar agua de otras fuentes.
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considerar la cantidad de agua que se provee, la cobertura, continuidad del
Servicio y su costo.

Al comparar los servicios puablicos de aseo, alumbrado, manteni-
miento de calles y seguridad, los habitantes del municipio otorgan una
calificacién de 6.8 sobre 10 al servicio de cobertura de agua y drenaje.
La poblacién en general manifiesta el deseo de tener agua potable segura
y en mayor cantidad. Por su parte, la administracién municipal tiene un
programa de rehabilitacién, perforacién y equipamiento de pozos para
atender las carencias e interrupcién en el servicio de agua potable, ademas
de prever la ampliacién en redes de abasto y asegurar en el mediano plazo
la creciente demanda de agua para uso publico urbano, al que se espera una
incorporacién de 167,000 habitantes més, hacia el afio 2012 (Ayuntamiento
de Tlajomulco de Zaniga, 2007 y 2009b; CMDRS, 2007; Conagua, 2009a).

La continuidad del servicio varia de localidad a localidad; en general, la
cantidad de agua suministrada es suficiente, pero se reduce a ciertas horas
del dia por zona. Este sistema obliga a que los hogares dispongan de algtn
medio para almacenar agua temporalmente; asi se considera que el sistema
operador tiene un ahorro de energia en el bombeo, reduce las fugas de agua
y los costos de operacion.

En la poblacién de Santa Fe, se registran problemas de abastecimiento
de agua en cantidad y frecuencia (cortes); el desarrollador de este frac-
cionamiento gestiona el traspaso del servicio al ayuntamiento, pero este
todavia no lo recibe hasta que se cumplan las obras comprometidas en
este desarrollo. Segin declaraciones de la nueva administracién municipal
(2010-2012), existen 42 fraccionamientos en una situacién juridica que
impide la prestacién de servicios municipales de primera necesidad; se es-
tima que esta irregularidad ha lesionado los recursos del erario puablico en
mds de 196 millones de pesos (mdp) (E! Informador, 22 de enero de 2010).

Las tarifas por concepto de agua son determinadas cada ano por el Con-
greso del Estado y aplicadas por el municipio. El pago de agua potable se
realiza anualmente, y no existe un sistema tarifario diferenciado con base en
el consumo sino por tipo de localidad. Las tarifas minimas mensuales oscilan

entre 40 y 186 pesos; las mas bajas se ubican en poblaciones originarias, y
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las més altas en fraccionamientos residenciales (Ley de Ingresos Tlajomulco,
2010).

El pago por el servicio incluye los conceptos de agua potable, drenaje,
tratamiento de aguas residuales (saneamiento) e infraestructura; representa
un costo promedio de 715 pesos al afio por toma domiciliaria, los cuales
se distribuyen en: 77% para agua potable, 20% a saneamiento y 3% para
infraestructura. El costo de una nueva conexién domiciliaria de agua potable
y drenaje es de 425 pesos (Ley de Ingresos Tlajomulco, 2010).

Si se toma como referencia un promedio de 4.3 habitantes por vivienda,
con un consumo estimado de 250 litros por dia y por persona (I/d/p), el
precio estimado por metro cubico es de apenas 1.82 pesos, lo que implica un
alto subsidio de parte del gobierno; el cual puede redimensionarse ain mas
si se toma en cuenta que en los pueblos originarios una toma domiciliaria
puede ser usada en mas de una casa habitacién.’ Por otro lado, la recauda-
cién del municipio representa apenas 30% del total de cuentas activas y, a
pesar del alto grado de morosidad, es inusual que se suspenda el servicio de
agua por adeudo; cuando sucede, el costo de reconexion es estimado por
el departamento de agua potable, previo pago del adeudo.

En otro tenor, el costo de proyectos de infraestructura hidraulica se de-
fine de acuerdo al modelo que emplean la CEA y la Conagua; estd previsto
en la planeacién hacia el afio 2030 del estado de Jalisco, donde se estiman
los valores que se muestran en el cuadro 7.2.

El desarrollo de infraestructura hidrdulica municipal debe considerar
estos elementos econémicos, ajustarlos a su realidad (diferentes tipos de
poblamiento) y preverlos en su planeacién. De acuerdo con la oficina de te-
sorerfa municipal, se tienen 122,042 cuentas de agua potable, de las cuales
aproximadamente 18,000 tienen micromedicion.

La poblacién servida se estima en 404,000 habitantes conectados a al-

guna red de agua potable con sistemas de abasto separados. Se desconoce

9. Se consideran como pueblos originarios aquellos que tienen una antigiiedad mayor a 50 afios (algunos
tienen raices en siglos atrds) y se diferencian morfoldgica y culturalmente de los nuevos centros de
poblacién, llamados fraccionamientos.
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Cuadro 7.2 Célculo de tarifas de agua

Zonas urbanas: :
Costo de medidor: $100.00/habitante : Zonas rurales:

Costo de aumento de eficiencia: i Costo de aumento de cobertura de agua
Término independiente $10.00/m3 i potable: $1,065.00/hab.
Coeficiente X: $0.00/m3 ¢ Costo de cobertura drenaje: $935.00/hab.
Coeficiente X2: $0.00/m3 i
Costo de aumento de cobertura ¢ Industria:
de agua potable: $794.00/hab. ¢ Costo de aumento de abasto:
i 93.5 millones/m3/s)
Costo de aumento de oferta: i Costo de cobertura de drenaje:
$935 millones/m3/s i 550.00 millones/m3/s)

Unidades de riego:

Costo de drenaje: $913.00/hab. © Costo de ahorro de agua: $5.30/m?
¢ Distritos de riego:

Costo de aumento de cobertura . Costo de.a}horro de agua

de saneamiento: $400 millones/m3/s) Conduccién: $3.38/m?

Costo de ahorro de agua
Parcelaria: $6.75/m3

Fuente: Conagua, 2009a: 106.

la cantidad exacta de personas que cotidianamente se abastecen de agua de
pipa, debido a que no tienen red de abastecimiento, o bien esta no funciona.
La inexistencia de un padrén confiable de usuarios y de cuentas catastrales
(predial) limita la gestion administrativa del agua e impide hacer una re-
caudacién efectiva.'” Esta deficiencia obstaculiza la obtencién de ingresos
del gobierno municipal.

Para atender este asunto y recuperar la cartera vencida en pagos de predial
y agua potable, el municipio promovié su adhesién inmediata al decreto
emitido el 24 de enero de 2008 por el Congreso del Estado de Jalisco, en el
que se aprueba y autoriza a los municipios para que otorguen a sus deudores
un descuento de 75% en los recargos sobre impuesto predial y agua potable.
A través de este beneficio se pretende que el contribuyente se ponga al dia

10. En un estudio reciente, solicitado en 2010 al ITESO por parte de los ayuntamientos de Tlaquepaque,
Tonald y Tlajomulco, se confirmé que no hay un padrén confiable de usuarios.
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con sus obligaciones. En este sentido, se realizaron 703 convenios de pago
en parcialidades, que ascienden a un monto superior a 2 millones de pesos en
adeudos por concepto de agua potable; y también se promovié la apertu-
ra de nuevas cajas recaudadoras para agilizar la atencién a la ciudadania
(Ayuntamiento de Tlajomulco de Zaniga, 2009b).

En el periodo de recaudacién municipal 2008, los ingresos mas signi-
ficativos para el municipio fueron en los rubros de impuesto predial, tras-
misiones patrimoniales, cuotas por suministro de agua potable y descargas
de aguas residuales, licencias de urbanizacion, intereses, participaciones y
aportaciones.

Los ingresos proyectados para el cierre de 2008, son de $979°223,113 de
pesos lo que significa un incremento de 33.8% con respecto a los ingresos
de 2007 los cuales fueron de $731°720,269. Es importante mencionar
que los ingresos antes senalados incluyen las existencias iniciales que en
2008 son $257°860,724 y en el afio 2007 $114°611,282 (Ayuntamiento
de Tlajomulco de Zuaniga, 2009b).

La situacién financiera y administrativa del organismo municipal operador
de agua todavia no es efectiva. Este factor de cardcter econémico limita,
aunque no necesariamente impide, el desarrollo de infraestructura hidrau-
lica y mejoramiento del servicio. Pero, a decir de los habitantes de algunos
fraccionamientos (Santa Fe, Jardines de San Sebastian) donde los desarrolla-
dores inmobiliarios hacen entrega de la infraestructura hidrdulica para que
la opere el municipio, existe oposicién social al cambio de administraciéon
y a una probable instalacién de medidores domiciliarios de agua porque,
suponen, elevara el costo que pagan por el servicio y se prestard a corruptelas
o alteracién de las mediciones, que repercuten en el cobro de tarifas por
fallas en el sistema del medidor, o bien por descuidos administrativos
en la captura de datos.

En la opinién publica, el servicio de agua se interpreta como un derecho
de los ciudadanos y una obligacién del municipio. En el discurso social y en

las entrevistas, no hay visos de asociacién entre tarifa y calidad del servicio,
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que apunten a la posibilidad de conseguir agua potable segura que llegue
hasta la toma domiciliaria en cantidad y calidad.!!

De acuerdo con la legislacion, el servicio de agua potable y alcantarillado
es atribucién del municipio y, entre otros instrumentos legales, se encuentra
consignado en el Articulo 115 Constitucional, asi como en la Ley de Aguas
Nacionales y en la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

Hacia el afio 2010, Tlajomulco alcanz6 416,600 habitantes, distribuidos
en 272 localidades y 106,000 viviendas; espacialmente, destacan apenas una
docena de continuos poblacionales que ocupan alrededor de 6,000 hectareas,
equivalente a 8% de la superficie municipal (INEGI, 2010).

La red publica de agua potable atiende a 98,300 viviendas del municipio,
lo que representa una cobertura de 93%. Las viviendas que no disponen de
agua entubada son més de 3,000 (6%), y alrededor de otras 4,000 viviendas
(89%0) no disponen de agua, pero practican mecanismos para hacerse llegar
el liquido a través de acarreo, noria, pipa particular o, incluso, a través de
conexiones irregulares a la red publica. De acuerdo con declaraciones de la
administracién municipal (2010-2012), 33% de las viviendas estdn desocu-
padas y se ha impulsado un programa intencionado de agua potable que ha
dotado y mejorado el servicio de agua para 200,000 habitantes.

El consumo promedio de agua por habitante y dia se estima en 250 litros;
sin embargo, esta cifra no es del todo vélida para Tlajomulco, dado que la
morfologia de las localidades y la configuraciéon de las viviendas presentan
diferencias importantes entre las zonas de fraccionamientos y las poblacio-
nes originarias. Las primeras se distinguen por ser viviendas pequenas (45 a
80 m2) destinadas a personas con ingresos econémicos bajos; en contraste,
las casas de pueblos originarios se caracterizan por tener 4reas de traspatio
extensas (200 a 1,000 m?), usualmente destinadas a usos como cultivo de
traspatio, cria de animales o almacén, lo cual eleva la demanda del agua.

En el caso de los hogares urbanos, el promedio de consumo diario de

agua se estima segiin se muestra en el cuadro 7.3.

11. El Programa Hidrico de Jalisco establece como meta que, para 2012, el 100% del volumen de agua
sea desinfectada.
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Cuadro 7.3 Consumo promedio diario de agua en hogares

Uso Consumo estimado en litros
........... T T
........... Descargasdelsamtarlo(\X/C)50
........... ; avadoderopa30
........... S T T B
Jardm ............................................................................................ g
........... Cocmadeahmentosl5
........... otrosusoslo
........... T Ota] 250

Fuente: Siapa, 2007.

Las poblaciones més pequefias, o casas dispersas en el territorio municipal,
no tienen agua de la red publica; sin embargo, de acuerdo a observaciones en
campo, el porcentaje de vivienda sin acceso al agua de la red publica puede
ser mayor a 8%, dado el ritmo de crecimiento de asentamientos irregulares
que se encuentran dispersos en el territorio municipal.

Aunque el municipio no estd obligado a dotar de infraestructura y servicios
publicos a las zonas irregulares, el ayuntamiento debe ir previendo de qué
manera y en qué momento estas dreas se irdn incorporando, por la via
de los hechos, al conjunto poblacional y a los servicios. De lo contrario,
ante el surgimiento de una coyuntura o demanda de parte de la poblacién,
la imprevisién de este fendmeno amenaza con destinar recursos y partidas
presupuestales a situaciones de emergencia, a fin de mantener la goberna-
bilidad en el municipio.

Segtin datos de la Comisién Estatal de Poblacién (COEPO), durante los
anos 2006-2008 el Gobierno del Estado invirtié en Tlajomulco 129.5 mdp
para infraestructura hidraulica; dichas obras forman parte del programa de
“Abastecimiento y saneamiento de agua para la Zona Conurbada de Guada-
lajara”. Ademads de estos recursos, el gobierno estatal aporté 16.5 mdp en el

programa “Agua limpia”, en especial para infraestructura hidrosanitaria. Por
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otro lado, se invirtieron otros 5.8 mdp destinados al rubro de contingencias
y desastres hidrometeorolégicos sufridos en actividades agropecuarias; no
se especifica la inversion hecha para rehabilitacién y uso eficiente de agua
para riego agricola para Tlajomulco (COEPO, 2010).

En los afios 2010-2011, el ayuntamiento se vio obligado a atender la
falta de agua en el municipio, especialmente en la zona oriente, para lo cual
realiz6 una inversién de 102 millones de pesos para restaurar y construir un
sistema de agua en red en beneficio de 200,000 habitantes. El abastecimiento
de agua se ha determinado como una prioridad para el municipio, elevando
considerablemente el gasto para ello, y se estima realizar una inversién de
351 millones de pesos en este subsector durante el afio 2011; ademas, se
busca implementar un proyecto de modernizacién del sistema de catastro
para mejorar la recaudacién (Ayuntamiento de Tlajomulco, 2010).

La informacién disponible no detalla las obras ejecutadas para el man-
tenimiento, renovacién o restauracién de obras en la red publica de agua
potable, canales, arroyos o desazolves en varios lugares del municipio,
debido a que en la realizacién de obras intervienen varias dependencias del
municipio, y en ocasiones también el Gobierno del Estado, como en el caso
de las obras para saneamiento.

El reto que representa el crecimiento urbano (a partir del desarrollo de
fraccionamientos) necesita una atencién especial, dado que es uno de los ma-
yores desafios que competen a la administracién municipal. De acuerdo con
los mecanismos legales establecidos en materia de agua potable y drenaje,
cada uno de los desarrollos de vivienda deben tener —o tuvieron— como
condicién previa, establecer en su proyecto la forma en que se abastecera
de agua a los habitantes; esto es, asegurar una fuente de abastecimiento de
agua, lo cual, para todos los casos, ha resultado ser a través de un pozo. El
constructor de vivienda o desarrollador es el responsable inicial de proveer
este servicio mediante una red de agua potable (ademds del drenaje), para
lo cual construye su propio pozo o realiza un acuerdo para coordinar el
aprovechamiento de una fuente manejada por otro fraccionamiento, o bien
se conecta a la red o pozo de alguna poblacién por acuerdo con el ayunta-

miento municipal.
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En localidades originarias (pueblos), la conexién de fraccionamientos a la
red municipal de agua genera una fuerte oposicién y conflicto social, ya que
implica compartir su agua con personas foraneas y ello repercute en detrimento
de la calidad y cantidad de agua.'> Algunos pueblos se encargan de mantener
el control parcial de la administracién de agua, y forman un patronato, junta
vecinal o delegacion responsable de manejar el pago del servicio, ademas de la
operaciéon y mantenimiento basico de la infraestructura. Los requerimientos
mayores de obra publica para extender la red de distribucién de agua o la
realizacion de un nuevo pozo corren a cargo del ayuntamiento, a través de
la direccién de obras ptblicas o agua potable y alcantarillado.

En contraste, ninguno de los nuevos desarrollos habitacionales (fraccio-
namientos) o asociaciones de colonos ha solicitado ante el desarrollador o
el ayuntamiento la atribucién total o parcial para administrar el agua; aun-
que en muchos casos se encargan de servicios como alumbrado, jardines y
espacios publicos, calles y limpia, en contadas ocasiones los desarrolladores
incluyen la construccién de una planta de tratamiento de aguas residuales,
a excepcién de los casos de El Palomar, Club de Golf Santa Anita y, recien-

temente, Santa Fe y Fraccionamiento Terranova.
Drenaje y saneamiento

La provision de drenaje es apreciada como la segunda prioridad para la
poblacién, después de asegurar el suministro en cantidad de agua potable.
La infraestructura actual (tuberia, colectores, canales) para la descarga
de aguas residuales es el vehiculo para conducirlas y alejarlas del sitio donde
se generan y son dirigidas hacia los cauces de arroyos, pequenas presas,
canales, lago de Cajititlan, predios rasticos y, proximamente, a plantas de
tratamiento de aguas residuales (PTAR). Por esta razdn, la ciudadania sefiala

que el problema de aguas residuales es mas sentido en la parte baja de la cuenca

12. Por lo general, los pueblos originarios aportaron trabajo o dinero para la construccién y operacién
de su pozo y red de agua potable, de manera que tienen un sentido de apropiacién sobre esta
infraestructura.
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(Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga, 2007), por lo que la instalacién de
colectores se liga a una visién y proyectos metropolitanos de tratamiento
de aguas residuales en las cuencas de El Ahogado y Cajititlan.

Se espera que hacia el afio 2012 se incorporen 148,000 nuevos usuarios
que requerirdn de drenaje. Como parte de esta previsién, se rehabilita el
canal del Arroyo Seco y el colector Toluquilla, con una inversiéon de 94.9
mdp; ademas, se prevé que hacia 2030 se cuente con una estacién de bombeo
y lineas de distribucién para el retiso de agua tratada, cuyo costo estimado
asciende a 299 mdp, y forma parte del proyecto que involucra a toda la
zona metropolitana de Guadalajara (Conagua, 2009a).

Hasta ahora, el tratamiento de las aguas residuales se ha relegado por 30
anos, situdndonos en un momento en el que el deterioro y afectaciones al
entorno ambiental son graves. Hace mas de una década, uno de los intentos
de solucién fue la construccion de ocho plantas de tratamiento en la ribera del
lago de Cajititlin; actualmente solo funciona parcialmente una, pero no
se realiza ningtn proceso de tratamiento o sedimentacién adecuado, espe-
cialmente en temporal de lluvia, cuando las aguas canalizadas se desbordan
sobre el lago. Respecto a las PTAR industriales que por ley deben instalar las
empresas, se desconoce la existencia o estado en que se encuentren.

Segun el inventario de infraestructura de saneamiento realizado por la
CEA, Tlajomulco tiene 23 PTAR, de las cuales solo nueve estidn en operacion.
Las plantas que han sido dadas de baja son ocho, ubicadas alrededor del
lago de Cajititlan; otras cinco estan fuera de operacién, dentro del fraccio-
namiento Santa Fe. Las PTAR que estin en funcionamiento se ubican en las
localidades de El Palomar, Club de Golf Santa Anita, La Calera, El Refugio,
Tlajomulco de Zaniga (cabecera), Fraccionamiento Camichines, dos en Santa
Fe y en San Miguel Cuyutldn; una mds se encuentra en construccién para
ubicarse en Cajititldn (CEA, 2010).

Se estima que el volumen total de aguas residuales domésticas generadas
en el municipio suma aproximadamente 0.5 m3/s y, de estas, 20% son tra-
tadas. Como respuesta, el ano 2009 se inicié la construccién de la primera

PTAR del municipio, ubicada cerca de San Miguel Cuyutldn, y estd disenada
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para tratar aguas solo de origen doméstico.!> También se empieza a mate-
rializar una macroplanta de tratamiento ubicada en la presa de El Ahogado
(con capacidad de 2.25 m3/s), que tratara las aguas del sur de la ciudad y
recibird una parte de las aguas residuales que se generan en Tlajomulco;
ambos proyectos son liderados por la CEA. Por otro lado, las empresas de
Tlajomulco prometen que se encargardn de pagar los gastos para sanear la
cuenca de El Ahogado, a través de 11 obras que componen el Programa de
Saneamiento de la Cuenca de El Ahogado (Mural, 19 de febrero de 2009).

Respecto al redso de las aguas tratadas, todavia no se ha determinado
en lo concreto, Gnicamente se prevé que las aguas ya tratadas de ambas
PTAR se canalicen hacia el lago de Cajititlan, pero existe una importante
oposicion social y del ayuntamiento para recibirlas. De acuerdo con la CEA
—vprincipal organismo involucrado en el programa de saneamiento—, las
descargas que no sean de tipo doméstico (municipal) serdn forzosamente
tratadas en la fuente de origen antes de ser incorporadas a la red publica
de drenaje y ser enviadas a las PTAR, dado que asi lo marcan las diferentes
leyes, reglamentos y normatividades ambientales en materia de agua, de los
tres niveles de gobierno.!*

Respecto a las metas de saneamiento establecidas en la planeacion federal
y estatal, cuyo horizonte temporal es el ano 2013, se perfila que el municipio
(como parte de la metrépoli de Guadalajara) tendri un avance cuantitativo
notable. Se estima que para 2012 el tratamiento de aguas residuales colec-
tadas llegard a 90% (Conagua, 2009a). La administracién municipal debera
estar al pendiente de monitorear, en coordinacién con la CEA y la Conagua,
la calidad de las aguas tratadas, mismas que en buena medida, se prevé, se-
rdn vertidas en el lago de Cajititlan y, quizd, reutilizadas en la produccién

agricola situada al oriente del municipio. Al respecto, varias organizaciones

13. Las obras para la construccién de la planta de tratamiento de aguas residuales requieren de una
inversion de 66 millones de pesos, ademds de 8 millones invertidos en la compra del terreno.
Esta inversién es posible mediante las inversiones conjuntas entre el gobierno municipal, que
aporté 21 millones, y el Gobierno del Estado, que aporta los 52 millones restantes (Informe de
gobierno municipal de Tlajomulco, 2009). Se espera que la obra esté terminada y en operacién
hacia diciembre de 2009.

14. Ley Federal de Derechos, Ley de Aguas Nacionales y su reglamento.
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sociales ponen en duda la capacidad y disefio de esta infraestructura para
sanear aguas y residuos de origen industrial y de servicios. En los tltimos
tres anos, los medios de comunicacién difunden frecuentemente opiniones
de diversa indole (social, académica, periodistica) que tienen como constante
la duda respecto a que las PTAR en construccion sean las mas adecuadas para
sanear las aguas residuales, porque se considera que estos caudales contienen
una gran variedad de contaminantes domésticos e industriales, tanto en la
cuenca de El Ahogado como en la de Cajititlan.

Es importante senalar que, hasta 2012, en general el control de las des-
cargas es muy limitado debido al desconocimiento que tanto la Conagua,
la CEA y el municipio tienen respecto a las descargas de aguas residuales de
centros de poblacién, industrias y retornos agricolas (Conagua, 2009a). Esta
falta de control expone a la poblacién a riesgos sanitarios, segin se refiere
en el Programa Hidrdulico de Jalisco y en el Atlas Estatal de Riesgos del
Estado de Jalisco. Frente a la vigente situacién de creciente vulnerabilidad
sociosanitaria, la CEA, la sociedad civil, universidades y pescadores han
iniciado, por separado, un sistematico muestreo de la calidad de las aguas
para orientar la intervencién sociopolitica e instrumental de los distintos
actores, especialmente sobre el rio Santiago y el lago de Cajititlan.'

Si bien el Programa Hidrico Visién 2030 de Jalisco reconoce que “la
vinculacién del agua con el bienestar social reside en otorgar el servicio de
agua potable y alcantarillado a la poblacién, asi como el saneamiento que
confiere el tratamiento de las aguas residuales en forma correcta, expedita y
apropiada” (Conagua, 2009b), no hay que olvidar que la zona metropolitana
de Guadalajara tiene un rezago de 30 afos en infraestructura sanitaria y en

materia de saneamiento de aguas residuales, y Tlajomulco no es la excepcién.

15. A partir de febrero de 2009, la CEA realiza un monitoreo de la calidad del agua de los rios Santiago,
Zula y arroyo El Ahogado “para tener informacién actualizada de la calidad del agua que permita
evaluar las acciones emprendidas para mitigar la contaminacién [del Rio Santiago]“. Los pardme-
tros que se miden son fisicoquimicos, microbioldgicos y de metales pesados, y las muestras son
analizadas en el laboratorio de la CEA. Los resultados son comparados conforme a los lineamientos
establecidos para calidad del agua, de la Ley Federal de Derechos para Uso 3. Proteccién de vida
acudtica e indicadores de calidad del agua de la Conagua: demanda quimica de oxigeno (DQO),
demanda bioquimica de oxigeno (DBO) y sélidos suspendidos totales (SST) (http://www.ceajalisco.
gob.mx/notas/resultados_monitoreo.html).
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A escala comunitaria y municipal, tanto como en el contexto metropoli-
tano, el mal manejo de residuos municipales peligrosos, sélidos y liquidos,
asi como el incremento en el uso y la aplicacién de sustancias téxicas en
las actividades productivas industriales y agropecuarias, ha convertido
a los cuerpos de agua en verdaderas cloacas. La red hidrolégica y los
cuerpos de agua situados en la planicie estin severamente deteriorados.
La produccién agropecuaria y la vida cotidiana de las comunidades que se
hallan alrededor de estos sitios padecen las consecuencias de este deterioro
ambiental que repercute seriamente en su calidad de vida y los expone a
un constante riesgo sanitario, situacién que es susceptible de extenderse en
algunas épocas del afio a través de inundaciones o proliferacién de vectores
de enfermedades.'®

Las enfermedades relacionadas con el agua pueden clasificarse en cuatro
categorias: enfermedades trasmitidas por el agua; enfermedades con base en
el agua; enfermedades de origen vectorial relacionadas con el agua y enfer-
medades por escasez de agua; ademds, se puede incluir el grado o nivel de
exposicion al agua contaminada que genera afectaciones en la piel, los ojos
o el rin6én. Algunas organizaciones sociales se han dedicado a documentar
casos de problemas de salud publica en las margenes del rio Santiago; por
su parte, la Secretaria de Salud de Jalisco también ha iniciado estudios de
morbilidad para determinar la relacién entre enfermedades de la pobla-
cién y contaminacion del agua en comunidades que se ubican al oriente de
Tlajomulco.

Respecto al drenaje, al igual que el saneamiento y las PTAR, desde hace
diez afios se maneja una perspectiva integrada al desarrollo intermunicipal
—especialmente en la cuenca de El Ahogado— que busca ser compatible con
el crecimiento de la urbe. Se construye una red de colectores que, al comple-
tarse, se espera reducir el impacto ambiental y sanitario que genera el mal

16. De acuerdo con la Secretaria de Salud de Jalisco, anualmente se registran alrededor de 30,000
casos de enfermedades relacionadas con el agua (declaracién a los medios de comunicacién en
septiembre de 2008). En 2008, el Seguro Social realizé mds de 2 millones de consultas sobre enfer-
medades gastrointestinales. Los estados con mayor incidencia son: Chihuahua, Coahuila, Jalisco,
Michoacdn, Guerrero y Oaxaca (£l Informador, 4 de abril de 2008).
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manejo de aguas residuales; asimismo, se visualiza que esta infraestructura
sea considerada como factor para la planeacién y el crecimiento urbano.

A nivel comunitario, las estadisticas reportan una cobertura de drenaje
superior a 90%, sin embargo, hay localidades donde un gran porcentaje de
aguas residuales son vertidas a fosas sépticas, como es el caso de Jardines de la
Calera, Las Asturias, La Canada, San Lucas Evangelista, Santa Cruz del Valle,
El Palomar o Lomas de Santa Anita. No existen datos que describan las formas
de manejo, limitantes o problemas a este respecto.

Al interior de las comunidades, especialmente en los pueblos originarios,
se tienen zonas donde se presentan problemas derivados del drenaje. La
tuberia estd en malas condiciones por su antigiiedad, mal trazo o por estar
incompleta; situaciéon que, al combinarse con el aumento en las descargas
(por crecimiento poblacional regular e irregular), el vertido de sélidos (ba-
sura) y el arrastre de arena, limita el desalojo de aguas residuales y pluviales,
lo que genera sobresaturacién en la tuberfa, inundaciones, hundimientos en
vialidades, entre otras afectaciones a la infraestructura publica y privada.

En general, el desalojo de aguas residuales generadas en poblaciones ori-
ginarias y en la mayoria de los nuevos fraccionamientos llega a desembocar
en cuerpos de agua, cauces de arroyos, canales o terrenos aledafios a una
poblacién. Alrededor de los sitios de recepcion final de aguas residuales,
o a lo largo del trayecto de conduccién, esta la presencia de un clamor y
conflicto social que aumenta debido al deterioro ambiental que afecta su

entorno, sus formas de convivencia y produccion.
Aguas superficiales

La gestion de aguas superficiales puede ser apreciada en cuanto a su apro-
vechamiento (usos) y también respecto a su manejo ambiental como parte
de los ecosistemas y de una cuenca. La situacién actual en que se encuentra
Tlajomulco es muy deficiente en cuanto a la gestién social y ambiental de
aguas superficiales. El conflicto social crece, gracias al deterioro ambiental
al que estdn expuestas varias poblaciones afectadas por aguas residuales:
crece la pérdida de espacios naturales, la contaminacién del lago de Caji-
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titlin y de los arroyos, ademads de padecer los efectos de la alteracién a la
red hidrolégica que impacta a la biodiversidad y genera inundaciones en
vialidades, zonas habitacionales y dreas de cultivo. Los nichos biolégicos y
dreas con presencia de vida silvestre han sido muy afectados por el deterioro
ambiental que generan las aguas contaminadas.

Las concesiones de aguas superficiales en Tlajomulco son pocas, si se
comparan con el nimero de aprovechamientos subterrdneos. Es un total
de 27 concesiones cuyo volumen anual de extraccién representa 0.56 mi-
llones de metros ciibicos. Los contados aprovechamientos superficiales con
uso publico urbano son manantiales que se encuentran en las poblaciones
originarias de San Lucas Evangelista y San Miguel Cuyutldn, ademds de
Unién del Cuatro.

Aun cuando muchas de las poblaciones colindan con arroyos, lagos y
otros cuerpos de agua superficial (presas, bordos), la apropiacion social de
las aguas superficiales se reduce espacialmente al lago de Cajititlan y sitios
de aguas termales, lugares que siguen siendo profundamente apreciados y
utilizados en sentido recreativo, cultural y productivo, pero todavia exis-
ten grandes deficiencias o ninguna infraestructura turistica. La amplia red
hidraulica (canales y presas) que antes fue utilizada intensivamente para
la produccién agropecuaria, fue paulatinamente abandonada, azolvada,
rellenada y convertida en drenaje de aguas residuales; un factor de riesgo
ambiental para las poblaciones que se fueron asentando en las cercanias.
Como referencia, en 1973 los cuerpos de agua y humedales ocupaban un
total de 2,115 ha; treinta y cinco afios después, esta superficie ha quedado
reducida a 1,722 ha, es decir, se ha perdido una extensién de 18.5% de
cuerpos de agua y superficies con vegetacién acudtica. Las zonas que eviden-
temente han sido més afectadas son las presas El Cuervo y Playa de Santa
Cruz (Chavez et al, 2009).

El territorio municipal est4 divido por tres cuencas: El Ahogado, Cajititlin
y San Isidro. La cuenca El Ahogado es la que presenta mayor dindmica de
crecimiento poblacional y uso productivo en el municipio; por ello ejerce
una fuerte presion sobre el agua.
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Las microcuencas de La Calerilla, Arroyo Seco-San Juanete y La Cu-
lebra—Colorado son las mas pobladas del municipio y las que tienen un
nivel socioeconémico mads alto, y se sittian al poniente, en el corredor de
la carretera a Morelia: La Tijera, El Palomar, Los Gavilanes, San Agustin
y Lomas de San Agustin. Los problemas que se presentan, principalmente,
consisten en inundaciones por escurrimiento pluvial, erosion y arrastre de
arena de la ladera de la sierra La Primavera y cerro Las Latillas.

Aguas abajo, comienza la microcuenca canal Las Pintas—Aeropuerto;
es la mas extensa del municipio (19.5 mil ha) y, dadas sus caracteristicas
fisiogréficas, es la microcuenca con menos aptitud para uso habitacional
(Ayuntamiento de Tlajomulco de Zaiiga, 2009a); sin embargo, es donde se
registra un mayor grado de urbanizacién. Esta pertenece a la cuenca baja de
El Ahogado y tiene una pendiente muy suave; se encuentran varios cuerpos
de agua dispersos y una compleja red de canales de riego y conduccién de
agua hacia la ciudad. Destacan el canal de Las Pintas, canal de Atequiza,
arroyo El Ahogado y la presa del mismo nombre, que reciben las aguas
fluviales y residuales que vienen de la cuenca alta; por ello, todos los
cuerpos de agua superficial se encuentran contaminados de manera muy
evidente: desde la presa El Guayabo, El Cuervo, La Providencia, Magdaleno
y todos sus tributarios que finalmente confluyen en la presa de El Ahogado.
No obstante la configuracién hidrografica, su comportamiento en época de
lluvia y el deterioro ambiental en que se halla, existen asentamientos que
colindan con estos cuerpos de agua a una distancia menor a 150 metros y,
en algunos casos, a menos de 50. Entre estos casos se encuentran las pobla-
ciones de Villas de la Hacienda, Santa Fe, Zapote del Valle, Santa Cruz del
Valle, Las Asturias y Estefania, que se hallan expuestos a una situacién de
vulnerabilidad ambiental y de salud publica.

Otras de las zonas hidrolégicas vulnerables que tienden al cambio de uso
de suelo y crecimiento urbano se ubican en las microcuencas denominadas
Tlajomulco y Toltepec—Santa Cruz, en los limites con la microcuenca El
Arenal-Zarco.

La grafica 7.2 muestra la variada configuraciéon de la hidrografia, las

diferencias en la topografia de cada cuenca y la distribucién de los aprove-
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chamientos subterrianeos segiin su uso. En cuanto a lo social, las poblaciones
han dado la espalda, de manera generalizada, a las aguas superficiales en vez
de buscar alternativas de aprovechamiento y apropiacién social que, en esta
época, requieren de un uso mixto (productivo, cultural, ambiental), en donde
se combine el uso estético y recreativo con el de manejo de escorrentias y,
quizd, adaptar formas de aprovechamiento productivo que se acomoden a
la trasformacién que ha tenido el sector agropecuario de la zona.

Actualmente, la CEA y el Ayuntamiento de Tlajomulco hacen lo pro-
pio para implementar un programa de restauracién y desazolve de la red
hidraulica; sin embargo, la pérdida de cubierta vegetal, los tipos de suelo
y la presencia de tormentas de lluvia, ocasionan un fenémeno de erosion
acelerada que debe ser mitigado.

Otro de los efectos negativos radica en el rompimiento de los corredo-
res biolégicos que van de la sierra de La Primavera hacia el Cerro Viejo
y el rio Santiago. La vegetacién natural del municipio se estd perdiendo;
de 1973 al afio 2008, los bosques de encino y pino se han reducido 25%,
y los bosques tropicales (espinoso y caducifolio) perdieron una superficie
de 14%. En el mismo periodo, la superficie urbanizada crecié més de 19
veces, y los ecosistemas de hébitat acudtico disminuyeron 18%. La mayor
presién antropogénica se extiende practicamente sobre toda la cuenca El
Ahogado y en la microcuenca de Tlajomulco, lo que coincide con las dreas
que registran los indices mas bajos de diversidad bioldgica; las especies mas
amenazadas se concentran en las laderas de la sierra La Primavera y del
Cerro Viejo, ademads de detectarse una zona importante alrededor del lago
de Cajititlan (Chavez et al, 2009).

Ademis de los impactos en las formas de vida natural, la pérdida de
cubierta vegetal y los cambios de uso del suelo son factores vinculados a la
reduccién de caudales de agua disponible, que se reflejan en la fluctuaciéon
del nivel del lago de Cajititlan. Los desarrollos habitacionales y la construc-
cién de vialidades han eliminado una antigua red de canales pluviales que
estaban ubicados en las inmediaciones de las poblaciones de San Sebastian
el Grande, Santa Cruz del Valle, San José del Valle y hacia el oriente de la

cabecera municipal. Esta modificacién de la red hidraulica, ademas del au-
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Griéfica 7.2 Hidrografia

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por Geosintesis, AC, y Rocio Castillo.

mento en superficie impermeabilizada, es uno de los principales detonantes
de inundaciones.

La informacién que se difunde respecto a la gestién municipal relacionada
con aguas superficiales tiene que ver con infraestructura: construccién de
vados,!” puentes, desazolve, atencién a zonas de inundacién, colectores y
drenajes.

Por otro lado, hay claras intenciones de convertir al lago de Cajititldn en
un destino turistico y de deportes acuaticos, acompafiado de infraestructura

17. En el antiguo camino a Tlajomulco se construyd un “vado con una inversién de mds de medio
millén de pesos, beneficiando a mds de 2 mil agricultores de la zona, por la captacién del agua para
riego.” (Informe de Gobierno, 2009).
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restaurantera y de esparcimiento (CMDRS, 2007); la imagen urbana de los
pueblos de la ribera ha sido completamente renovada y uniformada para
abocarse al turismo.

En la ribera del lago se encuentran asentados algunos fraccionamientos
de tipo campestre, y se espera que este proceso se incremente sustantiva-
mente con el mejoramiento de la carretera Tlajomulco—Cajititldin—Chapala,
ademads del macrolibramiento que pasard por la ribera sur del lago. Estas vias
carreteras, que van en sentido oriente—poniente, se aprecian como factores
detonantes del crecimiento urbano e industrial que, a su vez, demandaran
cantidades de agua que, después de ser utilizadas, deberdn ser saneadas.
Las zonas con mayor probabilidad de ser sujetas a esta presiéon se ubican
alrededor del lago de Cajititldn y al sur—poniente del municipio, en las in-
mediaciones de dichas vialidades y en el cruce con la carretera a Morelia.

Como reaccién a esta problematica ambiental y de gestién, en la ribera
del lago de Cajititlan se estd conformando un importante movimiento so-
cial que articula organizaciones civiles y sociales, ciudadanos, productores,
pescadores, ejidatarios; prestadores de servicios como las organizaciones
vinculadas al turismo; pastoral social, universidades y simpatizantes que
radican en la ciudad, incluso, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales Delegacién Jalisco acompana el proceso. Este movimiento social
con cierto cardcter ambientalista tiene como propdsito proteger y restaurar
el lago de Cajititlan y su entorno; esté fortaleciendo sus vinculos con orga-
nizaciones regionales, nacionales e internacionales con el fin de difundir la
situacién y compartir experiencias para realizar un adecuado manejo del
lago y su cuenca.

Por ahora, todavia no hay ningtn foro municipal —ni estatal— donde se
aborde el asunto del caudal ecol6gico para evaluar cudl debe ser la cantidad
de agua y su condicién minima para mantener el equilibrio y la salud de
los ecosistemas acudticos y riberefios, como base para la gestién de los
recursos hidricos con perspectiva ecosistémica, encaminada a la susten-

tabilidad de las cuencas hidrograficas del municipio.
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Aguas subterrdneas

La posibilidad de que la poblacién de Tlajomulco se abastezca de agua lim-
pia y segura, actualmente estd determinada por sus acuiferos. El municipio
se asienta sobre los acuiferos de Toluquilla, San Isidro y Cajititlan, que
estdan siendo abatidos a un ritmo que los pone en serio riesgo en un futuro
no muy lejano, sobre todo si se consideran los ciclos de irregularidad en
el clima (lluvias, temperatura), en una regioén tropical semiseca donde las
lluvias determinan la disponibilidad de agua, y ante un escenario global con
evidencias que apuntan a un cambio climético. Estos elementos deben ser
considerados seriamente, dado que todas las poblaciones de Tlajomulco y
buena parte de sus actividades productivas requieren de agua subterrdnea;
entre tanto, la extensién de la metrépoli hacia Tlajomulco (vivienda, in-
dustrias y servicios) aumenta cada vez mas la presion sobre el agua en una
zona hidrolégica completamente en veda.

La distribucion de los aprovechamientos de aguas subterrdneas (con-
cesiones) se concentran en el acuifero de Toluquilla (70%), de donde se
extrae 57% del total de las aguas subterrdneas concesionadas dentro del
municipio. Los aprovechamientos que hay en Cajititlan se caracterizan por
un mayor volumen de extraccién, pues solo de 15% de pozos se extrae una
cuarta parte del agua. El resto de pozos del acuifero de San Isidro mantiene
una relacién mas equilibrada en cuanto a namero de aprovechamientos y
porcentaje de agua concesionada.

La acusada concentracion de pozos en Toluquilla incluye, ademads, una
gran cantidad de aprovechamientos que estin dentro del acuifero, pero se
ubican en los municipios de Tlaquepaque, Zapopan y El Salto, que lo com-
parten. Estudios hidrogeoldgicos sefialan un fuerte abatimiento del nivel
estatico de este acuifero, que alcanza hasta los 3.45 metros en tan solo cinco
anos (GEOEX y Siapa, 2007).'® Este dato contrasta notablemente con datos
18. Segtin los datos encontrados por GEOEX-Siapa, el espesor del acuifero somero varfa de 6 a 90 m

y el acuifero profundo va de los 30 a los 200 m. La mayor profundidad registrada para los pozos

alcanza hasta 435 m en algunos pozos de Toluquilla y Cajititlin (Conagua, 2009b). Otros estudios

reportan que, de 1996 a 2003, en la cuenca de Atemajac se registraron abatimientos promedio de
—2.21 m/afo y en el acuifero de Toluquilla un promedio de —0.32 m/afio (CICE] y GEOEX, 2007).
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Cuadro 7.4 Aprovechamientos de agua subterrdnea segun acuifero en Tlajomulco

Porcentaje del

volumen anual

concesionado
para la extraccion

Nimero de Volumen anual Porcentaje de
aprovechamientos concesionado para aprovechamientos

Acuifero p Y, p
de agua subterrdnea  la extraccion  de agua subterranea

(pozos) E (millones de m3) E (pozos) " (millones de m?)
Toluquilla 1,127 L 6646 70.6 57.1
Cajititlan 231 L2835 14.5 24.4
San Isidro ! 239 21.56 14.9 18.5
Total 1,597 L 11637 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del REPDA (Conagua, 2009b).

de Conagua, que sefialan al acuifero de Atemajac-Toluquilla con un déficit de
apenas —1.4 millones de metros ctibicos de aguas subterrdneas disponibles;
en tanto, para los acuiferos de San Isidro y Cajititlan, se reporta una dispo-
nibilidad de 12.8 mm?3 y 10.7 mm? (CEA, 2008a)."

A grandes rasgos, la disponibilidad de agua es estimada a partir de la
cantidad de agua de lluvia (anual); se calcula el volumen de almacenamiento
en cuerpos de agua superficial y se estima la cantidad de agua subterrdnea
disponible por infiltracién. Bajo este modelo, se calcula que en Jalisco llue-
ve un volumen anual de 69,319 hectémetros cibicos (hm3), de los cuales,
se considera, quedan disponibles 19,271 hm3. La zona metropolitana de
Guadalajara tiene la mayor presién sobre sus acuiferos, y lo que afecta la
calidad del agua para uso publico urbano, por lo que requiere de sistemas
de tratamiento para su potabilizacion.

Si se consideran las etapas del ciclo hidrolégico, el desarrollo urbano
poblacional ejerce una fuerte presion sobre el agua subterrdnea. Por una
parte, todas las zonas poblacionales se asientan en las dreas que presentan
una mayor aptitud para la infiltracién de agua pluvial (material no conso-
lidado, con posibilidades altas), y se reducen las posibilidades de recarga

19. Las concesiones de aguas subterrdneas que han sido renovadas recientemente, sefialan que existe
disponibilidad de agua y, por ello, se resuelve extender la concesién otorgada en estos tres acuiferos.
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de los mantos fredticos y acuiferos. Por otro lado, se contamina el agua de
escorrentia que, al pasar por las poblaciones, se mezcla con aguas residuales
y todo tipo de residuos, producto de la presencia poblacional, industrial y
de servicios; este fenémeno de contaminacién de aguas subterrdneas por
lixiviacién de contaminantes todavia no se ha determinado, aunque hay
recurrentes alusiones documentales al problema (CICE] y GEOEX, 2007;
GEOEX y Siapa, 2007).

El crecimiento de desarrollos habitacionales requiere grandes cantida-
des de agua para la construccién de fraccionamientos y su infraestructura
asociada, ademads de la instalacién de jardines. La vivienda, sobre todo de
fraccionamientos, se entrega con superficies de jardin cuya materia prima
se cultiva en grandes extensiones de tierra y viveros de la zona. En todo
este proceso, se utiliza agua originalmente concesionada para uso agrico-
la; buena parte del valle de Toluquilla y parte de la cuenca de Cajititlan,
han cambiado su vocacién, como productores de alimentos (frescos) al de
proveedores de agua e insumos para la vivienda. La trasformacién de este
vocacionamiento no ha sido evaluada en cuanto a su repercusién ambiental,
socioecondémica y alimentaria.

Dadas las caracteristicas rurales del municipio, 78% de los aprovecha-
mientos son de uso agricola, lo que, de acuerdo con el REPDA, representan
1,248 pozos con un total de 54.6 mm?3 anuales (47%). En contraste, el uso
publico urbano y doméstico tiene solo 7.6% de los pozos, pero representa
un volumen anual de extracciéon de 36.5 mm?3 (31%); sin embargo, 15 de
estos pozos son manejados por el Siapa y adquieren la mitad del agua
de Tlajomulco para enviarla a la ciudad de Guadalajara.

Se estima que en Tlajomulco hay una extraccién aproximada de 0.7 m3/s
para uso publico urbano (22 mm3/afio) que, divididos entre la poblacion
total, arroja un consumo promedio de 145 litros de agua por habitante al
dia; sin embargo, los pozos y hogares no tienen dispositivos medidores del

consumo de agua, lo que dificulta hacer aproximaciones correctas.?’

20. De acuerdo con datos del REPDA, de todos los pozos y usos de agua solo tres pozos del municipio
tienen medidor (Conagua, 2009b).
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Griéfica 7.3 Recarga de aguas en el estado de Jalisco
Volumen llovido
69,319 hm’

Agua superficial
16,653 hm?/afio

Agua subterrdnea
,618 hm*/afio

Fuente: Seplan, 2008.

Disponibilidad
natural de agua
19,271 hm’/afio

Cuadro 7.5 Concesiones de agua subterrdnea segun tipo de uso en Tlajomulco

Volumen anual

Niimero de : . i Porcentaje del
i aprovechamientos concesionado para | volumen anual
Tipo de concesién p p i laextraccibnen .
i de agua subterranea : : concesionado
; : Tlajomulco :
(pozos) (millones de m?) en Tlajomulco
Uso publico urbano 82 (Tlajomulco) : 17.87 (Tlajomulco) : 15.35
; 15 (Siapa) 17.58 (Siapa) 15.11
Uso doméstico 25 1.05 0.90
Uso agricola 1,248 54.63 46.95
Uso pecuario 96 0.81 0.70
Uso industrial 54 9.40 8.08
Uso de servicios 69 14.48 12.44
Uso miltiple 8 0.54 0.46
Total : 1,597 116.37 i 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del REPDA (Conagua, 2009b).
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Ante la situacién de competencia y escasez de agua, los usuarios agricolas
han estado conformando asociaciones legales de usuarios para protegerse
ante una eventual situacién de intervencion oficial, empresarial o de vivienda
que atente contra sus intereses, en defensa del agua que ahora tiene conce-
sionada el sector primario. Entre las amenazas que observan, se considera
la posibilidad de sanciones y clausura de pozos por no contar con medidor;
no cumplir con la normatividad respecto al uso, mantenimiento y entorno
en donde se ubican los pozos; o bien, se preparan para actuar de manera
colectiva para gestionar la renovaciéon de concesiones y sostener una re-
lacién mas apropiada con las instituciones y programas relacionados con

el agua y el uso agricola.
Conclusiones

El rdpido crecimiento urbano que experimenta Tlajomulco de Zuaniga, y
su estrecha vinculacién hidrolégica y social con la zona metropolitana de
Guadalajara, ha sido un enorme reto para la administracién municipal y su
compromiso de proveer adecuadamente los servicios de agua potable. Las
empresas inmobiliarias y constructoras de fraccionamientos, al incumplir con
los servicios de agua a sus viviendas (entre otros), heredan un gran problema
a la administracién municipal y lesionan el erario publico.

La incapacidad institucional, financiera y de infraestructura ha ocasiona-
do un importante rezago que motiva la intervencién (previo acuerdo con
el municipio) de la CEA, empresas privadas u otros organismos (como el
Siapa) en el disefio y la operacion de infraestructura hidraulica que atienda
las necesidades de saneamiento y abasto de agua. En particular, la CEA ha
priorizado su intervencién en dos campos: la construccién y operacién de
PTAR y la revision de tarifas de agua para dejarla en manos de los municipios,
facilitando un manejo mis justo de los subsidios.

Si los municipios no pueden hacerse cargo de la gestién del agua, podrian
solicitar la intervencién y asesoria de la CEA. Existen también una serie de
foros, corporativos internacionales y organismos (financieros y de coopera-
cién) cuyo propdésito es atender el negocio del agua a través de soluciones
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técnicas y asociaciones publico—privadas que proponen solucionar los reza-
gos y deficiencias en el acceso, potabilizacién, distribucién y saneamiento
del agua, especialmente en las grandes ciudades de los paises en desarrollo
(Lépez y Ochoa, 2010). La CEA, la Conagua y algunos organismos opera-
dores en Jalisco ya empiezan a promover la participacién o asociacién de
capital privado en el sector del agua. En esta vertiente, el debate sobre la
conveniencia de este tipo de asociaciones en México apenas comienza.

La contaminacién de aguas superficiales debida a descargas urbanas y
actividades productivas desencadenan conflictos por el agua; otras pugnas
se dan por situaciones de escasez o reduccién en las cantidades de dispo-
nibilidad habitual de agua, o bien debido a la competencia y demanda del
recurso ante nuevos usos de tipo agricola, urbano, industrial, turistico o
ambiental. También surgen desavenencias por la especulacion, el despojo
y acaparamiento de agua mediante concesiones, aumento en los precios de
acceso al agua y adeudos. Otro factor son las politicas puablicas preferenciales
(para empresas, ciudades o el campo).

La alteracién de flujos hidrolégicos repercute de manera negativa en
usuarios de agua y comunidades, que se ven afectadas por escasez o inun-
daciones recurrentes. Apenas en el aiio 2011, el Ayuntamiento de Tlajomul-
co, ciudadanos y ejidatarios, determinaron la cota 1,551.5 como limite
maximo de la laguna de Cajititlan, para evitar inundaciones y problemas
asociados al nivel del agua; otro de los objetivos para esta laguna es evitar
por completo la entrada de aguas residuales.

El reconocimiento social o institucional del problema, el recrudecimiento
de dafios ambientales, las coyunturas politico sociales, la vinculacién con
asesores 0 movimientos sociales, asi como acontecimientos clave o catas-
tréficos, pueden redefinir la trayectoria de un conflicto por el agua (Lépez
y Ochoa, 2010). La capacidad institucional en la gestién ambiental y del
agua ain es muy incipiente.

Como respuesta a los retos en la gestién del agua, se pueden sefialar
algunos casos exitosos de comunidades que intentan estar a la vanguardia
en cuanto a modelos puablicos de gestion e implementaciéon de soluciones

tecnoldgicas. Si bien puede haber algunos casos paradigmiticos, no hay
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realidades generalizables; se trata de un abanico de situaciones sociales,
politicas, econémicas, ambientales e hidrolégicas en una compleja configu-
racién de actores, factores y situaciones.

Promover proyectos de servicios ambientales por cosecha de agua, in-
volucrando a productores rurales comprometidos con la conservacién del
bosque, puede ser una alternativa adecuada para Tlajomulco, con miras
a establecer 4reas de conservacién en las partes altas de las cuencas de El
Ahogado y San Isidro, en la sierra La Primavera, y en la cuenca Cajititldn,
hacia el Cerro Viejo.

También es factible evaluar experiencias en marcha que se ubican cercanas
a Tlajomulco, dentro de la propia ciudad de Guadalajara. Hay experiencias
comunitarias en gestién alternativa del agua en las colonias de Las Fuentes,
Chapalita, Los Pinos, Bugambilias, Vallarta Poniente, El Palomar, entre otras
que demuestran tener capacidad de organizacién para la gestiéon de su agua;
ellas pueden aportar su experiencia y métodos, y ayudar al redisefio de la
organizacion administrativa y de participacion social en favor de una gober-
nanza del agua, pues, cuando un organismo operador de agua se encuentra
en situacion de desorden administrativo, legal, organizacional o de infraes-
tructura, se expone a que intervenga un agente externo (empresarial) en el
manejo del agua, con el consecuente riesgo de generar descontento social.

La sociedad civil exige el acceso al agua por derecho humano, no como
un bien econémico sujeto al mercado. En la zona metropolitana de Gua-
dalajara, y dentro de Tlajomulco, existen organizaciones y colectivos que
participan y se informan sobre las politicas del agua en la metrépoli, orga-
nizan foros, manifestaciones puablicas y generan propuestas para el manejo
del agua; destacan: el Congreso Ciudadano de Jalisco, AC; el Colectivo de
Organizaciones Ciudadanas por el Agua, AC; el Instituto Mexicano para
el Desarrollo Comunitario, AC; la Fundacién Cuenca Lerma—Chapala; la
Asociacién Prodefensa del Lago de Cajititlin, AC; Un Salto de Vida, AC, y
Unidos por Colomos, AC. Estas organizaciones, y otras, comienzan a inter-
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venir en asuntos del agua que atafien a Tlajomulco, particularmente en el
saneamiento de las cuencas El Ahogado, Lago de Cajititlan y rio Santiago.

El municipio de Tlajomulco, cuyas atribuciones son proveer de agua
potable, drenaje, alcantarillado y saneamiento, entre otros servicios, es el
escenario mas inmediato para promover politicas publicas sobre el agua y
acciones encaminadas a atender las necesidades de la poblacién. Es necesario
construir modelos de gobernanza del agua que atiendan al rezago, mientras
se establece una visién estratégica y de largo plazo, en un contexto metro-
politano que exige la cooperacién y coordinacién entre todas las instancias
de gobierno local, estatal y federal.

La sustentabilidad del municipio y de la zona metropolitana de Guadalaja-
ra, sin duda, depende mucho del agua; las caracteristicas naturales y sociales
de Tlajomulco muestran sefiales de factibilidad. El reto consiste en establecer
como prioridad una politica del agua que aporte soluciones a problemas de
escasez y que, de forma paralela, atienda el rezago en saneamiento, eleve
la calidad del servicio, garantice su sostenibilidad, provea de agua potable
segura y preserve el medio ambiente, reconociendo la interdependencia
que existe entre los diferentes usos del agua. Se trata de avanzar hacia una
gestion integral de los recursos hidricos y ello representa un reto para las
précticas, actitudes, intereses sectoriales y aplicaciones tecnolégicas estable-
cidas (Cap—net, 2010). El primer paso se ha dado con la reciente creacién
de un organismo operador de agua y con la definicién institucional del agua
como prioridad, en la biasqueda de alternativas diversificadas para fuentes
de abastecimiento y retso del agua.?!

21. “El Gobierno de Tlajomulco pretende diversificar fuentes de abastecimiento e interconectar las
redes o pozos que existen en el municipio y hacer un estudio para que Tlajomulco tenga acceso al
Acueducto Guadalajara—Chapala. Con la inversién antes mencionada, se pretende crear diez pozos
adicionales, tres plantas potabilizadoras, equipos nuevos de bombeo y estudios técnicos para lograr
que Tlajomulco tenga el doble de agua potable. Ademds, el municipio se dividird en cuatro grandes
zonas, para concentrar el agua y hacer eficiente su distribucién en las zonas de mayor demanda y
alta densidad poblacional; dichas zonas serdn: Cabecera Municipal, Zona Valles, San Sebastidn
y Carretera a Chapala” (Ayuntamiento de Tlajomulco, 2010).
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Las condiciones fisiograficas del territorio de Tlajomulco ofrecen un
conjunto de cualidades favorables para un manejo integrado del agua,
tales como recuperar el equilibrio ecolégico de los cuerpos de agua super-
ficial; intervenir en el control y la proteccion de las aguas subterraneas y
sus 4reas de recarga; reutilizar las aguas tratadas; convertir la agricultura
de riego, y ordenar el desarrollo urbano. El Programa de Ordenamiento
Ecolégico Local, aprobado en 2010 —donde se encuentra una versién ante-
rior de este texto—, y la intencién declarada de los presidentes municipales
(2010-2012) de la zona metropolitana de Guadalajara para trabajar de
manera conjunta en la problemitica del agua, pueden ser una oportunidad
para alcanzar dichos propdsitos en direccion hacia el desarrollo sustentable
y de gobernanza del agua.
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I1I. SOLUCIONES
DESCENTRALIZADAS PARA EL
MANEJO Y CAPTACION DE AGUA






TECHNOLOGICAL RECESSESY RAICES
LOCALES DE PLACE-MAKING:
TRES ESTUDIOS DE CASO URBANOS

Hans—Joachim Biirkner y Carsten Zehner

Los graves problemas de crecimiento urbano en América Latina han sido
considerados principalmente caracteristicas de las megaciudades. Sin em-
bargo, con mads frecuencia son dreas metropolitanas mds pequefias que
crecen a tasas que antes se atribuian a las megaciudades (ONU, 2004). Y ya
que existen megaciudades que actualmente experimentan tasas reducidas
de crecimiento (Mertins, 2009: 392), se supondria que no es posible llegar
a conclusiones con relacién a temas como las disparidades socioespaciales y
la fragmentacién, solo por el mero tamafio de una ciudad. Intentar definir
y categorizar a una megaciudad en términos de su poblacién y el tamano
del asentamiento, era una hazafia coman realizada por investigadores tra-
dicionales en el campo de la investigaciéon de megaciudades, asi como por
organizaciones internacionales (Bronger, 1996; Ehlers, 2009; Gilbert, 1996;
ONU, 2004). Sin embargo, la tesis del disparador demogréfico (demogra-
phic trigger) se percibe como una limitante, ya que no proporciona ningin
acercamiento cualitativo a las megaciudades. De esta forma, es necesario un
cambio de enfoque que vaya desde nociones cuantitativas indiferenciadas de
crecimiento a diferenciaciones cualitativas de reconfiguraciones heterogéneas
de la estructura urbana. Solo es hasta fecha reciente, que los investigadores
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han prestado atencién al hecho de que los regimenes neoliberales, la globa-
lizacién y la respuesta local a los efectos de la globalizacién tienen impactos
que diversifican cada vez mas la economia, la estructura social, la estructura
espacial y las representaciones culturales de las megaciudades (Parnreiter,
2004; Parnreiter, 2009; Borsdorf y Coy, 2009).

Al seguir la linea que considera el desarrollo de las megaciudades en
términos de una restructuracién urbana heterogénea, este capitulo se enfoca
en las correlaciones entre las disparidades socioespaciales y los sistemas de
infraestructura divergentes. La marginacién social, asi como la movilidad
social hacia arriba, tienden a ser representadas por estructuras urbanas frag-
mentadas (Borsdorf y Coy, 2009: 346), especialmente por areas urbanas
desvinculadas de los grandes sistemas tecnolégicos de provisiéon de infraes-
tructura. Cada vez hay miés evidencia de que estas 4reas estin en proceso
de restructurarse a través de la sustitucién de tecnologias descentralizadas;
como una de sus particularidades, muestran tener integraciones sociales,
practicas informales y variaciones de la gobernanza local especificas (Appa-
durai, 2000; Eder y Tischler, 2004; Rao, 2006).

En muchas regiones metropolitanas, estas dreas constituyen alternativas
bien establecidas frente a los grandes sistemas tecnolégicos. Algunos estu-
dios infraestructurales los han llamado technological recesses (Gopakumar,
2004). Pueden ser concebidos como sistemas sociotécnicos originales, ya que
combinan soluciones técnicas descentralizadas con recursos locales (como
el capital social) y formas especificas de gobernanza. Estas interrelaciones
serdn el tema de nuestras siguientes consideraciones.

Durante los dltimos afios, se han hecho prondsticos cada vez mas negati-
vos sobre las megaciudades emergentes de América Latina, en relacién con las
probabilidades de que desarrollen sistemas de infraestructura centralizados
de buen funcionamiento. Para tener una idea de la calidad y el alcance de
las alternativas, se tienen que plantear tres preguntas:

e {Coémo se estructuran las alternativas a los sistemas técnicos convencionales?

* ¢{Con qué requisitos hay que cumplir en relacién con las integraciones

sociales y la gobernanza local de las alternativas infraestructurales?
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* ¢Bajo qué condiciones las estrategias descentralizadas de provisién de
infraestructura pueden adquirir el estatus de modelos de desarrollo
urbano factibles, que cuenten con un fundamento sociocultural espe-
cial?

Al tomar como caso el del abastecimiento y saneamiento del agua en una
metrépoli latinoamericana en crecimiento, la zona metropolitana de Guada-
lajara, Jalisco, se dardn algunas respuestas a estas preguntas. El anilisis estd
basado en nuestra propia investigacién empirica realizada en el contexto de
un proyecto de investigaciéon conjunto mexicano—aleman.! Los materiales
empiricos se recabaron tanto a nivel local —en colonias urbanas— como a
nivel institucional —en toda la zona metropolitana de Guadalajara.

Con base en los estudios de caso de tres colonias seleccionadas, se des-
cribirdn algunas variaciones de technological recesses en relacién con sus
especificidades técnicas y los tipos de integraciones sociales involucrados.
Las colonias cubren una amplia gama de formas estructurales: desde asen-
tamientos marginados y comunidades de clase media, hasta cotos cerrados
establecidos por élites locales. Analizamos las diferentes soluciones técnicas
desarrolladas por los habitantes de estas colonias, con un enfoque especial
en los requerimientos sociales que implicaban. Al mismo tiempo, nos pre-
guntamos si las soluciones descentralizadas tienen un efecto estabilizador
para el acceso al agua como recurso vital. En la parte final, discutiremos la
cuestiéon de como se podrian gobernar los vinculos actuales y potenciales
entre los technological recesses y los grandes sistemas técnicos.

1. El proyecto de investigacién internacional PlaceMeg (“Place making” para megaciudades sus-
tentables del mafiana: Promoviendo soluciones locales para el suministro y los problemas de
saneamiento del agua en el 4drea urbana de Guadalajara), financiado por el Ministerio Alemdn
de Educacién e Investigacidn, se realizé de 2005 a 2007, con base en una amplia red de investi-
gadores, expertos en gobernanza, tecnologfa y empresas tecnoldgicas privadas, tanto mexicanos
como alemanes. Para mayores detalles, consultar la direccién http://www.placemeg.org
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Sistemas infraestructurales y technological recesses:
modos de organizacién sociotécnica

En paises en desarrollo y paises emergentes, generalmente se delimitan los
sistemas infraestructurales por factores internos y externos del desarrollo
urbano. De los factores internos, se puede decir que los grandes sistemas
basados en red son demasiado laboriosos y costosos para responder con
flexibilidad a los retos de la expansiéon urbana (Tortajada, 2008). La res-
tauracion y las mejoras obligadas con frecuencia son obstaculizadas por
una planeacién compleja, altos costos de inversién, problemas juridicos
complicados, corrupcién politica e intervencionismo politico arbitrario;
impedimentos que se suman a los altos requisitos de gestién a nivel politico,
institucional y técnico—profesional —en su conjunto, una mezcla de factores
negativos en los cuales parece dificil influir. En los externos, es necesario
considerar un conjunto de factores politicos y econémicos, aunque a veces
es dificil dar cuenta de ello en términos empiricos. La globalizacién y el neoli-
beralismo contribuyen a un caos en la gestién infraestructural y la gobernanza.
Los procesos heterogéneos de la privatizacién y la liberalizacién del mercado
preparan el terreno para el crecimiento informal de asentamientos y para
la autogobernanza a nivel colonia; la construccién privada, de acuerdo
con los modelos globales de la buena vida; la construccién ilegal para sa-
tisfacer las necesidades minimas de reproduccién socioeconémica, con una
falta de planeacién urbana y coordinacién de la construccién, entre otros.

Los sistemas infraestructurales han sido investigados principalmente por
escuelas anglosajonas independientes de ciencias sociales y estudios tecno-
l6gicos. Las vertientes de investigacién mds relevantes se basan en el trabajo
sobre grandes sistemas técnicos. Mds alld de las estructuras tecnoldgicas,
se han analizado las integraciones sociales y la interaccién social comple-
ja. En este sentido, los sistemas infraestructurales se han teorizado como
arreglos sociotécnicos que son sujetos de factores mdltiples e involucran a
grupos de actores heterogéneos (Mayntz y Hughes, 1988; Coutard, 1999).
Investigaciones recientes se han enfocado en las trasformaciones de la in-

fraestructura estandarizada, como lo representa el concepto de “urbanismo
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disidente” (splintering urbanism). Este concepto describe la reorganizacion
de los sistemas técnicos a través de los procesos globales de privatizacion,
liberalizacion, globalizacién, comercializacion y mercantilizacién. Los efectos
conjuntos sobre las estructuras urbanas se han atribuido a las fragmentaciones
funcional—espaciales, las disparidades socioespaciales y el abastecimiento
local inequitativo (Graham y Marvin, 2001).

Mientras critica la perspectiva restringida sobre la modernizacién del
mundo industrializado inherente a la tesis del urbanismo disidente, Govind
Gopakumar aplica la idea basica a grandes ciudades en paises en desarrollo.
Se enfoca en 4reas emergentes desatendidas, en otras palabras, en puntos
ciegos de los sistemas infraestructurales que se generan sistemdticamente
por los factores arriba sefialados. Ya que estdn en crisis especialmente los
sistemas basados en red, es probable que emerjan “puntos frios” —espacios
con servicios pobres o no servidos que denomina technological recesses:

Los technological recesses han sido definidos como espacios desatendidos
dentro de un 4rea o escenario urbano que no poseen acceso directo es-
tandarizado a grandes sistemas técnicos de “primer orden”. En cambio,
los habitantes de estos technological recesses dependen de una variedad
de arreglos sociotécnicos informales y gestionados por los usuarios que
actian como intermediarios entre los grandes sistemas técnicos y los
usuarios (Gopakumar, 2004: 75; la traduccion es de los autores).

Se entiende que los technological recesses son partes del espacio urbano o
regional que no son servidas adecuadamente por la infraestructura estan-
darizada; en cambio, se desarrollan sistemas alternos o complementarios,
los cuales pueden funcionar de manera auténoma o aislada de los grandes
sistemas técnicos; sin embargo, también pueden hacer referencia, comuni-
carse parcialmente o aun depender de estos sistemas. Comprenden alterna-
tivas tecnolégicas diversas y miltiples que dependen de recursos sociales,
integraciones locales y procedimientos de gobernanza especificos. Debido
a su naturaleza dual —al ser compuestos tanto de elementos técnicos como

sociales—, disparan construcciones sociales especificas del espacio urbano, y
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combinan la materialidad ligada a lo local y la practica subcultural local en
nuevas configuraciones socioespaciales. En paises en desarrollo y emergentes,
constituyen las representaciones contextualizadas de la organizacién social
del espacio bajo condiciones de dualismo econémico (economias formales

vs informales), escasez bésica de recursos y polarizacién social.
La gobernanza de la infraestructura descentralizada

Hasta ahora, el analisis de la gobernanza, dentro del contexto de la infraes-
tructura urbana en paises emergentes, ha sido un tema marginal de los estu-
dios sobre la gobernanza. En particular, rara vez se realizan estudios sobre
la gestion de sistemas infraestructurales descentralizados. Mds adn, mientras
los estudios sobre la gobernanza urbana en paises industrializados del norte
global se han realizado desde una base tedrica firme, no ha existido una
cultura de investigacion correspondiente con respecto a las metrépolis de
paises emergentes o en proceso de industrializacién. La literatura relevante
se ha limitado a algunos restimenes de procesos de autorganizacion local
de la poblacién pobre, relacionados con mercados laborales (Devas, 2004) o
economias informales y barrios marginados (Korff y Rothfuss, 2009: 363).

La corriente dominante de la literatura angloamericana sobre la gober-
nanza urbana tiene un enfoque en la planeacién comunicativa (Healey,
1997; Healey, 2002; Madanipour et al, 2001). Parece que, involucrar a
la gente local como parte interesada en la planeacién y la formulacién de
politicas, es una manera prometedora y socialmente integradora de manejar
necesidades e infraestructura locales. También existe un segundo enfoque
sobre autorganizacién “reflexiva” de abajo a arriba (bottom—up) que tiende
a interpretarse como punto de partida para la gobernanza local:

Asi, la gobernanza se define como la autorganizacion reflexiva de actores
independientes involucrados en relaciones complejas de interdependencia
reciproca, con tal autorganizacién siendo basada en el didlogo continuo
y el uso compartido de recursos para desarrollar proyectos conjuntos de

beneficio mutuo y manejar las contradicciones y dilemas que inevitable-
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mente son parte de semejantes situaciones (Jessop, 2002: 1; la traduccién
es de los autores).

En esta perspectiva, se entiende la gobernanza como parte de las estrategias
facilitadoras ligadas a un lugar especifico (por ejemplo, una colonia). El
agente individual y sus intenciones parecen ser un activo fuerte de formas
de regulacién local mixtas (pablico—privadas).

Cuando se aplica a las metrépolis latinoamericanas, esta nocién de
gobernanza parece prometer un mejor entendimiento de distintos tipos
de autorganizacién local —desde la autoayuda relacionada con el acceso a
recursos materiales esenciales, hasta la participacion politica de habitantes
locales, cuando son confrontados por diversos problemas de desarrollo ur-
bano. Mientras sigue siendo una tarea importante abrir el campo de accién
proporcionado por varios sistemas politicos en paises en desarrollo —que
frecuentemente difieren de los modelos de democracia local europeos y del
Atlantico norte—, existe razén para suponer que el enfoque de la gobernanza
podria aportar a explicar los procesos de accién espontinea y de construccién
de comunidad. En particular, la accién basada en el mutualismo cotidiano
—muchas veces como parte de la tradicién cultural autéctona—, parece ser
facil de abordar e interpretar, al preservar el grado de complejidad analitica
necesario para tomar en consideracién el contexto local y las integraciones
sociales relacionadas.

Cuando se enfrenta la tarea de manejar infraestructura descentralizada,
varios tipos y procesos de gobernanza han logrado mayor relevancia. Para
poder manejar instalaciones descentralizadas y crear los servicios relacio-
nados, la gente local recurre al capital social “invertido” en integraciones
sociales especificas (por ejemplo, rutinas de accién dirigidas a la autoayuda,
fuentes confiables de servicios informales); por lo tanto, los sistemas socio-
técnicos requieren de algiin respaldo de las comunidades sociales. La acciéon
civil y la solidaridad son requisitos basicos de la gestiéon de procedimientos
técnicos. Mientras en los grandes sistemas técnicos las tareas de gestién de la
infraestructura se realizan por organizaciones gubernamentales, los sistemas
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descentralizados recurren a la gobernanza y la sociabilidad proporcionadas
por los actores de la sociedad civil.

La zona metropolitana de Guadalajara como muestra
de la diversificacién de la gobernanza infraestructural

Crecimiento urbﬂnoy contextos estructumles

En la historia reciente, Guadalajara ha mostrado una dindmica de desarrollo
urbano distintiva. Desde la integracién de México al Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLCAN), el pais ha experimentado altas tasas
de crecimiento industrial basado en exportaciones (Trejo Nieto, 2010).
Al ser el segundo conglomerado més grande de México, la regién urbana
participo en esta expansion econdmica y estabilizé su posicién como uno
de los principales sitios industriales y centros comerciales de México y
Centroamérica. También extendié su posicién como un nuevo centro de
la industria electrénica y del software.

Sin embargo, las altas tasas de crecimiento poblacional durante la década
de los sesenta y setenta (1960-1970: 5.5%, 1970-1980: 4.0%) disminuyeron
a niveles mas moderados en los ochenta (1980-1990: 2.6%, 1990-2000:
2.0%). Entre 2000 y 2005, la poblacién creci6é 1%, lo que llevé a un total
aproximado de 4.3 millones de personas (Venegas y Castafieda, 2005). Al
enfocarse en las diferencias interregionales del desarrollo demografico, se
puede observar que las dreas centrales de la ciudad han experimentado una
pérdida significativa de poblacién, mientras algunas zonas de la periferia
suburbana al sur de la ciudad han ganado poblacién en forma sustancial
entre 2000 y 2005, con tasas de crecimiento de hasta 11% (Cruz Solis et
al, 2008). No obstante el desarrollo demogrifico moderado, el crecimiento
espacial se ha mantenido en niveles muy altos (Venegas y Castaneda, 2005).

A pesar del crecimiento poblacional estancado, el sector de la vivienda
ha experimentado un periodo de crecimiento ripido, que contribuye a la
urbanizacién de grandes porciones de las 4dreas agricolas al sur de la zona
metropolitana. Este desarrollo fue provocado por un aumento moderado
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en el ingreso de las clases medias y por cambios en los patrones de vida.
Llegaron la demanda creciente de viviendas unifamiliares y los recursos
financieros para la inversion privada cada vez més accesibles. Mdas ain,
las politicas mexicanas de dar subsidios para la adquisicién de viviendas
privadas han creado fuertes incentivos para la expansién del sector de la
vivienda. La planeacion y construccion se realizé principalmente por desa-
rrolladores privados (Carballo y Gonzélez, 2009).

Estos desarrollos resultaron en una redistribucién espacial masiva de la
poblacién asentada en la zona metropolitana. Se pueden reconocer actual-

mente cuatro tipos principales de redistribucién:

* Las dreas suburbanas al noreste (municipio de Zapopan) y al sur
(Tlajomulco de Zaiiga, El Salto, Tonald) proveen vivienda para las
nuevas clases medias que antes vivian en el centro de la ciudad; estas,
en realidad, han estado trasladdndose hacia estas dreas suburbanas para
poder realizar sus suefios personales de una propiedad particular y
una vida digna. Los estdndares de los desarrollos habitacionales varian
de acuerdo con los distintos intereses individuales y la capacidad de
inversion. Aqui se pueden observar los procesos de segregacién su-
burbana acelerada. Las zonas remotas al sur (por ejemplo, Tlajomulco
de Zaniga) muestran una concentraciéon de vivienda de clase media
baja con viviendas unifamiliares en 4dreas de viviendas adosadas, con
frecuencia densamente amontonadas, con unidades habitacionales muy
pequenas (35-70 metros cuadrados) y equipadas con infraestructura
muy pobre (Nunez, 2007). Comtinmente, no hay conexién al sistema
centralizado de abastecimiento saneamiento del agua, y también faltan
otros servicios como trasporte publico.

» Areas habitacionales que han sido abandonadas por los nuevos
habitantes de las 4rea suburbanas, que en su mayoria se ubican dentro
del centro histérico o en zonas contiguas, con sus casas antiguas, por
lo general sin remodelacién y con infraestructura deteriorada. Estas

zonas experimentan una devaluacién de su estructura social, ya que la
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La
de

emigracion dej6 una poblacién inmévil, anciana y de clase baja como
los principales residentes.

Las clases alta y media alta son practicamente las ganadores del auge
econémico; siguen estableciendo nuevos cotos lujosos y dreas de torres
prestigiosas, predominantemente en el occidente de la ciudad (Cabrales
y Canosa, 2001). Algunos de estos asentamientos desarrollados de for-
ma privada se han acercado a—y aun han invadido parcialmente— una
reserva natural colindante con la ciudad. El abastecimiento del agua ha
sido manejado por sistemas descentralizados (pozos y pequefias redes
de distribucién) que entregan agua de alta calidad, mientras que, en
general, el saneamiento estd ausente. Las aguas residuales suelen enviarse
directamente a canales que desembocan en arroyos y rios cercanos.
Los asentamientos marginados, ubicados principalmente en las perife-
rias de la ciudad, siguen creciendo debido a la inmigracién constante de
poblacién pobre del campo y, también debido a los efectos indirectos
de mayor riqueza en otras partes de la ciudad. Como se han incre-
mentado tremendamente las dreas que se desarrollan en forma privada
—ocupadas en su mayoria por las nuevas clases medias—, el nimero
y la extensién de dreas desocupadas que quedan en medio, y que se
prestan a asentamientos informales, se han reducido dramdaticamente.
Por lo tanto, es probable que continde la concentracién de la pobla-
cién pobre en asentamientos informales prexistentes. No hace falta
decir que la pobre calidad, o la falta total de infraestructura y servicios
(frecuentemente sin una provisién centralizada), y el abastecimiento

informal de agua de baja calidad, son caracteristicos de estas 4reas.

gestion de infraestructura y la conformacion
technological recesses en Guadalajara

Los factores que contribuyen al surgimiento de dreas no abastecidas, o po-

bremente abastecidas, y de formas alternas de abastecimiento y saneamiento

del agua son multifacéticos y muchas veces independientes unos de otros.
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Sin pretender una lista completa, se destacaremos tinicamente los principales

factores locales.
Escasez de recursos hidricos

El alto nivel de consumo de agua en la zona metropolitana de Guadalajara
(aproximadamente 250 1/d/p) crea un conflicto, con lo que se exacerba
la escasez de recursos hidricos. Al tener un alto grado de dependencia de
aguas superficiales, Guadalajara obtiene cerca de 60% de su agua potable
del cercano lago de Chapala, ubicado 60 km al sureste de la ciudad; otro
30% proviene de aguas subterraneas y 10% de la presa Calderén, al noreste.
En el pasado reciente, el nivel del agua en el lago de Chapala ha fluctuado
enormemente, y ha arribado a sus limites inferiores criticos (Bertrab, 2003).
Ademads, al peligro para el abastecimiento de la urbe se suman los niveles de
agua subterrdnea en continuo descenso en toda la zona metropolitana. Am-
bos factores han contribuido a la escasez creciente del agua y al incremento
de conflictos por los recursos hidricos en la regién. Sin embargo, estos no
han sido la tinica fuente de problemas; también el saneamiento es altamente
problematico, ya que el tratamiento de las aguas es casi inexistente, lo que

ha llevado a altos niveles de contaminacién en rios y arroyos cercanos.
La fragmentacion espacial y funcional de la gestion del agua

La gesti6n del agua en la zona metropolitana de Guadalajara esta fragmen-
tada tanto en lo funcional como en lo espacial. La mayor autoridad para
regular el acceso y uso de los recursos hidricos es la Comisién Nacional del
Agua (Conagua), que define y hace cumplir el marco legal para el uso de los
recursos hidricos a nivel nacional. Asimismo, controla el uso de los recursos
hidricos y proporciona cofinanciamiento para la infraestructura del agua. En
el dmbito del estado de Jalisco, la Comision Estatal del Agua (CEA) regula
la construccién y el manejo de la infraestructura del agua; esta institucion

depende en parte del apoyo politico y financiero del gobierno nacional.
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Cada uno de los municipios de la zona metropolitana es responsable de
operar la infraestructura existente y proporcionar los servicios relacionados
con el agua, para lo cual se han creado varias organizaciones. Los cuatro
municipios mas grandes, Guadalajara, Zapopan, Tonald y Tlaquepaque, esta-
blecieron un organismo operador conjunto llamado Sistema Intermunicipal
para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (Siapa), el cual opera la
infraestructura y proporciona los servicios de abastecimiento y alcantarillado
en la mayoria de sus territorios. Sin embargo, varias zonas de la periferia de
Zapopan, Tonald y Tlaquepaque atin son servidos por sus administraciones
municipales respectivas, las cuales operan unidades administrativas para el
abastecimiento y saneamiento del agua. Los otros cuatro municipios de la
zona metropolitana, Tlajomulco de Zuaniga, El Salto, Ixtlahuacidn de los
Membrillos y Juanacatldn, mantienen sistemas de infraestructura autbnomos
operados por departamentos especiales de abastecimiento y saneamiento
del agua en los ayuntamientos.

Por lo general, los operadores publicos cobran a los hogares tarifas que
no toman en cuenta los costos reales (reguladas por la autoridad politica
del estado), que se han mantenido en niveles bajos por motivos politicos,
equilibrados en parte por subsidios. De igual forma, la pobre cultura de pago
de los clientes provoca una reduccién mayor de los ingresos. Por lo tanto,
el ingreso total es insuficiente para cubrir los costos de producciéon y man-
tenimiento requerido, lo que provoca una baja calidad de abastecimiento.

En muchos casos, las responsabilidades de las organizaciones involucra-
das, visibles en diferentes niveles de gobernanza, no se definen con claridad;
varian de acuerdo con los requisitos de corto plazo y la iniciativa individual.
Como consecuencia, las responsabilidades se traslapan o tienden a ser des-
atendidas, lo que fomenta el surgimiento de 4reas no abastecidas, sin patrén
de creacién aparente. Asimismo, debido a que las redes de abastecimiento de
cada municipio estdn fragmentadas fisica y espacialmente, un resultado
comin es que esas dreas urbanas sufren un abastecimiento insuficiente
o espordadico.

La comunicacién y negociacion, entre los distintos niveles y las organiza-

ciones particulares de gestién del agua, son frigiles y rara vez se coordinan
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(lo mismo se aplica a la comunicacion entre las organizaciones del sector
agua y de otros sectores de desarrollo urbano). Por consiguiente, la gestién
del agua solo puede responder a los planes y al desarrollo de otros sectores
(como el desarrollo de fraccionamientos habitacionales). Dado este vacio
de coordinacién, abundan las lagunas de provisién de infraestructura y los
technological recesses surgen como una respuesta inmediata a la falla masiva
del sistema.

Implicaciones politicas

Los formuladores de politicas piblicas suelen percibir de manera muy selec-
tiva los complejos problemas de abastecimiento y saneamiento del agua en
la zona metropolitana de Guadalajara. La falta de saneamiento (solo 3% de
todas las aguas residuales reciben tratamiento), los frecuentes problemas con
aguas de lluvia debido a la insuficiente capacidad del drenaje, son objeto de
retdricas que buscan normalizar y minimizar el problema. Solo después de que
los dafios se vuelven evidentes, es que se implementan medidas remediales,
aunque en muchos casos sin tocar la causa del problema.

Durante la dltima década, las politicas sobre infraestructura se han
concentrado en satisfacer la creciente demanda de agua afectada por el
alto consumo per cépita y las pérdidas masivas por fugas en las tuberias.
En afios recientes, los debates publicos se centraban en el proyecto de una
gran presa para asegurar el abastecimiento del agua; proyecto iniciado por
las comisiones nacional y estatal del agua. El proyecto de la presa de Ar-
cediano contemplaba la creacién de un embalse adicional para represar el
rio Santiago, el cual trasporta agua del lago de Chapala por un costado de
la ciudad, en una barranca profunda. Usar agua del rio Santiago, altamente
contaminada, demandaria un tratamiento intenso. Por lo tanto, se planearon
grandes plantas de tratamiento de aguas residuales, aunque enfrentaban
graves problemas financieros y técnicos (Bravo y Figueroa, 2006). Después
de debates publicos controvertidos, se aplazé el proyecto a finales de 2009.

Como resultado del estado elevado de conciencia publica, las grandes

redes de abastecimiento de agua recibian mds atencién politica que antes.
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Sin embargo, el aumento masivo en las dreas no servidas se estd ignorando
o subestimando por parte de las autoridades responsables. Asi, se pueden
observar reacciones politicas divergentes a las soluciones privadas emergen-
tes que responden al abasto insuficiente. Por una parte, los asentamientos
pudientes, que se separaron de las redes de abastecimiento puablico y mejo-
raron sus servicios de agua con la iniciativa privada, con a menudo logran
el reconocimiento oficial. Las soluciones elitistas parecen ser aceptables,
aunque no son activamente apoyadas en todos los casos. Por otra parte,
los asentamientos informales excluidos del abastecimiento tienden a ser
percibidos y aprobados solo de forma marginal. En su mayoria carentes de
apoyo politico y del poder para ejercer presién politica, estas colonias siem-
pre dependen del abasto informal y del desarrollo de technological recesses.

Casos de estudio empiricos: Las formas locales de technological recesses
y los problemas de la gobernanza descentralizada del agua

El problema de las dreas urbanas subabastecidas y desconectadas apenas se
ha documentado. Los datos confiables han sido incompletos o no han sido
verificados. Como parte del censo nacional, el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (INEGI) solo contabiliza la disponibilidad de conexiones
domésticas a redes de abastecimiento y alcantarillado, sin importar el sistema
técnico ni el proveedor; aunque estos datos estan disponibles para pequefas
unidades territoriales, no proporcionan informacién acerca de la calidad del
abastecimiento; en otras palabras, la estabilidad y regularidad del abasteci-
miento, calidad del agua, etc. Algunas colonias tienen altas tasas nominales
de acceso (véase http://www.ceajalisco.gob.mx/reg12.html); sin embargo, en
muchos casos, en los hechos, el abastecimiento estd practicamente ausente.
El operador intermunicipal, Siapa, asi como las administraciones munici-
pales, tienen disponibles datos sobre 4reas no servidas; no obstante, estin
incompletos y cubren tnicamente cuatro de los ocho municipios urbanos,
y a su vez solo dan cuenta de ellos en forma parcial.

Se sabe que algunas 4reas han comenzado formas comunitarias de
abastecimiento descentralizado. En algunos casos, estas iniciativas han
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sido registradas con las respectivas administraciones municipales o han sido
reconocidas por el Siapa. Sin embargo, no existe un registro completo ni
informacién confiable. En relaciéon con estas limitaciones estadisticas, un
anélisis cuantitativo exacto de los technological recesses dificilmente puede
ser considerado. Actualmente, los datos sélidos sobre problemas estructu-
rales y de gobernanza de los technological recesses solo pueden lograrse
a través de métodos cualitativos. Por lo tanto, este capitulo se basa en
investigaciones preliminares que se realizaron en 2006, como parte de un
proyecto mexicano—aleman de investigacién conjunta, financiado por el
Ministerio Aleman de Educacién e Investigacion (véase la nota 1).

Con base en la triangulacién de métodos cualitativos y cuantitativos (en-
trevistas cualitativas, interpretaciéon de documentos y datos estadisticos), se
realizé una interpretacién integrada sobre la naturaleza de los technological
recesses. La base de datos se alimenté con documentos sobre el mantenimien-
to y desempeiio de los technological recesses, la trascripciéon de discusiones
grupales con directores y consumidores de los servicios e instalaciones re-
levantes, y la trascripcién de entrevistas cualitativas con actores claves y
partes interesadas de las colonias locales, quienes tenfan un conocimiento
cercano de las estructuras y los procesos sociales dentro de las colonias, asi
como de la historia de los technological recesses en cada caso. Se realizé el
andlisis de los textos de acuerdo con los principios del andlisis cualitativo
de contenidos (Mayring, 2007).

Durante el andlisis de los materiales empiricos relacionados con las carac-
teristicas de los technological recesses, se identificaron tres tipos estructurales.
Cada uno representa problemas especificos de provisién de infraestructura
y refleja la evolucién de modos especializados de gobernanza o gestion. En
particular, estos tipos son:

* Tipo 1: asentamientos marginados que no cuentan con abastecimiento

debido a su estado informal; dependen de la autoayuda y autorgani-
zacion locales.
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Tipo 2: colonias de clase media bien establecidas en zonas céntricas;
organizan el abastecimiento descentralizado, principalmente con base
en antiguos derechos de agua.

Tipo 3: asentamientos nuevos de clase alta ubicados en la periferia
suburbana; la mayoria son cotos cerrados, servidos por sistemas des-
centralizados y operadores privados.

Estos tipos se exploraron mds a fondo a través de los estudios de caso locales.

Los casos escogidos fueron analizados de acuerdo con un enfoque en tres

campos que son relevantes para el desarrollo, la estructura y la gobernanza

de

los technological recesses:

Caracteristicas socioespaciales del technological recess: incluye la
ubicacién de la colonia o del asentamiento dentro de la zona metro-
politana, su historia, su estructura fisica y el estatus socioeconémico
de sus habitantes.

El sistema infraestructural del technological recess: incluye los rasgos
tecnoldégicos de la infraestructura interna o descentralizada, su grado de
autonomia, sus funciones provisionales y sus vinculos con los sistemas
publicos externos.

El modelo de gobernanza, en otras palabras, la organizacién interna del
abastecimiento de agua, las formas relacionadas de autorganizacién
por parte de los actores locales, los procedimientos de gobernanza
en la préctica, y las relaciones de los actores y comunidades locales
con las organizaciones publicas y el sistema politico local.

Estudio de caso 1. Colonia Agua Fria (clase baja)

Caracteristicas socioespaciales

La

colonia Agua Fria se ubica en la periferia norte de la zona metropoli-

tana. Este asentamiento informal joven fue establecido en forma gradual

por la apropiacién individual de lo que antes eran tierras agricolas. La
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colonia tiene una distribucién irregular que se desarrollé sin planeacion
alguna. Las calles parecen seguir caminos fortuitos alrededor de las casas.
No obstante, se puede identificar un nicleo denso y una regién exterior
dispersa. Los edificios se construyen de materiales pobres y econémicos, y
la mayoria carece de enjarre y pintura. La mayor parte de un total de 2,500
habitantes vive en la pobreza. Aquellos que trabajan, frecuentemente ganan
menos que el salario minimo mensual (en 2006, 1,200 pesos mexicanos;
aproximadamente, 110 USD).

Sistema infraestructural

La provisiéon de infraestructura en Agua Fria es insuficiente en cada uno
de los sectores (agua, electricidad, telecomunicaciones, caminos, infraes-
tructura social). La situacién es especialmente precaria en relaciéon con el
abastecimiento y saneamiento del agua, ya que la comunidad carece en su
totalidad de conexién a la red puablica. Solo parte de los hogares es abaste-
cida ocasionalmente por pipas del ayuntamiento. El estatus informal de la
colonia parece detener a las instituciones para realizar inversiones en ellas.
Para compensar la falta de abastecimiento ptblico, los habitantes locales
han establecido varios tipos de abastecimiento de agua informales:

* Una parte de la poblacién local —principalmente en el drea nicleo de
la colonia— toma agua en forma ilegal de tuberias publicas cercanas.
Esta agua se distribuye a través de un sistema de mangueras flexibles
atadas a postes de luz, que también son ilegales. La presién del agua
se genera con bombas o gravedad, ya que el asentamiento se extiende
por el declive de un cerro. La calidad y cantidad del abastecimiento estan
en el peor nivel imaginable. Consecuentemente, el abastecimiento del
agua esta fuertemente fragmentado: su disponibilidad se limita a aquellas
partes de la colonia donde la infraestructura publica estd al alcance.

e Otra porcién de los hogares —sobre todo en los margenes del asen-
tamiento— se abastece por pipas de agua operadas por empresarios

privados. Esta es una alternativa cara, pero muchas veces inevitable,
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que sin embargo depende en gran medida de la capacidad de compra
de cada hogar. A pesar de los altos precios que se tienen que pagar, el
agua disponible no tiene calidad potable.

e Otra porcién de los hogares todavia se involucra en forma ocasional o
con regularidad en el “turismo del agua”, en especifico después del atar-
decer: los miembros del hogar, equipados con latas, suelen aventurarse
en 4reas vecinas donde es facil llevarse agua de mangueras abiertas o
llaves sin proteccién accesibles desde la calle.

La situacion precaria del abastecimiento en Agua Fria, y los altos costos de
la compra inevitable de agua embotellada para beber, hace que los hogares
reduzcan su consumo. En colonias como esta, el consumo promedio de
agua por persona estd muy por debajo del consumo promedio en la zona
metropolitana. Los altos costos del abastecimiento informal del agua tienen
que considerarse en relacién con los bajos ingresos prevalecientes ahi, de tal
manera que los costos relativos resultan ser muy altos. Debido a que muchos
hogares no tienen los recursos para comprarla (por lo menos, no en forma
cotidiana), una fraccién de ellos suele consumir agua de calidad dudosa
y desconocida tanto para beber como para cocinar, con lo que enfrentan
enfermedades y otros tipos de problemas.

No existe infraestructura de alcantarillado ni saneamiento en Agua Fria
y, debido a ello, las “aguas negras” se vierten directamente de lavaderos o
inodoros a canaletas y cloacas abiertas entre las casas, donde el agua corre
cuesta abajo al siguiente cuerpo receptor. Esto es causa de un gran impacto
ambiental, tanto en este asentamiento como en otros mas abajo sobre el

cerro.
Modelo de gobernanza e integraciones sociales

El sistema de abastecimiento informal del agua (extracciéon de las grandes
redes publicas y la distribucién de agua en mangueras) ha sido organizado

por una coalicién de habitantes locales, la cual estd estrechamente relacio-

nada con una organizacién vecinal local que ha existido como asociacién
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registrada desde 2004. Funciona como un grupo de presién: hacen de-
mandas de mayor acceso a la infraestructura vital ante la administraciéon
local. Periédicamente, los miembros eligen sus representantes (presidente,
vicepresidente, tesorero), quienes se retinen una vez al mes; las decisiones
financieras e instalaciones técnicas se toman conjuntamente; de manera
similar, el trabajo comunitario necesario se organiza de forma colectiva. A
pesar del proceso de formalizacién que experimentd, se percibe que este
comité vecinal cuenta con una influencia débil (los vecinos describen sus
tareas como reacciones espontdneas a los asuntos urgentes del dfa).
Larelacién entre la asociacién y la administracion pablica ha sido descrita
como tensa y dificil, y hasta 2012 casi no se ha podido establecer ninguna
relacién formal. Las précticas informales (y a veces ilegales) de los vecinos

son conocidas por las autoridades, y hasta ahora se toleran o ignoran.
Estudio de caso 2. Colonia Vallarta Poniente (clase media)
Caracteristicas socioespaciales

La Colonia Vallarta Poniente es una colonia cercana al centro de la ciudad, la
cual se originé en la década de los setenta como una de las primeras dreas
de expansién urbana. Consta de aproximadamente 900 habitantes que
pueden ser clasificados como parte de la clase media urbana. La estructu-
ra del asentamiento fue planeada de manera integral y tiene un conjunto
valioso de edificios y espacios piblicos bien mantenidos. Prevalece el uso
residencial, pero también se han establecido ah{ algunas pequefias y media-
nas empresas (PYME).

Sistema infraestructural
El abastecimiento y saneamiento del agua en Vallarta Poniente han sido
organizados independientemente del sistema publico. La responsabilidad

de operar la red de abastecimiento interna se trasfirié oficialmente del mu-
nicipio a la comunidad local. Debido a su antigiiedad, la red estad bastante
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deteriorada; las rupturas y dafios frecuentes llevan a importantes pérdidas
de agua.

El agua de la red local es de calidad mediana y no es destinada para el
consumo humano, por lo tanto, los hogares compran agua embotellada de
vendedores privados a precios altos. La red es alimentada por agua subte-
rranea —cuya calidad no estd documentada— de un pozo (de 120 metros
de profundidad). El sistema de bombeo es sencillo en sentido técnico, y aun
asi es confiable y eficiente. La asociacién vecinal a cargo es duefia de una
concesion para la extraccion de agua subterrdnea, que se tiene que renovar
periédicamente en la Comisién Nacional del Agua (Conagua).

De 2005 en adelante, el sistema infraestructural descentralizado ha sido
equipado con medidores de agua en cada hogar. En promedio, se garantiza
el abastecimiento del agua cinco horas al dia; debido a esta restriccion, el
consumo promedio per cédpita es considerablemente menor al de la zona
metropolitana en su totalidad. Con relacién al saneamiento, el sistema de la
comunidad depende de la red publica, ya que las alcantarillas locales drenan
en los colectores municipales.

Modelo de gobernanza e integraciones sociales

Aparte del abastecimiento y saneamiento del agua, otros servicios publicos,
tales como la disposicién de residuos, el mantenimiento de las 4dreas verdes
y los servicios de seguridad, han sido organizados por la comunidad en
forma privada. El manejo de todos los servicios, y de los sistemas técnicos
es organizado por una mesa directiva honoraria. Sus tareas consisten en la
planeacién e implementacién de las obras de construccién y otras medidas
que requieren inversiones, del ordenamiento de los servicios externos, asi
como de negociar con las autoridades publicas. Los miembros de la mesa
directiva se eligen periédicamente por los residentes locales, Lo que repre-
senta un gasto importante para la comunicacién y organizacion, producto
del manejo de conflictos entre los grupos con intereses particulares y la
necesidad creciente de la mediacion.
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Para poder proporcionar servicios autorganizados, se cobra una tarifa
mensual en cada uno de los hogares. Los costos del abastecimiento y el
drenaje se recaudan de acuerdo con el consumo real. Las tarifas del agua
son considerablemente mas bajas que las del organismo operador publico
(el Siapa). No obstante, a veces la percepcién ha resultado dificil debido a
la baja cultura de pago.

Las capacidades de gobernanza de la mesa directiva, por lo general, son
suficientes para manejar el abastecimiento del agua. Sin embargo, para obras
técnicas mas complicadas, se apoyan en expertos externos contratados. Las
relaciones externas han sido favorables desde que la organizacién fue apro-
bada por la administracién municipal, y existe una cooperacién continua
con autoridades locales y entes politicos; esto ha llevado al apoyo financiero
ocasional del municipio para actividades especiales, como la renovacién
parcial de la red de agua.

Estudio de caso 3. Colonia Las Canadas (clase alta)
Caracteristicas socz'oespacz'ales

Las Cafadas es un coto cerrado exclusivo,? ubicado en el 4rea suburbana al
norte de la zona metropolitana de Guadalajara. Cuenta con 3,200 habitantes
que viven en un 4rea de 2.5 kilémetros cuadrados, por lo que puede ser
considerado escasamente poblado. La estructura del asentamiento presenta
lotes grandes sobre los que se han construido lujosas villas y casas unifami-
liares de clase alta, que se dividen por amplios espacios abiertos o verdes. El
asentamiento incluye obras de infraestructura y servicios, como una plaza
comercial, varias empresas de servicios privadas, un club de golf y el tinico

2. Se entiende que los cotos cerrados (gated communities) son asentamientos o colonias urbanas ro-
deadas por rejas o paredes. Se originaron hace una década en paises industrializados como zonas
residenciales de clase alta, que garantizaban la seguridad, tranquilidad y distincién social (Blakely
y Snyder, 1997); desde entonces, el modelo se ha difundido en los paises emergentes y paises en
desarrollo, y ha sido copiado en muchas ocasiones por las clases medias, asumiendo una variedad de
estructuras construidas (Borsdorf y Hidalgo, 2007; Doose, 2008).
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colegio alemédn en Guadalajara. Aunque la zona se empez6 a desarrollar
desde 1971, ha experimentado un crecimiento masivo desde 2000. Las tasas
anuales de crecimiento eran de 20% en 2005.

Sistema infraestructural

La infraestructura técnica de esta zona residencial se originé por la iniciativa
privada y con un financiamiento completo por parte de sus habitantes. Por
ejemplo, se construyeron 25 kilémetros de calles asfaltadas, complementadas
por una red de electricidad y alumbrado total.

Para poder cubrir el abastecimiento y saneamiento del agua, pronto se
instal6 una red de tuberias, la cual ha sido ampliada durante los tltimos 30
anos, de forma paralela al crecimiento del asentamiento. Actualmente tiene
una longitud de 30 km y garantiza el abastecimiento total, aun de las zonas
remotas. Debido a su antigiiedad, las tuberias son especialmente susceptibles
de accidentes y fallas: provocan graves pérdidas de agua potable y necesitan
reparaciones de corto plazo.

El sistema se alimenta de agua subterrdnea desde tres pozos profundos,
con sus respectivos depdsitos. Cada hogar estd equipado con un medidor
de agua; el consumo del agua dentro de la colonia se ubica considerable-
mente por encima del promedio per cipita en la zona metropolitana. Las
explicaciones de los residentes por este alto nivel de consumo se refieren
a la necesidad de regar parques y jardines durante la época de estiaje. A
pesar de la alta calidad del agua de grifo, los integrantes de los hogares por
lo general consumen agua embotellada —no solo por razones sanitarias
sino como parte del hébito de la clase alta de consumir agua embotellada
de marcas de moda.

El asentamiento tiene un sistema local de alcantarillado que Gnicamente
filtra los materiales sélidos, mientras canaliza toda el agua residual sin
mas tratamiento a un rio cercano. Para el futuro, se estd planeando la
construccién de una planta de tratamiento descentralizada. El agua tra-
tada remplazara el agua subterrdnea que hasta ahora se usa para el riego

de las areas verdes.
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Modelo de gobernanza e integraciones sociales

En 1991, se fund6 un comité vecinal en Las Canadas que asumié la res-
ponsabilidad de manejar la infraestructura publica. Después de dos afios
de negociaciones, el comité fue reconocido oficialmente por el municipio
como un “organismo descentralizado”, con la provisién de servicios loca-
les en forma auténoma. La estructura organizacional creada por el comité
vecinal es similar a la estructura de una empresa privada: tiene empleados
encargados de la direccién, la operacion técnica y los servicios, y estd con-
trolado por un consejo de supervisién compuesto por los residentes locales.
Las tareas de manejo e inversion son financiadas por las tarifas pagadas por
los consumidores locales.

Mas alla de la gestion del agua, el organismo es responsable de proveer
los siguientes servicios: construccién de caminos, disposiciéon de residuos,
alumbrado putblico, mantenimiento de dreas verdes, correos y servicios de
seguridad. La tarea técnica de abastecimiento y saneamiento del agua estd a
cargo de un equipo de dos ingenieros. La facturacién del consumo y mante-
nimiento técnico la realizan otros empleados. Se ha reportado que la cultura
de pago de los consumidores es buena en general. Normalmente, el equipo
técnico sugiere las nuevas medidas de mantenimiento, asi como la cons-
truccién de nueva infraestructura, aprobadas por el consejo de supervisién.

Las relaciones entre el operador descentralizado local y el municipio se
restringen a asuntos de coordinacién y aspectos técnicos. No existe mayor
cooperacion publico—privada, y tampoco es buscada por ninguna de las
partes.

Integraciones sociales y prdcticas de gobernanza dentro
de los casos de technological recesses investigados

Aunque los technological recesses basados en las colonias parecen tener
formas similares a la autonomia, sus origenes son muy heterogéneos. En
particular, reflejan la inequidad social entre la poblacién urbana, con su

dispersién espacial aguda. El cuadro 8.1 demuestra la relacién reciproca
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negativa entre el estatus socioeconémico de la colonia y la utilizaciéon de
los recursos sociales. La colonia mis pobre muestra un alto grado de infor-
malidad en el abastecimiento del agua (en otras palabras, tomas ilegales de
la red publica). Esto permite que solo un pequefio nimero de habitantes
se abastezca. Cimentado en fuertes lazos sociales y de solidaridad entre los
vecinos, se tienden a establecer “contrainstituciones” que fungen como
alternativas a los grandes proveedores y al sistema politico formal (a veces
toman la forma de comités vecinales). Estas “contrainstituciones” regulan
y salvaguardan el acceso al agua como un recurso bésico a través de proce-
sos de gobernanza que se ubican muy cerca de la base social. Debido a su
bajo grado de formalizacién, estas formas de gobernanza tienden a seguir
siendo precarias y no muy sostenibles. Por lo tanto, no pueden garantizar
un abastecimiento suficiente y continuo para todos los habitantes.

La colonia de clase media muestra tendencias més fuertes hacia la for-
malizacién del abastecimiento descentralizado, por ejemplo, a través de la
organizacion vecinal que maneja las instalaciones técnicamente demandantes
(pozo profundo, sistema de bombeo, complejo sistema de tuberias). Sin
embargo, estas formalizaciones dificilmente alcanzan el nivel de relaciones
de abastecimiento estipuladas por contrato. Por lo tanto, se desestabilizan
facilmente por clientes no solidarios, por lo que requieren negociaciones
continuas en cuanto a metas, procedimiento y acuerdos colectivos. La
justicia en la distribucién interna solo puede lograrse a través de reglas de
cooperacién basadas en un mutualismo espontineo. Segtn las especificidades
de cada caso, las reglas tienden a desarrollarse con altos costos sociales y
financieros. Los costos financieros ocurren como resultado del alto nimero
de clientes que no pagan ni participan. Los costos sociales surgen tan pron-
to como los vecinos morosos deben ser convencidos para que paguen sus
tarifas. Frecuentemente, la falta de ingresos obliga a los operadores de las
instalaciones técnicas (por ejemplo, las bombas) a reducir su servicio para
poder asegurar la operacion, a la vez que desatienden las reparaciones y el
mantenimiento a las maquinas y redes.

La colonia de clase alta muestra el més alto grado de formalizacién en

las estructuras de gobernanza. Logra el estindar tecnoldgico mas alto y
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Cuadro 8.1 Téchnological recesses investigados: tecnologias,
modos de gobernanza e integraciones sociales

: : Estatus Estindar  Intensidad
Caso/ oo socioeco- | tecmolégico : Modo de Recursos .. dela
colonia : PO némico i / calidad del : gobernanza ! interaccion
e ADastecimiento G0 social
Agua Fria | 1 Clase baja Bajo Informal, Social i Alta
: : : . precario :
Vallarta 2 Clase media% Medio Bastante Financiero Media
Poniente : : : :formalizado, : /social
estable
Las Cafiadas 3 Clase alta Alto Formal, Financiero :  Baja
: : : estable :

la mayor continuidad en el abastecimiento. La operacién de instalaciones
descentralizadas se ha delegado principalmente a un organismo similar a la
empresa privada. Por ello, en el caso de technological recesses, la intensidad
de interaccién social y acciones diarias son minimas. Ademads de un comité
vecinal elegido, que planea y supervisa las actividades técnicas y organiza-
cionales relevantes, no se requieren mayores estructuras de gobernanza. La
base principal para el funcionamiento de estos sistemas es la contribucion
de recursos financieros por parte de los residentes locales.

Con todo, la cuestion de la integracién social es fundamental para el
control de los modelos de abastecimiento desarrollados hasta ahora. En
especial, las colonias pobres son obligadas a realizar grandes esfuerzos de-
bido a que se tiene que coordinar una multiplicidad de practicas informales,
pues la intensidad de la interaccién social es alta. Los conflictos de intereses
ocurren con frecuencia, y muchas veces se dan de formas impredecibles.
Los acuerdos entre residentes, o entre residentes y operadores, no son
salvaguardados de manera suficiente a través de instituciones formales
(contratos legales) y tienen que ser renovados o negociados repetidas ve-
ces. Sin embargo, también en las colonias de clase media, como la Vallarta
Poniente, la necesidad de regulacidn es alta, a pesar de que las instituciones
formales (reglas obligatorias establecidas por una comunidad de operadores,
o acuerdos de pago con clientes) reducen la necesidad de interaccién di-
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recta entre los residentes. De esta forma, el mantenimiento organizacional,
financiero y técnico de la infraestructura no puede conceptualizarse como
una tarea meramente de direcciéon. En cualquier caso, son necesarios los
procedimientos globales de gobernanza, que flotan sobre un “océano de
informalidad” (Matthiesen, 2002: 87): son dependientes de los recursos
sociales como la solidaridad, el mutualismo, la lealtad y una variedad de
otras instituciones informales.? Aun en colonias ricas, que rara vez necesitan
la interaccion social cotidiana para mantener los technological recesses, se
tiene que mantener un minimo de manejo consensual.

Los limites para la gobernanza de los technological recesses

Con base en nuestra exploracién, podemos plantear un supuesto preliminar:
entre mas bajo es el estatus socioeconémico de una colonia, mis alto es el
significado de los recursos sociales y de los tipos sectoriales de la autorgani-
zacion local para el abastecimiento descentralizado del agua. Sin embargo,
esto solo explicaria parcialmente los logros y las dificultades de gobernanza
relacionados con los technological recesses. Una inspeccién mds cercana
muestra que no solo son relevantes la interaccién interna o la negociacién
sobre las reglas de accién en cuanto a las soluciones técnicas; también existe
una gran cantidad de interaccién con agentes “externos” —que aqui se vuel-
ve relevante. Por lo tanto, se discutirdn por separado los factores internos

y externos de la rendicién de cuentas a lo largo de los siguientes parrafos.
Los factores sociales de la gobernanza interna

Aunque la préctica informal de abastecimiento y saneamiento del agua esta
extendida, no es una regla que, bajo la condicién de riqueza decreciente de

3. A diferencia de las instituciones formales, las cuales constituyen un conjunto de reglas y normas
documentadas legal o contractualmente, las instituciones informales se basan en la prictica social.
Los tedricos de las instituciones orientados a la economifa institucional (North, 1990) y al institu-
cionalismo politico han abundado sobre esta distincién (Helmke y Levitsky, 2003). De acuerdo
con ellos, las instituciones informales son las reglas de accién que se establecen, confirman y alteran
por individuos y grupos en base a su accién y evaluacién cotidianas.
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los residentes y la valorizacion creciente de los recursos sociales, pudieran
compensar las soluciones técnicas insuficientes y la falta de acceso a agua
limpia. El nimero considerable de personas que no paga, indica que existen
serias limitaciones para el aprovechamiento del capital social. De la misma
forma, la necesidad de que los operadores siempre llamen la atencién so-
bre sus logros, y el significado y la necesidad de esfuerzos conjuntos entre
los residentes, tiene efectos agotadores: con frecuencia la motivacién y el
compromiso de los vecinos se desvanece periédicamente. Esto, a su vez,
produce una mayor necesidad de movilizacién.

A pesar de estas restricciones, se han desarrollado varias instituciones
y rutinas de accién cotidiana que aseguran el mantenimiento de los tech-
nological recesses, aun en circunstancias dificiles. Por ejemplo, las reglas
mutualistas tradicionales tienden a redefinirse para encajar en contextos de
pobreza o descuido. Mientras que en las comunidades urbanas mexicanas,
el comportamiento individual insolidario y que carece de intercambio mu-
tuo recibe una respuesta negativa, parece que el campo de la provisién de
infraestructuray el consumo de recursos naturales constituye una excepcion.
Aqui, se tolera en gran medida la accién que contradice las metas de una
comunidad local. Las pérdidas financieras se socializan y el control social se
reduce de tal manera que se preservan los sentimientos espontineos de perte-
nencia y lealtad. La meta de tener un minimo de cohesién grupal voluntaria
estd en primer plano, aun si la factibilidad econémica de la infraestructura
descentralizada estd en juego. Dentro de este contexto cultural especifico,
los technological recesses no dependen de una gran mayoria de interesados
que muestran un alto grado de compromiso. Muchos microsistemas parecen
ser manejables aun bajo la condicién de una identificacién social laxa y con
vinculos débiles, resultado de instituciones informales.

Sin embargo, ain existen dudas acerca del éxito potencial de los tech-
nological recesses como modelo. La evidencia proporcionada por la escuela
inglesa de la teoria de la planeacién comunicativa, da motivos para suponer
que, a la larga, los problemas de motivacién y la falta de compromiso de
los agentes solo pueden resultar en desarrollos precarios. Sin un minimo

de identificacién de la persona con su propia colonia u organizacién, la
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competencia y el conflicto por el acceso a los recursos urbanos naturales y
materiales, dificilmente pueden ser dominados. Por eso, se sostiene que los
procesos de place—making proporcionan soluciones para problemas locales a
nivel colonia (Healey, 1997:1; Healey, 2002). Aqui se define place-making
como un proceso de generacién de un nuevo atractivo y un impulso regene-
rativo que se mantiene por la gobernanza local y la construccion de redes;
requiere de cierto grado de identificacién con el espacio. Los simbolos que
definen a una localidad especifica parecen ser significativos para tal identi-
ficacion, por ejemplo, modelos de autorganizacién exitosos y ampliamente
difundidos, incluidas sus “etapas” (proyectos de construccién, sitios de
reunién para integrantes de la colonia, instalaciones técnicas). Otro factor
en la construccion de la identidad puede ser atribuido al nivel de justicia
distributiva alcanzada en las comunidades locales.

En el marco de nuestro andlisis empirico de tiempo limitado, no se
pudo estudiar con detalle el fenémeno de place-making. Sin embargo,
observamos que los tipos de autorganizaciéon existentes se han orientado
hacia el manejo de problemas sectoriales de gobernanza, por ejemplo, en
relacién con la organizacién de ayuda social privada o el mantenimiento
de infraestructura descentralizada. En contraste, el discurso local rara vez
estd enfocado a soluciones integrales que hayan incluido la totalidad de las
condiciones de vida dentro de una colonia. No se ha podido observar una
politica especifica de place—making que considere a la colonia completa como
una entidad social que puede formar su ambiente urbano de acuerdo con
sus necesidades e intereses. Tal estrategia integral podria proporcionar una
mejor base para la identificacién, aun cuando se usara en conexién con la
gobernanza sectorial. Los technological recesses que tienen esas integracio-
nes podrian tener un efecto socialmente integrador al unir a los residentes
locales en la realizacién de actividades definidas por sector, que después se
expandirian al desarrollo de la colonia en su totalidad —justo en el sentido
de place-making.

312 GOBERNANZA Y GESTION DEL AGUA EN EL OCCIDENTE DE MEXICO



Los factores sociales de la gobernanza externa
Comunicacién y vinculos entre technological recesses

Es probable que la construccién de la comunidad local y la identificaciéon
basada en el lugar no solo influencien la gobernanza interna; también tien-
den a generar vinculos cruzados entre colonias particulares con respecto a
“sus” technological recesses y los de otras colonias. La evidencia empirica
demuestra que la organizacién y disposicion de los actores que apoyan la
integracion interna de las comunidades locales suelen tener efectos desfa-
vorables sobre la construccién de redes entre comunidades. Por ejemplo,
muchas comunidades locales en las ciudades mexicanas tienen una ten-
dencia a desarrollar estructuras y mentalidades tipo clan (Doose, 2008).
Estas estructuras se basan en la conformacién diaria de fronteras sociales y
espaciales rigidas. Las demarcaciones sociales tienen la funcién de formular
y promover los grupos de interés, de salvaguardar recursos y estabilizar las
comunidades sociales. Muchas veces, estas delimitaciones sociales acen-
tuadas pueden observarse en demarcaciones fisicas visibles como rejas y
paredes alrededor de cotos cerrados; impiden el surgimiento de arreglos
socioespaciales mds amplios como grupos sociales coherentes o partes de
la ciudad estructuralmente cohesivas.

El pensamiento urbano tipo clan no solo influye en el desarrollo de las
colonias en particular sino también en la conformacién de los technologi-
cal recesses. Las personas y los artefactos materiales ubicados dentro de las
murallas virtuales del clan y sus propiedades son asumidos con plena con-
ciencia y reciben el cuidado de los residentes locales. Aquellas personas y
cosas que estan “afuera”, muchas veces se conciben como irrelevantes para
la vida propia de las personas; por lo tanto, se descuidan. De esta manera,
hay un gran esfuerzo interno para establecer la justicia en la distribucién y
suficiente legitimidad para las instituciones locales, mientras las preocupa-
ciones externas, o aun la solidaridad con los externos, no importan.

Como resultado, hay una competencia feroz por los recursos hidricos

entre colonias cercanas, especialmente cuando se trata del acceso a las aguas
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subterrdneas. Aprovechar el agua del vecino es parte de una practica no
regulada, pero ampliamente difundida en relacién con los microsistemas
descentralizados. La misma relacién indirecta, y frecuentemente incons-
ciente, entre colonias distintas es evidente en lo que concierne al asunto
de las descargas de aguas residuales a cuerpos de agua superficiales —que
afectan negativamente las zonas de aguas del subsuelo. Sin embargo, esto
permanece mas alld de la imaginacién de los responsables. Casi no existe
asociacién voluntaria ni construccién de solidaridad entre las colonias.
Ademais del caos estructural que suele imperar en toda la gama de sistemas
descentralizados, el bajo grado de institucionalizacién interna formal de los
technological recesses contribuye con fuerza a este problema. Las institucio-
nes informales muchas veces impiden el desarrollo sistemdtico de estrategias
y acciones coordinadas, tanto en lo interno como en lo externo. Por lo
tanto, la mayoria de los technological recesses permanecen aislados mien-
tras compiten por recursos cada vez mas escasos. La escasez ha aumentado
en forma dramadtica durante la dltima década, ya que la multiplicidad de
extracciones legales e ilegales de las reservas de agua subterranea ha provo-
cado una baja en los niveles de los acuiferos de la zona metropolitana. De
manera correspondiente, los esfuerzos técnicos, asi como los costos sociales
y financieros para mantener y mejorar el abastecimiento del agua, tienden

a aumentar en forma incesante.
Vinculos entre los technological recesses y los grandes sistemas técnicos

A nivel de los grandes sistemas técnicos, la fragmentacion social y la exclusi-
vidad de la comunicacioén se reflejan en forma casi andloga. Por una parte, los
defensores de los technological recesses, ignoran por lo general a los grandes
proveedores de servicios de agua; en la prictica, no son socios potenciales de
cooperacién, tampoco en los hechos. Existe una renuencia patente a comu-
nicarse con los representantes de las grandes organizaciones y autoridades,
ya que los conciben como indiferentes, o como motivados para realizar
intervenciones arbitrarias a costa de la poblacién local. Por otra parte, los
representantes de los grandes sistemas técnicos muchas veces no reconocen
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los sistemas descentralizados ni a sus operadores. Esto acabaria en situaciones
en donde los technological recesses no tienen ninguna oportunidad de ser
aceptados como socios de la negociaciéon o cooperaciéon a un mismo nivel.

Aqui subyace un importante obstaculo para el desarrollo de un mejor siste-
ma integrado de abastecimiento y saneamiento del agua. Para poder establecer
los technological recesses como alternativas estratégicas, 0 como estructuras
complementarias a los grandes sistemas técnicos, serian necesarios vinculos
sistematicos, tanto estructuralmente como en relacién a la comunicacién y
la gobernanza. Una tarea futura importante para la gobernanza integrada
serd enfatizar el valor positivo de las soluciones integradas (transitar de la
coexistencia a la cooperacion entre los technological recesses y los grandes
sistemas técnicos) y de la comunidad democritica. Con relacién a la in-
fraestructura del agua, semejantes esfuerzos apenas se han emprendido en
la zona metropolitana de Guadalajara en los Gltimos 20 afos.

;Los technological recesses como alternativas estratégicas
a los grandes sistemas técnicos?

Al enfrentar la tarea de desarrollar preguntas analiticas relacionadas con el
concepto de technological recesses, las consideraciones normativas se impo-
nen sobre el investigador. Como ejemplo, la discrepancia aparente entre la
practica descentralizada y los logros potenciales de los technological recesses
da lugar a suposiciones normativas que se orientan hacia la factibilidad téc-
nica en lugar de la satisfaccién social. De manera similar, la cuestion de las
posibles alternativas a los grandes sistemas técnicos, ha sido preformulada
como un asunto técnico. Sin embargo, nuestra exploraciéon de un contexto
local que presta al agua no solo un significado técnico sino uno fuertemente
social y politico, nos ha llevado a conceptualizaciones muy cuidadosas. Pre-
guntas generales acerca de “dcudl sistema lleva la delantera?”, nos podran
llevar en forma equivocada a generalizaciones prematuras, en lugar de dar el
valor analitico adecuado al contexto local y a las peculiaridades culturales.

Asi que, acerquémonos a este fendémeno con mucha cautela.
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En primer lugar, los technological recesses provocan y aceleran la fragmen-
tacién de la infraestructura urbana, al propagar soluciones sociotécnicas espe-
cificas segtin el estatus socioeconémico de su clientela. Se desarrollan todo tipo
de soluciones, espontinea y simultdneamente —desde sofisticadas soluciones
exclusivamente técnicas (que a la larga crean situaciones de sobreoferta)—, a
soluciones minimas y técnicamente pobres, que resultan en un abastecimiento
precario. Con respecto a la correlacién asombrosa entre las estructuras sociales
y técnicas, los technological recesses tienden a ilustrar las disparidades sociales
a través de la distribucién social y espacial de la infraestructura material.

En segundo lugar, ademds de su simbolismo geogréfico inherente, los
technological recesses contribuyen a un endurecimiento de las estructuras
socioespaciales; perpetiian situaciones de sobre y subabastecimiento, ya que
forman parte de un camino de desarrollo sociotécnico especifico, muchas
veces fijado a microespacios urbanos particulares. Se puede presumir que
las colonias pobres se atoran en malas estructuras de abastecimiento, prin-
cipalmente por los altos costos sociales que representa realizar un cambio
hacia soluciones alternativas —y muchas veces los costos financieros relacio-
nados con semejante cambio no pueden ser compensados. Aqui no entran
en juego las redistribuciones a favor de los consumidores financieramente
débiles que suelen ser posibles en los grandes sistemas técnicos.

En tercer lugar, los technological recesses indican que las situaciones
buenas o malas de abastecimiento son un asunto de estatus social, mas que
el resultado de deficiencias técnicas o sistémicas. El mensaje simbdlico
que trasmiten las partes visibles de esta variante de la infraestructura urbana
puede ayudar a reforzar la imagen buena o mala de una colonia. Para citar
el peor caso: mangueras conectadas a postes de luz que funcionan casi como
banderas que sefialan que la colonia en cuestién es un barrio marginado. La
perpetuacién —material y simbdlica— del estatus socioeconémico de una
colonia puede contribuir a la continua causalidad acumulativa de la inequi-
dad social —mantiene a los pobres en condiciones parcialmente tolerables,
pero materialmente inferiores, y pone a los ricos en condiciones favora-
bles que les permiten implementar soluciones mas flexibles y mejores

para sus problemas especificos de abastecimiento. Asimismo, es probable el
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establecimiento de espirales de desarrollo local hacia abajo y hacia arriba,
basado en configuraciones coherentes con provisién de infraestructura y
cambio socioeconémico.

En contraste con los grandes sistemas técnicos, los technological reces-
ses son muy limitados en cuanto a sus oportunidades de expansién. Son
capaces de reaccionar con flexibilidad a una demanda cambiante, pero
son técnicamente determinados, subcapitalizados y dificilmente capaces
de construir vinculos con otros sistemas técnicos (Gopakumar, 2004). En
el caso de Guadalajara, se toma la posicién de soluciones aisladas que per-
manecen restringidas a las demandas particulares de las pequefas colonias
y al alcance de reducidas dreas de captacién. Mds ain, en muchos casos,
los technological recesses dependen indirectamente de los grandes sistemas
técnicos, ya que, en parte, se basan en servicios proporcionados por es-
tos. A nivel de construccién de la teoria, los technological recesses se han
abordado con respecto a su funcién potencialmente complementaria a los
grandes sistemas (Gopakumar, 2004). Nuestro caso empirico da lugar a
dudas sobre si realmente pueden cumplir con esta funcién. Las exploraciones
futuras en diferentes contextos de desarrollo urbano tendrdn que clarificar
esta cuestion con mayor detalle.

Conclusiones

Por el momento, los technological recesses en Guadalajara tienen la aparien-
cia de estructuras insulares. Van desde estrategias de sobrevivencia colectivas
aisladas a formas estructurales segregadas, que acentian los estilos de vida
lujosos y exclusivos de los habitantes de clase alta. Bajo las condiciones
actuales de polarizacion social, fragmentacién del espacio urbano e indife-
rencia politica, es dificil imaginar que servirian como futuros modelos de
desarrollo a una escala urbana mayor. Sin modelos integrados de gobernanza
urbana —y su practica de cumplimiento, cuya meta es la elevacién general
de las condiciones de vida locales y del nivel de participacién politica—, no
se pueden esperar mejoras mayores a la situacién actual de abastecimiento
y saneamiento del agua. Por supuesto, atin existe la oportunidad para que
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los grandes proveedores de agua cambien la situacién. Sin embargo, esto
estd mas alld del alcance de este escrito.

No obstante, existen algunos puntos de partida para futuras explora-
ciones prometedoras de los technological recesses. En la actualidad, estos
se encuentran en colonias de clase media con un abastecimiento descen-
tralizado de buen funcionamiento, que se basa en tecnologia confiable y
asequible. Mientras tanto, muchas veces las colonias mis pobres sufren
debido a deficiencias técnicas y bloqueos de gobernanza que no pueden ser
superados, aun con el uso extensivo del capital social; los asentamientos de
clase media parecen demostrar una salida a los dilemas de la gobernanza: han
desarrollado una mezcla de gobernanza formal e informal que fija un alcance
mds amplio para el desarrollo de varios modelos de abastecimiento. Por
supuesto, hasta ahora esta tendencia solo ha sido visible a nivel de colonias
especificas —incluyendo todos los riesgos y dificultades que las soluciones
aisladas implican para los operadores y residentes involucrados. A final de
cuentas, los ejemplos mencionados demuestran que las mezclas hibridas de
instrumentos informales y formales de gobernanza local ayudan a desarrollar
diversos tipos de acuerdos colectivos, modelos flexibles de autorganizacion,
autosuficiencia creciente y la voluntad individual para invertir.

El beneficio particular para la provisién de infraestructura urbana, que
puede surgir de una expansion de los technological recesses, consiste en su
flexibilidad para reaccionar a cambios en la demanda local. Sin embargo,
las soluciones que proporcionan siguen siendo precarias, ya que conllevan
altos requerimientos en relacién con la creacion de las integraciones sociales
adecuadas —entre mds pobre sea la colonia, mas dificil se vuelve. Para posi-
cionar estratégicamente a los technological recesses en el mejoramiento de la
infraestructura urbana, se tienen que cumplir dos condiciones: se requieren
de tipos de gobernanza integrales, y socialmente integrados también, que
unan esfuerzos de autorganizaciéon dispersos, comunicar buenas practicas
y acumular mayor poder de negociacion politica; asi también, el desarrollo
de estructuras aisladas tiene que prevenirse a favor de un desarrollo mas
integrado de las colonias y zonas mayores de la ciudad. Sin embargo, esto

serd otra historia que contar.

318 GOBERNANZA Y GESTION DEL AGUA EN EL OCCIDENTE DE MEXICO



CUANDO LO COTIDIANO ES AGUA TOXICA:
EDUCACION AMBIENTAL CON NINOS
EN LA HUIZACHERA

Xavier Romo Arias y Pablo Prieto Gutiérrez

¢Qué significa trabajar en la ensefanza de la educacién ambiental con ni-
fios, en una de las zonas no solo mis contaminadas de la ciudad sino con
elevados niveles de pobreza e inseguridad? Mis all4 de la educacién para la
conservacion de las especies biol6gicas mds amenazadas, o de la educacién
ambiental para generar conciencia, informar y estimular acciones para la
conservacién de los recursos naturales —para el registro del trayecto de
alguna especie migratoria, la salvaguarda de bosques amenazados por la ga-
naderia o cultivos extensivos, o el abordaje de asuntos mas urbanos como el
arbolado o la basura—, el trabajo de educacién ambiental con nifios y nifias
de la zona La Huizachera, en El Salto, Jalisco, es un reto para abordar la
realidad cotidiana con una visién ambiental, para satisfacer, con un enfoque
esperanzador, sus interrogantes. Al vivir en un ambiente tan degradado, ellos
se preguntan: ¢por qué el canal El Ahogado se encuentra tan contaminado?
¢Quién lo ensucia? ¢Por qué parece que nadie hace nada? Si un nifio ya
murié envenenado por esta agua, <qué es lo que esperan para limpiarla?
{Podemos hacer algo para que los que estdn aguas arriba cambien?

El Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario, AC (IMDEC), tra-
baja en La Huizachera desde 2008, cuando se iniciaron diagndsticos partici-
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pativos con actores locales. También participé con el ITESO y la Universidad
de Guadalajara en el proyecto internacional de investigacién Placemeg, para
la promocién de soluciones locales de accion colectiva para el suministro y
saneamiento del agua, auspiciado por el gobierno aleman (2006-2008). En
2009, se ech6 a andar el proyecto de educacién ambiental con nifos y nifas,
paralelamente al trabajo de acompafiamiento con mujeres, para la basqueda
de alternativas tecnoldgicas en el manejo doméstico del agua. Los autores de
este documento han trabajado en distintos momentos de ambos procesos.
Para el IMDEC, el trabajo educativo con nifios representa un reto de educa-
cién popular, por la complejidad del contexto y la degradacién del ambiente
en esta area de la ciudad. En este proceso, han surgido interrogantes en los
nifios, y este ensayo hace un recuento y andlisis de cémo hemos abordado
este problema del agua desde la educacién ambiental popular. Primero, se
presentard informacion sobre el contexto ambiental de La Huizachera, para
luego abordar el trabajo de educacién ambiental con nifios y, al final del
capitulo, hablar del otro proceso que acompanamos: el comité de mujeres
por el agua y su btsqueda de alternativas tecnoldgicas sustentables.

La Huizachera: en medio de presas, canales y aguas t6xicas'

La Huizachera se encuentra en la parte baja de la cuenca El Ahogado, que
drena una superficie de 510 km? del sur de la zona metropolitana de Gua-
dalajara —donde viven mas de 986,000 personas—, e incluye partes de los
municipios de Zapopan, Tlaquepaque, Tonala, Tlajomulco de Zaniga y El
Salto.

Por La Huizachera cruza el principal desagiie o dren de esta cuenca: el
canal El Ahogado, otrora proveedor de peces y agua para los pobladores
de sus margenes —quienes se asentaron de manera irregular hace mas de

medio siglo en bisqueda de oportunidades, provenientes de otras regiones

1. Este apartado toma como base a Cindy McCulligh (2008).
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de Jalisco y de estados vecinos como Guanajuato, Michoacan y Zacatecas.
Este canal tiene una longitud de 22 km hasta unirse al rio Santiago (CEA,
2008a: 65). Cerca de esta confluencia es donde cay6 el nifilo Miguel Angel
Lépez Rocha, de ocho afios de edad, quien después de ingerir estas aguas en
enero de 2008, permaneci6 en coma durante 19 dias y murié envenenado
por arsénico.

Este canal inicia en la colonia Las Juntas, en el cerro del Cuatro, y en
su trayecto recibe las aguas excedentes de la presa Las Pintas; pasa por la
zona La Huizachera y cruza debajo de la carretera a Chapala, al norte del
Aeropuerto, para entrar a la presa El Ahogado; de esta presa sale para cruzar
La Alameda e integrarse al rio Santiago, al sur de la cabecera municipal de
El Salto (CEA, 2008a: 65).

El Canal ha sido convertido en una alcantarilla a cielo abierto, y desde su
inicio recibe un gran nimero de descargas de colonias, asi como de diversas
empresas, como una importante fibrica de elaboracién de aceite vegetal,
una planta cementera y una planta de fertilizantes (en su primer tramo).
Al integrarse a la presa El Ahogado, recibe otro gran ntimero de descargas
industriales por las fabricas que se ubican alrededor de este cuerpo de agua
putrida.

Ademids de las industrias, el canal estd severamente contaminado por
aguas negras domésticas sin ningtin tratamiento. El principal punto donde
se descargan aguas negras a este canal es en el circamo El Ahogado, en la
colonia Cardenas del Rio. A solo cuatro cuadras de este lugar est4 ubicada
la escuela primaria Ignacio Zaragoza, a donde llegan los vapores de acido
sulfhidrico que emanan de este lugar. En el circamo se juntan dos colectores
principales: Las Juntas, que conduce aguas negras de la parte noreste de la
cuenca, y el colector Arroyo Seco, de la parte occidental (a un lado del arroyo
mismo); aqui se bombean al canal mis de 815 /s de aguas sin tratamiento
(AYMA, 2003). En la cuenca hay més de diez parques y zonas industriales
con instalaciones industriales diversas instaladas principalmente a lo largo
del anillo Periférico Sur y en el municipio de El Salto. De acuerdo con el
Inventario de Descargas en el Estado de Jalisco, de la Comisién Nacional
del Agua (Conagua), 266 industrias vierten sus aguas al rio Santiago en esta
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zona. El1 36.5% de estas descargas las aporta la industria quimica—farmacéu-
tica, seguidas de la industria de alimentos y bebidas con 15%, y la textil con
12.3%; después vienen las de celulosa (papel) y la tequilera. Los giros mas
importantes son los de quimica—farmacéutica, alimentos y bebidas, minerales
no metalicos, metalmecénica, eléctrico y electronica (McCulligh ez al, 2007).

No hay un tratamiento o control real de los vertidos industriales en esta
zona, y muchos de los téxicos son altamente dafiinos para la salud humana.
En el rio Santiago, cerca del canal El Ahogado, se han encontrado metales
pesados: plomo, cromo, cobalto, mercurio y arsénico. El arsénico y el cromo
pueden causar cdncer, mientras que el mercurio y el plomo afectan al sistema
nervioso; ademads, se han detectado compuestos organicos. En el Salto de
Juanacatldn se descubrié la presencia de bencenos, tolueno, xileno, furanos,
entre otros quimicos, sustancias altamente téxicas: los bencenos y furanos
causan cdncer, el tolueno afecta el sistema nervioso, y tanto tolueno como
xileno pueden afectar los rifiones (Tetreault et al, 2010).

Un hogar contaminado y marginado

La zona La Huizachera es el escenario donde un grupo de nifios y nifias
integran el proyecto Pandilla Ecologista. Pertenecen a cinco colonias: Es-
meralda, Cirdenas del Rio, El Paraiso, Insurgentes y La Huizachera. Esta
drea es ademas una de las mas marginadas de toda la zona metropolitana
de Guadalajara. La actividad econémica caracteristica es la fabricacién de
ladrillos, con los lodos contaminados extraidos de los margenes del canal.
Tres de las cinco colonias tienen indices altos de marginacién, y el grado
de escolaridad solé llega a sexto de primaria, mientras que se registra un
alto indice de adicciones.?

Los ingresos econémicos en La Huizachera se encuentran muy por
debajo de lo que se necesita para satisfacer las necesidades bdsicas de las
familias, pues 55% de la poblacién vive con un salario minimo o menor.

2. Datos del censo elaborado por la Direccién de Desarrollo Social y Cultura del Ayuntamiento de
El Salto, Jalisco, en 2004.
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De acuerdo con las estimaciones que hizo Del Toro Chévez, en junio del
2011, la canasta bdsica (compuesta por 121 productos) tiene un costo de
5,760 pesos mensuales, por lo que una familia deberia percibir por lo me-
nos 3.3 salarios minimos cada mes para cubrir sus necesidades béasicas de
alimentacién; estos gastos no consideran atn el pago de servicios de agua,
luz, teléfono fijo y celular, por lo que, al incluirlos en el costo de la canasta
basica, subirfa hasta 13,944 pesos, equivalente a ocho salarios minimos.?
Las condiciones de pobreza se agravan en la poblacién infantil; en México,
40.4% de los nifios viven en situaciéon de pobreza, de los cuales 11% viven
en pobreza extrema (Cepal-Unicef, 2010).

Los nifios que integran la Pandilla Ecologista estudian en tres escuelas
primarias de la zona y acuden de manera voluntaria a los talleres que se
realizan dos veces por semana. Existe un grupo base de 12 nifios y nifas,
y otro de diez que participa periédicamente. En encuestas aplicadas a las
familias de 17 de los nifios, 15 pertenecen a familias cuyos ingresos son
iguales o menores a un salario minimo. Ademads, se ha detectado el consumo
de drogas, la violencia intrafamiliar y desintegracion familiar en mas de la
mitad de estos hogares. Por otro lado, son muchos los nifios que dejaron de
asistir a los talleres por tener que integrarse a actividades domésticas, como
cuidar a algiin miembro menor de la familia, o a la vida laboral informal.
Estas condiciones tienen un gran peso en la participacién de los nifios en
actividades extraescolares, asi como en sus aspiraciones y suefios.

Asimismo, en la encuesta, se revelé que 90% aspiraba a convertirse en
policia o soldado. Segun el nifio Joaquin, “porque a ellos les pagan bien y
tienen vacaciones”. Solo 10% aspiraba a concluir una carrera universitaria,
mientras que 10% deseaba migrar a Estados Unidos. Seis meses después, a
estos nifos que se integraron a la Pandilla Ecolégica, se les aplicé la encues-
ta y llamé la atencién que entonces 10% de ellos expresé el deseo de ser

3. Comunicado oficial de prensa por Héctor Luis del Toro Chdvez, investigador de la Universidad
de Guadalajara y especialista en el andlisis econdmico de la canasta bdsica; 12 de julio de 2011,
disponible en linea http://www.udg.mx/en/noticias/
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policia o militar no solo por la paga ni las vacaciones sino porque ademads
asi sus familias estarfan més seguras.*

A pesar del ambiente adverso en el que viven, cuando se les pregunta:
équé les gusta del lugar en donde viven? Responden que La Huizachera es
su casa: “Nos gusta, es nuestro hogar. Aqui estin mis amigos y la familia. Yo
no me irfa de aqui, aquf estd lo que quiero” (Lucero, alumna de quinto de
primaria, octubre de 2010). Al preguntarles équé les gustaria que cambiara?
Las respuestas se aglutinan en tres ideas principales: el canal El Ahogado y
el agua en general, la falta de arboles y la escasez de lugares en donde ju-
gar, asi como la inseguridad. Angel, quien cursa el quinto afio de primaria,
quisiera que sus papds no sufrieran tanto por darles zapatos y ropa; no le
da pena ir con zapatos rotos a la escuela, lo que le aflige es “ver a mis papis
angustiados por el dinero. Desearia que fueran mas felices” (Angel, febrero
de 2011). Aqui las estadisticas tienen rostro, se viven de manera cotidiana
en las escuelas, en las preocupaciones de los nifios, que tienen una manera
particular de ver la vida por las circunstancias con que lidian a diario.

Sin embargo, como ya se menciond, aunque la totalidad de los nifios viven
a no més de cinco cuadras del canal de agua sucia, con las pandillas y la vio-
lencia cotidiana de las que quisieran no preocuparse, y las tensiones de la vida
familiar, son claros al decir que La Huizachera es su casa, el lugar que pese a
todo les gusta y del cual no quieren irse sino mejorarlo. Aun asi, como ha
sefialado Richard Morgan, director de la Divisién de Politicas y Préicticas de
la Unicef, la gente joven necesita tener esperanza y oportunidades; necesitan
sentir que estdn creciendo en una sociedad de la cual serdn miembros por
completo. Necesitamos ver a los j6venes no solo como sujetos vulne-
rables y con necesidad de proteccién sino también como individuos que
ellos mismos pueden hacer contribuciones a soluciones (Unicef, 2011). A
final de cuentas, a través de los talleres de educacién ambiental, trabajamos
con los nifios para explorar caminos en los que puedan encontrar un canal
para que su voz sea escuchada, y acompafiarlos en su deseo de mejorar su

hogar, al que, pese a todo, desean ver cambiado.

4. Encuesta aplicada por el IMDEC a los 17 nifios de la Pandilla Ecologista, en agosto de 2010.
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Aguas con nosotros: los comités ecologistas de nifos

En México, datos oficiales indican que 64.5% de las aguas domésticas y
82.3% de las aguas industriales, carecen de tratamiento (Conagua, 2010).
Aun en regiones con altos niveles en el tratamiento de las aguas, como en la
Unién Europea o Estados Unidos, el niimero de téxicos ha aumentado. La
NOM~-127-SsA1-1994 para el agua potable, regula tinicamente 47 pardme-
tros, mientras que en Estados Unidos, donde se regulan 91, el agua potable
de 41 millones de personas estd contaminada con antibiéticos, hormonas
sexuales, anticonvulsivos y analgésicos (McCulligh, 2008).

El panorama es simplemente abrumador, por los datos duros que se
conocen y los estudios que atin no se han realizado —estudios epidemiol6-
gicos para la poblacién que vive en las cercanias del canal El Ahogado y el
rio Santiago, por mencionar alguno. Las aguas de El Ahogado toman presa
la dignidad, la salud y arrebatan a los mas vulnerables su derecho a vivir en
un ambiente sano. Al hacer un recuento de nuestra compresion acerca de
los riesgos de los toxicos, se revela un patrén perturbador; los nifios son
siempre los més sensibles a los efectos de los téxicos, y son ellos los que
llevan la carga de las politicas regulatorias que consideran a los quimicos
“seguros hasta que se compruebe lo contrario”: este es el caso del mercu-
rio, BPC, pesticidas, entre otros. Son generaciones de nifios las que estdn en
riesgo, con frecuencia ya danadas, antes de que tengan lugar las respuestas
regulatorias adecuadas (Schettler et al, 2000).

Empiricamente, podemos decir que los nifios de La Huizachera son afec-
tados ambientales. No sabemos en qué grado, pero los riesgos son elevados.
Seria ingenuo pensar que no los hay ante la cercania permanente con la
carga toxica llevada por el canal. Es claro también que, aun en paises donde
se han impuesto medidas estrictas para el control de la contaminacién del
agua, la liberacién de nuevas sustancias quimicas sobrepasa la capacidad
para analizarlas y proteger a la poblacién. Ante la pregunta de los nifios de:
dpor qué? ¢Qué hacer? Las respuestas no son sencillas.

En este contexto, es necesario hacer una educacién critica, que busque

trasformar las relaciones opresores—oprimidos, donde se haga una “reflexion

CUANDO LO COTIDIANO ES AGUA TOXICA 325



y accién sobre el mundo para transformarlo” (Freire, 1970: 51). Entre los
nifos, una idea generalizada es que los responsables de la contaminacién del
canal son los mismos habitantes de La Huizachera. “Aqui la gente es floja,
es cochina, por eso estd asi el canal, la gente no cuida nada y es mala. No
puedes ir al Periférico porque hay asaltantes y violadores” (Itzel, quinto de
primaria, julio 2010). Habia que trabajar para desinstalar esa percepcion.
Dentro del plan de educacién ambiental disefiado, estaba el abordaje de la
contaminacién, con la identificacién de sus causas y responsables, que no
se encuentran en La Huizachera, y menos en los nifios. El primer reto es el
tratamiento de una problemadtica compleja, que va de la toxicidad ambiental
a la impunidad y falta de gestién sustentable del agua. Aunado a esto, se
trabaja desde espacios informales de educacién, con poco interés desde los
espacios formales —las escuelas primarias, ademds de las complicaciones
del contexto social ya mencionadas. Estamos aguas abajo, con los seres mas
vulnerables y con menos poder sobre la problematica que desean cambiar.

Uno de los lemas de los clubes infantiles formados en un inicio era: “Aguas
con nosotros”, y esa confianza del pufiado de nifios que se reunieron para
aprender y divertirse ha sido el caricter comtn entre ellos: la confianza y
la seguridad en incidir en su comunidad.

En la construcciéon de conocimiento con ellos, partimos de la educacion
con un enfoque de la investigacién—accién participativa, basada en que la
educacién que impulsamos debe ser tarea conjunta, prictica, e implica el
desarrollo personal (Hart Davalos, 1996). Quedaria pendiente, en etapas
mas avanzadas del proceso, trabajar una base comunitaria, con los maestros
y jefes de familia, y con vinculos con la comunidad mas amplia.

Derivado de los talleres de educacién ambiental que se realizaban en
tres escuelas primarias de las colonias La Huizachera y Céardenas del Rio
en 2009, surgieron tres comités infantiles: Mundo verde, Pandilla Aguas y
En defensa del agua. El eje de los talleres fue el agua, con el problema de
escasez de agua potable y la contaminacién del canal El Ahogado. Los nifios
saben bien que el agua es un recurso valioso, porque la misma escasez hace
que sus familias tengan habitos que los obligan a maximizar la poca agua

con la que cuentan.
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De manera paralela a las actividades de educacién ambiental, a los nifos
se les ensefi6 el manejo de cimaras fotograficas, como un recurso educativo
de autodiagnéstico para que reflejaran lo que les interesa, gusta y desean
cambiar (foto 9.1). Desde 2009, nifios de los comités Pandilla Aguas, Mun-
do Verde y En Defensa del Agua tomaron fotos, que se mostraron en tres
escuelas primarias de la Huizachera y el zoolégico de Guadalajara. Luego de
unos meses sin actividad, en octubre de 2010 se reconformaron los comités
y nacié la Pandilla Ecologista, etapa en que se empieza a trabajar el plan
integral de educacién ambiental.

Poco a poco, alo largo de las actividades realizadas dos veces por semana
en dos plazas puablicas, y con viajes didacticos hechos a sitios clave de la
cuenca (ribera de Chapala; Ocotldn, donde nace el rio Santiago; la cascada
que divide El Salto y Juanacatlan, y la presa Las Pintas), se va cambiando la
percepcion de que la problemadtica es un asunto local.

En esta nueva etapa, los nifios se quedaron con las cimaras por un espa-
cio de dos semanas, con lo que se generé mayor confianza mutua, al cuidar
un equipo valioso y entregarlo a salvo. Tomaron cerca de 700 fotografias
y, luego de una seleccién participativa, se imprimieron las poco méas de 50
fotografias que integraron la exhibicién de fotografias hechas por los nifios
de La Huizachera, llamada El tesoro que hemos perdido.

En junio de 2011, concluy6 una primera etapa educativa con la Pandilla
Ecologista, que incluyé el conocimiento de la hidrografia de la zona. Los
ninos recibieron en dos ocasiones la visita de grupos de hasta 300 estudiantes
de preparatoria de la Universidad de Guadalajara, a quienes explicaron con
pedazos de tuberia pvc —que simulaba los canales— y con tinas de plastico
—que simulaban presas—, como se vive aguas abajo, y cémo la carga téxica
viaja en el agua, por canales, presas y cascadas hasta llegar al mar (foto 9.2).

Cuando un estudiante les hizo la pregunta de {qué esperan lograr con
sus fotos? y ¢creen que de verdad pueden cambiar algo? Su respuesta fue:
“esperamos que gente como td sepa lo que estd pasando, porque es mds
facil que, si mas personas saben, entonces se pueda limpiar de basura y de
todo eso” (Joaquin, julio de 2010). Por otro lado, Karen decia: “a lo mejor

yo no voy a ver el arroyo limpio, pero si los de antes lo vieron, si creo que
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Foto 9.1

Nifio con cdmara fotogrifica (Romo, 2010).

Foto 9.2

La Pandilla Ecologista explica las causas de la contaminacién (Romo, 2010).
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se pueda. No digo que pronto, pero yo quiero que cambie, y creo que si se
puede, como nos decia Rogelio de Chapala”.

Con esto se va instalando en los nifios la idea de que la esperanza por ver
al canal libre de téxicos estd presente, mientras esté presente su deseo de
verlo cambiado, y que ese deseo se haga escuchar. De los 12 que conforman
el grupo base, nueve no habian visto aguas limpias en su vida. Su referencia
era solo el canal El Ahogado. Cuando visitaron Chapala y viajaron por sus
aguas, se marcé un punto de quiebre, y el anhelo de ver cambios crecié: la
contaminacién empezé a dejar de ser normal. En el trayecto a la isla de los
Alacranes, Ezequiel, quien cursa el cuarto afio de primaria, no apartaba su
vista del agua. Conocer otras experiencias, como la del activista Rogelio
Ochoa de Chapala,’ quien les narré su historia de vivir junto al lago en la
etapa de crisis (sequia) y en la etapa de recuperacién del lago, haciendo una
narracién de las diversas actividades en las que participé con el deseo de
verlo recuperado, dej6 una impresién importante en ellos.

Igual de importante fue visitar la cascada que divide El Salto y Jua-
nacatldn, y poder entrevistarse con actores locales que también forman
parte del movimiento ciudadano por el saneamiento del rio. Ahi recordaron que
el nifio Miguel Angel ya habia dejado su vida por ingerir agua contaminada
del mismo canal que pasa cerca de sus casas. De manera coincidente, ahi
se encontraron con una comisién de visitantes extranjeros que hacian una
escala en El Salto, antes de dirigirse a la Asamblea de Afectados Ambientales
que tendria lugar en México. Entrevistaron a los visitantes y les preguntaron
si tenfan un rio como el Santiago en sus paises de origen (Estados Unidos y
la Uni6én Europea), y qué harian si vivieran en La Huizachera; se quedaron
satisfechos con la respuesta: “no tenemos algo parecido, pero definitiva-
mente hariamos lo que ustedes estdn haciendo; tratar de entender por qué
estd asi, y no callarse. Ensefien sus fotos, conozcan sus derechos. Ustedes,

al ser nifios estidn poniendo un muy buen ejemplo”.°

5. Entrevista con Rogelio Ochoa, activista y director del proyecto de educacién ambiental Xplora
Chapala, durante viaje a Chapala en octubre de 2010.

6. Entrevista con visitantes de Estados Unidos y la Unién Europea en El Salto, durante el viaje a El
Salto y Juanacatldn, en octubre de 2010.
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Asi, de manera paulatina, descubrieron que detrds de los paisajes cam-
biados, de las aguas que se tornan oscuras y nauseabundas, hay historias
que hablan de la deshumanizacién que destruye y segrega. No toda la con-
taminacién la carga el agua, también las actitudes negativas en la gente. La
parte humana es un elemento central del quehacer educativo; van identifi-
cando que la contaminacién no solo surge de los desagiies que estian en sus
fotografias sino en la ambicién y la inconciencia. Sin entrar en detalles de
la caracterizacién de la industria ni de la naturaleza de los componentes
toxicos de las aguas no tratadas, se dan cuenta de algo basico: las indus-
trias son importantes porque dan empleo, pero, al mismo tiempo, “si los
dueiios de las fabricas no quieren gastar en limpiar sus aguas para que salgan
limpias al canal, es porque no cumplen las leyes y no hay quién los castigue”
(Osvaldo, en visita a Juanacatlan, 2010). Osvaldo, junto al circamo de El
Ahogado, repetia un hecho histérico a los preparatorianos, muy a su manera:

Habia en India un don bien chido que se llamaba Gandhi. El tenfa su
ropa sucia y la fue a lavar al rio. Se llevé una cubeta y la llené. Luego
metid su ropa y empezé a lavar, y su amigo le dijo: “oye, no manches,
{por qué si hay tanta agua en el rio no lavas all4 tu ropa?” Y Gandhi le
dijo que no, “que él sélo iba a usar el agua que le correspondia, porque
es de todos”. No sé si saben ustedes, pero él fue un revolucionario, pero
en vez de metralletas llevaba buenos consejos y paz. Estaria bueno que

hubiera alguien como él por aci... eso estaria bueno.

Identificar actitudes de sumo respeto y sabiduria, como las de Gandhi, im-
primen un modelo de comportamiento nuevo, al reflexionar en los talleres
sobre ello. De esta manera, se siente menos lejano lo que si se puede empe-
zar a cambiar: nuestras propias actitudes. En el proceso de descubrimiento
de conocimiento, se identifica que la contaminacién no es algo normal,
natural, sino creado culturalmente, al igual que las actitudes humanas se
van ensuciando.

Al ir descubriendo experiencias, conocimientos y valores, cercanos y

lejanos, la misma Pandilla va creando sus reglas de convivencia: Aqui no
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se vale faltar el respeto a nadie. Saben que son muchos los que faltan el
respeto al agua y a la vida aguas abajo, y notan que una manera de irse
activando es no repetir las mismas actitudes que saben que son destructivas.
Esto lo van interiorizando paulatinamente, es un proceso no acabado, pero
ya comenzado.

Y es que, cuando lo cotidiano son actitudes defensivas ante un ambiente
hostil, en la Pandilla Ecologista descubren que es divertido reunirse para
aprender jugando. Ahi sus voces son escuchadas, sus ideas tomadas en cuenta,
sus soluciones tomadas en serio, y sus fotografias mostradas y apreciadas.

Freire nos habla de la educacién como préactica de la libertad. Dice que
ya se estd luchando por el ser mis, desde el momento en que se inicia la
auténtica lucha por crear la situacién que nacera de la superacién de la an-
tigua. Entonces, la educaciéon ambiental con nifios da la oportunidad de ir
reconociendo el valor de ser humano, frente a los impactos de la deshuma-
nizacién de los que dominan o ejercen el poder —los que contaminan, los
que practican la violencia, los que viven en islas de abundancia, mientras
la mayoria lo hace en mares de carencias. Al partir de sus preocupaciones,
su vida cotidiana, al tratar de obtener explicaciones —siempre con la parte
ladica, el juego, la diversion— de lo que les preocupa, se reconocen las
actitudes opresoras y destructivas que van generando las caracteristicas que
no les gustan del mundo en que viven, al tiempo que identifican actitudes
utiles para reconstruir y convivir en paz.

Una de las primeras conclusiones de los nifios es que sus fotos tienen que
ser vistas por gente que no vive en La Huizachera. “Hay que ensefnarles las
fotos alld aguas arriba, y decirles que acd abajo hay nifios. Cuando sepan
que hay nifos, van a dejar de ensuciar. Yo creo que si supieran no ensuciaban,
hay que decirles” (José, de seis afios, junio de 2010). Disefiaron también
la manera en que la exhibicién de fotografias deberia organizarse: la gente
tendria que ver tres diferentes momentos que ha vivido La Huizachera y el
canal de El Ahogado; las fotos representando el presente; el pasado a través
de un video con testimonios recordando lo que alguna vez fue La Huiza-
chera, y el futuro, con otro video con testimonios de nifios de la Pandilla

Ecologista sobre cémo se imaginan los cambios.
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Con estas ideas, se monta la exhibicién fotogrifica a la que se suman
testimonios de adultos mayores entrevistados por los nifios, que dan cuenta
de las aguas del canal y de las actividades cotidianas antes de la llegada de la
contaminacién; y testimonios de los mismos nifios, recogidos a lo largo de
los talleres, donde responden a las preguntas de ¢por qué participan en la
pandilla ecologista? ¢qué esperan comunicar con sus fotos? {qué quisieran
ver cambiado? y ¢qué les dirfan a otros nifios de la ciudad? De esta manera,
las fotos empezardn a viajar con la misma escala que hacen las aguas téxicas:
comenzaran por El Salto, Juanacatlan y Chapala, donde se encontraran con
actores de los movimientos locales por el saneamiento del rio Santiago, para
luego seguir por las escuelas de La Huizachera y centros universitarios en
la ciudad. De esta forma, se espera que la gente vea el pasado, el futuro y
el presente, desde la visién de los nifios.

Cuando analizdbamos el concepto de alternativas a través de la demos-
traciéon de una estufa solar hecha con un espejo céncavo, se observé el
efecto de la concentraciéon del sol que se manifiesta en fuego. Uno de los
nifios, Cristian, que cursa el sexto afio de primaria, nos decia: “entonces
nosotros, la Pandilla Ecologista, somos como la estufa, nos concentramos
para hacer cosas buenas, asi como la estufa concentra el sol para hacer esa
quesadilla”. Lucero, que cursa también el sexto afio, complementé: “Pero
si en lugar de quesadillas ponemos un animal, lo matamos y lo hacemos
sufrir. Es como las pandillas, que concentran su fuerza para hacer sufrir”.
Se indagé en la vida cotidiana, en los valores, en las actitudes sutiles que
permiten poco a poco descubrir el ser mas del que habla Freire; de que, a
pesar de estar en ambientes sombrios, el cambio prometedor esti latente.
Asi, como grupo de nifios, van creando una identidad nutrida de valores
que van descubriendo, y se empieza a visualizar la importancia de cambiar
aquello que si se puede: uno mismo, a través de pequenas actitudes que
alimentan la confianza y no permiten que la esperanza se ahogue.

En mayo de 2011 concluyé la etapa inicial de reconocimiento fisico del

entorno, con aprendizajes mutuos, pardbolas, reflexiones profundas, porque
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asi son los pensamientos de los nifios, que aplican la l6gica ante tal vez uno
de los hechos mas ilégicos que se viven en la ciudad: el envenenamiento
impune de la fuente misma de vida.

¢En qué clase de sociedad vivimos?, impregnada de violencia, de sin-
razén, de impunidad, de locura que envenena. Los nifios de la Pandilla
Ecologista descubren eso, que ellos no quieren ser asi. Ahora su voz sera
escuchada en diferentes puntos de la cuenca, en la medida que sus fotos sean
vistas a lo largo de sitios publicos de El Salto y Juanacatlan, de los centros
universitarios y de escuelas primarias.

Sin embargo, siguen lidiando con las presiones cotidianas ya mencio-
nadas; pero desde la educacién ambiental, con el agua como eje, su canal,
vamos descubriendo, juntos, nuevas maneras de abordar los problemas. En
esta etapa del proceso, se ha ganado la confianza de un grupo de nifos y
nifas, y se ha logrado mantener una continuidad a través de las actividades
de educacién ambiental. Sabemos que van sintiéndose cémodos, en un am-
biente donde se les trata con respeto y tienen reglas claras de convivencia,
algunas veces opuestas a lo que viven de manera cotidiana. Tenemos retos
no resueltos, como el débil involucramiento de los profesores de educacion
primaria, secundaria y media superior de la zona; la incertidumbre sobre las
reacciones de la comunidad ante la exhibicién fotografica; la todavia poca
participacién de nifnos —12 de manera regular, y, desde luego, los riesgos
a la salud y la injusticia ambiental vivida entre la poblacién establecida en
los margenes del canal El Ahogado. Creemos que la participaciéon de los
maestros aliados es fundamental, como lo es fortalecer la Pandilla Ecolo-
gista, y que actores de la zona se sumen a las voces criticas que emergen en
una ciudad donde los conflictos por el agua son asunto urgente y cotidiano.

Osvaldo, que acaba de pasar a primero de secundaria, dice que “somos,
pues, como esa semilla —de pino— que es pequefia, pero con el cuidado ade-
cuado crece bien machin”. ¢Seremos capaces de proveer ese ambiente adecuado
para que la semilla se desarrolle en todo su potencial? La respuesta dependera

en mucho de lo que hagamos como sociedad.
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Cuando lo cotidiano es escasez: Comité de Mujeres
por el Agua en La Huizachera

Las desigualdades en la distribucién del agua se relacionan con la capacidad de
gestién y la situacién econémica de la poblacién, de tal manera que, quienes
tienen menos capacidades y poder de decision, gozan de menores posibilidades
para acceder a los recursos y al agua. Es el caso de las mujeres, quienes, por
razones histéricas, enfrentan condiciones de inequidad, desigualdad y discri-
minacién que impactan su acceso al agua y a la toma de decisiones sobre su
gestion (Agenda Azul de Las Mujeres, 2006).

El agua marca, de diferentes maneras, la vida en La Huizachera: por
la escasez de agua potable, por la presencia de aguas negras y el peligro
de enfermedad que traen consigo, por la falta de drenajes, y por el riesgo de
inundaciones, como las ocurridas en junio de 2004, cuando se inundaron
62 hectdreas y 227 casas con una mezcla de aguas residuales y pluviales del
canal El Ahogado (E! Informador, 8 de junio de 2004).

En esta zona no hay total cobertura de la red de drenaje, y es comun ver
que las casas cercanas al canal vierten su drenaje a este cuerpo de agua. En
una encuesta realizada en 2006 por parte del IMDEC e investigadores del
Placemeg, a una poblacién de 150 personas de 11 manzanas de las colonias
de La Huizachera, se encontré que 64% de los encuestados opina que el
sistema de drenaje en su colonia no es adecuado, ya sea porque no lo tiene
o porque el que tiene le causa algtn tipo de molestias.

En cuanto al acceso al agua potable, 92% de los encuestados sefialé que
le falta agua en su domicilio, 59% empleaba agua de los camiones cisterna
privados y, en cuanto al agua de consumo y para cocinar, 97% afirmé usar
agua de garrafén (Salazar Ramirez, 2006).

En este contexto, prevalece el estrés de tener acceso al agua de manera
irregular —se les provee cada diez o 15 dias en algunos lugares—,” y la
necesidad de comprar agua a costos elevados —hasta 14 veces mds por

metro ctbico en La Huizachera, para quienes la compran de camiones cis-

7. Datos obtenidos de entrevistas directas con mujeres de La Huizachera, en agosto del 2010.
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terna versus en areas suministradas por el Siapa. Estos datos coinciden con
el “Informe sobre Desarrollo Humano 2006”, elaborado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), donde se sefiala que
la poblacién pobre que vive en los barrios pobres paga entre cinco y diez
veces mds por cada litro de agua, que la poblacién con mayores recursos
en la misma ciudad.

Una de las caracteristicas de los “pobres de agua” en el contexto urbano—
periférico es que, casi invariablemente, estin obligados a gastar una buena
parte de su ingreso en agua. Con frecuencia, los mas pobres carecen de
medios financieros y politicos para mejorar su acceso a servicios de agua y
saneamiento, de manera que sea accesible econémicamente y seguro a largo
plazo (Allen, Dévila y Hofmann, 2006).

En La Huizachera, donde sin duda también son “pobres de agua”, las
mujeres son las que llevan la carga en buena medida por administrar el
agua disponible, y por ser las que llevan a cabo la mayoria de las labores
domésticas. Tal como lo sefiala la Agenda Azul de las Mujeres, ellas y sus
familias se encuentran en una situaciéon de extrema fragilidad (Salazar Ra-
mirez, 2006). En la Huizachera, la escasez y la inequidad tienen rostro de
mujer. Ahi el IMDEC se propuso organizar en conjunto con actores locales,
reuniones de autodiagnéstico para abordar el tema del agua, que representa
una preocupacion especial para los vecinos, por la informacién derivada de
las encuestas y de datos levantados en campo. Nuestro interés era entablar
relacién con vecinos interesados en este tema, para, junto a ellos, explorar
alternativas viables a nivel doméstico, desde la premisa de tomar como punto
de partida esta necesidad sentida de la gente.

En informacién vertida a lo largo de seis talleres para abordar la proble-
matica del agua, con vecinos y lideres comunitarios de La Huizachera
durante 2007 y 2008, notamos que, de entrada, eran las mujeres quienes
deseaban contar con sistemas de saneamiento convencionales: inodoros
y drenaje. Dentro de estos talleres, que incluyeron autodiagndstico partici-
pativo y la profundizacién en el conocimiento de la problemadtica del agua,
se exploraron gradualmente alternativas para buscar soluciones viables a las
demandas cotidianas de agua. Se discutieron tecnologias como la captacion
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de agua pluvial, bafios secos y sistemas de tratamiento de aguas grises. Asi,
se reconoci6 la importancia de alternativas ecolégicas sustentables a nivel
doméstico y comunitario para maximizar el uso de agua a un menor costo.
Estas alternativas, a la par de la exigencia de los derechos ciudadanos al
agua y de servicios a las autoridades de gobierno, se reconocieron como
lineas de acciéon importantes.

Sin embargo, las mujeres de La Huizachera enfrentan dificultades para
destinar tiempo para estas tareas adicionales: la carencia de recursos econé-
micos, la demanda de la familia para las labores domésticas, el cuidado de
los hijos, la solucién a los problemas de salud de la familia, al tiempo que
carecen de servicios de salud suficientes —el Seguro Popular es muy limitado
en cuanto a beneficios—, la necesidad de atender una serie de “ofertas de
capacitacién” y reuniones obligatorias para acceder a apoyos econémicos
o en especie por parte de agencias gubernamentales o eclesiales, entre otras
actividades, hacen complicada la participacién de ellas. La mayoria de
estas acciones de asistencia social que operan en la zona, se llevan a cabo
sin incluir a los beneficiarios en el disefio o la operacién. Por otro lado, los
lideres comunitarios quedan solo como enlaces entre los benefactores y
los destinatarios.

En este contexto, las mujeres decidieron seguir explorando las alternativas
tecnoldgicas, lo que implic6é una negociacion a nivel familiar para participar
en las reuniones. Ahora habia que resolver la manera de organizarse para
decidir el tipo de tecnologias apropiadas para el grupo —denominado ahora
Comité de Mujeres por el Agua—, quiénes serian las beneficiarias, cémo se
financiarian y el seguimiento necesario. Martinez Alier (2006) sefiala que
en todos los lugares del mundo hay resistencias, a las que denomina ecolo-
gismo popular o ecologismo de los pobres. Estas parecen ir contra el curso
de la historia contemporédnea, que es el constante triunfo del capitalismo,
el crecimiento del metabolismo econdémico en términos de materiales,
energia, agua que se introduce en el sistema para salir luego como residuos.
Las comunidades se defienden. Muchas veces las mujeres estidn adelante en
esas luchas; en este caso, algunas mujeres de La Huizachera empezaron a

organizarse, adelantdndose en la lucha por el agua en la zona.
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La disposicién individual a experimentar lo alternativo
y la necesidad de referencias exitosas cercanas

En la ciudad de Guadalajara, donde las autoridades del agua niegan, en
todos los niveles, su capacidad y responsabilidad de proveer agua segura, y
donde abundan los ejemplos de “oposicion oficial a propuestas innovadoras
y modelos de organizacién social” (Barkin, 2006: 35), encontramos una
variedad de argumentaciones en torno a la gestién sustentable del agua en
las aulas de los centros universitarios, en los discursos de la clase politica
y en foros especializados donde se discuten las alternativas que necesita la
ciudad; pero nos resulté dificil encontrar ejemplos cercanos tangibles.

El siguiente paso, el de investigar experiencias exitosas, nos condujo en
junio de 2008 a la escuela de agricultura orginica de la Red de Agricultura
Sustentable Alternativa (RASA), en el municipio de Ixtlahuacin de los Mem-
brillos, Jalisco. Otra referencia fue la comunidad de Agua Hedionda, en el
municipio de Autlidn de Navarro, al sur de Jalisco, donde, por medio de un
programa de gobierno, se pusieron en operacién sistemas domésticos para
la captacion de agua de lluvia, sanitarios secos y paneles solares para pro-
ducir electricidad. En esa comunidad, en cuanto se dispuso del suministro
eléctrico convencional (por medio de la Comisién Federal de Electricidad),
la mayoria de las familias desmonté los paneles.

Fue entonces que en coordinacién con Elena Ochoa, del Centro de
Investigaciéon y Produccién de Tecnologias Ecolégicas para la Vivienda
(CIPTEV), conocimos la operacién de un sistema doméstico de tratamiento
de aguas grises y sanitario seco. El comité comunitario del agua conocié
directamente la operacién y la experiencia de la familia que utiliza los dis-
positivos alternativos. A la par, se establecié relacién con la organizacién Tu
Techo Mexicano de Occidente, quienes habian puesto en operacién algunos
prototipos de sanitarios.

De las experiencias observadas, y trabajando con las mujeres desde la
educacién popular, se establecié con claridad que nuestro trabajo no era uno
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mads de asistencia social sino uno para que, junto con ellas, encontraramos
soluciones viables. Para esto se requeria la organizacién y el involucramiento
como grupo.

Un paso a lo distinto y prometedor

La relacién con las organizaciones CIPTEV y Tu Techo Mexicano de Oc-
cidente, con su experiencia técnica particular, sensibilidad e interés en el
mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de La Huizachera,
animé al Comité Comunitario del Agua a construir dos alternativas tipo.
Asi, en proyecto conjunto CIPTEV=Tu Techo Mexicano de Occidente y el
IMDEC, se instalaron dos alternativas tipo. En los hogares de dos mujeres,
dofia Anay dofa Lupita, de la Colonia Cardenas del Rio, se instalé en 2009
un bafo seco y un filtro de aguas grises, respectivamente.

Luego de enfrentar resistencia por parte de otros miembros de su fami-
lia, la sefiora Ana dice que “ahora ya todos quieren usar el bafio. Yo tengo
abono de él, y sobre todo ahorro dinero y agua, porque ya no usamos el
agua para el inodoro. La gente viene de curiosa y se sorprenden cuando ven
que no hay olores ni moscas”.®

Y es que estas alternativas estdn incidiendo de manera importante en
la economia de la sefiora Ana, quien calcula que se ahorra por lo menos
300 litros de agua semanales. Ante la incredulidad inicial por parte de la
misma familia, la préactica de experimentar una alternativa tecnolégica con
éxito, ha convertido a Ana y Lupita en promotoras y lideres del Comité de
Mujeres por el Agua.

La sefiora Lupita, dice: “Mi preocupacién es qué planeta les voy a dejar
a mis hijos, quiero que tengan un planeta donde tengan agua para banarse
y para beber en su casa”.? Por otro lado, dofa Ana dice que: “El problema
es que la gente no se organiza para exigir lo que necesita, no lo que quiere,
sino lo que necesita”. La mesura y la racionalidad estian presentes entre las

8. Entrevista durante la grabacién de una cdpsula de video en febrero de 2010, IMDEC.
9. Entrevista en marzo de 2010.
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mujeres, para quienes el desabasto de agua es cotidiano. Pese a la carga de
trabajo que tienen, empiezan a motivarse porque ven que destinar tiempo
para abordar el problema del agua en grupo, ya ha dado frutos y desean
que estos beneficios alcancen a todas.

Asi, en el Comité de Mujeres por el Agua, luego de experimentar con
éxito el bano seco y el filtro de aguas grises, ha ido en aumento la concien-
cia del papel de la organizacién para la gestiéon comunitaria del agua. Han
experimentado, en innumerables ocasiones, que de manera individual, lo
mas que podridn alcanzar son soluciones muy temporales: “a lo mis nos
mandaban una pipa de agua luego de rogarle [al ayuntamiento] que nos
ayude con el problema del agua” (Sefiora Ana, 2010). Junto con el IMDEC,
grabaron una cépsula de video que se socializa en reuniones comunitarias, y
han convocado a 15 reuniones en diversos puntos de La Huizachera, entre
febrero de 2010 y abril de 2011, con el fin de dar a conocer esta experiencia
y hacer crecer al grupo.

Sin embargo, el peso del contexto social y familiar cayé sobre el grupo,
entre diciembre de 2010 y febrero de 2011, periodo en que enfrenté la
reduccién del comité por un ctiimulo de situaciones personales —desde mi-
gracion a Estados Unidos, abandono del hogar por amenazas a la seguridad
familiar y enfermedad. Las reuniones para la divulgacién de la experiencia
se reanudarian en junio de 2011. La Sefiora Mary, del Comité de Mujeres
por el Agua, es elocuente cuando dice que: “auno de pobre le quieren echar
toda la responsabilidad. Que si estd contaminado es culpa de uno, que si
hay pobreza es culpa de uno. Pero la culpa no es nuestra. Nosotros somos
ecologistas por necesidad. Tenemos que cuidar lo que tenemos, porque es
poco lo que hay. Nosotros sufrimos por el agua, y es ese sufrimiento y ese
deseo de no ver que nuestros hijos sufran lo que nos motiva a seguir. <Por
qué los que son ricos y no les falta el agua no se mueven? Bueno, yo no sé
si no se muevan, pero te aseguro que a ellos no les exigen como a nosotros,

y ellos son los que tienen més que ver con esto que vivimos nosotros”.!°

10. Entrevista en febrero de 2010 con la sefiora Mary, del Comité de Mujeres por el Agua.
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En La Huizachera tiene lugar una lucha dentro de lo que Martinez Alier
(2006) llama el ecologismo de los pobres, donde la ecologia de la superviven-
cia, de la necesidad de conservar los recursos naturales, cuestiona el modelo
de ver a todo, incluyendo al agua, como mercancia. El Comité de Mujeres
por el Agua esti reactivindose, recuperando su experiencia para trazar la
ruta a seguir para acceder a mis alternativas, al tiempo que la organizacién
se construye de forma gradual. Los que viven aguas abajo estdn pagando los
costos ambientales, y, desde lo comunitario, vemos que empiezan a surgir
voces de dos de los sectores mas marginados: las mujeres y los nifios.

Conclusiones

El proceso de educacién popular ambiental que se lleva a cabo con los nifios
de la Pandilla Ecologista, si bien estd en marcha, y se tiene preparada una
exposicion fotogrifica que empezé ya a viajar junto con ellos por algunos
sitios clave de la cuenca El Ahogado y la zona metropolitana de Guadalajara,
enfrenta varios retos, como el involucramiento de las tres escuelas primarias
en la zona, asi como de la secundaria. El contexto social continiia siendo
un factor que juega en la disposicién de los nifios para su participacién en
este tipo de actividades, con un nuevo actor que se hace presente y empie-
za a alterar la vida cotidiana de los vecinos: el narcotrifico. Sin embargo,
reafirmamos que los nifios, a pesar de todo, tienen muy viva la esperanza
y el deseo de ser escuchados. Por otro lado, consideramos clave el cruce
de la experiencia del Comité de Mujeres por el Agua con las familias de
los mismos nifios, para abrir el abanico de las alternativas y buscar crecer
la organizacién que permita ganar mis batallas desde lo familiar y local.
Es crucial trabajar junto con nifios y mujeres en la construccién de su
conocimiento sobre los recursos que les son vitales; para acercarnos a ellos
también desde una lucha maés politica, donde se vayan sumando a otras
luchas que tienen lugar en otros puntos de la cuenca. Una idea bdasica que
surge desde los nifios y las mujeres es la unién, en la que reconocen fuerza
y un camino para transitar. La educacién ambiental popular en esta lucha

por la justicia ambiental, es un reto para el educador, porque la coherencia
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es un valor principal en la accién educativa y organizativa; es un camino de
buasquedas, quiebres, hallazgos, dudas y convivencia. Sin esperanza, se instala
la desesperanza y se cae en la desesperacién; una bisqueda asi se convierte
en la busqueda de venganza y no de reivindicacion de derechos ni de justicia,
y no de bisqueda de felicidad (Freire, 1993).

Podemos decir que, desde la educacion popular ambiental, es crucial
partir de la préctica, instalando esperanza, con radicalidad y tolerancia. La
confianza de los nifios y su empuje inspiran y comprometen, y esperamos
incidir en esa busqueda de mejorar su hogar, al que, pese a todo, desean
ver cambiado.

Apostilla

Desde que se prepard este escrito a la fecha (2010-2012), han sucedido even-
tos importantes en La Huizachera: junto a la presa El Ahogado ya opera la
planta de tratamiento de aguas residuales que tratara las descargas domésticas
de la cuenca El Ahogado, lo cual representa 20% de las aguas municipales que
se generan en toda la ciudad. Sin embargo, como estd disefiada para tratar
aguas municipales, las aguas industriales siguen contaminando impunemente
el rio Santiago y siguen poniendo en riesgo la salud de la poblacién. Por
otro lado, hasta 2012 hay tres comités de la Pandilla Ecologista —que tienen
ya su sitio web www.pandillaecologista.org.mx— y el grupo de mujeres ha
construido de manera participativa bafios secos y estufas ahorradoras de lena
(Lorena), con la asesoria de Sandy Minier y Javier Rodriguez, a través de un
proyecto conjunto entre la fundacién Misereor y el IMDEC.
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DESARROLLO URBANO
Y PLANEACION POR CUENCAS EN LA
ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

Juan Angel Demerutis Arenas

En este capitulo se aborda un estudio que plantea la posibilidad de organizar
nuestras ciudades por cuencas, utilizando a estas como unidades de planea-
ci6n urbana. El estudio ofrece un nuevo enfoque integral, con propuestas
para la zonificacién y el ordenamiento de territorios urbanos, asi como de
cultura y organizacién social en torno a las micro e, incluso, nanocuencas
urbanas, y propone una clasificacion y jerarquizacién de las cuencas urbanas.
Como referencia se utiliza la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG)
en la cual, a pesar de registrarse un régimen pluvial alto, las cuencas hidro-
16gicas no han sido consideradas en los planes de desarrollo urbano como
el territorio en el que se desarrolla el ciclo del agua, ni en lo que respecta
a los flujos superficiales ni mucho menos en los flujos subterrineos. El es-
tudio hace referencia directa al comportamiento del agua en las ciudades y
las estructuras que definen su desarrollo tradicional, para concluir con una
propuesta de organizacién de la planeacién urbana, en la que se consideran
a las cuencas urbanas como unidades de anélisis.

El ciclo del agua en las ciudades

Para posibilitar la organizacion de nuestras ciudades, con las cuencas como
unidades de anilisis, y luego como propuestas de planeacién, es necesario
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re—conocer el ciclo del agua en el medio urbano, pues el proceso de urbani-
zacién que ha llevado a la humanidad —a los mexicanos en particular— a
vivir en las ciudades, ha alterado significativamente el comportamiento del
agua en las cuencas urbanas. En la superficie ocupada por las ciudades, las
actividades humanas han trasformado la manera en que las precipitaciones
pluviales son recibidas en la faz de la tierra para luego continuar su ciclo.

El ciclo del agua da inicio con el agua o con la humedad del ambiente
que se precipita sobre el territorio. Una buena parte se infiltra en el subsuelo
a través de las capas permeables, otra se evapora, mientras que otra impor-
tante sigue su cauce, conforme al relieve del territorio con el impulso de la
fuerza de la gravedad, hasta depositarse en las partes mdas bajas del mismo
y, finalmente incorporase en los océanos. El volumen de agua superficial en
el territorio varia principalmente por las precipitaciones, pero también por
la calidad de la cubierta del suelo, de la vegetacién existente y del relieve
superficial.

El volumen de agua es separado naturalmente por las cuencas, que son
porciones del territorio que forman una unidad de acumulacién de agua
superficial, delimitadas por parteaguas y con flujos de agua en su interior.
Los flujos se concentran en cauces que pueden ser escurrimientos, arroyos
e incluso rios. La Ley de Aguas Nacionales (LAN, 2008), en su articulo 3,
fraccién XVI, define a las cuencas como aquellas porciones de territorio cuyas
aguas fluyen al mar a través de una red de cauces que convergen a un troncal;
o bien, aquel territorio en donde las aguas forman una unidad auténoma,
aun sin que desemboquen en el mar. Las cuencas son depositarias del agua
que cae en la superficie y estidn delimitadas, como ya se dijo, por parteaguas,
pero también pueden estarlo por los propios cauces de escurrimientos, que
forman unidades territoriales diferenciadas. Las cuencas pueden ser clasi-
ficadas de acuerdo con su tamafio y caracteristicas de sus escurrimientos,
pero también por las caracteristicas superficiales del territorio que ocupan.
Esta clasificacion es necesaria en el 4mbito urbano, pues su funcionamiento
suele ser diferente, conforme a la ocupacién de las mismas. Por su cobertura
—caracteristicas superficiales—, se considera que las cuencas urbanas son
aquellas cuya superficie ha sido impermeabilizada en mas de 10%, lo que las
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distingue de una cuenca en el dambito rural. Por el tamafio y caracteristicas
de sus escurrimientos, pueden clasificarse en cuatro 6rdenes jerarquicos:
cuencas, subcuencas, microcuencas y nanocuencas.

Las cuencas urbanas tienen dimensiones que van de 5,000 a 25,000 hay,
por su tamafio, contienen regularmente una mezcla de usos de suelo (fores-
tal, agricola, rural, suburbano y urbano), lo que ocasiona que sea entendida
de diferentes maneras por quienes se asientan en ella, pues desarrollan di-
versas actividades en su superficie. Es también comtn que, por su tamano,
involucren, dentro de la extensién de su territorio, a varias jurisdicciones
politicas (municipios), lo que no sucede con las cuencas menores; estas
ultimas se denominan subcuencas y tienen un 4rea tributaria entre 1,250
y 2,500 ha (Schueler, 2005). No obstante, por razones pricticas de orga-
nizacién administrativa, es conveniente pensar en unidades menores, con
lo que se propone la definiciéon de una jerarquia de cuencas urbanas. En el
presente estudio, las nanocuencas son las cuencas mas pequenas, parte de
cuencas mayores 0 microcuencas, las cuales conforman las subcuencas que
integran a las cuencas, y estas, a su vez, forman parte de grandes territorios
que son las regiones hidrograficas (cuadro 10.1). Las micro y nanocuencas
son las posibles unidades de anilisis a las que se hace particular referencia
en este estudio, con un énfasis en su relaciéon con el entorno construido.
Su reducido tamafio las convierte en candidatas ideales para su gestiéon por
varias razones: pueden ser ficilmente levantadas en cartografia al detalle
en cuestién de meses, lo que permite una propuesta de estrategia ripida; a
la vez, su tamafo reducido permite una mejor organizacion; la mayoria de
estas cuencas se encuentra dentro de una misma jurisdiccién, lo que hace
mas facil la coordinacién de los habitantes con el gobierno local.

Las cuencas tienen dos partes fundamentales: el corredor que constituye
el propio cauce principal del escurrimiento y su superficie tributaria o 4rea
de cuenca alta, donde se precipita el agua que drena hacia el corredor. La
segunda ya ha sido descrita, pero el corredor puede variar en sus secciones
conforme al drea tributaria y la composicion de los suelos; pues podemos
tener suelos blandos o duros, lo que se manifiesta en una seccién mas am-

plia y poco profunda, o bien en secciones reducidas més profundas. En las
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Cuadro 10.1 Jerarquia y superficies de cuencas urbanas

Jerarquia de cuencas urbanas Rango de superficie (ha)

.................... Cuenca 22000 225,000
Subcuenca 1,250 -2,500

. Micowenca L 125-250
Nanocuenca Menor a 125

Fuente: Adaptado de Schueler (2005).

ciudades, ademads, se tiende a canalizar el cauce o a entubarlo. El primer
caso se manifiesta en secciones reducidas y profundas contenidas por muros
o taludes, con relaciones diversas con sus inmediaciones, que varian en un
rango que va desde un menos denso, es decir 4reas verdes, pasando por
calles, hasta el mds denso, que es una edificacién justo sobre el margen
del cauce. El segundo se aplica regularmente cuando el cauce se convierte
en una vialidad, cuando queda este reducido a un tubo bajo una calle. Estas
variantes son las que dan identidad y caracterizan a los corredores de cuen-
cas en las ciudades, y alteran drésticamente la funcién y calidad del flujo
del agua en la superficie de las ciudades, como se describe a continuacion.

Por siglos, el ciclo del agua ha tenido una cierta regularidad, pues los
cambios en el relieve de la tierra suceden de forma paulatina por las preci-
pitaciones y la accién del agua que, a su paso por la superficie del territorio,
lo erosiona y moldea. Sin embargo, el relieve ha sido modificado en forma
drastica en las ciudades. Por lo anterior, el ciclo hidrolégico urbano tiene
importantes diferencias con respecto al del campo (Hough, 1998; McHarg,
2000): los movimientos de tierra, la impermeabilidad del suelo, la escasa
vegetacion y la existencia de redes de drenaje. Estos factores diferenciales
alteran de manera sustancial ese ciclo, y generan problemas de inundaciones
y erosion, disminucién de las reservas de agua en los nicleos urbanos y la
calidad de las mismas, tanto superficiales como subterrineas. No obstante, a
pesar de las alteraciones mencionadas, el agua precipitada, por su condicion

gravitatoria en la tierra, reconoce las particularidades de su cuenca.
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En lo que respecta al problema de las inundaciones, son provocadas, sobre
todo, porque los volimenes de agua que llevan los cauces cuando la lluvia
se precipita son cada vez mayores. Esto sucede por las acciones tomadas
para impermeabilizar los suelos con capas de pavimento para las calles y
para las edificaciones que albergan actividades humanas. De esa forma, al
no existir la posibilidad de que el agua permee y se infiltre en el subsuelo,
se desplaza por la superficie y genera mayores concentraciones de agua en
las partes mds bajas de las cuencas.

La pavimentacién—impermeabilizacién de las calles también provoca el
aumento en la velocidad con la que el agua baja de las partes mis altas, pues
las superficies tersas oponen menos resistencia a su paso, por lo que, junto
con la impermeabilidad del suelo, fluye més agua en menor tiempo hacia
las zonas mas bajas de las cuencas; y, si ademads son llanuras con escasa pen-
diente, se convierten en las zonas méas propensas a inundaciones. Estas zonas
son de alto riesgo para los nicleos urbanos, pues el flujo o estancamiento
del agua, ademds de los danos materiales que causa a las construcciones,
pone en peligro las vidas de quienes las ocupan. Por otra parte, el aumento
de la velocidad provocado por la impermeabilizacién facilita la erosién de
suelos blandos como las cubiertas vegetales, lo que complica su permanencia.

Y si las consecuencias negativas no fueran suficientes —debido a que la
impermeabilizacion de los suelos impide que el agua se infiltre en el sub-
suelo—, los acuiferos subterrianeos reciben cada vez menos agua, por lo que
se encuentran en niveles muy bajos y hay escasez del recurso, pues buena
parte del agua que consumen las ciudades viene del subsuelo. Asi también, se
provocan hundimientos porque el agua de los acuiferos no recargados deja
vacios los espacios que ocupaba, y las estructuras de los suelos urbanos se
colapsan ante la presién de las edificaciones que se asientan en la superficie.

En cuanto a la calidad del agua, tanto en depésitos superficiales como
en reservas subterrdneas, se ve demeritada por los contaminantes encon-
trados a su paso por las calles de las ciudades, especialmente cuando no
se contempla en el ciclo del agua ningtn tipo de tratamiento antes de
que se vierta en cauces, cuerpos superficiales o en los propios mantos

fredticos. Se reconocen dos tipos de fuente de contaminacién de las aguas:
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las puntuales y las no puntuales. Estas tltimas son el principal origen de
la contaminacién de las cuencas urbanas y, al mismo tiempo, el més dificil
de controlar, por lo indefinido de su localizacién. El control de fuentes no
puntuales se relaciona con un mejor tratamiento del drenaje pluvial, que es
el que mas impacto tiene, pues con su accién de flujo superficial ocasiona
la distribucién de contaminantes desde la cuenca alta hasta el corredor de
la misma.

Todo lo anterior deberia ser motivo suficiente para que las ciudades
consideren a la cuenca como una unidad de planeacién, y a los vecinos
que se asientan en la misma como una unidad de organizacién que per-
mita la implantacién de nuevas normas de control; asi, el crecimiento de
organizaciones ciudadanas por cuencas urbanas podria despertar mayores
expectativas para tener barrios més limpios y verdes.

La planeacién urbana y el ordenamiento ecolégico
del territorio en México

La planeacién de los asentamientos humanos y el ordenamiento ecolégico
del territorio en México se inscriben dentro del Sistema Nacional de Pla-
neacién Democritica (SNPD), establecido en la Ley General de Planeacion.
No obstante, ambos temas han sido estructurados como dos sistemas de
planeacién diferenciados, cuyos marcos legales los constituyen sendas leyes
promulgadas por el Congreso de la Unidn, y tienen aplicacién en todo el
territorio de la repuiblica mexicana. La primera, publicada en 1976, es la
Ley General de los Asentamientos Humanos (LGAH); la segunda, publicada
en 1988, es la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-
biente (LGEEPA). De estas dos leyes se desprenden los instrumentos para la
planeacién de las ciudades y del territorio: planes de desarrollo urbano y
programas de ordenamiento ecoldgico del territorio.

Por su parte, la planeacién del desarrollo urbano contempla los si-
guientes instrumentos: el programa nacional de desarrollo urbano; los
programas estatales de desarrollo urbano; los programas de ordenacién
de zonas conurbadas; los planes o programas municipales de desarrollo
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urbano; los programas de desarrollo urbano de centros de poblacién vy,
por tltimo, cualquier otro programa de desarrollo urbano derivado de los
sefalados en las fracciones anteriores y que determine la LGAH, asi como
la legislacién estatal de desarrollo urbano (LGAH, 1994). Por otra parte, el
ordenamiento ecoldgico del territorio incluye los siguientes instrumentos:
general del territorio, regionales, locales y marinos, enfocados también a
limites politicos territoriales, pero con consideraciones del tipo y calidad
del territorio (LGEEPA, 2008).

A nivel estatal, los sistemas de planeacién federal se reproducen, gene-
rando para los asentamientos humanos una legislacién especifica para cada
estado. En el caso del estado de Jalisco, estd contenida en el c6digo urbano
(CUPEJ, 2008), que aborda el tema de desarrollo urbano, y otra para el
ordenamiento ecolégico, en la Ley Estatal para Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente (LEEEPA, 2008).

La combinacién de ambos instrumentos podria encontrar en las cuencas la
unidad de planeacién y organizacién de los asentamientos urbanos en el pais,
de manera general, y en las ciudades como Guadalajara, en particular. Para
la zona metropolitana de Guadalajara se tendria que aplicar los programas
de ordenacién de zonas conurbadas y los planes municipales de desarrollo
urbano y de centros de poblacién, asi como los programas de ordenamiento
ecolégico del territorio a nivel regional y local.

Los primeros planes hechos para las ciudades buscaban la introduccién
de infraestructura y equipamiento para el desarrollo urbano. Tenian como
objetivo principal la zonificacién (zoning) de una forma pasiva, es decir, bus-
cando preservar el statu quo de las ciudades. Actualmente, los planes buscan
guiar el desarrollo urbano a través de la generacién de intervenciones estra-
tégicas con grandes equipamientos, es decir, edificios para la prestacion de
servicios y obras de infraestructura para las diferentes zonas de las ciudades,
con una planeacién integral. Esta Gltima intervencién es la que se relaciona
directamente con la organizacién por cuencas.

En México, un intento de realizar una planeacién integral es el Sistema
Nacional de Planeacién Democritica, que incluye diferentes niveles de
planeacién, desde el nacional hasta el local, pasando por el regional, estatal
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y municipal. En el nivel local se encuentran los planes parciales de desarro-
llo urbano, con un carécter vinculativo, es decir, que tienen implicaciones
directas en los ciudadanos y las acciones urbanisticas que llevan a cabo en
las ciudades. Estos planes son administrados por los gobiernos municipales,
quienes determinan la viabilidad de la construccién de edificaciones para los
diferentes usos del suelo que requiere la ciudad, conforme a la aptitud del
territorio y a las relaciones que se establecen entre las diversas actividades
de las ciudades. Con base en estos planes, se generan los conjuntos urbanos
que incluyen vivienda, comercio, servicios, industria; equipamientos como
escuelas, hospitales, espacios verdes, entre otros. Estas instalaciones buscan
preparar a la ciudad para la llegada de residentes que se ubican en las nuevas
subdivisiones, las cuales en los Gltimos tiempos han sido creadas por em-
presas inmobiliarias. En muchas ocasiones, estas empresas pasan por alto la
ubicacién de sus desarrollos con respecto de la cuenca a la que pertenecen,
y se enfocan especificamente en sus terrenos, y, como el desarrollo se lleva
a cabo en pedazos, es decir, que cada propietario se ocupa tan solo de su
predio y lo desarrolla de forma aislada —de las condiciones de la cuenca
hidrolégica—, se estimula el aumento de las inundaciones y erosiones, la
disminucién de reservas de acuiferos y una disminucién en la calidad de
las mismas.

El Ordenamiento Ecolégico, propuesto por vez primera en la Ley Fe-
deral de Proteccién al Ambiente (1982), en una reforma realizada en 1984
pretendié lograr la proteccién del medio ambiente, la preservacién y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; y establecié que,
en el proceso de elaboracién de estudios técnicos para la realizacién de
los programas de ordenamiento ecoldgico, se debera describir el estado de los
componentes natural, social y econémico del area de estudio, considerando para
ese fin a las cuencas hidrolégicas (ROE, 2003: articulo 42). La combinacién
del estudio de las cuencas, en conjunto con los ecosistemas, las unidades
geomorfolégicas y los limites politico-administrativos, son fundamentales
en la delimitacién del drea de estudio en la etapa de caracterizacién del
ordenamiento, pero en ocasiones se convierten en limites de unidades de

gestién ambiental (UGA), que son las unidades minimas del territorio a las
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que se asignan lineamientos y estrategias de gestion ambiental en un or-
denamiento ecoldgico territorial, lo que las convierte en las unidades a las
que se aplican politicas especificas de ordenamiento que incluyen a aquellas
emprendidas por entidades gubernamentales y por el sector privado.

Las unidades de andlisis utilizadas para los planes de desarrollo urbano
en las ciudades son los distritos y subdistritos urbanos. Estas se refieren
predominantemente a los limites politicos municipales o, en el mejor de
los casos, de colonias o barrios. Estos limites suelen ser precisados por
elementos fisicos que se constituyen como obstdculos para los flujos peato-
nales, como grandes avenidas, vias de ferrocarril o grandes muros que a su
vez son frontera de colonias, barrios urbanos y cotos habitacionales. Entre
otras cosas, estos instrumentos de planeacién han servido de argumento para
grupos organizados de la sociedad —como asociaciones vecinales que los
toman como referencia en sus peticiones de apoyo a las autoridades—, que
logran cohesionar al grupo social en torno a un instrumento de planeacién.
No obstante, la cuenca, como unidad de andlisis urbano, no ha sido aplicada
en los planes de desarrollo urbano locales, lo que dificulta, al mismo tiempo,
la aplicacién de un verdadero sistema de gestién del agua que relacione a la
comunidad de la cuenca con el medio fisico; asi, se presenta un problema
de desintegracion entre la apropiacién del espacio urbano por los actores
sociales y el reconocimiento del medio fisico natural como un sistema en
el que se desarrollan, ademads de las actividades urbanas, los flujos o ciclos
virtuosos de la naturaleza como el propio ciclo del agua.

La planeacién por cuencas y sus instituciones

El recurso agua, como unidad central en la planeacién, presupone un modelo
basado en el territorio ocupado por una cuenca hidrogréfica. Este ha sido
utilizado ya en ordenamientos ecolégicos territoriales por dependencias
gubernamentales a nivel federal (Semarnat, Sedesol), y ha sido la base para
la creacién de instituciones de administracién de cuencas; tiene como prin-
cipal referente la Tennessee Valley Authority (TVA), que puso en practica la
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planeacién de cuencas tal y como el conocimiento de la planeacién regional
lo habia concebido en la década de los afos treinta (Hall, 2001).

Con base en esta organizacion, el gobierno mexicano promovié la gene-
racién de consejos de cuenca en el rio Papaloapan y con el tiempo en una
buena parte de los rios del pais —incluida la cuenca Lerma—Chapala—San-
tiago—, principalmente enfocados a la administracién del agua de la cuenca
para propésitos agricolas. Los consejos de cuenca son 6rganos de integracion
mixta para coordinar y asesorar en la toma de decisiones a la Conagua y a
las dependencias y entidades de instancias federales, estatales o municipales.
Se componen de usuarios de agua, representantes de gobiernos estatales y
municipales con territorio en la cuenca hidrolégica, el gobierno federal y or-
ganizaciones no gubernamentales, y buscan contribuir a la gestién integrada
de los recursos hidricos en la cuenca correspondiente (LAN, 2008). En el
afo 1998, la LAN fue modificada en el articulo en que se definia la estructura
legal de los consejos de cuenca, por lo que se retir6 el derecho a voto de las
secretarias de estado, para que tuvieran Gnicamente derecho a voz. Este fue
el resultado de un proceso de cambio de paradigma que dio comienzo en los
afos ochenta en México. Se trata de regir el manejo del agua de acuerdo con
una racionalidad propia, que se autonomice de la racionalidad politica. Esta
reforma de estado buscaba “construir un sistema de representacién sectorial
con su propia territorialidad (cuencas hidrolégicas), su propia temporalidad
(ciclo hidrolégico) y sus propias categorias de usuarios (usuarios de aguas
nacionales y usuarios de servicios de agua)” (Gonzélez, 2004: 388). De esta
forma —cuando menos en el papel—, la LAN pretende desligar a la cuenca
de su entorno sociopolitico para que, libre de esas limitantes, se pueda regir
por la unidad geogréifica —que es la cuenca— y por el ciclo hidrolégico,
completamente despolitizados. Este concepto resulta ideal, pero complicado
de llevar a la practica, pues los procesos que se han llevado en el pais durante
los Gltimos cien anos, complican su implementacién; por lo que algunos
autores consideran que tomara un buen tiempo modificar mentalidades y
précticas sociales para facilitar su puesta en marcha (Tortajada et al, 2004).

Estos antecedentes, que tienen un origen mas bien rural-regional, son

un marco inicial para la concepcién de un sistema de manejo de cuencas
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Cuadro 10.2 Sistemas de representacién social por cuencas

Representacion : Anterior sistema : Nuevo sistema

Usuarios ¢ Afiliacion partidista / i Usuarios de “aguas arriba” /
¢ estado en el que se asientan  : usuarios de “aguas abajo”

Tipo de uso i Periodo electoral o i Pablico—urbano, agricola

postelectoral o industrial

Fuente: Adaptado de Gonzilez Reynoso, 2004.

urbanas, que podria tener una implementacién sustentable por medio del
almacenamiento, infiltracién, tratamiento y retso del agua, con el objetivo
de evitar inundaciones, erosién y saturacién en la infraestructura hidraulica
actual; ademds de recuperar y reutilizar las aguas de lluvias, que en la actua-
lidad son mezcladas con las aguas negras en un sistema de colectores coman.
Su aplicacién en las ciudades lleva implicita una serie de particularidades,
pues no existen férmulas genéricas para todas las cuencas urbanas sino que
se deberd hacer un analisis especifico para establecer cudles son las acciones
a seguir en cada caso. La proximidad de los grupos sociales en las cuencas
urbanas, en conjunto con una propuesta de pequefias unidades —micro
y nanocuencas—, podria facilitar la organizacién y puesta en marcha de

organizaciones ciudadanas vinculadas.

Iniciativas institucionales que toman en consideracién
a la cuenca para efectos de su proceso de andlisis

Aunque no de forma explicita, algunos instrumentos de planeacién en nues-
tro pais consideran a la cuenca como una unidad territorial de planeacién, lo
que podria constituir una base para construir un marco para la planeacién
de las ciudades en lo que se refiere a la gestién integral del agua. Dentro de
estos instrumentos destacan, ademas del ordenamiento ecolégico, los estu-
dios (evaluaciones) de impacto ambiental, los decretos de dreas naturales
protegidas, los atlas de riesgos y las Normas Oficiales Mexicanas (NOM).
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Las evaluaciones del impacto ambiental se llevan a cabo a través de las
manifestaciones de impacto ambiental, las cuales deben contener las circuns-
tancias ambientales relevantes, vinculadas con la realizacién del proyecto
para determinar su relacién con el medio ambiente. Existen dos tipos de
modalidad de manifestacién de impacto ambiental: regional y particular.
La unidad territorial que representa la cuenca es considerada en la elabo-
racién de la modalidad regional cuando los proyectos alteran las cuencas
hidrolégicas (REIA, articulo 11); y en su modalidad particular, cuando se
detecta una alteracién a la misma en el drea de influencia del proyecto. Esta
condicién se registra practicamente en todas las cuencas urbanas.

Incluso, el apartado de NOM en materia ambiental determina la necesidad
de establecer los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos,
metas, pardmetros y limites permisibles a observarse en regiones, zonas,
cuencas o ecosistemas en aprovechamiento de recursos naturales, en el desa-
rrollo de actividades econémicas, en el uso y destino de bienes, en insumos
y procesos; con ello se sientan las bases para la determinacién de NOM en
cuencas hidroldgicas, entre las que se incluyen las urbanas.

Las 4reas naturales protegidas tienen como objetivo, entre otros, la pro-
teccion del ciclo hidrolégico en cuencas (LGEEPA, articulo 44 fraccién VI).
Dentro de los tipos de 4reas naturales protegidas se encuentran las dreas
de proteccién de recursos naturales —las cuales buscan la preservacién y
proteccion del suelo—, las cuencas hidrograficas, las aguas, y en general
los recursos naturales localizados en terrenos forestales de aptitud (LGEEPA,
articulo 53). Sin embargo, con el énfasis puesto en los terrenos forestales,
estas quedan fuera del inventario de tierras ofertadas para el desarrollo
urbano y, por tanto, de toda influencia y jurisdiccién urbana.

La prevencién de la contaminaciéon de cuencas es responsabilidad del
estado y la sociedad (LGEEPA, articulo 117); ademds, se establece que las
aguas residuales de origen urbano deben recibir tratamiento previo a su
descarga en rios, cuencas, vasos, aguas marinas, entre ellas las aguas del
subsuelo. Para la prevencién y el control de la contaminacién del agua y
ecosistemas acudticos, como criterio elemental se considera la organiza-
cién, direccién y reglamentacién de los trabajos de hidrologia en cuencas
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(LGEEPA, articulo 118 fraccion VI); a fin de prevenir la contaminacién de
los cuerpos de agua receptores, interferencias en los procesos de depura-
cion de aguas y los trastornos, impedimentos o alteraciones en el correcto
aprovechamiento o funcionamiento adecuado de los sistemas en la capa-
cidad hidréulica en las cuencas, cauces, vasos, mantos acuiferos y demads
depdsitos de propiedad nacional, asi como de los sistemas de alcantarillado.
Las descargas a redes colectoras, rios, acuiferos, cuencas, cauces y demais
depésitos o corrientes de agua, y los derrames de aguas residuales en los
suelos o su infiltracién en terrenos, deberdn satisfacer las normas oficiales
mexicanas que para tal efecto se expidan, correspondiendo a quien genera
las descargas realizar el tratamiento previo requerido (LGEEPA, articulo 123).
Estas normas —tendientes a establecer los requisitos, especificaciones, pro-
cedimientos, metas, parimetros y limites permisibles que deberdn observarse
en regiones, zonas, cuencas o ecosistemas en aprovechamiento de recursos
naturales, en el desarrollo de actividades econémicas, en el uso y destino de
bienes, en insumos y en procesos— deberdn ser emitidas por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat). Por ejemplo, existe
laNOM-001-ECOL-1996, que establece los limites maximos permisibles de
contaminantes en las descargas residuales en aguas nacionales. Con base en
lo anterior, podemos afirmar que no se tiene una politica especifica para
el control de la contaminacién no puntual en nuestras cuencas, al hacerse
referencia solo a las emisiones puntuales de drenaje. Lo anterior, debe ser
considerado para la generacién de normas que permitan prevenir que el
flujo natural del agua de lluvia en la superficie ocasione un deterioro de la
calidad de la misma en las zonas urbanas.

La normatividad de Proteccién Civil, por su parte, hace referencia a los
fenémenos destructivos de orden hidrometeorolégico, los cuales contienen
implicitamente la determinacién de la unidad territorial de la cuenca para
su andlisis, aunque no se hace una referencia directa (LGPC, 2006).

Como resultado del presente andlisis sobre las iniciativas institucionales
en nuestro pafs, se puede afirmar que los esfuerzos por planificar con base en
cuencas se han enfocado en el dmbito rural y en el nivel regional de planea-
miento, pero queda pendiente el desarrollo de modelos en el dmbito urbano.
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La planeacién por cuencas en las ciudades

Producto de la desatencién, y ante la falta de una politica de integracién del
agua en los procesos urbanos, las grandes ciudades en nuestro pais pagan
las consecuencias en cada temporal de lluvias. La zona metropolitana de
Guadalajara no es la excepcién y sufre los efectos de no considerar a las
cuencas urbanas como unidades de andlisis para la planeacién de las ciudades.

A fin de comprender esta situacién, a continuacion se presenta el estudio
realizado en la subcuenca Alameda de la zona metropolitana de Guadalajara,
ubicada dentro de la cuenca San Juan de Dios (grafica 10.1). Se denomina
Alameda por tener en su parte mds baja un espacio verde abierto —por
cierto, uno de los primeros parques inducidos en Guadalajara—: el parque
Morelos o Alameda; estd compuesta por un conjunto de microcuencas.

La cuenca San Juan de Dios tiene una superficie aproximada de 13,865
ha; ocupa una buena parte del Valle de Atemajac, y en su territorio se asienta
una poblacién aproximada de 1.5 millones de habitantes, es decir, la mayor
concentracién en el municipio de Guadalajara. La cuenca, ademds, forma
parte de los territorios de los municipios de Zapopan y Tlaquepaque, en
los que se encuentra la parte alta de las cuencas.

En la cuenca San Juan de Dios se pueden distinguir 11 subcuencas, cu-
yas partes bajas coinciden con el cauce del antiguo rio del mismo nombre,
que es ocupado por el arroyo vehicular de la calzada Independencia. El
agua confluye de poniente a oriente, y de oriente a poniente al cauce antes
mencionado, para luego desplazarse al norte, donde se encuentra con el rio
Santiago en la barranca de Huentit4n. Este corredor, junto con la cuenca alta,
no ha sido considerado en los planes parciales de desarrollo urbano como
un elemento del territorio que pudiera ser la unidad de planeamiento, y ha
permanecido més bien como una caracteristica fisica del territorio; pero no
ha sido comprendido en el papel que lleva en el ciclo del agua en la zona
metropolitana de Guadalajara.

La subcuenca Alameda tiene una superficie aproximada de 2,558 ha, en
las que se asientan alrededor de 148,414 habitantes; es decir, en su territo-
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Griéfica 10.1 Ejemplo de cuencas y subcuencas hidroldgicas
en la zona metropolitana de Guadalajara

rio se tiene una densidad promedio de 58 hab/ha, relativamente baja, que
permitiria la conservacion de espacios verdes abiertos si se concentrara la
urbanizacién en algunas partes (en vez de favorecer el patrén de ocupacion
actual, que cubre pricticamente la totalidad de la misma). Ademds, al contar
con mas espacios verdes abiertos, se facilitaria la infiltracién de agua al sub-
suelo y el correcto drenaje del agua de lluvia; esto es, si la cuenca estuviera
ordenada en funcién del ciclo del agua y, por consiguiente, por sus carac-
teristicas fisicas. Actualmente, tanto el corredor como la cuenca alta han
sido urbanizados en su mayoria; se caracteriza por tener en su territorio un
rango amplio de densidades, pues en su limite poniente —en las elevaciones
del bosque de La Primavera (cuenca alta)— tiene caracteristicas rurales y,
practicamente, carencia de urbanizaciones; pero en su desarrollo hacia la
cuenca baja cruza por colonias con densidades minimas y medias hasta lle-
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gar al parque Morelos-La Alameda (cuenca baja) y sus alrededores, donde
se tienen las densidades mds altas. Esta subcuenca, por su forma, transita
por dos jurisdicciones dentro de la zona metropolitana de Guadalajara:
Zapopan y Guadalajara, lo que dificulta la organizacién. Por una parte, el
municipio de Zapopan, donde se ubica la cuenca alta, recibe las mejores
prestaciones al contar con mejor calidad del agua por haber apenas tocado
la tierra y, ademds, con el volumen parcial de las precipitaciones. Por otra,
el municipio de Guadalajara recibe un mayor volumen de caudal al sumar
lo precipitado en Zapopan con lo de su propio territorio; la calidad del
agua no es muy buena, pues ha estado en contacto con diversas superficies,
en su mayoria urbanizadas, en su flujo a través del corredor de la cuenca
hacia las partes mds bajas.

Microcuencas en la zona metropolitana de Guadalajara

La subcuenca Alameda estd integrada por nueve microcuencas de forma
elongada, que son tributarias de la misma. En su mayoria, tienen pendien-
tes por debajo de 5%, como la mayoria en el Valle de Atemajac, lo que
en ocasiones genera un lento flujo del agua que, aunado a la existencia
de algunos obstdculos, se traduce en inundaciones que ponen en riesgo
a las personas ahi asentadas —las cuales se distribuyen en 53 colonias de
dos municipios. Se detectaron 22 colonias en el municipio de Zapopan y
31 en el de Guadalajara, y queda claro que los territorios de cuenca no
responden a criterios de divisiones politicas; ello implica la necesidad de
una organizacién intermunicipal, es decir, que las cuencas como unidades
territoriales también conllevan la necesidad de la implantacién de un modelo
metropolitano de planeamiento.

La existencia de 53 colonias dentro del territorio de la subcuenca de
2,558.72 ha, nos propone superficies de alrededor de 50 ha por colonia,
en promedio, que resultan manejables para una directiva de asociacién de
vecinos. Sin embargo, si se pensara en un consejo de cuenca, deberiamos
considerar los actores por microcuenca, es decir, se contaria con un repre-

sentante por cada una de las microcuencas, que para el caso de la subcuenca
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Grifica 10.2 Detalle de la subcuenca Alameda y sus dreas tributarias: microcuencas

Alameda serian nueve. Ademas, deberian existir reuniones ordinarias entre
los representantes de colonia de cada microcuenca, con entre cinco y 18
colonias en las microcuencas estudiadas, lo que permitiria pensar en la
posibilidad de un consejo de microcuenca a manera de entidad rectora del
manejo del agua en la cuenca.

Ahora bien, es importante establecer qué tan grande es el volumen que
se precipita en cada una de las cuencas, pues el caudal de agua es un in-
dicador fundamental del ciclo del agua en la cuenca urbana; representa el
tamafo del riesgo y, al mismo tiempo, el potencial de retiso para diversas
actividades. En la zona metropolitana de Guadalajara, el promedio anual
de precipitaciéon es de 985.9 mm (1AM, 2010); esto es, si se compara con
otros sitios, es una precipitacion alta que permite determinar la relevancia
y pertinencia de considerar los flujos en el ciclo del agua (Bazant, 2003).

Esta precipitacién en la subcuenca genera, en el lapso de un afio, un po-
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Cuadro 10.3 Colonias asentadas en la microcuenca

1 Ciudad Granja 19 Ciudad de los Ninos §37 Obrera

i Norte

i Norte

12§ Residencial Las 30 Arcos Vallarta :48 i Mexicaltzingo
: Cordilleras P P
13} Lomas del Seminario 31 : Expo Guadalajara 49 : Centro
i Norte
14: Lomas del Seminario 32 i Rinconada del Bosque :50 : Santuario
15 Lomas de Guadalupe 33 i Abastos 51 i El Retiro
16: Condominio Acacias 34 : Del Fresno 52 i Alcalde Barranquitas
17§ Camino Real i35 Jardines del Bosque §53 i Independencia Oriente
; ; . Centro : :

18 Las Flores 36 i Ladrén de Guevara

Nota: Del nimero 1 al 22 pertenecen al municipio de Zapopan, y del 21 al 53 al municipio de
Guadalajara.

tencial disponible de méas de 15.5 millones de m? en toda la cuenca. Para
los célculos del presente estudio se considera tan solo lo precipitado en
calles y espacios publicos de la cuenca, que es equivalente a un volumen
de 6 millones de m?. Si este volumen pudiera dosificarse a lo largo del afio,
generaria un caudal aproximado de 0.20 m?¥/s. Sin embargo, esto no sucede,
pues las precipitaciones se concentran en un periodo de cuatro a seis meses
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del afio, con picos en julio, cuando la precipitacién es mas abundante y se
precipita un promedio de 256.8 mm, lo que genera un total aproximado
de 6.5 millones de m3. No obstante, solo 30% del volumen se precipita en
areas publicas, que representa 1°596,889 m?, un promedio de 53,000 m?
diarios, que resultarian en alrededor de 0.67 m?/s que podrian utilizarse en
el riego de espacios verdes, o bien para los muebles escusados en los bafios
de las casas ahi asentadas después de ser captada en un depésito exprofeso;
lo que ademis podria disminuir el volumen de agua que corre por superfi-
cie y ocasiona en cada temporal inundaciones que ponen en riesgo bienes
materiales y, sobre todo, vidas humanas. Esto implica, necesariamente, la
generacion de un sistema de captacion, ademds de una linea de agua alter-
na, que permita también la llegada de agua potable a las casas. Aunque no
serfa apta para consumo humano, con un tratamiento primario seria posible
garantizar un importante volumen para actividades en las que el agua no
entra en contacto directo con seres humanos, involucrando su ingestién o
contacto con la piel.

Por su parte, las dreas verdes en la cuenca representan alrededor de 2%
del total de la cuenca, es decir, unos 500,000 m? en los que se precipitan
131,431 m? durante el mes, es decir 0.05 m?/s. Ademas, en los espacios
verdes abiertos se tiene la posibilidad de estimular la infiltracién de una
buena parte del volumen precipitado.

El potencial de captacion es bastante considerable si se compara con el
requerimiento de alrededor de 10m?/s que tiene la zona metropolitana de
Guadalajara para satisfacer las necesidades de sus 3.7 millones de habitantes.
Aunque este célculo es solo para el mes mas lluvioso del afio, representaria
un ahorro de practicamente 10% en las fuentes de abasto de la ciudad, lo
cual es significativo, pues se habla solamente de una de las subcuencas que
hay en la cuenca San Juan de Dios. Para efectos de la captacién del agua
de lluvia, se tomaron en cuenta los datos del volumen de agua que en las
condiciones actuales se mantiene en superficie y escurre hacia las partes
mas bajas de la cuenca por la infraestructura del drenaje y alcantarillado.

Ademas del potencial de captacién, se realizé un anilisis del probable
consumo de agua de acuerdo a los diferentes usos de suelo detectados en un
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Cuadro 10.4 Potencial de captacién en 4reas publicas de la microcuenca Alameda
: Captacién potencial ;| Captacién potencial : Captacién
i en areas verdes en area gris i potencial total

131,431.21 1°’596,889.22 1°728,320.43

Griéfica 10.3 Distribucién del gasto de agua en la subcuenca Alameda

Comercial y de servicios 47%

<) Industrial 5%

Habitacional 48%

estudio de campo, y conforme a la normatividad establecida en los planes
parciales de desarrollo urbano que se aplican por parte de los municipios
de Guadalajara y Zapopan en el territorio de esta cuenca; con lo que
se determiné que 48% del gasto se hace en zonas habitacionales, 47%
en zonas de comercios y servicios (se incluye uso mixto), y tan solo 5%
corresponde a zonas industriales.

El consumo de agua estimado para la poblacién asentada en la subcuenca
—148,414 habitantes—, serfa aproximadamente de 0.43 m?/s, si se considera
un consumo de 250 litros/hab/dia, como lo sugiere el Reglamento Estatal de
Zonificacién del Estado de Jalisco para una ciudad con las caracteristicas de

la zona metropolitana de Guadalajara. Aunque el consumo sugerido podria
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parecer excesivo, es el dato utilizado para el cilculo de dotacién de agua
potable en la elaboracién de estudios oficiales presentados por las autoridades
locales. Con los mismos pardmetros, se puede establecer que el volumen
de drenaje sanitario para la cuenca es de 0.34 m¥/s, equivalente a 80% del
suministro de agua potable. Si el volumen de agua estimado promedio para
julio es de 0.67 m*/s, podemos concluir que el agua de lluvia representa mas
del doble del gasto de drenaje sanitario para la poblacién de la cuenca. Este
volumen es el que hace que la capacidad de la red para desalojar las aguas
combinadas sea sobrepasada, lo que genera graves problemas de inundacion.
Esta situacién se incrementa exponencialmente cuando se precipitan lluvias
extraordinarias en la cuenca.

Hay varias soluciones probables, que se pueden clasificar en dos grandes
grupos: aumentar la capacidad de los tubos de la red de drenaje, con el
mismo volumen a desalojar; o bien conservar la capacidad de la red, con

una disminucién del volumen a desalojar en la cuenca.
Cuenca-—regién vs subcuenca urbana

Una vez descrita la situacion de las cuencas urbanas, se podria establecer una
comparacion entre las cuencas-regién y las subcuencas urbanas. Las primeras
han sido ampliamente estudiadas por la planeacién regional, en la que se
incluyen grandes extensiones de territorio; mientras que las segundas han
sido pocas veces sujeto de un andlisis por la planeacién urbana, e incluyen,
como ya se establecié, pequefias extensiones de territorio. A continuaciéon
se describe la problematica, los objetivos, la determinacién de acciones y los
resultados colaterales de ambas a fin de compararlas y contrastarlas. Para el
andlisis se utilizé la informacién de la cuenca-regién Lerma—Chapala—San-
tiago y la de la subcuenca urbana Alameda.

Por una parte, en la cuenca-regién la problemadtica se centra en un des-
equilibrio: mala distribucién entre oferta y demandaj; se advierte una mala
calidad del agua en el rio asi como en sus afluentes, producto de descargas
sin ningn tratamiento; las acciones de riego y el tratamiento del agua no
han sido objeto de una modernizacién; se advierte una practica agricola
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Grifica 10.4 Usos de suelo en la subcuenca Alameda

ineficiente en el uso del agua y en las redes municipales de agua potable,
lo que se agudiza por la deforestacién y erosién de las coberturas de suelo.
Por otra parte, en la subcuenca urbana se pueden advertir desequilibrios
en los efectos del agua en las partes mds bajas de la cuenca; por un lado, se
ven afectadas por inundaciones y, por otro, son esas las partes que tendrian
mayor disponibilidad de agua para redso que las del resto de la subcuenca.
No obstante, al llegar a la parte baja de la misma, el agua es de mala calidad,
pues fluye superficialmente por los pavimentos y se mezcla con sustancias
como aceites, hule de llantas y grandes cantidades de basura que son arro-
jadas directamente a las calles. En el mismo orden de ideas, hace falta la
modernizacién del espacio publico, a fin de contar con las preparaciones
necesarias para el aprovechamiento y tratamiento del agua que se precipita
en la superficie pavimentada de las ciudades que, en combinacién con la
deforestaciéon de las zonas urbanas, complica atin mas la solucién de los
problemas de inundaciones en los temporales de lluvia. El espacio puablico
deberia responder a las necesidades de la cuenca, y tener las dimensiones
necesarias para limpiar y luego reinfiltrar el agua de lluvia al subsuelo, lo que
equilibraria el balance de la misma. Ademas de las 4reas publicas, también
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Cuadro 10.5 Comparativa de problemdtica de una cuenca—regién
y una subcuenca urbana

Problematica

Region Cuenca Lerma—Chapala—Santiago Zona urbana / Subcuenca Alameda

i Desequilibrio, aunque el agua se precipita
Desequilibrio, mala distribucién, disparidad : en toda la cuenca, la disponibilidad de
entre la oferta y la falta de regulacién. La  : agua para riego de espacios verdes
disponibilidad total de la cuenca es de 513 : solamente existe en las partes mas bajas
m?/hab/afo con variaciones importantes en : de la cuenca, donde ademas se presentan
la region. i riesgos de inundacién. La disponibilidad

i es de 137 m’/hab/afio.

i Mala calidad del agua superficial que fluye

Mala calidad del agua en riego y sus  por los pavimentos, se mezcla con

afluentes por descargas mqmapales, “ sustancias como aceites, hule de llantas y
industriales y retornos agrlcglas. i basura que es arrojada a las calles.

Falta d_e mod;rm_zgaop €n riego y i Falta de modernizacién del espacio ptblico
tratan}lentq; Aln(;flaenqa.en ladagrlcultura  para el ap}rovechamientq y tratamiento d‘el‘
¥ en el serviclo de suministro de agua “agua pluvial que se precipita en la superficie
potable. ‘urbana.

i Deforestacién e impermeabilizacién
‘ del suelo.

Deforestacion y erosion.

Fuente: Adaptado de Gonzélez, 2004.

las viviendas y otros usos que ocupan la mayor parte de la cuenca, podrian
considerar la practica del retso del agua para disminuir el volumen que se
vierte a la red general de drenaje.

En lo que respecta a las acciones y los objetivos de cada uno de los tipos
de cuenca, a nivel de la cuenca-regién Lerma—Chapala—Santiago se buscaria
ordenar y reglamentar el uso del agua a través de la firma de un convenio
de distribucién de las aguas superficiales entre los usuarios de agua para
usos publico—urbano, agricola e industrial; se buscaria sanear la cuenca
con un incremento del porcentaje de agua residual tratada en la regién; se
procuraria el uso eficiente del agua con la generacion de un programa para
la modernizacién de organismos operadores de agua y el uso eficiente del
agua de riego; el manejo y la conservacion de cuencas y corrientes mediante
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acuerdos sobre disponibilidad de agua en los rios que integran la subcuenca
del Lerma; y se trataria de apoyar acciones de reforestacién, manejo de suelo
y pago por servicios ambientales. Por la parte que se refiere a la subcuenca
Alameda en la zona urbana, las acciones y los objetivos estarian encaminados
a ordenar y reglamentar el uso del agua, a través de la firma de un conve-
nio entre vecinos para favorecer la reinfiltracién de volimenes de agua de
lluvia iguales a los que se infiltraban antes de la construccién de nuevas
urbanizaciones; buscarian sanear la cuenca, con el tratamiento del agua
superficial en los espacios publicos de aguas debajo de la cuenca, a fin de
que estas puedan ser reusadas en 30%; procurarian el uso eficiente del
agua con un programa de introduccién de infraestructura para el retiso
de agua superficial para riego de espacios verdes; promoverian el manejo y
conservaciéon de escurrimientos principales con el tratamiento especial
en pavimentos en calles con grandes flujos de agua superficial, en com-
binacién con la introduccién de infraestructura para captacién y redso
del agua de lluvia.

Las acciones descritas en el cuadro 10.6 han generado algunos resultados
colaterales en la cuenca-regiéon Lerma—Chapala—Santiago, como la propia
modificacién del marco legal, especificamente a la Ley de Aguas Nacionales,
que ha sido modificada en los aftos 1998, 2004 y 2008; se han establecido
bancos de agua que incluyen la incorporacién de instancias de registro y
control de las operaciones de trasmisién de titulos de concesién para apro-
vechamiento de las aguas nacionales; se cuenta con la participacién de la
sociedad, tanto de la ciudadania en general como de instituciones académi-
cas, las cuales han realizado convenios con las autoridades a nivel estatal y
municipal para la realizacién de proyectos especificos en la cuenca; y también
se ha favorecido la aplicacién de esquemas BOT (Build—Operate-Transfer)
que contemplan la construccién y operacién de infraestructura de abasto,
tratamiento y desecho de aguas para diversos usos que, después de algunos
afnos de ser operados mediante concesiones por empresas de la iniciativa
privada (segiin convenio), son trasferidos para su operacién a los gobiernos
estatal o municipal, para que sean administrados por ellos en lo subsecuente.
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Cuadro 10.6 Comparativa de posibles acciones y objetivos
de una cuenca-regidn y una subcuenca urbana

Acciones y objetivos

: Ordenar y reglamentar el uso del agua:

i firma de un convenio entre vecinos para

‘la reinfiltracién de volimenes de agua de

i lluvia iguales a los que se infiltraban antes

i de la urbanizacién.

S 1 r . i Sanear la cuenca: tratamiento del agua
anear la cuenca: incremento del porcentaje

. 5 s superficial en los espacios puablicos de
de agua residual tratada en la regién, para 3
llegar a 42% iaguas en la cuenca alta, a fin de que estas

i puedan ser reusadas en 30%.

Uso eficiente del agua: generacién de un  : Uso eficiente del agua: programa de
programa para la modernizacién de “introduccién de infraestructura para el
organismos operadores de agua y uso ‘uso de agua pluvial para riego de espacios
eficiente del agua para riego. ‘verdes.

Manejo y conservacion de cuencas y  Manejo y conservacién de escurrimientos

Ordenar y reglamentar el uso del agua:
firma de un convenio de distribucién de las
aguas superficiales.

corrientes: acuerdos sobre disponibilidad
de agua en los rios que integran la
subcuenca del Lerma y se apoyan acciones
de reforestacién, manejo de suelo y pago

i principales: tratamiento especial en

i pavimentos en calles con grandes flujos de
i agua superficial, en téndem con

i infraestructura para captacion y retso del

por servicios ambientales. ‘agua de lluvia.

En lo que se refiere a la zona urbana y sus subcuencas, aunque no son
hechos consumados, se podria esperar también la modificacién del marco
legal de una forma similar a la de la cuenca-regién, pero enfocada a modi-
ficaciones y adiciones al programa de ordenamiento ecolégico local y a los
planes parciales de desarrollo urbano; se posibilitaria el establecimiento de
cuotas de infiltracién, captacién y redso de agua, y se incluirfa una instancia
de registro y control de la infraestructura prevista para esos efectos en la
subcuenca; la participacién de la ciudadania a través de las asociaciones
vecinales con su adscripcién territorial, asi como de instituciones acadé-
micas con las que se podrian realizar convenios; ademads, la aplicacién de

esquemas asociaciones vecinales—gobierno que permitirian el mejoramiento
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Cuadro 10.7 Comparativa de posibles acciones y objetivos
de una cuenca—regidn y una subcuenca urbana

Resultados colaterales

Modificacién del marco legal:
modificaciones y adiciones a la Ley de
Aguas Nacionales.

Establecimiento de bancos de agua:
incorporacién de instancias de registro y
control de las operaciones de trasmision de
titulos de concesién para aprovechamiento
de las aguas nacionales.

Participacion de la sociedad: mayor
participacion ciudadana y de instituciones
académicas; con estas tltimas se han
realizado convenios para la realizacion de
proyectos.

Aplicacion de esquemas BOT
(Build—Operate-Transfer): mayor cantidad
de obras en proceso, con participacién de
inversionistas privados.

: Modificacién del marco legal:

i modificaciones y adiciones al programa
i de ordenamiento ecoldgico local y a los
i planes parciales de desarrollo urbano.

{ Establecimiento de cuotas de infiltracién,
i captacion y retiso de agua: incorporacion
i de instancias de registro y control de la
“infraestructura prevista para infiltrar,

i captar y reusar el agua de la cuenca.

: Participacién de la sociedad: mayor

i participacién ciudadana y de instituciones
‘académicas; con estas tltimas se podrian

i realizar convenios para la realizacién de

| proyectos.

i Aplicacion de esquemas vecinos/gobierno:
i la aplicacion de estos sistemas tendrd que

“ estudiarse, pues no existe ningtin ejemplo
. disponible que permita prever algin

‘ resultado.

de las colonias en lo particular, y de la ciudad en lo general, en materia de

gestion del agua.

Conclusiones

Al considerar los aspectos técnicos del comportamiento del agua en las

cuencas urbanas, debido al cambio dréstico que la urbanizacién implica en

el ciclo del agua en relacién a su estado original, es fundamental incorpo-

rar los conceptos de programas de manejo de cuenca y los organismos de

consejo de cuenca a la vida urbana, en las que las asociaciones vecinales o

representaciones de las colonias sean los actores principales en los consejos

y, por consiguiente, los tomadores de decisién a la hora de elaborar las

estrategias para un programa de manejo de cuenca.
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En lo que se refiere a la planeacién urbana, la cuenca como unidad terri-
torial deberia ser parte tanto de la fase de diagnéstico como de prondstico de
un plan de desarrollo urbano. El diagnéstico de los planes debera establecer
las unidades territoriales —cuencas, subcuencas, microcuencas y nanocuen-
cas—, lo que permitiria a los habitantes de las zonas urbanas conocer a qué
cuenca pertenecen y cudl es su ubicacién con respecto de las mismas; pues
son diferentes las acciones que se deben emprender si se estd en la parte
alta o baja de la cuenca o, inclusive, si se estd asentado en el corredor del
cauce del arroyo urbano o sus inmediaciones. Con esta informacion, los
habitantes podran estar preparados para tomar acciones de prevencién de
riesgos, pero también aprovechar los flujos del agua en su favor.

Por una parte, se podra mitigar el riesgo de inundaciones en las ciudades,
y evitar pérdidas materiales cuantiosas que se registran durante el tempo-
ral de lluvias y, sobre todo, se lograra conservar la integridad fisica de los
vecinos. Por otra parte, se conseguira elaborar una politica de gestién inte-
gral del agua en la que se incluya la infiltracién, la captacién y el retso del
agua precipitada, con el fin de abatir el desequilibrio del agua al interior de
las cuencas urbanas. En primer término, la infiltracién en las 4reas verdes
existentes, o bien la introduccién de nuevas dreas verdes como los parques,
posibilita la recarga de los mantos fredticos; estos nuevos espacios publicos
urbanos podrian ser, ademds, receptores de obras de infraestructura para
la captacién con la construccién de cisternas. Estas cisternas estarian en la
parte alta, media y baja de las cuencas, siempre planeando que funcionen para
abastecer a los espacios verdes de aguas abajo; o en el caso de las partes bajas
de la cuenca, a otras cuencas que se ubican por debajo de ella. También, los
espacios verdes deberdn tener una funcién de filtrado que permita restable-
cer la calidad que el agua precipitada tenia antes de fluir por las calles, para
evitar la contaminacién del agua del subsuelo. Los espacios verdes deberan
considerar un sistema de riego que aproveche el agua de lluvia para este
fin, y disminuir su impacto en la red general del agua. Con la introduccién
de estos espacios se podra revertir, o cuando menos mitigar el proceso de
deforestacién e impermeabilizacién de suelo que cualquier urbanizacién

nueva conlleva.
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Las acciones y objetivos de las cuencas urbanas deberdn considerar: la
adicién de normas que coadyuven a ordenar y reglamentar el uso del agua
entre los residentes de una misma cuenca, para que cada uno tenga una
cuota minima o volumen de infiltracién que permita asegurar la recarga de
los acuiferos, cuando menos en la misma forma en que se hacia antes de la
urbanizacién; el saneamiento de la cuenca que incluya el tratamiento del
agua superficial en los espacios publicos para que se pueda reusar por lo
menos en 30%; el uso eficiente del agua, con la inclusién de un programa
de introduccién de infraestructura para el uso de agua pluvial para riego de
los espacios verdes abiertos; y el manejo y conservacién de escurrimientos
principales, con el tratamiento especial en pavimentos en calles con gran-
des flujos de agua superficial, por ejemplo, el concreto permeable, o bien
la definicién de trincheras en los extremos de los arroyos de las vialidades
que permitan canalizar y, al mismo tiempo, infiltrar el agua de lluvia con
la mejor calidad posible.

Para lograr lo anterior, serd necesaria la adecuacion del marco legal,
principalmente en torno a lo que se determina en los ordenamientos eco-
l6gicos locales —normados por la ley general o leyes estatales de equilibrio
ecoldgico y proteccion al ambiente—, y lo que se determina en los planes o
programas de desarrollo urbano —normados por la ley general de asenta-
mientos humanos y por las leyes correspondientes en los estados—, como
el c6digo urbano en el estado de Jalisco. Esta normatividad debera incluir
cuotas de infiltracién, captacién y redso expresados en un volumen (m?3) de
agua infiltrada o captada para su retiso; por superficie (m2) ocupada por una
edificacién dentro de la cuenca en un tiempo determinado (horas, dias o
anos). Estas cuotas deberan ser monitoreadas por alguna instancia de control
y supervisiéon de la cuenca, que podria ser confirmada con la participacién
de la ciudadania, asi como instituciones académicas —universidades con las
que se podran realizar convenios de colaboracion para este monitoreo. Este

acuerdo tiene que ser entre los vecinos que se asienten en la cuenca y las
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autoridades locales, pero considerando en todo momento la participacién
de las universidades, encargadas de monitorear los procesos del ciclo de
agua en la cuenca.

Por dltimo, serd necesario que las autoridades locales—metropolitanas
de nuestras ciudades en México consideren como una alternativa de orga-
nizacién en las ciudades a la unidad territorial representada en la cuenca,
y a los habitantes de las mismas como los principales interesados en que
esta organizacién se constituya y prospere. Solo con la participacién y el
compromiso de estos actores, podremos tener viva la esperanza de lograr
la convivencia saludable entre las ciudades y el territorio que estas ocupan.

La ciudades mexicanas y su relacién con el medio ambiente pueden
verse favorecidas en gran medida al reorientar la planeacién urbana hacia
unidades territoriales de gestién basadas en cuencas hidrolégicas en las
ciudades, donde el agua y la forma natural del territorio sean la limi-
tante principal del espacio para el desarrollo urbano, social y econémico,
buscando que la gestién de estos espacios sea integral, tanto en el aspecto
natural como econémico-social y de organizacién.

Es necesario considerar que los cambios en los procesos de toma de
decisiéon no pueden ser inmediatos, y deberdn hacerse de forma paulatina.
En otras palabras, el viejo modelo de afiliacién partidista que considera
solamente limites politicos estatales o municipales dentro de los que se
asientan los usuarios, o el factor periodo electoral o postelectoral estd atin
grabado en la conciencia de nuestra sociedad, situacién que se acenttia por
comportamientos diferenciados de los funcionarios piabicos en periodos
electorales o postelectorales. La transicién hacia un nuevo modelo, que
reconozca las necesidades de usuarios aguas arriba y aguas abajo de la
cuenca, asi como la temporalidad del ciclo del agua, tomaran su tiempo.
No obstante, lo que importa es que se favorezcan iniciativas para que los
esfuerzos de ciudadanos y autoridades vayan dirigidos hacia la organizacién
de unidades de planeamiento que reconozcan a la cuenca hidrolégica urbana
en todas sus dimensiones.
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CAPTACION DE AGUA PLUVIAL Y VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL EN GUADALAJARA:
UNA ESTRATEGIA DE INVESTIGACION,
DESARROLLO E INNOVACION

Fernando Cérdova Canela

Este texto pretende describir la estrategia de innovacién aplicable a la
vivienda de interés social en el 4rea metropolitana de Guadalajara, en
términos de sistemas de captacién de agua pluvial. La estrategia se inserta
en el proceso de gestién tecnolbgica que incluye el desarrollo de equipo y
el enfoque metodoldgico investigacion, desarrollo e innovacién (I+D+i),
a partir de algunas aproximaciones conceptuales respecto a la tecnologia
y la innovacién en la ciudad, cuando son orientadas a la sustentabilidad.

Los objetivos de este trabajo buscan analizar las interacciones I+D+i entre
los actores que intervienen en la gestién de conocimiento y estrategias para
la captacién pluvial aplicada a la vivienda. Se pretende hacer una aproxi-
macion conceptual a las principales relaciones que establecen la tecnologia
y la innovacién con lo sustentable en la ciudad.

Las metas que se quieren alcanzar consisten en hacer una aproximacién
de los conceptos de tecnologia e innovacién, asi como sus posibles relaciones
con lo sustentable; identificar la importancia del agua como elemento po-
tencialmente integrador del proceso de invencién e innovacién de la ciudad
—pasando por la revisién del concepto de gestién integrada del agua en la
ciudad, para analizar el caso de Taiwan, por su relevancia y aportaciones

de innovacién—; describir el contexto de produccién de la vivienda de in-
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terés social en el 4rea metropolitana de Guadalajara, asi como los retos
principales de sustentabilidad a que se enfrenta y, finalmente, realizar
un primer acercamiento al proceso de investigacién y desarrollo enfocado
a la captacién pluvial en viviendas de interés social.

Tecnologia, innovacién y sustentabilidad en la ciudad:
una aproximacién conceptual

La innovacién mejora la posicién competitiva de quien la implanta, promue-
ve mayores margenes de ingreso e inversién, ademds de que las ciudades y
regiones estin en competencia incesante para ser reconocidas como inno-
vadoras, al apostar de manera importante recursos y tiempo para lograrlo.
El proceso de trasformacién, explotacién y aprovechamiento de los re-
cursos de nuestro planeta lo hemos operado a través de una vision y modo
particular de tecnologia, que también ha llegado a un punto en el cual es ne-
cesario reflexionar acerca de su conceptualizacién y fines que le dan sentido.
Algunos de los principales problemas asociados con la relacién tecnologia,
innovacién y sustentabilidad son: ¢cudl podria ser el entorno conceptual de
lo que llamamos sustentabilidad y su relacion con la innovacién tecnolégica?
¢Cudl es la posible vinculacién entre la tecnologia y lo sustentable? ¢Cudles
podrian ser las condiciones sociales y de generacién de conocimiento que
promoverian la innovacién vinculada a la captacién pluvial en la vivienda?
El desarrollo podria considerarse como una mejora continua de la condiciéon
humana, de tal forma que, como concepto, seria considerado como un pro-
ceso continuo, cuando menos seria deseable que asi lo fuera. Todo proceso
que tiene como meta mejorar, al menos debe aspirar a sostenerse; con esto
comienza el debate de la sostenibilidad o sustentabilidad del desarrollo.
Conceptualmente, la sustentabilidad puede ser entendida como una
reaccién de los paises industrializados cuando se dieron cuenta de las con-
secuencias ambientales del desarrollo (Ratna et al, 2007), el cual habia sido
concebido dnicamente dentro de las estrecheces de la visién economicista
del crecimiento. Esta dindmica tuvo una primera consecuencia: se compro-
mete con el actual patrén de explotacién y equidad intergeneracional de la
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disponibilidad de los recursos y de los ecosistemas del planeta. Dicha idea
es evidenciada en el reporte de la Comisién Brundtland, en 1987.

No obstante, la sustentabilidad introduce la nocién de que existe una
relacion directa e integral entre las metas ambientales, sociales y econémicas
de nuestra sociedad (Ratna et al, 2007), y que dichas metas pueden tener
diversos enfoques y formas de ser implantadas, dependiendo mas de las
condiciones y recursos locales que de las soluciones universales.

Podria decirse que el planeta es visto como un recepticulo de recursos
naturales que deben ser protegidos y ahorrados, dando continuidad con esto
a una visién econémica de nuestro planeta. Desde esa perspectiva, puede
hablarse de una sustentabilidad fuerte o débil. La segunda representa un
emplazamiento o territorio cuyos recursos pueden ser sustituidos por la
preservacién de otros territorios, que a su vez tienen una sustentabilidad
fuerte, esto es, que sus recursos son insustituibles por la herencia que repre-
senta el sitio para el planeta o para la regién en la cual estin emplazados.

El desarrollo sustentable apunta a un horizonte temporal de largo plazo,
puesto que considera trascender de una generacién a otra, por lo que los
limites de tiempo no pueden ser establecidos de manera tradicional; hay que
ver mas alld de lo que ahora es evidente. El conjunto de acciones locales,
producto de una visién sustentable, deben dirigirse con una mentalidad
global, dado que los problemas que pretenden minimizarse estin vincula-
dos con el cambio climdtico, la desertificacién y la contaminacién de los
océanos (Ratna et al, 2007).

Dicho fenémeno matiza y se entremezcla con las intenciones y acciones
de quienes persiguen y defienden la sustentabilidad como alternativa de de-
sarrollo. En esta realidad capitalista, existe una fuerte demanda de nuevos
productos y facilidades para la acumulacién y flujo del capital, y pone a
ciudades y regiones a competir en una intensa lucha por los recursos; por
tanto, un concepto clave en el fortalecimiento de la posicién para sostenerse
en este circuito de flujo de capital global es la capacidad de la ciudad y de
la region de ser innovadora.

Los estilos de vida, las formas organizacionales, tales como las politicas
culturales e ideolégicas, burocréticas, comerciales y administrativas, asi
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como las formas espaciales, son dreas de influencia y materia prima de la
innovacién. No solo se innova en la produccién sino en diversos aspectos
sociales y de consumo, y estas innovaciones constituyen el fermento de las
politicas publicas que a final de cuentas deberian ir consolidando los procesos
de innovacién en la ciudad.

Nos enfrentamos en este momento con una paradoja tecnolégica propia
de nuestro modo reduccionista de trasformar al mundo: el modelo econé-
mico ha generado una serie de tecnologias dominantes que han reducido la
base técnica de competencia y que tienen mejoras acumulativas cada vez mas
especializadas y estrechas (International Environmental Technology Centre,
2003). Es decir, la innovacién se ha centrado en la especializacién orientada
a soluciones cada vez mds estrechas desde la perspectiva tecnolégica. Una
prueba de ello pueden ser las inversiones crecientes en sistemas cada vez
mds caros, centralizados y complejos de drenaje urbano combinado, auna-
do a la creciente impermeabilizacién de la superficie urbana, en lugar de la
prospeccion de soluciones miltiples, locales y centradas en la ciudadania y
en las potencialidades del territorio.

Se han priorizado las reducciones de costo o se confia en los costos ac-
tuales de tales soluciones tecnoldgicas, con la que se busca cierta estabilidad
y predictibilidad que agilice y facilite el control y la explotacién de la inver-
sién, pero se conoce poco o de plano se ignoran los impactos sociales y los
riesgos de la tecnologia. A esta forma de gestion tecnoldgica se le conoce
también como monocultura tecnolégica, y su principal caracteristica es la
de ser més eficiente en entornos estables y previsibles de mercado, sociales,
ambientales y politicos (International Environmental Technology Centre,
2003), lo cual, en las actuales condiciones globales y locales, es una meta
muy dificil de alcanzar.

La eficacia podria ser revisada desde un diferente punto de vista; no
desde el productivista sino desde uno en el cual la alternativa tecnolégica
sea flexible y permita la supervivencia a largo plazo, a pesar de la disconti-
nuidad e inestabilidad a que estamos sujetos debido a cambios tales como
el calentamiento global, y que inserte de manera inclusiva a la sociedad y
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a las comunidades, y responda diferencialmente a las condiciones locales
particulares.

Es evidente que la eficiencia en una propuesta de este tipo, desde la
perspectiva econdmica actual, es cuestionable debido a que la explotacion
y reproduccién del capital tendrian un periodo de retorno muy largo y ain
es poco trazable; aun cuando existen esfuerzos para generar indicadores
mas objetivos tales como la cuantificacién de emisiones de CO, en la cons-
truccién, por citar un ejemplo.

Una alternativa conceptual que acerque el desarrollo tecnoldgico a la
sustentabilidad ha sido propuesta a partir de la Agenda XXI, en su capitulo
34 [http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21 34.shtml],
representada por las llamadas tecnologias ecolégicamente racionales.

Las tecnologias ecolégicamente racionales centran su desempefio en dos
aspectos: en primera instancia, la proteccién ambiental mediante la mini-
mizacién en la emisién de contaminantes, al reciclar la mayor parte de sus
desechos y productos; en segunda, la utilizacién de los recursos de manera
sostenible en términos de la preservaciéon y mejoramiento de la salud, de
valores sociales y culturales, de costos de operacién y mantenimiento bajos,
de productividad de largo plazo y de proteccion de ecosistemas y recursos
naturales. Puede decirse que su ventaja competitiva se identifica tanto en su
desempeno, mejorado y orientado a la sustentabilidad en la utilizacién de
recursos, como en la minimizacién de contaminantes emitidos al ambiente,
haciendo maés aceptables los resultados globales de su desempefio en cuan-
to a sus posibles niveles de sustentabilidad respecto a los que tendrian las
tecnologias convencionales y, podriamos adelantar, monoculturales, que
pretenden sustituir.

Ademas, cabe senalar que una tecnologia ecolégicamente racional privile-
gia desde su conceptualizacién la diversidad tecnolégica de manera sistémica
y compleja en términos de interacciones dindmicas entre conocimiento
técnico, procedimientos, bienes y servicios, equipo, asi como aspectos or-
ganizacionales y de gestién (PNUMA et al, 2008).

Asimismo, una tecnologia concebida desde esta perspectiva conceptual se

concentrarfia principalmente en solucionar los procesos de trasferencia tecno-
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l6gica mediante un criterio de adaptacion a los intereses de las comunidades
y regiones, tratando de sintonizarse con las prioridades socioeconémicas,
culturales y ambientales, locales y nacionales.

En la actualidad, es dificil afirmar que existan soluciones tecnoldgicas
cuyo desempefio sea plenamente sustentable, dado que el concepto mismo
de racionalidad ecolégica propone una mejora y sustitucion de las tecno-
logias de manera progresiva, tanto a nivel global como local; por lo que
una tarea inmediata es desarrollar la infraestructura tecnolégica y una base
tedrica mas o menos sélida que permita, desde nuestras condiciones locales
sociales, econémicas y ambientales, y en términos materiales y humanos,
iniciar un proceso de innovacién dentro de la linea conceptual de lo eco-
l6gicamente racional.

Una de las actividades iniciales es, por tanto, fomentar entornos sociales
donde la invencién y la innovacién permitan la multiculturalidad de la tec-
nologia, y se facilite el desarrollo de visiones ecol6gicamente racionales en
los sistemas tecnolégicos que se afiancen en una vision de desarrollo local
y regional; ademds de propiciar un entorno abierto a la participacién y a
la interdisciplinariedad que fomente y fermente procesos de innovacién.

Por tanto, si incluimos dentro del problema de la innovacién a su
componente tecnolégico, ya no desde la perspectiva solo econémica sino
sustentable, entonces tenemos un escenario completamente diferente que
incluye aspectos que hacen de la tecnologia un sistema complejo y diverso,
con un caricter y escala humanos que pretende la preservacién de la vida'y
que, por la agregacion sistémica de alternativas locales y regionales, aporta
soluciones de los problemas ambientales globales.

Otro componente vinculado con la innovacién en la ciudad es que en
la actualidad existe la necesidad manifiesta de una transicién generalizada
hacia formas de ocupacién y aprovechamiento de los recursos del territo-
rio a través de enfoques tecnoldgicos ecolégicamente racionales, en donde
actores tales como usuarios—habitantes, proveedores y reguladores de los
recursos del territorio, y especificamente aquellos relacionados con el agua
y la energia —por citar quizd unos de los més significativos— logren iden-

tificar las oportunidades y relaciones emergentes de cambio en el proceso
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de produccién urbana, para que, a través de la relacién infraestructura
urbana-medio ambiente, infraestructura urbana—gobernanza (Moss, 2011),
se generen nuevas condiciones y relaciones entre la ciudad y la naturaleza a
nivel local, desde su materialidad y modo de aprovechamiento de recursos del
territorio que impacten favorablemente la calidad de vida de sus habitantes.

En ese sentido, se visualiza la necesidad de una reconceptualizacion del
papel de las politicas puablicas en la ciudad y de los instrumentos de que se
vale su implantacién, con la que se pueda ir mis all4 de la visién sectorial y
analitica de la ciudad y el territorio en favor de nuevas formas que incluyan
una visién integradora, multi y trasdisciplinaria, en la cual, por ejemplo, el
manejo urbano del agua parta de una gestion integrada con los sistemas de
abastecimiento que incluyan alternativas locales de abastecimiento; un siste-
ma de drenaje que contribuya efectivamente al control de las inundaciones
y al saneamiento eficaz de sus efluentes; corredores viales y de trasporte
que prevean, por un lado, el control eficaz de efluentes y contaminantes
descargados en las vialidades desde una perspectiva local y descentralizada,
ademads del manejo de residuos sélidos a nivel urbano que favorezca la
recuperacién de acuiferos con una calidad de agua adecuada y, por otro,
la disminucién de emisiones contaminantes a la atmosfera que impacten de
manera negativa la calidad de las precipitaciones, el incremento de las dreas
verdes urbanas desde un enfoque de captura de CO,, de disminucién de
islas de calor, de aumento de los espacios de ocio y recreacién de la ciudad
y de restauracién del ciclo hidrolégico de la ciudad; la consideracién de
esquemas de reconversién tecnoldgica aplicable a la edificacién —especial-
mente de la vivienda—, al considerar fases diferenciadas que reconozcan
las diferentes etapas de los ciclo de vida de los edificios, y hacer énfasis en
la adecuacion tecnoldgica de lo existente, asi como nuevos esquemas mas
eficientes en el manejo del agua y la energia dirigidos a la construccién nueva.
Dichas consideraciones deberian establecerse mediante acciones convergen-
tes, tanto de planeacién urbana como de cada una de las infraestructuras,
en un entorno e instrumentos de gobernanza que puedan ser vistos mds
como un instrumento heuristico (Moss, 2011) que como un elemento de
amenaza y detonador de conflictos.
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Es un reto para las politicas puablicas y para la planeaciéon urbana la
insercién de la innovacién como proceso dentro de su conceptualizaciéon
y su desarrollo, lo cual demanda, en primera instancia, la construccién de
capacidades institucionales y ciudadanas con el fin de implantar el cambio
deseado.

Una alternativa de convergencia puede ser la bisqueda y prospecciéon
de modelos de innovacién en red, adaptados a la compleja problemética
urbana. Tales modelos en red deberian de contemplar la construccién de ca-
pacidades basadas en la complementariedad interdisciplinaria y en la retroa-
limentacién mutua de los usuarios—habitantes, proveedores y reguladores,
en las cuales las relaciones entre los actores sean facilitadas y promovidas
por intermediarios formales o informales —universidades, profesionales,
las ONG, organizaciones religiosas, agencias gubernamentales— en espacios
de negociaciéon que relacionen, por citar algunos, zonificacién y usos de
suelo, infraestructura urbana, dreas verdes, equipamiento, vialidad y tras-
porte con recursos como el agua y la energia; cuyo fin sea la acumulacién
del know—how que promueva el cambio de los patrones de consumo y la
deteccién y desarrollo de mercados emergentes en la ciudad, vinculados
con la diseminacién de nuevos enfoques tecnolégicos ecolégicamente
racionales, aplicados inicialmente a infraestructura urbana, edificacién,

vivienda y espacios verdes.

Innovacién y sustentabilidad: algunas consideraciones
estratégicas acerca de los procesos I+D+i en la vivienda

Una estrategia inicial que podria propiciar procesos de innovacién asociados
alavivienda, seria la de generar organizaciones que promuevan la formacién
de equipos I+D+i (investigacién, desarrollo e innovacién).

Dichos equipos I+D+i estarian integrados por categorias que incluyeran
a los actores, a los aspectos de gestién proyectual en los cuales el equipo de-
sarrollador se desenvolveria y el desarrollo de proyectos de 1+D+i; es decir,
el tipo de invencién que desarrolla, siendo deseable que se oriente a tecno-
logias ecoldégicamente racionales. A nivel sistémico, serfa posible definir a
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los actores del proceso, sus relaciones vinculantes que propician el proceso
en un entorno de innovacién orientado a la sustentabilidad y que opera con
mecanismos de coordinacién que facilitan el aprendizaje compartido y el
trabajo en equipo. Este tltimo como alternativa para promover su eficacia
y eficiencia.

Otra reflexiéon importante es que la eficiencia y la eficacia deben ser defi-
nidas en un contexto mucho mas amplio del que brinda la 16gica econémica.
Las nuevas definiciones deben estar ubicadas en un contexto social e histérico
de sustitucién tecnoldgica y de mejora gradual del desempefio sustentable
por parte de los sistemas tecnolégicos sustitutos. Implica que, en algunos
momentos, habrd que apelar al cambio cultural y de reposicionamiento del
habitante respecto a la valoracién y aprovechamiento que tiene de los re-
cursos naturales existentes en el territorio que habita o disfruta, por efecto
de la importacién desde otros territorios o regiones.

Esto podria ser vilido en un contexto tecnolégicamente diverso, en la
convivencia entre soluciones altamente eficaces y eficientes con soluciones
de sistemas tecnoldgicos de transicién, cuya eficiencia y eficacia sean meno-
res en término del desempeno sustentable requerido, pero que introduzcan
en la vida del habitante una nueva relacién con los recursos naturales que
aprovecha.

Algunas acciones a considerar pueden ser: la prospecciéon de un mercado
para proyectos urbanos I+D+i basado en las oportunidades vinculadas a
los retos de cambio climitico o escasez de recursos naturales; criterios de
conformacién de equipos de proyecto flexibles inter y trasdisciplinarios;
busqueda de fuentes de financiamiento multiples, prospeccién de 4reas de
oportunidad privadas, publicas y sociales; enfoque de articulacién de equi-
pos I+D+i, y conformacién de redes de trabajo, con el objetivo principal
de minimizar los riesgos propios de la invencidn; el paso de la periferia
al centro desde la perspectiva tecnoldégica, lo cual implica la resignifi-
cacién y adecuacién de las propuestas externas o globales a la 16gica de lo
local; y, por tltimo, la vinculacién de actores privados, publicos, académicos

y sociales en un entorno organizacional de complementariedad, inclusién,

flexibilidad y solidaridad.
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Especial importancia reviste la consideracion de los equipos I+D++i,
los cuales pueden estructurarse desde categorizaciones tales como trabajo
interdisciplinario, gestién proyectual y proyectos de innovacion.

El trabajo interdisciplinario incluye actores que compartirian mecanis-
mos de coordinacién que eventualmente los llevarian a desarrollar una
comunidad de préactica.

La gestién proyectual tiene que ver con la formacién de redes de inno-
vacién y negocios, interdisciplinarias y multinacionales, asi como con los
instrumentos mediante los cuales se gestiona la informacién y el conoci-
miento; es decir, que modalidad y caracteristicas de operacién, desde la
perspectiva de comunidad de préctica, desarrollan un equipo de innovacién.

Los proyectos de innovacién, vistos como los procesos mediante los cuales
se desarrollan productos de invencién que impactan local y globalmente, o bien
plantean o adaptan nuevos recursos o productos de acuerdo a los alcances
colaborativos disponibles y a las necesidades de produccién y consumo de
la sociedad.

Desde la perspectiva estratégica, un equipo I+D+i estaria definido por
un estado de evolucién respecto a la satisfacciéon o nivel de soluciéon de un
reto ambiental global vinculado a la ciudad.

Una aproximacion a las variables que podrian componer la categoria de
trabajo interdisciplinario estaria vinculada por una serie de actores. Los aca-
démicos son integrados por grupos de investigacion, programas académicos
de pregrado y posgrado, unidades experimentales y centros de investigacién;
los privados son empresas individuales, o bien organizaciones y cimaras em-
presariales; los actores sociales incluyen organizaciones no gubernamentales,
asociaciones civiles especializadas o, en su caso, organizaciones vecinales y
comunales; por ultimo, los actores publicos contemplan municipios e ins-
tancias metropolitanas, ademds de gobiernos nacionales y estatales.

En cuanto a la gestiéon proyectual, se incluyen las herramientas dis-
ponibles de tecnologias de informacién y comunicacién (TIC), los tipos de
comunidades de prictica que toman la modalidad de claster y redes de in-

novacion, y la infraestructura tecnolégica y administrativa que potenciarian
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la formacién de comunidades de practicas de caricter interdisciplinario
entre los actores.

Respecto a los proyectos de innovacién, pueden ser de carécter radical o
progresivo, intencionados por un equipo o como producto de una tendencia
global o local, o bien las oportunidades de innovacién en el consumo y la
produccion, asi como a los tipos de asociacion disponibles de acuerdo a las
capacidades de colaboracién en el medio.

Sobre los criterios que podrian clarificar y ordenar la toma de decisiones
de los proyectos de innovacién, algunos estaran vinculados a la explo-
racién de la gestién local versus megaproyectos, pasar del enfoque de la
oferta a la demanda y, por dltimo, contemplar la dindmica de consumo y
produccién de recursos a nivel local.

De este modo, pueden existir dreas de oportunidad cuando se trata de
enfocarse a la ciudad, las cuales estarian vinculadas con nuevos productos
o procesos que potencialmente se constituyan en indicadores de mejora-
miento de calidad de vida, como puede ser el caso de las intervenciones en
la vivienda.

Esto nos lleva directamente al papel que tiene un sistema tecnoldgico
en el desarrollo de una cultura que considere a la sustentabilidad como
un valor inherente. Varios factores modelan el desarrollo de la cultura: el
primero tiene que ver con el sentido de lugar, en términos de la percepcién
del nivel de adaptacién y ajuste de las necesidades de supervivencia respecto
a las condiciones fisicas del lugar; el segundo es el estado de conocimiento
respecto a las practicas y habilidades que han probado ser viables para
adaptarse a un lugar y que aseguran la supervivencia del grupo —dichos
conocimientos pueden ser heredados a futuras generaciones—; el ter-
cero es el estado mental en términos de juicios acerca de los caminos y
significados espirituales que van mds alld de las necesidades basicas; vy,
por ultimo, el estado de contactos externos en términos de intercambio de
percepciones y conocimiento desde fuera del grupo o comunidad, el cual
modifica las culturas existentes a lo largo del tiempo (Ratna et al, 2007).

Un sistema de captacién pluvial aplicado a la vivienda de interés social
podria ser desarrollado en el 4mbito conceptual de un sistema tecnolégico
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de transicién ecolégicamente racional; adicionalmente, podria incidir en
la conformacién de una cultura sustentable alrededor del aprovechamiento
del agua como recurso natural. Ademads, abonaria al desarrollo del sentido de
lugar de quienes habitan la vivienda y el desarrollo habitacional, debido a
que sitda al agua pluvial como un recurso que brinda el territorio y cuyo
aprovechamiento es alcanzable y disfrutable por quien habita en dicho
emplazamiento. Por otra parte, hace que los equipos de 1+D+i reorienten
sus esfuerzos de desarrollo hacia los recursos locales, particularmente al
agua pluvial, en la busqueda de aplicaciones objetivas y directas en la vida
de la comunidad. Otro aspecto es que introduciria nuevas praicticas y ha-
bilidades para gestionar el agua, presentes en la vivienda y el desarrollo
habitacional, para aprovechar un recurso natural disponible y renovable del
territorio. Adicionalmente promoveria, por un lado, el incremento de habili-
dades y practicas orientadas a la mejora del desempefio sustentable por parte
de los desarrolladores de vivienda y, por otro, la formacién de recursos
humanos y nuevos métodos de 1+D+i, asociados al aprovechamiento
ecolégicamente racional del agua pluvial como recurso local.

Incorporar nuevas pricticas y habilidades haria posible la introduccién
de valores respecto a la utilizaciéon del agua como recurso presente e in-
mediato en el territorio y en la vida comunitaria e individual, al fortalecer
eventualmente la formacién de una cultura del agua, ademads de introducir,
en la formacion de recursos humanos y de los programas institucionales de
1+D+i, la variable de manejo ecolégicamente racional del agua que resulte
en soluciones diversas y complejas, vinculadas a las problematicas locales.

Otro tema que hay que recalcar es que permitiria prospectar el desarrollo
de un nuevo mercado que demande productos asociados con el sistema, asi
como el interés del habitante por hacer cada vez mas eficaz y eficiente la
gestion del agua, contrastando la solucién propuesta con otras alternativas
tecnolégicas, asi como reorientar los esfuerzos institucionales de formacién
de recursos humanos y de 1+D+i para introducir nuevos rasgos que mejoren
el desempefio de los trabajos de desarrollo aplicables a las problematicas
locales.
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Por altimo, es probable que tendiera a disminuir la fragilidad competitiva
local y nacional respecto a otras tecnologias de captacién pluvial a nivel
internacional, y preparara a los consumidores o usuarios y a los empresarios
y desarrolladores de tecnologia ante la inminente competencia con dichos
productos.

La orientacién de equipos de innovacién deberia integrarse en un esfuer-
zo de gestion sustentable del agua, en términos de aplicacién de estrategias
para la captacién de agua de lluvia en vivienda, donde la prioridad no sea
solo el desarrollo de uno o varios prototipos a nivel de captacién aplica-
dos a la realidad local sino que se integre a un esquema de gestiéon que
incluya la participacién ciudadana, la importancia de su compromiso
en participar del conocimiento de las técnicas para su implementacién y
mantenimiento, asi como la corresponsabilidad del desarrollador de vivienda
y del sector publico, al facilitar e incorporar este enfoque tecnolégico en las
politicas publicas, no solo a nivel de acciones y proyectos financiados por los
organismos de ciencia y tecnologia sino en los esquemas de gestién urbano
ambiental de la ciudad y el territorio.

Gestidn integrada del agua en la ciudad:
el agua como detonante de la innovacién en la ciudad

Uno de los enfoques mas novedosos en la gestion del agua es el que integra
el agua con la ciudad. Su principal caracteristica es la de proponer la inte-
raccion entre la planeacién del abastecimiento del agua, el drenaje urbano,
las infraestructuras urbanas y los planes de desarrollo urbano.

La gestion integrada del agua en la ciudad (GIAC) descansa principal-
mente sus funciones administrativas en los municipios de la ciudad. A nivel
de cuenca, la autoridad o consejo de cuenca desempenaria las funciones de
administracién de recursos hidricos (Tucci, 2010). El reto consiste en ar-
ticular de manera armoénica ambos niveles institucionales que por principio
de cuentas, tienen diferentes intereses y problemadticas por atender. De la

misma forma, la GIAC propone que los instrumentos de planeacién hidrica
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de la ciudad se traslapen a nivel interno con el Plan de Desarrollo Urbano
a través de las siguientes etapas de definicién (Morelli Tucci, 2010):

* Conceptual: que integra los aspectos conceptuales del plan, tales como
principios, estrategias, planteamiento de escenarios y riesgos.

* Medidas: que pueden ser no-estructurales, relacionadas con el entorno
normativo-legal y de administracién de la ciudad a nivel municipal e
intermunicipal, y estin fuertemente relacionadas con la zonificacién y el
uso de suelo, de tal forma que sean vinculantes con los requerimientos de
desarrollo sustentable de la poblacién; o bien estructurales, que definen
medidas para la implantacién y construccion de instalaciones de infraestruc-
tura urbana, las cuales son generalmente implantadas para microcuencas
o cuencas urbanas, y que deben ser consideradas en el plan de desarrollo
urbano de la ciudad.

* Salidas: que incluyen el marco institucional de gestién del agua en
la ciudad, es decir, los instrumentos regulatorios, la infraestructura
hidraulica, el abastecimiento de agua y de tratamiento de aguas resi-
duales, los planes de manejo pluvial y de manejo de residuos sélidos,
asi como los programas de obra correspondientes.

* Programas: que corresponden a la identificacién de actividades de
largo plazo del plan de gestion integrada de agua en la ciudad, el cual
esta disefiado para complementar las necesidades de la infraestructura
hidraulica en el largo plazo. Incluiria actividades tales como monitoreo
de las variables hidrolégicas y de calidad de agua versus ocupacion
urbana y uso de suelo, asi como registro y evaluacién de impactos de
la huella urbana en el ciclo hidrolégico.

Los principales problemas a que se enfrenta el enfoque del GIAC son: la
falta de conocimiento y desarrollo para el manejo integrado del agua en
la ciudad; la ausencia de capacidad institucional y la inefectiva integracion
entre la autoridad nacional y regional que administra la cuenca en la que

se encuentra la ciudad con los municipios; y, por dltimo, la carencia de

386 GOBERNANZA Y GESTION DEL AGUA EN EL OCCIDENTE DE MEXICO



inversiones consistentes en el largo plazo que demuestren un compromiso
con las metas establecidas en los espacios e instrumentos de planeacién.

Algunos de los modelos e instrumentos que apoyan este enfoque estian
relacionados con los sistemas de apoyo de toma de decisiones, los sistemas
de control de supervisién automatizado, la administracién adaptativa y
los modelos de optimizacién. Estos tltimos vinculados a simulaciones por
computadora.

En estos momentos, en paises como México, la ausencia de sistemas
de monitoreo amplio y de toma de decisiones que vinculen al agua con el
proceso de la ciudad, representa uno de los principales obsticulos para la
implantacién eficaz y eficiente de tecnologias ecolégicamente racionales,
aplicables al agua en la ciudad.

Un sistema de apoyo en la toma de decisiones (Mays, 2009) estaria
integrado por tres componentes principales: uno de representacion, que
consiste en informacién, generalmente proveniente de bases de datos;
otro de transicién, cuya principal caracteristica es la de modelar, a través
de simulaciones, la informacién proveniente de las bases de datos; y, por
tltimo, un plan de evaluacién integrado por instrumentos de evaluacién,
tales como evaluaciones multicriterio, herramientas de visualizacion y de
comprobacién de estados.

Un sistema de control de supervisién automatizada para adquisicién de
datos (Mays, 2009) es un sistema computarizado que puede controlar y
monitorear varias operaciones en los sistemas hidrdulicos de abastecimiento
y drenaje, como bombeo, almacenamiento, distribucién y tratamiento de
aguas residuales, por citar algunos.

Generalmente, las principales funciones de estos sistemas son (Mays,
2009): la adquisicién de datos desde estaciones remotas de bombeo y repre-
sas; el control y monitoreo centralizado de los sistemas hidriulicos a través
de consolas computarizadas; el despliegue de informacion de los sistemas
hidraulicos en interfaces graficas, que hacen més sencilla su comprensiéon
y manejo; la coleccion y tabulacion de datos, ademads de la generacién de
reportes; software y hardware de control y monitoreo de presiones en la

red de distribucién para reducir el costo energético.
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La administracién adaptativa es generalmente descrita como un proceso
recursivo que consiste en cuatro etapas, en este caso: planeacién, implan-
tacién, monitoreo y evaluacién. Requiere un continuo refinamiento de las
herramientas, modelos y entendimiento colectivo de los problemas para
conducir cuidadosamente el disefio del monitoreo de los resultados de cada
acciéon administrativa, a fin de ajustar la solucién global establecida a los
resultados del aprendizaje continuo, suscitado por el proceso de adaptacion.

Los enfoques anteriores comprueban que no son suficientes las buenas
intenciones y la planeacién por si solas, debe existir una masa critica de
gestiéon de conocimiento y procesamiento de informacién que facilite, pro-
mueva y fortalezca un manejo integrado del agua en la ciudad.

Por otra parte, la GIAC demanda, pues, la convergencia de planes y
programas en la ciudad, lo cual implica que las politicas piablicas dejen de
gestarse de manera exclusivamente sectorial para pasar a un dmbito multi
y trasdisciplinario, ademds de una participacién amplia de actores tales
como habitantes, proveedores y reguladores. Considerar al agua como un
elemento de cambio en la ciudad, el cual responda no solo a la materialidad
de la infraestructura hidraulica sino a su comprensién desde una perspec-
tiva de complejidad en la gestién y de constante adaptacién a condiciones
cambiantes, es consistente con el proceso actual de la ciudad.

Adicionalmente, considera la construccién de capacidades institucionales.
Y aqui podria agregarse, aunque no se mencione, capacidades ciudadanas y
comunitarias con el fin de complementar y fortalecer el marco institucional.

La GIAC propone, en su esencia, la adaptacién de la ciudad y su infraes-
tructura a una légica que en el fondo resulta mas sencilla: el reconocimiento
para la adaptacion de la ciudad y su artificialidad al ciclo hidrolégico preva-
leciente en el territorio desde una perspectiva de gestion. Esto conlleva un
cambio profundo en la forma en que se desarrolla y se produce la ciudad y
prepara, desde la gestion, las condiciones para la innovacién en la ciudad.
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Experiencias urbanas internacionales orientadas a la sustentabilidad:
el caso taiwanés en el manejo del agua de lluvia

Taiwan es una isla al sur de la Republica Popular de China, situada entre
Japén e Indonesia que, segiin sea la posicién politica del espectador, puede
ser considerada ya sea como la sucesora de la llamada Reptblica China
instaurada por Sun Yat Sen, hace aproximadamente 100 afios, o bien como
una provincia en rebeldia de la Repiblica Popular China.

Sea cual fuere la posicién politica, tiene especial relevancia para paises
como el nuestro, dado que Taiwdn es un pais de clima subtropical que ha
iniciado una serie de acciones dentro de su politica ptblica, en especial las
vinculadas a la gestion del agua y, més especificamente, del agua de lluvia, que
lo convierten en un caso de particular interés como referente internacional
en el manejo sustentable del agua en la ciudad, debido a que ha logrado
interrelacionar agencias de administraciéon de recursos hidricos con el
sector educativo, empresas privadas, con la normativa de construccién y
planeacién urbana.

Por principio de cuentas, el Plan Nacional Hidrico ha identificado que
para 2020 la mayoria de las ciudades taiwanesas sufriran de escasez de agua
durante los periodos de estiaje (Liaw, 2011), por lo que es necesario, por un
lado, disminuir la demanda y el consumo de agua 'y, por otro, deben buscarse
nuevas fuentes de abastecimiento. En ese sentido, aunado a los métodos
tradicionales de abastecimiento, permite que se prospecten métodos inno-
vadores y con una mejor relacién costo beneficio (Liaw, 2011), definiendo
a la captacién de agua de lluvia como una técnica prometedora que cumple
con dichas condicionantes. Actualmente, la legislacién taiwanesa (Liaw,
2011) estd en vias de reconocer a la captacién de agua de lluvia como una
fuente valiosa y disponible de abastecimiento de agua a través de la ley Yan.

El enfoque de uso del agua de lluvia en la ciudad en Taiwdan, sobre todo
en los sistemas municipales (Liaw, 2011), estd orientado a la captacion
pluvial para derivarla principalmente al mantenimiento de 4reas verdes y

para descargas sanitarias, aunque en algunas dreas puede ser utilizada para
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Foto 11.1

Sistema de captacion de agua de lluvia para sanitarios en el Taipei Cinema Park (Cérdova, 2009).

el uso potable mediante sistemas de tratamiento y potabilizacién sencillos;
sin embargo, su mayor ventaja es la posibilidad de recarga de acuiferos a
través de su infiltracion en el paisaje; y, dado que no impacta los gastos del
drenaje sanitario, retrasa el aumento de capacidad de las plantas de trata-
miento de aguas residuales.

De la misma forma, la Agencia de Recursos Hidricos (Liaw, 2011) ha
publicado una serie de manuales y guias para el puablico en general, ademads
de que recientemente puso a disposicion de profesores de los niveles educa-
tivos elemental y secundario material para la ensefianza y diseminacién de
sistemas de captaciéon de agua de lluvia. Esto tiene un significado especial
en cuanto a la forma en que se involucra una instancia publica en el forta-
lecimiento y la creacién de capacidades a través de la educacién, dado que
la dependencia publica participa activamente con sus saberes disciplinarios;
implica que existen metas comunes y convergentes de politica piblica entre
diferentes sectores, y que el agua une esfuerzos de la dependencia especia-
lizada en el tema con las instancias educativas, con lo que se trasgreden las
visiones sectoriales que se tienen del agua y se abonan para la creacién de
un ambiente de innovacién.
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Adicionalmente, a partir de 2009 se ha formalizado un intermediario que
pretende facilitar el desarrollo y la diseminacién de la captacién de agua de
lluvia tanto en entornos urbanos como rurales. Este es el grupo de servicio
de tecnologia de captacién de agua de lluvia (Liaw, 2011), y sus fines estan
vinculados con la asistencia al gobierno para el desarrollo de regulaciones
y politicas publicas, ademas de facilitar asistencia técnica y programas edu-
cativos dirigidos al piblico en general.

Otro aspecto a destacar es el desarrollo de un cuerpo normativo de cons-
truccion verde que result6 en el Codigo de Técnicas de Arquitectura en 1995
(Liaw, 2011), asi como en el Instituto de Investigacion de Tecnologia Arqui-
tectonica, el cual depende del Ministerio del Interior. Este tltimo desarrolld,
en el ano 2000, un sistema de evaluacién de construccion verde, el cual es
considerado como el primer sistema de evaluacién ambiental para edificios,
ubicados en zonas tropicales y subtropicales (Liaw, 2011), que contempla
nueve indicadores clave, entre ellos el manejo y la retencién de agua como
indicador esencial. En ese sentido, una certificacién de edificio verde en la
categoria de manejo de agua recomienda, de acuerdo al tipo de edificio,
los requerimientos tecnoldgicos y de disefio, ya sea para captacién de agua
de lluvia, reciclaje de aguas grises o dispositivos de ahorro; en cambio,
en la categoria de retencién de agua, el edificio estaria obligado a retener
cierta cantidad de escurrimiento con el fin de equilibrar las condiciones
del ciclo hidrico antes de la urbanizacién, con lo que se trata de minimizar
su huella ecoldgica e hidrica.

En la actualidad, la certificacién de edificios verdes ha evolucionado
hacia una etapa mads integral a nivel urbano (Liaw, 2011), tal es el caso de
la certificacién EEWH-EC (Ecology, Energy Saving, Waste Reduction and
Health—Eco Community), que pretende etiquetar a las Eco-comunidades;
la EEWHF-GF (Ecology, Energy Saving, Waste Reduction and Health—Green
Factory), vinculada con la certificacién de las llamadas fabricas verdes en el
sector de los edificios industriales; EEWH-R (Ecology, Energy Saving, Waste
Reduction and Health-Renovation), dirigido a la renovacién y remodelacion
de edificios existentes; y, por tltimo, EEWH-SU (Ecology, Energy Saving,
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Waste Reduction and Health-Smart Update), dirigido a las actualizaciones
inteligentes de edificios.

Una accién significativa, que proviene nuevamente del sector educativo, es
la politica de campus sustentable impulsada por el Ministerio de Educacién
(Liaw, 2011), en la cual se han construido, como parte de un enfoque orien-
tado a la implantacién de tecnologias ecolégicamente racionales, sistemas
de captacién de agua de lluvia en las instalaciones escolares de primaria,
secundaria y preparatoria, durante los dltimos diez afios.

En la actualidad, existe la disposicién de que todo edificio pablico nuevo
cuyo valor sea mayor a 165,000 délares, aproximadamente (Liaw, 2011),
estd obligado a instalar un sistema de captacién de agua de lluvia de acuerdo
a la Regulacién de Tecnologia de Construcciéon de la Agencia de Cons-
truccién, dependiente del Ministerio del Interior. Ademds, la Agencia de
Recursos Hidricos, el Ministerio de Educacién, la Agencia de Construcciéon
y el Instituto de Investigacién de Tecnologia Arquitecténica (Liaw, 2011)
ponen a disposiciéon de unidades publicas, inquilinos, duefios de casas y
establecimientos comerciales, subsidios para la instalacién de sistemas de
captaciéon de agua de lluvia. A estas acciones se suman subsidios ofrecidos
por los gobiernos locales para sistemas de captacion pluvial a nivel urbano,
cuyo fin es mitigar el riesgo de inundacién (Liaw, 2011), por lo que se puede
afirmar que en Taiwén la captacién de agua de lluvia cumple propésitos
de control y mitigacion del riesgo de inundaciones urbanas, asi como una
alternativa ecolégicamente racional para el abastecimiento de agua en
la ciudad.

Las principales acciones de politica pablica estarian orientadas a reforzar
la captacién del agua de lluvia, por un lado, como fuente alternativa de
abastecimiento y, por otro, para la mitigacién de inundaciones en areas
urbanas; a fortalecer su diseminacién mediante medidas vivenciales y cu-
rriculares en los centros educativos y, por dltimo, para ser incorporadas
como componente intrinseco de los edificios piblicos y vivienda nueva.

Existen ejemplos significativos de cada una de estas propuestas, pero
quizd algunos de los resultados mds importantes son proyectos que han sido
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implantados en el sector educativo, que refuerzan el manejo de los sistemas
de captacién en la vivienda y en los edificios publicos.

La escuela primaria Yizai, en la ciudad de Tainan, es un claro ejemplo de
la implantacién de este enfoque que involucra al edificio educativo como
elemento vivencial para diseminar la tecnologia, aunado a un programa
curricular en el que el staff de la institucién participa a través de programas
de extensién e integrados a los curriculos para completar la experiencia
educativa.

Por un lado, el edificio que alberga la escuela incluye estrategias de
integraciéon de tecnologias ecolégicamente racionales de manejo de agua
y energia, de consideraciones acerca del ciclo de vida y del desempefio de
los materiales de la edificacién, encaminados a la disminucién de la huella
ecoldgica del edificio.

Uno de los principales rasgos que lo distinguen es la incorporacion de
un sistema de captacién de agua de lluvia que abastece alternativamente el
uso de agua para riego de dreas verdes y uso sanitario en bafos, ademads de
ubicarse en un jardin demostrativo integrado al paisaje, con fines educativos
para la comunidad de la escuela.

Otro ejemplo interesante en el sector educativo lo representa el llamado
Y.S. Sun Green Building Research Center de la Universidad Nacional Cheng
Kung, en Tainan; es el primer edificio con emisién cero de carbén en Tai-
wién, y producto de la convergencia de proyectos de investigacion a nivel
maestria y doctorado de la misma universidad; tiene como principal objetivo
ser un elemento emblematico del enfoque tecnoldgico ecolégicamente ra-
cional, aplicado a los edificios publicos. Destaca, de nuevo, la disminucién
de su huella ecolégica mediante un disefio que aprovecha al maximo los
sistemas pasivos de climatizacién; la consideracién del desempefio y ciclo
de vida de los materiales; la cogeneracién de energia eléctrica a través de
aerogeneradores y paneles solares; la implantacién de sistemas y dispositivos
ahorradores de agua y energia; el diseno de la iluminacién ambiental, que
parte del aprovechamiento méximo potencial de la iluminacién natural; y,
por ultimo, la captacién de agua de lluvia que da lugar a una cubierta verde
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Foto 11.2

Jardin demostrativo de tecnologfas ecolégicamente racionales de la escuela
primaria Yizai en la ciudad de Tainan. Incluye un estanque de agua de lluvia que
aloja especies acudticas locales y un sistema combinado de generacién de energfa
eléctrica por paneles solares y acrogeneradores (Cérdova, 2009).

Foto 11.3

Vista general de la cubierta verde, acrogeneradores y paneles solares del Y.S. Sun

Green Building Research Center de la Universidad Nacional Cheng Kung, en
Tainan (Cérdova, 2009).
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y un humedal de tratamiento de agua que aloja especies animales y vegetales
endémicas de la regién.

Es importante destacar como su sistema de captacion de agua de lluvia
contribuye no solo como alternativa de abastecimiento para usos sanitarios
sino su aplicacién en el paisaje y al rescate de la ecologia de sitio.

Desde esta perspectiva, el caso taiwanés aporta una gran riqueza como
aprendizaje para paises como el nuestro. Queda claro que el sector educati-
vo, en todos sus niveles, es uno de los principales actores en un proceso de
innovacién, por lo que su responsabilidad no solo esté en la incorporacién
aislada de nuevos saberes en los curriculos sino su vinculacién y convergen-
cia a través de la docencia, la investigaciéon y sus programas de inversién
en infraestructura, con otras politicas publicas en desarrollo en la ciudad,
lo cual implica que quiz4 el sector educativo tenga que replantearse lo que
es la eficiencia y la eficacia de sus edificios como propuesta urbana y como
postura frente a los recursos del territorio. Es muy probable que demande
inversién y reconversion, no solo en lo material sino en las capacidades de su
staff académico, administrativo y de servicios, ademds del replanteamiento
de sus contenidos y fines curriculares, y su impacto en la comunidad y su
territorio; y pase de un estado reactivo a uno proactivo de reforzamiento de
politicas publicas, por ejemplo, dirigidas al manejo ecolégicamente racional
del agua y la energia en la vivienda, con el fin de crear capacidades institu-
cionales y comunitarias que diseminen estos nuevos enfoques tecnolégicos.

La vivienda en el 4rea metropolitana de Guadalajara:
un reto hacia lo sustentable

En la actualidad, 50% de la poblacién mundial vive en zonas urbanas y se
prevé que llegard a 60% hacia el afo 2015. Esto supone un incremento
considerable en las cargas ambientales por el consumo de recursos en el
territorio por parte de las dreas urbanas. Uno de los recursos indispensable
para el sostenimiento de la vida urbana es el agua; podriamos decir que el
agua es vital para la supervivencia humana, sin embargo, hoy se enfrenta
el grave problema de la escasez para satisfacer necesidades bdasicas para el
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desarrollo humano y la conservacién de los ecosistemas. Ante tal panorama,
la comunidad internacional ha establecido algunas estrategias para contra-
rrestar estos problemas, plasmadas en documentos como la Agenda XXI y
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. No obstante, para aterrizar estas
estrategias es necesario comenzar a nivel local; deben estar en el marco de
una gestién cuyos objetivos sean aprovechar y conservar.

En este entorno de desarrollo urbano es que la vivienda se ha desarrollado,
ademds de constituirse —como lo es— en uno de los principales temas de
desarrollo social. Algunos fenémenos significativos asociados a la vivienda
en Jalisco, son:

e Jalisco es el segundo lugar nacional entre las entidades con mayor
parque habitacional, con un crecimiento de 44% en los dltimos 20
anos.!

* Se enfrenta a una necesidad estimada de vivienda que asciende a
533,349 unidades, cifra que incluye el rezago, como la proyeccién a
2012 (Seplan, 2008b); tan solo para 2008 se estimaba que el estado
de Jalisco tendria una demanda entre 20,000 y 40,000 unidades
(Fundacién CIDOC et al, 2008: 44).

* Dicha demanda requiere de la generacién de aproximadamente 25,000
hectéreas (ha) de suelo apto para su desarrollo (Fundacién CIDOC et
al,2008: 183), con la consecuente demanda de infraestructura urbana
y recursos naturales, tales como abastecimiento de agua.

* La regién centro de Jalisco, integrada por los municipios de Gua-
dalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonal4, El Salto, Juanacatlan, San
Cristébal de la Barranca, Acatldn de Juarez, Cuquio, Ixtlahuacdn de los
Membrillos, Ixtlahuacan del Rio, Tlajomulco de Zuniga, Villa Corona
y Zapotlanejo, representa 62% del total de viviendas que actualmente
tiene Jalisco; esto es, 981,191 unidades de vivienda y 4°201,681 ha-
bitantes (Seplan, 2008a).

1. Sitio web de Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico del Estado [DE disponible
en: http://iprovipe.jalisco.gob.mx/index1.html, consultada el 16 de septiembre de 2009].
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La produccién de vivienda conlleva demanda de recursos, en este caso de
agua, como uno de los satisfactores mas importantes para lograr la factibi-
lidad de un area habitacional. En este sentido, existe un conflicto potencial
entre la satisfaccién de las demandas, producto de la vida humana, y la
conservacién de los ecosistemas. En México, se ha convertido en politica
publica el hecho de que la vivienda deje de ser una fuente de conflicto,
especialmente en el tema del uso y aprovechamiento del agua.

El Programa Nacional de Vivienda 2006-2012 propone, entre otras co-
sas, que del control y destino del suelo depende la disponibilidad de agua,
y de infraestructura y equipamiento urbano (CONAVI, 2008: 14); es decir,
es significativa la ubicacién de la vivienda en el territorio, pero también,
con una lectura mas amplia, es significativa la adecuacién de la vivienda a
los recursos que ofrece el territorio. Adn mds, dentro de las acciones que
se proponen para lograr la sustentabilidad de la vivienda se destaca el im-
pulso al programa de certificacién y registro de modelos emblematicos que
estimulen la verticalidad, la sustentabilidad, el equipamiento, las medidas
de proteccién contra el cambio climdtico y el aprovechamiento 6ptimo de
la infraestructura existente, el agua y la energia; por lo que las acciones
que contribuyan a dicho aprovechamiento tendrdn pertinencia desde la
perspectiva de la politica pablica propuesta.

Como es evidente, el tema de los recursos hidricos es uno de los princi-
pales temas de sustentabilidad vinculados a la vivienda. En ese sentido, es
importante destacar que las condiciones climdticas del drea metropolitana
de Guadalajara la definen como una regién érida, por lo que, uno de los
objetivos estratégicos del Plan Regional, es mejorar y alcanzar la sustenta-
bilidad en el abastecimiento de agua (Seplan, 2008a).

Existen serias limitaciones para el abastecimiento en el drea metropoli-
tana de Guadalajara, debido al estado de sobrexplotacién de sus fuentes de
abastecimiento subterrdneas, especialmente las ubicadas en su territorio, asi
como por la creciente problemadtica de la contaminacién de aguas superfi-

ciales de la regién.
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A nivel internacional, a principios de esta década, el Programa de Me-
dio Ambiente de las Naciones Unidas socializ6 instrumentos e informacién
que revalorizan el uso y aprovechamiento de la captacién de agua de lluvia
como una alternativa real de abastecimiento de agua en entornos urbanos;
por lo que, a nivel global, se comenz6 a posicionarse el tema de la captacion
pluvial desde la perspectiva técnica y politica de manera estable.? Sin em-
bargo, debido a una incipiente politica pablica en nuestro pais, todavia no
ha alcanzado un desarrollo mas amplio. Un caso particular lo representan
la Guia Conafovi (Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda) de uso
eficiente del agua en desarrollos habitacionales, en la cual se recomienda
como érea de oportunidad al agua pluvial (Conafovi, 2005: 23, 43-45). No
obstante, no detalla qué acciones o estrategias podrian ser las adecuadas
desde la perspectiva de la politica puiblica, ni desde los aspectos tecnolégicos,
de acuerdo a nuestra problemadtica nacional y regional.

En el caso particular del drea metropolitana de Guadalajara, el potencial
de captacion pluvial puede considerarse alto debido a que cada afio se pre-
cipitan 300 millones de metros ciibicos, cuyo aprovechamiento es practica-
mente nulo (Gleason, 2009). En Jalisco existe una gran brecha tecnolégica
debido a que ni los equipos de proyectos ni los productores de vivienda,
asi como el entorno de politicas publicas, permiten o prevén estrategias
claras que incorporen a la vivienda como instrumento de captacién pluvial
a nivel urbano.

De manera preliminar, podriamos concluir que es deseable el desarrollo
de un concepto sistemético que incorpore al agua pluvial en el proyecto de
la ciudad; no solo como un problema técnico sino como una alternativa
que brinda la posibilidad de incorporar acciones en los planes y programas
de planeacién urbana, asi como de proyectos estratégicos que vinculen
aspectos como la movilidad, los espacios publicos abiertos y verdes, pro-
gramas sociales de cultura del agua con acciones de infraestructura urbana

2. Sitio web de United Nations Environment Program Division of Technology, Industry and Economics
[DE disponible en: www.unep.or.jp/ietc/Publications/Urban/UrbanEnv-2/index.asp, consultada el

14 de septiembre de 2009].
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hidraulica, asi como con sistemas locales de manejo de agua pluvial en
vivienda que incluyan estrategias de innovacion y trasferencia tecnolégica

a sus habitantes.
Estrategias de innovacién y alternativas de aplicacién

A nivel global, los retos en materia de abastecimiento urbano de agua y
saneamiento son enormes, sobre todo en las naciones en vias de desarrollo.
Por un lado, existe la necesidad de mejorar la utilizacién de tecnologias de
gestién hidrica, siendo deseable que inicialmente se orientaran a ser ecol6-
gicamente racionales.

El panorama mundial asociado con el agua apta para los entornos ur-
banos es cada vez més incierto debido, en parte, a los efectos del cambio
climético y su impacto sobre los recursos hidricos a nivel regional; a esto
habria que anadir los retos resultantes del proceso de urbanizacién global.
El desarrollo e innovacién de tecnologias orientadas a ser ecolégicamente
racionales es una de las mayores oportunidades y alternativas que tienen
las ciudades para promover su viabilidad de largo plazo.

En general, el acceso seguro al agua y al saneamiento es un requisito pre-
vio para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En este sentido,
un enfoque equilibrado de aplicacién de tecnologias en recursos hidricos
posibilitaria, adicionalmente, abordar de manera trasversal temas como la
salud, la educacién, los nuevos planteamientos de planeacién y gestién ur-
bana, asi como el cuidado del medio ambiente. Ademads vincula otros temas,
tales como la energia, la infraestructura urbana, el riesgo urbano, el espacio
publico y la gestién de 4reas verdes, por citar algunos.

La orientacién de equipos de innovacién podria integrarse en un esfuer-
zo de gestién ecolégicamente racional del agua en 4reas urbanas, donde la
prioridad no sea el desarrollo y la aplicacién de uno o varios prototipos
de captacién adaptados a la realidad local sino que se integre un esque-
ma de gestién que incluya la participacion ciudadana, la importancia de
su compromiso en participar, asi como el conocimiento de técnicas para

implementacién y mantenimiento, junto con la corresponsabilidad del
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Foto 11.4

Sistema de captacion pluvial en el patio trasero de la vivienda (Cérdova, 2009).

Foto 11.5

Sistema de captacién pluvial para el bafio de la vivienda (Cérdova, 2009).
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desarrollador de vivienda y del sector publico al facilitar e incorporar este
enfoque tecnolégico en politicas puablicas.

Otro componente importante lo constituye la formacién de una masa
critica de recursos humanos e infraestructura tecnolégica que, con un
enfoque interdisciplinario, integre saberes complementarios que a su vez
desplieguen un esfuerzo por incorporar, no solo la dimensién productiva
sino una légica ecolégicamente racional.

Las tecnologias ecolégicamente racionales podrian agruparse entonces
en tres grandes categorias, las cuales permiten, por un lado, una asignacion
de su potencial de aplicacién y, por otro, la visién de su gestién tecnoldgica
vinculada con las practicas sociales que promueven, en este caso:

* Sistemas publicos y centralizados. Construidos, gestionados y contro-
lados por organismos publicos.

* Sistemas semipublicos y colectivos. Construidos y gestionados por los
especialistas técnicos, empleados o contratados por escuelas, hospitales,
cotos residenciales, hoteles o empresas; y que normalmente el control
de calidad del agua sea controlado por los sistemas publicos.

e Sistemas individuales y descentralizados. Operados por usuarios indi-
viduales.

Los limites entre las tres categorias son flexibles, por lo que la distincién entre
una y otra puede ser dificil de establecer. La definicién de “centralizado”
y “descentralizado” se establece en funcion del entorno urbano y social.
El Centro Universitario de Arte, Arquitectura y Disefio de la Universi-
dad de Guadalajara (CUAAD) ha incursionado de manera incipiente en el
desarrollo de un sistema semiptblico e individual vinculado a un sistema
centralizado de gestién de aguas pluviales. El proyecto consiste en un
nuevo desarrollo de vivienda de interés social que promueve una pequefa
desarrolladora de vivienda —Armonia y Orden en la Vivienda, SA de CV
(ARO)— en el municipio de El Salto, Jalisco. El entorno del proyecto estd
situado en el desarrollo de un sistema de captacién de agua pluvial para
vivienda de interés social en el drea metropolitana de Guadalajara, desde
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donde se desarrollan prototipos en mdédulos componentes del sistema, y
se define el potencial de aplicacién de prototipos de almacenamiento en
la estructura y mobiliario, tanto en la unidad de vivienda como a nivel de
mobiliario urbano.

A partir de este caso real, adicionalmente se exploran y desarrollan los
siguientes aspectos de reflexién y andlisis: la generaciéon de un modelo
integral de gestién urbana pluvial para el desarrollo de vivienda, utilizado
como caso; la propuesta constructiva, potencial de captacién y proyectacién
de sistemas de ingenieria a nivel de unidad de vivienda y urbano; el proceso de
generacién de conocimiento que incide en la proyectacién arquitecténica
desde la perspectiva sociotécnica; el disefio de los elementos de los siste-
mas y productos de captacién de agua pluvial, que incluye sobre todo el
desarrollo de un dispositivo de almacenamiento, el cual se pretende utilizar
como mobiliario internamente en la vivienda, asi como mobiliario urbano;
y, por ultimo, el énfasis en la produccién industrial del mobiliario urbano
en términos de su proceso de fabricacién y el andlisis de su ciclo de vida,
para aproximar su probable impacto ambiental por su produccién.

Hasta el momento, este proyecto ha generado logros como el desarro-
llo de tesis de pregrado y posgrado sobre tematicas respecto a un sistema
y dispositivos de captacién, que incluyen una base de datos actualizada de
sistemas de gestion integral de agua en vivienda y las principales tendencias
tecnoldgicas, asi como el desarrollo de prototipos de dispositivos de alma-
cenamiento y conduccién en diferentes escenarios de aplicacién.

De manera adicional, ha desarrollado aplicaciones en la vivienda que
incluyen: investigacion espacial de la vivienda de interés social y el anélisis
del programa arquitecténico; propuesta de adecuaciéon de vivienda al
sistema; el cédlculo hidrolégico de la cuenca y microcuencas; dimensio-
namiento de dispositivos de captacién a nivel de unidad de vivienda y de
conjunto urbano; andlisis de constructibilidad de propuestas; estrategias
de implantacién en planes y programas urbanos; disefio de espacios abiertos
a partir de infraestructura de captacién pluvial; y, por tltimo, la propuesta
de movilidad local alineada a la infraestructura de captacién pluvial urbana.
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En cuanto al anélisis del proceso de innovacién, se ha desarrollado:

* Proceso de proyectacién del equipo de desarrollo desde la perspectiva
del proyecto arquitecténico, en un entorno de generaciéon de conoci-
miento.

* Andlisis del proceso de diseno trazable y controlable, incorporando
la plataforma Building Integrated Modeling, asi como el software de
gestion de informacién y conocimiento MindManager, ademas de blogs
del equipo de investigacion.

* Proceso de fabricacién de sistemas y dispositivos de captacién pluvial
a nivel de unidad de vivienda y de conjunto urbano.

e Elinicio de proceso de patente del dispositivo de almacenamiento.

El proyecto busca incidir tanto en el desarrollo de una alternativa material
de un sistema de captacién para vivienda adecuado a nuestra realidad local,
asi como en la conformacién de la masa critica de proyecto que permita,
primero, iniciar un proceso de formacién de recursos humanos y una infraes-
tructura tecnolégica minimas y, segundo, la vinculacién con el productor de
vivienda, de tal forma que se incida también en su modo de produccién y
en el eventual mejoramiento de su posicién competitiva por la implantacién
de sistemas que orienten a la vivienda hacia un desempefio ecolégicamente
racional. Esto dltimo, por la generaciéon de informacién que dé evidencia

s6lida de dicho mejoramiento.
Conclusiones

El manejo de un enfoque interdisciplinario para el desarrollo de un problema
de captacion pluvial dirigido a la vivienda puede ser una estrategia valida, dada
la complejidad del problema y, sobre todo, permitiria incorporar diferentes
niveles de actuacion. El ejercicio del CUAAD en el municipio de El Salto logré
favorecer la formacién de recursos humanos y la basqueda de alternativas

para reorientar el tipo de productos que se ofertan en el mercado de vivienda.
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Desde la perspectiva de gestion tecnolégica, es importante clarificar que
la formacién de capacidades a través de un grupo de I1+D+i representa un
reto importante, debido a que el entorno de gestién urbana, como el tec-
nolégico, es atin incipiente en su desarrollo; ademds, queda pendiente un
aspecto significativo en términos de su vinculacién a programas sociales y
de educacién ambiental, es decir, su ciudadanizacion.

El agua pluvial seguird cobrando importancia en el futuro cercano del
drea metropolitana de Guadalajara, ya sea como fuente de abastecimien-
to alternativa o como variable de riesgo urbano. Por ello, las tareas de
I+D+i deben seguir avanzando y construyendo de manera sustentable el
entorno de gestion urbana y de innovacién tecnolégica, partiendo desde

el quehacer en la universidad y su vinculacién con la sociedad.
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“Elagua no es tan comun y corriente como a veces
parece” se cita en este libro. En la mayoria de los casos,
el gran déficit de los graves problemas de agua no es

de recursos hidricos ni de tecnologia sino de gobernanza
democratica y sustentable de los ecosistemas y servicios
del agua.

A'lo largo de la obra, se presenta un fuerte componente
con tintes de ecologia politica alrededor de los conflictos
por el agua en la metrépoli de Guadalajaray la cuenca
Lerma-Chapala-Santiago, sobre todo en aquellos casos
donde coinciden situaciones de deterioro ambiental

y formas inadecuadas de desarrollo urbano.

También, los autores presentan un conjunto de
soluciones de caracter descentralizado para el manejo
y capacitacion del agua como alternativas que, desde

la sociedad, la academia y la gestidn publica, se perfilan
hacia la gobernanza del agua y del espacio urbano.

El lector encontrara en estas paginas diversos analisis
sobre formas de gestién del agua, escenarios de
gobernanza, conflictos sociales y soluciones de caracter
sociopolitico y técnico, encaminados a un manejo

mas sustentable del agua con posibilidades de ser
apropiado socialmente.
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