Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente

Repositorio Institucional del ITESO rei.iteso.mx
Publicaciones ITESO PI - Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable
2012-10

Conflictos socioambientales y alternativas de
la sociedad civil

Tetreault, Darcy; Ochoa-Garcia, Heliodoro; Castillo-Castro, Xochitl C.;
Figueroa-Bautista, Pedro; Guerritsen, Peter; Lezama-Escalante, Cecilia;
Martinez-Gonzalez, Paulina; McCulligh, Cindy; Morales-Hernandez, Jaime;
Paz-Salinas, Maria F.; Regalado-Santillan, Jorge; Santana-Belmont, Lizette;
Velazquez-Lopez, Laura; Villalvazo-Lépez, Victor M.; Hernandez-Gonzalez,
Eduardo; Martinez-Alier, Joan; Rodriguez-Labajos, Beatriz

Tetreault, D.; Ochoa-Garcia, H. y Hernandez-Gonzalez E. Coords. (2012) Conflictos

socioambientales y alternativas de la sociedad civil. Guadalajara: ITESO.

Enlace directo al documento: http://hdl.handle.net/11117/425

Este documento obtenido del Repositorio Institucional del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Occidente se pone a disposicién general bajo los términos y condiciones de la siguiente licencia:
http://quijote.biblio.iteso.mx/licencias/CC-BY-NC-ND-2.5-MX.pdf

(El documento empieza en la siguiente pagina)


http://www.iteso.mx
http://rei.iteso.mx
http://hdl.handle.net/11117/425
http://quijote.biblio.iteso.mx/licencias/CC-BY-NC-ND-2.5-MX.pdf

CONFLICTOS

SOCIOAMBIENTALES

Y ALTERNATIVAS DE LA SOCIEDAD CIVIL

Darcy Tetreault, Heliodoro Ochoa Garcia ITESO
y Eduardo Hernandez Gonzalez (coordinadores) Universidad Jesu ita

de Guadalajara






CONFLICTOS

SOCIOAMBIENTALES

Y ALTERNATIVAS DE LA SOCIEDAD CIVIL






CONFLICTOS

SOCIOAMBIENTALES

Y ALTERNATIVAS DE LA SOCIEDAD CIVIL

Xdchitl Cihuatl Castillo Castro
Pedro Figueroa Bautista
Peter R.W. Gerritsen
Eduardo Hernandez Gonzalez
Cecilia Lezama Escalante
Paulina Martinez Gonzalez
Cindy McCulligh

Jaime Morales Hernandez
Heliodoro Ochoa Garcia
Maria Fernanda Paz Salinas
Jorge Regalado Santillan
Lizette Santana Belmont
Darcy Tetreault

Laura Veldzquez Lopez

Victor M. Villalvazo Lopez

Darcy Tetreault, Heliodoro Ochoa Garcia
y Eduardo Hernéndez Gonzaélez (coordinadores)

COLECCION ALTERNATIVAS AL DESARROLLO

)
\

ITESO

Universidad Jesuita
de Guadalajara



INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS SUPERIORES DE OCCIDENTE
Biblioteca Dr. Jorge Villalobos Padilla, SJ
Tetreault, Darcy Victor (coord.)

Conlflictos socioambientales y alternativas de la sociedad civil / Coord. e introd. de D.V. Te-
treault, H. Ochoa Garcia, E. Herndndez Gonzalez ; pref. de J. Martinez Alier, B. Rodriguez Labajos.
... -- Guadalajara, México : ITESO, 2012.

278 p. (Alternativas al desarrollo)

ISBN 978-607-7808-68-8
ISBN de la coleccién 978-607-7808-65-7

1. Indigenas de México - San Francisco Ixcatlan, Jalisco - Condiciones Sociales y Culturales 2. Cajititlan
(Laguna) 3. Presas - Temacapulin, Jalisco 4. Presas - México 5. Agroecologia - Jalisco (Regién Costa Sur)
6. Agroecologia - México 7. Movimientos Ecologistas - Jalisco - Historia - 2006-2012 - Tema Principal
8. Movimientos Ecologistas - Jalisco - Historia - Siglo XXI 9. Movimientos Ecologistas - México - His-
toria - 2006-2012 10. Movimientos Ecologistas - México - Historia - Siglo XXI 11. Problemas Sociales
- Jalisco - Historia 12. Problemas Sociales - México - Historia 13. Jalisco - Condiciones Politicas 14.
Meéxico - Condiciones Politicas 15. Politica - Jalisco - Historia - 2006-2012 16. Politica - Jalisco - Histo-
ria - Siglo XXI 17. Politica - México - Historia - 2006-2012 18. Politica - Jalisco - Historia - 2006-2012
19. Ecologia Social I. Ochoa Garcia, Heliodoro (coord.) II. Herndndez Gonzélez, Eduardo (coord.) III.
Martinez Alier, Joan (pref.) IV. Rodriguez Labajos, Beatriz (pref.)

[LC] 322. 45 [Dewey]

Disefo de portada: Ricardo Romo
Diagramacién: Rocio Calder6n Prado

La presentacién y disposicion de Conflictos socioambientales y alternativas de la sociedad civil son propie-
dad del editor. Aparte de los usos legales relacionados con la investigacion, el estudio privado, la critica o
la resefa, esta publicacién no puede ser reproducida, ni en todo ni en parte, en espafol o cualquier otro
idioma, ni registrada en o transmitida por un sistema de recuperacién de informacién, en ninguna forma
ni por ningin medio, sea mecanico, fotoquimico, electrénico, magnético, electrodptico, por fotocopia, o
cualquier otro, inventado o por inventar, sin el permiso expreso, previo y por escrito del editor.

la. edici6én, Guadalajara, 2012.

DR © Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO)
Periférico Sur Manuel Gomez Morin 8585, Col. ITESO,
Tlaquepaque, Jalisco, México, CP 45604.
www.publicaciones.iteso.mx

ISBN 978-607-7808-68-8
ISBN de la coleccion 978-607-7808-65-7

Impreso y hecho en México.
Printed and made in Mexico.



Los casos de conflictos socioambientales suelen tener extensas raices
que se remontan aiios y generaciones atrds. Involucran historias

vividas de injusticia y dolor, pero también de resistencia, solidaridad
y esperanza; de ahi estdn naciendo alternativas que nos ensefian con

el ejemplo.

Dedicado con mucho aprecio y respeto a las organizaciones y los
movimientos sociales que defienden el lago de Chapala y la cuenca

del rio Santiago.
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PREFACIO

Joan Martinez Alier y Beatriz Rodriguez Labajos*

Este es un libro novedoso y excelente que recoge inventarios de con-
flictos ambientales en México, en especial en Jalisco. Algunos casos son
analizados en profundidad. Son a menudo conflictos por el uso del agua
(como en la presa El Zapotillo, construida por la empresa espafiola FCC, sin
respetar los deseos locales ni los valores arqueoldgicos y religiosos); conflic-
tos relacionados con la extraccién de biomasa (deforestaciéon, monocultivos
de arboles) y en defensa del maiz campesino frente a las importaciones;
conflictos de mineria y de extraccién de combustibles fésiles, y conflictos
por ubicacién de residuos (como el caso de Metalclad en San Luis Potosi,
hace ya algunos anos).

El més voluminoso residuo de la economia industrial es la emisién
excesiva de di6xido de carbono, que estd causando el cambio climético.
Los principales responsables son los paises ricos, con sus emisiones despro-
porcionadas histéricas y actuales. Por tanto, cada vez que los gobiernos de
esos paises se retinen para discutir de manera infructuosa el tema, apare-
cen grupos de la sociedad civil que les recriminan su actitud. Asi ocurrié
en Cancin en diciembre de 2010, y un interesante capitulo de este libro
analiza las actuaciones de distintos grupos de México que participaron en

tales protestas defendiendo la justicia climatica.

*Institut de Ciencia i Tecnologia Ambientals de la Universitat Auténoma de Barcelona, invierno de 2011.
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Las injusticias del cambio climatico son solo algunas de las injusticias
ambientales. Hay muchas otras, de 4mbito geografico més restringido. En
Estados Unidos, en la década de los ochenta, surgié un movimiento por la
justicia ambiental y contra el racismo ambiental, que argumentaba que los
residuos toxicos se depositaban en lugares donde habia poblacién de color
(afroamericana o hispdnica). Varios autores de origen mexicano (como Laura
Pulido o David Camacho) han destacado en el anilisis de estos conflictos
en Estados Unidos.

Sin embargo, hoy en dia el movimiento de justicia ambiental tiene alcance
mundial. También se puede llamar ecologismo de los pobres e indigenas.
Los actores muchas veces no se llaman ecologistas a si mismos, aunque en
México eso ha cambiado y existe un conocido y valiente grupo de cam-
pesinos ecologistas de Guerrero, que ha luchado, a veces a costa de sus
propias vidas, contra la deforestacion. Ciertamente, es larga la lista de
ecologistas populares que han sufrido prisién y hasta la pérdida de sus vidas
en México, como Mariano Abarca, en noviembre de 2009, por su lucha
contra los riesgos de la empresa de mineria de barita Blackfire, en Chiapas.

El primer capitulo, de Maria Fernanda Paz Salinas, retine un inventario
de 95 casos mexicanos y los representa en un mapa. Esta es una investiga-
cién muy valiosa para avanzar en la elaboracién de una ecologia politica
cuantitativa, que proporcione estadisticas y descubra tendencias. Se puede
argumentar que el nimero de conflictos, en pequefias escalas geograficas,
es mucho mayor, que en México hay hoy dia miles de conflictos ambien-
tales, pero el intento de Paz es pionero a nivel internacional. Ella se basa
en buena parte en la informacién proporcionada en las grandes asambleas
de los afectados ambientales desde agosto de 2008. En México, como en
otros lugares, nacen redes a partir de las protestas locales, por ejemplo, la
Red Mexicana de Afectados por la Mineria (REMA) (en temas de mineria,
similar a la Confederaciéon Nacional de Comunidades del Perti Afectadas
por la Mineria, COCANAMI, en Pertd) y el Movimiento Mexicano de Afec-
tados por las Presas y en Defensa de los Rios (MAPDER) (similar a la red
Atingidos por Barragens, en Brasil).
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Autores como Heliodoro Ochoa, coordinador del libro, junto con Darcy
Tetrault y Eduardo Herndndez, siguen un método similar aplicado al estado
de Jalisco al analizar el panorama general de conflictos ambientales y sus
distintas caracteristicas, para dar paso después a casos de estudio mas deta-
llados, como en la mineria de hierro en la Sierra de Manantldn, en donde
aparecen compafiias mexicanas, chinas, de India y otros paises, que abusan
de los indigenas en connivencia con sectores del estado mexicano.

Quienes escriben este libro muestran gran conocimiento no solo de la
realidad mexicana y jalisciense sino también de la literatura internacional
sobre movimientos ambientalistas (distinguiendo a rajatabla entre el conser-
vacionismo y el ecologismo popular o movimientos de justicia ambiental).
En la obra se pregunta cuéles son las causas subyacentes de estos conflictos
ambientales y quiénes son los protagonistas. ¢Hay conflictos locales que se
convierten en glocales con intervencién de la sociedad civil de todo México
e incluso més alld? {Cudles son sus demandas, propuestas y estrategias?
{Constituye ese movimiento por la justicia ambiental una amplia fuerza
para llevar la economia hacia una mayor sustentabilidad? ¢Nacen propuestas
productivas con racionalidad ecoldégica de esas protestas y movimientos de
resistencia?

Estas cuestiones son las lineas directrices de los restantes capitulos. La
causa del aumento de los conflictos ambientales es el aumento del meta-
bolismo social, es decir, el creciente uso de energia y materiales (agua) en
la economia, y la consecuente produccién de residuos. Hay conflictos de
extraccién de recursos, de evacuacion de residuos y de trasportes. Es cierto
que una mejor tecnologia, una modernizacién ecolégica puede reducir los
impactos hasta cierto punto, pero para los empresarios capitalistas resulta
mads barato, si es posible, externalizar los costes ambientales en lugar de
pagarlos e incluirlos en sus cuentas de pérdidas y ganancias. Asi, algunos
capitulos analizan, por ejemplo, la gran contaminacién en el rio Santiago,
cerca de Guadalajara.

Este libro es una gran contribucién a las ciencias ambientales, en par-
ticular, a la sociologia ambiental y la ecologia politica. Hay otros grupos

de investigacién en el mundo empezando una tarea parecida de recopilar
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conflictos socioambientales, explicar sus causas y sus caracteristicas, ver
cudles son los resultados. En el Institut de Ciéncia i Tecnologia Ambientals
(ICTA), de la Universidad Auténoma de Barcelona, estamos coordinando un
nuevo proyecto llamado Environmental Justice Organizations, Liabilities and
Trade, es decir, Organizaciones de Justicia Ambiental, Pasivos Ambientales
y Comercio Internacional (EJOLT; http://www.ejolt.org), en donde, con
otros 23 grupos de investigacién en diversos paises, nos proponemos seguir
este ejemplo mexicano e inventariar, hacer mapas y explicar las causas y
consecuencias de los cada vez més abundantes conflictos ambientales, para
asi aumentar su visibilidad social.
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INTRODUCCION

Darcy Tetreault, Heliodoro Ochoa Garcia
y Eduardo Hernandez Gonzélez

Los conflictos socioambientales en México se han multiplicado en las
tltimas dos décadas. Estos giran en torno a la contaminacién industrial,
las actividades mineras, el cambio de uso de suelo, la deforestacion, la
construccién de presas, la introduccién de semillas genéticamente modifi-
cadas, el mal manejo de desechos sélidos y la privatizacién de tierra, agua
y biodiversidad, entre otros. Las comunidades pobres suelen ser las mas
perjudicadas en este tipo de actividades ecolégicamente destructivas, y
se enfrentan a promotores privados y del estado que detentan el poder.
Asi, en las comunidades marginadas a lo largo y ancho del pafs, organiza-
ciones populares emergen para proteger el medio ambiente, la salud y los
medios de vida que las sostienen. Estas forman alianzas con organizaciones
no gubernamentales (ONG), universidades y otros sectores de la sociedad
civil, con lo que constituyen movimientos socioambientales de raiz local
que se articulan a redes nacionales e internacionales, para dar a conocer su
lucha, facilitar el intercambio de ideas y experiencias, formular demandas
colectivas y proveer apoyo mutuo y solidario.

Las alternativas a los conflictos ambientales nacen en comunidades que
se organizan en el &mbito local y se articulan en redes de largo alcance. Las
estrategias de accion e interlocucion entre los involucrados del conflicto
varian a lo largo del tiempo, pero los objetivos de los afectados mantienen
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algunas constantes: lograr el control de su territorio y recursos naturales,
restaurar las condiciones ecolégicas de su entorno, mantener sus practicas
socioculturales y productivas, ser ellos mismos los que deciden su futuro
y ser tratados en igualdad de condiciones y derechos. Las alternativas que
surgen en México son tan diversas como los conflictos socioambientales y
los territorios en donde tienen lugar.

{Cudles son las causas subyacentes de estos conflictos? ¢quiénes son los
protagonistas? ¢cudles son sus demandas, propuestas y estrategias? ¢cémo
interactdan con los actores externos? y ¢en qué medida han contribuido a
proteger o sanear el medio ambiente, patrimonio de todos? Estas son algu-
nas de las principales interrogantes que se abordan en este libro, que retine
nueve trabajos de investigadores con diversas afiliaciones universitarias. Este
esfuerzo colectivo se originé en el IV Encuentro Nacional y I Internacional
sobre Estudios Sociales y Region, llevado a cabo en el Centro Universitario
de la Ciénega, de la Universidad de Guadalajara, entre el 13 y el 15 de
octubre de 2010. La mayoria de los autores de este libro particip6 en ese
evento con ponencias sobre la problematica del medio ambiente, conflictos
socioambientales y alternativas en el estado de Jalisco. En el mismo even-
to, hubo una mesa para los representantes de organizaciones populares de
afectados ambientales, que compartieron sus experiencias de lucha con la
comunidad universitaria alli reunida. En este contexto surgié la idea de
formar un observatorio para facilitar la vinculacién entre investigadores
interesados en estos temas, afectados ambientales y activistas sociales. El
primer resultado del proyecto es este libro que el lector tiene en sus manos.
Pretende ser un primer acercamiento, sobre todo descriptivo, de los conflic-
tos socioambientales en México, con estudios de caso en el estado de Jalis-
co. El horizonte temporal se concentra en la primera década del siglo XXI,
haciendo algunas referencias que se remontan cincuenta afios o mds, a fin
de poder comprender la raiz y el contexto de los conflictos aqui estudiados.

Antes de seguir adelante, compartimos algunas reflexiones sobre los con-
ceptos clave que aparecen de manera reiterada en las paginas que siguen.
Los coordinadores de esta obra hemos advertido que hay diferencia entre un

problema ambiental, un conflicto socioambiental y un movimiento socioam-
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biental. No pretendemos ofrecer definiciones precisas, pero observamos que
un problema ambiental puede existir sin causar por fuerza un conflicto. Por
ejemplo, el problema de contaminacién en el rio Santiago duré varias décadas
antes de convertirse en uno de los conflictos ambientales mas agudos en el
occidente del pais, que involucra las comunidades afectadas de El Salto-
Juanacatldn y un conjunto de organismos gubernamentales encargados de la
gestion del agua y del control de la contaminacién. El problema empezé en
la década de los setenta, pero fue hasta principios de este nuevo siglo cuando
se empez6 a escuchar la voz de los afectados, quienes denunciaban problemas
de salud publica relacionados con los altos niveles de contaminacién en el rio.
A partir de entonces, se puede hablar de un conflicto sobre un bien ambiental:
el rio Santiago, que después de ser fuente de agua potable, lugar de diver-
sién y belleza natural, se convirtié en un peligro y un sitio apestoso para
los habitantes de la ribera y, en menor medida, para todos los pobladores
de la zona metropolitana de Guadalajara. De ahi irrumpe un movimiento
socioambiental, impulsado por organizaciones populares (Instituto VIDA,
Un Salto de Vida, y Comité Ciudadano), que pronto se articularon con
organizaciones no gubernamentales (ONG) profesionales —por ejemplo, el
Instituto Mexicano de Desarrollo Comunitario, AC (IMDEC)— y convocaron
la participacién de investigadores y estudiantes de diversas instituciones,
para luego vincularse entre si y con redes nacionales e internacionales.!
Siguiendo con las reflexiones sobre los conceptos clave, tal vez sea redun-
dante incluir el prefijo socio— en el término conflicto socioambiental, pues no
puede haber un conflicto o un movimiento sin sujetos sociales. Sin embargo,
llegamos a la conclusién que esta redundancia vale la pena porque enfatiza la
dimensién social de los problemas ambientales, una dimensién con frecuen-
cia relegada a segundo plano por los optimistas tecnolégicos, que creen que
estos problemas se resuelven mediante una salida tecnoldgica (technological

fix), por lo general proporcionada por los lideres del sector privado con la

1. Este caso se analiza con mds detalle en el texto “Panorama de conflictos socioambientales en Jalisco”,
incluido en este libro.
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colaboracién del estado. A diferencia de esa visién tecnocritica, nosotros
creemos que, para superar los complejos e interrelacionados problemas de
degradacion ambiental, pobreza y desigualdad, hay que colocar la dimensién
social en el centro del anilisis y soluciones. En otras palabras, se requieren
cambios estructurales profundos (politicos, sociales, econémicos, culturales,
etc.) que solo los movimientos sociales pueden impulsar.

Los conflictos socioambientales en México

Si bien las luchas sociales en el campo mexicano siempre han tenido una
dimension ecolégica implicita, no fue sino hasta finales de los afos setenta
que los protagonistas de estas empezaron a destacar su caricter ecologista.
En esa coyuntura, marcada por el surgimiento de movimientos populares
reivindicativos y por una mayor conciencia de los problemas ambientales
asociados al proceso de industrializacién, se encuentran ejemplos de orga-
nizaciones campesinas e indigenas que emplean discursos ecologistas para
respaldar sus protestas y demandas (Bray, 1997). Dos casos citados con
frecuencia son el Pacto Riberefo, formado en 1976 por 23 nicleos agra-
rios en el estado de Tabasco, con el propdsito de demandar a Petréleos
Mexicanos (PEMEX) por la destruccién que este habia causado en tierras
agricolas, y la Organizacién Riberefa contra la Contaminacién del Lago
de Patzcuaro (ORCA), creada en 1979 para prevenir la construccién de un
centro de investigaciéon de energia nuclear en la comunidad indigena de
Santa Fe de la Laguna, Michoacédn.?

Luchas como estas proliferaron durante las siguientes décadas (Veldzquez
Garcia, 2010). Hacia 1991, habia alrededor de 30 organizaciones campesinas
e indigenas que llevaban a cabo acciones de protesta y demanda en contra
de la contaminacién industrial a todo lo largo del pais (Toledo, 1992). Al
mismo tiempo, formas de produccién ecolégica y socialmente sustentables
emergieron de abajo, como la agroecologia (Morales Hernandez, 2004), el

2. Para una descripcién detallada de estos dos movimientos, véanse, por ejemplo, Flores, Paré y
Sarmiento (1988), Bray (1997) y Veldzquez Garcfa (2010).
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comercio justo (Roozen y Van der Hoof, 2002) y el manejo forestal comu-
nitario (Bray et al, 2003). Algunos investigadores (Nigh, 1992; Carruthers,
1996; Toledo, 2000a, entre otros) han observado que los protagonistas de
estas alternativas tienden a ser indigenas, reciben apoyo técnico de organi-
zaciones civiles, y en general reflejan lo que Enrique Leff (1996) llama una
nueva racionalidad ecolégica—productiva.

Durante los tltimos afos, los conflictos socioambientales se han manifes-
tado en muchas partes de México, ahora no solo en el campo sino también
en contextos urbanos. Algunos de los conflictos que mas atencién han reci-
bido a nivel nacional giran en torno a la construccién de grandes presas o
la amenaza de construirlas (por ejemplo, las de Arcediano y El Zapotillo en
Jalisco, La Parota en Guerrero, Paso de la Reina en Oaxaca, y la Picachos
en Sinaloa); la destruccién masiva causada por compaiias mineras (como
Blackfire, en varias partes de Chiapas, New Gold y First Majestic Silver, en
San Luis Potosi, y Fortuna Silver, en Oaxaca); la contaminacién causada
por las maquiladoras en Tijuana, las Granjas Carroll (Smithfield Foods) en
Veracruz, y los desechos industriales y municipales que se vierten en el rio
Santiago, entre muchos otros. Ademads, ha habido protestas en contra de
planes de infraestructura del trasporte: la extension de la linea 12 del me-
tro en el Distrito Federal hasta Tldhuac; el proyecto de aeropuerto en San
Mateo Atenco; el megaproyecto de construccion de autopistas en el estado
de Puebla, y la carretera Bolafios—Huejuquilla en Jalisco. Hay muchos otros
casos y todos tienen una dimensién ecoldgica explicita en los discursos de
los manifestantes.

Segin Mina Navarro y César Enrique Pineda (2010), estos conflictos
reflejan luchas anticapitalistas que han surgido para resistir “la acumulacién
por desposesién”, para usar una frase popularizada por David Harvey.
Desde el punto de vista de este dltimo autor, las politicas neoliberales de
las tltimas tres décadas facilitaron “la acumulacién por desposesiéon”, un
proceso equivalente a “la acumulacién originaria” o “primitiva” de la que
habla Karl Marx en el primer volumen de Capital, “basada en la depreda-
cion, el fraude y la violencia” (Harvey, 2004: 112).
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Las primeras redes nacionales de organizaciones ambientalistas en México
aparecieron en los afios ochenta, por ejemplo, la Red Alternativa de Eco—
Comunicacion, la Federacion Conservacionista Mexicana y el Movimiento
Antinuclear Mexicano. Sin embargo, estas se desvanecieron con el tiempo
(Velazquez Garcia, 2010). M4s recientemente, se han creado cuatro impor-
tantes redes nacionales para coordinar las luchas ecologistas en México: la
Red en Defensa del Maiz Nativo (RDMN), que nacié en enero de 2001,
tres meses después del descubrimiento de maiz transgénico en Oaxaca;
el Movimiento Mexicano de Afectados por las Presas y en Defensa de
los Rios (MAPDER), conformado en octubre de 2004; la Red Mexicana
de Afectados por la Mineria (REMA), creada durante el V Encuentro del
MAPDER, en junio de 2008, y la Asamblea Nacional de Afectados Ambien-
tales (ANAA), creada en agosto de 2008, con la participacién de mas de 80
organizaciones locales y regionales (Barreda, 2010). Por otra parte, estas
redes nacionales se vinculan con organizaciones internacionales, tales como
la Via Campesina, International Rivers y la Red Latinoamericana contra
Represas, ademds de relacionarse con instituciones de investigaciéon en
diferentes paises.

De acuerdo con Joan Martinez Alier (2009), estas movilizaciones pue-
den ser vistas como “el ecologismo de los pobres”, con objetivos que se definen
en términos de las necesidades ecolégicas para la vida, lo que implica resguar-
dar los recursos naturales fuera del sistema capitalista. Desde esta perspectiva,
el desarrollo capitalista ha generado conflictos ecolégicos distributivos, sobre
todo en el sur global, con los beneficios econémicos concentrados en las manos
de los relativamente ricos (constructores inmobiliarios, duefios de fabricas, ac-
cionistas de compaiias mineras, productores de biotecnologia, etc); mientras
que los costos se pagan de manera desproporcional por los pobres (indigenas,
campesinos, trabajadores populares y pobladores de barrios marginados),
en particular los que viven cerca de los focos de contaminacién y aquellos
cuyos medios de vida son amenazados. De ahi surge la resistencia.

“La historia estd llena de movimientos ecologistas de los pobres, es decir,
de conflictos sociales con contenido ecoldgico y cuyos actores tenfan una
percepcion ecoldgica” (Martinez Alier, 1994: 20). Mauricio Folchi estd de
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acuerdo en tanto que los conflictos sociales con contenido ecoldgico tienen
una larga historia, pero sefiala que no siempre “enfrentan exclusivamente
a pobres contra ricos, ni a poderosos contra débiles”, e ilustra esto con
algunos ejemplos de la historia de Chile (Folchi, 2001: 99). Este es un
punto importante que no hay que perder de vista. Por otra parte, a todas
luces los conflictos que se acercan al tipo ideal (en el sentido weberiano) del
“ecologismo de los pobres” se estdn multiplicando en el marco neoliberal,
cuando menos en México.

Lo anterior se constata en el capitulo “Deterioro y resistencias. Conflic-
tos socioambientales” de este libro, donde se presentan por primera vez
los resultados de una investigacion exhaustiva llevada a cabo por Maria
Fernanda Paz Salinas entre mayo de 2009 y mayo de 2011. A través de
su colaboracién con la ANAA, y con base en una revisién sistemadtica de la
prensa nacional, esta investigadora ha registrado 95 casos de conflictos so-
cioambientales en 21 estados de la reptblica. Paz Salinas reconoce que este
panorama es incompleto, que hay vacios donde existen conflictos que no
han sido atendidos por parte de la prensa nacional, ni tienen representacion
en la ANAA. Por otra parte, su investigacién pionera nos da una idea sobre
la localizacién de sitios en resistencia, los recursos afectados o en disputa,
el tipo de afectacién y las causas inmediatas de la misma. A nivel nacional,
39% de los casos tienen que ver con cuestiones de agua, 25% con tierras de
cultivo y territorio, y 15% con 4reas protegidas. En cuanto a las causas in-
mediatas, més de la mitad dimanan de procesos de urbanizacién, industria
y mineria a cielo abierto. Las causas estructurales tienen dos vertientes que
no se excluyen mutuamente: “una econémica, vinculada a los procesos de
desarrollo, expansién del capital y privatizacién de los bienes naturales, y
otra politica, que se expresa a través de la imposicion, la corrupcidn, el cam-
bio en el rol del estado y las luchas de poder que debilitan las capacidades
politicas en los dmbitos locales”. Esta reconocida investigadora concluye
que los conflictos socioambientales se presentan, “no como un problema de
la sociedad contempordnea sino como una oportunidad para detener el
deterioro, ofrecerle resistencia y generar (o regenerar) formas asociativas
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que expresen e impulsen proyectos contra hegemonicos”. En este sentido,
les da la bienvenida.

El capitulo “Movilizaciones en torno a la Conferencia de las Partes en
Cancun: lazos solidarios multiplicados por el mundo” tiene como objetivo
hacer una reflexién sobre las movilizaciones en torno a la 16 Conferencia
de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas (COP16),
realizada en Cancan a finales de 2010. Como participante en dicha
movilizacién, Lizette Santana Belmont describe la trayectoria de tres
caravanas que pasaron por lugares de deterioro y conflicto socioambiental
en diversas partes de México, hasta confluir en el Distrito Federal, y de ahi
seguir su camino hacia Cancun.

Desde una postura militante, nos ofrece una sinopsis de la problemdtica
ambiental y de las luchas de resistencia que hay en aquellas localidades
donde las caravanas hicieron escala; menciona las miultiples organizacio-
nes que participaron y describe la identidad colectiva que se tejié sobre el
camino. Por otra parte, analiza de manera critica y con detalle los mecanis-
mos promovidos por el Banco Mundial para enfrentar el cambio climético,
asi como “los acuerdos y desacuerdos” de la COP16, y los contrasta con las
propuestas alternativas presentadas en el Campamento de Via Campesina
y en el Foro Global por la Vida, la Justicia Social y Ambiental, mismas que
fueron desarrolladas en Cochabamba en abril de 2010 (Los Acuerdos de
Cochabamba). Para esta autora y activista social, no cabe duda que dichas
alternativas apuntan a un camino hacia adelante.

Desde acercamientos metodoldgicos distintos y a escala estatal, los
siguientes dos textos ofrecen un panorama de los conflictos socioambien-
tales en Jalisco. “Mapeo de conflictos ambientales y alternativas en Jalisco,
aportes para una metodologia” empieza por considerar la relevancia de los
conflictos socioambientales a nivel global, para después exponer el método
que el autor, Heliodoro Ochoa Garcia, ha desarrollado para mapear este tipo
de conflictos y alternativas a nivel municipal en el estado de Jalisco. Primero,
resume los antecedentes, es decir, las bases de datos que en esta materia
elaboran instancias gubernamentales y organizaciones sociales. Observa que
“ninguna instancia de caracter federal, estatal o municipal dispone de infor-
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macioén veraz, completa y sistematizada sobre el tipo o cantidad de sustancias
y contaminantes que se manejan en Jalisco”. En cuanto a las organizaciones
sociales, si bien han sistematizado una gran cantidad de informacién sobre
los conflictos con representaciéon en la ANAA y en su capitulo regional (la
Asamblea Regional de Afectados Ambientales, ARAA), “todavia no ofrecen
abiertamente un mapeo de los conflictos y problemadticas que tienen en sus
registros”. Este texto pretende llenar este vacio. Con base en una revision
sistemdtica de notas periodisticas de los afnos 2005, 2008 y 2009, Ochoa
Garcia elabora una matriz compuesta de 11 variables que se halla vinculada a
un sistema de informacién geogréfica. Los resultados se presentan en forma
sistematizada, facil de comprender. Con ayuda de esta herramienta para
la sistematizacién de casos, se descubre que en el estado de Jalisco existe
un predominio de conflictos relacionados con el rezago en el tratamiento
de aguas residuales, asi como el manejo inadecuado y disposicién final de
residuos municipales; le siguen en importancia las afectaciones a los bos-
ques, aguas superficiales y biodiversidad (semillas y recursos fitogenéticos),
mientras que los municipios de la zona metropolitana de Guadalajara son
sobre todo afectados por la mala calidad del aire, escasez de agua para uso
doméstico y dificultades para el desarrollo e implementacion de politicas
ambientales relacionadas con los ordenamientos ecoldgico territoriales. Con
todo, las aportaciones metodoldgicas y los mapas presentados pretenden
servir “para comprender variables espaciales y geogréficas implicitas detras
del conflicto y de su alternativa”.

En “Panorama de conflictos socioambientales en Jalisco”, Darcy Tetreault
y Cindy McCulligh acercan la lupa a cinco de los principales conflictos
socioambientales en el estado de Jalisco, que giran en torno a: la mineria a
cielo abierto en la Sierra de Manantldn; la contaminacion del rio Santiago,
en El Salto y Juanacatlin; los planes para construir la presa Arcediano en la
barranca de Huentitdn; la construccién de la presa El Zapotillo, y las manio-
bras para construir la carretera Bolafios—Huejuquilla, en territorio indigena
wixarika. Con base en un acercamiento orientado al actor, estos investiga-
dores indagan sobre las organizaciones que protagonizan los movimientos

de resistencia que han emergido en torno a esos conflictos, en particular con
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respecto a sus alianzas, acciones, demandas y propuestas. Ademads, examinan
la dindmica de la interaccién entre los movimientos estudiados, por un lado,
y los actores gubernamentales y del sector privado, por el otro, buscando
tendencias y lecciones para contribuir a un mejor entendimiento de las
condiciones necesarias para lograr los objetivos del movimiento en torno a
la proteccion del medio ambiente y la defensa de los derechos humanos de los
pobres. En su anilisis global de los cinco estudios de caso observan avances
importantes, sobre todo en el terreno de la concientizacién, pero también
con respecto a la cancelacién del proyecto Arcediano, la detencién de la
carretera Bolafios—Huejuquilla y la suspensién de los planes para ampliar
las actividades mineras en Manantldn. Por otra parte, al tomar en cuenta la
obstinacién del gobierno para seguir adelante con la construccién de la presa el
Zapotillo, la persistencia de altos niveles de contaminacién en el rio Santiago,
la continuacién de explotaciones mineras a cielo abierto en Manantlan y la
destruccién de sitios sagrados en el territorio wixarika, consideran que los
avances hasta la fecha han sido “parciales y limitadas”, lo que apunta hacia
la necesidad de redoblar los esfuerzos de la sociedad civil para enfrentar los
severos problemas socioambientales en el estado de Jalisco.

Los siguientes tres capitulos se concentran en estudios de caso a nivel
local; todos tienen lugar en el estado de Jalisco. El capitulo “Temacapulin:
la lucha de un pueblo que se resiste a desaparecer”, escrito por Cecilia
Lezama Escalante, profundiza el anilisis sobre el conflicto en torno a la
construccién de la presa El Zapotillo en los Altos de Jalisco. Con base en
entrevistas abiertas a informantes clave, realizadas en las comunidades de
la regién, asi como una revisién exhaustiva de documentos relevantes, esta
investigadora narra la experiencia del movimiento para detener la construc-
cién de esa presa y salvar los tres pueblos que el proyecto pretende inundar:
Temacapulin, Acasico y Palmarejo. Después de resumir los antecedentes
pertinentes, Lezama Escalante presenta un analisis detallado de los diversos
recursos utilizados por los pobladores de Temacapulin, donde la resistencia
ha sido mas feroz. Estos recursos incluyen la organizacién interna, el es-
tablecimiento de vinculos con redes de organizaciones de la sociedad civil
y organismos internacionales, el didlogo con las autoridades, las acciones

22 CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES Y ALTERNATIVAS DE LA SOCIEDAD CIVIL



directas (marchas y plantones), las acciones legales, la busqueda de apoyos
de partidos politicos, y el uso de medios para difundir informacién sobre la
lucha. De esta manera, arroja luz sobre la dindmica de una batalla prolongada
y pone de relieve multiples irregularidades legales y administrativas por parte
de las autoridades. A pesar de todo, la construcciéon de El Zapotillo sigue
avanzando, lo que lleva a la autora a preguntar: “¢hasta donde se puede
mantener la resistencia social ante una situacién de injusticia ambiental
avalada por el propio gobierno?”.

En “Semblanza de un conflicto ambiental. San Francisco de Ixcatin, en
defensa de la vida, la naturaleza y la cultura”, Paulina Martinez Gonzdlez y
Eduardo Herndndez Gonzilez analizan el caso de la comunidad indigena San
Francisco de Ixcatdn, ubicada en la Barranca del rio Santiago, dentro de los
limites del municipio de Zapopan, a tan solo 28 kilémetros de la Catedral en
el centro de Guadalajara. Como explican los autores, Ixcatdn tiene una larga
historia de resistencia, tanto para defender su territorio como para conservar
sus tradiciones e identidad indigena. Hoy en dia, estas luchas siguen vigentes
y se entretejen con acciones para proteger la comunidad de diversas formas
de degradacién ambiental, entre las més preocupantes, la contaminacién del
rio Santiago y sus tributarios, incluso por el escurrimiento de los lixiviados
del relleno sanitario metropolitano Picachos. Con base en una investigaciéon
participativa, los autores ofrecen una descripcién detallada del territorio de
la comunidad, las fiestas tradicionales y las acciones encaminadas a sanear el
medio ambiente. Citan a los ixcatanlenses para interpretar el significado de
su activismo. Al mismo tiempo, sitdan su lucha en una profunda reflexién
tedrica y argumentan que la accién colectiva de esta comunidad apunta al
cuestionamiento de la hegemonia de las orientaciones antropocéntricas y
economicistas de orden capitalista.

En “Agua y conflictos ambientales en la ribera de Cajitilan, Jalisco” se
analiza el caso de este lago. A partir de tres afios de investigacion e inter-
vencion participativa, Laura Veldzquez Lépez, Heliodoro Ochoa Garcia 'y
Jaime Morales Hernandez reflexionan sobre la problematica socioambiental
que se cierne sobre la ribera del lago de Cajititlan, ubicado a 25 kilémetros

hacia el sur de la ciudad de Guadalajara. Desde un marco te6rico complejo,
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que integra elementos de la ecologia politica, el ecologismo de los pobres y
“la nueva cultura de agua”, los autores identifican un conjunto de procesos
generadores de conflictos y alternativas en torno a la contaminacién y el
deterioro del lago y su entorno. Dichos procesos se articulan por tres ejes:
el uso y el manejo del agua, la industrializacién de la agricultura, y la gestién
publica y social. Como sefialan, durante las tltimas dos décadas la ribera
de Cajititlan ha atraido cada vez mis gente y actividades econémicas, sobre
todo en torno al turismo y la agricultura industrial, con consecuencias ne-
gativas para el medio ambiente y los pobladores originarios, cuyos medios
de vida se basan en la pesca y la agricultura campesina. De esta manera, el
agua ha dejado de ser principalmente “agua vida”, para convertirse en “agua
negocio”, con beneficios que se concentran en las manos de un pufiado de
empresarios ajenos a la microrregién. En este contexto, surgieron conflictos
entre diferentes grupos sociales, pero también alternativas, que incluyen la
agroecologia, el comercio justo y la participacién ciudadana en el manejo
del agua y los demds recursos naturales de la zona. Con todo, los autores
muestran cierto optimismo sobre los avances hasta la fecha y el potencial de
las alternativas para fomentar un patrén de desarrollo sustentable. Al mismo
tiempo, reconocen que “existen retos significativos” no solo para realizar
una participacién ciudadana efectiva sino también para implementar un
plan de desarrollo que conserve el medio ambiente, mejore las condiciones
de vida para los pobladores locales “y se respeten la cultura, la identidad y
el significado que el lago tiene para ellos™.

En “Fortalecimiento de la agricultura sustentable en la Costa Sur de
Jalisco: la construccién de alternativas desde el quehacer campesino coti-
diano”, Peter R.W. Gerritsen, Pedro Figueroa Bautista, Victor M. Villalvazo
Lépez y X6chitl Cihuatl Castillo Castro reflexionan sobre las experiencias
del Laboratorio de Desarrollo Rural (LDR) del Centro Universitario de la
Costa Sur en Autldn, Jalisco. Describen las intervenciones disefiadas para
fortalecer la agricultura sustentable e impulsar el comercio justo en la re-
gién. Como mencionan los autores, estas intervenciones tienen raices que
remontan a 1987, cuando se cred la Reserva de la Biosfera de la Sierra de
Manantldn, aunque no fue sino hasta 1995 que empezaron a trabajar de
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manera directa con grupos de productores rurales. Desde ese entonces, con
base en una metodologia participativa de educacién popular, el personal
del LDR ha facilitado la organizacién de mas de 50 talleres para promover
la agricultura orgdnica en 22 municipios en el estado de Jalisco. Ademas,
desde 2008, han facilitado el establecimiento de “tianguis campesinos”, en
donde los productores pueden intercambiar sus bienes entre si y venderlos
a un publico més amplio. Los autores describen los avances sobre todo en
términos cualitativos, con énfasis en la participacién de los campesinos, la
revalorizacién de los conocimientos tradicionales y locales, la autonomia,
la solidaridad y la sustentabilidad ecolégica, entre otras cosas. Son optimistas
con respecto al potencial de replicar y ampliar los procesos que conducen
hacia la agricultura sustentable y el comercio justo. Al mismo tiempo,
contextualizan las experiencias del LDR en una discusién mds amplia de
la crisis multidimensional que aflige el campo mexicano en la actualidad, la
cual —segiin su diagnéstico— dimana de las politicas rurales mal disefiadas
a nivel nacional, la promocién de tecnologias agroindustriales que son eco-
l6gica y socialmente destructivas, y el proceso de globalizacién en general.
Desde esta perspectiva, tanto la crisis como las experiencias exitosas del
LDR apuntan hacia la viabilidad de alternativas como la agroecologia y
el comercio justo.

En “Notas deshilvanadas sobre otra epistemologia”, Jorge Regalado
Santilldin comparte algunas notas sobre una epistemologia alternativa para
estudiar los movimientos sociales. El autor invita a superar las limitaciones
asociadas con el positivismo y romper las ataduras del pensamiento euro—y
norte—céntrico; sugiere que los investigadores debemos construir relacio-
nes horizontales con los sujetos sociales que conforman los movimientos
sociales. En vez de buscar la manera de ensenarles algo desde arriba y desde
afuera, debemos bajar la arrogancia tipicamente encontrada en las univer-
sidades y acercarnos a los movimientos sociales mirando, escuchando y
aprendiendo junto con sus principales protagonistas. De esta manera, dice
Regalado Santilldn, los investigadores también nos podemos convertir en
sujetos sociales. Su andlisis no se trata de manera especifica de los movi-
mientos socioambientales sino de movimientos en general, pues, como nos

INTRODUCCION 25



ha senalado en una comunicacién personal, “al menos quienes se inscriben
en la Asamblea Regional de Afectados Ambientales asi se autodefinen, como
‘pueblos en resistencia’ y enfiticamente niegan ser ecologistas o ambien-
talistas”. Como tal, las reflexiones y los cuestionamientos presentados en
este texto final sirven para guiar investigaciones futuras, no solo sobre los
conflictos socioambientales sino, de manera mas general, de las “trasfor-
maciones constantes de la realidad [que] son realizadas sobre todo por
la accién y las iniciativas de los sujetos sociales y no por el estado, sus
politicas y sus instituciones.”

En consonancia con los planteamientos de Jorge Regalado Santillan, el
lector notard que todos los trabajos aqui reunidos se basan —en un grado
u otro— en los principios de la investigacién accién y participativa (o uno
de sus multiples sinénimos). Por tanto, queremos cerrar esta introduccién
expresando nuestra gratitud a los innumerables sujetos sociales que han
compartido sus ensefianzas y esperanzas con nosotros, en un gran esfuerzo
por construir alternativas que nos incluyen a todos. Esperamos que nues-
tras investigaciones aporten, aunque sea de manera modesta, a realizar los

objetivos de las diversas luchas que se analizan a lo largo de este libro.
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DETERIORO Y RESISTENCIAS. CONFLICTOS
SOCIOAMBIENTALES EN MEXICO*

Maria Fernanda Paz Salinas

En agosto de 2008, cerca de 30 organizaciones y grupos de ciudadanos
de nueve entidades del pais acordaron construir la Asamblea Nacional de
Afectados Ambientales (ANAA).! Todos venian de experiencias singulares,
de sitios distintos y con diferentes trayectorias organizativas, o incluso sin
antecedente alguno de organizacién. Todos coincidian, no obstante, en su
condicién de agraviados ambientales: por despojo de recursos y territorios,
por destruccién o amenaza de destruccién de su entorno de vida, o por
afectacion de la vida misma a causa de la contaminacién del agua, el suelo
o el aire.

En septiembre de 2010, dos afios més tarde, con la presencia de 1,135

personas de 16 estados del pais y un total de 90 organizaciones y comu-

*  El presente trabajo forma parte del proyecto “Conflictos socio ambientales y movilizacién social.

Tipificacién y andlisis”, PAPIIT IN305310, financiado por la Direccién General de Asuntos del
Personal Académico (DGAPA), de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Los
datos que se presentan son avances de dicha investigacién.

1. La ANAA es un espacio no partidista de encuentro de organizaciones, comunidades y grupos
de estudiantes y académicos que denuncian y luchan en contra de la afectacién ambiental. Fue
creada de manera formal en septiembre de 2008, con el objetivo de compartir experiencias, dar
visibilidad a las luchas ambientales y proponer conjuntamente propuestas alternativas de sustenta-
bilidad. Con excepcién del primer afio, en el que llevd a cabo cuatro asambleas para consolidarse, a
partir de 2010 ha sesionado cada afio. Desde 2009, cuenta con un Consejo Nacional de representantes
de las organizaciones y grupos que constituyen la Asamblea, como instancia que coordina y ejecuta
los acuerdos tomados en ella [véase DE disponible en: http://www.afectadosambientales.org/].
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nidades, la Asamblea se reunié por sexta ocasién, en Magdalena Ocotlan,
Oaxaca.? En el trascurso de estos afios, los conflictos sociales por afectacion
ambiental se multiplicaron: de 12 casos de conflicto presentados en la pri-
mera asamblea,® se pas6 a 65 en la reunién de Oaxaca. Sobre ellos y otros
mads se pretende llamar la atencién aqui.

Los conflictos socioambientales no son un fenémeno reciente. Las dis-
putas por el uso, acceso y control de territorios y recursos naturales (agua,
bosques, tierras, minerales, etc.) han estado siempre presentes; no obstante,
la modalidad que ahora presentan es distinta. Hoy no solo hay una pugna por
recursos y territorios en los &mbitos rurales; en las zonas urbanas el ambiente
es asimismo objeto de disputa. Las causas de los enfrentamientos ya no se
centran exclusivamente en el uso, el acceso y el control de los recursos
sino también, y sobre todo, en la afectacién o el riesgo de afectacién so-
cioambiental que generan las modalidades de apropiacién y explotacién
en la era global-neoliberal.

¢Qué dicen los conflictos socioambientales del avance del capital en nues-
tro pais? ¢qué referencias dan del estado y sus instituciones como garantes
de los derechos sociales? dcudles son las causas profundas de los agravios
convertidos en conflictos? El presente trabajo busca presentar un primer
panorama general de la experiencia mexicana, con el fin de acercarnos a

estas interrogantes.

2. Lasegunday tercera asambleas se llevaron a cabo en la ciudad de México; la cuarta se desarrollé
en el municipio de El Salto, Jalisco, y la quinta tuvo lugar en Chichicuautla, Puebla, comunidad
vecina al ejido La Gloria, de Perote, Veracruz, donde se asientan las granjas de puercos Carroll.
La eleccion del lugar donde se realiza la sesién de la Asamblea es votada de manera colectiva y
responde a la urgencia de la lucha que se desarrolla en el lugar elegido.

3. Enla primera ANAA, celebrada en la Facultad de Economia de la UNAM, se presentaron los casos de
conflicto por la construccién de la presa La Parota, en Guerrero; por la construccién de carreteras
y libramientos en Puebla, Tlaxcala y Distrito Federal; por la construccién de la linea 12 del metro
en el Distrito Federal; por la contaminacién de los rios Atoyac, en Puebla—Tlaxcala, y Santiago, en
Jalisco, debido a los impactos que ellos provoca en la salud de los habitantes que viven en las zo-
nas riberefias; por la construccién de rellenos sanitarios y confinamientos téxicos en Cuernavaca,
Morelos, Jilotzingo, estado de México y Temascalapa, también estado de México, y por tltimo,
por la afectacion al abasto de agua debido a los desarrollos inmobiliarios en Xoxocotla, Morelos,
y Tecdmac, estado de México.
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El mapa de conflictos que se presenta, y que servird de guia y referencia
continua en esta discusién, se fue construyendo a partir de dos fuentes:
desde la propia ANAA, que generosamente permitié hacer un registro de
casos en sus diferentes sesiones, y desde una sistematizaciéon de informacion
de prensa, realizada de manera cotidiana desde el 1 de enero de 2010 hasta
mayo de 2011. Todos los casos que se presentan han sido sistematizados en
una base de datos georreferenciada y estin documentados con informacién
directa captada a través de entrevistas, y con informacién obtenida de forma
indirecta a través de la prensa o en red. Algunos de ellos, los menos, han
sido resueltos al momento de escribir estas lineas; otros mas estidn en estado
latente; la gran mayoria estd activa. Se incluyen todos para comprender la
expresiéon del fenémeno durante los tltimos tres anos.

El objetivo de estas lineas no es solo descriptivo. Desde un enfoque de
ecologia politica, interesa trazar algunas constantes y comenzar a buscar
explicaciones de este hecho social en el marco de procesos tanto de orden
estructural, como simbdlico: la expansion del capital y su expresiéon am-
biental-territorial; la reconfiguracién de la relacién estado—sociedad en el
contexto neoliberal; el fortalecimiento de la sociedad civil, y los procesos
de significacién a través de los cuales los sujetos agraviados construyen el
sentido del agravio para darle forma a su accién.

En la primera parte del trabajo se plantea la aproximacion teérico con-
ceptual desde donde se acerca al tema de los conflictos socioambientales. La
argumentacién de la hipétesis sobre sus causas se desarrolla en la segunda
parte de este documento, a partir de la referencia empirica. El qué, el por
qué, el donde, el cudndo y el cémo son las preguntas que guian la discusién
en esta seccion, en donde las preocupaciones principales giran en torno a la
explicacién tanto de la emergencia de los conflictos como de la afectacién
socioambiental que estos denuncian. Por dltimo, en la tercera parte, se vuelve
a la ANAA y a otras formas asociativas, y desde ahi se tejen los comentarios
finales alrededor de los procesos de resistencia frente al deterioro socioam-
biental en el México neoliberal.
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Conflictos socioambientales: ;Desde dénde abordarlos?

Muchos trabajos hoy dia estin enfocados al estudio de los conflictos re-
lacionados con aspectos ambientales. Para algunos, se trata de conflictos
sociales ambientalmente inducidos por procesos de deterioro o escasez en
contextos de presion poblacional. Desde un enfoque de seguridad ambien-
tal y algunos de los estudios de la paz, se busca explicar la emergencia y
el desarrollo de conflictos sociales de contenido ambiental como producto
de procesos de cambio ambiental y competencia por recursos escasos. Los
trabajos impulsados desde los anos noventa por Thomas Homer-Dixon
(1994, y Percival y Homer—Dixon, 2001) y otros investigadores vinculados
al llamado Grupo de Toronto, buscan documentar con datos empiricos la
relacién entre la escasez, el deterioro ambiental y los conflictos violentos.
Su tesis es simple: el deterioro ambiental produce escasez de recursos, y
esta es causa de confrontacién social cuando ademads existen condiciones
de presién demografica y desigualdad en la distribucién de los recursos.
Sobrepoblacién, pobreza y deterioro ambiental se convierten en las variables
que explican la emergencia de conflictos.

La pregunta que no se formula desde este enfoque es: équé provoca el
deterioro y la pobreza? Con esa omisién se aborda el problema con argu-
mentos neomalthusianos, y los conflictos ambientales se construyen como
un asunto que sucede en [os paises pobres. La dimensién de poder también
estd fuera de esta discusién. Ademads de la pobreza argumentativa de este
enfoque, valga decir aqui que ha sido también fuertemente criticado por
su falta de consistencia tedrica y metodoldgica (Gleditsch, 2001; Dalby,
2002; Hagmann, 2005). No obstante, es muy comin encontrar todavia el
argumento de la escasez y la competencia por los recursos como variables
explicativas de los conflictos.

Otra linea de explicacién es la desarrollada en trabajos que se enfocan
a los aspectos institucionales y a los procesos de toma de decisiones, como
causales de las confrontaciones sociales en temas ambientales. Desde las
instancias de gobierno y las agencias de cooperacién internacional, se plantea
a los conflictos como desencuentros entre actores e intereses, que pueden
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ser subsanados a través de mecanismos de negociacién y de construccién de
normatividades compartidas que permitan afrontar las fallas de gobierno
(Becerra Pérez, Sainz Santamaria y Munoz Pifia, 2006; Caire Martinez,
2005; Aguilar Fernandez, 2003; Correa y Rodriguez, 2005). Las diferencias
de poder de los actores involucrados y los aspectos de orden estructural no
son cuestionados desde este acercamiento, cuyas bases se pueden rastrear
en los postulados funcionalistas sobre el orden social.

Desde otra perspectiva, los conflictos ambientales son concebidos como
conflictos sociales que se generan en la relaciéon sociedad—ambiente en el
marco del modelo econémico dominante. Joan Martinez Alier (2006) les
llama conflictos ecolégico—distributivos, para remarcar que se dan bajo
condiciones econdémicas y politicas en las que riesgos y beneficios de la
apropiacién de bienes y servicios ambientales se distribuyen de forma bur-
damente desigual: mientras unos se llevan las ganancias, a otros les toca
asumir los impactos socioambientales del modelo de explotacién. Los casos
de explotacién minera son de los més ilustrativos al respecto.

A diferencia de los planteamientos de los estudios de seguridad ambiental
que dan por sentado al deterioro, desde la economia ecolégica y la ecolo-
gia politica, en la causa de este se ubica la causa del conflicto. El deterioro
ambiental y sus impactos socioculturales son resultado de las formas de
apropiacién y explotaciéon de recursos y territorios, de las estructuras so-
ciales que lo hacen posible y de los mecanismos de poder que lo legitiman.
Asi, lo que se afecta no son recursos naturales en bruto o el ambiente en
abstracto sino medios de subsistencia, espacios de vida y, también, las formas
de organizacién societaria y los procesos culturales que las estructuran y
dan sentido; por eso, dice Arturo Escobar (2006), para explicarlos se debe
explicar la interaccién entre economia, ecologia y cultura. Yo agregaria aqui
también al poder, para destacar de manera explicita la dimensién politica.

Los conflictos socioambientales son conflictos de poder. Son resistencias,
oposiciones, propuestas y respuestas contrahegemonicas. Surgen de un
agravio socioambiental que solo se comprende en el continuum cultura—
naturaleza, y en tiempos y espacios especificos. Los agravios de ayer no son

los de ahora, y en cada lugar construyen su especificidad, pero todos tienen
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en comun la afectacién a la vida, a las formas de existencia y al entorno en
donde estas se producen y reproducen. Desde esta mirada, se verd en seguida

c6mo se han presentado en México en los dltimos anos.

Conflictos socioambientales en México, 2009-2011:
una primera visién de conjunto

Los panoramas generales tienen desventajas y ventajas. Se pierde el detalle,
de manera involuntaria se omiten casos, nunca estan todos, nunca son com-
pletos; sin embargo, acercan a la problemaética, dan pauta de las principales
tendencias, muestran su dindmica, confirman hipétesis u obligan a refor-
mularlas y a plantear nuevas interrogantes. Eso es lo que se busca en este
trabajo. De entrada, por lo pronto, hay algo que queda claro en este esfuerzo
de sistematizacion, y es el hecho de que los conflictos socioambientales en
México son un fenémeno social que va en aumento, por eso es imposible
terminar de ponerse al dia. Por otro lado, en tanto que los conflictos son
procesos dindmicos que presentan fases manifiestas, pero asimismo fases
de latencia, a ratos se desdibujan de la escena publica, lo que dificulta su re-
gistro. Adn asi, su recuento permite atestiguar que no son hechos aislados y
coyunturales. Tampoco estdn sujetos a los tiempos politicos marcados por los
partidos. Los conflictos socioambientales de hoy son expresiones de procesos
sociales, politicos y ambientales que comenzaron hace mas de dos décadas.
Otros, aquellos que refieren a viejas pugnas por el control de recursos y te-
rritorios, datan de tiempo atras.

Como ya se menciond, recursos y territorios siempre han sido objeto
de disputa: por su acceso, su control o su uso. Los conflictos agrarios que
dominaron casi todo el siglo XX en nuestro pais dan buena cuenta de ello.
Los rasgos caracteristicos de este tipo de confrontaciones son el despojo
violento, la exclusién, y el hecho de que se presentan entre individuos, entre
comunidades, o entre individuos y comunidades.

En los anos ochenta y noventa, con la definicién de la politica ambiental
mexicana y de su marco legal, comenzaron a surgir otro tipo de conflictos
que aqui se denominaran: conflictos socioambientales de gestion. El eje

32 CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES Y ALTERNATIVAS DE LA SOCIEDAD CIVIL



de la disputa estd en las nuevas politicas y normatividades que afectan las
modalidades existentes de acceso y uso de recursos y territorios. La politica
de conservacion a través de la creacion de dreas naturales protegidas en terri-
torios habitados y con derechos de posesion; la regulacion de pesquerias, y
la gestién de cuencas hidrolégicas son con seguridad los dmbitos en donde
esta clase de controversias ha sido més frecuente. Los conflictos ambienta-
les de gestién se presentan tanto por la imposiciéon de normatividades, por
normatividades contrapuestas (tradicionales vs. oficiales), o por ausencia de
normatividad y de gestion. Los principales protagonistas son las autoridades
de gobierno (de los diversos 6rdenes y sectores), comunidades y propietarios
/ usuarios.

En la actualidad estdn todavia presentes viejos conflictos por el control
de recursos y territorios de escala local; existen otros mds en los que el eje de
la disputa se articula en torno al uso del recurso (agua de uso agricola vs.
agua de uso doméstico o industrial, por ejemplo), y que se presentan entre
usuarios o entre usuarios y administradores. Los conflictos por la gestién
ambiental o derivados de la falta de esta contindan. Pero los que dominan
de manera definitiva en el mapa nacional son aquellos que surgen por la
afectacion o el riesgo de afectacion socioambiental. Si bien no es la primera
vez que se presentan conflictos por afectacién ambiental en la historia del
pais, lo cierto es que se han generalizado a partir del avance del neolibera-
lismo. Estdn asociados a la desregulacién comercial, la apertura y creacion
de mercados, la mercantilizacién del ambiente, sus recursos y sus servicios,
y también de los espacios publicos. Los conflictos por afectacién (o riesgo
de afectacién) se presentan tanto en zonas rurales como urbanas e implican
a los actores mds diversos; ya no solo campesinos, caciques y terratenientes
sino también al estado, las corporaciones nacionales y trasnacionales, los
habitantes de las ciudades, los académicos, los grupos ambientalistas y las
organizaciones sociales y de la sociedad civil. Lo que comparten con los
viejos conflictos por el control de recursos y territorios es el agravio del
despojo; la diferencia estd dada por la variable extralocal en sus causas y
actores, y por la dimensién de deterioro social y ambiental que acompana

al despojo y que plantea un punto de no-retorno.
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En los dltimos dos afios, desde mayo de 2009, comencé a registrar los
casos de conflictos socioambiental que se presentaron en las diferentes
sesiones de la ANAA, y de enero de 2010 a mayo de 2011, también los que
fueron reportados por la prensa nacional.* La base de datos al momento de
escribir este articulo es de 95 casos distribuidos en 21 estados del pais. No
son todos los casos que se han presentado en el pais en ese periodo, pero
si la mayoria de los mas visibles, los que lograron traspasar los 4mbitos lo-
cales y colocarse en la mirada publica. Son suficientes para dar una idea de
la situacidén sobre su localizacién, los recursos socioambientales afectados
o en disputa, el tipo de afectacién y el origen de la misma, vista a partir de
procesos politicos, socioeconémicos o de gestién. En el mapa se ofrece la
localizacién geogréfica de los casos (véase la grafica 1.1).

De entrada, llama la atencién la concentracién de los casos en las regiones
centro—occidental, centro y sur del pafs, asi como la falta de los mismos
en los estados de la peninsula de Yucatdn, Tabasco, Tamaulipas, Coahuila,
Zacatecas, Durango, Aguascalientes, Colima y Nayarit. En el caso de estos
ultimos, la ausencia se debe mas a un subregistro que a una falta, pues segu-
ramente existen, pero no han sido objeto de atencién por parte de la prensa
nacional en el periodo revisado, y la ANAA no ha logrado tener todavia un
alcance en todo el territorio. Por otro lado, en el caso de los estados donde
hay mayor presencia de conflictos, se puede considerar que en ellos juegan
factores tales como una importante presencia de recursos naturales (agua,
bosques y minerales) en terrenos de propiedad social (ejidos y comunidades
agrarias), asi como una también importante capacidad de movilizacién social.

Los recursos socioambientales disputados o afectados (o en riesgo de ser-
lo) son diversos; en esta categoria se incluyen no solo los que generalmente
son clasificados como recursos naturales (agua, aire, suelo, bosques, humeda-
les, etc.) sino también aquellos otros espacios ambientales, territorialidades
o entornos de vida socialmente construidos y culturalmente significados, y
valorados asimismo en su dimensién ambiental: 4dreas protegidas, espacios

4. Serevisaron de manera sistemdtica los diarios L& Jornaday Reformay, de manera ocasional, Milenoy
El Universal. Las notas periodisticas fueron sistematizadas a través de una ficha de registro disefiada
para tal fin.
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Griéfica 1.1 Mapa de conflictos socioambientales

Fuente: elaborado por Celia Lépez Miguel.

urbanos, territorios, sitios sagrados, tierras de cultivo y pastoreo, zonas
costeras, entre otros.

Al considerar este amplio espectro de recursos socioambientales, que
comprende bienes naturales, espacios y territorios del &mbito rural y tam-
bién del urbano, se puede definir al ambiente desde sus aspectos bidticos
y abiéticos como el entorno de vida, el ambito donde esta se expresa, se
produce, se reproduce y se carga de sentido, por ello su afectacién es motivo
de enfrentamientos.

En este primer recuento se detectaron diez recursos socioambientales
objeto de disputa.’ En cada caso puede estar siendo afectado mas de uno,
pero en este trabajo se sistematizé solo aquel considerado por los propios

afectados como el principal. Asi entonces, el agua es considerada como el

5. Los recursos socioambientales a los que se hace referencia son: agua; tierras de cultivo; territorio;
4rea natural protegida / zona de proteccién o reserva / parque ecoldgico; bosques; cerros; humedales;
entorno urbano; zona costera, y suelo. En esta presentacién fueron agrupados en una sola categorfa:
tierras de cultivo y territorio, asf como bosques, cerros y humedales.
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principal recurso afectado, en riesgo de ser afectado o en disputa, en 39%
de los casos (37 casos); le siguen las tierras de cultivo | territorio, en 25% de los
conflictos registrados (24 casos, de los cuales en seis se reivindica el territorio
indigena y en los 18 restantes es la afectacion a las tierras de cultivo lo que
articula el conflicto); las dreas naturales protegidas | zonas de proteccién o
reserva y parques ecolégicos son motivo de conflicto en 14 casos, lo que
corresponde a 15% de los 95 casos que comprenden el universo registrado;
nueve conflictos se articulan en contra de la destruccién de bosques, cerros
0 humedales, lo que suma un 9% del total;® en seis casos (6%) el entorno
urbano esti en el eje del conflicto; la zona costera aparece en cuatro casos
de este recuento (4%) y por dltimo, se registra un caso de conflicto por con-
taminacién de suelo (1%). En el cuadro 1.1 se presenta un resumen de los
casos de conflicto en relacién con los diferentes recursos socioambientales
y su localizacion por entidad federativa. El cuadro resume el niimero de
casos de conflictos registrados en cada entidad federativa segin el principal
recurso socioambiental afectado o en disputa, segiin como fue reportado
en la entrevista o en la nota hemerografica.

En la matriz presentada en el cuadro 1.2 se cruza el recurso afectado
con el tipo de afectacién de que es objeto, tanto el recurso mismo como
su acceso o disposicién, en los casos registrados. La relacién entre esas dos
variables constituye la causa de conflicto en su dimensién ambiental.

Vale la pena detenerse un poco a comentar los datos que arroja esta
matriz, pues estos confirman sospechas, rompen viejos mitos y ponen al
descubierto grandes contradicciones. De entrada, impacta que 79% de los
casos (75) recaigan solo sobre tres recursos socioambientales: agua, tierras
de cultivo—territorio y dreas naturales protegidas—zonas de reserva—par-
ques ecoldgicos. El agua siempre ha sido considerada un elemento objeto
de conflicto, pero los datos muestran que no es la escasez la que se perfila
como causa de enfrentamiento sino la contaminacién, lo que podria ser
perfectamente evitable.

6. Se registraron dos casos de conflicto por la destruccién de cerros por la actividad minera; dos por
destruccién de humedales, ambos por la construccién de centros comerciales, y por tltimo cinco
por destruccién de bosques.
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Cuadro 1.1 Matriz de nimero de casos de conflicto registrados por entidad
federativa segtin el principal recurso socioambiental afectado o en disputa

Entidad
federativa

Recurso socioambiental afectado o en disputa
, : Tierras: : : : : : :
D Aguai de ©oF i wo R ;En{)ornoe Zona £ g elo  Total
. ialivo: ;| jhrbano;costera, %

Guanajuato

Guerrero

Tlaxcala

Veracruz

Territorio

Area natural protegida / zona de proteccién o reserva / parque ecolégico
**%* Bosques / cerros / humedales
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Cuadro 1.2 Matriz de afectacién socioambiental en los casos de conflicto registrados

Tipo de Recurso socioambiental afectado o en disputa
afCCtaClén : .............. e :4..4..4..4....' ............... T e R A
: Agua Terrasde: = 1w §En£0m0 Zomaiquelo 1 Total
5 “cultivo / : ;urbano :costera : :

territorio
Desuccion 1112
.999?%?9?9%%9?@95 ,,,,,, 26 b,
Despojo 8 13
Deterioro
Bscasez i 6 i
Invasion RS N
Desalojo  © i 1

Total L3700 24 14

*  Area natural protegida / zona de proteccién o reserva / parque ecolégico
Bosques / cerros / humedales

En el caso de la afectacién a tierras de cultivo y territorios indigenas,
se confirma esta tendencia de desmantelamiento del campo mexicano que
comenzé desde los afios ochenta (Tetreault, 2009) y de embate contra las
comunidades campesinas e indigenas, por lo que estas presentan férreas
resistencias. Por tltimo, llama la atencién que en un pais que presume de
tener una certera politica de conservacién se presenten casos de conflicto
porque las dreas protegidas y otros espacios de conservacién estin siendo
destruidos, o son amenazados de serlo,” con la anuencia de la propia auto-
ridad ambiental, que otorga los permisos y aprueba las manifestaciones de

impacto ambiental.

7. En los casos registrados, se encontré como causa de conflicto la afectacién o amenaza de afecta-
cién a diversas dreas naturales protegidas federales, estatales y municipales, a saber: la reserva de
biosfera Sierra de la Laguna, en Baja California Sur, amenazada por el proyecto minero Paredones
Amarillos, de la empresa canadiense Vista Goldcorp; el parque nacional Cabo Pulmo, también en
Baja California Sur, en donde la empresa espafiola Hansa Urbana planea construir el desarrollo

38 CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES Y ALTERNATIVAS DE LA SOCIEDAD CIVIL



La afectacién al ambiente o a sus formas de acceso produce dafios cuantifi-
cables e incuantificables que rebasan la dimensién meramente ambiental. Los
impactos de la destruccién ambiental sobre la salud, el patrimonio material
o las actividades productivas constituyen los argumentos de algunos de los
conflictos, pero en muchos otros el agravio estd también en la destruccion
del patrimonio cultural, los bienes y lugares cargados de sentido, construidos
simbdlicamente a través de pricticas y representaciones como soportes de
identidades culturales y formas de organizacién social. El agravio se ex-
tiende asimismo contra la dignidad a través de la impunidad, la exclusién,
la discriminacién, el abuso y la negacién de la diferencia. Por eso insisten
algunos autores en que los conflictos socioambientales se expresan a través
de distintos “lenguajes de valoracién” (Martinez Alier, 2006; Escobar, 2006;
Baviskar, 2008).

¢Qué provoca la afectacién socioambiental o la amenaza de que esta
ocurra en los casos de conflicto suscitados por ello? En este trabajo se distin-
guen dos vertientes: una econémica, vinculada a los procesos de desarrollo,
expansién del capital y privatizacién de los bienes naturales, y otra politica,
que se expresa a través de la imposicion, la corrupcién, el cambio en el rol
del estado y las luchas de poder que debilitan las capacidades politicas en
los &mbitos locales. Aunque las dos vertientes se implican mutuamente y a
ratos se confunden, vale bien la pena distinguirlas.

Los casos registrados dan cuenta de una serie de procesos socioeconé-
micos como la urbanizacién, la construcciéon de infraestructura carretera,
hidroeléctrica y de servicios, los proyectos ambientalmente amigables de

turistico denominado Cabo Cortés; el 4rea de proteccién de recursos naturales Sierra Huichola, en
Jalisco, atravesada por la carretera interestatal Bolafios—Huejuquilla; el drea municipal de proteccién
hidrolégica Bosque de los Colomos, el drea natural protegida municipal Bosque de Nixticuil, en
Jalisco, la zona ecoldgica El Texcal, en Morelos y la Reserva de Zoncuantla, en Veracruz, todas ellas
amenazadas por intereses de fraccionadores y complacencias de las autoridades locales; estdn también
el parque ecoldgico Los Dinamos, en el Distrito Federal, objeto de controversia en el proyecto
de construccién de la stper via poniente, al igual que el Bosque La Pastora, en Monterrey, en
donde el gobierno estatal autorizé a la empresa FEMSA la construccién de un estadio de futbol.
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produccion de energia, la disposicién de los residuos, la explotacién minera
y los desarrollos turisticos y recreativos, que aparecen como causas directas
de afectacion en la gran mayoria de los conflictos registrados (véase el cua-
dro 1.3). Detras de ellos, impulsandolos, estidn los procesos de expansion
del capital a través de la creacién de mercados (de tierras, energia, agua,
servicios ambientales e incluso basura), y la privatizacién de los bienes co-
munes. Es la acumulacién por desposesion de la que habla David Harvey
(2004) al explicar el proceso a través del cual el capitalismo hace frente
a la crisis de sobreacumulacién (excedente de trabajo y de capital). Desde
la perspectiva de este autor, una forma de colocar los excedentes de ca-
pital es desplazarlos “a través de la apertura de nuevos mercados, nuevas
capacidades productivas y nuevas capacidades de recursos y de trabajo en
otros lugares” (Harvey, 2004: 101). Lo que se ve desde los conflictos so-
cioambientales son estos movimientos y embates del capital sobre espacios
y territorios que habian estado hasta hace poco tiempo fuera de su alcance,
asi como una férrea resistencia de las comunidades y grupos de poblacién
a los procesos de despojo (Navarro y Pineda, 2010). Se ve asimismo la
creaciéon de nuevos mercados en dmbitos antafio impensables en México,
como el de la energia (presas hidroeléctricas y parques edlicos), la basura
(concesién de servicios de limpia y construcciéon de rellenos sanitarios) y
la vivienda popular. No son los mercados en si mismos los que provocan
las afectaciones sino la forma como se instituyen, los espacios en que se
desarrollan y las regulaciones ambientales (o su falta) a las que se someten.

En este proceso de expansion, el capital no ha estado solo; el estado
ha sido su principal respaldo: modificé el articulo 27 de la Constitucién
para liberar tierras y recursos naturales; reformo las leyes de agua y mine-
ria para abrir paso a la privatizacién y el despojo; con la ley de inversién
extranjera, facilité la entrada y colocacién de capitales; ha desmantelado la
producciéon campesina y las dependencias de gobierno se han convertido
en las principales promotoras de las inversiones privadas. Para muestra un
botén: la Procuraduria Agraria, interpretando los preceptos marcados en
los articulos 4° y 6° de la Ley Agraria, donde se subraya el papel promotor

del estado en el desarrollo integral, disefi6 el Programa de Fomento a la
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Inversién Pablica y Privada en la Propiedad Rural 2007-2012, a través del
cual “detect6” 8,000 hectéreas de “tierras improductivas” en 20 entidades
del pais, para promover en ellas inversiones de desarrollo urbano, indus-
trial, de servicios y desarrollo turistico (Santoyo Garcia, 2008). El discurso
del desarrollo, de la creacién de empleos y de la obtencién de beneficios ha
sido circulado por las dependencias de gobierno para legitimar la mercan-
tilizacién del ambiente y los bienes publicos.

Otros procesos y condiciones sociopoliticas también han sido de gran
ayuda para apuntalar este proceso expansivo. Las condiciones de pobreza,
las divisiones y las luchas de poder internas, la falta de capacidades politicas
a nivel local, producto de una cultura politica autoritaria muy arraigada, y
la corrupcién de unos y otros han favorecido el despojo en muchos lugares.

Ahora bien, no todas las afectaciones socioambientales de las que dan
cuenta los casos de conflicto registrados responden al proceso de expansién
del capital y privatizacién descrito por Harvey. Hay otras, como las que
surgen de la contaminacién del agua por presencia de actividad industrial,
que refieren de manera més directa a la impunidad, la corrupcién, la in-
diferencia y la ineficiencia gubernamental. Lo mismo sucede con los otros
casos en que el recurso o la forma de acceder a él ha sido impactada por las
decisiones de politica publica o, como se menciond, por su falta.

Como se aprecia en el cuadro 1.3, los procesos de urbanizacién,® la
presencia de la industria y los emprendimientos de mineria a cielo abierto
estin en la base del 51% de los conflictos socioambientales registrados.’
También estdn entre las causas de afectacién socioambiental la construc-
cion de obras de infraestructura como carreteras y libramientos (9% de los

casos) y presas hidroeléctricas (6%). La actividad turistica y eco turistica (o

8. En esta categoria se incluye la urbanizacién a través de desarrollos inmobiliarios y fraccionamientos,
el crecimiento urbano no regulado, asi como también otros procesos de desarrollo urbano como
la construccién de centros comerciales o deportivos, gasolineras, instalacién de antenas de comu-
nicacién o construccién de infraestructura de trasporte, en tanto que todas ellas aparecen como
causa de conflicto de contenido socioambiental.

9. Segtn la base de datos en construccién, la urbanizacién es causa de afectacién socioambiental en
23% de los casos registrados; le sigue la industria, con 16%, y la minerfa, con un total de 12%.
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Cuadro 1.3 Causas de afectacién socioambiental en los casos de conflicto
registrados por entidad federativa

ffcigrig'?isa Causas de afectacién socioambiental gTotal
e D@ @G) 0 () ®) ) 10 an
Baja California ! | ' ' |
Ba]acahformasur ......... ......... 1 ......... ......... ......... 12
Chlap381 ......... 3 ......... 217
Chlhuahuallz
DlstrltOFedera13 ......... 115
Guanaluat0112
Guerrero ......... ......... 2 ......... ......... 1 ......... 115
Hlda]go .............. 112
Jallsc021 ................... 1 .................. 21 ........ 1 .............................. g
MeXICO .... 1 ..... 2 .... 339
MlChoacan ........................... 11 .................. 1 ........................... 14
Morelos5 ......... 1 ......... 1 ......... 310
Nayam ......... ......... ......... ......... 1 ........................................................... 1
NueVOLeon ................ 1 .................................................................. 1
Oaxaca ........................ 1 .... 1 ........ 311 ........ 2 1 .............. 1 ........ 112
pueb]a ..... 2 ....... 3 IS SO 27
Queretaro ................... 1 ........ 12
SanLU_lspotOSl ......... ......... 22
Smaloa ......... ......... ......... ......... ......... 1 .......................... 1
Sonora ......... ......... ......... 22
Tlaxcala ..... 1 ........ 1 ................... 13
Veracruz3317
Totalzl ..... 1511911 ........ 6 ........ 4 ........ 7 ......... 7 ....... 3 ........ 1 ...... 9 5

(1) Urbanizacién, (2) Industria, (3) Mineria, (4) Carreteras / libramientos, (5) Gestion
publica, (6) Presas, (7) Disputas locales, (8) Desarrollo turistico, (9) Disposicién de
residuos, (10) Actividades ilegales, (11) Parques edlicos
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la pretension de que se lleve a cabo) en zonas ecolégicamente valoradas, !’
socioculturalmente significadas,'! o politicamente disputadas,'? constituye la
causa de afectacion en 7% del total de casos. Otro 7% de los conflictos esta
asociado a la disposicion de residuos municipales (seis casos) o peligrosos
(uno), ya sea porque estén contaminando de facto o porque hay riesgo de
posible contaminacién si se construyen los depésitos en los sitios propuestos
o si no existen medidas preventivas. Por Gltimo, hay un caso de conflicto, en
el Istmo de Tehuantepec, originado por la presencia de un parque edlico.
En todos los casos hasta aqui referidos, son procesos econémicos los que
subyacen a las causas de afectacién; sin embargo, no constituyen el total de
los registros. Estan asimismo algunos (4%) que refieren a viejas disputas por
el control local de recursos (tierras y aguas); los que se derivan de la gestion
publica de recursos o territorios (9%) y 3% de los casos se vinculan con la
presencia de actividades ilegales; con ellos, se hace referencia a los casos de
la comunidad de Cheran, en Michoacén, el Valle de Etla, en Oaxaca, y la
Sierra de Petatldn, en Guerrero, en todos ellos los comuneros se encuentran
disputando sus recursos forestales con grupos de talamontes fuertemente
armados y violentos, otra modalidad del crimen organizado en nuestro pais.
Se busca llamar la atencion sobre estos tres casos de conflicto, pues son una
expresién emergente de pugna por el control de recursos y espacios que no
se debe perder de vista ni confundir con las otras, debido al caracter de los
actores con quienes disputan los comuneros y por las implicaciones que esto

conlleva en términos de las condiciones de seguridad en las regiones donde

10. Como sucede en Baja California Sur y en el sur de Sinaloa, donde sendos proyectos turisticos
amenazan un parque nacional, en el primer caso, y un sitio ramsar, en el segundo.

11. Es el caso del territorio rardmuri, en Chihuahua, y en la Bahfa de Potosi, en Guerrero. En Chi-
huahua, los rardmuris han dado la lucha los dltimos afios en contra de un proyecto turistico en las
Barrancas del Cobre, que incluye instalaciones hoteleras y la construccién de un aeropuerto, y en
la Quinta Asamblea Nacional de Afectados Ambientales denunciaron la existencia de un proyecto
de construccién de una presa hidroeléctrica en Norogachi, al cual van a oponer también toda la
resistencia. En Guerrero, por su parte, pescadores de la Barra de Potost, en el municipio de Coyuca,
se oponen a la construccién de un muelle para recibir cruceros, pues eso acabarfa con la actividad
pesquera a la que se han dedicado siempre.

12. En concreto, el conflicto de Agua Azul, Chiapas, en donde el control del territorio es disputado
politicamente entre priistas y adherentes a La Otra Campafia.
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se presentan. Algo dicen, sin duda, del papel del estado como garante de
la seguridad nacional.

El cuadro 1.3 muestra los procesos que subyacen a la afectacién (real
o potencial) o a la disputa de los recursos socioambientales en los casos
registrados, lo que no quiere decir, empero, que todos los procesos de ur-
banizacién, de construccion de infraestructura, de presencia de la industria
0, incluso, de expansién de la mineria, provoquen conflictos. Pueden pro-
vocar deterioro, pero no por fuerza conflictos. El conflicto surge cuando la
afectacion es significada como agravio por los propios afectados, un agravio
que surge desde una dimensién ambiental, pero que alude, o puede aludir,
a diversas dimensiones de la vida social: la politica, la social, la econémica,
la cultural. Del agravio surge el conflicto, el agravio lo moviliza.

Se pueden tomar algunos ejemplos para explicar esto. En el caso del
conflicto por la construccién de la presa La Parota, en Guerrero, el Comité
de Ejidos y Comunidades Opositoras a la Presa La Parota (CECOP) se opone
de manera rotunda a la construccién del embalse en sus tierras comunales
y ejidales por el dafio ambiental que provocaria este tipo de obra de in-
fraestructura sobre 17,000 hectireas de selva mediana y baja caducifolia, y
por el nimero de desplazados y afectados indirectos (calculados en 25,000
los primeros y 75,000 los segundos); pero el principal agravio es el abu-
so de autoridad del gobierno federal a través de la Comisién Federal de
Electricidad (CFE), que primero comenzé a realizar obras sin la consulta ni
autorizacién de los nicleos agrarios y, después, para obtener apoyo local,
llevé a cabo asambleas ilegales con lo que se generaron divisiones entre los
poblados (Chavez Galindo, 2009). Para los integrantes del CECOP, el abuso
de autoridad se lee como violacién a los derechos de los pueblos, y en torno
a ello han organizado su lucha y su resistencia.

Otra es la situacién que se presenta en los casos de conflicto por la con-
taminacién del rio Atoyac, en Puebla y Tlaxcala, del rio Santiago, en Jalisco,
o del rio Lerma, en Guanajuato, en los que el agravio lo constituye la indi-
ferencia de las autoridades ante la enfermedad y la muerte de la poblacién
expuesta, y la impunidad de que gozan las empresas contaminadoras. Asi
lo viven los afectados.
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En los conflictos por actividad minera, los agravios son mdltiples y di-
versos. En algunos de ellos se construyen en torno al concepto de territorio,
como espacio apropiado y culturalmente significado y valorado; aun asi,
los sentidos del agravio varian. De esta manera, mientras el pueblo wixa-
rika moviliza el sentido sagrado del territorio y ve en el proyecto minero
que se pretende llevar a cabo en Wirikuta, San Luis Potosi, una violacion,
para la poblacién zapoteca de Capulapan de Méndez, Oaxaca, el agravio
se vive como despojo e invasién del territorio comunal indigena. En Mez-
cala y Carrizalillo, Guerrero, por su parte, el principal agravio viene de la
indecencia de la riqueza generada en una regién de fuerte marginalidad, y
por ello sus demandas estan articuladas en torno a la obtenciéon de mejores
precios por la renta de los terrenos en donde se lleva a cabo la explotacién
por parte de la minera canadiense Gold Corp. El caso del conflicto en el
Istmo de Tehuantepec por la presencia de los parques edlicos se expresa en
términos muy parecidos.

El estudio de los conflictos desde una vision amplia permite, entonces, en-
contrar los procesos macro que estdn en su raiz y que les son comunes,
pero un acercamiento més fino es el que da la oportunidad de aproximarnos
a las formas culturales de significacién y construccién del agravio, que son las
que movilizan el conflicto. Son estas las que marcan la diferencia entre los
casos y las que construyen los marcos de las resistencias (Snow et al, 1986).

Conflictos socioambientales: entre la ruptura y la asociacién

Los conflictos socioambientales, como todo conflicto social, marcan puntos
de quiebre, diferencias no solo de interés sino de posicién, de objetivos, como
dice John Rex (1985), de proyectos. La oposicién a la construccion de presas,
de carreteras y libramientos sobre tierras de cultivo, y de supermercados, asi
como a la privatizacién de los espacios publicos en las ciudades, a la cons-
truccién de mega proyectos turisticos o el desarrollo de emprendimientos
mineros va mucho mds alld del mero rechazo. Marcan claras posiciones sobre
cémo usar el territorio y los recursos, y dejan también claros los proyectos

de historicidad que no quieren desaparecer: los campesinos no quieren dejar
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de ser campesinos, los pescadores tampoco, ni los indigenas estdn dispuestos
a aceptar la ruptura sociedad—naturaleza que impone el modelo hegemonico.
Aunque sean marginales sus tierras y sus ganancias desde la 6ptica del mer-
cado, estan dispuestos a dar la lucha por mantener sus formas de vida. En las
ciudades también hay resistencia a estos cambios que se imponen y afectan
el entorno de vida, la calidad de la misma y los patrones de sociabilidad.
Los supermercados han roto formas de convivencia barrial que se tejian
en torno a las pequeias tiendas de abarrotes y los parques publicos; en
su rechazo estd también, entre otras cosas, el rechazo a convertir el super-
mercado en el espacio de paseo dominical para las familias, y al consumo
como el tnico punto de horizonte en la vida cotidiana.

Estas son algunas de las historias de resistencia que se cuentan desde los
conflictos socioambientales, pero también se cuentan otras que hablan del
avance de la ciudadania que demanda sus derechos. Los conflictos han au-
mentado porque estd duro el embate del capital sobre los bienes naturales,
con todo el apoyo del estado, pero también porque hay una ciudadania
mads activa y organizada, dispuesta a luchar por aquello que considera su
derecho: ambiental, social, cultural o politico. Aunque, una vez mis, esto
hay que verlo con detenimiento para captar su dimensién y su importancia.

Asi como no toda afectacién socioambiental genera conflicto, tampoco
todo conflicto genera movilizacién social y esta, cuando se presenta, tiene
diferentes magnitudes e intensidades. No se pretende hacer un anélisis de
la movilizacién social que se ha generado a partir de los conflictos socioam-
bientales; el tema amerita un tratamiento aparte que rebasa, con mucho, los
objetivos de este trabajo. Sin embargo, se busca llamar la atencién sobre las
formas organizativas que se han generado en torno a muchos de los casos,
pues esto ayuda a pensar en la dimensién asociativa de los conflictos de la
que habla Georg Simmel (1964). Para este autor, las oposiciones generan
estructuras para sostenerlas, es decir, nuevas formas de asociaciéon. Esto es
algo que se puede observar a través de los conflictos socioambientales en

México, muchos de ellos respaldados hoy por asociaciones, frentes de pue-
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blos, consejos de pueblos, coordinadoras'® o redes que aglutinan diversos
grupos en lucha por la misma causa, como son la Red Mexicana de Accién
contra la Mineria (REMA) o el Movimiento Mexicano de Afectados por las
Presas y en Defensa de los Rios (MAPDER). Ambas redes forman hoy parte
de sendos movimientos a nivel internacional.

En los tltimos afos, se han venido generando asimismo espacios de
encuentro y discusién a nivel regional (en forma de foros y asambleas re-
gionales) y nacional, como es la ANAA, a la que se hizo referencia al inicio
de este trabajo. Todavia falta poder conjugar las luchas impulsadas por las
asociaciones ambientalistas en dmbitos urbanos, o no tan urbanos, como es
el caso de Baja California Sur, con aquellas que se impulsan desde las comuni-
dades campesinas e indigenas. A nivel regional se han dado pasos importantes
en ello, con la creacién de asambleas regionales de afectados ambientales,
como sucede en Jalisco, Puebla y Veracruz, lo que sin duda marca nuevas
tendencias en las luchas socioambientales.

Visto de esta forma, los conflictos socioambientales se presentan no como
un problema de la sociedad contempordnea sino como una oportunidad
para detener el deterioro, ofrecerle resistencia y generar (o regenerar) for-
mas asociativas que expresen e impulsen proyectos contra hegemdonicos.
Bien decia Simmel (1964) que el contrario del conflicto no es la paz sino la

indiferencia, asi que ibienvenidos sean!

13. El Frente de Pueblos en defensa de la Tierra y el Agua de Puebla y Tlaxcala; a la Coordinadora de
Pueblos Unidos por la Defensa del Agua, en el Valle de Ocotldn, Oaxaca; al Consejo de Pueblos
Unidos por la Defensa del Rio Verde; al Frente Ecologista por el Agua San Felipe; al Consejo de
Pueblos en Defensa de la Tierra, el Agua y el Aire de Morelos; al Consejo de Ejidos y Comunidades
en contra de la Presa La Parota, en Guerrero; el Consejo de Pueblos de Tierra Caliente, y el Consejo
de Pueblos de Tierra Caliente, entre otros.
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MOVILIZACIONES EN TORNO A LA
CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CANCUN:
LAZOS SOLIDARIOS MULTIPLICADOS

POR EL MUNDO

Lizette Santana Belmont

La decimosexta Conferencia de las Partes (COP16) de la Convenciéon Mar-
co de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, realizada del 29 de
noviembre al 10 de diciembre de 2010, en Canciin, México, se llevé a cabo
con el objetivo de llegar a un acuerdo internacional juridicamente vinculan-
te sobre medidas para enfrentar el cambio climético a partir de 2012; sin
embargo, al igual que la COP15, en Copenhague, esta reunién fracasé en
alcanzar su propdsito. El Protocolo de Kioto caduca en 2012 sin cumplir
la meta de reducir la emisién global de gases de efecto invernadero produ-
cidos por paises industrializados hasta 5% debajo de los niveles de 1990y,
hasta ahora, no existe un acuerdo internacional vinculante que permita dar
continuidad a este protocolo.

Esto no es sorprendente porque, mas alld de las disputas entre el norte
y el sur, existe poca disponibilidad en los 4mbitos de poder para cambiar
el modelo neoliberal y renunciar a los privilegios que gozan grandes
empresas que lucran con sus actividades ecolégicamente destructivas. En
las mesas oficiales de negociacién se propone y se discute la creacién de
mercados para el intercambio de derechos por contaminar, la creacién y la
distribucién de un fondo de 100,000°000,000 de ddlares, y la creacién de
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incentivos por el desarrollo y adopcion de tecnologias verdes producidas
por corporaciones trasnacionales. Con todo esto, el cambio climético se
convierte en un negocio redondo.

Ante esta situacion perversa, se ha tejido un movimiento internacional
para denunciar el fraude de las COP, proponer alternativas y exigir cambios
estructurales a fin de superar los complejos e interrelacionados problemas
de cambio climético, otras formas de degradacién ambiental, pobreza, des-
igualdad y marginacién. En este capitulo, se trazan algunos rasgos de este
movimiento: por un lado, la Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el
Cambio Climatico y los Derechos de la Madre Tierra, llevada a cabo en
Cochabamba, Bolivia, entre el 19 y el 22 abril de 2010, y por otro, las mo-
vilizaciones en torno a la COP16 realizadas en México a finales del mismo
ano. La lupa se pone en estas tltimas. Con base en mi participacién en ellas,
describo la experiencia de las caravanas organizadas por Via Campesina y
otros movimientos socioambientales en su camino hacia Canctin, donde se
cre6 un campamento y un foro alternativo para reunir activistas sociales de
todas partes del mundo en un espacio democratico, con el objetivo de denun-
ciar la simulacién de la COP16 y proponer soluciones reales. Por otra parte,
a través de una revision sistemadtica de notas periodisticas, documentacién
oficial en torno a la COP16 y textos politico ecoldgicos, pretendo arrojar
luz sobre la disyuntiva entre los Acuerdos de Canctin y las construcciones
colectivas edificadas por los movimientos sociales.

Enmiendas a la crisis ecoldgica global

Durante la década de los sesenta comenzé a ser cuestionado el modelo de
civilizacion a partir de la emergencia de una crisis ecoldgica provocada por
los problemas derivados del modo de produccion capitalista. Los primeros
debates en torno al desarrollo econémico y la devastacién ambiental se
institucionalizaron a raiz de la Conferencia de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, llevada a cabo en Estocolmo en 1972. Veinte afios después,

la Cumbre de la Tierra, realizada en Rio de Janeiro, senté las bases para la
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firma del acuerdo sobre la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC), que més tarde llevaria al Protocolo de Kioto.

La Conferencia de Rio dio pie a una serie de divergencias en cuanto a
la firma de los convenios sobre Cambio Climatico y Biodiversidad, pero el
debate se centré sobre todo en la cuestién de los instrumentos de financia-
miento y sus mecanismos de operacion, lo que dio lugar a una confrontacién
norte—sur (Allende, 1993). Uno de los principales instrumentos resultantes
de esta cumbre fue el Fondo Global para el Medio Ambiente (GEF, por sus
siglas en inglés), establecido en 1991 y restructurado en 1994, donde 34
naciones se comprometieron a aportar 2,000°000,000 de ddlares para el
combate al cambio climético. Para 1998, 36 paises contribuyeron con un
total de 2,750°000,000 mas. Finalmente, en 2002, 32 naciones se com-
prometieron a aportar casi 3,000°000,000 de délares en los cuatro afios
siguientes. Desde entonces, el GEF es administrado por tres agencias: el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), responsable
de la asesoria técnica; el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), que proporciona apoyo cientifico, y el Banco Mundial,
responsable de los proyectos de inversién y la administracién del Fondo.

En 2008, el Banco Mundial adopté un programa denominado Marco
Estratégico para el Desarrollo y el Cambio Climatico, y establecid, entre
otras, las siguientes lineas de accién: movilizar financiamiento adicional bajo
condiciones favorables e innovadoras (por ejemplo, los Fondos de Inversion
Climatica); facilitar el desarrollo de mecanismos de financiamiento basados
en el mercado; apuntalar recursos del sector privado; establecer investiga-
ciones sobre politica publica y conocimiento, y fortalecer iniciativas para
la creacién de capacidades a nivel nacional.

Desde entonces, el Banco Mundial gestiona un fidecomiso bajo la figura
de Fondos de Inversién Climdtica (FIC), que pretende servir “como una
medida interina, pendiente al establecimiento de un régimen internacional
post—2012 para gobernar las emisiones nacionales de gases de efecto inver-
nadero” (Korina, 2010). Esto quedé establecido en el Protocolo de Kioto, en
donde se estipul6 que los fondos pueden comprar créditos de carbono prove-
nientes de proyectos de compensacién en los paises en vias de desarrollo. Las
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compensaciones de emisiones son usadas para cumplir con las obligaciones
establecidas en los regimenes de mercado, regulados o voluntarios, con el
fin de reducir la emisién de gases de efecto invernadero.

En efecto, el Banco Mundial maneja el financiamiento global para com-
batir el cambio climatico; ha tomado el control de los FIC. De estos fondos
se desprenden dos tipos: los de Tecnologia Limpia y los Climaticos Estra-
tégicos. Los tltimos incluyen varios programas, entre los mas importantes:
el Programa de Inversién Forestal, el Programa para Ampliar la Energia
Renovable en Paises de Bajos Ingresos, y el Programa Piloto para la Resis-
tencia Climética.

Al ampliar sus atribuciones hacia iniciativas que supuestamente ayudan a
los paises en desarrollo a reducir sus emisiones y adaptarse al cambio clima-
tico, el Banco Mundial juega un papel clave como catalizador y negociador
en la canalizacién de grandes flujos de inversién publica y privada hacia
proyectos que generan falsas soluciones al cambio climitico, tales como
el comercio de emisiones y las plantaciones industriales de monocultivos
de arboles. Estos procesos de compensacién de emisiones privatizan los
bosques en los paises del sur y se caracterizan por la exclusién de las co-
munidades afectadas. Ademds, generan muchas dudas respecto a que tales
proyectos consigan en verdad reducir la deforestacién.

Un caso que pone de relieve la irracionalidad e inefectividad de los meca-
nismos del mercado manejados por el Banco Mundial, asi como los fines de
lucro detrés de ellos, es el de las granjas Carroll, una subsidiaria de Smithfield
que opera dos docenas de criaderos industriales de cerdos en México. En uno
de ellos, ubicado en La Gloria, Veracruz, nacié la influenza A HIN1, que se
convirtié en epidemia global. Todo el mundo sabe que dichas granjas con-
taminan el medio ambiente y perjudican la salud de los pobladores locales,
pero algo que no ha sido objeto de atencién en los medios de comunicacion
es que la empresa Smithfield incrementa sus ingresos capturando y queman-
do el metano que produce el excremento de los cerdos. El metano es un
gas de efecto invernadero mucho mais potente que el diéxido de carbono;
la venta de una sola tonelada de ello se traduce en derechos para emitir 20
toneladas de CO, en Europa.
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La voz silenciosa de los afectados ambientales

Bajo la iniciativa de la Via Campesina, en México, como en otros paises don-
de se han llevado a cabo las COP, se prepararon una serie de movilizaciones
frente a la aprobacién de los mecanismos de financiamiento previstos para
la Cumbre de Cancin y sus estrategias de mercado. En el marco de la sexta
Asamblea Nacional de Afectados Ambientales (ANAA), una organizacién
coordinadora que agrupa cerca de 100 organizaciones populares y civiles
mexicanas en pugna por las afectaciones de la degradacién socioambien-
tal, llevada a cabo en San José del Progreso, Oaxaca, se decidié hacer eco
a la convocatoria lanzada por la Via Campesina e impulsar caravanas que
recorrieran el territorio mexicano. La idea era preparar la voz silenciosa
de los afectados ambientales para ser escuchada a lo largo y ancho del pais
en el marco de la COP16, y con ello manifestar la omisién de causas en la
crisis climéatica y mostrar una gama de propuestas o soluciones alternativas.

El primer objetivo fue encontrar ojos, oidos y manos que comprendieran
la situacién que en la actualidad vive la humanidad en la crisis ecolégica glo-
bal, por lo cual se convocé a organizaciones internacionales comprometidas
con el cambio en el modo de produccién y consumo capitalista. A partir
de ello, se recibi6 a los delegados internacionales en tres sedes diferentes, de
manera que esto armara un rompecabezas de la situacién socioambiental
en México y con ello se hermanaran las luchas de los pueblos para salvar
a la Tierra. Las tres caravanas fueron el resultado de un esfuerzo colectivo
entre la Via Campesina Internacional, la ANAA, el Movimiento de Liberacién
Nacional (MLN), el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME), pueblos e
individuos solidarios que luchan por la justicia social y ambiental.

La Caravana 1 parti6 de la ciudad de San Luis Potosi hacia la comuni-
dad de San Pedro, afectada por la explotacién ilegal de oro y plata que ha
devastado el Cerro de San Pedro; esta explotacién es llevada a cabo por la
empresa canadiense New Gold-—Minera San Xavier, en complicidad con el
gobierno mexicano. En el acto inaugural de la caravana se explicé el proce-
so legal y la lucha politica de los grupos locales contra la empresa minera,
que sigue operando a pesar de los amparos ganados en su contra. Entre el
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auditorio y los caravaneros se encontraban representantes del Frente Amplio
Opositor a la Minera San Xavier, Pro San Luis Ecolégico, la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion, las comunidades indigenas Pame
de la Huasteca Potosina, la Via Campesina, el Frente Popular Francisco Villa,
la Organizacién Nacional del Poder Popular, el Movimiento de Liberacién
Nacional-San Luis Potosi, miembros de la ANAA, el Consejo de Ambientalistas
Canadienses, el Instituto Polaris de Canada, ASUD de Italia y el Observatorio
de la Deuda en la Globalizacién de Barcelona.

Mientras que en paises europeos estd prohibido el uso de cianuro en la
explotacién minera, en México y otros paises latinoamericanos se sigue
usando. Esto pone de relieve una de las incongruencias en la legislacién
internacional y un manejo juridico doloso en los paises que todavia per-
miten el uso de sustancias téxicas en la extraccién mineral. Los delegados
internacionales entregaron a los pobladores y activistas locales una carta
compromiso firmada por més de 36 organizaciones canadienses para exigir
al Parlamento de Canad4 la aprobacién de una ley que prohiba este tipo de
actividad minera por empresas de ese pafs.

En la trayectoria de esta primera caravana, se identificaron también otros
lugares que sufren por graves situaciones de deterioro ambiental. En el esta-
do de Guanajuato, se denuncié el uso excesivo de aguas residuales para la
agricultura industrial e intensiva, y en zonas con altas concentraciones
industriales —como Salamanca, Pachuca y Ecatepec—, se hicieron visi-
bles las afectaciones a la salud y bienestar de la poblacién. Los pobladores
de los corredores industriales ubicados en estas localidades manifestaron
su descontento con las industrias quimicas y farmacéuticas, causantes de
enfermedades como la leucemia y otras créonico—degenerativas causadas por
la inhalacion de gases y particulas toxicas en el ambiente.

La Caravana 2 dio inicio en la localidad de El Salto, en la periferia de
la zona metropolitana de Guadalajara. Participaron pobladores locales,
vecinos de pueblos aledafios, representantes de diversas organizaciones so-
ciales jaliscienses, estudiantes e investigadores; todos involucrados en una
lucha frente a la contaminacién del Rio Santiago. Ademds, se incorporaron
delegados de Francia, Estados Unidos y Canad4, en particular de Texas,
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California, Colorado, Oregén, Florida, Illinois y Quebec. El recorrido em-
pezé en la cascada de El Salto de Juanacatlan, el sitio mas representativo
de la contaminacién exagerada del rio Santiago, el mas importante en el
occidente de México. Como se detalla en otros capitulos de este libro, El
Salto forma parte de un corredor industrial que emite altos niveles de con-
taminacién hacia este rio, lo que afecta de manera directa a la poblacion
de las localidades cercanas al cauce, donde se vierte un sinfin de descargas
industriales y aguas residuales sin tratamiento de la zona metropolitana de
Guadalajara. Los habitantes de las localidades préximas al cauce manifes-
taron en la caravana que, a partir del desarrollo industrial impulsado en
la regién, la incidencia de enfermedades de todo tipo se ha incrementado
considerablemente, lo que ha afectado a los sectores mds vulnerables, sobre
todo a nifios y adultos mayores.

De ahi, la Caravana 2 parti6 hacia la ciudad de Morelia, Michoacan, en
donde profesores de la Seccién XVIiI del Sindicato Nacional de Trabajado-
res de la Educacién (SNTE) y militantes de la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacién (CNTE) se sumaron al recorrido por la lucha
socioambiental. La caravana recorrié pueblos de Tepuxtepecy Toluca, para
culminar en un acto de denuncia contra la Supervia Poniente, un proyecto
del gobierno capitalino impuesto a costa de los intereses sociales y ecol6-
gicos de los pobladores originarios de la delegacién Magdalena Contreras,
en el Distrito Federal.

La Caravana 3 parti6é de Acapulco hacia La Parota, en el estado de Gue-
rrero, donde se resisti6 a la imposicion de un megaproyecto hidroeléctrico
que pretendia inundar cerca de 17,000 hectéreas de terrenos cultivables y
desplazar a mds de 25,000 campesinos, lo que causaria ademds un dafo
incalculable a la riqueza natural. El Consejo de Ejidos y Comunidades
Opositoras a la presa La Parota, que ha mantenido una exitosa lucha contra
esta construccién, dio alojamiento y bienvenida a representantes de diversas
organizaciones, tales como: la Unién Nacional de Organizaciones Regio-
nales Campesinas Auténomas, la Coordinadora Estatal de Trabajadores de
la Educacién de Guerrero, la Red de Justicia Ambiental de Italia, la Orga-
nizacién Campesina de la Sierra del Sur, y varios grupos ambientalistas de
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Holanda, Ecuador, Francia, Italia, el Reino Unido y Estados Unidos. En
el acto inaugural expresaron que las grandes presas hidroeléctricas estin
contribuyendo al calentamiento global, debido a la emisién de diéxido de
carbono que proviene de los materiales organicos inundados. Antes de lle-
gar al Distrito Federal, esta caravana hizo escalas en Chilpancingo y Taxco,
en el estado de Guerrero, y Alpuyeca y Cuernavaca, en el estado de Morelos.

Las tres caravanas convergieron en la ciudad de México, donde se con-
cluyé la primera fase de las movilizaciones. El 30 de noviembre de 2010
se realizé un Foro Internacional sobre la Devastacion Ambiental en el Au-
ditorio Antonio Caso del SME. Ahf se explicé la situacién socioambiental
de México y los efectos que traerian los acuerdos de la cuambre en Cancin.
Horas mas tarde se llevé a cabo una megamarcha en la ciudad de México,
a la cual asistieron los delegados internacionales, las organizaciones civiles,
campesinas, sindicales, barriales, comunitarias, indigenas y migrantes, todos,
simpatizantes del movimiento ecologista encabezado por la Via Campesina,
la ANAA, el Movimiento de Liberacién Nacional y el SME.

A la mafana siguiente, partié una cuarta Caravana desde el Teatro Hi-
dalgo en el centro de la ciudad de México, conformada por las Caravanas
1, 2 y 3, y reforzada por participantes adicionales de diversos sectores
sociales. Se dividi6é en dos estaciones, una en Puebla y otra en Veracruz.
En la primera, se hicieron visibles las luchas de los afectados ambientales
en el corredor industrial Puebla—Tlaxcala, que descarga sus residuos en el
Rio Atoyac y hace uso de grandes incineradores para dar tratamiento a los
residuos sélidos, lo que provoca una serie de enfermedades a la poblacién
cercana a ellos.

En la ciudad de Veracruz, la segunda estacién de la caravana fue recibida
en el Auditorio de la Facultad de Educacién Fisica de la Universidad Vera-
cruzana. En el acto de bienvenida se manifestaron las afectaciones sufridas a
causa de la construccion irracional de represas hidroeléctricas, carreteras y
viviendas, asi como por la tala de montes y las inundaciones. Por dltimo,
lleg6 a Coatzacoalcos, en donde se realizé un recorrido por la zona petrolera
para observar la gran extension de tierras operada por Petréleos Mexica-
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nos (PEMEX), en la cual las medidas de seguridad respecto a los accidentes
ambientales resultan insuficientes.

Las dos estaciones de la Caravana 4 confluyeron en Ixhuatlan del Sures-
te, a donde llegaron otras tres caravanas: una de Chiapas, otra de Oaxaca
y una de Guatemala. Todas se congregaron para avanzar hacia la ciudad
de Mérida y celebrar por la noche una ceremonia en Chichen Itz4. Para
finalizar el recorrido, las caravanas de denuncia y resistencia llegaron al
Foro Alternativo Global por la Vida, la Justicia Social y Ambiental. La
Via Campesina acondicioné un campamento provisional en el deportivo
Jacinto Canek, de la ciudad de Cancin, ahi se llevaron a cabo, a partir del
3 de diciembre, foros, talleres, actividades diversas y convivencias entre
los miembros de las mdltiples organizaciones y sectores de la sociedad civil
nacional e internacional.

Las reflexiones en torno a la Cumbre de Cancin estuvieron acom-
panadas de una concientizacién generalizada de la gente respecto a los
problemas de deterioro socioambiental, las politicas publicas que, lejos de
resolver la situacién, la agravan, y sobre la impunidad con la que se man-
tienen en operacién industrias y empresas que pasan por alto las laxas leyes
ecolodgicas y derechos de las comunidades, ciudades y pueblos afectados.

Las caravanas constataron la grave contaminacién de rios, suelos y
biodiversidad del pais. Datos manejados por la Via Campesina sostienen
que 60% de los mantos fredticos y cuencas hidrolégicas estin contaminados;
70% de los suelos tienen alguna forma de erosién, y la contaminacién con
maiz transgénico estd presente en 15 estados de la republica, solo por men-
cionar algunos de los casos mas dramiticos (véase http://viacampesina.org/
sp/index.php?option=com_content&view=article&id=1105:la-caravana-
internacional-de-l).

En el marco del Foro Global por la Vida, la Justicia Social y Ambiental,
los testimonios y presentaciones de las caravanas y de organizaciones de
otros paises dejaron claro que no se trata de un cambio climdtico separado
del resto del modelo de sociedad sino que la grave crisis climética es pro-

ducto inherente a la civilizacién petrolera, a las empresas trasnacionales que
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lucran con ella y los gobiernos que protegen sus intereses. Estos grupos de
poder estdn quemando el planeta a fin de seguir manteniendo sus ganancias
y privilegios. La crisis climatica es parte de la devastacién ambiental y social
generalizada, no un fenémeno separado.

Las caravanas y el campamento edificaron un espacio alternativo, en el
cual hubo didlogos y representaciones sociales que alcanzaron més de una
simple convencionalidad, ya que se crearon redes, coaliciones, planes de
trabajo y proyectos entre los diversos grupos. Esto propicié un gran paso
en el trazo colectivo de una movilizacién local con vinculos en lo global y
pensamientos comunitarios. Brigadeos, talleres a la poblacién local, visita a
organizaciones ambientalistas y luchadores sociales locales, concrecién de
redes entre las organizaciones campesinas y urbanas, trasmisiones radiofé-
nicas y por diversos medios libres, boletines de prensa y manifestaciones
masivas, entre muchas otras estrategias, mostraron la viabilidad desde la
cual las iniciativas colectivas y la movilizacién solidaria pueden rebasar tanto
el cerco mediético como las soslayantes politicas ambientales de México.

Desde las voces reunidas en el campamento, fue posible reconocer las
luchas contra la mineria, los grandes basureros, la contaminacién industrial
de rios y aguas, las megarrepresas, la urbanizacién desmedida, carreteras y
libramientos o s#per vias, la contaminacién transgénica del maiz y los ataques
contra la agricultura campesina, las megagranjas industriales porcicolas y
avicolas, las enormes plantaciones de monocultivos y para agrocombus-
tibles, las explotaciones turisticas, la contaminacién petrolera y quimica,
la privatizacion de agua y territorio, y otros casos de devastaciéon y luchas
frente a ellos.

Los afectados ambientales, campesinos, obreros, estudiantes y activistas
de nuestro pais no solo reconocieron los problemas socioambientales que
existen a lo largo y ancho del territorio nacional sino que construyeron
lazos solidarios ahora multiplicados por el mundo. Juntos abandonaron la
tristeza y depresién impuesta por el sometimiento de la vida bajo el capital,
que implica el ser despojado de la tierra, del agua, del aire y de todo lo
valioso e indispensable para sobrevivir, que supone el éxodo masivo o la

migracién, que roba los alimentos del campesino para dar servicio turistico
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a empresarios, etc. Se generé un ambiente sano, de convivencia y amabili-
dad; se construyd, durante escasos diez dias, una comunidad que fortaleci6
a cada uno de los presentes y reivindicé6 minuto a minuto que el ambiente
sano no es ni una consigna ni una demanda, no es un derecho para pedir
o mendigar, es el principio de la vida y sin él no hay oportunidad para
mantener nuestra sociedad.

Los acuerdos y desacuerdos de Cancin 2010

Durante la COP135, celebrada en Copenhague en diciembre de 2009, no fue
posible asumir un compromiso importante en materia de derechos y obli-
gaciones respecto al cambio climatico. Dicha cumbre pretendia constituir
un nuevo protocolo para la regulacién de las emisiones de gases de efecto
invernadero, sin embargo, tan solo se logré acordar una reduccién conjunta
de las emisiones de las naciones desarrolladas de 80% (no obligatoria) y fijar
un fondo total de 30,000°000,000 de délares para acciones de mitigacion
y adaptacién en los paises en desarrollo.

Con este antecedente, la COP16 solo logré avanzar en la redaccién de un
discurso donde se manifiesta la influencia negativa de la intervencién huma-
na respecto al sistema climatico. El documento oficial de los Acuerdos de
Cancin explica mediante conceptos confusos la indispensable necesidad
de adaptacion paulatina de los ecosistemas degradados a un nuevo clima
global. El manifiesto ecodiplomdtico de Canciin reconoce que no existe
certeza cientifica sobre los niveles no peligrosos de concentraciéon de los
gases de efecto invernadero, por lo cual, se toma al cambio climatico como
un factor inevitable que deberd ser mitigado con acciones preventivas y de
adaptacion a las nuevas condiciones ambientales.

Estas premisas intensifican la presién politica de implementar los mecanis-
mos de financiamiento indispensables para llevar a la practica las formas de
prevencion, mitigacion o adaptacién, disefiados desde arriba. Los acuerdos
de Canctn incluyen el primer paquete de 30,000°000,000 de délares para
tomar acciones inmediatas contra los efectos del cambio climitico. Por
otra parte, plantean el financiamiento a largo plazo de los proyectos de
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proteccién a la naturaleza mediante el establecimiento del llamado Fondo
Verde, que promete aportar 100°000,000 de ddlares anuales para medidas
de adaptacién y mitigacion. Dicho fondo podria incluir fondos privados e
inversién extranjera directa.

De manera esquemadtica, los dos principales rubros de financiamiento son
para los mecanismos de desarrollo limpio (MDL) y los de mercado voluntario
(MMV). Hay dos tipos de MDL: los que promueven la reduccién de emisiones
de CO, mediante un cambio en el patrén tecnolégico de las industrias (por
ejemplo, dejar de usar petréleo y comenzar a usar biomasa o gas natural
para reducir las emisiones de carbono) y los que impulsan la captura de
CO, mediante la reforestacion por una plantacién en crecimiento. Por
su parte, los MMV son empleados sobre todo para el almacenamiento de
CO,; incluyen el Programa para Reducir Emisiones por Deforestacién
y Degradacién Forestal (REDD, por sus siglas en inglés), cuyo objetivo es
evitar que los bosques naturales maduros sean talados o quemados, con la
consecuente emisién de CO, a la atmésfera.

Los MDL se crearon desde el Protocolo de Kioto y, aun cuando desem-
pefaron siempre el papel de incentivos al mercado, también funcionaban
como obligaciones legales que sometian de algtin modo a los paises del
norte en materia ecoldgica. Por ello, aunque dicho Protocolo fue una me-
dida incompleta respecto al grave problema de la crisis ecolégica global y
el sobrecalentamiento de la Tierra, representaba el Ginico instrumento
que podia detener de manera legal las agresiones del sistema capitalista
contra la naturaleza. Con la implementaciéon de los MMV, ya no hay una
regulacién obligada, debido a que los créditos de carbono no sirven para cumplir
con compromisos, puesto que pueden ser adquiridos de manera voluntaria;
se incluyen actividades de conservacion de biodiversidad, recuperacion de
dreas degradadas, manejo forestal sostenible. Los requisitos de aceptaciéon
solo dependen del comprador. Cabe sefialar que los MMV han sido incluidos
en México en algunos programas (véase INE, 2006b), donde se especifica
que “las acciones nacionales apropiadas de mitigacién” deben ser volunta-
rias (no vinculantes) y deben corresponder a las capacidades de cada pais.
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Esto significa que cualquier reduccion de emisiones de los gases de efecto
invernadero por parte de los principales paises emisores serd voluntaria.

Con todo, los Acuerdos de Canciin distan mucho del Protocolo de Kio-
to, que —con todos sus defectos— determinaba derechos y obligaciones
juridicamente vinculantes. Dichos acuerdos permiten la emisién de gases de
efecto invernadero de acuerdo con las necesidades econémicas o financieras
requeridas por la entidad emisora, ya sea empresa o pafs. Como se menciond,
uno de los principales ejemplos de los MMV, aprobado bajo los Acuerdos de
Cancin, es el Programa REDD, que ha sido promovido desde Copenhague
para mitigar el cambio climitico a través del pago a los paises del sur, sobre
todo para disminuir la tala de sus bosques. De ninguna manera prohibe
deforestacion, solo busca su reduccién. Este programa ha sido aplicado en
diversos paises y, con la aprobacién del Fondo Verde, queda asegurada su
operacion a partir de 2013, después de la expiracién del Protocolo de Kioto.

Aligual que el MDL, los complejos procedimientos contables que entrafia
la mercantilizacién de los bosques tienden a desviar fondos de iniciativas
forestales a ejercicios de calculo de emisiones. Aunque no se dispone adn de
estimaciones para el REDD, es razonable presuponer que serian comparables a
las registradas con el MDL, en las cuales menos del 30% de la financiacién se
destina al proyecto en si; el resto se pierde en los honorarios de las asesorias
y en impuestos (Gilbertson, 2010). Por dltimo, tomando en cuenta las estruc-
turas desiguales de poder global y los débiles mecanismos de gobernanza,
las incertidumbres con respecto al calculo de las emisiones de los bosques
apuntan a un escenario de fraude generalizado, desvio de fondos por parte
de los intereses de las elites y desalojo de tierras (Creagh, 2009).

Por otro lado, hubo desacuerdos que turbaron las negociaciones al interior
de la COP16. Las posiciones de paises antes criticos de los mecanismos como
el REDD aceptaron su aprobacién bajo el pretexto de iniciar nuevas rondas
de negociaciones. Es el caso de paises como Venezuela y los del bloque
Grupo de 77, quienes en su momento reivindicaron el modelo devastador
de desarrollo promovido por los paises industrializados del norte.! Al final,

1. El Grupo delos 77 se fundd en 1964 para establecer posiciones comunes y en la actualidad cuenta
con mds de 130 paises.
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los paises que nunca estuvieron de acuerdo con la reduccién de los gases
de efecto invernadero (Japén, Australia, Estados Unidos y otros) quedaron
conformes en Canctin, ya que el nuevo esquema de reproduccién capitalista
tiene un Fondo Verde que les permitira crear tecnologias verdes, mercancias

verdes y capitales verdes.
De Cochabamba a Canciin

El 9 de diciembre, un dia antes de concluir la Cumbre oficial y las activida-
des del Foro Global por la Vida y la Justicia Social y Ambiental, llegé Evo
Morales al campamento de la Via Campesina en Canctin, para emitir un
discurso emotivo y alentador. Sus reflexiones versaron sobre la necesidad
de hacer un cambio al sistema capitalista que consistiria en abandonar las
formas jerarquizadas y las injusticias sociales. Convocé a los presentes a
enfrentar colectivamente al capitalismo y luchar por la vida, “quizid con
el nombre de socialismo, pero sobre las bases del buen vivir”. Conminé a
cambiar principios como el de la productividad y la competitividad por la
cooperacion y vivir en armonia con la Madre Tierra.

Segin los Acuerdos de Cochabamba, el sistema capitalista es la mayor
causa de la crisis y se debe hacer el cambio hacia nuevos modelos basados en
la justicia social, medioambiental y alimentaria. El derecho de la soberania
alimentaria es una de las principales soluciones para enfriar el planeta, otras
son: implementar una declaracién universal sobre los derechos de la madre
tierra en la ONU; proteger los derechos de los que estan obligados a migrar
debido al cambio climético; restringir el incremento global de la tempera-
tura a 1°C; reducir a 50% los gases de efecto invernadero (GEI) con base
en los niveles de 1990, en vistas a un segundo periodo de compromisos del
Protocolo de Kioto (2013-2017); rechazar el mercado de carbono y demis
mecanismos de compensacién, incluyendo el REDD; crear un tribunal de
justicia climética y medioambiental, y celebrar un referéndum mundial sobre
cambio climdtico para que todo el mundo pueda decidir sobre este asunto.

El presidente de Bolivia plante6 al auditorio motivos por los cuales las

potencias del norte no quieren cambiar el sistema, ya que en las discusiones
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oficiales no se habla de las causas de la devastacién socioambiental sino, tan
solo, de un Fondo Verde, que significa privatizar la naturaleza mediante
bonos y recursos para convencer a algunos paises. “Nosotros sabemos que
con la plata no podremos enfriar el planeta [...] desde la COP no habra
solucién, no debatirdn causas; desde aqui habrd propuestas para acabar
con el capitalismo. Tenemos el Acuerdo de Cochabamba y hemos dado
un paso importante: ahora se debate en todo el mundo los derechos
de la Madre Tierra” (DE disponible en: http://viacampesina.org/sp/index.
php?option=com_content&view=article&id=1129:evo-morales-propuso-
un-nuevo-socialismo-para-vivir-bien&catid=46:cambios-climcos-y-agro-
combustibles&Itemid=79, consultada el 24 de enero de 2011).

Evo Morales fue una de las personas que escucharon las demandas y
denuncias de las caravanas, quienes junto con la Via Campesina y la ANAA
plantearon un desacuerdo colectivo ante los mecanismos de financiamiento
verde y las enmiendas a la crisis socioambiental que vivimos en México y en
todo el mundo. Como sefial6 el mandatario boliviano, existen recursos que
son destinados a fines bélicos y estos podrian ser mejor utilizados en el pago
de la deuda ecolbgica que los paises del norte no quieren reconocer. Los
financiamientos promovidos desde el GEF y el Banco Mundial mantienen
los esquemas de reproduccién del capital. Por ello, es necesario crear un
Banco del Sur capaz de fomentar nuevas politicas para la vida.

En coincidencia, voceros de la Via Campesina declararon la necesidad
de crear nuevas formas de relacionarnos en sociedad, de manera que no
se dafe a la naturaleza y que los seres humanos abandonemos las pricticas
de explotacién y destruccion tanto de nosotros mismos como de nuestros
territorios. Denunciaron la criminalizacién de la lucha social, las farsas de
las cumbres de la tierra y los mecanismos que pretenden imponer, bajo un
esquema de economia verde basado en los bonos de carbono, la biotecno-
logia, los transgénicos y las energias alternativas que no buscan sino dar
permiso a los capitalistas de seguir contaminando.

La Via Campesina dej6 claro que el planeta no tiene por qué adaptarse a la
crisis climatica —o mitigarla— con las reducciones de gases de efecto inver-
nadero sino que la humanidad debe saldar deudas con la tierra y devolverle
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la vida que nos ha dado. Por tanto, reivindica los Acuerdos de Cochabamba
en defensa de los derechos de la madre tierra, con el propdsito de desterrar
las trasnacionales y abogar por una consulta mundial para decidir las poli-
ticas y medidas que resuelvan la crisis climatica. Con gritos y algarabia, los
presentes vocearon la consigna “iCochabamba si, REDD no!”. Con ello, la
reivindicacion en el templete por la Declaracién de Cochabamba en defensa

de la madre tierra; resuena, entonces, la nueva consigna: iplaneta o muerte!
Reflexién final

El cambio climdtico es un hecho contundente y no se puede mantener un
discurso convencional y diplomadtico tan solo para mitigar sus efectos o
adaptarse a ellos. La estrategia climdtica manifestada en las COP ha sido
rebasada, ya que el calentamiento global indica el agotamiento del modelo
de desarrollo econémico actual. Por tanto, es necesario crear condiciones
para relacionarnos y apropiarnos de la naturaleza de una manera diferente.
El ambiente sano y solidario vivido durante las caravanas y el campamen-
to de la Via Campesina en Canctn sientan los precedentes de una nueva
l6gica de actuacion, pues el ambiente es trascendente en la vida de las
sociedades y en sus territorios.

Rescatamos del ecologismo de Canciin la necesidad de los miles, de dar
un vuelco cualitativo al sistema econémico o modo de produccién. Los re-
presentantes de las organizaciones civiles, campesinas, sindicales, barriales,
comunitarias, indigenas y de migrantes, asi como los delegados internacio-
nales, compartimos la idea de que la reapropiacién social de la naturaleza
comienza a constituirse de manera afirmativa en la vida prictica, en las
redes ciudadanas y acciones colectivas por la construccién de imaginarios
del buen vivir. Ademads, como se vivié cada mafana en las ceremonias de
agradecimiento a la madre tierra, es indispensable incluir en el proceso
de transicién de los imaginarios aspectos como las emociones, las per-

cepciones y las representaciones tanto sociales como espirituales.
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No cabe duda que la ANAA se fortalecié gracias a las caravanas y el Foro
por la Vida. Se han integrado luchas, se han consolidado movimientos y
acciones compartidas, se ha podido hacer una radiografia de la situacién
ambiental y social del pais. Desde la mirada de la resistencia, se conjuntan
nuevas propuestas y alternativas concretas, que muestran la riqueza y diver-
sidad de experiencias y saberes de quienes integran la asamblea.

Del mismo modo, la Via Campesina, el Movimiento de Liberacién Na-
cional y el Sindicato Mexicano de Electricistas, al dar su apoyo solidario,
han afirmado la plataforma que se elaboré en la Conferencia Mundial de
los Pueblos sobre Cambio Climdtico en Cochabamba, y asumen la denuncia
publica sobre el rechazo de los MDL y del REDD. La justicia climatica dejé
de ser un discurso y se ha convertido en una reivindicacién prioritaria y
trasversal con el fin de aumentar nuestras capacidades de trasformacién
social, movilizacién y presién politica. Los miles de manifestantes que acu-
dieron a Canciin se han convertido en millones en el resto del mundo; en
nuestras localidades, cada dia van en aumento para salvar nuestras vidas y
la de nuestra madre naturaleza.
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MAPEO DE CONFLICTOS AMBIENTALES
Y ALTERNATIVAS EN JALISCO,
APORTES PARA UNA METODOLOGIA

Heliodoro Ochoa Garcia

Es fundamental reconocer que la dimensién ambiental (naturaleza—socie-
dad) tiene una base espacial. Los conflictos ambientales, los afectados y sus
posibles alternativas siempre tienen un claro referente territorial e identita-
rio; es aqui, en el territorio, donde finalmente convergen los actores y sus
estrategias. Desde esta perspectiva, resulta pertinente un mapeo que permita
ubicar, caracterizar y contextualizar en el espacio los conflictos ambientales.
Con este documento se pretende aportar una metodologia para sistematizar
y analizar los conflictos ambientales a través de una matriz enlazada al uso
de un sistema de informacién geogréfica (SIG) aplicado al caso de Jalisco,
México.

Aspectos referentes al lugar y tema del conflicto, actores involucrados,
la disputa en cuestién, la temporalidad, la posible alternativa de solucién y la
fuente documental son los elementos contenidos en la matriz. El sistema de
informacién geogrifica potencia el andlisis espacial de los casos de conflicto a
través de categorias definidas y relacionadas con la matriz; ayuda a sintetizar
la representacion de casos, y permite establecer un contexto geografico del
entorno. Al incorporar la dimensién territorial en este anélisis, se esclarece
la articulacion regional que han venido generando los afectados ambientales
alrededor de alternativas o frentes de lucha y resistencia.
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Este capitulo se desarrolla en cinco apartados. El primero se refiere al
contexto general de los conflictos ambientales, su alcance e implicaciones
en lo econémico y social; el segundo apartado describe algunos de los
avances que instituciones oficiales realizan para el mapeo de problematicas
ambientales y perfila el aporte de este trabajo; la tercera seccién explica la
metodologia empleada para el mapeo de conflictos ambientales, su alcance
y limitaciones con el uso de material periodistico como fuente para obtener
una matriz de andlisis y mapeo de casos, donde se ubican los municipios
que enfrentan situaciones de conflicto ambiental; el cuarto apartado habla
de un escenario donde ya se desarrollan alternativas; por altimo, el quinto
rescata las conclusiones a las que se lleg6 con este estudio.

Aproximacién al contexto de conflictos ambientales

Los procesos de cambio y presién sobre el medio ambiente se asocian sobre
todo con el aumento demogrifico y densidad poblacional, el consumo de
recursos y bienes naturales, el manejo y disposicion de residuos, el consumo
y distribucién desigual, asi como las politicas y los instrumentos guber-
namentales de planificacion, regulacién y sancién en materia de gestién
ambiental y territorial. El modelo de desarrollo vigente tiene como fuentes
de subsidio y plusvalia de la produccién, salvo pocas excepciones, la mano de
obra barata y la explotacién desmedida del medio ambiente que genera una
deuda ecoldgica en lugares periféricos y marginados que han sido explotados.
Asi, los impactos y costos ambientales son pagados de manera desigual por
la sociedad. Por ejemplo, en referencia al dafio ocasionado por potentes
productos quimicos dafiinos, Rachel L. Carson apunta que “hemos su-
bordinado enormes cantidades de personas al contacto con tales venenos,
sin su consentimiento y, con frecuencia, sin su conocimiento” (2001: 24).

El deterioro del entorno afecta sobre todo a los mas pobres, quienes se
ven obligados a cambiar sus formas de vida y, en situaciones criticas, deben

emigrar de manera temporal o permanente, para convertirse en refugiados o
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desplazados ambientales.! El Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) sefiala una historia de grandes conflictos ambientales y
desastres naturales que han afectado a mis de 2,000°000,000 de personas
y matado a muchos otros millones. Anota que desde 1990 se han generado
al menos 18 importantes conflictos violentos que tienen como origen la
explotaciéon de los recursos naturales, y reconoce que mientras la pobla-
ci6én mundial y la demanda de recursos sigan creciendo, existe el riesgo de
que los conflictos por recursos naturales se intensifiquen en las proximas
décadas. “Las consecuencias del cambio climéatico en la disponibilidad de
agua, la seguridad alimentaria, la prevalencia de enfermedades, los limites
costeros, y distribucién de la poblacién puede agravar atin mas las tensio-
nes existentes y generar nuevos conflictos” (PNUMA, 2010). En esta misma
linea, Ramo6n Ferndndez Durdn (2011) advierte que estamos ante una era
de limites ecoldgicos, energéticos y climéticos que nos llevardn hacia una
rivalidad abierta, competencia no reglada y conflictiva, capaz de llevar a la
guerra abierta por los recursos y materias primas, enfrentando entre si a
distintos bloques politico—econémicos por defender sus dreas de influencia
en un contexto de desequilibrios regionales internos y externos.

A nivel global, la Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio advierte
que como consecuencia del deterioro ambiental habrd un aumento en el
nimero de personas pobres, en tanto que los problemas relacionados con
la seguridad alimentaria y acceso al agua aumentaran (Millenium Ecosystem
Assessment, 2005; FAO, 2002).

Para Wolfgang Sachs y Tilman Santarius (2007), hay dos tipos de crisis
ambientales interrelacionadas, que ahora ocupan a la humanidad: la de los
recursos fésiles y la de los recursos vivos. La primera crisis es consecuencia
de trasferir recursos de la corteza terrestre a la atmésfera con ayuda de
tecnologia industrial; mientras que la de los recursos vivos se debe a la ex-

cesiva presién que ejerce la humanidad sobre la bidsfera, lo cual debilita y

1. “Un estudio de la ONU de 1998 estimé que el 96% de las muertes causadas por desastres [so-
cioambientales] ocurren en el 66% de la poblacién de los paises mds pobres del mundo” (Borrds,

2008: 3).
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destruye ecosistemas enteros. Algunos de los dafios o efectos de estas dos
crisis se manifiestan en el declive productivo de bienes esenciales como
los cereales, carne, madera, fibras vegetales, provisiéon de agua y merma
en la capacidad de conservar y reproducir la vida en los ecosistemas. Estos
autores distinguen que la crisis f6sil es preocupaciéon del norte, mientras
que la crisis de los recursos vivos ocupa mas el interés de los del sur (Sachs
y Santarius, 2007).

En México, el dano ecolégico que ocasiona el sistema productivo se
cuantifica como costo ambiental y es calculado de manera anual por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) a través del producto
interno nacional ecolégico (PINE).? Este indicador se enlaza con el pro-
ducto interno bruto (PIB) a través de la depreciacién y la incorporaciéon
de los costos por agotamiento y degradacién ambiental; mide el impacto
ambiental que las actividades econémicas de produccién, distribucion y
consumo tienen en el PIB, considera el desgaste de los acervos de capital
fijo durante el proceso productivo, como el agotamiento y deterioro de los
recursos del medio ambiente.

Cuantitativamente, el actual modelo de produccién y desarrollo en Mé-
xico registra un costo ambiental total anual que oscila entre 7.6% y 9.5%
del total del PIB; este monto es mas o menos equivalente a la suma total de
150 salarios minimos para todos los habitantes del pais. Hacia 2009, el cos-
to econémico se estim6 en 941,670°000,000 de pesos, mientras que el
gasto ejercido en proteccién ambiental llegé apenas a los 119°740°000,000,
equivalente a 1% del PIB. Los sectores que registran mayor costo ambien-

2. El objetivo del PINE como indicador es generar estadistica derivada mediante la vinculacién de
informacién sobre los recursos naturales y el medio ambiente al Sistema de Cuentas Nacionales
de México, en el marco de las Cuentas Satélite de la ONU, proporcionando un indicador de sintesis.
Comprende los temas siguientes: el balance de los activos econémicos producidos y no producidos,
asi como los activos ambientales no producidos; el agotamiento del petréleo, agua subterrdnea
y de los recursos forestales; las pérdidas de hectdreas forestales por los cambios en el uso del suelo;
la degradacion del agua, aire y suelo; los gastos de proteccién ambiental de los gobiernos federal,
del Distrito Federal, de las 31 entidades federativas, de empresas ptblicas y del sector institucional de
los hogares; los gastos de proteccién ambiental del gobierno federal, gobierno del Distrito Federal y
algunos organismos descentralizados, y el producto interno neto ecoldgico (INEGL, 2010ay 2011).
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tal son, por orden de importancia: mineria (19%); trasportes, correos y
almacenamiento (18%); agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal,
pesca y caza (18%); manufactura (4%); electricidad, agua y suministro de
gas (0.3%), y construccion (0.1%). De manera dispersa, en los rubros
de “Otros servicios” y “Otros sectores y hogares” se reparte el resto de los
costos ambientales (INEGI, 2011).

Sin embargo, en términos cualitativos no existe indicador alguno refe-
rido al coste pagado por aquellas personas que se convierten en afectados
ambientales por consecuencias asociadas al deterioro ecolégico, tales como:
enfermedades ocasionadas por exposicién crénica o aguda a contaminantes;
pérdida de practicas productivas o de recolecciéon debido a la destruccién
del entorno; migracién forzada de comunidades por la construccién de
infraestructura o exposicién a situaciones de riesgo; amenaza al patrimonio
cultural y de monumentos, entre otros. En esta relacion e intercambio des-
igual que existe en el reparto de costes y beneficios (ambientales y sociales)
se ubica la deuda ecolégica, que pone al descubierto la destruccién de la
base de recursos naturales. Esta deuda es inconmensurable, “pues no hay
tasas de descuento que logren actualizarla ni instrumento que logre medirla”

(Leff, 2006: 24).

El dafno ecolbgico y amenazas que se ciernen sobre la sociedad pueden
socavar el proceso completo de desarrollo [sustentable], especialmente
en aquellos sectores de la poblacién més vulnerable que vive en zonas em-
pobrecidas y marginadas, tanto del campo como la ciudad: nifios, adultos
mayores, mujeres en edad reproductiva, comunidades rurales e indigenas

y ciertos grupos de trabajadores (pnuma, 2004).

Las cifras socioeconémicas del estado de Jalisco sefalan que 36.5% de la
poblacién vive en condiciones de “pobreza multidimensional”; es decir
que, 2°540,000 de personas no tienen un ingreso suficiente para satisfacer
sus necesidades bdsicas y presentan al menos una carencia social en cuanto
a rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad
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social, calidad y espacios de la vivienda, servicios bésicos en la vivienda o
acceso a la alimentacién (CONEVAL, 2010).

Los afectados ambientales, en su situacion de vulnerabilidad, conforman
organizaciones con el propésito de divulgar de manera extensiva los dafios
e injusticias que padecen; invocan el respeto a sus derechos basicos, garan-
tias individuales o colectivas amparadas en el marco juridico nacional e
internacional; exigen el cumplimiento de regulaciones normativas, pena-
lizaciones y la consideracién del delito ecolégico para sancionar a quien
resulte responsable de causar dafios ecolégicos a la comunidad. Se subraya
que la inteleccién del deterioro de la naturaleza y los conflictos ambientales
se pueden plantear en formas diversas —muchas veces antagénicas— de
valorizacién o lenguajes, desbordando el campo de la economia, de los
recursos naturales y los servicios ambientales (Leff, 2006; Martinez Alier,
2006). Por su caracter social, los conflictos ambientales involucran “ciertas
relaciones entre grupos, organizaciones o individuos, en las que se persiguen
fines contradictorios” (L6pez Martinez, 2004: 150).

Se rescata que, no obstante la diversidad y diferencia que puede haber
entre los involucrados en un conflicto, es posible crear condiciones pro-
picias para la cooperacién y retroalimentacién mutua, a fin de construir
alternativas de solucién y avanzar hacia modelos mejores de relacién entre
las sociedades y la naturaleza. Estas relaciones de horizontalidad se dan en
un plano territorial, donde confluyen procesos sociales y ecolégicos, dando

forma y sentido a la configuraciéon del medio ambiente.
Avances en el mapeo de conflictos ambientales

Elaborar un mapa tiene entre sus propdésitos, la localizacién, ubicacién y
representacion simplificada de fenémenos sociales, naturales o ambientales
que suceden en un espacio delimitado —en este caso, del estado de Jalisco.
El uso de herramientas e instrumentos de representacion espacial (sobre
todo mapas y sistemas de informacién geogréifica) es fundamental para la
administracién de un territorio, consustancial de la vida social y la cultura.
La trascripcion cartogréfica de hechos y fenémenos contribuye a construir
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una vision (parcial y trasformada) que ayuda a orientar, modificar o alterar
la percepcién de un lugar (Hoffman y Salmerdén, 1997). Toda cartografia
pretende, de cierta manera, establecer un orden que facilite la comprensién
de algin fenémeno espacial, pero el problema reside en saber de qué tipo de
orden se trata y a quién favorece este.

El mapeo de conflictos o problematicas ambientales a desarrollar en este
documento pretende localizar y contextualizar los lugares de conflicto a
escala municipal. Como punto de partida, se habla del trabajo que realizan
algunas instituciones puablicas de gobierno y algunas organizaciones sociales
vinculadas a redes y movimientos.

Las instituciones publicas se orientan de manera especial al registro, sis-
tematizacién y mapeo de variables socioeconémicas, naturales, ambientales
o de planeacién. En menor medida, refieren situaciones de agotamiento,
deterioro, contaminacién, conservacién, estado y cambios en los recursos
naturales como el suelo, atmésfera, agua, vegetacién, biodiversidad. También
presentan informacién respecto a residuos sélidos, manejo de contaminan-
tes, riesgos ambientales, contaminacién del aire en zonas urbanas, asi como
areas rezagadas en materia de saneamiento de aguas; se empieza a incorporar
una agenda de bioseguridad, pero en ningin caso se encuentra informacién
referente a conflictos socioambientales.

Organizaciones sociales y movimientos ambientales que tienen presencia
en Jalisco tienden a conformar redes alrededor de conflictos ambientales
por el agua, la mineria, la biodiversidad, los bosques o la conservacién
de 4reas naturales. Desde aqui se han conformado colectivos afines que,
entre otras cosas, llevan un registro, seguimiento, sistematizacién y mapeo
de conflictos ambientales; destaca la Asamblea Nacional de Afectados Am-
bientales (ANAA), la Asamblea Regional de Afectados Ambientales de Jalisco
(ARAA Jalisco), el Movimiento de Afectados por las Presas y en Defensa de
los Rios (MAPDER), la Red Mexicana de Afectados por la Mineria (REMA),
entre otros. Conviene precisar que los afectados ambientales muestran un
interés material por el medio ambiente y su territorio, por ser la fuente y
condicién para su sustento, en especial de los més pobres (Martinez Alier,

2006).
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El punto de interseccion —y a la vez de divergencia— entre el trabajo que
realizan instituciones publicas y organizaciones sociales se ubica sobre todo
en dos planos. El primero tiene que ver con la gestién publica de los recur-
sos naturales, tales como concesién, privatizacién, manejo, ordenamientos,
marcos legales, participacién / exclusion en la toma de decisiones, politicas
de desarrollo, construccién de infraestructura, entre otros. El segundo plano
es relativo al deterioro ambiental, el manejo de residuos (s6lidos y peligro-
sos), el saneamiento y la restauracién o reparacién del dafio. En la revision
de casos de conflicto ambiental es posible distinguir conflictos relacionados
con la gestién, de aquellos relacionados con lo ecolégico (Lépez Ramirez

y Ochoa, 2010).
Avances desde las instituciones publicas

Desde el sector publico, una de las vertientes para el registro y anélisis de
los problemas ecolégicos o conflictos ambientales de Jalisco aparece rela-
cionada con las emisiones y trasferencia de contaminantes de los diferentes
establecimientos o actividades productivas de industrias, empresas, servicios
de caricter publico y privado. Hasta la fecha, ninguna instancia de carac-
ter federal, estatal o municipal dispone de informacién veraz, completa y
sistematizada sobre el tipo o cantidad de sustancias y contaminantes que
se manejan en Jalisco. Algunos de los esfuerzos por realizar un inventario en
esta materia son encabezados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) y por la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable de Jalisco (SEMADES), instancias oficiales de nivel federal y estatal
respectivamente.

La SEMADES ha desarrollado el Sistema de Informaciéon Geografica Am-
biental (SIGA) en linea (http://siga.jalisco.gob.mx/viewer.htm), donde pone a
disposicién la cartografia del ordenamiento ecolégico territorial del estado.
Los programas institucionales mds importantes estdn relacionados con la ca-
lidad del aire y emisiones vehiculares, la gestiéon de residuos, ordenamientos
locales del territorio y, recientemente, la estrategia para la conservacion y
uso de la biodiversidad. Dispone también de fichas con informacién ambien-
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tal municipal bésica y lleva una biticora de los ordenamientos ecolégicos
locales que estdn en marcha en los municipios de Cihuatldn, La Huerta,
Cabo Corrientes, Jocotepec, Tlajomulco de Zahiga, Subcuenca de Zapotlan
el Grande, Tapalpa, El Salto, San Sebastidan del Oeste, Ixtlahuacin de los
Membrillos, Tomatlan y Zapopan.

Por otro lado, siguiendo lo establecido en la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y de Proteccion al Ambiente, la SEMARNAT dispone del Sistema
Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales (SNIARN,
http://www.semarnat.gob.mx/informacionambiental/Pages/sniarn.aspx).
Este se vincula a una base de datos estadisticos y al Sistema Nacional de
Indicadores Ambientales, que responde a iniciativas internacionales en
las que México participa: Iniciativa Latinoamericana y Caribefa para el
Desarrollo Sostenible (ILAC), los Indicadores de Desarrollo del Milenio
y los Indicadores Ambientales de la Organizacién para la Cooperacién y
Desarrollo Econémicos (OCDE). En este marco, se desarrolla el Registro de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC), que estd enlazado al
Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte, del que forman
parte Canad4, Estados Unidos y México. Hasta ahora, México es el mas
atrasado en la elaboracién de su RETC, por lo cual la informaciéon que se
presenta ahora se podria actualizar con el tiempo.

EI RETC de México incluye un total de 104 sustancias que estdn incluidas
en la norma NMX-AA—118-SCFI-2001. En base a esta, en todo Jalisco se
registran solo 148 establecimientos que manejan alguna de estas sustancias,
de los cuales 80% se ubican en la zona metropolitana de Guadalajara, en
especial en el corredor industrial de El Salto; el resto de los establecimientos
se encuentran dispersos en el estado y reportan empresas de tipo extrac-
tivo, ingenios azucareros, industria maderera, grandes servicios (como el
aeropuerto), entre otros. En el mapa se observa la distribucién espacial de
los establecimientos (véase la grafica 3.1). Este registro ofrece informacion
referente al nombre o razén social de la empresa, clave de la sustancia que
usa, localidad y domicilio donde se encuentra y estd disponible a nivel na-
cional en los informes periédicos En balance, que realiza la Comisién de
Cooperaciéon Ambiental de América del Norte (http://www.cec.org).
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Grifica 3.1 Distribucién de establecimientos incluidos en el Registro de Emisiones
y Transferencias de Contaminantes, estado de Jalisco

Fuente: elaboracién propia con base a informacién georreferenciada del RETC (CCA, 2010).

Las principales emisiones de contaminantes reportadas en Jalisco son
basicamente las que se dirigen a la atmdsfera; no se tienen datos sobre
emisiones o descargas a cuerpos de agua o al suelo, inyeccién al subsuelo,
materiales de reciclaje o trasferencia de contaminantes fuera del sitio de
origen. La carencia de informacidn en este tépico es un obsticulo para el
control y diseno de politicas ambientales orientadas al control de la con-
taminacion, sus fuentes y efectos nocivos, que muchas veces se convierten
en conflictos.

Avances desde las organizaciones sociales y movimientos

Organizaciones sociales que se encuentran en varios municipios de Jalisco

conforman varios frentes de lucha, oposicién y alternativas a conflictos
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ambientales que les afectan de manera directa. También, se solidarizan con
afectados de otros lugares y se suman a movimientos sociales que tienen
como eje central de accién temas como el agua y las represas, el maiz, la
minerfa, los bosques, la biodiversidad, desechos (basura) y la construccion
de infraestructura que amenaza el patrimonio cultural o natural (carreteras,
edificaciones urbanas, industriales o turisticas). Los conflictos ambientales se
expresan por medio de diferentes lenguajes, significados y recursos comuni-
cacionales; la valoracidon econémica de los dafios es solo una de estas formas.

La ANAA, conformada por ciudadanos, se vincula a la Unién Cien-
tificos Comprometidos con la Sociedad —iniciativa independiente de
académicos en México— a través del Observatorio Socioambiental. Esta
Asamblea es un movimiento en donde participan personas e instituciones de
varios estados del pais, sobre todo comunidades afectadas, organizaciones
sociales y no gubernamentales, acompafiadas por universidades y centros
de investigacién, consultores, entre otros. La ANAA define como su mision
“luchar por la vida en nuestras casas, tierras, aguas y territorios” y tiene un
registro de 95 casos documentados en México, algunos de los cuales estan
disponibles en linea junto con la agenda de trabajo de la organizacién.

El sitio web de la ANAA (http://www.afectadosambientales.org) ofrece
la posibilidad de registrar en linea casos de conflicto ambiental para ser
analizados y compartidos en la ANAA. La ficha a llenar incluye los siguientes
campos: nombre del evento y descripcién, incluye diez categorias para su
clasificacién (accidentes industriales, agua, aire, basura, bosques, carreteras,
desarrollo urbano, maiz, minas y presas), permite ubicar el evento a través de
un mapa y datos de localizacion; facilita el enlace a recursos de comunicacion
(noticias, video, fotos), y pide sefialar si el evento en cuestién forma parte
de una lucha o movimiento.

La ANAA sirvié de plataforma para que organizaciones sociales de Jalisco
ya articuladas entre si conformaran la ARAA Jalisco. El trabajo de la ARAA
Jalisco conforma un frente comtn de lucha ambiental que ha sido muy
dindmico en los tltimos dos afios; realiza reuniones itinerantes en comu-
nidades afectadas y tiene una presencia constante en medios de comunica-
cion y difusion. Es también un espacio que denuncia situaciones concretas
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de deterioro ambiental y violacién de derechos colectivos; promueve que
las organizaciones locales encabecen su propia lucha y alternativas con el
respaldo de la ARAA, espacio donde se comparten avances, aprendizajes,
estrategias y retos impulsados desde lo local.

La sistematizacién de conflictos en la ANAA y la ARAA define categorias y
temas, y dispone de fichas y documentos de casos que describen las comu-
nidades, sus recursos y cémo estin siendo afectados. Sin embargo, todavia
no ofrecen abiertamente un mapeo de los conflictos y problemdticas que
tienen en sus registros.

Metodologia para el mapeo de conflictos ambientales y alternativas

Los conflictos ambientales son dindmicos. Las variadas caracteristicas am-
bientales y sociopoliticas de un conflicto, asi como sus formas de gestién
y resolucién, se pueden presentar en distintos estadios para un mismo
caso a lo largo del tiempo. La comprensién del problema y su alcance, el
recrudecimiento de dafios ambientales, las coyunturas politico—sociales,
la vinculacién con asesores o movimientos sociales asi como logros alcan-
zados son factores capaces de redefinir la trayectoria de un conflicto. En
este sentido, es necesario que el registro, andlisis y mapeo de conflictos
ambientales sean también dindmicos, con la posibilidad de hacer cruces
entre variables relacionadas con el caso. Esta es la finalidad de la metodo-
logia que aqui se propone.

Las bases de esta propuesta reconocen la necesidad de implementar un
mecanismo que permita hacer actualizaciones en la informacién y consulta
de los casos de conflicto ambiental a una escala municipal, mientras conserva
la virtud de poder hacer cruces con otras variables espaciales (mapeadas)
mediante el uso de un sistema de informacién geografica. En este caso, se
utiliza el software de Excel-Microsoft Office y el de ArcMap—ESRI.

La fuente de informacién utilizada para el registro de conflictos am-
bientales es, en este caso, periodistica (digital e impresa) con alcance de
distribucién estatal y contenidos més referidos al estado de Jalisco. De la
fuente periodistica se seleccionan las notas relacionadas con el medio am-
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biente, y de ahi se extraen los elementos de interés para alimentar la matriz
de Excel. La informacién tomada de la fuente no es alterada en contenido,
pero se clasifica para poder realizar el andlisis conjunto de la informacién
en el mapa y en la matriz.

El disefio de esta metodologia también permite incorporar recursos in-
formativos de otro tipo, tales como sitios web, videos, fotografia, noticias,
bibliografia e investigaciones, entrevistas o trabajo de campo. Dados los
recursos humanos y materiales disponibles en esta etapa del trabajo, por
ahora solo se utilizan notas periodisticas de la base de datos de la Oficina
de Comunicacién Social de la SEMARNAT, Delegacién Jalisco.

Matriz de conflictos ambientales y alternativas

La matriz para el desarrollo de conflictos ambientales estd disefiada para
registrar de manera sucinta 11 variables (véase el cuadro 3.1). Estas han
sido seleccionadas a partir de una serie de ensayos, buscando disefar una
herramienta que tenga como caracteristicas ser dindmica y flexible para el
andlisis, que permita la actualizacién de la informacién, la agregacién de
nuevas variables y, sobre todo, que posibilite su vinculacién a un sistema
de informacién geogréfica (SIG).> Ademds, con estas variables también se
busca avanzar en el reconocimiento de dmbitos territoriales, contextos
geogrificos y politicos que interactian en la gestién y desarrollo de un
conflicto ambiental.

La variable 1 permite el enlace de la matriz con el SIG, tomando como
referencia el mapa de municipios de Jalisco; la clave geoestadistica es la
determinada por el INEGI y ello facilita el enlace con bases de datos que
pueden ser incorporadas a posteriori. En principio, se reconoce que los
procesos ecolégicos y los conflictos ambientales no se acotan a los limites

de un municipio, sin embargo, los municipios —“el Municipio Libre”— son

3. En la revisién de notas periodisticas y alimentacién de una versién anterior de esta matriz, parti-
ciparon alumnos y becarios en el Programa de Ecologfa Politica del ITESO. Entre ellos, Norman
Blanco y Antonio Magafia.
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Cuadro 3.1 Matriz de conflictos ambientales y alternativas

1. Clave de municipio

2. Lugar o ubicacién
del conflicto

3. Actores involucrados

(social, gobierno,
empresarial, otro)

4. Tema central del
conflicto: recurso,
actividad que afecta

Clave geoestadistica del municipio.

Nombre del municipio.
Localidad: poblacién o ciudad.
Lugar: rio, presa, ejido, playa, drea natural, etcétera.

Actor local.
Actor o movimiento al que se vinculan los afectados.
Actor externo.

Dafio en agua superficial, embalses, contaminacién por
agua residual, escasez de agua, impacto en la vegetacion
(bosque, selva, manglar...), pérdida de biodiversidad,

contaminacién del aire, dificultad en la implementacién

o esté siendo afectada de politicas ambientales y proyectos de desarrollo,

minerfa, manejo inadecuado de residuos (basura).

5. Problema, reclamo
o motivo del conflicto

6. Descripcion
del conflicto

7. Alternativa
0 propuesta

Gestion publica del territorio y los recursos / deterioro
ambiental (ecologismo popular, conservacionista,
ecotecnolégico).

Periddico, sitio web, video, informe, noticia, entrevista,
10. Fuente de .
trabajo de campo.

informacién . . .
Local, nacional, internacional.
Ano

11. Fecha Mes (1-12).
Dia.

la base de la divisién territorial, de la organizacién politica y administrativa
del estado, con ciertos cargos, atribuciones y facultades para manejar su pa-
trimonio, incluido ahi el manejo de su hacienda, la gestién y ordenamiento
de su territorio. Ademads, el municipio tiene como ventaja la generacién
periddica de informacién y estadistica.
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El lugar o ubicacién del conflicto es una variable espacial mas acotada
al sitio donde sucede el conflicto. Involucra un sentido de territorialidad
que comprende formas de apropiacién colectiva, material y simbdlica del
espacio, y suele estar presente en el discurso de los afectados, de tal mane-
ra que constituye rasgos de identidad social y se traduce como uno de los
valores inconmensurables y dificiles de restituir. La posibilidad de repre-
sentar cartogrdficamente esta variable es a partir de la localidad o rasgos
geograficos precisos.

Los actores involucrados dificilmente pueden ser mapeados, pero su men-
cién alude niveles o 4mbitos de gestién y poder politico territorial. Cuando
son muchos y variados los involucrados, la difusiéon y clamor del conflicto
aumenta, de tal modo que se asegura su permanencia en los medios de co-
municacién y en la opinién publica, y se extiende su radio de influencia de
lo local a lo global en articulacién con movimientos sociales de gran alcance.

El tema central del conflicto (variable 4) es descrito en muy pocas pala-
bras, con base en el recurso en cuestion, actividad que afecta o esta siendo
afectada. Este tipo de clasificaciéon temdtica ayuda a sobreponer en el SIG
varios conflictos en un mismo municipio, o separarlos de acuerdo con el
tema de interés y, acaso, prever tendencias en el territorio. Esta desagrega-
cién considera que son distintos las instituciones y actores que intervienen
en la gestién del medio ambiente de los recursos naturales (agua, bosque),
de las actividades productivas (mineria), de los servicios (residuos, agua y
saneamiento) o politicas y proyectos de desarrollo (infraestructura, embalses,
energia, vias de comunicacion). El anélisis temético supone la posibilidad de
disefiar una estrategia social o institucional con visién integral del territorio.

La informacién respecto al problema, reclamo o motivo del conflicto,
la descripcion del conflicto y la alternativa o propuesta (variables 5, 6 y 7)
son tomadas y resumidas de la fuente, pero cuidando no alterar el fondo
del contenido, incluso se recoge de manera textual el discurso de actores. El
problema sefiala en qué consiste la afectacion o el reclamo, la descripcion
narra el desarrollo del conflicto y en las alternativas se presta atencién a las
soluciones al conflicto.
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En medio del proceso del conflicto y de posibles alternativas, se desa-
rrollan acciones de tipo pacifico, judicial o violento que definen el tono del
conflicto donde participan los diferentes actores involucrados; por ello,
es primordial registrar esta variable. Las acciones pacificas consisten en
declaraciones, marchas, manifestaciones, protestas, pancartas, quejas, peti-
ciones, huelgas, bloqueos, toma de instalaciones, etc; las acciones violentas
se asocian a cuestiones como represiéon, amenazas, muertes y lesiones;
las acciones juridicas o judiciales implican procesos legales, acuerdos,
demandas, amparos, acusaciones formales, demanda de sanciones, encar-
celamiento, entre otros. Desde esta vertiente, el conflicto llega a instancias
nacionales e internacionales.

En la descripciéon del conflicto y alternativas (variables 6 y 7), se interpreta
lo que subyace al conflicto, inclusive si la perspectiva de su argumentacion
es desde el ecologismo popular, conservacién de la naturaleza o uso de eco-
tecnologias. El tipo de conflicto (variable 9) es para especificar elementos
subyacentes del conflicto y catalogar si se inscriben como procesos de gestién
publica del territorio y los recursos, o bien como procesos de reaccién social
ante situaciones de deterioro ambiental.

Por altimo, las variables 10 y 11 son para consignar la fuente de infor-
macién utilizada y la fecha de consulta. Se documenta el tipo u origen de
la informacién, mientras que la fecha también permite elaborar anilisis y
mapas de conflicto por periodos de tiempo, detectando la duracién y evo-
lucién de los casos por causas sociopoliticas o ambientales que varian a lo
largo de la historia.

Hasta el momento se tiene una matriz en bruto que supera los 7,000
registros (distintas fechas de 2005, 2008 y 2009) que estédn relacionados con
un conjunto de 40 municipios de Jalisco. Hace falta procesar y agrupar la
informacién para hacer una base de datos mis compacta y de facil consulta;
sin embargo, el uso del SIG permite adelantar el anélisis de algunas variables.
Una versién muy simplificada es el cuadro 3.2, que abstrae el tema central
del conflicto por municipio. Como se puede observar en el mismo cuadro,
en la revisién de conflictos ambientales que suceden en estos 40 municipios
de Jalisco, se reconoce un predominio de conflictos relacionados con el re-
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Cuadro 3.2 Conflictos ambientales en Jalisco

(1)Dafio en agua superficial y embalses, (2)Contaminacién por agua residual,
(3)Escasez de agua, (4)Deterioro de bosque, (5)Pérdida de biodiversidad, (6)Manejo
inadecuado de residuos (basura), (7)Contaminacién del aire, (8)Dificultad en politica
ambiental
Municipio

Atotonilco : X : X
el Alto : : i : : :

Autlén : XX
de Navarro : : :

Ayotldn

La Barca

Bolafos

Zapotl e e E s R S
el Grande

Canadas CoX
de Obregén

Chapala X8 X

Degollado : X

S

Guadalajara*

Hue ]uqullla .................................................................................................................................
el Alto

Ithahuacan ..... s S
del Rio : :

Jamay

S

Jilotlan de i X
los Dolores

La Manzanilla : X

de la Paz : : : : :

Mazamitla e X
Ocotlan © L .S SO N S S 2, S T S
Poncitlan X X

B ..... _— ............... ............... ............... ....... S R S
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Cuadro 3.2 Continuacién
(1)Dafio en agua superficial y embalses, (2)Contaminacién por agua residual,
(3)Escasez de agua, (4)Deterioro de bosque, (5)Pérdida de biodiversidad, (6)Manejo
inadecuado de residuos (basura), (7)Contaminacién del aire, (8)Dificultad en politica
ambiental
Municipio

©)

©) .0

Ta]pade ..... X .....................................................................
Allende : : : :

Techaluta de X

Montenegro

Tepatitlan LoX e
de Morelos :

Tizapan D G D
el Alto : : : : : :

Tlajomulco D¢
de Zaniga* : : :

Sumade § § § : § § ;
municipios ¢ 8§ ¢ 20 ¢ 2 ¢ 13 ¢ 3 i 16 ¢ 4 i 4
con algun tipo : : : : : : : :

de conflicto . . . . . :

* Municipio que forma parte de la zona metropolitana de Guadalajara, establecida por decreto en
2009 y conformada por: Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonal4, Tlajomulco de Ziniga, El
Salto, Ixtlahuacdn de los Membrillos y Juanacatldn.

Fuente: elaboracién propia con base en notas de los periddicos E/ Informador, El Piblico, La Jornada

Jalisco, El Occidentaly Ocho Columnas, de diferentes fechas.
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zago en el tratamiento de aguas residuales, asi como el manejo inadecuado
y disposicién final de residuos municipales; le siguen en importancia las
afectaciones a los bosques, aguas superficiales y biodiversidad (semillas y
recursos fitogenéticos), mientras que los municipios de la zona metropolitana
de Guadalajara son especialmente afectados por un conjunto de factores a
la vez: calidad del aire, escasez de agua para uso doméstico y dificultades
para el desarrollo e implementacién de politicas ambientales relacionadas

con los ordenamientos ecolégico—territoriales.
Mapa de conflictos ambientales

El mapa de conflictos ambientales estd cefiido a la matriz antes descrita
(véase el cuadro 3.1) y a la base cartogréfica disponible. El SIG es la herra-
mienta que permite hacer de la informacién un tratamiento légico, grafico
y matemdtico; ordena, compara, extrae, archiva, muestra inconsistencias,
reproduce y difunde informacién. La informacién puede al mismo tiempo
examinarse desde lo estadistico, geografico, econémico, social, histérico o
prospectivo. Se amplia la posibilidad de anilisis en tiempo y complejidad
de operaciones.

La cartografia base digital utilizada en el mapeo es la de limites munici-
pales del estado de Jalisco y un modelo digital de elevacion de terreno.* La
matriz estd vinculada al SIG mediante la clave geoestadistica del municipio
y es posible elaborar mapas con las variables 1, 4, 8, 9 y 11. El resultado
arroja municipios con presencia de conflicto ambiental, tema central del
conflicto, acciones y tipo de conflicto, asi como fecha de ocurrencia. El resto
de las variables puede ser consultado y sistematizado en la tabla del SIG o
mediante las herramientas que dispone el software para consulta, cruce de
variables y agregar capas de informacion.

En la grifica 3.2 se presentan los municipios que tienen conflicto y se
indica cudl es el tema central, se relaciona con el cuadro 3.2 y aqui es po-

4. Los limites municipales son los establecidos por decreto oficial del estado de Jalisco en 2008. El
modelo digital de elevacidn de terreno fue elaborado por Miriam Vargas, con base en cartografia
topogréfica.
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Griéfica 3.2 Conflictos ambientales en Jalisco por municipio y tema de conflicto

Fuente: Miriam Vargas y Heliodoro Ochoa.

sible observar patrones espaciales en relacién con aspectos geogrificos. La
zona metropolitana de Guadalajara —donde se concentra la mayor parte
de la poblacién del estado, infraestructura y servicios— presenta la mayor
concentracién y complejidad de conflictos ambientales; la escasez de agua
y el deterioro ambiental son mis marcados en estos municipios.

En la regién de los Altos Sur y en la ribera del Lago de Chapala se agudiza
la presencia de problemas generados por aguas residuales sin tratamiento,
asi como el manejo inadecuado de residuos (basura). Los municipios de
zonas serranas —que se pueden apreciar en la topografia del mapa— se
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caracterizan mds bien por el deterioro de los bosques. Los lugares que
sefalan pérdida de biodiversidad coinciden con las zonas designadas Area
Natural Protegida o lugares de ecoturismo. Los dafios en agua superficial
y embalses (que alteran la ecologia de cuerpos y corrientes de agua) estdn
repartidos en regiones con marcadas diferencias geogrificas e hidrogréficas.

Uno de los indicadores de deterioro ecolégico mas evidentes es la su-
perficie que ha sido sujeta a cambios de uso de suelo. En las tltimas tres
décadas, 20% de la superficie de Jalisco registré cambios de uso de suelo,
sobre todo debido a la agricultura y por disminucién de areas de bosque y
selva. En segundo lugar, se debié a cambios en la cobertura de pastizales y al
aumento de la superficie urbanizada que aumenté en cinco veces (Quifiones
Aguirre, 2011). Los resultados de este fenémeno son la pérdida de biodiver-
sidad, la disminucién en la fertilidad del suelo, las superficies erosionadas,
la contaminacién de aguas y el deterioro de cobertura forestal, entre otros.

El alcance territorial del conflicto puede ser a escala local, pero la di-
fusion del caso es capaz de llegar a nivel estatal, nacional o internacional;
intervienen medios de comunicacién, gobiernos, representantes sociales,
tribunales y autoridades oficiales o de caricter moral.

Entre los conflictos ambientales los casos mds representativos que se pre-
figuran con avances de integracién regional entre los afectados se ubican en
cuatro lugares: el rio Santiago (corredor Ocotlan—El Salto-Ixtlahuacan del
Rio), Sierra de Manantlan (Autldn, Toliman, Tuxcacuesco), Sierra Wixarika
(Huejuquilla—Bolafios) y la regién de La Ciénega de Chapala (municipios de
la ribera del Lago de Chapala). Estos casos comparten los rasgos siguientes:
tienen una extensién territorial regional que abarca un conjunto de mu-
nicipios con caracteristicas geograficas similares; la defensa del agua y el
territorio son elementos comunes; el deterioro ambiental afecta las formas
de vida comunitaria y compromete su desarrollo; la difusién del conflicto
se da en espacios locales e internacionales; existe una participacion activa
de las comunidades afectadas; los actores locales realizan estrategias de
vinculacién con organizaciones y movimientos ambientales; las alternativas
al conflicto apuntan hacia una amplia participacién ciudadana que compro-
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mete la asociacién intermunicipal y la coordinacién interinstitucional de los
sectores rural, forestal, agua y medio ambiente.

Como reaccién a una situaciéon de distribucién inequitativa de los
costos e impactos ambientales, se han venido conformando organizacio-
nes y movimientos sociales ambientalistas que involucran comunidades,
organismos nacionales e internacionales, campesinos, grupos populares
citadinos, universidades, empresas, mujeres, indigenas, etc, quienes exigen
justicia ambiental y respeto a sus derechos humanos y civiles ante situacio-
nes de contaminacién y deterioro ambiental, para lo cual, comunidades y
actores sociales afectados se articulan en movimientos sociales para dar a
conocer la situaciéon que viven y promover acciones alternativas, en busca
de restablecer el equilibrio ambiental y recuperar sus formas de vida.

Escenarios de alternativas a los conflictos ambientales

Las situaciones de conflicto ambiental conllevan un enfrentamiento entre
actores (resistencia, oposicién, critica); es también un juego de poder que
construye un discurso o clamor social (politico, econémico, moral). En el
desarrollo del conflicto, los actores involucrados emplean recursos econ6-
micos y técnicos, respaldo cientifico, social e institucional; con frecuencia
intervienen agentes externosy se habla de experiencias comparables de otros
lugares. Asi se sientan las bases para construir posibilidades de solucion des-
de el campo de las politicas publicas y los escenarios sociales (grafica 3.1).

Las alternativas a conflictos se confeccionan en escenarios tan diversos
como los mismos conflictos y territorios donde tienen lugar. El manejo o
resolucién de los casos de conflicto se da a partir de negociaciones por diver-
sas vias, entre las que se distinguen las de caracter pacifico como el didlogo,
manifestaciones, difusién en medios de comunicacién, peticiones y mar-
chas. En contraste, puede haber acciones de caracter violento a través de
enfrentamientos de tipo verbal, fisico o armado, donde se ven implicados las
comunidades afectadas, las organizaciones sociales de apoyo, las instancias y
los representantes de gobierno o los empresarios; se toman instalaciones por
la fuerza, destruyen infraestructura o bloquean carreteras. Otros casos se
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Grifica 3.3 Transicién entre conflicto y alternativas

Presentacion en

Construccién del . e ., Desarrollo iti
] al ::} medios / Difusién :> del conflict . P911t1cas
clamor socia del conflicto el contlicto publicas como
solucion
Alternativas
Condiciones de estrés ambiental sociales

Coyunturas

Fuente: adaptado de Flores (2007).

atienden desde el 4mbito legal y judicial, con interposicién de quejas o de-
nuncias ante instancias de caracter judicial o administrativo a escala local,
nacional o internacional, para lo cual se argumentan los casos desde distintos
dngulos y se les va dando seguimiento.

Detréas de cada caso nacen alternativas a escala local-regional orientadas
a mejorar las condiciones del entorno, para lo cual se disenan estrategias de
accion e interlocucion. En Jalisco, las organizaciones locales involucradas en
conflictos ambientales tienden a conformar y vincularse con redes regiona-
les; participan a nivel nacional e internacional como afectados ambientales
0 estdn presentes en foros con temas de agua, agricultura (biodiversidad),
minerfa, vivienda y movilidad urbana.’

Comunidades y colectivos ciudadanos avanzan hacia el desarrollo de
experiencias exitosas y conforman modelos de gestién e implementacién
de soluciones que se caracterizan por ser organizaciones sociales compro-
metidas, compartir intereses en temas especificos (bosque, agua, agricultura,

5. Algunos movimientos y redes nacionales e internacionales con presencia en Jalisco son: la ANAA
(http://www.afectadosambientales.org), la Coalicién de Organizaciones Mexicanas por el Derecho
al Agua (COMDA, http://www.comda.org.mx), el MAPDER (http://mapder.codigosur.net), la REMA
(http://rema.codigosur.net), la Red Latinoamericana contra las Represas (REDLAR, http://www.
redlar.org), y el Tribunal Latinoamericano del Agua (http:www.tragua.com).
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movilidad, residuos), tener una vision regional de la problematica, construir
un capital social y de relaciones, y erigir modelos de asociacién y coopera-
cién intermunicipal o intercomunitario. Algunas organizaciones que retinen
estas caracteristicas y han nacido en Jalisco con el propésito de trabajar para

construir alternativas sustentables son las siguientes:

* Red de Alternativas Sustentables Agropecuarias (RASA, http://redrasa.
wordpress.com).

* Alianza Ciudadana para el Desarrollo Regional Alternativo Sur de
Jalisco (ACDRA-SURJA, http://www.surja.org.mx).

* Consejo Regional para el Desarrollo Sustentable (CONREDES, http://
www.conredes.org.mx).

* Colectivo de Organizaciones Ciudadanas por el Agua (COLOCA, http://
colocajal.blogspot.com).

* Consejo Ciudadano para la Movilidad Sustentable (CCMS, http://www.
consejomovilidad.org).

e Un Salto de Vida (http://limpiemoselsalto.blogspot.com).

* Amigos del Lago (http://www.amigosdelago.org).

* Organizaciéon de Comunidades Indigenas Wixaritari.

* Junta Intermunicipal del Rio Ayuquila (http://jira.org.mx).

* Asociacién Intermunicipal para la Protecciéon del Medio Ambiente y
el Desarrollo Sustentable del Lago de Chapala (AIPROMADES, http://
www.chapala.gob.mx).

* Red de Cajititlan por un lago limpio.

e Tu Techo Mexicano de Occidente (http://tutecho.org.mx).

* ARAA Jalisco (http://www.afectadosambientales.org).

* Frente de defensa Temacapulin (http://temacajalisco.com).

Paralelo a las alternativas que genera la sociedad civil, se vislumbran algunas
sinergias con otros campos, entre los que se hallan: una iniciativa de Ley de
Responsabilidad por Dafnos Ambientales del Estado de Jalisco, iniciativas
de conservacion y protecciéon de semillas (maiz criollo), programas institu-
cionales de agricultura urbana, acuerdos entre instancias de gobierno para

90 CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES Y ALTERNATIVAS DE LA SOCIEDAD CIVIL



la gestion del agua y saneamiento, formulacién de planes de ordenamiento
territorial y estrategias para el manejo de biodiversidad y 4reas naturales.

En un escenario en donde se multiplican y agravan los conflictos ambien-
tales, en medio de la diversidad sociocultural y ecolégica que caracteriza al
estado de Jalisco, se descubre una variedad de alternativas que nacen desde
lo local para hacer frente a los conflictos ambientales y construir alterna-
tivas con una perspectiva regional, implicando a comunidades rurales y
ciudades, desde la costa hasta el altiplano. Las organizaciones mencionadas
sirven como espacios donde los actores del conflicto se organizan y buscan
una gestién ambiental més sustentable, de ahf la pertinencia de elaborar un
registro y mapeo de los casos.

Conclusiones

Los conflictos ambientales se pueden caracterizar en funcién de sus consecuencias,
su importancia y su duracién; por las formas de uso de los recursos naturales,
de ocupacién del territorio, los efectos derivados de los procesos productivos,
el manejo de emisiones y residuos. En situaciones de conflicto ambiental, los
afectados reclaman la imparticién de justicia, la penalizacién a los respon-
sables del delito ecoldgico y la reparacion del dafio con el fin de garantizar
la convivencia de las comunidades en su entorno, asi como la conservacién
del medio ambiente (L6pez Martinez, 2004). Estas son las caracteristicas de
los conflictos ambientales en Jalisco, alrededor de los cuales han nacido
movimientos sociales de resistencia, oposicion o critica a las intervenciones
del gobierno o del sector privado, luchas contra el abuso a la naturaleza y
la pérdida de vidas humanas.

Los medios de comunicacién (escrita, periodistica y documental), las redes
sociales, los trabajos académicos (libros, articulos seminarios) y la agenda
politica y social describen una compleja situacién ambiental en Jalisco, no
solo en cédigo de problemas sino también de alternativas sustentables diri-
gidas al manejo de recursos naturales, el uso de energias, la organizacién y
la participacién social e institucional, el disefio de infraestructura publica y
de vivienda, la restauracién ecolégica y del entorno.
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La importancia de la dimensién territorial (espacial) que se halla presente
en los casos de conflicto ambiental se logra incorporar a partir de una matriz
de registro y su vinculacién a un sistema de informacién geografica, lo que
hace posible actualizar su contenido de manera 4gil y facilita la consulta de
informacién por caso o en conjunto. El mapa se aprecia como herramienta y
recurso para comprender variables espaciales y geograficas implicitas detras
del conflicto y de su alternativa.

La metodologia presentada en este capitulo busca contribuir al recono-
cimiento de la diversidad socioambiental, la dindmica de los conflictos, asi
como la conformacién de redes sociales que pugnan por la defensa del
medio ambiente, su territorio, sus derechos y formas de vida. Esto exige
el reconocimiento de las alternativas de abajo como una solucién a la

crisis socioambiental que se vive en Jalisco.
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PANORAMA DE CONFLICTOS
SOCIOAMBIENTALES EN JALISCO*

Darcy Tetreault y Cindy McCulligh

Ha habido una proliferaciéon de conflictos socioambientales en México
durante la primera década del siglo XXI. Estos giran en torno a la contami-
nacién industrial, la explotacién minera a cielo abierto, el cambio de uso de
suelo, la deforestacién, la construccién de presas, la introduccion de semillas
genéticamente modificadas y la privatizacién de tierra, agua y biodiversidad.
A lo largo y ancho del pais, organizaciones populares han emergido en el
ambito local para proteger los intereses de la poblacién afectada, por lo
general pobre, contra los estragos ambientales perpetuados por la indus-
tria y los megaproyectos de desarrollo. Las organizaciones populares
se vinculan entre si; aprovechan la solidaridad y apoyo ofrecidos por
activistas sociales, académicos, grupos estudiantiles y organizaciones no
gubernamentales (ONG), y en algunos casos actores gubernamentales
progresistas. De esta manera, forman redes a nivel nacional, que a su vez
se vinculan con organismos y redes internacionales. Con todo, se trata de
una confluencia de movimientos ecoldgicos, un nuevo frente de resistencia

al desarrollo capitalista neoliberal.

*  Este texto fue escrito a inicios de 2012, por lo que varias referencias temporales se ubican hasta

ese periodo, aunque posteriormente haya habido algin cambio o evolucién de la problemdtica
planteada.
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En este trabajo se perfilan cinco conflictos socioambientales en el estado
de Jalisco: primero, en torno a la explotacién minera en la Sierra de Ma-
nantldn; segundo, por la contaminacién del rio Santiago; tercero y cuarto,
en contra de la construccién de la presa Arcediano y la presa El Zapotillo,
respectivamente, y quinto, para detener la construccién de la carretera Bo-
lanos—Huejuquilla en el norte del estado, en territorio indigena wixarika
(huichol). Como se vera, en cada uno de estos casos, los afectados ambien-
tales! son pobres o, cuando menos, relativamente pobres; forman alianzas
con actores externos para defender su salud, medios de vida o territorio.
Por otra parte, los impulsores de la destruccién ambiental son actores guber-
namentales y privados, que cooperan entre si para promover el desarrollo
y la modernidad con fines de lucro en el trasfondo.

El presente anilisis pretende indagar sobre los actores colectivos implica-
dos, sus acciones, demandas y propuestas, y evaluar la medida en que estas
han tenido éxito. Para hacer todo esto, se llevaron a cabo investigaciones
de campo en los lugares de conflicto (menos el tltimo), aplicando las
siguientes técnicas de investigacién: entrevistas con los afectados y con
representantes de las ONG y agencias gubernamentales involucradas, y parti-
cipacion en foros en donde se analizan estas problemadticas. Ademas, se hizo
una revisiéon exhaustiva de los textos relevantes, entre los mas importantes,
publicaciones académicas, notas periodisticas e informes gubernamentales.
En tanto, se trata de un acercamiento orientado al actor, que pretende no
perder de vista las condiciones estructurales.?

1. En un sentido amplio, todos somos afectados ambientales. Sin embargo, en este trabajo se emplea
ese término para referirse a la gente afectada de manera directa por dafios ambientales severos,
causados por megaproyectos de desarrollo y explotaciones capitalistas de gran escala. En otras
palabras, se refiere a la gente més afectada, no solo en cuestiones de su salud sino también por la
amenaza a sus medios de vida.

2. Para una justificacién metodoldgica del acercamiento orientado al actor desde la perspectiva de la
ecologfa politica, véase Bryant y Bailey (1997).
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Estudios de caso

Hay un abanico de conflictos socioambientales en el estado de Jalisco.
Ademas de los cinco estudios de caso perfilados en este trabajo, se pueden
mencionar los siguientes: en pro de la conservacién del bosque de El Nix-
ticuil, en defensa del territorio y los recursos naturales de la comunidad
coca en la ribera del lago de Chapala, en contra de la destruccién de los
manglares a lo largo de la costa, en favor del cierre definitivo del basurero
Los Laureles, en contra de la biopirateria en territorios indigenas, en torno
al deterioro del bosque La Primavera, y en protecciéon del lago Chapala.
Asimismo, en la zona metropolitana de Guadalajara se pueden observar
conflictos que giran en torno a la movilidad y la contaminacién atmosférica,
la invasién de parques, la destruccién de drboles para dar paso al macrobis,
y la sobrexplotacién de acuiferos. No hay espacio aqui para analizar todos,
mds bien este trabajo se enfoca en los cinco estudios de caso que mas han
recibido atencién en la prensa y en los foros de las redes mencionadas.
Como se verd, en cada uno de estos casos existe cierta articulacién entre

los afectados y las organizaciones de apoyo.
Hierro y sangre en la Sierra de Manantldn

La Sierra de Manantldn se ubica en el suroeste de Jalisco y el norte de
Colima, cerca de la costa, donde confluyen tres cordilleras montafosas:
la Sierra Madre del Sur, el Eje Neovolcdnico Trasversal y la Sierra Madre
Occidental. Esta confluencia da lugar a altos niveles de biodiversidad y una
abundancia de recursos forestales, minerales e hidrolégicos. En esta region
pintoresca se encuentran casi 100 localidades, habitadas por indigenas de
descendencia ndhua y otomi, que viven en condiciones de pobreza extrema
y alta marginacién.

Los indigenas de Manantlan tienen una larga historia de lucha social por
la tierra, en defensa de los recursos naturales y de los derechos humanos,
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agrarios e indigenas.’ Hoy en dia, el conflicto ecol6gico mas agudo gira en
torno a la destruccién ambiental y represién asociadas con la explotacion
minera.

El actor privado mds importante en este escenario es el Consorcio Benito
Judrez Pefia Colorada, cuya mina de hierro en Manantldn es la méas grande
del pais, y representa 30% de las reservas nacionales.* Este consorcio naci6
como una paraestatal en 1967, para después ser privatizado; hoy en dia es
subsidiario de dos poderosas corporaciones trasnacionales: Mittal Steel, cuyo
principal accionista es el multimillonario Lakshmi Mittal, de nacionalidad
india, e Hylsa Ternium, de capital argentino—italiano.’ Otras empresas mi-
neras que operan en Manantlan incluyen la Comercializadora Internacional
de Minas, de capital chino, y la Minera del Norte (antes Minera Monterrey).
Todas operan minas a cielo abierto, que destruyen por completo los cerros
que contienen minerales; dejan atrds montones de piedras contaminadas, y
envenenan el sistema hidrolégico a través del proceso de lixiviacién y ate-
rramiento, lo que produce un riesgo latente por largo plazo. El consorcio
Pefa Colorada utiliza, ademads, grandes cantidades de agua para trasportar
el hierro a través de un sistema de tuberias que se extiende 44 kilémetros
hasta el puerto de Manzanillo. El uso de este sistema le evita al consorcio
minero utilizar trasporte terrestre, lo cual le permite mantener un bajo costo
de produccién y, por ende, ser lideres en el mercado.

Los pobladores cercanos se quejan por el despojo de tierras y fuentes de
agua, y por la muerte de su ganado, que bebe las aguas contaminadas. Por
otra parte, acusan al capital minero y a sus complices en el gobierno de estar
detras de actos de violencia e intimidacién para proteger sus intereses y re-
primir a la poblacién inconforme. De hecho, organismos como la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ) y La Red Jalisciense de

3. DPara un andlisis detallado de esta historia, véanse Rojas (1996), Lucio (2008) y Tetreault (2009).

4. Los célculos sobre el tamafio de las reservas minerales de Pefia Colorada como porcentaje del total
nacional varfan entre 30% y 40%. Aqui se confia en los datos proporcionados por Loeza—Corichi
y Gutiérrez—Ndjera (1996).

5. El abogado y periodista Carlos Gonzdlez Garcfa ha difundido esta informacién y mucha mds en
una serie de articulos publicados en La Jornada.
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Derechos Humanos (RJDH) han documentado una serie de violaciones en
Manantlin; entre las mis preocupantes figuran el hostigamiento, detencio-
nes arbitrarias, golpes y al menos 20 ejecuciones de campesinos indigenas.
A pesar de estas denuncias, la impunidad continda.

Parte del problema es la incertidumbre jurisdiccional que existe en la zona
minera, disputada por los estados de Jalisco y Colima. Las raices remontan
a 1920, cuando el hacendado colimense Carlos Ferndndez, al enterarse de
las riquezas minerales ubicadas al oeste del rio Marabasco, reclamé la zona
como suya y ordend a sus sicarios matar a 13 de los indigenas que rehusaron
alejarse (Crescenciano Brambila, en Rojas, 1996: 92-93). 50 afios después,
el estado de Colima extendié de manera arbitraria su jurisdiccion sobre esta
zona al otorgar derechos de usufructo al Consorcio Pefia Coloraday a otras
companias mineras para explotar los yacimientos ferrosos. Asi, se inicié en
1969 la explotacién minera industrial a gran escala en la regién.

La disputa fronteriza sigue vigente, a pesar de que han trascurrido més
de ocho afios en las manos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
para después pasar al Senado. En efecto, la falta de certeza juridica sobre
el territorio sirve para proteger los intereses de las compaiias mineras, que
hacen todo lo posible para no derramar sus ganancias en la zona, ni inter-
nalizar los costos ecolégicos de sus actividades, con lo que maximizan las
ganancias de sus accionistas. La misma incertidumbre juridica funciona como
un pantano burocritico, donde se estancan las exigencias de los indigenas
que luchan para poner fin a la destruccién medioambiental y a la constante
violacién de sus derechos humanos.

En 1988, mas de 100 indigenas de Manantlan hicieron un plantén frente
al Palacio de Gobierno de Colima para protestar por los problemas cau-
sados por la mineria y los casi nulos beneficios. Sin embargo, no fue sino
hasta principios de los anos noventa que Pefia Colorada empezé a aportar
modestamente al cofinanciamiento de proyectos de desarrollo comunitario,
en el marco del Programa Nacional de Solidaridad. En 1998 este consor-
cio firmé un contrato con el comisariado de Ayotitlan, el nicleo agrario
maés grande de la Sierra; pag6 1°500,000 pesos para explotar los recursos

minerales de esta comunidad durante los siguientes 30 afios. Ademas, pro-
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meti6 pagar al ejido 136,600 pesos anuales por el derecho de tirar desechos
industriales, asi como 40,000 pesos anuales “para gastos del comisariado
ejidal”. Si bien estos pagos representan un avance, es importante poner
las cosas en perspectiva: los pagos al ejido de Ayotitlan solo representan
alrededor de dos centavos por cada 1,000 pesos de las ganancias anuales de
Pefia Colorada, y no contemplan los 27 afios de explotacion antes de llegar
al acuerdo. Por otra parte, el representante legal del Consejo de Mayores,
Gaudencio Mancilla Roblada, aseguré que hasta fechas recientes el dinero
pagado al comisariado ejidal no habia sido manejado con trasparencia.

En la actualidad, el Consejo de Mayores es la organizaciéon local que
encabeza la lucha en contra de la mineria ecolégicamente devastadora y
socialmente irresponsable en Manantldn. El Consejo fue reconstituido en
1997, aimagen de las autoridades indigenas tradicionales del pueblo ndhua
(vigentes hasta antes de la imposiciéon del modelo ejidal), con el propdsito
de defender el territorio y los recursos naturales de la comunidad, y para
servir como espacio de didlogo comunitario y de resolucién de conflic-
tos. Cuenta con la asesoria de la Unidad de Apoyo a las Comunidades
Indigenas (UACI) de la Universidad de Guadalajara y estd vinculado al
movimiento indigena nacional a través del Congreso Nacional Indigena
Regién Centro Pacifico.

Hay otra organizacién local que ha incidido en esta lucha. En 2006, la
RJDH impulsé la creacién del Frente Regional pro-Manantldn y Cuenca
del Marabasco (FREMAR), con el objetivo de “resolver de manera pacifica y
efectiva el ancestral conflicto limitrofe y ecolégico que enfrentan los esta-
dos de Jalisco y Colima” (citado de la constitucién juridica del FREMAR).
En la prictica, esto se traduce en un enfoque en la defensa de los derechos
humanos, sobre todo para los indigenas que viven en la franja fronteriza en
disputa. Los siete miembros de su Consejo Directivo han participado en la
elaboracién de informes y denuncias sobre la represién violenta asociada
con las actividades mineras. Ademads, en su afin por promover la reflexién
y accién frente a la mineria a cielo abierto, han participado en diversos

eventos coordinados por la Red Mexicana de Afectados por la Mineria
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(REMA), entre los que se incluye un taller que se llev a cabo en el poblado
de Telcruz (parte del ejido de Ayotitlan) del 12 al 14 de junio de 2009.

Durante los dltimos cinco afios, los luchadores sociales de la Sierra de
Manantlan han logrado detener la expansion de las actividades mineras y
llamar la atencién sobre la violacién de los derechos de la poblacién local.
En 20035, la minera Pefia Colorada traté de abrir una nueva mina en el ejido
de Ayotitlan. Para este fin, financié la campaifia de uno de sus contratistas
—un ejidatario llamado Jesis Michel Prudencio— para que este llegara a
ser presidente del comisariado de Ayotitlin. Con la compra de votos, la
manipulacién del padrén ejidal y otras irregularidades, Michel Prudencio
gan6 de manera fraudulenta las elecciones del 23 de octubre de ese afio,
para respaldar los planes de expansién. Sin embargo, los miembros del
Consejo de Mayores, junto con sus asesores de la Universidad de Guadalajara,
se movilizaron para no permitirlo. El Consejo interpuso un juicio agrario
para protestar por el fraude cometido en las elecciones ejidales y solicité
el amparo y proteccion de la justicia federal, con el objetivo de detener la
construcciéon de caminos y otras obras preparatorias. Con esta accién juri-
dica se logré paralizar los planes de Pefia Colorada para extraer 150,000
toneladas de hierro en una operacién exploratoria cerca de los poblados de
Chanquihuitl y Cerro Prieto.

De la misma manera, a finales de 2007, el Consejo detuvo a la compa-
fifa minera Comercializadora Internacional de Minas, cuando esta traté
de introducirse en el ejido sin los permisos gubernamentales necesarios,
mucho menos con la aprobacién de la comunidad. En este caso, el Consejo
no solo interpuso un juicio de amparo para detener la intrusién sino que
también moviliz6 a centenares de miembros de la comunidad para incautar
la maquinaria de esa empresa, que ya habia empezado a abrir caminos y
extraer minerales. En julio de 2008, el Cuarto Tribunal Colegiado en Ma-
teria Administrativa del Tercer Circuito de Guadalajara emitié un dictamen
que en efecto desconocia a Michel Prudencio como comisario del ejido de
Ayotitlan. Sin embargo, no fue hasta noviembre de ese afio que el Consejo
logré retirarlo de su puesto, a través de la via electoral, cuando un ejidatario

—Juan Mancilla—, afin con el Consejo, gand las elecciones ejidales, lo que
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cambié el balance de poder en el dmbito local. Desde entonces, la relacion
entre el ejido y Pena Colorada se maneja con mucha més trasparencia,
mientras se buscan soluciones a largo plazo a la compleja problemaitica en
torno a la minerfa.

Por lo pronto, el Consejo de Mayores y sus aliados no ven la posibilidad de
cerrar de manera definitiva las minas ni de apropiarse de ellas, para después
explotarlas de una manera social y ecolégicamente responsable, en beneficio
de la comunidad. Como tal, siguen luchando para exigir la mitigacién de los
impactos ecol6gicos mds nocivos, para obtener mds beneficios de la actividad
minera y poner fin a la represién y violencia. Ha habido avances. Entre los
mads importantes, se destacan: un alto a la expansién de las actividades
mineras, la democratizacién del aparato politico del ejido de Ayotitlan,
y una indemnizacién parcial pagada al mismo ejido. El trabajo de las
organizaciones civiles mencionadas, ademads, ha contribuido a llamar la
atencién sobre la constante violacién de derechos humanos en la Sierra de
Manantldn. Desde luego, la concientizacién es parte de la solucién. Mientras
la impunidad siga vigente y las compaififas privadas continden arrasando los
cerros sin contribuir en forma sensible al desarrollo local, la lucha en contra
de la mineria a cielo abierto en Manantldn seguira.

Aiios de lucha por el saneamiento del rio Santiago

Al sureste de la zona metropolitana de Guadalajara, la cascada El Salto de
Juanacatldn ha sufrido un cambio lamentable: de ser un atractivo natural
y turistico pasé a ser la escena de una de las peores crisis ambientales de la
region. La otrora poderosa cascada, el “hermoso Salto de Juanacatldn, de
casi 500 pies [150 metros] de ancho, descrito justificadamente como el Nia-
gara de México”, segin escribia Charles Reginald Enock en 1909, ahora se
considera fuente de enfermedad y muerte para las mas de 120,000 personas
que viven en los municipios de El Salto y Juanacatlan, que se dividen justo
por esta caida de aguas putrefactas.

El rio Santiago, que alimenta esta cascada y difunde su contaminacién a lo
largo de su trayecto, nace al noreste del Lago de Chapala, cerca de la ciudad
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de Ocotldn, y recorre alrededor de 475 kilémetros para desembocar en el
océano Pacifico, cerca de San Blas, Nayarit. Por su escurrimiento anual pro-
medio, la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) lo considera el segundo
rio en importancia del Pacifico mexicano (CONAGUA, 2008: 38). Su cuenca
cubre una superficie de 72,427 hectireas, incluyendo partes de los estados
de Aguascalientes, Durango, Guanajuato, Jalisco, Nayarit y Zacatecas, y
alberga una poblacién mayor a 6’800,000 personas (CONAGUA, 2007: 7).

Este torrente es deteriorado por descargas urbanas, industriales y agrope-
cuarias. Las principales descargas de aguas residuales domésticas provienen de
la zona metropolitana de Guadalajara, con mds de 1,000 litros por segundo,
que llegan al rio aguas arriba de El Salto y Juanacatlan —a través del con-
taminado Canal de El Ahogado— y un total de 8,300 litros por segundo,
incluyendo las cuencas aguas abajo (SIAPA, 2005). En relacién con fuentes
industriales, esta zona alberga el corredor Ocotlan—El Salto, el principal
del estado y uno de los ejes industriales mas importantes del pais (Durdn
Judrez, Partida Rocha y Torres Rodriguez, 1999: 127). Este corredor retine
mas de 300 industrias de distintos giros, entre los cuales se distinguen, por
su importancia, los de metalmecédnica y metalurgia, quimica—farmacéuti-
ca, electrénica, automotriz, y alimentos y bebidas. Segiin la CONAGUA, la
mayoria de los efluentes industriales en esta zona carecen de tratamiento
(CONAGUA, 2009d: 55).

Por testimonios de pescadores de la zona, se registra la muerte masiva
de peces en el rio Santiago desde 1973 (citados en Duran y Torres, 2006a:
152). Sin embargo, no es sino hasta el principio de este siglo que se empie-
zan a generar acciones ciudadanas organizadas debido a la contaminacion
severa que por décadas se ha vivido.

Existen tres organizaciones principales en El Salto y Juanacatldn que han
emprendido acciones para exigir el saneamiento del rio Santiago: el Instituto
de Valores Integrales y Desarrollo Ambiental (VIDA), Un Salto de Vida (USV),
y el Comité Ciudadano de Defensa Ambiental (CCDA). Sus acciones han sido
de diversa indole, e incluyen: la produccién de videos, mapas e informes; la
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realizacién de talleres y asambleas; la vinculacion con organizaciones y redes
locales, nacionales e internacionales; la colaboracién en estudios y encuestas,
denuncias, marchas, protestas y propuestas de solucion.®

Las primeras acciones ciudadanas se dieron en 2001, sobre todo por
habitantes de Juanacatldn, quienes dos afios después formaron el Instituto
VIDA. Esta primera agrupacion inicié su busqueda de soluciones para la co-
munidad con el envio de cartas a la Presidencia de la Republica; denuncias
populares ante la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA);
una encuesta de salud en la comunidad para entender mejor la problematica;
reuniones informativas, y “marchas del silencio” en el Dia de los Muertos,
donde cientos de personas caminaban hacia un altar de muertos junto al
rio. En mayo de 2003, se unieron a la peticién ciudadana que presentd el
Instituto de Derecho Ambiental (IDEA) y la Fundacién Cuenca Lerma—Cha-
pala—Santiago ante la Comisién para la Cooperacién Ambiental (CCA), ente
creado a partir del acuerdo ambiental firmado en el marco del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), en la que se alegé que la
autoridad mexicana no aplicaba sus leyes ambientales en el caso del Lago
de Chapala, del deterioro del Santiago en Juanacatlan y en relacién con
la presa Arcediano. Esta peticién atn no se resuelve; en mayo de 2008 el
Consejo de la CCA pidié que se integrara un expediente de hechos, proceso
que hasta 2012 seguia abierto.

A partir de 2005, VIDA ha trabajado de manera estrecha con el Instituto
Mexicano para el Desarrollo Comunitario (IMDEC), una asociacién civil de
Guadalajara que desde 1963 promueve la educaciéon popular y trabaja a
favor de los derechos humanos. Gracias a la participacién de IMDEC en el
Movimiento Mexicano de Afectados por las Presas y en Defensa de los Rios
(MAPDER), la Caravana iAguas! en movimiento — efectuada en mayo de 2006
desde La Parota, en Guerrero, hasta la presa El Cajén, en Nayarit— incluyé
una marcha y una reunién en Juanacatldn. IMDEC y VIDA han documentado
el caso: primero con el video titulado Salto de Juanacatlan, donde el agua

6. Para un andlisis detallado de estas organizaciones, sus acciones, protestas y demandas, véase Mc-
Culligh, Tetreault y Martinez (en prensa).
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envenena, que se presenté por primera vez en 2006, y después con el infor-
me Mirtires del rio Santiago, expuesto en la comunidad en abril de 2007.
Este informe fue presentado, ademas, ante autoridades de los tres niveles de
gobierno y la Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ). Asi,
se dio lugar a la queja que derivé en la llamada “macrorrecomendacién”,
emitida por el CEDHJ en enero 2009. Las dos asociaciones también hacen
labor para involucrar a otras organizaciones y redes, incluyendo Greenpeace,
FIAN Internacional y Food and Water Watch, y junto con IDEA expusieron
el caso ante el Tribunal Latinoamericano del Agua en octubre de 2007, en
una audiencia putblica que tuvo lugar en Guadalajara. En marzo de 2008
convocaron al taller Saneamiento Integral de la Cuenca El Ahogado, acto que
generd una serie de propuestas para detener la contaminacién de esta zona.

Las otras dos organizaciones locales mencionadas se formaron en 2006.
USV es quizd la organizaciéon que mds labor ha hecho en afios recientes para
impulsar la participacién de la poblacién local afectada. Con reuniones en
plazas publicas y contactos casa—a—casa, han buscado ampliar la participaciéon
ciudadana para que se encuentren soluciones a la problemadtica en las que
se incorporen el conocimiento y las expectativas de los mds afectados. Esta
organizacién se ha aliado con diversas organizaciones de la zona metropo-
litana de Guadalajara, incluyendo el Congreso Ciudadano y el Parlamento
de Colonias, y ha hecho labor de difusién de la problemitica con medios
y universidades, incluyendo eventos o protestas creativas como colocar
escusados fuera de Casa Jalisco, residencia del gobernador. A través de
la realizacion de recorridos de la zona, llamados “tours del horror”, han
procurado que tanto residentes locales como periodistas y habitantes de la
ciudad conozcan las principales fuentes de contaminacién del rio Santiago.

USV ha sido, ademds, la Gnica organizacién que resalta los impactos y el
mal manejo del basurero metropolitano Los Laureles, ubicado a escasos kil6-
metros al norte de la cabecera municipal de El Salto y que despide lixiviados
hacia el rio Santiago. En julio de 2008, USV encabez6 un cierre simbdlico del
basurero, en busca de presionar a la autoridad para su clausura definitiva,
aunque la Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable de
Jalisco (SEMADES) procedi6 a dar permiso para que siguiera otros 25 afios.
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Ese mismo afio, USV presenté un mapa didactico que describe el problema
ambiental de la regidn, en el que se destacan las descargas contaminantes y
los basureros, y se indican los impactos a la salud de sustancias téxicas a las
cuales estd expuesta la poblaciéon.” Mas recientemente, USV creé el Centro
de Informacién y Justicia, que pretende recolectar y procesar informacién
sobre contaminacién y salud, asi como promover el intercambio de ideas
entre miembros de la comunidad.

USV ha participado de manera activa en la Asamblea Nacional de Afecta-
dos Ambientales (ANAA) desde su primera asamblea en la ciudad de México,
en septiembre de 2008, lo que condujo a la conformacién de un espacio
regional de la ANAA, que retine a movimientos de seis estados del occidente
del pais. En la actualidad, los participantes en la Asamblea Regional de Afec-
tados Ambientales incluyen comunidades de Colima, Michoacan, Durango,
Guanajuato, Nayarit y Jalisco. Para principios de 2010, se habian realizado
ya seis reuniones regionales. Ademas, por el protagonismo de USV en la ANAA,
en mayo de 2009 se llevé a cabo la Cuarta Asamblea Nacional a la orilla del
rio en El Salto, que convocd a 250 delegados de 119 comunidades.

A diferencia de USV y VIDA, el CCDA no trabaja en las cabeceras munici-
pales sino en las poblaciones obreras en los margenes del municipio de El
Salto, donde pasa el toxico Canal El Ahogado. Las tareas principales del
CCDA, que no se ha querido registrar como asociacién civil (AC) por con-
viccién politica, han sido recolectar informacién sobre los problemas de
salud, visitar y asistir a los enfermos, sensibilizar a vecinos en relacién a la
contaminacién y violaciones a los derechos humanos, y ejercer presién sobre
el gobierno a través de marchas y protestas. El gobierno se ha empecinado
en negar las afectaciones a la salud, como reflejan las declaraciones del en-
tonces secretario de Salud del estado, Alfonso Petersen Farah, en febrero
de 2010: “No encontramos ninguna asociacién entre la inhalacién de los

vapores del rio (Santiago) y riesgos a la salud en las personas que conviven

7. El mismo mapa fue ampliamente difundido en forma impresa. Se encuentra disponible en la
Internet [DE disponible en: http://cronicadesociales.files.wordpress.com/2008/08/radiografia-
el-salto-1.pdf y la contraportada en: http://cronicadesociales.files.wordpress.com/2008/08/
radiografia-el-salto-2.pdf].
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en el entorno del rio” (en Saavedra Ponce, 2010). El CCDA, por su parte, ha
asumido la responsabilidad de demostrar las altas tasas de enfermedad. Por
ejemplo, en la comunidad de El Castillo han registrado 23 casos de céncer
en mujeres menores a 40 afios, mientras en total han documentado mds de
700 casos de enfermedades serias en la zona (Mejia, 2009).

El CCDA recolecta firmas para elaborar una peticiéon en busca de que se
construya una nueva escuela para remplazar la primaria Martires del Rio
Blanco, ubicada a unos metros del Salto de Juanacatlan, y que se entube un
tramo de 3.4 kilometros del Canal El Ahogado, para que la zona fuertemente
poblada entre El Castillo y La Azucena (donde vivi6 el nifio Miguel Angel
Lépez) se proteja de los gases toxicos emanados de las aguas de este canal.
Es importante sefialar que esta organizacién, que ha impulsado diversas
marchas y protestas, ha sido victima de represién gubernamental. En julio de
2008, su lider, Radl Mufioz, fue arrestado bajo cargos falsos de posesion
de mariguana. Mds atin, él y otros integrantes del CCDA han sufrido acoso
constante por parte de policias locales.

En su conjunto, las tres organizaciones perfiladas, junto con sus asesores
y aliados, estin impulsando un movimiento por sanear el rio Santiago. Para
este movimiento, 2008 fue un afio de cambio, tragedia, esperanza y des-
ilusiones. La muerte del nifio Miguel Angel Lépez Rocha, envenenado con
arsénico después de la ingesta accidental de aguas del Canal El Ahogado,
fue sin duda un evento critico. La tragedia e inmediatez de la pérdida de
esta vida logré penetrar la nube de incertidumbre que suele rodear los
efectos crénicos de la contaminacién ambiental en la salud humana. A
pesar de sus esfuerzos, las autoridades no lograron convencer al pablico
en general de que el agua del rio no era el factor responsable. Tras esta
muerte, se dio un momento de inusual unién, en donde las organizaciones
de la zona juntaron fuerzas para realizar una marcha en abril de 2008, en
la que participaron mds de 2,500 habitantes de El Salto y Juanacatlan,
y cerraron el centro de Guadalajara durante varias horas.

Tras mas de dos afios de la muerte de Miguel Angel y mas de un afio
después de emitir la macrorrecomendacion de la CEDHJ, la situacion del
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rio y de la poblacién que vive en sus margenes no ha mejorado. Mientras
la CEDHJ presume que el gobierno del estado ha cumplido un 42.5% de
los puntos de la recomendacién, Martha Ruth del Toro, secretaria de la
SEMADES, admite que: “Las acciones no todas necesariamente tienen que
ver con una menor contaminaciéon” (en Rello, 2010). La tnica accién
concreta que se ha emprendido actualmente es la construccién de la
planta de tratamiento El Ahogado, que tenia planteado empezar a operar
en 2012, tratando solo las descargas municipales de esta cuenca. Las otras
fuentes de contaminacién siguen sin ser consideradas ni en discursos, ni
mucho menos en politicas o acciones. En este caso, vale la pena recordar la
l6gica expuesta por Juan Rafael Elvira Quezada, secretario de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), quien en respuesta
a las peticiones de la declaratoria de una emergencia ambiental en la zona
afirmé que: “La declaracion de una emergencia ambiental conlleva la parilisis
de una cantidad de inversiones importantisimas en esta regién” (Mural,

2009). Y el rio Santiago sigue envenenado.
Crénica de un proyecto fallido: la presa Arcediano

Al norte de la zona metropolitana de Guadalajara, al fondo de la Barranca
Huentitdn—Oblatos y varios cientos de metros aguas abajo de la confluencia
del rio Verde y el Santiago, ya no se encuentra el poblado de Arcediano,
tampoco el puente del mismo nombre, el primero colgante de México.
Fueron destruidos para construir la presa Arcediano. Aunque en la actua-
lidad este proyecto se encuentra cancelado, ha dejado tras de si una estela
de dafios, desconfianza y una merma de mis de 700°000,000 de pesos de
dinero publico gastado en planes mal concebidos. Desde que se propuso la
construccién de esta presa, que pretendia abastecer de agua potable a mas
de 3°000,000 de personas en la zona metropolitana de Guadalajara, fue cri-
ticada tanto por investigadores como por agrupaciones sociales, la mayoria
de las cuales se conformarian después en el MAPDER Jalisco.
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Los planes para construir la presa Arcediano salieron de un proceso
impulsado por la Comisién Estatal de Agua y Saneamiento (CEAS)® Jalisco,
cuando en 2000 abrié una convocatoria publica para propuestas de abaste-
cimiento de agua para la zona metropolitana de Guadalajara. De las 53 pro-
puestas recibidas, en septiembre de 2001 se evaluaba solo a dos posibles
presas, y se eligié a Arcediano como la opcién mds viable (Bravo Padilla y
Figueroa Neri, 2006: 15). A pesar de que para esta obra nunca existié un
proyecto ejecutivo, se anunciaba que la presa tendria una cortina de 125
metros de altura y una capacidad de almacenamiento de 404°000,000
de metros ciibicos de agua. Implicaria, a su vez, la deforestacién de 1,300
hectdreas de una zona rica en endemismos y la posterior inundacién de 800
hectdreas. Se proyectaba bombear 10.4 metros ctbicos por segundo a una
altura de 580 metros a una planta de potabilizacién. Se justificaba el proyecto
al decir que hacian falta tres metros ctbicos por segundo de agua para la
ciudad, pero tomaban en cuenta niveles de consumo de 280 litros por per-
sona por dia, muy superiores a los considerados sustentables, del orden de
150 litros (Bravo Padilla y Figueroa Neri, 2006: 36). El costo anunciado
de esta obra varié a lo largo de los anos; el presupuesto mis reciente, de
finales de 2009, indicaba que la presa costaria mas de 15,000°000,000
de pesos (Partida, 2009b).

Desde que se empez6 a hablar de este proyecto en 2001, hubo criticas
claras, en especial de parte de la Fundacién Cuenca Lerma—Chapala—Santiago
(Fundacién cLChS), de los Amigos de la Barranca y el Movimiento Todos
por Chapala, en el sentido de que era inviable, ya que el agua del Santiago
no era apta para consumo humano. Ademds, las organizaciones opositoras
denunciaron de manera reiterada los intereses econémicos ligados a la obra,
no solo por la construccién misma de la presa sino por un desarrollo inmo-
biliario al que se supone que estaba ligada, con el propésito de fraccionar

terrenos colindantes a la presa, en una llamada ”Nueva Guadalajara”.

8. La CEAS se cre6 en mayo de 2001, y en 2006 se convirtié en la Comisién Estatal de Agua de Jalisco
(CEA), aunque en la préctica no ha dejado la funcién de saneamiento.
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En el sitio donde se iba a construir la presa, se dio un proceso poco tras-
parente con los cerca de 200 pobladores afectados de la comunidad Puente
de Arcediano, quienes denunciaron la falta de informacién. Después de
las promesas incumplidas de representantes del gobierno estatal, acerca
de su reubicacién a otra parte de la barranca o a una colonia de la ciudad,
en julio de 2003 las familias fueron indemnizadas por 350,000 pesos, y
se les dieron solo 15 dias para salir del poblado. Lupita Lara, presidenta
del Comité Pro—Defensa de Arcediano y habitante de la comunidad, fue la
Gnica en no aceptar la indemnizacién ofrecida. A pesar de un hostigamiento
continuo, buscé defenderse, primero con una queja ante la CEDHJ y des-
pués promoviendo amparos en contra de la obra con apoyo del Instituto
de Derecho Ambiental (IDEA) y la Fundacién CLChS. No obstante de estar
protegida por los amparos y estar en tierra ejidal de competencia federal,
en junio de 2007 el gobierno estatal derrumbé su casa, la Gnica que adn
quedaba en Arcediano.

Desde que se empez6 a promover este proyecto, estaba en entredicho su
viabilidad técnica y econémica y, sobre todo, se cuestionaba si se alcanzaria
la calidad de agua necesaria. En este contexto, los estudios cientificos
se convirtieron en una arena de lucha. Un buen ejemplo de esto se da
con la conformacidn, en enero de 2004, del Comité Técnico de Anilisis
del Proyecto Arcediano, que reunié a cientificos de la Universidad de
Guadalajara —gedlogos, hidrélogos, ambientalistas, gedgrafos, abogados,
politélogos y expertos en salud publica. Este comité presenté en mayo de
ese ano el estudio “Evaluacion sobre la viabilidad del Proyecto Arcediano”,
con una posicién critica. Su primera conclusién determiné que: “En este
momento [...] no hay certeza de que el Proyecto Arcediano sea viable en
términos econdémicos, de salud puablica, ambientales y de beneficio social
en el abastecimiento de agua requerida por la Zona Conurbada de Guada-
lajara” (Bravo Padilla y Figueroa Neri, 2006: 55). En seguida, y en lo que
fue considerado un revés en la postura de la Universidad de Guadalajara,
se conformaron equipos de trabajo con investigadores de la universidad y
funcionarios de la CEAS. Sus conclusiones distan mucho de ser contundentes,

incluso sefialan que: “No fue presentada informacién alguna en materia de
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impacto a la salud y anilisis de riesgo, por lo que queda como una tarea
pendiente para el Proyecto Arcediano” (Bravo Padilla y Figueroa Neri, 2006:
94). Pese a todo, al concluir este proceso se difundié la aprobacién de la
Universidad al proyecto. En ese entonces, hubo acusaciones diversas en el
sentido de que la ”aprobacién” fue a cambio de aumentos en el presupuesto
de la Universidad de Guadalajara.

En el &mbito mas social, las organizaciones que se venian organizando en
contra de la presa acudieron a Aguas Calientes, Guerrero, a finales de sep-
tiembre de 2004, a una reunién en la cual se conformé el MAPDER y donde
se acordo realizar el segundo encuentro de esta red en Arcediano. Ademais
de las organizaciones mencionadas, participaba ya en este colectivo el IMDEC,
agrupacion que jugé un papel importante en la organizacion del encuentro
del MAPDER, que reunié a 60 organizaciones en Arcediano, al fondo de la
Barranca, en marzo de 2005. Alrededor de 20 organizaciones formaban parte
del capitulo Jalisco del MAPDER, quienes realizaron, durante varios afos,
reuniones semanales y organizaron marchas y eventos diversos, asi como
campanas informativas, para dar a conocer sus andlisis de la presa y pedir
la cancelacién del proyecto ante los medios. Este capitulo local también
buscé la intervencion de organizaciones y redes nacionales e internaciona-
les, incluyendo la Comisién para la Cooperacién Ambiental (CCA), Living
Lakes, el Tribunal Latinoamericano del Agua e International Rivers.

El mismo dia en que la caravana del MAPDER visité Arcediano, en 2006,
la CEAS anuncié que la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) ha-
ria una evaluacién de riesgos e impactos a la salud. Esto se concreté con
un informe de la primera fase de tal evaluacién, que se dio a conocer en
febrero de 2007. El documento de la OPS (2007) evidencié la ausencia
de canales de participacion ciudadana, el débil involucramiento del sector
salud y los grandes vacios de informacién relativa a la calidad del agua de
los rios Verde y Santiago.

En el verano de 2007 se formd otra red local, el Colectivo de Organi-
zaciones Ciudadanas por el Agua (COLOCA), impulsado por el Congreso
Ciudadano y el IMDEC, con la participacién de diversas organizaciones e
investigadores, incluyendo el sindicato de trabajadores del Sistema Intermu-
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nicipal de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) y académicos del Instituto
Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO). En 2007 y
2008, COLOCA organizé encuentros en torno al agua que reunieron a inves-
tigadores, activistas y afectados para discutir alternativas de abastecimiento
y saneamiento para la zona metropolitana de Guadalajara, entre las que se
incluyeron el tema de la gobernanza, lo que dio como resultado en el evento
de 2008 la llamada Agenda Ciudadana del Agua. En esa ocasién, participd
en el evento Pedro Arrojo Agudo, profesor de la Universidad de Zaragoza
e integrante de la Fundacién Nueva Cultura del Agua, quien describié a
Arcediano como la “presa mas irracional de las que conozco™.

Fue hacia finales de octubre de 2009 que se empezaron a escuchar
noticias de la largamente solicitada cancelacién de esta obra. Evidencian-
do la falta de solidez del proyecto, se afirmaba que no se podia construir
porque los costos se elevaban debido a la cimentacién requerida por una
falla geoldgica. Aunque a destiempo, otro de los débiles pilares de este
proyecto se derrumbé poco después cuando, en el mes de diciembre, la SE-
MARNAT cancel6 la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA), impugnado
desde hacia seis afios por Lupita Lara. La MIA se habia aprobado con 25
condicionantes en octubre de 2003, después de la destruccién del poblado
en Arcediano. En aras de la cancelacion de Arcediano, el gobierno estatal
procedié a anunciar la alternativa: la presa El Purgatorio, una presa deri-
vadora sobre el rio Verde —interconectada con las presas El Zapotillo y
El Salto—, que daria la mitad del agua proyectada con Arcediano, con un
costo de 5,790°000,000 pesos (CONAGUA, 2011). La conclusién: a pesar
de las duras criticas y acciones ciudadanas diversas a lo largo de ocho afios,
no se ha avanzado en abrir la gestién del agua a la participacién ciudadana
efectiva, ni en lograr implementar un vision integral y sustentable para el
abastecimiento del vital liquido. La apuesta por las megaobras sigue en pie.
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Los niios de Temacapulin no saldrdn de su pueblo: la presa El Zapotillo

La presa El Zapotillo no es el primer intento por construir un embalse en la
region de Los Altos, Jalisco, para abastecer de agua potable a la ciudad de
Leén, Guanajuato. Antes, se frustraron los planes para la construccién de
la presa San Nicol4s, donde hubo una fuerte resistencia por parte de 3,200
personas que serian afectados en las poblaciones de San Nicol4s y San Gaspar.
Por ello, el 31 de mayo de 2005, el entonces gobernador Francisco Ramirez
Acufa anuncid su no autorizacién. En ese momento, Ramirez Acufia hizo
una de tantas promesas que se han roto desde entonces; afirmé que al hacer
otra presa sobre el rio Verde se aseguraria que “no se afecten nicleos de
poblacién” (El Universal, 2009). Unas semanas después, sin embargo, ya se
hablaba de El Zapotillo, con afectaciones a 1,000 personas en los poblados
de Temacapulin, Acasico y Palmarejo, en los municipios de Cafnadas de
Obregén y Mexticacidn. Con un comité organizado, hijos ausentes activos,
amparos, marchas realizadas en Guadalajara, Le6n y la ciudad de México,
entre muchas otras acciones de protesta y denuncia realizadas, con una obra
licitada y un “Nuevo Temacapulin” rechazado, pero en construccién, y con
continuos actos de hostigamiento y amenazas contra pobladores y activistas,
se enfrenta una lucha fuerte cuya salida atin no se vislumbra.

La decisién de trasvasar agua de la cuenca del rio Verde, tributaria del rio
Santiago, a la ciudad de Ledn, ubicada en la cuenca del rio Lerma, se deriva
de un decreto presidencial del 7 de abril de 1995, que fija una divisién de
las aguas relativamente limpias del Verde entre los estados de Guanajuato
y Jalisco. El decreto contempla una dotacién de 3.8 metros cibicos por
segundo del rio Verde para Guanajuato y 12.2 metros ciibicos por segundo
para Jalisco. Desde un punto de vista ambiental, el decreto no es susten-
table. En relacién a los trasvases de agua, el Informe Final de la Comisién
Mundial de Represas (CMR) declara que: “La transferencia de agua entre
cuencas [...] requiere un escrutinio cuidadoso, en particular por cuanto no
habra flujos de retorno dentro de la cuenca” (CMR, 2000: 159). Tomando

en cuenta el fuerte uso agricola en la cuenca del Lerma, es importante notar
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otra recomendacién del mismo informe de la CMR, en el sentido de que
antes de traer agua de otra cuenca se busque “transferir agua desde el uso
agricola por medio de programas alternativos y mds proactivos [...] que
financien de manera eficaz las ganancias en eficiencia de agua en agricultura
irrigada” (CMR, 2000). Sin embargo, este proyecto de la CONAGUA no toma
en cuenta estos criterios sobre la construccién de presas.

Cuando a finales de 2005 se empezaron a dar detalles de la presa El
Zapotillo, se hablé de un embalse con una cortina de 80 metros de altura
y una capacidad de 411 millones de metros ciibicos de agua. En esta di-
mensién, se decia que solo Acasico y Palmarejo se inundarian, mientras
que Temacapulin, la comunidad mas grande y de resistencia més tenaz, se
protegeria con diques de 15 metros de altura. Esta propuesta no convencié a
la poblacién de Temacapulin. Aun esta posibilidad se desvanecid, sin embargo,
cuando el 1 de agosto de 2007, a peticion del gobierno de Jalisco, se elevé la
altura planteada para la cortina a 105 metros y con una capacidad més del
doble del anterior, de 911 millones de metros cubicos. Esto, se decia, era
para abastecer de agua a la zona metropolitana de Guadalajara, reteniendo
el agua para en seguida dejarla fluir por el rio hasta Arcediano —después
hasta El Purgatorio. En esta configuracion, se hablaba de 3.8 metros ctbicos
por segundo para mas de 1°000,000 de habitantes en Leén, 1.8 metros ct-
bicos por segundo para 361,000 habitantes en 14 municipios de Los Altos
de Jalisco, ademas de regular 500°000,000 de metros ciibicos anuales para
la zona metropolitana de Guadalajara (CONAGUA, 2010a).

Una de las criticas constantes a esta presa ha sido que la MIA que existe
para El Zapotillo es para la presa con cortina de 80 metros y, como los
afectados han senalado en repetidas ocasiones, no existe una MIA para la
presa mas grande y con afectaciones distintas. Con una cortina de 105 me-
tros, no podria sobrevivir Temacapulin. Ante la negativa de la comunidad
a desaparecer, en enero de 2008 el gerente regional de la CONAGUA, Ratl
Antonio Iglesias Benitez, hizo su desafortunado comentario, muestra fiel
de la actitud mostrada por parte de los funcionarios del agua: “Les vamos a

comprar salvavidas y lanchas para que no se preocupen” (en Partida, 2008).
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Desde sus primeras visitas a las comunidades en 2005, las autoridades
recibieron el rechazo de los afectados, con calles que ya lucian letreros
en contra de la presa, como los dirigidos al entonces director de la CEA,
Enrique Dau Flores: “Dau, entiende, los nifios de Temacapulin no saldran
de su pueblo”. En ese entonces, también acompafiaban a las comunidades
algunos integrantes de MAPDER Jalisco, sobre todo de la Fundacién Cuenca
Lerma—Chapala—Santiago.

En junio de 2008, la organizacién comunitaria dio un salto, con la rea-
lizacién en Temacapulin del vV Encuentro Nacional del MAPDER, durante el
cual se conformé el Comité Salvemos Temacapulin, Acasico y Palmarejo
(CSTAP). En este encuentro participaron dos organizaciones de la zona
metropolitana de Guadalajara: IMDEC y Coa. La primera, ademas de jugar
un papel clave en organizar dicho evento, ha acompafiado de cerca a la
comunidad, participando en eventos y reuniones, y sirviendo de vinculo
para la difusién de informacién y con redes como MAPDER e International
Rivers. Un resultado de esa labor es que Temacapulin fue designado como
sede para el Tercer Encuentro Internacional de Afectados por las Presas y
su Aliados, “Rios para la Vida 37, que se realiz6 en octubre de 2010. Por su
parte, el Colectivo Coa ha asumido la defensa legal de los afectados y ha
emprendido diversas acciones juridicas para impedir la construccién de la
presa.

Se lanz6 la licitacién para la presa el 20 de noviembre de 2008, y se anun-
ciaron los ganadores el 14 de septiembre de 2009. La presa serd construida
por la empresa espanola FCC Construccion, junto con La Peninsular y el
Grupo Hermes, empresas de Carlos Hank Rohn. Vale la pena notar que FCC
tiene una importante participacién en proyectos de agua en México, tanto
con la construccion de infraestructura hidraulica en varios estados como en
la provisién de servicios de agua para 11°000,000 de personas en el pais, a
través de contratos y concesiones de la empresa Proactiva Medio Ambiente,
que formé con la gigante francesa Veolia Environment. El acueducto de 140
kilémetros y la planta de potabilizacién para Ledn serdn construidos por la
empresa espafola Abengoa. Es un proyecto de tipo construir-operar—trasfe-
rir (BOT, por sus siglas en inglés), en donde la empresa privada aporta 51%
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del costo en inversion recuperable y obtiene la obra en concesion para 25
afios para operarla y generar ganancia.

El movimiento en contra de la presa ha criticado en numerosas ocasio-
nes que la construccién se haya empezado sin la autorizacién de cambio de
uso de suelo para la presa con 105 metros de altura por parte del Ayun-
tamiento de Cafniadas de Obregén (Von Borstel, 2010: 52). Un grupo de
investigadores de la Universidad de Guadalajara, reunidos en la Academia
Mexicana de Ciencias Ambientales y Sociales (AMCAS), también ha cuestiona-
do varios aspectos técnicos de la obra. Por ejemplo, a pesar de las promesas
de abastecer agua a comunidades de Los Altos, sefialan que el proyecto no
contempla presupuesto para acueductos hacia esos poblados. Viendo tanto
la capacidad del acueducto principal como la de la potabilizadora, afirman
que no se daran los 1.8 metros cibicos por segundo para esos municipios
sino que toda el agua “arribara a una planta potabilizadora en Le6n, Gua-
najuato, extrafiamente con capacidad para 5.6 m3/s” (AMCAS, 2010). Aun
un boletin de la CONAGUA (2010a) pospone cualquier proyecto para Los
Altos, indicando que: “en un futuro a mediano plazo se entregaran 1.8 m?/s
en ruta a las localidades de Los Altos de Jalisco”. Por su parte, el CSTAP y sus
aliados denuncian que el agua de la presa es sobre todo para los industriales
de Le6n (Gomez Godoy, 2009), y sefialan que existe una presa cercana —el
Salto, en el Valle de Guadalupe— que nunca ha sido utilizada para abaste-
cer agua a la region. ¢Por qué no empiezan con el aprovechamiento de esa
presa en vez de construir una nueva? Segtn los criticos, la fuerza motriz
detras de la construccién de represas son las ganancias compartidas entre
las compaifias constructoras y funcionarios corruptos.

En una reunién con miembros de la comunidad en mayo de 2008, el
gobernador de Jalisco, Emilio Gonzalez, prometi6 consultar a la comunidad
y respetar su decisién: “si la mitad més uno quiere, se hace; si no quieren, se
acaba” dijo en esa ocasién (en Torres, 2008). Sin embargo, no se ha respetado
el derecho a la consulta y, en 2009, se interpusieron amparos de nulidad
ante el Tribunal de lo Administrativo del Estado por una consulta disfra-
zada como parte del “Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblaciéon
2008-2025 Temacapulin”, convocado por el Ayuntamiento de Cafiadas
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de Obregon. El Ayuntamiento aplicé una encuesta en relaciéon con este
plan de desarrollo, que incluia preguntas relacionadas con la reubicacién
de Temacapulin. Aunque la presiéon del movimiento logré la suspensién de
este plan en enero de 2010, siguen con la construccién de un nuevo centro
de poblacién, arriba de la barranca donde se sitia Temaca, con una vista
cruelmente contemplada del embalse que pretende inundar el pueblo. Como
dijo una sefora de la comunidad durante una visita al sitio de construccién
con participantes del encuentro Rios para la Vida: “iEs una burla! Allf esta
nuestra Temaca. iEsta es una burla!”.

La CEDHJ elabor6 una recomendacién para el caso de la presa El Za-
potillo, pero se dio a conocer en condiciones anémalas. No se presenté
publicamente la recomendacién 35/2009 hasta que, en marzo de 2010, los
integrantes del CSTAP detectaron que se mencionaba en el informe anual
2009 de la CEDH]J y demandaron que se hiciera publica. En si, la recomendacién
reconoci6 la violacién de los derechos de los afectados y respaldé sus prin-
cipales demandas. La CEDH]J recomendé al gobernador del estado suspender
las obras de construccion de la presa, realizar estudios sobre las alternativas
a El Zapotillo, abstenerse de actos de hostigamiento en contra de los po-
bladores e iniciar un proceso de consulta con ciudadanos, organizaciones
sociales e investigadores sobre las alternativas al proyecto (CEDH]J, 2009b:
105-106). A pesar de que fue el estado que pidié que se elevara la cortina
a 105 metros y de que la CEA estd actuando en la comunidad para lograr
la compraventa de predios o la reubicacién de pobladores, la CEA recha-
26 la recomendacién y Emilio Gonzilez se neg6 a aceptarla, indicando
que: “La Presa la estd construyendo la Comisién Nacional del Agua, por
lo tanto nosotros no podemos recibir una recomendacién sobre una obra
que nosotros no estamos construyendo” (en El Informador, 2010). Asi, el
gobierno del estado desconocid su responsabilidad y, después de una demora
inexplicada, la recomendacién fue rechazada.

Después de la peticion de no hostigamiento por parte de la CEDHJ, los
actos de intimidacién y amenazas directas a miembros del comité y sus
aliados han escalado. Solo para ilustrar con algunos ejemplos, el CSTAP
denuncié en marzo de 2010 que por radio se les habia avisado que pasa-
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rian su dltima Semana Santa en Temacapulin, porque a partir de mayo
serfan desalojados. Después, el 3 de abril, en Temacapulin, tres hombres
desconocidos amenazaron a dos habitantes del pueblo, a un miembro del
IMDEC y a una periodista de Radio Universidad de Guadalajara, diciendo
que: “se van a morir pronto porque estan alborotando la gallera” (en Cova-
rrubias, 2010). Ese mismo mes, el dia 16, visitaron el sitio Andrés Manuel
Lépez Obrador, excandidato a la presidencia, junto con diez senadores y
16 diputados federales de partidos de izquierda. Durante su asamblea con
afectados en la plaza publica, llegaron al pueblo 28 elementos de la policia
del estado a bordo de siete camionetas sin placas y con sus nimeros de se-
rie cubiertos con cinta. Los participantes de la asamblea interpretaron esto
como un acto de intimidacién y pidieron a los policias que se retiraran. En
julio de 2010, el CSTAP denuncié a través de un boletin que han continuado
incursiones por parte de cuerpos policiacos a las comunidades, en donde
policias incluso hacen referencia a la presa y les dicen a los pobladores que
“deben de aceptar la presa El Zapotillo, deben de salirse, ya van a echar el
agua” (CSTAP, 2010).

En este ambiente de hostigamiento, el Comité y sus aliados pasaron meses
prepardandose para el 1l Encuentro Internacional de Afectados por Presas,
que se llevé a cabo durante la primera semana de octubre de 2010. Con la
participacién de mas de 300 delegados de 54 paises, los ponentes compar-
tieron experiencias sobre las luchas en contra de la construccion de represas
en todas partes del mundo, y presentaron evidencia empirica sobre sus altos
costos sociales, ecolégicos y econémicos, y sobre la mala distribucién de sus
beneficios. En esta reunién, los participantes una y otra vez expresaron su
“No ala presa El Zapotillo”. Mientras el Comité promueve la bisqueda de
soluciones de gestion integral del agua en Le6n y Guadalajara, que hagan
innecesaria la presa, también aceptaria una presa que no afectara ningin
poblado. La lucha fundamental es por no dejar sus comunidades e historia.

A finales de marzo de 2011, pobladores de Temaca, apoyados por in-
tegrantes del MAPDER y otras organizaciones, instalaron un plantén en
el drea de construccién de la presa. El plantén se levanté una semana
después con el compromiso de realizar una serie de mesas de didlogo con
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funcionarios de la CONAGUA y de la Secretaria de Gobernacién. Las mesas
terminaron el primero de junio, y fueron calificadas por el CSTAP como un
“montaje medidtico de supuesto didlogo [...] para al final de cuentas rectificar
que la presa El Zapotillo continda construyéndose” (CSTAP, 2011). A pesar
de este desenlace, el CSTAP ha reafirmado su determinacién de seguir hasta
lograr la cancelacion de la presa. “Sélo muertos”, han afirmado muchos que
dejardn su pueblo o, como dice Maria Alcaraz, integrante del CSTAP: “No

somos animales para que nos lleven de un potrero a otro™.’

No a la carretera Bolafios—Huejuquilla

En el norte de Jalisco y en una franja de los estados de Zacatecas y Durango,
se encuentra el territorio de los huicholes, o wixaritari, como se conocen en
su propio idioma. Es un paisaje majestoso marcado por mesetas, profundos
cafiones, rios y bosques, lo que dificulta el acceso y la comunicacién.'® El
asilamiento geogrifico de este territorio ha facilitado la conservacién de
muchos aspectos de la cultura tradicional huichola: propiedad social de la
tierra, lenguaje, vestimenta, maices criollos, y una cosmovisién panteista
y politeista que aprecia lo sagrado de la naturaleza.!' Por otra parte, tanto
la cultura tradicional como el medio ambiente han sufrido alteraciones
conforme avanza la penetracién del mercado y los valores de la sociedad
occidental. Desde otro dngulo, segiin las mediciones del Consejo Nacional
de Poblacién (CONAPO), las comunidades huicholas son las m4s marginadas
del estado de Jalisco; hay pobreza extrema (en términos de ingresos), altos
niveles de mortalidad infantil, esperanza de vida reducida y desnutricion
crénica.

A finales de los afios noventa, el gobierno del estado de Jalisco —bajo
el mandato de Alberto Cardenas Jiménez— planted la construccién de una
carretera que conectaria el territorio huichol a los centros urbanos regionales,
9. Comentario hecho ptblicamente durante el Il Encuentro Internacional de Afectadas por las Presas,

el 4 de octubre de 2010.

10. Para una descripcién geogréfica detallada del territorio huichol, véase Barrera—Rodriguez (2004).

11. Durante los tltimos 100 afios se han publicado decenas de estudios antropoldgicos sobre los hui-
choles; para un andlisis reciente véase Guzmdn—Mejia y Anaya—Corona (2007).
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pasando por los poblados de Bolafios y Huejuquilla. La carretera tendria
una longitud aproximada de 137 kilémetros y se justifica en términos de
desarrollo econémico y ”progreso”, en particular en la forma de ecoturismo,
mejores servicios publicos y mayor facilidad para todo tipo de comercio.
Por otra parte, los huicholes y sus aliados sospechan que la razén de ser
de esta carretera es facilitar la explotacién de los recursos naturales en su
territorio y agilizar el trasporte de bienes entre el occidente de México y
Estados Unidos.

Las primeras obras comenzaron en 1999 sobre un tramo de diez kil6-
metros, pero los avances fueron minimos durante varios afios, debido a la
resistencia de los propietarios privados, mestizos de las comunidades de
Las Zaucenas y El Astillero, quienes se quejaron por los dafios ambientales
ocasionados y por la falta de una indemnizacién justa. En abril de 2006,
el proyecto carretero fue clausurado total y temporalmente por no contar
con la autorizacién de impacto ambiental y cambio de uso de suelo. Pese
a que esta clausura no habia sido levantada, en junio de 2007 la admi-
nistracién estatal de Emilio Gonzilez Mdrquez anuncié que canalizaria
una inversién de 86°000,000 de pesos para revivir el proyecto, lo que
cred el marco del presente conflicto.

Los comuneros huicholes de Tuapurie (también conocido como Santa
Catarina Cuexcomatitldn) se enteraron el 9 de septiembre de 2007, cuando
representantes de la Secretaria de Desarrollo Urbano de Jalisco (SEDEUR),
de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI) y de los gobiernos municipales locales se presentaron de manera
inesperada en una reunién comunitaria del Comité de Cultura, que se
llevaba a cabo en una localidad llamada Las Latas. Los representantes
gubernamentales anunciaron sus planes para construir una carretera
y pidieron firmas para ceder el derecho de via para un tramo de 19
kilémetros que pasaria por la comunidad. Los huicholes explicaron que
esa reunién no era la indicada para tomar decisiones como tal, que se
necesitaria abordar el tema en la Asamblea General, cuya préxima reunién
se programaba para el 10 de noviembre del mismo afio. Sin embargo, las
autoridades gubernamentales evidentemente tenian prisa o desprecio por
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los usos y costumbres de los huicholes, o las dos cosas, porque en vez de
esperar hasta la realizacién de dicha reunién, se presentaron en Santa Ca-
tarina dias después para presionar a los lideres agrarios de la comunidad
a firmar papeles. Después, falsificaron actas de asamblea, convocatorias y
otra documentacién agraria para dar la impresiéon de que contaban con la
aprobacion de la Asamblea General.'?

De esta manera, se reinicid la construccion de la carretera Amatitin—
Bolafios—Huejuquilla en octubre de 2007, sin el permiso de la comunidad
wixdrika, sin estudios integrales del impacto ambiental y con varias otras
irregularidades. El 10 de noviembre, la Asamblea de Comuneros de Santa
Catarina se reunié para analizar el asunto de manera minuciosa. Indignados
por la manera en que el proyecto fue impuesto desde arriba, y preocupados por
los cambios que la carretera traeria consigo a largo plazo, los comuneros
de Tuapurie decidieron rechazarlo. En un documento presentado el 21 de
noviembre de 2007 a los organismos gubernamentales mencionados, de-
tallaron sus razones: tenian otras prioridades en el rubro de comunicacién
(mantenimiento de caminos existentes, construccién de puentes colgantes
para cruzar rios, etc), la carretera dividiria su territorio por la mitad, causa-
ria dafios ambientales de por si, y facilitaria la explotacién de sus recursos
naturales por actores ajenos, ademds de atentar en contra de su cultura y
autonomia (Ruiz—Esparza, 2010).

No obstante lo anterior, en enero de 2008 las obras de construccién
procedieron a entrar al territorio de la comunidad y se abrieron paso en una
zona arbolada supuestamente protegida.'> Como era de esperar, destruyeron
arboles, manantiales y otros elementos del medio ambiente, ademads de bienes
propiedad de los comuneros (cercos de piedra, alambrados, mangueras, etc).
Pero esto no fue todo: la maquinaria también tumbé y sepult6 una piedra
sagrada en un sitio conocido como El paso del Oso, que forma parte de la

12. Para mayores detalles, véase Lorenzana—Aguilar (2009) y Ruiz—Esparza (2010).

13. Estazona forma parte del drea de proteccion de recursos naturales Cuenca Alimentadora del Distrito
Nacional de Riego 043, ademds de haber sido declarada una regién terrestre de prioridad por la
Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO).
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ruta de peregrinacién hacia el desierto de Real de Catorce, donde los hui-
choles cosechan peyote y entran en comunién con sus dioses y antepasados.
Como observa Mireya Ruiz—Esparza:

Lo que pasé no es sencillo, no estamos hablando (aunque también es cier-
to) que se destruyé un patrimonio arqueoldgico muy antiguo, suficiente
justificacién para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH) exija clausurar la obra. Lo que hicieron a los pueblos wixarikas
fue una agresién, un atentado contra su cultura (2010: 15).

Ante esta agresion, en una asamblea comunal realizada el 10 de febrero de
2008, se tomé la decision de bloquear las obras de esta carretera. Al dia
siguiente, centenares de comuneros de Santa Catarina secuestraron pacifica-
mente la maquinaria de los constructores e hicieron un plantén para impedir
la continuacién del proyecto. El gobierno estatal mandé fuerzas puablicas
para intimidar y hostigar a los inconformes, pero no lograron disuadirlos.
Con urgencia, los huicholes convocaron a sus aliados, incluyendo la Aso-
ciacién Jalisciense de Apoyo a Grupos Indigenas (AJAGI), el Colectivo Coa
y la Unidad de Apoyo a las Comunidades Indigenas (UACI), para participar
en la XX reunién del Congreso Nacional Indigena Regién Centro—Pacifi-
co, llevada a cabo precisamente donde se hacia el plantén, en el poblado
Ciénega de los Caballos, los dias 8 y 9 de marzo de 2008. Con la presencia
de mas de 400 participantes, el CNI manifesté su “absoluto rechazo a la
construccién de la carretera Amatitin—Huejuquilla el Alto, y al proyecto
carretero gubernamental en la regién, asi como a los proyectos turisticos
y de prospecciéon y explotacion de los recursos naturales aparejados con la
construccion de la carretera” (en Turaki, 2008: 3).

Por lo pronto, con las movilizaciones de 2008, con argumentos basados
en los derechos de grupos indigenas consagrados en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional de Trabajo y con el apoyo de la ANAA, los co-
muneros de Santa Catarina y sus aliados han logrado detener este proyecto.
Esto es una victoria importante, pero la victoria es solo parcial y temporal,
ya que el gobierno estatal de Gonzalez Marquez sigue presionando a la co-
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munidad de Tuapurie para aceptar la carretera. Ademds, las comunidades
wixaritari siguen siendo las m4s marginadas del estado de Jalisco, con serios
problemas sociales y ambientales. Esto implica la necesidad de encontrar
alternativas, de forjar un camino alterno al desarrollo capitalista, un camino
que les permita conservar los elementos positivos de su cultura tradicional y,
al mismo tiempo, aprovechar los beneficios de la ciencia y tecnologia occi-
dentales, de acuerdo con los principios de autonomia y autodeterminacion.

Andlisis global y reflexiones finales

En los cinco estudios de caso presentados en este trabajo, se encuentran
muchas de las mismas organizaciones de la sociedad civil que operan en
diferentes partes del estado de Jalisco, por ejemplo, el IMDEC, la UACI, el
Colectivo Coa y el CNI. El IMDEC ha estado presente en los tres conflictos
en torno al agua; la UACI y el CNI, en las dos principales regiones indigenas
del estado, y el Colectivo Coa se encuentra en ambos espacios. En lo ge-
neral, estas organizaciones se integran por activistas sociales jovenes del
medio urbano, con educacién universitaria, que reciben salarios modestos
y trabajan en solidaridad con los afectados ambientales mas perjudicados.
Estos actores forman alianzas con las organizaciones populares locales y
les brindan apoyo técnico y financiero. Por su parte, las organizaciones
populares constituyen la punta de lanza de los movimientos, confor-
madas por pobladores locales que toman el liderazgo en organizar a las
comunidades afectadas en defensa de su bienestar y territorio. El activismo
social de estos ciudadanos se liga de manera directa con las circunstancias de
sus comunidades y por sufrir los estragos del desarrollo ambientalmente
destructivo. De esta manera, las organizaciones locales definen la identidad
del movimiento para proteger el patrimonio ecolégico, y sus integrantes
son los mas susceptibles a la represion que viene del estado. En los estudios
de caso se destacan las siguientes organizaciones con este perfil: el Consejo de
Mayores en la Sierra de Manantldn; la Asamblea General de la Comunidad
Indigena de Tuapurie y sus autoridades tradicionales en la sierra huichola;
el Instituto VIDA, USV y el CCDA, en el caso del rio Santiago; el Comité
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Pro—Defensa de Arcediano, en el ahora extinto pueblo de Arcediano, y el
Comité Salvemos Temacapulin, Acasico y Palmarejo, en la microrregién en
donde se encuentran los mismos pueblos.

Como se ha visto, las redes nacionales presentadas al principio de este
trabajo han servido como un espacio de encuentro para estos actores colec-
tivos, tanto los locales como los que se basan en la zona metropolitana de
Guadalajara. De hecho, la confluencia de estos actores y otros es justo lo que
dio vida a estas redes. En otras palabras, son las organizaciones populares
y civiles que crearon e integraron estas redes, interactuando entre si para
intercambiar informacién, compartir experiencias, articular denuncias y
demandas colectivas, disenar estrategias en el &ambito nacional y fortalecerse
entre si por medio de la solidaridad mutua. De esta manera, el MAPDER ha
tenido presencia en las tres comunidades con luchas en torno al agua, con
mas fuerza en el caso de las dos presas; la UACI y el CNI operan en las dos
principales regiones indigenas del estado, asi como la Red Nacional de De-
fensa del Maiz, que ha jugado un papel importante en un conflicto ecolégico
no incluido en los estudios de caso, sobre la proteccién de la diversidad
genética. La REMA, por su parte, apoya a la lucha en Manantlidn en contra
de la destrucciéon ambiental y de las violaciones de derechos humanos que
dimanan de la explotacién minera. Y la ANAA tiene vinculos con todos los
actores locales mencionados, aunque estos sean tenues en el caso de las
comunidades indigenas.

Se hace un esfuerzo por resumir la parte central de esta dindmica en el
cuadro 4.1. Desde luego, es solo una aproximacién, entre otras razones,
porque no incluye muchos de los actores civiles mencionados arriba, en par-
ticular los que aparecen en solo uno de los estudios de caso; tampoco incluye
actores gubernamentales progresistas, tales como la CEDHJ, que ha jugado
un papel importante por validar las demandas de los movimientos en los

cinco estudios de caso.!* Por otra parte, en las tres luchas en torno al agua se

14. Si bien la CEDH]J es una dependencia gubernamental progresista, también es cierto que tiene
relativamente poco presupuesto y peso politico. Ademds, ha sido criticada por el Colectivo Coa y
otras asociaciones civiles por emitir recomendaciones “débiles”.
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Cuadro 4.1 Interfaz entre organizaciones populares y civiles de los estudios de caso
en los dmbitos local, regional y nacional

Organizaciones : Lugares y organizaciones populares locales

civiles regionales : El Salto y

y redes nacionales i Manantlén ! ;
: i Juanacatlan :

i Consejo de i Instituto : Comité : Comité : Asamblea
© Mayores, |  VIDA, :Pro-Defensa: Salvemos : General de
FREMAR : USV, CCDA de ‘Temacapulin,: Comunidad
: Arcediano | Acasicoy : Indigena

i Palmarejo Santa
: : Catarina'y
: ¢ Autoridades
....................................................................................................... ... tradicionales
UACI X
CNI X
Colectivo COA X X
IMDEC X X :
MAPDER X X
REMA A : X
ANAA X X X X X

Fuente: elaboracién propia con base en el andlisis presentado en los estudios de caso.

han establecido vinculos solidarios con organizaciones no gubernamentales
que acttian en el 4mbito internacional, por ejemplo, International Rivers,
Greenpeace, FIAN Internacional y Food and Water Watch, ademas de ganar
el apoyo de organismos internacionales oficiales, tales como la OPS y la CCA
de TLCAN. Estos actores colectivos internacionales también han respaldado
las demandas de los movimientos ambientalistas analizados en este trabajo.
Asimismo, en todos los casos, ha habido investigadores universitarios que
acompafian e interactdan con los demds protagonistas del movimiento. Ellos
comparten los hallazgos de sus investigaciones, proporcionan datos para
cuantificar el deterioro ambiental, ofrecen andlisis te6ricos y estratégicos,
y ayudan a llamar la atencién del ptblico general. Ademas, confieren cierta

legitimidad cientifica a los discursos del movimiento.
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En el seno de los movimientos ecologistas jaliscienses, se puede observar
un discurso anticapitalista y antiestatista, que se manifiesta en estrategias
para detener las consecuencias ecolégicamente devastadoras de la explo-
tacién de los recursos naturales y de los megaproyectos de desarrollo. Asi,
son esencialmente movimientos de resistencia. Sus protagonistas se organizan
en el espacio auténomo de la sociedad civil, sin pretensiones de conquistar
espacios oficiales, pero si con la intencién de influir y trasformar el estado.
De esta manera, los estudios de caso reflejan la naturaleza “autolimitadora”
de los nuevos movimientos sociales (Cohen y Arato, 1992). Los mismos
movimientos jaliscienses ejercen presién sobre diferentes dependencias
gubernamentales para que estos hagan valer los derechos sociales consa-
grados en la Constitucién y las leyes ambientales, en particular el derecho a
disfrutar de un medio ambiente sano." Desde otro dngulo, presionan a las
industrias destructivas y contaminadoras para que internalicen los costos
ambientales y sociales de su modo de produccién. Segtin James O’Connor
(2002), esto contribuye a “la segunda contradiccién del capitalismo”, ya
que la presién de los movimientos amenaza con reducir las ganancias y la
flexibilidad de las empresas. El grado minimo en que las compafifas mineras
en la Sierra de Manantlan y las industrias contaminadoras en la ribera del
rio Santiago han internalizado las externalidades ambientales y sociales de
sus actividades econémicas apunta hacia las causas subyacentes de la crisis
que se ha manifestado en estos 4mbitos.

Los conflictos socioambientales analizados en este trabajo giran en torno
a la mala distribucién de los costos y beneficios del desarrollo, lo que refle-
ja la esencia del ecologismo de los pobres (Martinez Alier, 1994 y 2009).

15. Estos derechos se inscriben en el articulo 4 de la Constitucién, donde se sefiala que: “Toda persona
tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”. Ademds, en los articulos
constitucionales 25, 27, 73 y 115 se encuentran elementos disefiados para apoyar la realizacién
de este derecho. Por su parte, la Ley General de Equilibro Ecolégico y Protecciéon al Ambiente
(LGEEPA) pretende garantizar “el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado
para su desarrollo, salud y bienestar”, ademds de garantizar “la participacién corresponsable de las
personas, en forma individual o colectiva, en la preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico
y la proteccién al ambiente” (articulo 1). Para un andlisis mds detallado de los derechos ambientales
en Meéxico, las leyes e instituciones para proteger el medio ambiente, y su impotencia frente la
contaminacién del rio Santiago, véase Tetreault, McCulligh y Flores (2010).
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En Jalisco, los principales ganadores incluyen las empresas mineras que
explotan los yacimientos ferrosos de la Sierra de Manantlan, las industrias
que contaminan el rio Santiago y las empresas que ganan los contratos para
construir presas y carreteras. Ademas, hay funcionarios gubernamentales que
manejan presupuestos multimillonarios para su beneficio personal o para el
intercambio de favores con el sector privado. Por otro lado, los principales
perdedores son los pobres, los trabajadores y los indigenas que viven cerca
de los focos de contaminacién y destruccién ambiental. Para esta pobla-
cion, los beneficios se limitan, en gran medida, a un ntimero reducido de
trabajos mal pagados y frecuentemente peligrosos en las minas, fibricas y
en la construccién. En el caso de la carretera en la sierra huichola, aunque
hay ventajas asociadas con mayor comunicacién terrestre, estas no pesan
tanto como las desventajas, segin el juico de los lideres tradicionales. Por
otra parte, los costos son muy altos. Los cinco estudios de caso incluyen: la
exposicién a contaminantes peligrosos a la salud humana, la aniquilacién de
comunidades rurales, la pérdida de tierras agricolas y de fuentes de riego,
la destruccién de sitios sagrados, la pérdida de autonomia y la represiéon
violenta de los inconformes.

Como ya se vio, las luchas ecolégicas en Jalisco emplean una gran variedad
de ticticas para defender los intereses de los afectados ambientales, por ejem-
plo, se llevan a cabo encuentros, plantones y marchas; se registran quejas
oficiales; se levantan demandas legales, y se disemina informacién sobre
las luchas via los medios de comunicacién y a través de la produccién de
documentos y videos. Cabe sefialar que estds ticticas corresponden a lo
que Charles Tilly (2004) llama “el repertorio de los movimientos sociales”.
Segln este tedrico, desde hace mas de dos siglos, se utiliza este repertorio
para demostrar el mérito (worthiness), la unidad (unity), el nimero (num-
bers) y el compromiso (commitment) de los integrantes de un movimiento
(WUNC, en sus siglas en inglés).

¢En qué medida han tenido éxito estas ticticas? En todos los casos,
los movimientos han contribuido a concientizar al puiblico general sobre los
problemas ambientales del estado y la necesidad de enfrentarlos con
cambios profundos en los patrones dominantes de produccién y consu-
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mo, asi como de democratizar el estado y obligar al gobierno a defender
los intereses de los mds vulnerables. Este es un buen punto de partida,
pero no se traduce por fuerza en mejoras ambientales. En el caso de la
presa Arcediano, se canceld el proyecto después de destruir un poblado
y un puente histérico, ademds de gastar cientos de millones de pesos. Asi-
mismo, en la comunidad indigena de Tuapurie, se detuvo la construccién
de la carretera Bolafios—Huejuquilla, después de perder un sitio sagrado y
sufrir dafos en los potreros de algunos comuneros. En Manantlén, se logré
frenar la expansién territorial de las actividades mineras, sin detener el
ritmo de explotacién en las minas previamente establecidas, y se obligé al
consorcio Pefia Colorada a pagar una indemnizacién al ejido de Ayotitlan,
aunque sea relativamente pequefia en comparacién con las ganancias del
consorcio y en un contexto de alta marginacién. Por otra parte, el rio San-
tiago sigue estando gravemente contaminado, y el futuro de Temacapulin,
Acasico y Palmarejo sigue siendo incierto. Asi, si bien las victorias han sido
importantes, también han sido parciales y limitadas, lo que apunta hacia
la necesidad de redoblar los esfuerzos de la sociedad civil para afrontar los
severos problemas socioambientales del estado.

Con todo, la escala de la degradacién ambiental y de los intereses eco-
némicos involucrados, combinado con la poca voluntad de las autoridades
del gobierno de dar respuesta a las demandas de las comunidades, apun-
tan hacia batallas prolongadas. {Cémo los movimientos sociales pueden
finalmente lograr sus objetivos en torno a la proteccién del medio ambiente
y la defensa de los derechos sociales de los pobres? Los elementos clave en
los éxitos parciales sugieren la necesidad de ampliar y fortalecer las redes
de solidaridad; encontrar maneras novedosas para ejercer cada vez mas
presion sobre los funcionarios publicos; difundir ampliamente informacion
sobre las causas del movimiento; articular propuestas alternativas detalladas
y bien argumentadas, e impugnar por la realizacién de debates publicos tras-
parentes en torno a los proyectos de desarrollo promovidos por el estado.
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TEMACAPULIN: LA LUCHA DE UN PUEBLO
QUE SE RESISTE A DESAPARECER

Cecilia Lezama Escalante

Desde mediados del siglo XX, el gobierno de México orient6 la inversién
publica a un intenso programa de infraestructura hidraulica, basado en
la construccién de grandes presas y plantas hidroeléctricas, tanto para el
abastecimiento de agua y energia que requieren los centros urbano—indus-
triales como para abrir nuevos distritos de riego en diferentes zonas del
pais. Por lo general, este tipo de infraestructura se llevé a cabo sin mas limite
que los obstaculos de tipo técnico, econémico o politico que podian frenar
o modificar un proyecto. Los factores socioambientales no se tomaban en
consideracion, ni se llegaban a plantear como posible impedimento. Fue
asi que el desplazamiento forzoso de una multitud de comunidades —sobre
todo indigenas— se instauré como una estrategia necesaria para dar paso
a los grandes proyectos nacionales de desarrollo.

Sin mds, miles de personas fueron desalojadas y trasferidas a nuevos
centros de poblacién, donde se vieron obligadas a iniciar una nueva vida
en tierras desconocidas, con frecuencia trabajando como jornaleros, tras la
pérdida de sus tierras de cultivo. En todas estas obras, los indigenas fueron
desalojados y reubicados de manera forzosa; les vendieron la imagen de un
futuro promisorio, de modernidad y progreso a cambio de ceder su terri-
torio. Sus comunidades fueron virtualmente desintegradas, lo que propicié

el rompimiento de las relaciones que conforman el tejido social, sus formas
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de organizacidn social, sus tradiciones y las manifestaciones culturales que
los identificaban con su territorio. Un denominador comin en los reaco-
modos de estos pueblos fue el desarraigo social, aparejado con un lento
proceso de pauperizacién y marginacion en los nuevos centros de poblacién.
Tal es la situacién que trajo consigo el desplazamiento de 22,000 mazatecos
en Oaxaca con motivo de la construccién de la presa El Temascal (1949); de
5,500 personas en Michoacin con la presa El Infiernillo (1961); de 15,483
tzotziles y mestizos para construir La Angostura (1972), en Chiapas; de
25,000 chinantecos y mazatecos en el caso de la presa Cerro de Oro (1974),
en Oaxaca; de 5,000 nahuas con la presa El Caracol en Guerrero (Gélvez,
2004: 110-111), por mencionar solo algunas de las obras hidrdulicas mas
importantes.

Bajo las condiciones de pobreza y marginacién en que se encontraban
estas poblaciones, su debilidad como sociedad civil les impidié resistir la
imposicién de proyectos de un estado modernizador, avalados por una tec-
nocracia que determinaba de manera vertical y autoritaria la conveniencia
de llevarlos a cabo. En sintesis, podemos decir que el estado modernizador
contaba con “las ideologias tecnocriticas [que] le dan la razén de actuar;
el autoritarismo, la determinacién de llevar a la prictica su proyecto; final-
mente, la debilidad de la sociedad civil le ofrece el terreno apropiado para
imponerse” (Scott, 1998).

Los estudios llevados a cabo por la Comisién Mundial de Represas
(CMR) corroboran que los efectos negativos de las presas se asocian
con frecuencia con la falta de compromiso y de capacidad de gestién gu-
bernamental para atender a los desplazados, lo cual ha redundado en el
empobrecimiento y desamparo de millones de afectados a nivel mundial.
Ademas, ha prevalecido un enfoque de tipo neoliberal en la planeacién de
las instituciones financieras, el gobierno y el sector privado en la bisqueda
de soluciones técnicas para procesos de trasformacién social. En este sen-
tido, el objetivo del llamado enfoque empresarial reformista se centra solo
en minimizar los resultados adversos del desplazamiento al costo mis bajo,

mds que en minimizar la necesidad de desalojar e inundar pueblos enteros
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(McDonald-Wilmsen y Webber, 2010: 147). Por tanto, el empobrecimiento
sigue siendo el legado del desplazamiento por las grandes presas.

La experiencia demuestra que en algunos casos los proyectos hidraulicos
obedecen también a intereses econémicos, que buscan el control de tierras
y de recursos naturales susceptibles de ser aprovechados para beneficio de
ciertos grupos de poder. Algunos de estos grupos econémicos se ven favo-
recidos con las fuertes inversiones publicas asignadas a la construccién de
obras hidrdulicas y con el manejo de los servicios de distribucién del agua
que quedan a cargo de la empresa constructora por un plazo determinado.

Muchas décadas tuvieron que trascurrir antes de que se diera un pro-
ceso de aprendizaje social y de concientizacion entre la poblacién sujeta a
proyectos arbitrarios de regimenes politicos autoritarios. Fue a partir de la
década de los noventa que empezé a manifestarse una efervescencia social
en aquellas zonas del pais donde se implementaban proyectos de infraes-
tructura que conducian al desalojo y reubicacién forzosa de las comunidades
nativas. El proyecto de la presa Itzanttn, en el norte de Chiapas, marcé
uno de los primeros casos donde la oposiciéon de los campesinos, ademads
de otros factores coyunturales, influy6 de manera decisiva para detener el
proyecto en 1995, no obstante que ya se habia oficializado la compra de la
mayoria de las tierras donde se edificaria la obra.

Durante la primera década del siglo XX, en el caso especifico de Jalisco,
se ha registrado un persistente rechazo por parte de la sociedad civil hacia
los proyectos de presas de almacenamiento para el abasto urbano de agua,
lo que ha impedido concretar su construccién. Por tal motivo fueron cance-
lados dos de los proyectos de presas mas importantes del gobierno federal
en el estado: la presa San Nicolds (2005) y la presa Arcediano (2009). No
obstante, la construccién de la presa El Zapotillo sigue su curso, a pesar de
la manifiesta oposicién de la poblacién local, que ha interpuesto numerosas
demandas ante las autoridades responsables.

Este capitulo narra la experiencia de la lucha de Temacapulin, un pueblo
en los Altos de Jalisco que se resiste a desaparecer bajo el agua con motivo de
la construccién de la presa El Zapotillo. El documento aborda el problema
desde la perspectiva de la ecologia politica y hace énfasis en el movimiento
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de resistencia que interpone la poblacion a raiz de la imposicion de politicas
hidraulicas que desencadenan un conflicto social y ambiental por el manejo
de los recursos naturales. De esta manera, el capitulo trata de sintetizar
un largo proceso de lucha social, para lo cual recurre a las experiencias
y testimonios de las personas afectadas a través de entrevistas abiertas a
informantes clave realizadas en las comunidades de la regién. Asimismo,
se basa en informacién documental obtenida en campo en el trascurso de
2010-2011, corroborada con documentos oficiales, de asesores, peritajes
y representantes de diversas organizaciones sociales que apoyan el movi-
miento de resistencia.

El presente texto consta esencialmente de dos partes: la primera hace
referencia a los antecedentes mds inmediatos que dan origen a un conflicto
ambiental a raiz de la imposicién de las politicas hidrdulicas del estado; la
segunda describe cémo enfrenta la poblacién este conflicto en el caso de
Temacapulin y analiza los diferentes recursos de la resistencia utilizados en
la lucha por defender su territorio, sus derechos humanos fundamentales y
su patrimonio cultural e histérico.

Antecedentes del conflicto ambiental en los Altos de Jalisco

El proyecto de la presa El Zapotillo fue impulsado por el gobierno federal
con los gobiernos de los estados de Guanajuato y Jalisco, mediante un con-
venio firmado el 1 de septiembre de 2005, en virtud de un decreto firmado
por el entonces presidente del pais, Ernesto Zedillo, en abril de 1995, que
reserva las aguas del rio Verde para el abastecimiento de Jalisco (384°739,000
metros cibicos anuales) y de Guanajuato (119°837,000 metros cibicos
anuales). Con este decreto se validaba el trasvase de agua de la cuenca del
rio Verde hacia la cuenca del rio Lerma,' entre otras razones, para satisfacer
la demanda del crecimiento urbano industrial de Leén, Guanajuato.
1. Ensumomento, este decreto pretendia compensar el volumen de agua que el estado de Guanajuato
tenfa que dejar fluir por el rfo Lerma para retroalimentar al lago de Chapala. Estas aguas se retenfan
en las presas guanajuatenses para irrigar amplias zonas de agricultura intensiva de exportacién.

Las constantes fricciones y conflictos interestatales que se dirimfan en la Comisién de la Cuenca
Lerma—Chapala—Santiago en torno a este problema dieron lugar a este decreto presidencial.
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El primer intento para surtir de agua a Ledn se proyect6 sobre la zona
de San Nicolés de las Flores, en el municipio de Jalostotitlin, dado que en
este punto el rio Verde podia almacenar el volumen de agua requerido para
ser trasportado a través de un acueducto a una distancia no mayor de 100
kilémetros. No obstante, dicho proyecto se abort6 en mayo de 2005, debido
a que enfrento la fuerte oposiciéon de una sociedad organizada que obligd
al gobierno de Jalisco a dar marcha atrds y a replantear otras alternativas.
Dicha cancelacién condujo a retomar un antiguo proyecto contemplado
en el sistema hidrdulico de La Zurda, sobre el rio Verde, que es tributario
del rio Santiago. El sitio, denominado El Zapotillo, fue considerado la
siguiente alternativa técnica mds viable para el suministro urbano de agua
para Guadalajara y Leén. Se ubica entre Yahualica y Cafadas de Obregén,
61 kilémetros aguas abajo de San Nicolis, lo cual implica la construccién
de un acueducto més largo (139 kilémetros) para llevar el agua a su destino
final (Casillas y Espinoza, 2010: 59-95).

La presa El Zapotillo tendrad una capacidad de 911°000,000 de metros
cubicos, que serdn almacenados en un embalse que cubrird alrededor de
4,500 hectéreas sobre la cuenca del rio Verde. Este embalse contempla la
inundacién de tres pueblos altefios: Temacapulin, Acasico y Palmarejo,
donde residen de manera permanente medio millar de personas,? sin con-
siderar a las personas que emigran a trabajar por temporadas y regresan
a sus comunidades de manera intermitente. Muchos de estos migrantes
cuentan con bienes inmuebles en sus localidades de origen e invierten sus
ahorros en compra de tierras, ganado y en la construcciéon y remodelacién
de sus casas.

El proyecto inicial de la presa El Zapotillo contemplaba la construccién
de una cortina de 80 metros de altura, que permitia almacenar el agua re-
querida para abastecer a Ledn y a algunos municipios de los Altos de Jalisco.
El embalse proyectado, entonces, almacenaria 411 hectémetros ctibicos y
2. Los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI, 2010b) para 2010 arrojan una

suma total de 424 habitantes para los tres pueblos (Temacapulin, Acasico y Palmarejo). Sin embargo,

esta cifra no contabiliza mds del doble de migrantes itinerantes, que trabajan fuera y regresan a sus

localidades de origen por temporadas largas —de dos a seis meses— o los fines de semana, donde
tienen familia y propiedades.
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cubria un 4rea de 1,940 hectireas, que inundaba el poblado de Acasico y
Palmarejo, mientras que Temacapulin quedaba protegido mediante la cons-
truccion de diques con diez metros de altura. Bajo estas especificaciones, el
22 de junio de 2006, la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental
(DGIRA), de la Subsecretaria de Gestién para la Proteccién Ambiental autorizé
las obras de la presa El Zapotillo. Después, en agosto de 2007, el gobierno
del estado de Jalisco promovié modificar el proyecto: las dimensiones de
la cortina se elevaron a 105 metros de altura, con el propdsito de comple-
mentar el abasto de agua para Guadalajara y otras comunidades de los Altos
de Jalisco. La adicién de 25 metros de altura a la cortina aumenta a 911
hectémetros ctbicos la capacidad de almacenamiento y amplia de manera
considerable la extensiéon del embalse, de tal forma que la inundacién cu-
briria una superficie de alrededor de 4,500 hectireas, lo que dejaria bajo el
agua a las poblaciones de Temacapulin, Acasico y Palmarejo. Si bien esta
modificacién del proyecto requeria de una nueva Manifestacién de Impacto
Ambiental (MIA) puesto que los impactos en el ecosistema de la cuenca se
incrementaban sensiblemente, no se cumplié con este requisito legal.’> El
proyecto de la presa fue licitado, a pesar de esta y otras irregularidades,
como la falta de un permiso de cambio de uso de suelo, que debe expedir
el ayuntamiento local y el acta notariada de un proceso de consulta publica
entre la poblacién afectada.

La construccién de la presa quedé licitada y asignada el 14 de septiembre
de 2009 al consorcio empresarial formado por La Peninsular Compaiia
Constructora, SA de CV, FCC Construccién, SA, y Grupo Hermes, SA de CV,
el que presenté una propuesta de disefio y construccién por un costo total

3. Elargumento senalado fue que “el conjunto de actividades y acciones que se derivan de la modifi-
cacién que se realizardn al proyecto del Zapotillo, no cambian las dimensiones, la estructura, ni la
funcién del Sistema Ambiental Regional que se definié en la manifestacién del proyecto original
y que ya fue resuelta por la DGIRA” (Modificacién del proyecto Presa El Zapotillo para el Abas-
tecimiento de Agua Potable a Los Altos de Jalisco y a la Ciudad de Leén, Guanajuato, resumen
ejecutivo).

4. Acto de fallo de la Licitacién publica internacional ndmero 16101037-063-08, contrato niimero
SGAPDS—OCLSP—JAL—-09—127-RFLP.SEMARNAT—Comisién Nacional del Agua, Subdireccién Ge-
neral de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento, Organismo de Cuenca Lerma—Santiago—Pacifico,
Direccién de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento.
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de 2,194°000,000 pesos.* Los resultados de la licitacion fueron impugnados
ante la Secretaria de la Funcién Pablica por dos de los grupos empresariales
participantes en el concurso, quienes objetaban el fallo de la adjudicacién
por razones de orden técnico, en virtud de que los costos de la propuesta
financiera que resulté ganadora eran mayores. El consorcio ganador de la
licitacién invertird 30% del costo total, capital que serd recuperado a través
de una concesién para explotar el agua del rio por un periodo de 25 afos, de
manera que obtendria el 100% de las ganancias que se deriven del uso, ma-
nejo y distribucion del agua. Este hecho implica el impulso de un esquema
de privatizacién de los servicios de agua en México.

Las obras de construccion de la presa se iniciaron a fines de 2009 y se
estima que el total de la obra quedaria concluida a fines de 2013. El acue-
ducto El Zapotillo-Ledén esta programado para construirse de fines de 2012
a mediados de 2015, pero hasta mediados de 2012 no habia un proyecto de
abastecimeinto para la regién de los Altos. Se calcula que la presa regulara
500’000,000 de metros cubicos, que garantizan el suministro de agua po-
table para las ciudades de Guadalajara, Le6n y 14 localidades de los Altos
de Jalisco, lo que beneficiard a una poblacién base de 2°036,000 habitantes
por un periodo de 30 anos. La Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)
estima que la presa generara un polo de desarrollo en la regiéon y contribuira
a crear empleos directos e indirectos durante la construccién y operacién de
la obra, asi como nuevos empleos en actividades relacionadas con la pesca,
servicios y ecoturismo alrededor de la zona del embalse (CONAGUA, 2009b).

Lo cierto es que el proyecto incluye el desplazamiento forzoso de tres
comunidades, a pesar de que el gobierno de Jalisco habia establecido el com-
promiso de impedir que futuras presas afectaran otras poblaciones. A las
personas desalojadas de Acasico y Palmarejo proponen indemnizarlas y a los
habitantes de Temacapulin les proponen reubicarlos en un nuevo centro de
poblacién en las inmediaciones del embalse, denominado Talicoyunque, en
el municipio de Cafiadas de Obregdn (véase la grafica 5.1). La CONAGUA y la
Comisién Estatal del Agua (CEA) son las instituciones responsables de llevar a

cabo los proyectos de los nuevos centros de poblacién, a fin de resarcir a los
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Griéfica 5.1 Ubicacién de la presa El Zapotillo

Fuente: Heliodoro Ochoa.

afectados por los dafios y pérdidas que sufrirdn por la préxima inundacién
de sus propiedades y patrimonio. Dichos proyectos se han mantenido como
informacion reservada, de tal manera que los afectados no tienen acceso a
saber con exactitud en qué consisten los beneficios prometidos, ni los tér-
minos en que serdn indemnizados. Mucho menos tienen la posibilidad de
participar en la toma de decisiones respecto al lugar de la reubicacion, a las
caracteristicas del nuevo asentamiento o sobre los proyectos de construcciéon
de las casas que les serdn asignadas para vivir.

Los dafios ambientales que acarreard el embalse al ecosistema de la
cuenca del rio Verde han sido subestimados, al grado que se ha soslayado
la realizacién de un segundo dictamen de MIA para el proyecto con una
cortina de 105 metros de altura, a sabiendas que los efectos se extienden
a més del doble de la superficie proyectada inicialmente. Las 4,500 hec-
tdreas que quedardn cubiertas por el agua afectaran tierras de temporal
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y de riego de alta rentabilidad dedicadas al cultivo de maiz, frijol, chile de
arbol, cacahuate, alfalfa, avena, ademds de las tierras de agostadero dedicadas
a la ganaderia. En esta zona también hay dreas boscosas de roble y antiguos
sabinos, que forman parte de un fragil ecosistema que alberga especies
endémicas; parte de la biodiversidad que desaparecerad bajo el agua. Los
dafios ambientales incluyen también la desaparicién de manantiales de aguas
termales, de gran aprecio en la comunidad por sus propiedades curativas y
terapéuticas, y que atraen a muchos visitantes de la region.

Otro de los impactos ambientales que ocasionari el represamiento del
agua en El Zapotillo se refiere a la reduccién del flujo de agua que corre
por las barrancas del rio Verde, lo que afectard el caudal ecolégico y la
disponibilidad de aguas abajo para los municipios de Tepatitldn y Acatic.
A mediano plazo, las aguas subterrdneas se secardn y la zona se volvera
mas 4rida, considerando que los acuiferos perderan su fuente de recarga.
Ademais, se reducird de manera sensible el flujo que aporta el rio Verde al
Santiago vy, por tanto, para el abasto de las plantas hidroeléctricas de la
Yesca y el Cajén, ubicadas sobre el rio Santiago, en el estado de Nayarit,

colindando con Jalisco.
Los recursos de la resistencia social

La construccién de la presa en El Zapotillo ha movilizado a la poblacion
afectada y a sus aliados en una intensa lucha de resistencia, que desde 2005
busca por todos los medios a su alcance frenar la obra y evitar que el embalse
inunde los territorios ancestrales pertenecientes a las tres comunidades de
los Altos de Jalisco y su desalojo. Esta lucha ha sido producto de diversas
coyunturas que han desencadenado un largo proceso de resistencia ante la
imposicién de las politicas hidriulicas del estado. La resistencia no responde
por fuerza a una estrategia o tacticas planeadas previamente sino a decisio-
nes a veces individuales y a veces colectivas, derivadas de las acciones de
gobierno y declaraciones de las autoridades responsables.

A continuacién se describe el tipo de recursos interpuestos por la pobla-
cién para revocar las politicas estatales. Si bien es verdad que cada uno de
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estos recursos y sus alcances responden a condiciones precisas en el tiempo,
no es posible hacer aqui una relacién pormenorizada de los dltimos seis afios
de esta lucha. Mads bien, se trata de analizar las diferentes categorias de los
recursos de la resistencia. Los recursos més relevantes que se lograron detec-
tar se relacionan con las siguientes categorias: organizacién interna, didlogo,
movilizaciones, acciones legales, vinculos con redes de organizaciones de la
sociedad civil y organismos internacionales, bisqueda de apoyos de partidos
politicos, uso de medios para difundir informacién y promocién turistica
del pueblo y los recursos religiosos.

Organizacién interna de la resistencia

El rechazo de la poblacién local a la presa de almacenamiento El Zapotillo
sobre el rio Verde ha desencadenado una serie de procesos sociales que se
registran desde que se suscribié el convenio para acordar su construccién
entre los gobiernos de los estados de Jalisco, Guanajuato y el ejecutivo
federal. Las numerosas quejas comunes que surgieron entre los vecinos
durante este proceso generaron una toma de conciencia sobre el alcance
de las afectaciones y la necesidad de organizarse como sociedad civil para
continuar la lucha. Fue asi como el 21 de junio de 2008, la comunidad de-
cidié la fundacién de la organizacién que denominaron Comité Salvemos
Temaca, Acasico y Palmarejo, que ha funcionado como un frente comun
para presentar denuncias ante las autoridades, conjuntar esfuerzos y to-
mar decisiones colectivas respecto a las medidas a seguir para defender su
territorio. Se ha constituido como representante de la comunidad, como
enlace con otras organizaciones, instituciones de gobierno, ante las cimaras
de diputados y senadores para difundir y apoyar su lucha. Los miembros del
Comité se turnan para representar al movimiento en las reuniones periédicas
convocadas por el Movimiento Mexicano de Afectados por las Presas y en
Defensa de los Rios (MAPDER), la Asamblea Nacional de Afectados Am-
bientales (ANAA) y la Asamblea Regional de Afectados Ambientales (ARAA),
mismas que les ha permitido conocer el origen, trayectoria y experiencias
de las luchas de otros pueblos que se oponen a la construccién de presas.
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La necesidad de comunicacién dentro de la propia comunidad y con
los hijos ausentes se apoya en un boletin llamado Temacapulin de los
Remedios, que se ocupa de difundir los acontecimientos locales y las ac-
tividades de la organizacién. El boletin se distribuye de manera periédica
entre los vecinos y en forma electrénica a través de la Internet para todos
los interesados en el pais y el extranjero.

Asimismo, los miembros del Comité Salvemos Temacapulin, Acasico y
Palmarejo se encargan de programar y realizar todo tipo de eventos a lo
largo del afio para promover la lucha por la causa, para lo cual cuentan con
el apoyo de los comités de hijos ausentes que residen en varias ciudades de
México y Estados Unidos. Los hijos ausentes se mantienen bien informados
de los acontecimientos y han formado clubs, comités de ayuda para recaudar
fondos a través de colectas, ventas de discos, fiestas, aportaciones volun-
tarias para sufragar los costos de traslado de los representantes para las
marchas de protesta, manifestaciones y otras actividades.

El movimiento de resistencia de los temacapulinenses ha contado con
el apoyo de la gran mayoria de la poblacién y con la asesoria y apoyo de
organizaciones civiles como el Instituto Mexicano de Desarrollo Comuni-
tario, AC (IMDEC) y el Colectivo Coa en su movimiento de resistencia. La
participacién activa de la comunidad en los diversos eventos organizados ha
generado una fuerte cohesién social y solidaridad entre los vecinos, ademas
de que ha contribuido a fortalecer su sentido de identidad y pertenencia.
En esta lucha, las mujeres han desempefiado un rol muy importante, en
tanto que son las mis entusiastas y participativas, y han comprometido su
trabajo y su tiempo para participar en reuniones y marchas de protesta, para
brindar alojamiento y alimentacién a los visitantes que acuden a apoyar el
movimiento. Convencidas de la necesidad de proteger su patrimonio y su
territorio, son las que representan la lucha en su propia casa, a veces en
contra de lo que piensan sus maridos, quienes han sido presionados por
algunos funcionarios para negociar la venta de sus propiedades. Los jovenes,
por su parte, también se han incorporado a la lucha al organizar sus propias
actividades y eventos, sus redes sociales de informacién que los mantienen

conectados con otros jévenes que viven situaciones similares en otras partes
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del mundo. Por iniciativa de ellos, y con el apoyo de los miembros del Co-
mité, se creé el museo comunitario de Temacapulin y una banda de misica;
ambos han fortalecido su sentido de identidad, sus lazos con la comunidad

y el conocimiento de sus raices.
Los recursos del didlogo con las autoridades

Desde el momento que se tuvo conocimiento de la realizacién de los primeros
estudios de factibilidad de la presa en El Zapotillo, se comenz6 a generar un
malestar en la regién porque no se contaba con informacién oficial respecto
a sus posibles alcances. La CONAGUA convocé a una reunién informativa en
septiembre de 2005 para presentar un proyecto de una cortina de 80 metros
de altura. Dos afios después, en agosto de 2007, se firmé el Convenio de
Coordinaciéon para la Construccién y Operacién de la Presa El Zapotillo,
en donde se modificé la altura de la cortina a 105 metros. El nuevo pro-
yecto no fue presentado de manera directa a los posibles afectados; estos
se enteraron a través de los medios de comunicacién por las declaraciones
publicas de algunos funcionarios de los gobiernos de Guanajuato y Jalisco.
La informacién imprecisa se propagé por la regién a manera de rumor, con
todo lo que esto conlleva en términos de la incertidumbre respecto a las di-
mensiones y ubicacién del proyecto, asi como de sus posibles consecuencias.

Estos hechos llevaron a la poblacién a contactarse con las autoridades
municipales para obtener mayor informacién. Pretendian dialogar con las
autoridades y encontrar caminos para presentar sus quejas y sus puntos de
vista. De igual manera, se recurrié a buscar el didlogo con el gobierno del
estado para solicitar la proteccién de sus derechos y manifestar las razones
de su rechazo al proyecto. Sin embargo, lejos de ser escuchados, se les negd
el acceso a la informacién, argumentando que se trataba tan solo de un
proyecto, e incluso se les llegd a decir que este no existia.

Por lo general, los pobladores han tenido que enfrentar el doble discurso
de las autoridades, incluyendo compromisos y promesas que no se cum-
plen. Los ultimos dos gobernadores jaliscienses les han prometido respetar
la decisién de los afectados por la presa, pero los hechos demuestran lo

138 CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES Y ALTERNATIVAS DE LA SOCIEDAD CIVIL



contrario. Poco después de cancelar el proyecto de la presa San Nicolas, el
gobernador Francisco Ramirez Acufa (2000-2006) se comprometié, en un
discurso publico pronunciado el 31 de mayo de 2005, a impedir que fueran
afectados mas nadcleos de poblacién en Jalisco, ni superficies agricolas de
alta rentabilidad para el caso de los futuros proyectos de presas sobre el
rio Verde.

Las declaraciones y actitudes de su sucesor en la gubernatura, Emilio
Gonzéilez Mérquez (2006-2012), revelan una necesidad imperiosa de
convencer a la poblacién de la bondad de la obra, lo que hace obvio que
nadie se puede oponer a proyectos que generan desarrollo y progreso. El
23 de mayo de 2008 Gonzilez Marquez se mostré abierto a una consulta
publica, y afirmé que si el “50% mds uno” de los pobladores se oponia, se
cancelaria la construccién de la presa. Pero en la préctica fue distinto. El
requisito legal sobre la consulta publica traté de cubrirse mafiosamente; pri-
mero, tomando las firmas de los asistentes a una reunién informativa como
aprobacion del proyecto y, después, convocando a la poblacién a una nueva
consulta a través de avisos oficiales colocados en lugares poco visibles. Este
doble discurso y otras actitudes prepotentes de los funcionarios de la CEA
y la CONAGUA dieron lugar a roces y confrontaciones entre las partes, que
generaron mds desconfianza hacia las autoridades, al grado que se rompi6
la posibilidad del didlogo y de una posible negociacién.

El dltimo intento formal de establecer un didlogo con las autoridades se
planted en junio del 2011, fecha en que se organizé una mesa de didlogo,
conformada por varias sesiones donde se expusieron los planteamientos de
las instituciones de gobierno (CONAGUA, CEA, SIAPA) y de los representantes
de la poblacién, organizaciones civiles, abogados y especialistas. A través de
este medio, la comunidad tuvo oportunidad de exponer sus preocupaciones
y sus propuestas, apostando por un didlogo abierto y apelando a la voluntad
politica de las autoridades. En estas sesiones, realizadas en Guadalajara,
Tepatitlin y Temacapulin, la comunidad se enfrent6 ante el muro de las
lamentaciones, en donde las autoridades escasamente hicieron el favor de

oir las quejas, sin jamds plantear alternativas a la presa ni la posibilidad
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de dar un paso atrds para evitar dafios o de intentar una negociacién mais

favorable para los afectados.
Los recursos de la movilizacion ciudadana

En multiples ocasiones, los pobladores de estos tres pueblos amenazados han
recurrido a todo tipo de campanas, protestas, plantones y marchas pacificas,
tanto a nivel local, como en Guadalajara y en el Distrito Federal, con el pro-
posito de ser escuchados y difundir su rechazo a un proyecto que lesiona sus
derechos humanos. Las acciones realizadas incluyen varias manifestaciones
ante el palacio de gobierno en Guadalajara, la sede de la CONAGUA vy la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) —en el
Distrito Federal y en su delegacién estatal en Guadalajara—, asi como en
pleno zécalo de la ciudad de México.

En mayo de 2010, un grupo de Temacapulin organizé una jornada de
“50+1 horas de oracién” frente a Casa Jalisco, como una forma mas de ma-
nifestar pacificamente su posicion, pedir justicia y solicitar comunicacién
con el gobernador. El gobernador no los recibié y fueron hostigados por la
policia para dispersarlos.

Meses después, en noviembre de 2010, en virtud del incumplimiento de
la orden de suspensién de las obras de urbanizacién decretada por la v Sala
del Tribunal Administrativo del estado de Jalisco, el Comité resolvio realizar
un plantén como medida de protesta en el sitio de construccién del nuevo
centro de poblacién. El plantén duré 22 dias entre marzo y abril de 2011
y reunié a mds de 50 personas dia y noche; esto paralizé las actividades de
construccién por varios dias. A un mismo tiempo, se realiz6 una marcha
a Palacio de Gobierno y un mitin para solicitar otra vez la cancelacién de
la obra.

Es importante considerar que en enero de 2011 se convocé a una
consulta pablica comunitaria de buena fe en Temacapulin, en la que par-
ticiparon los residentes y algunos de los hijos ausentes que en esa fecha
se encontraban en el pueblo. Los participantes emitieron su voto a favor o
en contra de la construccién de la presa y a su reubicacién. Los resultados
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fueron mayoritariamente en contra. Asimismo, solo 11 personas, de un
total de 647, manifestaron que si habian sido consultados antes de que se
iniciaran las obras de la presa. Dicha consulta fue avalada por el Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Jalisco, por la directora de Par-
ticipacién Ciudadana, de otros representantes del Congreso del estado y
de la propia comunidad.

Por otro lado, algunos representantes de la comunidad también han par-
ticipado en caravanas internacionales de denuncia y resistencia organizadas
por asociaciones nacionales que defienden sus territorios y recursos afec-
tados por la obra publica o intereses de compainias trasnacionales. Una de
ellas se llevé a cabo a propésito de la realizacion del Foro Alternativo Global
“Por la vida, la justicia ambiental y social”, que tuvo lugar en Cancin del 4
al 10 de diciembre de 2010, para denunciar los proyectos que contribuyen
a la crisis climdtica con motivo de la reunién de la 16 Conferencia de las
Partes (COP 16) de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climitico (véase “Movilizaciones en torno a la Conferencia de las
Partes en Cancun: lazos solidarios multiplicados en el mundo).

Una marcha mds tuvo lugar el 22 de agosto de 2011, organizada en
conjunto con otros movimientos ciudadanos por la paz y el agua. Los
simpatizantes partieron desde Temacapulin en una caravana que pasé por
Pegueros, Valle de Guadalupe, Tepatitlin, Zapotlanejo y El Salto, para
culminar con una protesta en Guadalajara ante el Palacio de Gobierno.
No hubo respuesta del gobernador, ni de otras autoridades competentes

respecto a sus demandas.
Los recursos legales

A partir de estos hechos, la comunidad se ha visto en la necesidad de recurrir
alos recursos legales a su alcance para luchar en contra de lo que consideran
un acto autoritario y arbitrario. Con el apoyo de asesoria especializada de
abogados del Colectivo Coa, se han interpuesto recursos legales como el
amparo para defender las violaciones a los derechos humanos. El nimero
de juicios de amparo interpuestos ante los juzgados de distrito del Poder
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Judicial Federal contra las afectaciones por la presa hasta 2010 llegé a 120,
lo que constituye un claro indicador de la oposicién general que existe con-
tra la obra. A estos amparos se suman 20 juicios de nulidad administrativa
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y el Tribunal de
lo Administrativo del estado de Jalisco, 15 mds por inconstitucionalidad
y una controversia constitucional contra la federaciéon por no respetar los
usos de suelo.

Asimismo, la comunidad afectada ha ejercido su capacidad de cabildeo en
busca del apoyo de diputados, senadores y partidos politicos. La Cadmara de
Diputados emitié puntos de acuerdo relativos a la cancelacién de la presa.
La Cdmara de Senadores de la Unidn, a través de la Comisién de Recursos
Hidraulicos, emitié otros puntos de acuerdo para solicitar la comparecencia
del titular de la CONAGUA sobre este aspecto. Asimismo, en el Congreso del
estado de Jalisco, con el apoyo de varios diputados del Partido de la Revo-
lucién Democratica (PRD) y el Partido Revolucionario Institucional (PRI),
se han emitido sendos puntos de acuerdo para suspender la obra (Gémez
Flores, 2010).

También han presentado denuncias ante organismos de defensa de los
derechos humanos a nivel estatal, nacional e internacional. El caso ha sido
llevado a instancias como la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Jalisco (CEDH]J), la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH),
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Amnistia In-
ternacional (AI) y ante el Alto Comisionado de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), para completar seis denuncias
en materia de derechos humanos. Todos estos organismos han enviado es-
pecialistas a realizar investigaciones de campo en la zona, con lo cual han
constatado las afectaciones a la poblacién y la necesidad de proceder a la
suspension de la obra.

La CEDHJ realiz6 varias visitas a Temacapulin en 2008, en las que cons-
taté quejas firmadas por 171 personas que manifestaban su oposicion al
proyecto por los perjuicios ocasionados a la comunidad, a su patrimonio
natural y cultural. La Comisién emitié el pronunciamiento 05/2008, dirigido
al gobernador y al director de la CEA, en el que instaba a dar cumplimiento
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a un proceso de consulta, a evitar actos de hostigamiento en contra de los
pobladores y a plantear proyectos alternativos que no lesionen los dere-
chos de la ciudadania. Es importante sefialar también que durante 2009
fueron presentadas ante la CEDHJ 185 quejas provenientes del municipio
de Canadas de Obregén, la mayoria en contra de las mismas autoridades
y por los mismos hechos relacionados con la construccién de la presa El
Zapotillo. Entre estas se encuentran varias quejas colectivas que denotan la
inconformidad de los ciudadanos y su decisiéon de rebelarse ante los actos
de autoridad que lesionan sus derechos humanos (CEDHJ, 2009a).

Por su parte, la CEDH]J dicté medidas cautelares para suspender las obras
de construccion de la presa El Zapotillo, en el municipio de Canadas de
Obregén (CEDH]J, 2009a), mismas que no fueron cumplidas por las institu-
ciones y compaiifas responsables. En su recomendacion 35/2009, expedida
el 31 de diciembre de 2009, dirigida al director de la Comisién Estatal del
Aguay alos presidentes municipales de Cafiadas de Obregén y Mexticacén,
se acreditd la “violacién del derecho a la legalidad y a la seguridad juridi-
ca, a la propiedad, a la vivienda, a la conservaciéon del medio ambiente, al
patrimonio comun de la humanidad, al desarrollo y a la salud”. Asimismo,
alude al hecho de que las autoridades estatales no han tomado en cuenta a las
organizaciones civiles y, en especial, a los habitantes de las tres comunidades
que resultardn afectadas con la inundacién de sus pueblos y su patrimonio.

Hasta ahora, las comunidades no se resignan a cifrar sus esperanzas de
suspender la presa solo por la via legal, es decir, con base exclusiva en
amparos y otros recursos legales, pues afirman que los propios gober-
nantes no respetan la constitucién, ni los derechos de los ciudadanos.
La opinién de una informante de Temacapulin resume la percepcién del
problema desde los ojos de los afectados:

Estamos desilusionados, ya no esperamos nada del gobierno. Los gober-
nantes tienen la obligacion de cuidar nuestras tierras, pero solo piensan
en cémo llevarse el botin. Estdn pasando por encima de lo dicho por
Benito Judrez: “el respeto al derecho ajeno es la paz”. Hasta en el him-

no nacional se consagran nuestros derechos cuando dice: “mas si osare
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un extraflo enemigo profanar con su planta tu suelo, piensa ioh, patria
querida!, que el cielo un soldado en cada hijo te dio”. Pues nosotros
somos esos soldados y no dejaremos de luchar. Si nos atacan, pues
los vamos a morder. Los gobiernos abusan del pueblo, pero ya no
tenemos una venda en los ojos. Para defender lo propio no se necesita
preparacién.’

Redes de apoyo de Organizaciones de la Sociedad Civil

A partir de la fundacién del Comité Salvemos Temacapulin en 2008, sus
multiples actividades han estado en contacto con varias redes de organiza-
ciones de la sociedad civil (OSC), entre ellas la del MAPDER, la ANAA, la ARAA,
la Coalicién de Organizaciones Mexicanas por el derecho al Agua (COMDA),
la Red Latinoamericana contra Represas y por los Rios, sus Comunidades y
el Agua (REDLAR) e International Rivers (IR). La ARAA y la ANAA son orga-
nizaciones que desarrollan una gran actividad a lo largo del afio. Convocan
cada tres o cuatro meses a reuniones en las diferentes partes del pais donde
existen conflictos ambientales que involucran un despojo de los bienes co-
munes de comunidades indigenas y campesinas por el estado o compaifiias
privadas. Los representantes del Comité participan de manera regular en
estas reuniones para exponer y divulgar las razones de su oposicién a las
presas y de su resistencia a ser expulsados de sus territorios.

Asimismo, no se han escatimado esfuerzos para atraer encuentros inter-
nacionales al pueblo, con el propésito de dar a conocer las condiciones que
se estdn viviendo en la regién por la construccién de presas. Temacapulin
fue sede del Tercer Encuentro Internacional de Afectados por Represas y
sus Aliados, que bajo el tema de “Rios para la vida” se reunié durante la
primera semana de octubre de 2010. El evento, financiado por una docena
de organizaciones internacionales que trabajan por el medio ambiente, logré
reunir a mas de 300 personas de medio centenar de delegaciones de todo
el mundo que vinieron a compartir sus propias experiencias en la lucha por

5. Entrevista sostenida con informante de Temacapulin, febrero de 2010.
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proteger los rios y los derechos humanos. El evento generé la esperanza
entre los lugarefos de que: “Temaca seguird viviendo porque los ojos del
mundo estdn puestos aqui”.

En este encuentro se realizaron foros y talleres de educacién popular en
torno a la lucha contra represas y a las diversas experiencias vividas por los
afectados. Los ejes principales de las sesiones de discusion se centraron en
la creacién de movimientos y el activismo creativo, cambio climdtico y ges-
tién del agua, proteccién y restauraciéon de rios, normas y financiadores de
represas, estrategias legales contra las represas, etc. En todas estas sesiones
se privilegié la participaciéon de activistas que han luchado desde muchas
trincheras en contra de las presas de todo el mundo.

Los recursos para la difusion del movimiento de resistencia

La intensa actividad que ha realizado la poblacién de la zona afectada desde
2008 ha contribuido a difundir el movimiento de resistencia que han sos-
tenido. Esta difusién se ha logrado con el apoyo de la edicién del boletin
Temacapulin de los Remedios, de tripticos, pronunciamientos y manifiestos
a cargo del Comité Salvemos Temacapulin, Acasico y Palmarejo.

También se ha arrancado una intensa campafia para promover el turis-
mo religioso, ademads de los aspectos ecoldgicos y culturales de esta region,
con el fin de sacar a estos pueblos del anonimato bajo el lema de “Los
ojos del mundo estdn puestos en Temaca”. A través de spots en estaciones
radiofénicas se promueven paseos turisticos para visitar los balnearios de
aguas termales y conocer la Basilica de la Virgen de los Remedios, la ima-
gen milagrosa del Sefior de la Peiiita y el templo de Flamacordis. También
se anuncian las diversas fiestas que tienen lugar a lo largo del afio, como
las fiestas patronales de la Virgen de los Remedios, la celebracién de la
Consumacién de la Independencia, la Feria Regional del Chile de Arbol,
la Carrera de los Remedios. Se invita a participar “al ritmo del son de la
resistencia” y se recalca que “Temacapulin estd més vivo que nunca”. Con
ayuda del radio, los boletines y las redes sociales de la Internet se anuncian
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también convocatorias para asistir a marchas de protesta y otros eventos
relacionados con el movimiento de resistencia.

La inconformidad de la ciudadania es patente en Temacapulin, donde
los muros se encuentran tapizados de letreros que manifiestan en todos los
tonos el rechazo de los residentes a la presa, asi como sus convicciones
respecto a la injusticia que se estd cometiendo con el pueblo, sin faltar
plegarias a la Virgen de los Remedios para que los asista. Los letreros ma-
nifiestan, a veces con picardia, los sentimientos de rechazo a la construccién
de la presa y la resistencia a ser reubicados:

Temacapulin en pie de lucha unidos por una causa. No a la presa Sapo-
tillo.

[Enrique] Dau, comprende, los nifios de Temacapulin te pondran parejo.°
NO a la pinche presa.

Temaca esta bien ubicado, NO a la reubicacién.

Aqui somos temacapulinences hasta la madre..., la abuela y toda la
familia. Vayan y hagan su pinche presa donde Temaca no quede ni al
centro ni a la orilla.

¢Quién es el ateo que quiere inundar al Sefor de la Penita?

Esta casa no estd en venta. Mientras Dios nos dé vida, viviremos aqui.
Los hijos ausentes salimos de nuestro pueblo con el suefio de regresar
algiin dia y al inundar Temaca, inundan el suefio de todos nosotros.

Los recursos religiosos de la resistencia

Por dltimo, en esta regién no se puede soslayar que el factor religioso juega
un papel importante en la resistencia social. Este factor es el que imparte
fuerza, cohesién e identidad al movimiento de resistencia, toda vez que
forma parte de la mayoria de las actividades de esta lucha sin cuartel. Un
sacerdote catélico originario del pueblo, el padre Gabriel, ha sido una pie-

6. Ensumomento, Enrique Dau Flores fungfa como director general de la Comisién Estatal de Agua
y Saneamiento del Estado de Jalisco (CEAS).
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za clave como lider moral del movimiento; se ha mantenido cercano a la
comunidad para brindar apoyo en las acciones de resistencia y promover
actividades comunitarias que han integrado mas a la comunidad, lo que ha
fortalecido la cohesion social. Convencido de la necesidad de luchar por
el patrimonio cultural e histérico del pueblo, ha participado en marchas y
protestas; incluso él acudié a la CIDH en representacion del pueblo.

Las misas que se celebran y las procesiones suelen ser un espacio para
orar por el éxito de las gestiones para conseguir la cancelacién de la presa.
En las oraciones se pide a la Virgen que ponga los remedios para evitar la
inundacién del pueblo. Incluso, algunas de las marchas a Guadalajara han
sido encabezadas por la imagen de la Virgen de los Remedios. También
ruegan al Sefior de la Pedita para pedir el milagro, pero conscientes de que
la lucha tendrd que continuar a la voz del dicho: “a Dios rogando y con
el mazo dando”. Por ultimo, como ya se menciond, en mayo de 2010, se
convocé a una jornada de oracién frente a Casa Jalisco para pedir al gober-
nador la cancelacién de la presa.

El movimiento mantiene firme este fervor religioso que le da la certeza
de que conseguirdn sus objetivos. Contintian la lucha contra el estado, asi
como sus antepasados lo hicieron durante la Cristiada en otras épocas.
Mantienen la esperanza de que al final el milagro dé un golpe certero y haga
que prevalezca la justicia, haciendo alusién a pasajes biblicos, como fue la
lucha entre David y Goliat.

Una reflexién final

A continuacién se trascriben algunos parrafos escritos por los afectados de
Temacapulin, Acasico y Palmarejo que resumen claramente su visién sobre
las violaciones a los derechos humanos infringidas con la construccién de

la presa El Zapotillo, y que fundamentan su lucha de resistencia:
* El Gobernador Emilio Gonzédlez Mirquez no ha cumplido su com-

promiso de defender los derechos humanos de las personas afectadas
del estado de Jalisco, y solo le interesa cumplir compromisos politicos
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y econémicos con Guanajuato y otras cupulas politicas del pais. De-
nunciamos que falté a su palabra de recibirnos en Casa Jalisco el 27
de junio de 2008 y no ha sefialado otra fecha para el encuentro con
representantes de las comunidades.

* Declaramos que los derechos de libertad, justicia, vida y paz son iguales
para los que viven en las grandes ciudades como para los que vivimos en
pequenas comunidades. Asimismo, invitamos a las autoridades para que
reflexionen y descubran que las presas no son las mejores soluciones a
largo plazo.

* Rechazamos la presa por varias razones, pero creemos que en conclu-
sién la presa afecta la totalidad de nuestros derechos fundamentales,
principalmente nuestros derechos como pequefos propietarios agrico-
las. Se viola el derecho a un medio ambiente sano; se afecta en nuestra
contra el derecho a ser consultados en todo lo relacionado con los
planes de desarrollo y los planes hidrolégicos; se afecta nuestro derecho
a la vivienda, pues las casas en las que actualmente vivimos son dignas
y decorosas y las casas a donde nos quieren reubicar no cuentan con
estas caracteristicas; se afecta nuestro derecho a la alimentacién y so-
berania alimentaria, pues las tierras a donde nos quieren desplazar son
de menor calidad, por lo que nuestra agricultura se vera severamente
afectada; se echan abajo nuestros derechos religiosos, pues el templo
de nuestra senora de Los Remedios y el Sefior de la Pefiita son parte
fundamental de nuestras creencias religiosas; se viola nuestro patri-
monio cultural y el derecho que tenemos de preservar nuestra cultura
y, en tltima instancia, se viola nuestro derecho a vivir una vida digna.

Después de revisar el texto anterior y los diversos recursos utilizados en
la intensa lucha de resistencia que ha sostenido la poblacién desde 2005,
quedan una serie de preguntas por responder, que seguramente conducirian
a ulteriores estudios.

La relacién de los hechos ocurridos en torno a la construccién de la presa
El Zapotillo y el eventual desplazamiento de los pobladores de la zona que
ocupari el embalse sefiala todos los elementos que caracterizan un caso
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de injusticia ambiental. Resulta por demas dificil entender el sinndimero de
irregularidades legales y administrativas que se han cometido en el trascurso
del proceso y, sin embargo, constatar que el proyecto se mantiene vigente
y en marcha. En varias de las acciones de gobierno se evidencian anomalias
e incongruencias que enfrentan a los diferentes niveles de gobierno. Entre
ellas se puede mencionar que a pesar de la negativa del ayuntamiento para
otorgar el permiso de cambio de uso de suelo requerido para autorizar la
construccién de la presa, la obra sigue su curso. La falta de un MIA para
aprobar la modificacién del proyecto original de la cortina tampoco cons-
tituyé un impedimento para que la CONAGUA prosiguiera la obra. Incluso
el dictamen original expedido por el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH) en defensa del patrimonio histérico y cultural de Tema-
capulin fue revocado por la propia institucién meses después, con otro
dictamen que aprueba la destruccion del patrimonio cultural del pueblo.
Cabe reiterar también que, ante las presiones del gobierno federal, el mis-
mo gobernador se tuvo que retractar del compromiso de cancelar la obra
si una mayoria se oponia en consulta puablica.

Todas estas irregularidades que pasan por alto la normatividad no son
solo el producto de la incapacidad institucional sino también de las fuertes
presiones de los gobiernos estatales y federal por llevar a cabo la obra a
como dé lugar. En este caso, se conjugan las acciones de los dos niveles
de gobierno para justificar el sacrificio de varias comunidades de los Al-
tos de Jalisco para promover los proyectos de desarrollo inmobiliario e
industrial de Guanajuato; proyectos que no son sustentables a largo plazo,
puesto que dependen de fuentes de agua limitadas.

El tipo de gestién de las politicas hidraulicas revela que existen poderes
facticos subyacentes que favorecen a grupos politicos y econémicos na-
cionales y extranjeros. El Zapotillo representa un caso concreto en donde
se implantan las estrategias del neoliberalismo para dar paso a una virtual
privatizacién de los bienes comunes, como ocurre con la mercantilizacién
de los recursos hidricos.

Una tltima reflexion se refiere al costo / beneficio de una obra que es
en todos sentidos impopular. Lo que en efecto estd en juego son los costos
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sociales versus los beneficios privados. Los costos sociales son muy altos,
toda vez que implican la desaparicién de varios pueblos, atropellando sus
derechos, mientras que los principales beneficios sociales a favor de los
afectados que pregona el gobierno estatal no se sostienen en la realidad.
Hasta ahora, la creacién de empleos en la construcciéon de la presa no ha
beneficiado a nadie de los pueblos involucrados. Las actividades de pesca
y turismo en el futuro embalse dependen de permisos muy restringidos,
que no por fuerza se otorgarin a la poblacién desplazada. El nuevo centro
de poblacién ha sido impugnado en repetidas ocasiones por los supuestos
beneficiarios; lejos de representar un beneficio, se percibe como una impo-
sicién del gobierno que ha sido concebida a espaldas de los afectados y
los obliga a sujetarse a un modelo urbano que no cubre sus necesidades
y patrones culturales de vivienda.

Los costos ambientales también son muy altos, puesto que implica una
elevada inversién publica orientada a sacrificar los recursos hidricos de
la cuenca del rio Santiago para favorecer los proyectos de desarrollo en la
cuenca del rio Lerma. La impopularidad de estos actos de gobierno, que
sacrifican al estado de Jalisco a favor del de Guanajuato, redundara en altos
costos politicos para el gobierno de Jalisco, considerando que el electorado
eventualmente cobrari la factura.

En dltimo término, {quiénes son los verdaderos beneficiarios de la presa?
En la coyuntura actual, cabe sopesar las implicaciones que representa la
polémica construccién de una presa para respaldar una candidatura presi-
dencial (la de Emilio Gonzédlez Mérquez) y la insercién en el negocio del
agua de un consorcio de compaiifas constructoras mexicanas y espafiolas
por un periodo de 30 afios. De ser asi, ¢hasta donde se puede mantener la
resistencia social ante una situacién de injusticia ambiental avalada por el

propio gobierno?
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SEMBLANZA DE UN CONFLICTO AMBIENTAL.
SAN FRANCISCO DE IXCATAN, EN DEFENSA
DE LA VIDA, LA NATURALEZA'Y LA CULTURA

Paulina Martinez Gonzilez y Eduardo Herndndez Gonzalez

En nuestras comunidades se vivia de la pesca, la fruticultura, la recoleccién de
plantas, la cria de ganado, la horticultura y la siembra de granos bdsicos, asi
como de la comercializacion de la produccion. Ahora dependemos de la gran
ciudad, de su trabajo, sus formas de entender el mundo vy la vida. Aunque toda-
via producimos para que la ciudad se alimente, ante los gobiernos, los empre-
sarios y los propios ciudadanos, somos invisibles, por ello hemos emprendido
acciones directas para la recuperacién de nuestras tierras, el cierre de basureros,
la denuncia de autoridades corruptas y en general la defensa de nuestros dere-
chos, nuestro patrimonio y por la sobrevivencia de nuestros pueblos

Martin Benitez (2009).

Este trabajo aborda la resistencia emprendida por la comunidad indigena San
Francisco de Ixcatin, en el contexto del conflicto ambiental surgido a raiz

de la crisis ecoldgica que atraviesa el Corredor Biolégico de la Barranca' del

1. La Barranca es una falla geoldgica por la que fluye el rio Santiago y que recorre los municipios
de El Salto, Zapotlanejo, Tonald, Guadalajara, Zapopan, Ixtlahuacdn del Rio, San Cristébal de la
Barranca, Amatitdn, Tequila y Magdalena. Data de hace 15°000,000 de afios y llega a alcanzar una
profundidad de entre 40 y 1,000 metros (Galvdn y Macias, 2008). Los grandes cafiones de piedra
y las barrancas contindan hasta la planicie costera del estado de Nayarit (Acevedo, Herndndez y
Chdzaro, 2008).
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rio Santiago.? Los dafios en el Corredor son provocados sobre todo por dos
factores: la descarga de residuos industriales y domésticos sin tratamiento
en el rio Santiago, y el escurrimiento de lixiviados que generan los rellenos
sanitarios de la zona metropolitana de Guadalajara. La contaminacién ha
dado lugar a graves impactos nocivos para la salud humana y la vida de los
ecosistemas. Los ixcatlenses han iniciado una lucha que implica la defensa
del territorio, los recursos y sus formas de vida. En las siguientes lineas se
argumentard que la accién colectiva de esta comunidad apunta al cuestio-
namiento del orden social capitalista.

Consideraciones preliminares

La accién social en el marco de los conflictos ambientales exige una revisién
de los principios estructurales implicados en las situaciones de crisis. Por
principios estructurales se hace referencia a las précticas y creencias recur-
sivas que tienen lugar durante largos periodos de tiempo y que ordenan las
relaciones sociales en un sistema social determinado (Giddens, 19935). Por
lo regular, los principios estructurales devienen en instituciones, normas y
sanciones, tanto formales como informales, que se le presentan al individuo
como algo ya dado o natural. Sin embargo, bajo ciertas circunstancias cri-
ticas los individuos o grupos cuestionan la naturalidad del orden instituido
y llevan a cabo acciones conducentes a la modificacién o ruptura con los

principios estructurales. Es decir, la estructura es tanto limite como posibili-

2. El rfo Santiago forma parte de una de las cuencas hidrolégicas mds importantes de México: la
Lerma—Chapala—Santiago. Nace en el Lago de Chapala y recorre 475 kilémetros hasta desembo-
car en el Pacifico por el estado de Nayarit. El rfo tiene una gran importancia para Jalisco, ya que
abastece entre 70% y 80% de las necesidades hidricas de la zona conurbada de Guadalajara, que
hasta 2010 tenfa una poblacién de 4'434,578 habitantes, de acuerdo con el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI). El Santiago se encuentra altamente contaminado, pues recibe
descargas de por lo menos 280 industrias, desechos de granjas porcicolas y desechos municipales
crudos. Algunos estudios demuestran que sus aguas y lodos contienen diversos tipos de sustancias
nocivas para la salud en niveles superiores a los indices permitidos, tales como cromo, cobalto,
arsénico, coliformes fecales y sustancias cancerigenas como benceno y furano (McCulling, Pdez y
Moya, 2007; Durdn y Torres, 2006b). Los efectos de la contaminacién no se han hecho esperar:
dafios a la salud humana, pérdida de especies de flora y fauna, y deterioro de ecosistemas.
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dad. Se han identificado dos principios estructurales que son fundamentales
para comprender el origen de los conflictos ambientales: por una parte, un
principio relativo a los modos de produccién y distribucién econémica; por
la otra, un principio ontolégico que alude a las formas de relacién del ser
humano con la naturaleza.

En las sociedades capitalistas, el principio estructural econémico se basa
en la explotacién de la naturaleza (y del hombre) a fin de obtener el exce-
dente. Los efectos nocivos del capitalismo en el ambiente —destruccién de
ecosistemas y territorios, contaminacién, extracciéon excesiva de recursos
naturales— han sido reconocidos por diversas corrientes de pensamiento,
incluso por los economistas de la llamada economia ambiental,’* que es una
rama de la economia neocldsica, fuente intelectual del capitalismo. Algunos
autores criticos de esta corriente aducen que los problemas ambientales son
el resultado de las presiones que la reproduccion del capital ejerce sobre
la naturaleza (Toledo y Gonzilez de Molina, 2007), y que el impacto
de la l6gica capitalista en el medio natural y en la vida de los humanos es
catastréfico; dicha l6gica (que busca sin cesar el aumento de la produccién y
del consumo) es absurda en si misma, pues contiene una imposibilidad fisica,
esto es, los limites impuestos por la propia naturaleza y, ademads, conduce
a la destruccién antropoldgica de los seres humanos (Castoriadis, 2006:
265). También se ha reconocido que el capitalismo tiene el poder de creary
trasformar geografias (Harvey, 2000), por ejemplo, mediante la instalacion
de corredores industriales* y clusters que modifican la composicién de los
asentamientos humanos y las relaciones sociales que ahi se desenvuelven,
la sustitucion de cultivos y métodos tradicionales por cultivos rentables, el
cambio en las pautas de produccién y consumo, el desplazamiento de la
poblacion hacia los polos concentradores de la produccién y los servicios,
etcétera.

En suma, la consolidacién del capitalismo como la forma hegemoénica
de produccién y distribuciéon econémica ha conllevado efectos perniciosos

3. Véase, por ejemplo, Gilpin (2008).
4. Pararevisar la trayectoria de la industrializacién en el estado de Jalisco, que es uno de los factores de
mayor peso en la devastacién del rio Santiago, véase McCulligh, Tetreault y Martinez (en prensa).
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para la naturaleza y los seres humanos, al grado de que la continuidad de
la vida en el planeta se encuentra en riesgo. Otro aspecto importante que
hay que considerar es que el capitalismo no solo es un generador de des-
igualdades econémicas y de poder entre las clases sociales sino también de
desigualdades en cuanto a la distribucién de los dafios ecolégicos (Martinez
Alier, 2006). Por otra parte, la hegemonia de este principio estructural ha
dado pie al surgimiento de una racionalidad que tiene la peculiaridad de
interpretar el valor del mundo natural en términos monetarios. De acuerdo
con Enrique Leff (2005), en las tltimas décadas las consideraciones ambien-
tales han sido asimiladas por los regimenes de libre comercio, razén por la
cual se ha acelerado la tendencia a aplicar instrumentos econémicos para
la gestién ambiental y a reducir el valor de la naturaleza a los precios que
pueda adquirir en el mercado de bienes y servicios ambientales. En contra-
partida, algunos movimientos sociales y comunidades rurales mantienen
interpretaciones bajo “lenguajes de valoracién” que no reducen su valor a
criterios econémicos (Martinez Alier, 2006).

Un segundo principio estructural tiene que ver con la manera en que
se define la relacién del ser humano con la naturaleza. En las sociedades
occidentales y en las que heredaron la tradicién occidental al ser coloniza-
das, esta visién se ha recreado histéricamente con base en los paradigmas
de algunas corrientes dominantes de la ciencia moderna, que establecen una
separacién ontoldgica entre naturaleza y sociedad (Garrido, 2007; Desco-
la, 2001) y colocan al ser humano como el centro del universo (Toledo y
Gonzalez de Molina, 2007). Estas perspectivas lo han designado como el
“amo de la naturaleza”, pues el pensamiento basado en la razén despojé
a la naturaleza de su caricter sagrado y permitié someterla y manejarla de
acuerdo con nuestros designios (Porto—Goncalves, 2001). Asimismo, se su-
giere que bajo esa mirada el humano es la tabula rasa en la que se inscribe la
historia (Palsson, 2001). En efecto, se ha asumido que el tiempo se asemeja a
una linea ascendente que se desplaza al ritmo del progreso, entendido como
el desarrollo econémico, y con ello se han ignorado las mdltiples tempo-
ralidades del devenir. Es decir, tanto los grupos sociales como la propia
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naturaleza estdn imbricados por una diversidad de duraciones temporales
(Valencia, 2007).

Cabe mencionar que las caracteristicas de este principio estructural son
altamente compatibles con la racionalidad econémica propagada por el
capitalismo, incluso ambos han generado una subjetividad que justifica la
explotacién de la naturaleza en aras del progreso. La manera de relacién
con el mundo establecida bajo los principios mencionados se puede desig-
nar siguiendo la tipologia de Philippe Descola (2001) como “rapacidad”,
modo que se caracteriza por el hecho de que el humano no ofrece ningin
equivalente por la vida que sustrae de la naturaleza; las culturas rapaces no
practican ningtn tipo de reciprocidad con el mundo natural. En oposicién a
este modelo, en el “comunalismo” (Pélsson, 2001) no hay una oposicién
tajante entre individuo y naturaleza, y existe una conciencia y préctica
de la reciprocidad que se fundamenta en la idea de que el ser humano
es una extension de la naturaleza, una parte de ella.

Un conflicto ambiental surge frente a una crisis ecolégica, que es el resul-
tado de la practica del modelo rapaz de relacién con la naturaleza, y designa
un campo conflictivo en el que se pone en evidencia la inviabilidad del
orden social que gira en torno a los principios estructurales descritos.
Por lo general, los conflictos ambientales son protagonizados por grupos
de poblacién que son afectados de manera directa en su salud o recursos de
subsistencia y cultura. Es importante enfatizar que algunos movimientos
sociales y comunidades en resistencia tienen el potencial de fracturar las ya
de por si contradictorias estructuras y de proponer formas alternativas y
antisistémicas de apropiacién y relacién con la naturaleza.

Se debe dejar claro que la accién colectiva protagonizada por la comuni-
dad indigena San Francisco de Ixcatén se inserta en la linea de lo que Cor-
nelius Castoriadis (2006) denomina “ecologia subversiva”, pues cuestiona
el imaginario capitalista y la filosofia antropocéntrica, y muestra el impacto
destructivo de su logica en la naturaleza y la vida humana. Ademads, estos
sujetos no han emprendido una defensa bucdlica de la naturaleza sino una
lucha por la salvaguardia del humano y su habitat. En este sentido, hay que

distinguirlos del ambientalismo conservacionista y del ecologismo de las
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clases medias urbanas, movimientos que se pueden interpretar a la luz de
otras propuestas tedricas tales como la de Ulrich Beck (2006), quien pro-
pone que las preocupaciones ambientales contemporéneas son el resultado
de la pérdida de certidumbres en las sociedades posindustriales, o la de
Ronald Inglehart (1998), quien afirma que son la consecuencia del transito
hacia valores posmaterialistas en las sociedades que han alcanzado ciertos
grados de seguridad material. En contrapartida, la accién colectiva de la
comunidad indigena de Ixcatdn se orienta a conservar la vida, la salud, el
territorio, la identidad y la cultura. Se trata de una lucha por la reapropiaciéon
social de la naturaleza (Leff, 2004). Incluso, ellos mismos han declarado:
“no somos ecologistas ni ambientalistas, sino pueblos en resistencia”.’ Para
esta comunidad, el territorio cobra una importancia central, puesto que el
lugar soporta la biodiversidad, las actividades productivas y es ahi donde
se desenvuelve la cultura (Escobar, 2000).

Como se verd, esta comunidad ademds presenta rasgos de lo que Joan
Martinez Alier (2006) denomina “movimientos de justicia ambiental”, que
estin compuestos por habitantes de sitios altamente contaminados en donde
se captan o transitan residuos industriales o domésticos de conglomerados
urbanos. Estas poblaciones padecen de manera directa las consecuencias
tanto de la explotacién inadecuada de los recursos naturales como del mal
manejo de los residuos, y se encuentran expuestas a la polucién, por lo que
su vida y bienestar corren peligro. La denominacién justicia ambiental se
refiere al hecho de que estos grupos se enfrentan con los problemas origi-
nados por consumidores localizados geograficamente en otros puntos, es
decir, encarnan la desigualdad en la distribucién de las externalidades de
la reproduccién capitalista.

La potencialidad trasformadora de la comunidad de Ixcatdn radica en

los siguientes elementos:

5. Fragmento del comunicado de prensa emitido el 5 de enero de 2011 [DE disponible en: htep://
ixcatanzapopan.blogspot.com].
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* Denuncian la desigualdad en la distribucién de los dafios ambientales,
pues son receptores de la contaminacién generada por los procesos de
produccién y consumo de la zona metropolitana de Guadalajara.

* Propugnan por la conservacién de su territorio, naturaleza, identidad
y cultura, dentro de un imaginario que mantiene articulados esos
elementos y que les otorga un valor mas alld de lo econémico. Dicho
imaginario se expresa en rituales asociados a las festividades tradicio-
nales.

* Son antisistémicos, en el sentido de que reconocen que el capitalismo
y su racionalidad han ocasionado las problemdticas que los afectan y
buscan llevar a cabo actividades productivas alternativas. Un segundo
rasgo antisistémico consiste en que en sus practicas apuntan al comu-
nalismo.

En seguida se presentan algunas evidencias empiricas que ilustran las con-

sideraciones anteriores.
Comunidad indigena San Francisco de Ixcatin

Ubicada sobre una ladera de la Sierra Madre Occidental, en el drea natural
protegida® de La Barranca del Rio Santiago,” esta pequefia comunidad cam-
pesina tiene una larga historia de tradiciones y costumbres vinculadas a la

6. Solo los municipios de Guadalajara y Zapopan han decretado zonas de proteccién en La Barranca.
En 2004, la zona conocida como La Barranca del Rio Santiago recibié el decreto de drea natural
protegida. Abarca una extension de 17,791.91 hectdreas en el municipio de Zapopan, y colinda con
Guadalajara, San Cristébal de la Barranca, Ixtlahuacdn del Rio, Amatitdn y Tequila. En el decreto
se sefiala que el objetivo es destinar el perimetro para la “preservacion y proteccion del suelo, las
aguas y en general de los recursos naturales, forestales y de la cuenca hidrolégica” (“Decreto de
Area Municipal de Proteccién Hidrolégica de la Barranca del Rio Santiago comprendida en el
municipio de Zapopan”, Decreto 20611, del 7 de octubre de 2004, DE disponible en: http://app.
jalisco.gob.mx/PeriodicoOficial.nsf/BusquedaAvanzada/ CE56424B3B89AA868625756300655B
4F/$FILE/10-07-04-111.pdf).

7. En esta zona existen 869 especies de plantas, 11 de lepiddpteros, 121 de aves, 29 de mamiferos y
53 de herpetofauna. Investigadores de la Universidad de Guadalajara informaron que por lo menos
hay 54 especies endémicas y que algunas se encuentran en peligro de extincién (El Occidental,
2009).
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Griéfica 6.1 Comunidad indigena San Francisco de Ixcatdn, Zapopan, Jalisco

Fuente: Heliodoro Ochoa.

identidad, el territorio y sus recursos. El centro de poblacién de Ixcatan se
encuentra dentro de los limites del municipio de Zapopan, a tan solo 28
kilémetros de la Catedral de Guadalajara, Jalisco. No obstante, debido a las
caracteristicas del terreno escarpado que la rodea, Ixcatdn estuvo relativa-
mente aislada hasta que, en 1958, se construyé el camino pavimentado que
la comunica con la zona metropolitana de Guadalajara. En la actualidad,
hay 1,203 habitantes, de los cuales 626 son mujeres y 577, varones (INEGI,
2010b). Las actividades de subsistencia dependen en gran medida de la
diversidad biolégica de la zona y de uno de los elementos que sustentan el
ecosistema: el agua. En efecto, Ixcatdn se ubica en un drea privilegiada a
través de la cual una variedad de rios, arroyos y ojos de agua descienden
hacia el rio Santiago. De esta manera, en las partes bajas del territorio pre-
domina un bosque tropical caducifolio y en las altas, el bosque del encino.

Este soporte ecolégico permitié que los barranquefios desarrollaran una
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diversidad de cultivos como maiz, frijol, calabaza, tomate, jitomate, nopal,
mango, aguacate, ciruela amarilla, limén y guandbana, entre otros. Ademads,
existe una gran variedad de especies silvestres comestibles tanto vegetales
(frutos de guamuchil, mango y cocuixtle, entre otros) como animales (peces,
venados, jabalies). Estos bienes han sustentado la vida de la comunidad y
de una decena de localidades asentadas en La Barranca durante siglos. Hoy
en dia, los estilos de produccién y consumo de nuestra sociedad ponen en
un serio riesgo la continuidad de la vida de este nicho ecolégico. Es impor-
tante hacer notar que la destruccién de los ecosistemas tiene que ver con
procesos que solo se pueden entender en una perspectiva de largo plazo.
Es decir, la degradacién que se aprecia el dia de hoy es la consecuencia de
mentalidades y acciones (principios estructurales) que se remontan a largos
periodos de tiempo.

Territorio

La tenencia de la tierra en Ixcatdn es sobre todo colectiva, aunque también
existen pequefios propietarios individuales. Los terrenos colectivos se
encuentran en manos de comuneros y ejidatarios. La comunidad indigena
es mucho més antigua que el ejido. De acuerdo con los ixcatlenses, existe
un documento emitido por Cédula Real, fechado en 1692, que le otorgd
12,000 hectareas;® dicho deslinde fue ratificado por la Corona entre 1814
y 1818. A partir de 1906, se inicié un proceso de privatizacion tras el cual
se fundaron haciendas que acapararon grandes extensiones.” En 1934 los
comuneros comenzaron a reclamar su territorio, pero hasta 1968 se pu-
blicé en el Diario Oficial de la Federacién la concesion de 1,103 hectareas.
El censo emitido por las autoridades agrarias en 1972 estaba plagado de
irregularidades: no se reconocia a la totalidad de los comuneros con dere-

8. Entrevista a Juan, comunero de Ixcatdn, el 11 de marzo de 2010. No se ha verificado la existencia
de dicho documento, pero para el imaginario colectivo de la comunidad existe y les otorga derechos
de propiedad.

9. Como la Hacienda del Totoli, la de Guadalupe y La Soledad. Entrevista a Manuel, presidente del
Consejo de Vigilancia del Ejido, Ixcatdn, el 22 de marzo de 2010.
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Foto 6.1

Templo San Francisco de Asis. San Francisco de Ixcatdn (Paulina Martinez Gonzdlez, julio de 2010).

chos y se incluy6 a personas sin derecho a esas tierras. En 1983 se realiz6
un nuevo censo, con las mismas anomalias que el anterior. Finalmente,
entre 1994 y 1999, el Tribunal Agrario emitié y ejecuté la sentencia de las
1,103 hectdreas. En dichos procesos persistieron los equivocos. En 2008,
nueve afnos después de la ejecucién, la comunidad decidié6 promover una
demanda legal ante las autoridades agrarias para frenar el despojo de sus

tierras.'” Nuevos intentos de invasién en 2009, auspiciados presuntamente

10. En el censo de comuneros aparecen funcionarios publicos y personajes de la politica institucional
mexicana: el expresidente municipal de Guadalajara, Aristteles Sandoval; el exdiputado federal por
el Partido de la Revolucién Democrdtica (PRD), Jorge Martinez Ramos, y su hermano Mariano; el
exlider nacional del PRD, Jestis Ortega; la secretaria del Tercer Tribunal Unitario de Guadalajara,
Marfa Cristina Chalita Brahms; entre otros. En la demanda, los comuneros acusan a José Blas Po-
blano, oriundo de Ahualulco de Mercado, de integrar el listado ante el Registro Agrario Nacional
(véase Partida, 2009a).
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por autoridades del municipio de Zapopan,'' fortalecieron a la comunidad
que en los tltimos tiempos ha emprendido un proceso de reparto de ma-
nera auténoma, con base en las listas que ellos mismos han elaborado. La
idea central es dotar de tierra a las personas de Ixcatdn que carecen de ella;
ademds, estdn planeando fundar un nuevo centro de poblacién dentro de
los limites de la comunidad, pues en la actualidad el centro esti asentado
en tierras de pequefa propiedad.

Por otra parte, el ejido de Ixcatdn se fundé en 1936 a peticién de la misma
comunidad, que buscaba por distintos medios recuperar su territorio. En
1934, motivados por la politica agraria de Lazaro Cardenas, los pobladores
locales solicitaron la regularizacion de tierras y en 1936 se reconoci6 al ejido
con 1,673 hectéreas, dentro la circunscripcién original de la comunidad.'?
A partir de 1994, con la entrada del Programa de Certificacién de Derechos
Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos (PROCEDE), se realizaron nuevas
mediciones y el ejido se extendié hasta 2,000 hectareas. En la actualidad
hay 70 ejidatarios reconocidos y entre ellos se han registrado conflictos por
la tenencia de la tierra.'

Con respecto a la problematica de la tenencia de la tierra, se debe apuntar
que los esfuerzos encaminados a recuperar el territorio de la comunidad
indigena'* y de repartirla entre los pobladores de Ixcatidn con base en los
acuerdos generados en la asamblea de comuneros, son una manifestaciéon
de las acciones que se llevan a cabo al margen de las instituciones estatales,

es decir, una expresién de la autonomia sociopolitica que se ejerce en los

11. El 27 septiembre de 2009, cerca de 100 personas incursionaron en el territorio de la comunidad.
Algunos comuneros se acercaron a ellos para informarse del motivo de su visita. Las personas
venfan de diferentes colonias de los municipios de Zapopan y Guadalajara, y comentaron que una
mujer que trabajaba en el Ayuntamiento de Zapopan les proporciond el trasporte hasta el lugar y
les prometié que podrian regularizar los terrenos para que los usufructuaran. Entrevista a Alberto,
comunero, Ixcatdn, el 18 de marzo de 2010.

12. Entrevista a Juan.

13. Entrevista a Manuel.

14. La recuperacién del territorio se constrifie a las tierras comunales, las que pertenecen a la comunidad
indigena. De hecho, los comuneros son los que encabezan esta lucha, pues a pesar de que cuentan
con el apoyo de ejidatarios y pequefios propietarios, estos tltimos no pueden participar en la toma
de decisiones de la Asamblea de Comuneros.
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hechos. A pesar de los multiples obsticulos a los que se han enfrentado (por
ejemplo, han recurrido sin éxito a las instancias en materia agraria, como
la Secretaria de la Reforma Agraria, y han enfrentado intimidaciones por
parte de las fuerzas de seguridad estatales), la comunidad persiste en su
intencion de mantener el control de su territorio. En esta vertiente, la accién
colectiva presenta rasgos similares a los de otros movimientos sociales con
tendencias autonémicas estudiados por Ratl Zibechi (2008), aunque hasta
el momento no se han encontrado entre sus objetivos alguno que aluda de
manera explicita a una intencionalidad de que la comunidad (su organizacion
social y politica) se construya por completo fuera de los limites del estado.
Como se verd mas adelante, las exigencias de cumplimiento de derechos se
han dirigido abiertamente a diversas instancias gubernamentales, aunque
estas no han sido atendidas y hasta el momento el sistema no ha logrado
diluirlas (mediante la represion o la cooptacién del movimiento) ni absor-
berlas (mediante acciones conducentes a mitigar los problemas). En suma,
en la defensa del territorio se han desarrollado practicas autonémicas en los
hechos y una relacién con las instituciones estatales centrada en la exigencia

del cumplimiento de derechos.
Identidad y tradicion

Antes de la conquista, La Barranca del Rio Santiago estuvo habitada por
tecuexes. En 1543 inici6 la colonizacién cultural de estos pueblos a través
de la evangelizacién y la ensefianza del ndhuatl.’> Hacia 1580 se fundé Ixca-
tan, de la mano de sacerdotes franciscanos que promovieron la edificacion
del templo del pueblo, que ain esta en pie. Al paso del tiempo, la lengua
y costumbres nativas se fueron perdiendo, pero sin duda han quedado ele-
mentos de la identidad indigena que se observan fundamentalmente en las

15. Esta reconstruccién histérica preliminar se elaboré con base en el documento: “Apuntes para un
marco historiografico de la comunidad indigena de San Francisco de Ixcatdn a partir de la conquista
espafola—tlaxcalteca”, de José Casillas (2009).
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celebraciones de su gran calendario festivo.!® Las fiestas incorporan fechas y
personajes de la doctrina catélica, pero combinan elementos de sus antiguas
creencias. La fiesta mds llamativa es la danza de los tastuanes, celebracién
de origen espafiol que representa las guerras entre cristianos y moros,
pero que en Ixcatin dotaron de significados diferentes: de acuerdo con
algunos de sus habitantes, la danza simboliza la lucha de los tecuexes
contra los conquistadores.'” En la representacion, los tecuexes matan al
santo Santiago, liberdndose asi de la opresién. Estas expresiones simbdlicas
se pueden entender, de acuerdo con los planteamientos de James C. Scott
(2000), como una estrategia de resistencia frente a la dominacién colonial
y una forma de preservar la cultura mediante la elaboracién de discursos y
significantes ocultos que se disfrazan a través de danzas, representaciones
teatrales, canciones y mitos populares.

Volviendo a la descripcién de la fiesta, los tastuanes y el Santiago son
interpretados por hombres vestidos con trajes especiales, capas y mascaras
impresionantes de largas cabelleras, que simulan coyotes, venados y demo-
nios. Las mascaras son elaboradas por algunos artesanos del pueblo, quienes
conservan los estilos de antafo y los trasmiten a sus hijos.!® La fiesta tiene
una duracién de tres dias en el mes de julio, durante los cuales los tastua-
nes realizan sus danzas y coloquios,' pelean con sus machetes, bailan a las
muchachas y persiguen al Santiago hasta terminar con él. La comida y el
vino abundan en la casa de las familias anfitrionas, para que los danzantes,
y cualquiera que lo desee, descansen y se alimenten.?’

Los anfitriones de la fiesta de los tastuanes se autoeligen durante la fiesta
de san Pedro y san Pablo, los dias 29 de junio de cada afio. Durante esa

16. En la plaza del pueblo, frente al templo, hay una piedra con grabados que se presume fueron ela-
borados por los indigenas antes de la conquista. Algunos ixcatlenses afirman que han encontrado
vestigios de las culturas antiguas, como recipientes de barro, metates, entre otros. Sin embargo,
estas civilizaciones no han sido estudiadas a profundidad.

17. Entrevista a Juan.

18. Entrevista a Julio, artesano y comunero, Ixcatdn, el 15 de marzo de 2010.

19. Durante la celebracién, los danzantes recitan parlamentos en una lengua que llaman tocho mexicano.
Los parlamentos datan de 1884.

20. Entrevista a Marfa, habitante de la localidad, Ixcatdn, el 22 de marzo de 2010.
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celebracion, la gente de Ixcatdn lleva a los dos santos a la presa del pueblo,
acompanados de los miusicos y coheteros. Una vez en la presa, barian a los
santos, les dedican rezos, les tocan canciones y lanzan cohetes en su honor,
la ceremonia es un agradecimiento por el agua del temporal.?! Ahi mismo,
en la presa, se lleva a cabo un juego en el que participan ninos, hombres y
mujeres: las luchas. En los combates de uno a uno, se disputan un gallo. El
perdedor es el que cae primero al suelo. Después, todos bajan a la plaza; en
ocasiones, contintian las luchas y al terminar sacan el vino. Todo aquel que
tome de ese vino estd comprometido a participar en la fiesta de los tastuanes.
Los nombres de los proximos danzantes y sus familias (que se encargarin
de los alimentos) se apuntan en un acta.??

Es importante destacar el cardcter sagrado que tiene el agua para los
ixcatlenses, pues este valioso recurso determina los ciclos de la vida en el
campo y, ademads, dentro de su territorio la gran variedad de ojos de agua
y afluentes que corren al aire libre ha soportado la vida del ecosistema y
de su pueblo. La fiesta de san Pedro y san Pablo es un tributo, simboliza
la reciprocidad de los ixcatlenses con la naturaleza y, en especifico, con el
agua. Pero los ixcatlenses no son los tinicos que mantienen esa forma de
relacién. En su obra, Vandana Shiva (2003) afirma que, a lo largo de la
historia, las fuentes de agua han sido sagradas, merecedoras de reverencia
y respeto. También apunta que estas manifestaciones de culto fueron fuer-
temente reprimidas en la Europa catdlica por considerarse ritos paganos
(en su mayoria, los ritos provenian de las culturas celtas). De esta manera
se buscé terminar con una cosmovisién que no escindia la naturaleza del
hombre y que llevaba a cabo actos de reciprocidad. En América, se puede
afirmar que la conquista implicé, en efecto, la supresién forzada de las
précticas misticas de las culturas originarias, sin embargo, como se ha visto,
no se logrd su extincion total, pues se han mantenido a través de pricticas

que disfrazan significantes ocultos.

21. Nota de campo, Ixcatdn, el de 29 de junio de 2010.
22. Entrevista a Sara, originaria y directora del Jardin de Nifios de la localidad, Ixcatdn, el 18 de marzo
de 2010.
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Otra celebraciéon importante es la danza de Los Guajolotes o de los
Céconos, que se realiza el martes de Carnaval, previo a la Semana Santa.
La danza representa a un muchacho enamorado, a su novia y a los padres
de esta. Todos los danzantes son hombres y llevan la cara cubierta con una
cobija. Bailan durante la noche en la plaza del pueblo al ritmo de la tambora,
llevan bolsas con harina y en un momento comienzan a rociar a los espec-
tadores.?® Quiz4 este baile esté relacionado con los rituales de casamiento.
Es importante mencionar que para cada una de estas tres celebraciones hay
una misica y un baile especial. El calendario festivo incluye el 4 de octubre,
dia del santo patrono san Francisco de Asis; el 12 de diciembre, dia de la
Virgen de Guadalupe; el 19 de marzo, dia de san José; el 3 de mayo, dia
de la santa Cruz, y el 22 de noviembre, dia de la patrona de los musicos,
la Virgen de Santa Cecilia. En esa fiesta, los musicos sacan a la Virgen y la
pasean por el pueblo, le dedican canciones y organizan una comida y un
baile para festejar.?* En Ixcatin, la misica es una prictica muy arraigada; en
la actualidad hay dos grupos de danzantes y varios mas de musicos. En 2009,
con el apoyo de la Universidad de Guadalajara, se realiz6 una grabacion
que recupera las melodias mis antiguas de la comunidad.? En las fiestas,
todos participan. Aunque por lo general las danzas son protagonizadas por
los hombres, en ocasiones las mujeres también lo hacen y ademas colaboran
elaborando los trajes y la comida que se ofrece durante las celebraciones. Los
nifios siempre estan presentes, incluso se realizan representaciones infantiles
de los tastuanes y de los c6conos, o se les ve jugando a los personajes de las
fiestas durante los tiempos de recreacién.?®

A través de las fiestas, por una parte, la comunidad realiza una afirmacién
de su identidad, que es un elemento muy importante para la activacién de

un movimiento de resistencia. La identidad colectiva se puede entender,

23. Entrevista a Imelda, habitante de la localidad, Ixcatdn, el 22 de marzo de 2010.

24. Entrevista a Imelda.

25. Los productores del programa radiofénico Zerritorios, de la Red Radio Universidad de Guadalajara,
y la Unidad de Apoyo a las Comunidades Indigenas de la misma universidad colaboraron con los
ixcatlenses en ese proyecto.

26. Nota de campo, representacién infantil de la fiesta de los cdconos, Ixcatdn, el 11 de marzo de 2011.
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Foto 6.2

Fiesta de los tastuanes. San Francisco de Ixcatdn (Paulina Martinez Gonzdlez, julio de 2010).

de acuerdo con Gilberto Giménez (1997), como un proceso intersubjetivo
mediante el cual los grupos definen sus diferencias con los otros mediante
el establecimiento de fronteras simbdlicas. La identidad produce un sentido
de pertenencia, y se construye a partir de representaciones sociales especi-
ficas y distintivas. Asimismo, la identidad colectiva se nutre de la capacidad
de configurar y reconfigurar el pasado del grupo, es decir, de la memoria
colectiva y de la memoria territorial que permiten inscribir los puntos de
referencia del recuerdo (Giménez, 2009). En suma, la identidad colectiva
define un nosotros anclado a un sentido de pertenencia (cultural y territorial)
y a una memoria colectiva que se recrea y reconfigura en las festividades.
Por otra parte, mediante la celebracion de las fiestas también se expresa el
tipo de relacién que han establecido con su entorno, relacién que, como se
ha visto, estd orientada por un sentido de reciprocidad. Por tltimo, si bien
el calendario festivo de la comunidad proviene de la tradicion catdlica, este
ha sido resignificado por los ixcatlenses para manifestar la resistencia a la do-
minacién colonial y reverenciar a la naturaleza por permitir la reproducciéon

de la vida. Esta resignificacién alude a una construccién social del devenir
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articulado a la cultura y los ciclos de la naturaleza, temporalidad que no esta
determinada por el calendario de la produccién y el consumo capitalistas.

Organizaciones y actividades comunitarias

La socialidad en Ixcatdn gira en torno a tres ejes principales: el sentido
colectivo de la tenencia de la tierra, las fiestas y los lazos de parentesco.
Esto ha permitido que se lleven a cabo trabajos comunitarios en beneficio
de todos. Por ejemplo, las mujeres y los jovenes acuden con frecuencia a
limpiar de piedras y basura la brecha que conduce hacia la presa y a retirar
los residuos que los paseantes dejan en el lugar. Los hombres cooperan en
la reparacién de caminos y en ocasiones en el mantenimiento de los dep6-
sitos de agua del pueblo.?” Con respecto a los lazos consanguineos, estos se
extienden hacia otras localidades barranquenas. En la region de La Barranca
del Rio Santiago, las comunidades comparten el mismo entorno cultural®®
y ecoldgico.”” Ademads de las redes de parentesco, se organizan torneos de
futbol en los que compiten entre pueblos.’® Existe otra instancia que tiene
cierto peso en las decisiones de la comunidad: la delegacién municipal.
De acuerdo con las normas, Ixcatdn tiene un delegado —nombrado por
el presidente municipal— que la representa frente a las autoridades de
Zapopan. En la comunidad, el delegado se encarga bdsicamente de vigi-
lar la operacién adecuada de las redes de agua potable y de facilitar las
peticiones ante las autoridades.?' Ixcatin satisface la mayor parte de sus
necesidades hidricas del rio La Soledad y de la presa que se encuentra a la
orilla del pueblo, en el camino viejo a Guadalajara. La presa se alimenta de

27. Nota de campo, recorrido por la comunidad en compaiifa de Alberto, comunero, el 15 de marzo
de 2010.

28. Aunque de manera oficial, solo Ixcatdn estd reconocida como comunidad indigena.

29. Algunas localidades de La Barranca también comparten el uso de algunas fuentes de agua.

30. Entrevista a Ana, profesora de la telesecundaria, Ixcatdn, el 6 de mayo de 2010.

31. El uso y gestién comunitarios del agua son pricticas observadas en diversas culturas. En efecto,
Vandana Shiva (2003) describe en su obra la existencia de “funcionarios del agua” en comunidades
rurales de la India; sus tareas son muy similares a las que el agente municipal de Ixcatdn realiza en
relacién con este recurso.
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Foto 6.3

La Presa. San Francisco de Ixcatdn (Paulina Martinez Gonzdlez, agosto de 2011).

un ojo de agua que surge del monte. Otras fuentes de abastecimiento son los
bordos, que captan el agua pluvial que se utiliza para riego y para el ganado.

Por otra parte, también existen sociedades de padres de familia en cada
una de las escuelas publicas del lugar: en el jardin de nifios, en la primaria
y en la telesecundaria. El papel de estas sociedades estd acotado a las pro-
blematicas asociadas con la educacién de los nifios y jévenes. Sin embargo,
en ocasiones los padres de familia junto con los profesores han participado en
algunas acciones colectivas conducentes a la defensa de los recursos y el
territorio. En la actualidad, la comunidad esti gestionando la construccion
de un plantel que albergue una escuela preparatoria bajo la direccién del
Colegio de Bachilleres,*? pues los estudiantes se tienen que trasladar dia a
dia a otras localidades donde se ubican las escuelas, lo que ha conllevado el
incremento en el gasto de las familias y el riesgo que enfrentan los jévenes
de sufrir percances en la carretera.

32. Entrevista a Ana.
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No obstante la existencia de diferentes instancias, en Ixcatin predominan
la Asamblea de Comuneros (que sesiona en la Casa Comunal Agapito Rico)
y la Asamblea del Ejido como los centros de toma de decisiones. Aunque
estos espacios tratan fundamentalmente los asuntos relativos a la tierra y la
produccién agricola, también se difunde en forma ocasional informacién
sobre los problemas ambientales y otro tipo de actividades comunitarias.®?

Las fiestas y las instancias que se han descrito funcionan como espacios de
socializacién en la vida cotidiana que facilitan la organizacién de la accién
colectiva. Los lazos de parentesco y los afectivos, las relaciones sociales que
se desarrollan en las asambleas y la convivencia durante las fiestas, ademds
de fortalecer los vinculos comunitarios, sientan las bases para la movili-
zacién de los ixcatlenses.

Experiencias de lucha

La historia de los conflictos y los ciclos de accién colectiva de la comunidad
giran en torno al territorio, entendido como el espacio donde se desarrolla la
vida y la cultura.’* En efecto, para los ixcatlenses, el territorio es todo; se le
confiere una densidad de significados que tienen que ver con la subsistencia,
la identidad y la vida cotidiana. En sus palabras:

La vida de todos estos pueblos [de la Barranca] ha sido desde tiempo
inmemorable el rio grande de Santiago y los rios y arroyos que lo ali-
mentan, entonces al contaminarse los cauces vivos ponen en peligro la
vida de las plantas, de los animales, la cultura de los pueblos y su historia
(Enlaces de los Pueblos de la Barranca del Rio Santiago, parte integrante
de la Asamblea Regional de Afectados Ambientales, Jalisco, 2010).

33. Entrevista a Manuel.

34. La cultura se puede definir como la organizacién social de significados, interiorizados de modo
relativamente estable por los sujetos en forma de esquemas o de representaciones compartidas, y
objetivadas en formas simbdlicas, todo ello en contextos histéricamente especificos y socialmente
estructurados (Giménez, 2009).
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Foto 6.4

Mural comunitario en la telesecundaria. San Francisco de Ixcatdn (Paulina Martinez Gonzalez, abril

de 2010).

En este trabajo se entienden, junto con Guadalupe Valencia (2007), el
espacio y el territorio como construcciones sociales y no como geografias
“vacfas”; por el contrario, siguiendo a Giménez (2009), se trata siempre
de una superficie marcada por las huellas del pasado de los grupos. No
obstante, se debe agregar que los significados que se confieren al territorio
no son estaticos pues, como en todo proceso significativo, se encuentran
en un movimiento constante.

Una manera de acercarse a las construcciones asociadas al territorio es
a través de las expresiones creativas de la comunidad. El mejor ejemplo lo
representa el mural comunitario que fue elaborado en uno de los muros de
la telesecundaria bajo la guia de un afamado muralista mexicano.* El disefio
de los grabados estuvo a cargo de los habitantes de la comunidad, quienes
dibujaron una variedad de bosquejos con las figuras mis representativas del
pueblo. El muralista pinté los trazos con base en los bosquejos y los ixcat-

35. Gustavo Chdvez Pavén. El mural se realizé los dias 19, 20 y 21 de marzo de 2010.
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lenses se encargaron de darles colorido.*® En el mural conviven elementos
naturales del entorno —rios, plantas, arboles y animales de la region— vy
elementos culturales —las mascaras y el coloquio antiguo de los tastuanes,
altares de muertos y leyendas de defensa de la tierra. De esta manera, para
entender las luchas de este pueblo es necesario tener en mente esa vision
holistica, integradora, que le confieren a su vida en La Barranca.

La centralidad que el territorio ha adquirido para algunos movimientos
sociales ha sido advertida por algunos autores. Por ejemplo, Leff (2005)
argumenta que en las luchas por la reapropiacion social de la naturaleza, los
proyectos de la sustentabilidad enraizan en bases ecolégicas e identidades
culturales. Por su parte, Arturo Escobar (2000) afirma que algunas comu-
nidades rurales mantienen un fuerte arraigo al territorio, concebido como
una entidad multidimensional que vincula elementos del mundo biofisico,
el humano y el supernatural (o mistico). En particular, advierte que las
concepciones sobre el territorio presentan relaciones complejas entre los
sistemas simbdlicos / culturales y las actividades productivas. Como se vera,
todos estos elementos estdn presentes en el mundo de vida de los ixcatlenses.

La defensa del territorio comenzé6 cuando los indios reclamaron a la
Corona el reconocimiento de la propiedad comunal. En esa ocasién, obtu-
vieron la concesién de 12,000 hectéreas. Después, iniciaron nuevos procesos
y obtuvieron el reconocimiento de 1,103 hectdreas en 1934, y de 1,673
hectdreas para el ejido en 1936. Hacia 1994, los pueblos de La Barranca
se encararon a otro tipo de problema: la contaminacién de sus afluentes y
mantos fredticos a causa del escurrimiento de lixiviados de un relleno sani-
tario, El Pedregal, asentado en la comunidad de Copala. Algunos platican
que los nifios comenzaron a padecer enfermedades en la piel y que perdie-
ron algunas cabezas de ganado. Los barranquefios buscaron el origen hasta
dar con los lixiviados. Entonces, las localidades de Ixcatdn, Ampliacién de
Copala y La Soledad bloquearon el vertedero y obligaron a las autoridades

de Zapopan a clausurarlo y a que realizaran obras sociales como restitucién

36. Entrevista a Ana. Nota de campo del evento de inauguracion del mural, Ixcatdn, el 13 de abril de
2010.
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del dafio. Asi fue como lograron la construccion de la telesecundaria de Ix-
catén, la reparacién de 15 kilémetros de caminos, la instalacién del centro
de salud de Ixcatan, el empedrado y la electrificacién para la comunidad de
La Soledad y la construccion de seis bordos para captar agua pluvial.’” Sin
duda, este triunfo sediment6 en la memoria colectiva y dio impulso a nuevas
luchas. En la actualidad, persisten los conflictos por la tenencia de la tierra
y los ixcatlenses han decidido repartir terrenos entre sus habitantes. Es im-
portante mencionar que las tierras que se conceden no estan en posesion y
ademas se encuentran dentro de los limites reconocidos por las autoridades
agrarias.’® Ese conflicto sigue siendo central para los ixcatlenses, aunque han
visto surgir nuevos desafios.

Por otra parte, la creciente contaminacién del rio Santiago, que fluye
por un lado de las comunidades barranquefias de Los Tempizques, Ex
Hacienda del Lazo, Paso de Guadalupe, El Morado, El Pozo, Los Gavilanes
e Ixcatdn, afecta la salud de los aires, suelos, flora y fauna, y pone en riesgo
a los pobladores. Frente a esta situacién, los ixcatlenses llevaron a cabo en
mayo de 2009 el Encuentro por la Defensa de la Tierra, en donde aborda-
ron temas como la cultura, el uso de abonos orgédnicos y la conservacion
del ecosistema y el territorio. También denunciaron la desigualdad en la
distribucién de los dafios ambientales y, en general, al orden capitalista
como causante de la devastacién:

[...] hace 25 afios todavia cientos de familias vivian de la pesca en el
rio, utilizaban el agua para sus cultivos y daban de beber a su ganado sin
ninguna preocupacién. Ahora es distinto y las comunidades se han des-
poblado por falta de fuentes de empleo, por el terrible olor que despide
el rio y por el alto riesgo que corre la salud humana en esos lugares. S6lo
unos cuantos resisten porque no tienen a dénde ir, ahi nacieron y tal vez

ahi morirén, frente al desenfado del gobierno, de los grandes industriales

37. Entrevista a Ana, Juan y Alberto.
38. Entrevista a Manuel.
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y de todos los que contaminamos las aguas del rio Santiago, regulador
del clima en la zona, padre biolégico de la enorme riqueza de plantas y
animales en La Barranca (Casillas, 2009b).

El 29 de junio de ese mismo afio, organizaron un recorrido para documentar
ante los medios de comunicacién y simpatizantes las afectaciones de sus
rios y arroyos. El grupo partié de la plaza de Ixcatdn hacia el rio Santiago.
También se celebré un festival cultural en el que mostraron a los visitantes
algunas de sus tradiciones relativas a las fiestas y las artes de la comunidad.
En la convocatoria se puede apreciar que las demandas no solo denuncian
el dano a la salud humana sino también de las especies del ecosistema, pues
como se ha visto, la naturaleza es valorada como parte constitutiva de la

identidad colectiva de estos pueblos:

Los que vivimos al lado de este rio considerado uno de los méds contami-
nados del mundo, no hemos visto acciones del gobierno que beneficien
a las plantas, animales y a las personas, al contrario, el agua utilizada
en la zona metropolitana de Guadalajara se tira al rio sin tratarse en su
gran mayoria, esto no es nuevo, hace 35 afios que iniciaron los enve-
nenamientos de los animales que vivian en el rio Santiago (Comunidad
Indigena de San Francisco de Ixcatian, 2009).

En agosto de 2009, habitantes de Milpillas, Huaxtla y San Lorenzo, comuni-
dades aledafas a Ixcatdn, detectaron escurrimientos de lixiviados del relleno
sanitario Picachos® hacia el rio Arroyo Grande de Milpillas. A causa de esto,
Huaxtla y Milpillas perdieron el Balneario de Huaxtla, que se alimentaba del
Arroyo. Los escurrimientos se originaron porque se rebasé la capacidad
de las lagunas destinadas a contenerlos. Los vecinos denunciaron ante la

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y la institucién clausuré el

39. Elrelleno recibe 380,000 toneladas de residuos sélidos que los habitantes del municipio de Zapopan
generan en forma anual. El vertedero no cuenta con los requerimientos bdsicos, como geomembranas
en buen estado, y no se realiza un manejo adecuado de los lixiviados.
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relleno. Entonces el Ayuntamiento de Zapopan se comprometié a solucionar
los problemas antes del 28 de septiembre de ese mismo afo y evité asi la
clausura permanente del predio (Rivera Avelar, 2009a).

En octubre de 2009, los barranquefios descubrieron que los operadores
del relleno depositaron lixiviados en el rio La Soledad (fuente de agua para
Ixcatin) (Guillén, 2009). Cabe mencionar que los dos afluentes —Milpillas y
La Soledad— proveen de agua para usos agricolas y domésticos a una decena
de comunidades,* y ambos son tributarios del Santiago, pues descienden
hacia él a través de La Barranca.

Frente a esto, decidieron bloquear el vertedero durante 60 horas y obli-
garon a las autoridades municipales de Zapopan a que se comprometieran a
corregir los problemas y a realizar obras sociales en la zona como reparacién
del dano (Rivera Avelar, 2009b). Después de tres dias de negociaciones,
las autoridades establecieron un convenio con los vecinos (Rivera Avelar,
2009c¢), pero las adecuaciones en el vertedero y las obras solicitadas siguen
sin cumplimentarse, a pesar de que funcionarios de Obras Publicas acudie-
ron a visitar los sitios en donde se podrian instalar.*' Es interesante notar
que la forma adoptada por los barranquefos para exigir la restauracién de
los dafos ambientales implica una compensacién econémica (indirecta, a
través de obras sociales), pero los lenguajes de valoracién que utilizan no
se limitan a los costos monetarios; para ellos, la pérdida de su territorio
o de sus recursos no es mesurable a través del dinero, pues con ello se

lastiman su cultura, sus tradiciones, su identidad.

40. En entrevista periodistica, Enrique Herndndez Ardmbula, vecino de Milpillas, aseguré que a causa
de la contaminacién del Arroyo de Grande de Milpillas, los habitantes de su comunidad, de San
Lorenzo y de Huaxtla, han perdido cabezas de ganado y han dejado de utilizar el agua para regar
sus huertas de mango, cultivo tradicional de la zona. Asimismo, denuncié que algunos pozos que
se alimentan de los mantos fredticos también estdn contaminados (Torres, 2009).

41. Las obras solicitadas fueron: la construcciéon de un dispensario médico en la comunidad de La
Soledad; la construccién de bordos para almacenar el agua pluvial para usos agricolas; la reparacién
de la red de agua que abastece del liquido a la comunidad de Ixcatdn; la reparacién de algunos
caminos y equipamiento para los centros de salud de las comunidades afectadas. El 18 de marzo
de 2010, empleados de Obras Publicas de Zapopan acudieron a Ixcatdn y realizaron un recorrido
con vecinos de la comunidad para tomar datos necesarios para la realizacion de los proyectos (nota
de campo, Ixcatdn, 18 de marzo de 2010).
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El 8 de marzo de 2010 las comunidades de San Esteban, San Isidro e Ixca-
tan recibieron a un equipo de simpatizantes que los apoyaron a documentar
las afectaciones del rio Blanco.*? El 11 de mayo del mismo afno, realizaron
otro recorrido hacia Picachos, para corroborar el avance de las obras de
adecuacion del vertedero. Algunas comunidades de La Barranca, entre ellas
Ixcatdn, han decidido mantenerse aliadas para enfrentar los dafios en los
rios Los Camachos, Verde y Blanco, todos tributarios del Santiago. Los ba-
rranquefios temen seguir perdiendo sus recursos, pues dichos afluentes y los
mantos fredticos subyacentes también estin contaminados. Otros problemas
ambientales que se discuten son: la tala inmoderada de arboles, la quema
clandestina de cables (practica que realizan fuerefios para separar el plastico
del cobre) y los proyectos de construcciéon de fraccionamientos en el
Bosque del Nixticuil-San Esteban—El Diente, pues tales asentamientos apor-
tarfan nuevas fuentes de polucién y ocasionarian fuertes dafios en el Corredor
de La Barranca, dado que el bosque es un drea de proteccién hidrolégica
municipal® a través de la cual descienden el rio Blanco, aguas pluviales y
subterrdneas hacia el Santiago. Para los barranquefos, la construccién de
los conjuntos habitacionales significaria también la pérdida del agua que
nutre sus cultivos, sus animales y sus necesidades humanas.

En concordancia con los retos mencionados, se han llevado a cabo
nuevos recorridos* para documentar la situacién de los cuerpos de agua,
durante los cuales se toman fotografias, videos y muestras del liquido para
ser analizadas. Las caminatas tienen la funcién de detectar los origenes de
contaminacién, difundir la problemdtica y fortalecer sus casos frente a las
autoridades. Estas practicas también corresponden a lo que Martinez Alier

(2006) denomina “epidemiologia popular”, que son estrategias desarrolladas

42. El rio Blanco nace en Nextipac, al norte de la zona conurbada de Guadalajara; atraviesa las po-
blaciones de Nextipac, Copalita, El Quemado y Rio Blanco, y es un importante tributario del rfo
Santiago. Sus aguas bajan a través de La Barranca.

43. El 4rea comprende 1,591 hectdreas. El decreto fue emitido por el Ayuntamiento de Zapopan en
2008.

44. Los recorridos proyectados para realizarse en los proximos meses incluyen los siguientes afluentes:
los arroyos de Agua Zarca, Agua Prieta, Agua Fria, y los rios Blanco, La Soledad y Los Camachos.
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para fortalecer sus demandas. Para socializar su problemética, han abierto
un blog en la Internet, espacio que funciona como medio de divulgacién de
las actividades de la comunidad como los eventos deportivos, las fiestas, los
acuerdos de las asambleas, las notas informativas sobre La Barranca publica-
das en los medios de comunicacién, convocatorias a reuniones, entre otros.
Cabe mencionar que el blog es visitado con frecuencia por los ixcatlenses
migrantes que viven en otros estados del pais o en Estados Unidos. Ademas,
tienen en puerta proyectos de recuperacién de medicina y cultivos tradicio-
nales, y la elaboracion de inventarios de las especies de animales y plantas
que se han perdido.* Asimismo, han recurrido a instancias internacionales,
como el Tribunal Latinoamericano del Agua, para denunciar la situacién, y
se han aliado en momentos coyunturales con otras luchas.

Estas alianzas han cobrado una relevancia especial, por lo que conviene
detenerse un poco en ellas. A finales de mayo de 2009, se llevé a cabo 1V
Asamblea Nacional de Afectados Ambientales (ANAA) en el municipio de
El Salto, Jalisco. Algunos activistas de Ixcatdn se enteraron del evento y
acudieron como observadores. Su interés en asistir surgié del hecho de que
su territorio forma parte del Corredor Biolégico de La Barranca del Rio
Santiago y que ellos también padecen los efectos de la contaminacién. En
el evento conocieron a los militantes de la organizacién Un Salto de Vida*
y decidieron reunirse para platicar sobre asuntos comunes. Asi fue como
comenzaron a participar en la ANAA,*” pero en especial en la Asamblea
Regional de Afectados Ambientales (ARAA). De hecho, cinco de las siete

versiones de la ARAA se han realizado en poblados de La Barranca.*® Sin

45. Nota de campo en relacién con los Acuerdos de la VII Asamblea de Afectados Ambientales, Paso
de Guadalupe, Ixtlahuacdn del Rio, 23 de abril de 2010.

46. Un Salto de Vida, AC, es una organizacién que surgi6 en el municipio industrial de El Salto, Jalisco.
La localidad se ubica en los médrgenes del Santiago, razén por la cual sus pobladores sufren proble-
mas de salud y pérdida de medios de subsistencia, entre otros. La organizacion tiene el propésito
de demandar el cumplimiento de las normas ambientales y difundir la problemdtica.

47. Los ixcatlenses han participado en dos versiones de la ANAA, incluso uno de ellos forma parte del
Consejo de esa organizacién.

48. Los pueblos barranquefos en donde se ha realizado la Asamblea son: San Cristébal de La Barran-
ca, Ex Hacienda del Lazo, San Isidro, Huaxtla y Paso de Guadalupe. Las primeras asambleas se
realizaron en Temacapulin y Mezcala.
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embargo, estas alianzas tienen un caracter coyuntural, pues cada uno de los
sujetos participantes conserva su autonomia. Basicamente, la participacion
en la ARAA tiene la funcién de compartir experiencias y de promover la so-
lidaridad en las acciones que cada comunidad decide realizar. De acuerdo
con los entrevistados, esa instancia es solo un medio complementario a sus
programas de accién particulares.* Es importante mencionar que, como
resultado de estas reuniones, se han construido definiciones comunes acerca
del origen de los problemas en la zona. Estas definiciones identifican que

los principios estructurales apuntados antes han ocasionado la devastacion:

[...] hay evidencias claras de lo que los grandes capitales hacen al con-
taminar nuestro ambiente con su forma de produccién y construccién
salvaje. Para cualquier parte que miremos la imagen es de destruccién. El
territorio, los recursos naturales y el medio ambiente estdn siendo depre-
dados por el capital (industrial e inmobiliario) con el consentimiento de
los gobernantes (ANAA, 2009).

Por otra parte, en la zona de La Barranca, sin duda, Ixcatdn ha funcionado como
un centro de atraccién entre los pueblos. En efecto, los ixcatlenses convocaron
en diferentes ocasiones a sus vecinos para que se sumaran a las reuniones de la
ARAA. De esta manera, los pueblos de La Barranca se comenzaron a integrar
poco a poco. Pero la ARAA no es el tnico lugar de discusiéon y movilizacién
de los barranquefos, quienes cuentan con multiples espacios de la vida
cotidiana para organizar sus acciones. Ademds, es muy importante destacar
que en reiteradas ocasiones, durante las asambleas, se ha hecho énfasis en
el compromiso de mantener la autonomia de cada localidad en lo que se
refiere a la definicién de las necesidades y de las acciones. Los barranquefios
han demostrado ser muy celosos de su independencia. En la Asamblea cada
comunidad expone sus problemas, propone soluciones y los demés deciden
si las apoyan. Mediante este procedimiento se determind la estrategia frente
a los escurrimientos de Pichachos y otras acciones comunes, como la reali-

49. Entrevistas a Juan, Manuel, Alberto, Sara y Ana.
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zacion de los recorridos y la elaboracion de inventarios de la biodiversidad.
Incluso, durante la reunién en la localidad de Paso de Guadalupe,® los
participantes se pronunciaron en contra de la interferencia de autoridades,
partidos politicos y organizaciones sociales en la toma de decisiones. En
suma, los diferentes tipos de vinculos existentes entre los pobladores de La
Barranca y la activa promocion desplegada por los ixcatlenses ha permitido
la movilizacién de estos pueblos para la defensa de su territorio. El tipo de
alianzas entre las localidades atn se estd definiendo. Por el momento, hay
una colaboracién activa entre ellos y también lazos coyunturales con otras
luchas, como son Un Salto de Vida y otros pueblos participantes de la ARAA.
Ixcatdn no solo ha funcionado como detonante de las movilizaciones sino
que ademds tiene su propia experiencia de resistencia frente a la depredacion

de sus tierras, sus recursos y su cultura.
Reflexiones para concluir

El Corredor Biol6gico de la Barranca del Rio Santiago ha sido objeto de
una grave destruccién, originada por la predominancia de un modelo ra-
paz en su relacion con la naturaleza. En efecto, la produccién masiva de
mercancias elaboradas con sustancias toxicas y recursos no renovables, la
exaltacién del consumo inmoderado y la creencia en la superioridad de las
necesidades del hombre por encima de las de otras especies, en combinacién
con la escasa cultura ambiental de la poblacién y la violacién permanente
a las normas, han puesto en un serio riesgo la continuidad de la vida que
habita en el Corredor.

Es importante hacer notar que en la problemaitica de esta investigacion
se distinguen distintas duraciones o temporalidades. En primer lugar, el
tiempo de la naturaleza que dio lugar al complejo y abundante ecosistema

de la Barranca del Santiago. No se sabe con exactitud cudntos millones de

50. Nota de campo, VII Asamblea Regional de Afectados Ambientales, Paso de Guadalupe, Ixtlahuacdn
del Rio, 23 de abril de 2010.
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afios fueron necesarios para que surgiera esta gran variedad de formas de
vida, pero con seguridad se trata de una larga duracién que fue interrumpida
por la intervencién del humano. Aunque, de acuerdo con José Luis Solana
(2007), todas las culturas han trastocado el equilibrio natural, sin duda, a
raiz de la puesta en marcha de los procesos de la reproduccién capitalista,
la intervencion se tornd rapaz.

Este principio estructural, el capitalismo, y el principio ontolégico que
ha orientado la relacién con la naturaleza, también son el resultado de
précticas y creencias recursivas que han tenido lugar por largos periodos;
en palabras de Fernand Braudel (1968), la larga duracién es el tiempo de
las estructuras. No obstante, la continuidad de estas duraciones también
se ha interrumpido a raiz del surgimiento de sujetos sociales, como la
comunidad indigena San Francisco de Ixcatdn, que cuestionan el imagi-
nario capitalista y el etnocentrismo, mediante la defensa de su territorio,
vida, cultura y recursos (ecologia subversiva). Sin duda, como dice Braudel
(1968), solo es posible escapar de las determinaciones de los procesos de
larga data cuando el humano es capaz de “ponerlo todo en cuestiéon”; en
ese sentido, un problema de indagacién necesario debe preguntarse por los
procesos que posibilitan que los sujetos afectados por la destruccién de la
naturaleza y la vida emprendan la accién colectiva y conviertan una crisis
ecolégica en un conflicto ambiental.

Por otra parte, en la propia comunidad coexisten diversas temporalida-
des: el pasado, que es el tiempo de la memoria colectiva, de las tradiciones
y las luchas, de los deseos pendientes que se actualizan en el presente y
posibilitan en el ahora la afirmacién de la identidad y la activacién de la
resistencia colectiva, que a su vez apuntan hacia el futuro como el lugar de
los horizontes posibles. En efecto, el tiempo, entendido como una articula-
cién de los campos temporales (pasado, presente y futuro), es una dimensiéon
constitutiva de los sujetos sociales (Valencia, 2007) que, para los ixcatlenses,
no estd determinada totalmente por los tiempos de la economia ni de la
tradicién occidental. Como se ha visto, los pobladores de Ixcatin han lle-
vado a cabo procesos de resignificacién con base en su identidad y cultura.
Con relacién al futuro, la lucha de esta comunidad tiene la potencialidad de
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funcionar como un detonante para la trasformacion del orden social. Por
potencialidad se entiende aqui, junto a Hugo Zemelman (2005), el germen
de posibilidad de los sujetos para construir lo nuevo, lo no determinado. En
ese sentido, la comunidad evidencia rasgos de esa potencia antisistémica al
proponer en los hechos modelos alternativos de relacién con la naturaleza
(como el comunalismo y la vinculacion de elementos naturales y humanos)
y al buscar la autonomia sociopolitica en el control del territorio y la toma
de decisiones sobre el destino de sus recursos y cultura. Hasta el momento,
sus demandas y su potencial trasformador no han sido absorbidos por el
sistema, pero atn estd por verse si sus aspiraciones y esperanzas dan lugar
a cambios concretos y en ultima instancia a una vida mejor.
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AGUAY CONFLICTOS AMBIENTALES
EN LA RIBERA DE CAJITITLAN, JALISCO

Laura Velazquez Lépez, Heliodoro Ochoa Garcia
y Jaime Morales Hernandez

El hermoso y viejo embalse de Cajititldn... se encuentra sobre el borde oriental
del municipio de Tlajomulco, a 25 km al sur en linea recta, de la populosa ciu-
dad de Guadalajara. Y su absurdo consiste en que, halldndose tan cercano, casi
nadie en esta segunda gran ciudad del pais, escucha sus penas vy sus alegrias... de
pronto, los tapatios se han fijado en él. Y estdn descubriendo en sus tipicas po-
blaciones ribererias y en el brillo argénteo de sus vastas perspectivas un caudal
estupendo de inviolados encantos

Ramoén Rubin.

La zona metropolitana de Guadalajara es la regiéon de mayor importancia
en el estado de Jalisco y ejerce una influencia econémica y politica sobre las
ciudades de 12 estados. Entre los municipios que la conforman se encuentra
Tlajomulco, donde se ubica ubica el lago de Cajititlan.

El desarrollo de las funciones metropolitanas, la concentracién pobla-
cional, el crecimiento urbano e industrial desordenados, la mala gestion
del agua, las deficiencias en el manejo de residuos, la agricultura industria-
lizada y la falta de capacidades e instrumentos institucionales para atender
problemas ambientales, aunado al impulso de un modelo predominante de
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aprovechamiento intensivo de recursos, ha generado una compleja proble-
madtica ambiental de alcance regional con una desigual distribucién de los
impactos ambientales, lo que ha afectado en particular a los sectores sociales
mads vulnerables, en zonas periurbanas y rurales, y ha generado escenarios
de insustentabilidad y crisis de gobernabilidad.

Esta crisis ambiental ha movilizado la participacion de actores sociales y
comunidades que demandan la atencién de las autoridades y otros actores
institucionales para resolver los problemas ambientales que les afectan,
hacen inviables sus formas de vida comunitaria y ponen en riesgo su salud
y supervivencia. En la regién, diversos movimientos y actores sociales se
han encaminado hacia la construccion de alternativas a esta crisis ambiental.

El presente capitulo da cuenta de algunas reflexiones a partir del proyecto
de investigacion e intervencién “Agua, agrodiversidad y medio ambiente
en la regiéon Guadalajara—Chapala—Santiago” del Centro de Investigacion y
Formacién Social (CIES), del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores
de Occidente (ITESO), donde uno de los casos de estudio es el lago de Caji-
titlin. Uno de los objetivos del proyecto es acompaiiar, desde la universidad,
los esfuerzos de los actores sociales locales orientados a la construccién
de alternativas. Desde una perspectiva de la complejidad y en torno a una
matriz conceptual ubicada en las ciencias de la sustentabilidad, el proyecto
a lo largo de tres afios ha resultado en una investigacién interdisciplinaria
en la microrregion.

A partir de las aportaciones de la ecologia politica y de la nueva cultura
del agua, y en torno a las evidencias empiricas de la investigacion, el presente
capitulo analiza algunos de los procesos que generan los conflictos ambien-
tales en el lago de Cajititlin, y da cuenta de avances en el largo camino hacia
la construccién de alternativas desde la sociedad civil. El primer apartado
hace un acercamiento a algunas ideas teéricas que dan contexto a los pro-
cesos que en la microrregion generan los principales conflictos ambientales.
El segundo, se adentra en el lago de Cajititldn, su historia y sus recursos
naturales; aqui se analizan el uso y el manejo del agua, la industrializacién de
la agricultura y la gestién piblica como procesos generadores de conflictos
ambientales. Los diferentes esfuerzos de los actores sociales y el azaroso
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camino de la construccién de alternativas son revisados en el tercer apartado
del texto, en el que se ilustran algunas experiencias que constituyen puntos
de partida y referencias en este camino. El capitulo concluye presentando
algunas reflexiones de caricter atin provisional, pero que arrojan luz hacia

los procesos de gestion social de la sustentabilidad.
Los conflictos ambientales: un acercamiento

La problemadtica ambiental es una dimensién principal de la crisis global
contemporéneay, ajuicio de Alain Touraine (1998), se debe considerar como
una crisis civilizatoria de la sociedad moderna. La crisis global es entendida
por Edgar Morin y Nicolds Hulot (2008) como una policrisis donde dife-
rentes crisis se entrecruzan en una problematica de alta complejidad. Desde
la perspectiva de este dltimo autor, la crisis civilizatoria y sus efectos han
generado el creciente surgimiento de una conciencia que significa abandonar

la misién de dominar y conquistar la naturaleza.
Crisis ambiental y ciencias de la sustentabilidad

Esta crisis afecta a todos los dmbitos de la sociedad moderna vy significa un
profundo cuestionamiento a las ciencias y al papel que desempefian como
sostén ideolégico y tecnolégico del desarrollo dominante. A contracorriente
de las ciencias convencionales, que promueven la especializacién y la par-
celacion del conocimiento, ha aparecido una perspectiva de complejidad
que intenta integrar a las ciencias de la naturaleza con las ciencias sociales
y humanas, en la bisqueda de la sustentabilidad como un componente de
las alternativas a la crisis actual.

Desde esta perspectiva, la problemética ambiental constituye hoy en dia
el mayor reto para la ciencia contemporanea, no solo porque demanda con
urgencia nuevos enfoques capaces de ofrecer informacién completa y con-
fiable para resolver numerosos problemas sino sobre todo porque estos
representan ya una colosal amenaza a la supervivencia de las sociedades
humanas (Toledo, 1998). Como respuesta a esta situacion, se ha gestado un
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interesante fendmeno entre los diferentes campos de conocimiento que ha
dado lugar a una serie de disciplinas hibridas y complejas, que operan como
reacciones al proceso general de especializacion excesiva; son expresiones
de una suerte de “ciencias de salvamento” para detener y remontar la crisis
ambiental (Toledo, 1998). El resultado ha sido la aparicién de una veintena
de disciplinas hibridas y complejas, es decir, de formas interdisciplinarias de
abordar la realidad en las cuales el enfoque adoptado es el resultado de la
integracién de la ecologia con diferentes ciencias dedicadas a estudiar el
universo social y humano. Es en estos esfuerzos en donde tienen su génesis
las ciencias de la sustentabilidad, incluyendo la ecologia politica.

La ecologia politica nace como una ciencia compleja y hacia la sustenta-
bilidad. Busca analizar los conflictos ecolégicos y distributivos causados por
el actual modelo de desarrollo; responde no solo a la crisis de la naturaleza
sino a la necesidad de desarrollar una practica politica que incorpore la

dimensién ecolégica de la cual depende lo ptblico.
Conflictos ambientales y ecologia politica

Los conflictos ambientales constituyen una disputa, una oposicion entre dos o
mds actores sociales; se identifican por los diferentes lenguajes de valoracién
que los actores implicados tienen con respecto a la problematica ambiental,
y son complejos, porque en ellos convergen elementos sociolégicos, cultura-
les, politicos, ecoldgicos y simbélicos. Si bien estos conflictos surgen por la
expansién de las actividades econémicas, lo que implica un aumento en
la extraccion de recursos y cada vez mas contaminacién del medio ambiente,
también han dado origen a una corriente de los movimientos ambientales
conocida desde la ecologia politica como el ecologismo de los pobres, en el
que las acciones se encaminan a la defensa del sustento, la calidad de vida
y la autonomia de los pueblos afectados.

El ecologismo de los pobres hace hincapié en la importancia del acceso
comunal a los recursos naturales amenazados por el estado o por la expan-
si6én del mercado (Martinez Alier, 2006). No es solo una forma de clasifi-
car los movimientos ambientales, es una percepcién de la naturaleza y los
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bienes; constituye un significado del porqué se ha llegado a la degradacién
medioambiental; es una forma de entender la relacién entre sociedad y medio
ambiente, y sobre todo es la voz y la lucha de los pobres por su supervi-
vencia en la basqueda de la sustentabilidad. Algunos de los planteamientos
fundamentales del ecologismo de los pobres estin enmarcados en la relacion
sociedad—naturaleza. Desde este punto de vista, la sociedad y el medio am-
biente se interrelacionan, por lo tanto, deberia existir una responsabilidad
social ante el medio ambiente y los servicios ambientales. Se reconoce que
el crecimiento econémico ha tenido impactos significativos sobre el medio
ambiente, y que estos impactos han recaido de manera desproporcional sobre
algunos grupos sociales que por lo general son los més pobres. Por esto, la
justicia ambiental y los derechos ambientales constituyen los fundamentos
éticos de esta forma de ecologismo.

La ecologia politica es una corriente de pensamiento, una ciencia que
estudia el ecologismo de los pobres. Se fue configurando a partir de los re-
clamos de los afectados ambientales y los movimientos sociales. En términos
maés amplios, los conflictos ecolégicos distributivos conforman su objeto de
estudio, asi como los “lenguajes de valoracién” que los actores involucrados
emplean (Martinez Alier, 2006). La ecologia politica ahonda en la incon-
mensurabilidad de los valores, para enfatizar la existencia de valores que
no tienen un valor equiparable con el monetario. Ademads, retoma el poder
y las relaciones de poder entre actores sociales involucrados en conflictos
ecolégicos distributivos, para enfatizar las desigualdades (sociales, espaciales,
temporales y de poder) en el uso que hacen los humanos de los recursos y
servicios ambientales (Martinez Alier, 2006).

Desde otro dngulo, la ecologia politica incorpora categorias como justicia
ambiental y el ecologismo de los pobres para evidenciar el caricter histérico
y actual de la deuda ecolégica entre paises del norte y el sur, teniendo como
esencia la exigibilidad de los derechos humanos y subrayando la inequidad
en el pago de los costos ambientales que desde su perspectiva recae sobre
la poblacién mas pobre. Al enfocarse en los conflictos ambientales, la
ecologia politica recibe retroalimentacion de los movimientos sociales,

sus expresiones y formas de comunicacion.
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La nueva cultura del agua

Sibien la problematica ambiental y la ecologia politica constituyen referentes
fundamentales en el abordaje de los conflictos, también la perspectiva de
una nueva cultura del agua (NCA) es un referente indispensable para explicar
los conflictos desde la gestién puablica y una forma de abordar de manera
alternativa la gestién del agua desde una plataforma ética.

Desde esta perspectiva, la forma en que una sociedad maneja el agua per-
mite analizar la organizacién institucional y las tensiones sociopoliticas por
el uso y acceso al recurso. Las situaciones de conflictividad estdn asociadas
a formas insustentables de gestion institucional del agua, entre otros factores.
De esta manera, el agua juega un rol central y articulador en los procesos de
conflicto y las alternativas.

La situacién de escasez y abatimiento de aguas superficiales y subterra-
neas se asocia en buena medida al abuso y el derroche desmedido que se
hace en el campo y la ciudad. En el pais no existe informacién disponible
(oficial o extraoficial) generada de manera sistemdtica y confiable referente
al volumen de agua que se extrae de las fuentes superficiales o subterraneas,
pero las evidencias son contundentes: el acelerado ritmo de deterioro que
padecen los cuerpos de agua, debido al agotamiento y la contaminacién
que genera sobre todo el mal manejo de residuos y la descarga de aguas sin
tratamiento, de origen urbano, industrial y agropecuario.

La NCA constituye un enfoque de la gestién sustentable que tiene como
sustrato el sentido ético del agua, consistente en reconocer que la forma
como los seres humanos se relacionan con el vital liquido no ha sido equi-
tativa. Sobre esta linea, el aporte fundamental de este nuevo enfoque radica
en modificar la forma de organizar y priorizar la gestién ptblica del agua
(Arrojo, 2006).

El término nueva cultura del agua fue acuniado en 2005 a partir de la
reflexién y compromiso de la comunidad cientifica en diferentes partes del
mundo, cuando se planteé que una de las causas de los conflictos sociales
y politicos era la existencia de 1,100°000,000 de personas que no tenian
garantizado el acceso al agua potable, ademds de 2,400°000,000 de habi-
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tantes que carecian de saneamiento seguro. En vista de lo anterior, quedé
clara la necesidad de realizar cambios en la escala de valor del vital liquido,
cambios en la manera de concebir la naturaleza y cambios en cuanto a la
forma de organizar la vida humana.

La NCA significa considerar que el agua, ademds de ser un compuesto
quimico, conlleva funciones, valores y derechos. Las funciones son diver-
sas, se relacionan con valores éticos, y es aqui donde la ética constituye un
reto, porque lo que se tendria que priorizar son los principios de equidad y
sustentabilidad, relacionados a su vez a los derechos humanos. A partir de
esta concepcién, se han desarrollado cuatro categorias fundamentales para
explicar la NCA: el agua vida, el agua ciudadania, el agua negocio y el agua
delito (Arrojo, 2006).

En el contexto del drea de estudio, el agua vida se refiere al reconocimien-
to del derecho humano al agua potable segura en cantidad y calidad, ademas
de asegurar un caudal ambiental que permita el equilibrio y la reproduccién de
los ecosistemas lacustre, fluvial y ripario. Por su parte, el agua ciudadania
se observa como un componente de un conflicto sociopolitico que gira
alrededor de la exigencia de la sociedad por tener un acceso garantizado al
agua para el uso urbano (doméstico); se refiere sobre todo a aspectos de
cantidad, frecuencia y costo del servicio, y en menor medida se habla
de la calidad del agua. En el marco del agua negocio, se sittia un debate
sobre la viabilidad y conveniencia de establecer un sistema tarifario dife-
renciado para los usos productivos, en especial para la industria y el sector
de servicios, que permita un subsidio cruzado para el consumo doméstico de
familias pobres. Respecto al uso agricola, no hay claridad de c6mo se integra
en el modelo tarifario; sin embargo, merece la pena sefnalar la posibilidad
de cobrar tarifas a este sector segiin sea el modelo de agricultura: campesina
o industrial.

En situaciones de conflicto ambiental, la categoria de agua delito cobra
especial importancia, pues propone sanciones efectivas a usuarios que violen
la ley o no cumplan con la normatividad en materia de uso y manejo del
agua, sobre todo en lo que se refiere al saneamiento de descargas de aguas
residuales a redes de drenaje y cuerpos de agua.
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Procesos generadores de conflictos y de alternativas

Existe una relacién complementaria entre conflicto ambiental y desarrollo
de alternativas. El conflicto nace ante una situacién localizada de deterioro
ambiental que afecta las condiciones de vida en una comunidad, en par-
ticular cuando se trata de su hébitat, sus formas de produccién y la salud
publica. La alternativa surge para hacer frente a la problemitica y el conflicto
ambiental inmediato, pero se desenvuelve desde una perspectiva regional
y de largo plazo.

El conflicto ambiental se desarrolla en un contexto geogrifico mis o
menos homogéneo, donde el territorio (la tierra), el agua y las fuentes
de alimento son los referentes mas constantes en la problemadtica y en la
construccién de alternativas. Conlleva la participacién activa de las co-
munidades afectadas, quienes despliegan estrategias de vinculacién con
organizaciones y movimientos ambientales, desde lo local hasta lo inter-
nacional (Ochoa Garcia, 2011). Implica también una participacién social
comprometida, ya que el alcance de las alternativas puede ser favorecido con
el apoyo y el involucramiento de los sectores productivos locales, los actores
gubernamentales y las empresas (sociales y privadas). En este sentido, es
fundamental conocer los procesos que inciden en la problematica ambiental,
en los conflictos sociales y en las propuestas de alternativas.

Un proceso generador de conflictos ambientales se refiere a la interacciéon
de un conjunto de elementos ambientales y pricticas sociales e institucio-
nales en torno al agua y la agricultura. Esta categoria permite explicar el
trasfondo de conflictos ambientales, identificar evidencias observables e
indicadores precisos que pueden ser sistematizados en el anilisis de la pro-
blemadtica ambiental, en particular las referidas al agua y la agricultura, asi
como sus posibles alternativas hacia la sustentabilidad (Morales Herndndez
et al, 2011).

A lo largo de la investigacién en Cajititlan, se han podido ubicar los
diferentes procesos que generan conflictos en la regién, los cuales atien-
den a un conjunto de evidencias observables e indicadores que aparecen
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constantemente relacionados entre si. Los tres procesos generadores que la

investigacién reconoce como los més relevantes son:

* El uso y manejo del agua, cuyas evidencias son distribucién, equidad
y eficiencia en la gestién del ciclo hidrolégico regional.

* La industrializacién de la agricultura, cuyas evidencias son el cambio
de uso de suelo, la agrodiversidad y el manejo del agua y suelo.

* Lagestién publica y social, cuyas evidencias de trasparencia, rendicién
de cuentas y gestion social se reflejan en los programas y las politicas

referidos al agua y la agricultura.

Cada uno de estos elementos contiene atributos que pueden ser verificados
a diferentes escalas (local, regional y estatal), y en ellos también se pueden
encontrar evidencias que se traducen en conflictos o alternativas que in-
tervienen y dinamizan la organizacién del territorio, las instituciones y las
comunidades, y las formas de practicar la agricultura y manejar el agua.

En la zona de estudio, el lago de Cajititlin ocupa un papel central, no
solo en el medio ambiente sino también en la identidad sociocultural y en
un conjunto de politicas institucionales. En este contexto, el lago esté es-
trechamente vinculado a una diversidad de practicas productivas agricolas,
acuicolas y turisticas.

A continuacién, los claroscuros de los conflictos y alternativas que surgen
alrededor del agua en Cajititldn se examinan a través de evidencias empiricas
y documentales, y a la luz de la propuesta de la NCA, desde las categorias de
agua vida, agua ciudadania, agua negocio y agua delito.

La ribera de Cajititldn y sus conflictos ambientales

Ellago de Cajititldn es un cuerpo natural de agua dulce ubicado a 25 kiléme-
tros de la ciudad de Guadalajara. Tiene una extensiéon de nueve kilémetros
de largo y tres de ancho, un embalse de 1,700 hectireas y una profundidad
media de 2.5 metros. El lago se forma en una depresién topografica a una
altura de 1,550 metros sobre el nivel del mar, en medio de las formaciones
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volcédnicas del cerro Las Latillas, Cerro Viejo y cerro del Sacramento, de ahi
el origen de su nombre, que aunque sea inexacto refiere a la forma de un
cajete, recipiente u olla poco profunda. Es una pequefia cuenca endorreica
cuyo origen geolégico se asocia a la formacién del lago de Chapala y las
lagunas de Zacoalco, San Marcos y Sayula. La superficie de captacién de
Cajititlan se divide en tres microcuencas: Grande de San Lucas—La Tamina,
los Sauces—Juanote y Tlajomulco de Zianiga, cada una con dindmicas so-
cioambientales distintas (Chavez Herndndez, 2010). Los cerros, manantiales,
cafadas, arroyos y el lago han tenido un sentido en la historia indigena y
en la territorialidad mis reciente de la zona.

El lago se alimenta de corrientes fluviales —pocas de estas perennes— y
artificialmente dispone de un sistema de canales que lo conecta con el arroyo
Los Sabinos y con la cuenca de El Ahogado, que vierte sus aguas hacia el
rio Santiago. Los arroyos mds importantes provienen del Cerro Viejo y hay
manantiales de aguas termales que tradicionalmente han sido aprovechados
con fines recreativos. El clima en la ribera del lago es semicélido, con un
promedio de lluvia anual de 883 milimetros y una temperatura promedio
de 20°C, con oscilaciones de los siete a los 31°C (Chavez Hernandez, 2010).
La profundidad somera del lago, aunado a las condiciones climéticas, son
factores que determinan la dindmica ecolégica del entorno y del propio lago.

Ramén Rubin (1960) considera que no es factible datar el arribo de los
primeros pobladores a la ribera de Cajititldn, pero supone que la riqueza
ecolégica del lugar fue el principal atractivo para los primeros asentamientos
humanos, que llegaron hace varios siglos: indigenas cazadores, pescadores y
agricultores que dieron origen a los pueblos de Cajititldn, Cuexcomatitlan,
(San Miguel) Cuyutldn, San Lucas y San Juan Evangelista. Estos pueblos
contienen todavia rasgos de sus antiguos origenes, que se hallan manifiestos en
su toponimia, arquitectura, costumbres y practicas productivas. En el fondo
del lago todavia se puede hallar vestigios de antiguas ofrendas, mientras que
las iglesias y algunas viejas construcciones dan cuenta de rastros culturales
indigenas; incluso se reportan vestigios de una antigua pirdmide que yace
debajo de los caserios de Cajititlan (Rubin, 1960).
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El antiguo hacendado que estuvo a cargo de la zona, conocida como
Valle de Cedros, construy6 un canal para sacar aguas del lago y destinarlas
a la agricultura de riego (maiz, trigo y garbanzo) fuera de la propia cuenca,
hacia La Calera, La Capilla y Atequiza. Las aguas sobrantes fueron dirigidas,
como hoy, hacia el rio Santiago. La extracciéon de agua mermo los niveles
del lago, entonces se canalizé el arroyo Los Sabinos hacia Cajititlan, con el
propésito de restablecer su equilibrio. “Al notar que ese régimen empobrecia
la riqueza piscicola del embalse, los pescadores riberefios entraron en pugna
con el hacendado. Y esa pugna originé litigios y rivalidades que perduraron
hasta las primeras décadas de este siglo; hasta que llegé el agrarismo y la ha-
cienda fue desmembrada y repartida entre los ejidatarios” (Rubin, 1960:
37). De esta manera, la hacienda se ubica como el primer momento cuando
tiene lugar un conflicto social por el agua de Cajititlan: el agua que una sola
persona usufructuaba con fines econémicos tenia repercusiones ecoldgicas
en la vida del lago y ponia en riesgo la subsistencia de las comunidades
riberefias, quienes se vefan forzadas a defender su forma de vida y fuente
de alimentacién. Los arreglos hidrdulicos hechos en aquel entonces han
perdurado hasta hoy, pero ya no son administrados por una sola persona.

A mediados del siglo XX se intenté desecar el lago de Cajititlan, para abrir
nuevas tierras a la agricultura que fueran ricas en humedad y nutrientes.
Por eso, en 1948 el lago quedo seco por completo y las tierras del lecho
fueron repartidas entre personas ajenas al lugar; los pobladores de la ribera
se enfrentaron con los intrusos de forma violenta y por medio de litigios.
Aunque la convergencia y volumen del flujo de los arroyos impidi6 conver-
tir el lecho del lago en 4rea agricola permanente, con un pequefio dique y
sistema de bombeo se pudieron desecar 600 hectireas del vaso en la parte
poniente (equivalente a un tercio del lago), lo que originé que San Miguel
Cuyutldn y San Lucas Evangelista dirigieran su vocacién productiva hacia
la agricultura y ganaderia, y se distanciaran de las actividades pesqueras y
artesanales.! Cuyutldn y San Lucas se alejaron hace afios de la pesca a cam-

1. No hay datos precisos de la superficie desecada en aquellos tiempos, pero de acuerdo con la carto-
graffa del INEGI, se estima que se desecd hasta una tercera parte del lago.
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bio de actividades agricolas y ganaderas, lo que reconfiguré la produccion
alrededor del embalse.

La sucesion de anos con escasas lluvias durante la década de los cincuen-
ta afecté seriamente la disponibilidad de agua y otros recursos asociados.
Esta crisis, que también fue la peor para el lago de Chapala, justificé que
en 1955 Cajititlan cediera sus reservas a Guadalajara por medio de los ca-
nales antafo construidos para riego. La falta de agua en la regién ayudé a
revalorar el agua retenida en los embalses y, por ello, se restaur6 el canal
Cedros, que hasta la fecha aporta el agua del arroyo Los Sabinos (Rubin,
1960). Durante 11 afios, el lago de Cajititlin y sus pobladores enfrentaron
importantes desequilibrios ambientales y la lucha por tierras y agua. La lluvia
permitié la recuperacion del embalse y la crisis social permitié revalorar
la importancia que tiene el lago para la vida de las comunidades riberefias
asi como, de paso, su importante relacion estratégica con Guadalajara. En

suma, el aprendizaje de este periodo histérico fue:

A través de tantas experiencias penosas, el lago habia adquirido una
categoria y un mérito que nadie pudo seguir ignorando. Los campesinos
sabian que valia mas como despensa de sus reservas de pescado y como
garantia de sus necesidades de agua que como lodazal cultivable [...] las
autoridades oficiales, que administran los recursos acuiferos del pais
habian aprendido que un lago lleno es definitivamente mads util que un
lago vacio, y le concedian al de Cajititlin una especie de canonjia por el
servicio que proporciond en la emergencia [...] al sistema de abasteci-
miento de Guadalajara (Rubin, 1960: 47).

En cuanto a las actividades agricolas, el cultivo de frutales no se logré con-
solidar. Las actividades de agricultura y ganaderia extensiva, desarrolladas
en las laderas serranas, trasformaron la cobertura vegetal. Asi, se perdieron
recursos forestales, lo que mermé la fauna silvestre, en especial los mami-
feros. Ademas, la desforestacion generd problemas erosivos. En las palabras
de Rubin: “Han desaparecido los bosques centenarios aun en lo més alto e

inaccesible de la cordillera que cubre el horizonte meridional, pues la codicia
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del hombre fue mas fuerte y la recia madera de los encinares sucumbi6 sin
gloria al duro temple de los filos de acero” (Rubin, 1960: 17).

La restauracion natural de los ecosistemas ha sido mas lenta que los pro-
cesos de trasformacion; los bosques y los animales silvestres no han logrado
restablecerse. Por su parte, el lago ha sufrido etapas de completa desecacién,
que extinguieron por completo la vida que alberga en sus aguas, pero los
ciclos climéticos han favorecido su recuperacién hidrolégica. Las comuni-
dades pesqueras, con apoyo de instituciones, reincorporan poblaciones de
peces para continuar sus actividades productivas y de subsistencia en torno
al lago. No obstante, se han perdido especies nativas, entre ellas se destaca
la desaparicion del pescado blanco, el bagre y una especie de rana gigante.
Ademas, ha habido una disminucién de bancos de charal. Por otra parte,
la presencia de vida silvestre y vegetacion acudtica estd ligada al arribo y el
desarrollo de una amplia diversidad de aves, algunas migratorias.

Como ya se ha mencionado, el lago de Cajititlan ha sido central en la
vida de las comunidades que la rodean: Cajititlin, Cuexcomatitldn, San
Miguel Cuyutldn, San Lucas Evangelista y San Juan Evangelista. Cada uno
de estos pueblos tiene tradiciones culturales y productivas distintivas. Al
mismo tiempo, tienen en comun un conjunto de actividades cotidianas en
estrecha relacién con el lago, por ejemplo: la pesca (mojarra, tilapia, carpa,
charal), el aprovechamiento de especies animales y de vegetacion silvestre
que se desarrolla ahf (tule, zacates, aves, reptiles, mamiferos), y la realizacion
de actividades de esparcimiento.

En la identidad social persiste la importante fiesta religiosa de los Reyes
Magos de Cajititlan, que desde hace casi cinco siglos convoca a los pueblos
riberefios y otros de la regién. Aunque las desecaciones han afectado de
manera sensible esta practica, hoy en dia acudan miles de peregrinos —la
mayoria de la zona metropolitana de Guadalajara—, en especial durante los
festejos patronales de enero y septiembre, cuando las imagenes religiosas se
pasean en el lago. Cabe sefialar que el lago tiene una enorme importancia en

la préctica religiosa, que se remonta hasta sus primeros pobladores indigenas.
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Las actividades agricolas aprovechan los diferentes pisos ecolégicos
del valle a la montafia; tienen una presencia antigua debido a las buenas
condiciones climaticas, de suelo y de agua. A partir de esta historia agrico-
la, se han sentado las bases para una agricultura diversificada, a partir de
policultivos y con un uso moderado de los recursos naturales que durante
mucho tiempo facilit6 la alimentacion de los pobladores locales y permitio
el comercio de algunos excedentes hacia Guadalajara. Estos rasgos perma-
necen ain y son evidentes en la agricultura tradicional todavia practicada
en las comunidades de la ribera.

Ademds, la agricultura ha formado a lo largo del tiempo parte de la iden-
tidad de los habitantes de la ribera; constituye un elemento significativo de
su universo simbdlico y cultural. Ahora todo esto estd amenazado por los
procesos de urbanizacién, por la pérdida de biodiversidad y por las afecta-
ciones a la disponibilidad y calidad del agua en la cuenca propia de Cajititlan.

Relacionado con lo anterior, a finales de los afios noventa se impulsé el
desarrollo de infraestructura carretera que atraviesa la ribera de Cajititlan;
con ello vino la proliferaciéon de fraccionamientos y casas campestres,
asi como el empuje a la promocién del turismo hacia estos antiguos pue-
blos. Desde entonces, ha crecido la influencia de visitantes cuyo interés esta
centrado en el lago y su entorno inmediato. Los turistas hacen recorridos
por las iglesias franciscanas de principios del siglo XVII, que, como pocas
en el occidente de México, conservan sus rasgos originales de arquitectura
barroca, con detalles de la mitologia y la religién indigenas. Las actividades
mds concurridas por el turismo incluyen: la compra de artesanias (barro,
piedra y tule), la visita a restaurantes, el paseo en lancha, la pesca aficiona-
da, el bafio en aguas termales y las fiestas populares con musica de banda
sinaloense. Todo esto ha propiciado un creciente interés sobre las tierras y
los bienes naturales que rodean el lago.

Las cinco localidades riberefias suman en total alrededor de 20,000 ha-
bitantes censados en 2010, apenas 4.7% de la poblacién municipal (INEGI,
2010b). Por otra parte, estos pueblos son los que mas conservan sus raices
y précticas ancestrales. Se estima que unas 250 familias viven todavia de la
pesca; 190 kilémetros cuadrados de la ribera son aprovechados de forma
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diversificada por la produccién rural; 600 hectireas son de agricultura
temporal y otras 300 estdn habilitadas para agricultura de riego (Chavez
Hernandez, 2010).

La problemdtica ambiental en Cajititlin

El deterioro ambiental del lago y su entorno se enmarca en los limites de
su propia subcuenca endorreica, de acuerdo con los procesos ambientales
y el manejo a que ha sido sujeta. Los arroyos que atraviesan poblaciones
incorporan caudales de aguas residuales, sobre todo de tipo doméstico, du-
rante todo el afno, mientras que los escurrimientos que atraviesan por areas
de cultivo o actividades pecuarias se mezclan con residuos de agroquimicos.
Los canales mis importantes que conducen aguas residuales provienen desde
la cabecera municipal y, durante muchos afios, desembocaron directamente
en la parte poniente del lago de Cajititlan, hasta que se iniciaron las opera-
ciones de planta de tratamiento de aguas residuales de Cuexcomatitlan, en
2010. Por otra parte, las poblaciones riberenas disponen de infraestructura
de tratamiento que desde hace afios no funciona; contintian descargando
sus aguas domésticas sin tratamiento hacia el lago, mientras se avanza en
la construccién de otras plantas de tratamiento (en Cajititlan y San Juan
Evangelista) y en la articulaciéon de un sistema de colectores que buscan
controlar las descargas.

Las actividades agricolas de la ribera, que desde los afios setenta aplican
agroquimicos, son consideradas como causa indirecta de la mortandad
masiva de peces, debido al arrastre de los residuos que fluyen hacia el lago.
No se ha cuantificado la pérdida de biodiversidad, pero se sabe que estd
asociada con el impacto de agroquimicos y la ampliacién de la frontera
agricola. En esta dindmica, las especies nativas son las mas vulnerables a
los cambios en su entorno, en especial los anfibios.

La presién ambiental que se presenta en la subcuenca de Cajititlan se
manifiesta en el cambio de uso de suelo. Entre 2000 y 2010, el aumento
poblacional fue mayor al triple, lo que dio como resultado la incorporacion

de 500 hectireas mds para la vivienda. En efecto, el municipio de Tlajo-
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mulco tiene la tasa de crecimiento municipal mas alta de Jalisco y una de
la m3s altas en México: 12.5% anual, de acuerdo con el tltimo censo.
Por otro lado, la agricultura industrial ha impulsado la proliferacién de
invernaderos, la sustitucién de cultivos tradicionales de temporal, y el uso
de paquetes tecnolégicos para una produccién mds especializada.

Relacionado con lo anterior, se han multiplicado los pozos para extrac-
cién de agua subterrdnea, sobre todo para uso puablico urbano e industrial.
Ademids, los residuos urbanos (sélidos y liquidos) han aumentado con rapidez
en volumen, lo que ha hecho dificil su adecuada gestién. La infraestructura
hidrdulica que antes fue para la agricultura, ahora alberga y conduce aguas
residuales de nuevas poblaciones; la red se encuentra azolvada y tiende a
inundar zonas agricolas o poblacionales. Al mismo tiempo, las omisiones
e incumplimiento de la normatividad ambiental por parte de empresas ur-
banizadoras ocasionan afectaciones al entorno, en especial en cuanto a la
demanda de agua y el manejo de desechos sélidos y de aguas residuales. En
este escenario, los pobladores originarios son los mas afectados.

La problemitica ambiental que padece el lago se asocia muy de cerca
con el manejo de su propia microcuenca, llamada Grande de San Lucas-La
Tamina, sobre todo en la parte mds cercana al vaso lacustre, donde fluyen
aguas residuales domésticas y pecuarias, ademés de aguas fluviales que
arrastran agroquimicos de la ladera cultivada. La configuracién fisiografica
de la subcuenca y su hidrografia hace del agua el vehiculo que trasporta e
incorpora residuos de origen doméstico, productivo y natural (sedimentos).
Estos residuos fluyen hacia la parte mas baja, al lago de Cajititlan. Asi, el lago
condensa y refleja el impacto de las practicas sociales de aprovechamiento
(agricultura, ganaderia, pesca, extraccion, recolecciéon), el manejo de los
residuos y los propésitos de conservacion que se orientan primordialmente

al Cerro Viejo.
Procesos generadores de conflictos en Cajititlin

La reciente problemdtica ambiental en la ribera de Cajititldn tiende a con-
vertirse en conflictos relacionados con el agua del lago, con el desarrollo
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agricolay con las formas de gestién. Los ecosistemas en la subcuenca se han
deteriorado a lo largo de la historia, conforme se ha trasformado la vocacién
productiva del lugar hacia el turismo y los servicios, en vinculacién a la
expansion urbana de la zona metropolitana de Guadalajara. Otros factores
incluyen el mejoramiento de las vias carreteras que atraviesan la ribera por
todo el perimetro y la difusién de la riqueza cultural de estos pueblos, que
atraen cada vez mds la atencién de una variedad de actores que inciden en
el lugar buscando la prestacién de servicios, los proyectos de desarrollo
(turismo, industria y conservacion) o la inversién en bienes inmobiliarios
(tierras, ranchos, casas de campo, fraccionamientos u otros). En un escenario
como este, los procesos generadores de conflicto adquieren sentido porque
permiten reconocer la relacién que la sociedad tiene con la naturaleza y
su territorio, en un lugar donde la agricultura y el agua juegan un papel
preponderante para las comunidades riberefias.

Uso y manejo del agua

El agua que se utiliza para los diferentes usos en la subcuenca de Cajititlan
es administrada a través de concesiones que otorga la Comisién Nacional
del Agua (CONAGUA). Las aguas superficiales no son significativamente
aprovechadas para uso consuntivo dentro de la subcuenca de Cajititlan, mis
bien, pasan por el lago para ser canalizadas al riego agricola en la zona de
La Calera-La Capilla. Algunos manantiales y fuentes termales son aprove-
chados para uso urbano y por los balnearios en San Lucas Evangelista y San
Miguel Cuyutlan. Respecto al lago, las dltimas tres administraciones del
gobierno municipal lo consideran como el principal factor para impul-
sar el desarrollo turistico y existe un conjunto de proyectos que buscan
articular diversas actividades productivas tradicionales (agricultura, pesca,
artesanias) con otras mds nuevas, entre las que destacan deportes acuiticos,
pesca deportiva, ciclismo, esparcimiento en lancha y comer en restaurantes.
En este sentido, el agua vida que ha sostenido durante siglos a los pueblos
de la ribera, tiende a trasformarse en agua negocio, donde las oportunidades
de acceso social pueden ser mas limitadas.
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Todo esto se vincula de manera directa con el lago como elemento central
para el desarrollo de los pueblos de la ribera. Para ello, es indispensable
restablecer la calidad del agua y garantizar un nivel minimo en el lago. Es
evidente que la funcién principal del lago se ha cambiado de fuente de ali-
mento (pesca) y un recurso para la agricultura, a recurso paisajistico para el
turismo. Desde la gestion publica, se protege la entrada de aguas residuales
contaminadas por medio de plantas de tratamiento, se limpia la maleza
acudtica, se construyen nuevas obras hidriulicas para garantizar un nivel
adecuado y se realizan acciones de mantenimiento en canales tributarios.
Por otro lado, se inducen apoyos a familias de pescadores para continuar
las actividades de acuacultura y pesca comercial. La contaminacién que ge-
neran poblaciones y actividades productivas desde el marco del agua delito
es atendida por los gobiernos estatal y municipal.

La dindmica del uso y manejo de aguas subterrdneas es muy diferente
a la de las aguas superficiales. Gran parte de este recurso del subsuelo se
emplea en usos consuntivos que abastecen a la gran mayoria de la pobla-
cién, las industrias, los servicios y las actividades agropecuarias, que en su
conjunto demandan agua de forma creciente. M4s de la tercera parte del
agua subterrdnea se dirige al uso puablico urbano (36%), una cuarta parte
a la agricultura (26%), poco menos a los servicios (23%) y le sigue en im-
portancia la industria (8%), los usos multiples (6%) y pecuarios (0.5%). De
acuerdo con el Registro Pablico de Derechos de Agua de la CONAGUA, hay
aproximadamente 251 pozos registrados en el 4rea de estudio, lo que suma
un volumen anual asignado de 34°000,000 de metros cibicos.

La presion sobre el acuifero Cajititlan es patente, pues tan solo durante
la dltima década fueron concesionados seis millones de metros ctbicos. El
estudio mas reciente de la CONAGUA para determinar la disponibilidad de
agua ya sefiala un déficit de 1.09 millones de metros ciibicos de la recarga
del acuifero, asi como un abatimiento promedio de 1.25 millones de metros
cuibicos al afio en el nivel estitico (CONAGUA, 2009c¢).2

2. Los niveles estdticos de aguas subterrdneas en la poblacién de San Miguel Cuyutldn y hasta Tlajo-
mulco, “varfan de los 12 a 46 m, influenciados por la concentracién del bombeo de los pozos para
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Griéfica 7.1 Volumen de agua subterrdnea concesionada segiin tipo de uso
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del REPDA (CONAGUA, 2010b)

El reparto del agua por usos indica la importancia que tiene la poblacién
urbana en la demanda de agua. En las comunidades rurales, predomina el
uso del agua destinada a la agricultura. Por otra parte, se puede notar la
creciente importancia de los servicios y la industria en el valle de Tlajo-
mulco. A partir de estos datos, se advierte la reorientacién en los usos del
agua, asi como mayor concentracién en las manos de ciertos actores. Sobre
esta linea, es notable que las empresas constructoras de vivienda —bajo los
rubros de servicios, piblico urbano e industrial— tengan en sus manos una
tercera parte del agua subterrdnea concesionada (11.2 millones de metros
cubicos); representan las unidades de concesién mas grandes, pues en un
solo titulo amparan volimenes de 500,000 metros cibicos a 1.7 millones
de metros cibicos, con lo que superan en mis de dos veces, el agua que
maneja el ayuntamiento de Tlajomulco (5.1 millones de metros cibicos).

A partir de este andlisis, queda claro que existe una abierta competencia
por el agua subterranea, donde las empresas inmobiliarias la acaparan y des-

plazan a otros usuarios. Este fenémeno cabe en la categoria de agua negocio

abastecimiento de agua potable, tal como lo demuestra la presencia de conos de abatimiento en
dicha zona.” (CONAGUA, 2009c¢: 17). Alrededor del lago, el nivel estdtico se halla entre los 20 y
24 metros.
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si se considera que el recurso se acapara por unos cuantos (ajenos al lugar)
con base en propdsitos econémicos, con lo que comprometen el futuro de
un conjunto de actividades basicas que han realizado histéricamente los
pobladores originarios del lugar. En este contexto, el agua concesionada
para la agricultura ahora se destina a la urbanizacién e industrializacién. La
cuenca de Cajititlan tiende a cambiar su vocacién de productor de alimentos
al de proveedor de agua e insumos para el desarrollo urbano e industrial. En
medio de estos procesos, la trasformacién del vocacionamiento productivo
en el uso y manejo del agua no ha sido evaluada en cuanto a su impacto

ambiental, socioeconémico y alimentario.
Industrializacion de la agricultura

Desde la mirada de la complejidad que atraviesa todo el texto, el agua es el
elemento vinculante de la vida y ello resulta en particular relevante en las
actividades agropecuarias y forestales. En la ribera de Cajititldn, a través de
la historia, la agricultura ha desempefiado una funcién esencial en la eco-
nomia comunitaria y desde ella se han entretejido vinculos muy estrechos
entre el agua, la cultura y la vida de sus habitantes.

Hoy en dia, los impactos del desarrollo distorsionado de la zona me-
tropolitana de Guadalajara son palpables en la regién. La expansién de la
zona metropolitana ha provocado desequilibrio entre la ciudad, el campo
y los espacios naturales. La urbanizacién fragmenta arrincona y desaparece
los espacios rurales, mientras que la industrializacién de la agricultura sig-
nifica la modificacién de la diversidad rural mediante el monocultivo, los
invernaderos, las semillas hibridas y transgénicas, el riego, los fertilizantes
quimicos, las plaguicidas y los combustibles fésiles. Por su importancia eco-
némica en el municipio y su estrecha relacién con el crecimiento urbano,
el cultivo de pasto en rollo se ha consolidado como el segundo principal y
emplea importantes cantidades de agua.

A nivel global, este modelo de agricultura es muy cuestionado por sus
multiples impactos ambientales, entre los que se incluyen: degradacion de
suelos, contaminacién y uso excesivo de agua, emisiéon de gases de efecto
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invernadero, pérdida de la biodiversidad y contaminacién por agrotéxicos.
En la ribera de Cajititlan, la industrializacién de la agricultura y la urbani-
zacién de los espacios rurales son procesos cuyos impactos se evidencian
por el cambio de uso suelo, la pérdida de agrodiversidad y la manera en
que se maneja el agua.

A nivel municipal, Tlajomulco manifiesta un brusco descenso de la
superficie sembrada, pues pas6é de 22,000 hectdreas a 15,000 entre 2001
y 2009. Ahora la agricultura solo ocupa 25% de la superficie municipal
(Ochoa, Morales y Veldzquez, 2010).La trasformacion del paisaje y de los
ecosistemas por cambios de uso de suelo se ha traducido en la pérdida de
1,870 hectireas de bosque tropical y templado. Asimismo, la reduccién
en la superficie del lago de Cajititldn se ha traducido en la pérdida de 479
hectireas de vegetacién acudtica y subacudtica; mientras que el abandono
de tierras agricolas ha resultado en el aumento de superficies de matorral o
sin vegetacion aparente (Chavez Hernandez, 2010).

Mientras la superficie agricola total en el municipio de Tlajomulco ha
disminuido, la de riego sigue creciendo, lo que ejerce mayor presién sobre el
agua. En dicho municipio, la agricultura de riego se concentra en cultivos
orientados a mercados externos a la regién, en especial hortalizas y pastos,
y conlleva la proliferacién de invernaderos, sobre todo hacia el poniente del
lago. Al mismo tiempo, se observa una reduccion en la superficie dedicada
a la agricultura temporal y en el nimero de cultivos sembrados (Ochoa,
Morales y Veldzquez, 2010).

Con todo, los complejos y diversos paisajes rurales de la ribera de Caji-
titldn se estdn deteriorando. Se desarticulan los vinculos entre agricultura,
pesca y artesania; se reducen las superficies de policultivo para la alimen-
tacién familiar, y se pierden las semillas locales de maiz, frijol y calabaza,
mientras que la agricultura industrial crece y se incrementa el nimero de
invernaderos. De esta manera, el modelo de agricultura familiar y multifun-
cional se trasforma en uno de agricultura industrial, vinculado al mercado.
Esto lleva a la pérdida de agrodiversidad, entendida como la biodiversidad
cultivada en los agroecosistemas. Los monocultivos, los invernaderos y la
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deforestaciéon propician una alta fragilidad de los ecosistemas y favorecen
el deterioro continuo y sistemdtico de los recursos naturales.

Desde la perspectiva de la NCA, la agricultura industrial —altamente
consumidora de agua y destinada al mercado— deberia ser gestionada por
instancias publicas con la supervisién de la sociedad civil. Los empresarios
que manejan esta forma de agricultura deben pagar precios justos por el
agua, que en este caso corresponde al agua negocio. Ademds, los impactos
de la agricultura industrial en la contaminacién de aguas superficiales y
subterrdneas, mas los lixiviados contaminantes al lago, deben ser asumidos

en la categoria de agua delito.
Gestion publica del agua y agricultura

En Cajititlan, tres aspectos se han enlazado para generar conflictos desde
la gestién publica, en particular en las administraciones del municipio de
Tlajomulco comprendidas en el periodo de 2003 a 2009: primero, la au-
torizacién de desarrollos inmobiliarios; segundo, los apoyos oficiales para
impulsar el establecimiento de invernaderos, y tercero, la ineficacia de la
administracién publica para atender a la contaminacién del lago, lo cual
ha afectado las condiciones de vida de los pobladores de la ribera, en
especial, los pescadores, lancheros y agricultores.

Entre 1999 y 2003, las administraciones municipales autorizaron 100
fraccionamientos (Martinez Macias, 2005). De esta manera, ha habido un
incremento en la modificacién de los usos de suelo y hasta 2010 existian
alrededor de 360,000 personas en todo el municipio con dificultades por
la irregularidad de los fraccionamientos (Gobierno Municipal de Tlajo-
mulco, 2010b). Ademds, para 2008, Tlajomulco tenia 44 invernaderos,
que ocupaban una superficie de 335,196 metros cuadrados en su conjunto
(OEIDRUS, 2008). Es interesante destacar que de los 953 invernaderos que
se construyeron a nivel estatal, 719 contaron con apoyo financiero y de
estos, 693 (96%) recibieron el apoyo del programa Alianza para el Campo.

Con estos elementos, se puede afirmar que la gestién publica ha contribui-
do a generar conflictos por el agua y la agrodiversidad; no tiene una visién
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estratégica de largo plazo que tome en cuenta el crecimiento poblacional.
La construccién de fraccionamientos se autoriza con irregularidades y la
creacién de invernaderos se impulsa sin tomar en cuenta las consecuencias
ambientales. Agregado a lo anterior, existen problemas de ineficiencia y
falta de voluntad politica para atender a las consecuencias de estas acciones,
sobre todo con respecto a la contaminacién del lago.

La construccién de alternativas

En el avance de esta investigacién se han encontrado algunas evidencias de
alternativas a partir de los tres procesos senalados como generadores de con-
flictos y alternativas, es decir, el uso y manejo del agua, la industrializacion
de la agricultura y la gestion ptblica y social. A continuacién, se presentan
estas evidencias de acuerdo con el mismo esquema organizativo.

Uso y manejo del agua

La importancia del lago de Cajititldn en el medio ambiente local y en el de-
sarrollo de las comunidades riberefias se confirma en el disefio e impulso
de alternativas con alcance local y regional. Este lago representa un nodo
importante para la gestiéon del agua en la zona metropolitana de Guadala-
jara. Ademas, la zona alrededor del lago se ha convertido en un corredor
carretero metropolitano y un destino turistico relevante. En este contexto,
el agua constituye el elemento articulador para el impulso de alternativas
al desarrollo local.

Algunas condiciones clave referidas al uso y manejo del agua como pro-
ceso generador de alternativas, son: tener un lago lleno de agua, mantener el
equilibrio ecolégico del entorno, desarrollar una infraestructura integral, y
garantizar el acceso equitativo al recurso. Resulta evidente que estos factores
guardan una estrecha vinculacién con la agricultura y la gestién publica y
social como procesos complementarios y generadores de alternativas.

Tener un lago lleno implica garantizar un nivel 6ptimo de almacenamien-
to en la cota de 1,551.50 metros sobre el nivel del mar, que fue definida
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en 2011 de manera participativa con propdésitos ambientales y sociales. El
agua, en suficiente cantidad y calidad, atrae turismo a la ribera y detona
el comercio de bienes y servicios. Ademads, es condicién indispensable
para el desarrollo de actividades de acuacultura y pesca.

Mantener el equilibrio ecolégico del entorno conlleva preservar la calidad
de los cuerpos de agua y restaurar la biodiversidad de la ribera, en la cuenca
y dentro del lago. Para resolver la contaminacién del agua, se construyen
plantas de tratamiento y colectores que mejorarin la calidad del agua que
recibe el lago. La proteccién y la restauracién de la biodiversidad se orien-
tan al manejo sustentable de Cerro Viejo, que ha sido decretado como area
natural protegida, lo que repercute de manera favorable en los flujos de
agua y corredores bioldgicos entre el valle y la montana.

La infraestructura integral atiende a multiples propésitos locales y re-
gionales. La infraestructura carretera que rodea el lago de Cajititlin es un
circuito que facilita el flujo de personas y la accesibilidad de servicios y
mercancias entre los pueblos de la ribera y hacia fuera de ella. Este factor,
aunado a la difusién que han tenido los pueblos de la ribera de Cajititlan,
favorece el flujo diario de productos agropecuarios, el turismo y la pobla-
cién en general.

Por otro lado, dada la conexién hidriulica entre las cuencas de Cajititlan
y El Ahogado, la Comisién Estatal de Agua (CEA) propone que el lago de
Cajititlan reciba las aguas residuales del sur de la zona metropolitana
de Guadalajara, que serdn tratadas en la planta de tratamiento El Ahogado.
Seguin esta propuesta, las aguas tratadas serian canalizadas hacia el lago para
mantener un nivel adecuado y para el uso agricola, entre otros. Sin embargo,
las poblaciones riberenas estian en completo desacuerdo con esta propuesta
y han manifestado claramente su inconformidad por diversos medios. Como
tal, sigue indefinido este proyecto de reutilizar aguas residuales de la zona
metropolitana de Guadalajara en Cajititlan.

La CONAGUA es otra instancia que incide en el manejo del agua en
Cajititlan. Es la instancia federal encargada de regular y gestionar el agua
como bien de la nacién, pero estd alejada del &mbito municipal y comuni-

tario. Las concesiones de agua subterrdnea otorgadas por esta instancia se
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concentran cada vez mds en pocas manos (empresas, inmobiliarias) que de
alguna manera despojan del recurso a quienes por muchos afos han vivido
del agua por ser indispensable para las actividades cotidianas del campo, en
especial la agricultura y la ganaderia. El agua del lago tiene una tendencia
semejante, pues se estd convirtiendo de fuente de alimento (pesca) en un
factor generador de dinero. En este sentido, las aguas superficiales y subte-
rraneas estdn sustituyendo su funcién de agua vida por una de agua negocio,
donde el acceso y la competencia por el recurso es restringida, sobre todo
considerando que el acuifero y las aguas superficiales estdn siendo cada vez
mads limitadas.

Garantizar el uso equitativo del agua implica gestiones administrativas y
sociales complejas. Las alternativas para el uso y manejo del agua sin duda
deben procurar el acceso equitativo al recurso y, para lograrlo, es necesaria la
coordinacién de los involucrados institucionales, gobierno y sectores sociales.

La industrializacion de la agricultura: alternativas

Las estrategias seguidas por diferentes ciudades en muy diversos paises nos
muestran las grandes posibilidades de una agricultura periurbana multifun-
cional y diversificada, como alternativa para un desarrollo rural sustentable y
en equilibrio con el desarrollo urbano. Ante la crisis rural, crecen en Jalisco las
experiencias orientadas hacia agriculturas mds sustentables, llevadas a cabo
por diferentes actores sociales: campesinos, mujeres, indigenas, neorrurales,
ambientalistas y consumidores urbanos, acompanados por organizaciones
de la sociedad civil y algunas universidades. Al paso del tiempo y en un
entorno muy adverso, estas experiencias han demostrado su viabilidad
econémica, social y ambiental, y estdn diseminadas por todo el estado, con
una presencia mas relevante en el sur y la Costa Sur, en los municipios pe-
riurbanos de la zona metropolitana de Guadalajara y en la ribera de Chapala.
Estas experiencias han generado ademas mercados y tianguis de productos
ecoldgicos que constituyen un paso importante hacia la vinculacién con los
consumidores en base al comercio justo.
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El entorno del lago de Cajititlin da cuenta de experiencias que integran
agricultura sustentable, trasformacién de productos, comercio justo y
desarrollo local. En este contexto, al igual que en el resto de México, los
avances en la transicién hacia agriculturas més sustentables se iniciaron con
los campesinos y después han ido involucrando a la sociedad civil.

Un répido vistazo a la regién muestra las potencialidades de la diversidad
rural, que se reflejan en las distintas experiencias alternativas presentes en
la ribera. Asi, es posible encontrar en San Juan Evangelista y en San Lucas
Evangelista siembras basadas en la agricultura indigena, donde policultivos
de maiz, frijol y calabaza son trabajados como apoyo a la alimentacién
familiar, ademds de algunos animales para mejorar los ingresos familiares.
Estos casos muestran la potencialidad de la agricultura tradicional para la
soberania alimentaria y la agricultura sustentable en la regién.

En Cuexcomatitlan, otra experiencia basada en el cultivo agroecoldgico
de plantas medicinales, maiz, frijol, jamaica, hortalizas y frutales da cuenta de
las posibilidades que ofrecen a las familias el comercio justo y la vinculacién
con consumidores urbanos. Esta experiencia tiene un relevante impacto
en la comunidad por la mayor accesibilidad de medicamentos. Ademas,
desempefa un importante papel en la vinculacidn entre actores locales y
con diferentes actores regionales, nacionales e internacionales. Sobre esta
linea, hay familias en Cuexcomatitlin que participan de manera activa en la
Red Cajititlan por un Lago Limpio, que se conformd para intervenir en el
saneamiento del lago e impulsar la conversién de la agricultura local hacia
la sustentabilidad.

En San José de Buenavista existe otra experiencia de produccién en
agricultura ecoldgica con certificacion internacional, que incluye acciones
de manejo integral de biodiversidad y fauna en unidades ambientales.
Asimismo, muy cerca del lago de Cajititlan, en Tejeda, la experiencia de
agricultura ecoldgica para la produccion de hierbas aromaticas y hortalizas
muestra las posibilidades que mercados especializados ofrecen a productos
agroecoldgicos de alta calidad, a través del comercio justo y la vinculacién
con consumidores urbanos.
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Es importante sefialar que todas estas experiencias se encuentran arti-
culadas con actores sociales locales, regionales y nacionales, en busca de
un mayor impacto formativo y de articulacién. Las experiencias y sus al-
ternativas estdn alli y, més all4 de sus limitaciones, contienen importantes
elementos para construir estrategias de agricultura sustentable, quizd como
contrapeso a los efectos de la agricultura industrial.

Con todo, las experiencias en agricultura rural y periurbana presentes
en la regién dan cuenta de la existencia de alternativas sustentables que
provienen de los actores sociales locales y hacen evidente la urgencia de
politicas publicas orientadas a un desarrollo equilibrado entre la ciudad y
el medio rural. Cabe sefnalar que el Centro de Investigaciéon y Formacién
Social del ITESO ha acompafiado algunas de estas experiencias, con apoyo
y asesoria para la difusién de tecnologias agroecoldgicas, la comercializa-
cion de productos, la formacion de actores locales y el impulso de procesos

sociales y organizativos.
Gestion puiblica y social

La gestién publica, entendida como la capacidad de los actores guberna-
mentales para ejecutar los lineamientos programaticos de su agenda, supone
como punto de partida la existencia de una visién y planeacién estratégica
que en alguna medida influye en la forma de gestionar el agua. Si esta vi-
sién considera de manera preferente el agua como un recurso y no como
un derecho, tal como se comprende desde el ecologismo de los pobres y la
nueva cultura del agua, el énfasis estara puesto en la extraccion, distribucion
y consumo entre los diferentes usuarios, con lo que se relativizan los costos
ambientales, la contaminacién y la conservacién. Sin embargo, existen en el
municipio de Tlajomulco elementos que permiten ubicar una combinacién
de elementos desde una visién del agua como recurso y como derecho. La
gestion publica del agua en la actual administracién se caracteriza por pro-
yectar una visién estratégica que trata de articular diferentes componentes
de la problematica. Algunas de las evidencias se encuentran en el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano 2010, el Plan Municipal de Desarrollo
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2010-2012 y el Plan de Ordenamiento Ecoldgico Local, autorizado en
noviembre de 2010.

El Plan Municipal de Desarrollo sefiala como proyectos especiales aque-
llos que tienen un caricter prioritario y se encaminan a detonar el desarrollo
social, garantizar el servicio de agua potable de calidad e incentivar el cre-
cimiento econémico. Estos programas son: modernizacién, optimizacién
y ampliacién de la red de agua potable, el programa de mantenimiento de
las plantas de tratamiento de aguas residuales, el programa de vigilancia
del origen y destino de las aguas residuales y, en particular, el plan integral
para el desarrollo de la regién de Cajititlan. Este dltimo contempla como
estrategias el saneamiento del lago de Cajititlan y el programa de vocacio-
namiento del lago, la ampliacién y mantenimiento de la red de colectores
de aguas residuales, el desarrollo de infraestructura turistica y la promocién
de la regién como destino turistico.

El Plan Municipal combina tres componentes contradictorios: opciones
de desarrollo y crecimiento econémico, medio ambiente y democracia. El
horizonte que se vislumbra es generar las condiciones para el desarrollo tu-
ristico, donde las principales acciones se enfocan basicamente al saneamiento
del lago, y se podria sefnialar que en dicho plan, el énfasis estd puesto en el
aspecto técnico y regulatorio. En el aspecto técnico se encuentra la rehabili-
tacion de las plantas de tratamiento de aguas residuales, la implementacién
de una nueva planta de tratamiento en San Miguel Cuyutldn y, por lo que
concierne a las acciones regulatorias, se pone atencién en regular las des-
cargas y regular los usos del agua.

Si bien un rasgo importante a considerar en la planeacién es la partici-
pacion de la poblacién para la definicion de los usos del lago de Cajititlan
(agricultura, acuicultura y turismo), habria que considerar al menos dos
aspectos: la representacién y los mecanismos de participacién, ya que
ellos han sido histéricamente construidos dentro de una cultura antide-
mocritica y clientelar.

Para originar un polo de desarrollo turistico en la regién de la ribera de
Cajititlan, se han determinado dos programas fundamentales: la creaciéon

de infraestructura que abarca movilidad, imagen urbana, reordenamiento
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del comercio, etc, y la promocién de la region como destino turistico con
campanas de difusién. Una asignatura pendiente es la relacién entre desa-
rrollo sustentable y crecimiento econémico.

Por lo que se refiere al Programa Municipal de Desarrollo Urbano, a ni-
vel de planeacién se pretende establecer una politica urbana con una visién
estratégica regida por criterios de sustentabilidad. Esta tiene como metas: el
mejoramiento de los espacios consolidados, la satisfaccién de la demanda
de infraestructura y servicios publicos, y el cumplimiento de condicionantes
urbanas para el establecimiento de nuevos desarrollos, lo que impediria la
dictaminacién de nuevos desarrollos en dreas carentes de infraestructura
(acceso al agua, alcantarillado) que constituyan zonas de riesgos o dreas na-
turales protegidas. En su apartado de infraestructura se pretende redisefar
el sistema del agua tomando en cuenta las fuentes de abastecimiento, la red
de distribucién, la disposicién de tratamiento y el reuso.

Algunos de los aspectos centrales en el programa municipal de desarrollo
urbano son la atencién a la contaminacién del lago, mediante el saneamiento
y su preservacién. Ademas, explicita una visién que enlaza territorio, agua y
sustentabilidad. De esta manera, pretende fomentar una politica urbana con
criterios de sustentabilidad, teniendo como plataforma tres instrumentos
fundamentales: el programa de ordenamiento ecolégico local, el atlas de
riesgos y la declaracién de drea natural protegida de Cerro Viejo. Por su
parte, el Programa de Ordenamiento Ecolégico Local, desarrollado para
el municipio de Tlajomulco, representa una propuesta acerca de la gestion
integral del territorio. En su apartado de propuestas, toma como referencia
las politicas ambientales expresadas en la Ley General de Equilibrio Ecol6-

gico y la Proteccién al Medio Ambiente:

Las politicas de aprovechamiento son aplicables cuando el uso de suelo
es congruente con su vocacion natural o potencial ecolégico. Se refiere al
uso de los recursos naturales desde la perspectiva del mantenimiento de
su integridad funcional fundado en su capacidad de carga, regeneracion
y funcionamiento de los geosistemas, no obstante debe tener como co-

rrelacién una explotacién consciente de las limitaciones propias de todo
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espacio geografico para no comprometer el funcionamiento o mantenerlo
por periodos indefinidos [...]

Las politicas de proteccion se establecen para zonas donde se ha decretado
dreas naturales protegidas a nivel federal, estatal y municipal, asi como
para aquellas que dadas las caracteristicas geoecolbgicas endemismo de
la flora y la flora, y fauna, alta diversidad bioldgica alta y geografica etc.,
que requieren que su uso sea controlado racional y planificado para evitar
su deterioro [...]

Las politicas de conservacién se destinan para dreas donde el uso del suelo
actual estd representado por geosistemas relativamente poco modificados
y que han estado siendo utilizados racionalmente y con valores ecol6gi-
cos 'y econémicos representativos, esta politica tiene por objeto fortalecer
y, en su caso reorientar las actividades a fin de hacer més eficiente el uso
de los recursos naturales y la proteccion al ambiente [...]

Las politicas de restauracién estian dirigidas a revertir los problemas
ambientales o su mitigacién a través de las actividades tendientes a la
recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician la evo-
lucién y continuidad de los procesos naturales para la recuperacién de
tierras no productivas y el mejoramiento de los geosistemas en general,
con fines de aprovechamiento, proteccién y conservacién. (Chavez Her-
nandez, 2010: 447-449).

De esta manera, busca la articulacién de las politicas prioritarias desde una
visién estratégica con politicas actuales, que responden al estado actual de la
situacién, de tal forma que se garantice una protecciéon del medio ambiente
(Chavez Hernandez, 2010).

La gestion publica se ha impulsado también desde la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), mediante la coordinacién de
educacién y capacitacién ambiental, y el proyecto de educacién socioam-
biental en la cuenca del lago de Cajititlin, que inicié en 2009 y consiste
en impulsar iniciativas como las de la Red de Cajititlan “Por un lago lim-

pio”, en la que participan los cinco pueblos de la ribera del lago. Algunos
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elementos significativos son la organizacion de los diferentes grupos que
componen la red y la forma de tejer relaciones con otras organizaciones, por
ejemplo, la Universidad Politécnica, las cooperativas de pescadores, el ITESO,
la Universidad de Guadalajara y el Instituto Tecnolégico de Tlajomulco.
Ademads, se trabajan modalidades formativas que incluyen actividades
practicas y aprendizajes de la experiencia individual, mediados por la
comunicacién y la participacién.

Por otro lado, la asociaciéon Pro—defensa del Lago de Cajititlan, una or-
ganizacién civil preocupada por la conservacién del lago, se ha planteado
como objetivo desarrollar un instrumento estratégico que contribuya a su
manejo y proteccién mediante un Sistema de Monitoreo Participativo, en
el cual ha participado el Centro de Investigacién y Formacién Social del
ITESO. Esta asociacion ha disefiado una propuesta que incluye el autodiag-
nostico de los representantes de cada uno de los poblados de la ribera, para
la definicién de indicadores a monitorear, hasta la evaluacién, atendiendo

fundamentalmente la sustentabilidad y la participacién social.

Reflexiones finales

El devenir del lago de Cajititlin estd cada vez mas unido a la dindmica de
la zona metropolitana de Guadalajara a través de la infraestructura hidrau-
lica, el crecimiento urbano, el turismo y el flujo de trasporte, personas,
mercancias y servicios. El lago adquiere relevancia al ser reservorio de agua
para la ciudad —ya en dos ocasiones criticas sacié su sed— y por parte del
gobierno del estado se aprecia como probable receptor de aguas residuales
tratadas. El turismo, su infraestructura y servicios asociados, asi como la
proliferaciéon de desarrollos inmobiliarios, son atraidos a la ribera por el
paisaje y la riqueza cultural de su entorno.

El uso y manejo del agua, como proceso generador de conflictos am-
bientales y alternativas, estd estrechamente vinculado a la evolucién de la
agricultura en la cuenca, a las formas de vida de las comunidades ribe-
refias y a un conjunto de politicas publicas promovidas por el gobierno
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municipal y el estado. Las alternativas que surgen desde las organizaciones
sociales dificilmente se pueden separar del agua, la tierra y la produccién
de alimentos.

La agricultura en la regién, como proceso generador de alternativas,
debe ser analizada desde la multifuncionalidad, la produccién de alimentos
sanos, la generacién de servicios ambientales, el empleo de mano de obra
local, el arraigo cultural y social, y los bajos impactos ambientales. Estas
funciones son dimensiones a considerar para fortalecer los avances hacia
una agricultura sustentable que aporte al desarrollo regional. Para fortale-
cer la agricultura sustentable desde la gestién social, hay que considerar la
planeacion participativa, el acceso a mercados diferenciados y las facilidades
fiscales como aspectos que deben ser apoyados desde las politicas publicas
a diferentes niveles.

Los procesos de generacién de tecnologia, asi como la formacién y el
acompanamiento de los actores sociales son temas cruciales en la sustentabili-
dad de la agricultura regional. Las experiencias muestran el importante papel
que pueden desempeiiar aqui las universidades y los centros de investigacion.

Existe una significativa riqueza en términos organizativos y sociales en
la region, por ejemplo, la Red de Cajititlin “Por un Lago Limpio”, grupos
de pescadores, cooperativas, y Pro—defensa del Lago. Estas organizacio-
nes constituyen un mosaico de conocimientos y aprendizajes que pueden
multiplicar y enriquecer las opciones de sustentabilidad. Esto a su vez
representa una oportunidad para el Centro de Investigacién y Formacién
Social del ITESO, en la medida que incida en potencializar el tejido social y
la articulacién organizativa, dada su trayectoria al acompanar algunos de
estos procesos sociales.

Para el caso de Cajititlan, la administraciéon actual del municipio reco-
noce la problemdtica ambiental y el porqué de la conflictividad social de
acuerdo con lo senalado en su Programa de Ordenamiento Ecolégico Local.
Se podria afirmar que la actual administracién posee una visién estratégica
en el municipio de Tlajomulco, que combina elementos de la gestién del

agua como derecho humano y como recurso. Respecto de la gestién, se han
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implementado acciones que senalan la articulacién entre el Plan Municipal
de Desarrollo, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Local. Sin embargo, existen retos significativos,
como la implementacién de mecanismos que impulsen la participacién de
la poblacién y no solo la representatividad de los usuarios del agua. Un
segundo reto es la implementacién del desarrollo turistico en la region,
coherente con los lineamientos estratégicos, en particular los referidos a
la conservacién, proteccién y restauracién del entorno, de tal forma que
se incida en mejorar las condiciones de vida de los pobladores y se res-
peten la cultura, la identidad y el significado que el lago tiene para ellos.
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FORTALECIMIENTO DE LA AGRICULTURA
SUSTENTABLE EN LA COSTA SUR DE JALISCO:
LA CONSTRUCCION DE ALTERNATIVAS DESDE
EL QUEHACER CAMPESINO COTIDIANO

Peter R.W. Gerritsen, Pedro Figueroa Bautista,
Victor M. Villalvazo Lépez y X6chitl Cihuatl Castillo Castro

La agricultura mexicana enfrenta en la actualidad diversos retos que
pueden tener un efecto desestructurador aun mayor sobre la ya de por si
deteriorada economia campesina (Torres y Trapaga, 2002). Se observa un
marcado declive en la inversién en el campo como resultado del desarrollo
de un modelo productivo basado en insumos externos agroindustriales,
con efectos negativos para el medio ambiente (véase, por ejemplo, Guzman
Casado, Gonzilez de Molina y Sevilla Guzman, 2000). Ademas, en diversos
estudios realizados por el Banco Mundial, se encuentra la estimacién
del costo monetario del deterioro ambiental, en relacién con la erosién,
la contaminacién del suelo y del agua, y la sobrexplotacion de los mantos
acuiferos; el costo estimado es de mas o menos 1,000°000,000 de ddlares
anuales (Banco Mundial, citado en Pérez, 2004). Esto apunta hacia la
inviabilidad del modelo agroindustrial en términos de sustentabilidad y
conservacién ecolégica.

Los conceptos adoptados en la actualidad por la sociedad dominante
tienden a no reconocer el vinculo entre la agricultura, la naturaleza y la
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sociedad. Se han desplazado concepciones locales e indigenas relacionadas
con la agricultura de la vida, y se han introducido nuevas concepciones me-
ramente técnicas como cultivos hibridos y transgénicos, ingenieria, trabajo
y factores de la produccién; estos objetos se intercambian de contexto y
pertenecen al mercado de la oferta y la demanda (Aboites Manriquez, 2002).

A ello se suma la propia situaciéon econémica del pais, que hasta la fecha
se muestra incapaz de disminuir los altos indices de desempleo, incluso en
el campo. Esto se debe, por un lado, al avance tecnolégico que desplaza
mano de obra y, por otro, a los efectos negativos que el Tratado de Libre
Comercio con Canadd y Estados Unidos y otros tratados comerciales han
traido consigo. Existe una falta de competitividad, al menos en lo que se
refiere a estrategias de mercado y costos de produccién, sobre todo en lo
que concierne a los granos bdsicos (Torres Torres y Trapaga, 2002).

Otro factor no menos importante es el alza generalizada de los precios de
los alimentos en el mundo. Estos han alcanzado niveles récord, sin beneficiar
apreciablemente a los pequefios productores, ya que las ganancias se quedan
en mayor medida en las manos de las grandes empresas agroindustriales.
Asi, el hambre crece al igual que las protestas.

En este contexto, resulta insoslayable la discusién sobre el futuro de la
agricultura, los alimentos, los campesinos y los indigenas (Holt—-Giménez,
Patel y Shattuck, 2010). Se buscan modelos alternativos de produccién
agricola que se construyan a partir de los conocimientos y los recursos lo-
cales, para que sean ecolbgica y socialmente sustentables (Guzman Casado,
Gonzilez de Molina y Sevilla Guzman, 2000; Morales Herndndez, 2004;
Gerritsen, 2010). Desde esta perspectiva, la agricultura sustentable es mis
que una simple actividad productiva y econémica, es parte constitutiva de la
cultura familiar e implica el fortalecimiento de los procesos agroecoldgicos.
A través de la agricultura sustentable, los pueblos raizales se relacionan con
la naturaleza y, en torno a esta relacion, se configura el paisaje, la dindmica
social y los simbolos. De esta manera, se afirma la identidad campesina e
indigena, y se genera una serie de manifestaciones culturales en la arquitec-
tura del sitio, en las fiestas tradicionales y en otras expresiones folcléricas
(Londofio Vélez, 2008; Gerritsen, 2010). Para la regulacién del uso y el
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manejo de los recursos naturales, en la agricultura sustentable los factores
socioculturales y naturales son importantes, ya que si solo existiera un
valor de cambio, seria incosteable, inclusive para las pequefias economias
familiares (Gonzalez Figueroa, 2006).

Tomando en cuenta todo lo anterior, este capitulo describe las expe-
riencias del Laboratorio de Desarrollo Rural (LDR) del Departamento de
Ecologia y Recursos Naturales, en el Centro Universitario de la Costa Sur de
la Universidad de Guadalajara, en torno al fortalecimiento de la agricultura
sustentable en la regién Costa Sur de Jalisco y la promocién del comercio
justo. Primero se presenta la justificacion y el disefio de las intervenciones,
para en seguida describir los resultados. El capitulo termina con una discu-

sién y conclusiones generales.
Acerca de la problemdtica rural

Las politicas rurales en el campo mexicano fueron caracterizadas por una larga
tradicién de proteccionismo y paternalismo hasta los afios ochenta, cuando
se empez6 a reorientar la economia hacia el neoliberalismo, lo que dej6 a
los campesinos a la suerte del mercado (Tetreault, 2009). En este contex-
to, se puede observar un aumento en la politizacién del campo mexicano,
sobre todo en las dos dltimas décadas del siglo XX (Woods, 2003). Hoy en
dia, en el marco de la actual crisis econémica (global y nacional), la accién
politica y las protestas forman parte de la bisqueda de un desarrollo rural
sustentable. Por otra parte, se han desarrollado diversas experiencias a
nivel nacional que muestran la viabilidad de las estrategias alternativas
para el desarrollo rural. Victor M. Toledo (2000b), por ejemplo, menciona
mas de 2,000 comunidades rurales involucradas en estos procesos, muchas
de las cuales estdn ubicadas en el centro y sur de nuestro paifs.

México tiene muchos problemas ambientales, una situacién especialmente
grave si se toma en cuenta que se considera el quinto pais con mayor bio-
diversidad en el mundo. Una de las principales causas de estos problemas
es, sin duda, el uso intensivo de la tecnologia generada para desarrollar y
sostener el ya debilitado modelo de la revoluciéon verde (Warman, 2001;
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Morales Herndndez, 2004). Muchas de estas tecnologias atin persisten y
siguen afectando a los diversos ecosistemas del pais. Por otra parte, no se
vislumbran cambios positivos en las politicas alimentarias del campo. La
promocién de los agrocombustibles, que estd en primera plana de la agenda
oficial, la aprobacién de leyes como la famosa ley Monsanto, y las primeras
pruebas piloto hechas con transgénicos no hacen mas que volver el panorama
del campo mads desalentador y sombrio, mientras se aceleran los procesos de
erosiéon y contaminacién del suelo, contaminacién del agua, deforestaciéon
y pérdida de la diversidad genética y bioldgica.

Es necesario subrayar que los danos no solo se perciben en materia
ambiental; la dimensién cultural de esta crisis se refleja en la trasformacion
de las estructuras comunitarias y las culturas rurales (Toledo, 2000b). A la
vez, en la esfera socioeconémica se puede observar una pérdida de renta-
bilidad en muchas de las actividades agricolas de los pequefios y medianos
productores, que comprenden 87% de los agricultores mexicanos (Toledo,
2000b). Como consecuencia, persisten altos niveles de pobreza en el campo
mexicano, lo cual impulsa la migracién masiva hacia las grandes ciudades y
Estados Unidos (Arroyo Alejandre, 1995).

A pesar de estos factores adversos, sigue existiendo el “México pro-
fundo” del que habla Guillermo Bonfil Batalla (1994), en referencia a las
raices milenarias de la agricultura mexicana, basada en la milpa y la diver-
sificacién productiva y econémica de los pueblos originarios. Ademds, hoy
en dia existen miltiples experiencias que reflejan un “México imaginario”
diferente (Bonfil Batalla, 1994), debido a que se basan en un modelo de
desarrollo alternativo que pretende ser mis sustentable, justo y diverso,

como se verd en seguida.

La Costa Sur del estado de Jalisco y la emergencia de alternativas

Como ya mencionamos, la regién Costa Sur del estado de Jalisco se ubica
en el occidente de México. Su paisaje se caracteriza por una gran diversidad

ecoldgica, debido a la presencia de diferentes climas, topografia, vegetacién
y suelo (Ochoa Garcia, 2005). La agricultura tiene una larga historia en
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la zona y también se caracteriza por una diversidad cultural y productiva
(Laitner-Benz y Benz, 1994). La vida rural, sus actividades agropecuarias
y forestales han sido, a lo largo de la historia, un componente central de la
identidad cultural de los habitantes de esta regién, y el sector rural juega
un papel muy importante en la economia y la politica del estado (Ochoa
Garcia, 2005).

Por otra parte, en la Costa Sur de Jalisco se manifiestan los costos socia-
les, culturales y ambientales del modelo neoliberal de desarrollo. Asi como
en otras partes de México, el sector agropecuario de la zona se caracteriza
por una larga crisis, manifestada en la emigracién y la desintegracién de la
familia, de las comunidades rurales y de las identidades campesinas. Ademas,
la difusién de monocultivos y otras tecnologias de la revolucién verde ha
llevado a un deterioro severo de suelos, agua y vegetacién natural. El caso
mas reciente de los monocultivos es la expansion del cultivo de agave azul
en esta y otras regiones del estado de Jalisco, a través de la agricultura de
contrato, lo cual ha sido costoso en términos sociales y ambientales (Ge-
rritsen y Martinez, 2010).

Relacionado con lo anterior, la problemadtica rural marca una tendencia
hacia la exclusion de los actores sociales locales de las actividades agrope-
cuarias. En otras palabras, la profesién de agricultor se encuentra en serio
riesgo vy, con ello, la importancia de lo rural y sus aportaciones a la identidad
regional. Ahora, la crisis en la agricultura impacta también el conjunto de
simbolos y significados culturales que a lo largo de la historia han construido
el universo identitario regional.

Una solucién recurrente de muchos productores ha sido organizarse me-
diante asociaciones y uniones campesinas, y en la actualidad, a nivel regional,
nacional e internacional se pueden observar varios movimientos ciudadanos
donde participan grupos de ambientalistas, consumidores y otros grupos de
la sociedad civil. Analiticamente, estas asociaciones de productores—consumi-
dores se pueden considerar como “nuevos movimientos sociales”. Michael
Woods las caracteriza como un “surtido de grupos comprometidos en la ac-
cion politica rural” (2003: 310). Sus luchas se pueden localizar en la defensa

de las estructuras locales (socioculturales, organizativas y econémicas) y en
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el control sobre diferentes esferas de la vida cotidiana. En otras palabras,
estos movimientos tienen como objetivo enfatizar la necesidad de enfoques
enddgenos hacia el desarrollo rural (Ray, 1999), y estan relacionados con
la defensa de los estilos de vida especificos del sector rural (Escobar, 2001).
Es también en este contexto que surgen las nuevas alternativas del manejo
de recursos naturales (Posey, 1999; Gerritsen, 2010), con novedosas inte-
racciones entre los dmbitos local y global (Calle Collado, 2005).

En esta btusqueda de estrategias alternativas para el desarrollo rural, la
region Costa Sur ofrece un gran niimero de experiencias locales importantes,
impulsadas por pequefios empresarios (mujeres y hombres), campesinos,
organizaciones indigenas, y grupos ecolégicos urbanos (Gerritsen y Morales
Hernéandez, 2007). Sus actividades se orientan hacia la agricultura susten-
table, el comercio justo, la produccién y la comercializacién de hierbas y

plantas medicinales, el turismo rural y la educacién ambiental, entre otras.
Nuestro enfoque metodoldgico

La regién Costa Sur tiene caracteristicas muy particulares por sus diversas y
complejas condiciones ambientales, relacionadas con la variacién altitudinal
y el relieve accidentado del terreno. Estas condiciones proveen importan-
tes recursos naturales para los pobladores de la regién, tales como agua,
madera, alimentos, forrajes, medicinas y una gran variedad de servicios
ambientales (Gerritsen, Lomeli Jiménez y Ortiz Arrona, 2005). Las mismas
condiciones han dado lugar a una riqueza cultural por la presencia de comu-
nidades campesinas con usos tradicionales de los recursos.

La siembra de maiz es una actividad importante en la regién, pero tam-
bién existen otros cultivos de importancia econémica, por ejemplo, la cafa
de aztcar, el chile, y el jitomate, los cuales son requeridos por el mercado
nacional e internacional. El agave azul tiene importancia desde los afios no-
venta del siglo pasado (Gerritsen, Lomeli Jiménez y Ortiz Arrona, 2005).
La agricultura se practica tanto en las modalidades de temporal y como
en las de riego. En cuanto a la ganaderia, que ha tenido importancia desde
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los afios setenta, se encuentran modelos de libre pastoreo, estabuladas y
mixtas (Martinez Rivera y Gerritsen, 2007).

En esta region, diversas instituciones, productores y organismos no guber-
namentales (ONG) han desarrollado desde hace casi una década estrategias
participativas con el objetivo de articular esfuerzos y acciones colectivas para
el desarrollo de la agricultura organica. Esto incluye no solo las técnicas de
saber hacer (por ejemplo, la elaboracién de insumos productivos) sino tam-
bién la generacién de esquemas de comercializacién alternativos (tianguis y
encuentros campesinos) (Villalvazo Lépez et al, 2003; Morales Hernandez,
2004; Figueroa Bautista et al, 2005; Gerritsen y Morales Herndndez, 2007).

Entre estas acciones se incluye el trabajo de investigacién—accién im-
pulsado por el Laboratorio de Desarrollo Rural (LDR) del Departamento
de Ecologia y Recursos Naturales (IMECBIO), en el Centro Universitario de
la Costa Sur, de la Universidad de Guadalajara. El LDR ha organizado mas
de 50 cursos—talleres campesinos para la promocién y el desarrollo de un
proyecto de agricultura orgdnica en 22 municipios de las regiones Costa
Sur y Sierra de Amula, en el estado de Jalisco. Su estrategia parte de la pla-
neacién participativa y se ubica metodolégicamente en la agroecologia y la
educacion popular (Gerritsen y Morales Hernandez, 2009).

Un poco de historia a vuelo de péjaro

Las experiencias que aqui se presentan tienen su origen en acciones de-
sarrolladas desde 1987 por el personal del LDR en las zonas rurales de la
Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlan, bajo la premisa de cumplir
con los objetivos de desarrollo social de la reserva, entre otros, a través del
fortalecimiento de la participacién de los actores locales (Gerritsen, 1998,
Villalvazo Lépez et al, 2003). En 1995 se desarrollaron las primeras acciones
dirigidas a la formacién y capacitacién de grupos de productores en esta
region en el manejo de diferentes proyectos productivos, con un enfoque
de desarrollo endégeno (Villalvazo Lépez et al, 2003).! Se empezé impul-

1. Se entiende aqui el desarrollo endégeno como un modelo que parte de los recursos naturales y las
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sando proyectos productivos con los pobladores de la Sierra de Manantlan,
quienes en su gran mayoria son indigenas nahuas. El objetivo fue recuperar
y fortalecer las actividades productivas tradicionales para el autoconsumo y
la venta de excedentes. Lo anterior permitié conocer de cerca los enfoques
y modos campesino—indigenas de produccidn, las circunstancias sociales y las
percepciones locales sobre la problematica socioambiental. Después, se
amplié este trabajo a otros municipios fuera de la Sierra de Manantlan y
se desarrollé un componente de investigacién y sistematizaciéon de los re-
sultados, lo cual permitié la retroalimentacién de experiencias con los

promotores institucionales y los grupos de productores campesinos.
Talleres y encuentros campesinos como espacios de cambio e intercambio

Los talleres y encuentros campesinos impartidos por la LDR tienen como prin-
cipal finalidad el impulsar un modelo endégeno de agricultura sustentable,
en el que se utilicen los recursos y capacidades locales de los productores. La
idea es recuperar y poner en practica la relaciéon hombre—tierra—agricultura,
de manera que se articulen el medio ambiente, los mercados, la tecnologia
apropiada y la disponibilidad de alimentos sanos y accesibles para la sociedad
(Ploeg y Long, 1994).

Los encuentros campesinos son espacios sociales construidos por los
campesinos para encontrarse. Esto significa que existe la posibilidad de
conectarse con compafneros que tienen las mismas necesidades, actitudes e
ideas en comun, para llevar los problemas a un punto de andlisis colectivo.
De ahi surge la posibilidad de encontrar alternativas mediante la adquisicién
de nuevos aprendizajes y capacidades.

Los encuentros se realizan en diferentes comunidades campesinas y se
organizan sobre todo por el grupo anfitrién, con el apoyo logistico del LDR.
Por lo general, se llevan a cabo durante un fin de semana. Las instalacio-
nes, la comida, el trasporte, los materiales, los productos agropecuarios de

capacidades de los actores locales para llevar a cabo proyectos productivos propios, en donde existe
un control por parte de los actores locales sobre el valor de la produccién agropecuaria y forestal

(Van der Ploeg, 1994; Gerritsen, 2002).
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intercambio, los pasajes, los compafieros, los dormitorios, las lecturas, los
documentales, la musica, la bebida, la solidaridad, la colectividad, el true-
que, la palabra campesina, las técnicas y las metodologias de aprendizaje
campesino son elementos constitutivos de los encuentros campesinos.

Los talleres son eventos mds pequefos, que duran entre medio diay dos
dias. En ellos se comparten modos de aprovechar y elaborar diferentes tipos
de abonos organicos, el desarrollo de la lombricultura y estrategias para
llevar a cabo un proceso de transicién hacia la agricultura organica. Ademas,
desde una perspectiva multidisciplinaria, se abordan temas que integran la
visién y los conocimientos locales. De esta manera, se comparten ensefianzas
entre especialistas y los demds participantes, para después difundirlos de
campesino a campesino, y de compaiiero a compafero, en los encuentros.

En particular, los talleres parten de una premisa importante: darles valor
a los recursos y los conocimientos locales, con el objetivo de recuperar los
aprendizajes campesinos y fortalecer las tecnologias locales. Asi, giran en
torno a la participacién campesina, a fin de recuperar todas las aportaciones
y conocimientos de los principales actores locales referentes a la agricultura
diversificada. La idea es entender los problemas del campo a partir de la
propia situacién de los campesinos. De esta manera, pretenden impulsar
la produccién de alimentos sanos, minimizar la dependencia de recursos
externos y crear nuevos procesos de comercializacién, con lo que se ge-
neren modelos alternativos de agricultura que fortalezcan las economias
campesinas.

En esta dindmica, el papel del LDR ha sido crear y dinamizar los espacios
donde pueden surgir estos procesos de aprendizaje colectivo. Ademads, la
sistematizacién de los aprendizajes derivados de estos talleres y encuentros
ha permitido identificar algunos de los principales beneficios sociales, eco-
némicos y ecolbgicos para los productores participantes. Estos beneficios
se presentan en los cuadros 8.1y 8.2.

La informacion de los cuadros permite poner en tela de juicio los cono-
cimientos consabidos y aceptados por las ciencias agricolas convencionales
como unicos y verdaderos. Es evidente que los campesinos, con base en las

multiples experiencias y aprendizajes que vivieron en los talleres y encuen-
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Cuadro 8.1 Beneficios de los encuentros campesinos

Beneficios econémicos : Beneficios ecoldgicos :

Desarrollo de
esquemas de
comercializacion
alternativos
(tianguis, trueque,
moneda social).

¢ Conservacion e
¢ intercambio de
¢ recursos locales
¢ (semillas, animales).

Beneficios sociales

. Creaci6n y validacién de espacios

i sociales de intercambio de

! experiencias campesinas (validacién
¢ del tianguis campesino y el trueque).

 Empoderamiento social.

i Recuperacién de la identidad

: campesina.

i Recuperacién de la cultura solidaria
i y comunitaria.

i Autonomia campesina.

Cuadro 8.2 Beneficios de la agricultura orgdnica, recuperados en talleres

Beneficios econémicos :

Beneficios ecoldgicos

Beneficios sociales

Fomento del ahorro
mediante la
utilizacion de
recursos locales para
la produccién de
insumos propios.
Disminucién en la
compra de insumos
industriales.
Generacion de
alimentos sanos para
el mercado y para el
autoconsumo.
Aumento en el
empleo.

¢ Disminucién en el uso
i de agroquimicos que

¢ ocasionan

¢ contaminacién en

i establos, parcelas,

i solares y rios. :
: Disminucién de riesgos :
© de intoxicacién por :
: aplicaciones directas

¢ de agroquimicos o

¢ consumo de productos
i agricolas tratados con
¢ lo mismo.

i Conservacion

¢ de la naturaleza.

Reforzamiento de capacidades
campesinas y del saber hacer.
Menos dependencia externa.
Recuperacion del conocimiento
que, se dice, es exclusivo de las
empresas y de las universidades.
Valorizacién de recursos locales
(estiércoles, esquilmos, tierras de
diversos colores, suero de leche,
melazas, yogurt, sangre, plumas,
huesos, rumen lombricompostas,
pulpa de café, etc).

Fomento de la organizacién
campesina y la formacion de
redes de productores.

tros campesinos, son capaces entre otras cosas de cuestionar la apropiacién

diferenciada del conocimiento por parte de las agroempresas trasnacionales

y otros agentes de cambio (estado, ONG, universidades). Desde esta pers-

pectiva, los efectos de dominacién y manipulacién que se generan en los

procesos educativos y desde los paradigmas de las ciencias agricolas con-

224

CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES Y ALTERNATIVAS DE LA SOCIEDAD CIVIL



vencionales (que niegan las practicas y saberes populares implicitos en una
agricultura de orden césmico y de respeto a la vida) se pueden debilitar al
partir del hecho de que el campesino aprende y modifica sus propias estra-
tegias productivas, reconociéndose a si mismo como un individuo lleno de
conocimientos, capacidades e innovaciones. Estos cuestionamientos forman
parte de un aprendizaje colectivo de los productores y profesionistas invo-
lucrados; se sustentan en los conocimientos generados mediante el andlisis
de las experiencias de campesinos locales.

Cabe mencionar también que estas experiencias apuntan hacia la nece-
sidad de trabajar sobre un nuevo modo de aprender, comunicar, entender
e interpretar las actividades que se desarrollan en la agricultura. Esto es, se
requiere partir del potencial que existe en el conocimiento del hombre de
campo, asi como de los recursos que no son utilizados por falta de cono-
cimiento técnico. Hay que desarrollar tecnologias apropiadas, sustentadas
en el saber hacery en el saber entender. Asimismo, es importante fortalecer
los esquemas de comercializacion alternativos, tales como el tianguis y los

trueques.
Estrategia de comercio justo

En la actualidad, ante las desventajas que enfrentan los campesinos para
comercializar los productos del campo en una desleal competencia con las
grandes empresas del mercado internacional, se ha vuelto necesario buscar y
construir estrategias alternativas de comercio, con el objetivo de crear, forta-
lecer y expandir sus propios espacios de produccion y comercializacion. Al
analizar la manera en que se han construido estas alternativas de comercio
justo, se pueden identificar tres componentes principales:

e La participaciéon campesina, entendida como un factor fundamental
para madurar un proceso de organizacién, crecimiento y aprendizaje
acorde con las propias capacidades, recursos y tiempos de los princi-
pales actores sociales.
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* La construccién de espacios de comunicacion, aprendizaje e intercam-
bio de experiencias campesinas, tales como los talleres sobre agricul-
tura sustentable, que son la base para la construccién de plataformas
sociales que permitan la consolidacion de los sistemas de produccion
y comercializacién de productos sustentables.

* La participacién de la sociedad civil, donde existan grupos de consu-
midores responsables que valoren y fortalezcan estos espacios.

En el caso del primer componente, es importante diferenciar entre nuestra
interpretaciéon de participacion campesina y la oficial. En los programas
gubernamentales, el involucramiento del campesino se empuja por las ne-
cesidades y los tiempos de las instituciones, bajo esquemas de pasividad, en
los que los actores locales solo escuchan al especialista, quien conduce los
procesos de organizacion, las formas de aprendizaje y las estrategias de vida.
En cambio, la participacién que hemos promovido para disefiar estrategias
de comercializacién campesina se basa en la accién de acuerdo con la propia
cotidianeidad del campesino, sus tiempos, sus recursos, sus capacidades y sus
espacios de comunicacién. De esta manera, el campesino tiene la seguridad
de que, en cada actividad en la que participe, satisfard una necesidad real en
relacién con sus conocimientos, tecnologias, recursos, etcétera.

Claro que no se puede entender este tipo de dinimica como un proceso
fluido y sin contratiempos. Al contrario, se presentan obstdculos a la orden
del dia, sobre todo para los grupos con raices indigenas o estilos de vida
muy ajenos a la vida urbana. Aunque estos podrian estar a primera vista
fuera de lal6gica de las estrategias convencionales, es necesario superarlos para
avanzar hacia la comercializacién de sus productos al exterior. Para ilustrar
un poco esta problematica, se comparten en seguida expresiones verbales que
se relacionan con la inseguridad de los propios productores para asistir
a los tianguis de productos orginicos o exponer sus productos en ferias
y espacios de venta:

“No... yo no voy... no he salido mas lejos que aqui al pueblo”.
“No voy porque [alguien] me vaya perder por alld”.
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“{Qué ando haciendo alla? podria pisarme [atropellarme] un carro”.
“Mi marido pensard que ando haciendo cosas malas™.

“Yo no sé platicar bonito y me da mucha vergiienza vender”.

La no comprensién de estas inseguridades y otras similares por parte de las
agencias gubernamentales les obligan a saltarse el paso o minimizar la im-
portancia de resolver primero estas dificultades.

En lo que se refiere al segundo componente mencionado, en el que se
hace alusion a la creacién de espacios y plataformas sociales adecuadas y
acordes a las capacidades y necesidades campesinas, es importante tomar
en cuenta la manera en que han creado y fortalecido los llamados tianguis
de productos campesinos o tianguis campesinos. Estos tianguis son espa-
cios de comercializacién e intercambio de productos campesinos, donde
se promueven el consumo responsable, el trueque y la recuperacion de los
valores tradicionales, con una oferta de alimentos limpios y de alta calidad.
Ahora bien, cuando se habla de la construccién de plataformas adecuadas de
participacién campesina no solo se hace referencia a los espacios de comer-
cializacién e intercambio sino también a la existencia de espacios adecuados
de capacitacion, reflexion y concientizacion que sustenten la dindmica y la
participacién campesina en estos tianguis. Es por eso que se pueden organizar
con base solo en la buena disposicién, la asistencia y los propios recursos
del campesino. En otras palabras, los talleres y encuentros funcionan
como espacios adecuados para el coaprendizaje, la concientizacién social y
el reforzamiento de capacidades, y esto a su vez se presta a la construccion

de espacios de comercializacién.
Los tianguis campesinos

En diciembre de 2008 se empezaron a vender productos organicos un dia por
mes en el jardin de El Grullo, Jalisco. Desde ese entonces, se han generado
procesos y experiencias novedosas para el enriquecimiento de un tianguis
campesino no solo en ese jardin sino también dentro de las Instalaciones del
Centro Universitario de la Costa Sur, con sede en Autldn, en exposiciones de
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uno o dos dias, relacionadas en cierta medida con actividades académicas
de la Universidad de Guadalajara. De esta manera, el tianguis campesino se
ha convertido en una estrategia exitosa de comercio para los productores
del campo de la Costa Sur de Jalisco.

Estos espacios se consolidaron por los mismos campesinos, por la calidad
de sus productos, y con el apoyo logistico de la Universidad de Guadalajara.
La oferta de productos es muy diversa, incluye: los licores de Zarzamora
del senor Rodrigo; los ponches del seiior Pablo; el pan y el café de mo-
jote de la sefiora Berenice; los aretes de las nifias de Zenzontla; el humus
de lombriz del ingeniero Otero; las panelas y los bolis del sefior Pedro; los
limones y las galletas de la sefiora Socorro; las tortillas de chaya y el nopal
de las mujeres de la Ciénega; las cactidceas de Margarita; los chiles en vinagre
y los conservas de un grupo de mujeres de El Grullo; el café orginico de
mojote, la jamaica, los platanitos fritos, los frutos, los aretes y las playeras
bordadas de las mujeres indigenas de Cuzalapa, y muchas otras cosas (Ge-
rritsen y Morales Hern4andez, 2007).

Como ya se menciond, el tianguis no solo funciona como un espacio
de intercambio y comercializacién de productos; también es un lugar de
divulgacién de valores alternativos orientados a un estilo de vida diferente
tanto para los vendedores como para los consumidores. Dentro del tianguis
de productos organicos, se promueve el consumo responsable y el comercio
justo. Ser consumidor responsable implica ser consciente del valor de un
bien producido de manera social y ecolégicamente sustentable; es un inter-
cambio en donde ambas partes tienen aspiraciones a mantener relaciones
comerciales duraderas.

Los productores participantes en el tianguis —un mercado comunitario,
solidario y justo— intercambian a través del trueque. De esta manera, se
demuestra que no solo con el dinero se puede intercambiar para adquirir
un bien determinado. En el tianguis campesino se habla de productos de
valor; un valor que puede ser fraccionado en diversos objetos para realizar
el intercambio. Por ejemplo, se puede obsequiar el 50% del valor de un
producto en el trueque, para que la otra persona pueda intercambiar su

bien (que vale la mitad) y pagar el otro 50% en recursos monetarios. De
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esta manera se reconoce que el dinero sigue siendo el medio dominante de
intercambio y es con frecuencia necesario para la adquisicién de materia
prima (Lopezllera, 2010). De este modo se establecen vinculos de confianza
y ayuda mutua que de alguna forma sirve para contraatacar la crisis econé-
mica en la que nos vemos envueltos (Ibidem).

Por su parte, en lo que se refiere al componente de la participacion de la
sociedad civil, se debe sefialar que es el drea en donde menos se ha trabajado
desde los espacios universitarios, aunque ocupe un lugar fundamental en
la consolidacién del comercio justo. Desde luego, con mayor participacién
de la sociedad civil se puede aumentar la demanda de los productos, lo que
estimula el crecimiento de la oferta. Otras dreas en donde se debe seguir
trabajando son:

* Ladiversificacién de productos. Es necesario aumentar el nimero y la
disponibilidad de productos. Cabe sefalar que las condiciones clima-
toldgicas y la misma diversidad ecolégica de la region ayudan en este
sentido.

* Mejorar la oferta de bienes con poco valor agregado, es decir, procesar
e industrializar los productos para obtener mejores rendimientos.

* Evitar la exclusién de los consumidores mas pobres, los que no puedan
pagar los incrementos en los precios de los productos.

* Mantener y fortalecer los talleres campesinos, ya que de ellos depende
en buena medida la adquisicién de nuevos conocimientos, herramientas
y fortalezas que permitan tomar mejores decisiones por parte de los
productores.

* Generar alianzas y ampliar las redes de productores.

Discusién y conclusiones
En este capitulo se describieron algunas experiencias en el fortalecimiento
de la agricultura sustentable y el comercio justo en la regién Costa Sur.

Queda claro que existe un potencial enorme para seguir avanzando en este
quehacer. Al mismo tiempo, es importante tener presente que estas expe-
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riencias han sido condicionadas por el proceso trasformador dominante en
el nivel mundial, o sea, la globalizacién (Gerritsen y Morales Herndndez,
2007). La globalizacién ha alterado los sistemas agropecuarios en la Costa
Sur de Jalisco y los ha reorientado en gran medida hacia los mercados in-
ternacionales, con insumos controlados por compaiiias trasnacionales, lo
que ha resultado en una pérdida de sustentabilidad en el &mbito regional.
Por otra parte, se ha observado que los productores que participan en los
talleres y encuentros descritos en este capitulo buscan mantener y fortalecer
la tradicién socioproductiva regional, al abrazar estrategias que se basan
en la agroecologia.

El fortalecimiento de la produccién regional se gira en torno a la mul-
tifuncionalidad de la agricultura, cuya conceptualizacién surge a partir del
reconocimiento de la problemadtica rural y los debates sobre las posibles
alternativas (Rodriguez, 2001; Morales Hernandez, 2004). El tema de la
multifuncionalidad como uno de los nuevos caminos hacia el desarrollo
rural sustentable se originé en los paises europeos (Atance Muiiz, Bardaji
Azcarate y Ti6 Saralegui, 2001), pero ahora tiene mucha relevancia para los
paises de América Latina (Bonnal et al, 2003 ; Gerritsen, Leclert y Gonzilez,
2007, Gerritsen y Morales Herndndez, 2007). Trata de la gama completa
de funciones econémicas, ecolégicas, productivas y sociales de la agricultura
y engloba los miltiples productos y servicios que se pueden generar en las
zonas rurales (Bonnal et al, 2003; Gerritsen, Leclert y Gonzélez, 2007,
Gerritsen y Morales Herndndez, 2007; Rodriguez, 2001). Estos funciones
y productos varfan de acuerdo con el modo en que se emplea el suelo y
segun las particularidades de los distintos sistemas de cultivo y explotacién
ganadera (Reig, 2001). En este tenor, Peter R.W. Gerritsen y Jaime Mora-
les Hernandez (2007) han observado que los productores regionales de la
Costa Sur de Jalisco se caracterizan por un alto nivel de multifuncionalidad.

Sobre la misma linea, Pedro Figueroa Bautista y colaboradores (2004)
observan que la eliminacién del uso de fertilizantes, herbicidas y pesticidas
ha permitido reducir los costos de producciéon en los sistemas agropecua-
rios multifuncionales de la Costa Sur. Con base en policultivos y materiales

generados en la propia parcela, estos sistemas han logrado altos niveles de
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productividad, ademds de mejorar la calidad de los suelos. Por otra parte,
permiten recuperar una forma de produccién propia y libre, ligada a las
practicas y saberes tradicionales ancestrales.

Asimismo, los talleres y encuentros se han consolidado como espacios
sociales de representacién campesina en donde se revaloriza el concepto de
lo local. Han sido construidos por y para los campesinos, con el objetivo
de compartir sus experiencias y aprendizajes. Son espacios accesibles en
los que los campesinos de la Costa Sur toman libremente la palabra para el
analisis de sus particulares situaciones de vida, lo que facilita la identificacion
de estrategias adecuadas para la gestién de su propio desarrollo. Podrian ser
replicados con facilidad en diversas regiones rurales del pais.

Para concluir, se sefiala que el impulso de programas de desarrollo
endégeno, basados en los fundamentos de la agroecologia y la educacion
popular, contribuye a lograr mayores niveles de soberania alimentaria en
el ambito local, mayor autonomia en la toma de decisiones sobre estrate-
gias productivas y de comercializacién, y un manejo mds sustentable de los
recursos naturales.
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NOTAS DESHILVANADAS SOBRE
OTRA EPISTEMOLOGIA

Jorge Regalado Santillan

En general, en las universidades se sigue formando o educando bajo el prin-
cipio o canon de que lo importante, cuando se habla de procesos sociopoli-
ticos, es lo que hace el estado y sus instituciones. Por lo tanto, la historia y
las herramientas tedricas y metodolégicas que se ensefian son justo aquellas
que permiten solo ver, fijarse y analizar dichos procesos bajo la premisa
de que lo politico al margen de ello, si existe, porque hasta dicha posibilidad
se pone en duda, no tiene mayor importancia porque no se desarrolla en los
carriles institucionales, en los espacios que en verdad importan. Es decir,
lo que se ensefa es una epistemologia estadocéntrica y de la dominacién.

Por otra parte, las llamadas teorias de los movimientos sociales con las
que muchos de los investigadores nos formamos y seguimos trabajando en
México, al estar ain colonizadas por el pensamiento europeo y norteame-
ricano (Alain Touraine, Manuel Castells, Alberto Melucci, Antonio Negri,
Neil Smelser, Charles Tilly y Sidney G. Tarrow, por ejemplo), sin desconocer
la importancia que tuvieron, terminaron por imponer una desatencién
considerable y un desconocimiento del pensamiento social y filoséfico lati-
noamericano.

Con el paso del tiempo, pero sobre todo con el surgimiento de impor-
tantes movimientos sociales que han dado al traste con aquellas teorfas que
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llegaron a poner en duda la existencia de movimientos sociales en América
Latina, se ha empezado a reconocer y reivindicar el pensamiento nativo,
la teoria producida por los intelectuales, si asi se quiere nombrarlos, de los
propios movimientos en esta regién, en donde los sujetos sociales han sabido
cultivar una cultura sociopolitica, sociohistérica, que les ha permitido resistir
al dominio de los colonizadores y las practicas capitalistas que llegaron con
ellos desde la conquista y que se mantienen mas de 500 afos después, no
obstante procesos independentistas y revolucionarios.

Para el caso mexicano, definitivamente un hito en este importante cam-
bio cultural y anticolonial fue la insurgencia y rebelién armada del Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) del primer dia de 1994 y que
anos mas tarde, en 2006, tuvo una importante retroalimentacién con el
movimiento de la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO), solo
por aludir a los movimientos que dada su magnitud han sido conocidos y
reconocidos en practicamente todo el mundo,! pero en realidad se podria
hablar de una gran cantidad de movimientos, protestas, luchas, resistencias,
etc, que de forma creciente y con diversas tonalidades politicas se expresan
contra el capitalismo en préacticamente todo el territorio nacional. Estos
son ejemplos de las diversas grietas que los sujetos sociales en lucha, poco
a poco, van haciendo a la estructura compacta del capitalismo.

Dice John Holloway que “la apertura de las grietas es la apertura de un
mundo que se nos presenta como cerrado, es la apertura de categorias que
en la superficie niegan el poder del ser humano [...] El método de la grieta
es el método de la crisis: quisiéramos comprender la pared pero no a partir
de sus solidez, sino desde sus grietas” (2011: 9).

En México, la mayoria de estos movimientos tiene su epicentro en las
comunidades indigenas, pero también, conforme los sujetos se van consti-
tuyendo, han empezado a dejarse ver y expresarse en las grandes ciudades
(lo mas probable es que siempre hayan estado ahi, pero no teniamos ojos
para verlos y oidos para escucharlos). Asi, resulta que saber ver y escuchar

1. Paraddjicamente, muchos analistas mexicanos de los movimientos sociales no les otorgan mayor
importancia justo porque se han negado a entrar en las légicas estatales e institucionales.
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todo eso que se da o se hace al margen del estado, incluso contra él y mas
all4, es uno de los mayores retos epistémicos (Lenkersdorf, 2008).

Si se entiende la epistemologia como la disciplina a través de la cual se
puede aprender y conocer de las realidades, entonces se debe aceptar que
esta especie de teoria del conocimiento debe estar, si pudiera, en constante
trasformacion, tal como sucede en las realidades sociales. No se puede dar
por hecho que todos entienden que tales trasformaciones constantes de
la realidad son realizadas sobre todo por la accién y las iniciativas de los
sujetos sociales y no por el estado, sus politicas y sus instituciones. Por lo
general, este se opone al cambio y, en el mejor de los casos, se adecua a él
o lo mediatiza.

Cémo conocer de otra manera quiénes, cudndo, cémo y para qué estan
procesando las trasformaciones de la sociedad estd siendo una preocupa-
cion creciente entre algunos cientificos sociales. Lo que sigue son, como se
dice en el titulo, apenas unas notas deshilvanadas que aspiran a despertar
algunas preguntas respecto de la posible y deseable construcciéon colectiva
de otra epistemologia; de otra forma de producir conocimiento, una forma
diferente de mirar a los sujetos sociales en movimiento, en accién, cons-

truyendo autonomia o en resistencia, muchas veces confundida con apatia.
La nocién movimiento social

Por fortuna, se han ido superando las aludidas definiciones eurocéntricas
y nortecéntricas que por varias décadas impidieron analizar, observar y
acercarse mejor a la complejidad de los sujetos sociales colectivos y sus
practicas politicas en América Latina. Hoy, por ejemplo, atendiendo a su
composicion social cuando se habla de movimientos sociales, de manera
genérica se dice los de abajo, y ahi se coloca a

[...] ese amplio conglomerado que incluye a todos, y sobre todo a todas,
quienes sufren opresiéon, humillacién, explotacién, violencia, margina-
ciones [... y que] tienen un proyecto estratégico que no formulan de
modo explicito, o por lo menos no lo hacen en los cédigos y modos
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practicados por la sociedad hegemonica. Detectar estos proyectos supone,
combinar una mirada de larga duracién con un énfasis en los proceso
subterraneos, en las formas de resistencia de escasa visibilidad pero que

anticipan el mundo nuevo que los de abajo entretejen en la penumbra
de su cotidianeidad (Zibechi, 2008: 6).

Observando la forma como los de abajo se han estado manifestando en Amé-
rica Latina, Ratl Zibechi dice que “eso que llamamos movimientos sociales
parece un término cada vez mds inadecuado porque no alcanza a dar cuenta
de lo que en realidad sucede” (2008: 103). Entonces, de manera provisional,
sugiere hablar de “sociedades en movimiento”, término que, aunque vago,
“no remite a instituciones sino que pone en primer lugar la idea de que algo
se mueve, y ese algo son sociedad otras, diferentes a las dominantes” (2008:
104). En el caso de México y para buena parte del mundo, fuentes de
inspiracién para tal enunciacién por los desafios politicos y conceptuales
que entrafian, se pueden sefalar el complejo sociopolitico que ha significado
la emergencia del EZLN (1994) y, después, La Otra Campana (2006), de
orientacién zapatista; la llamada Comuna Oaxaquena de 2006, protagoni-
zada por la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO), e incluso
las grandes y masivas protestas protagonizadas por Andrés Manuel Lépez
Obrador, primero contra su desafuero del gobierno del Distrito Federal,
promovido desde la presidencia de la republica, y luego contra el fraude
electoral que se cometi6 en 2006, siendo candidato a la presidencia. En esta
lista incompleta de ejemplos también se debe incluir el reciente movimiento
que devino en lo que ha sido conocido como el Movimiento por la Paz con
Dignidad, protagonizado por el poeta Javier Sicilia y, alrededor de él, una
pléyade de personajes ligados a las organizaciones no gubernamentales (ONG)
y al clero progresista, que después de afios colocaron el tema de los derechos
humanos en el debate politico nacional, pero, a la vez, muchos de ellos de-
cidieron profesionalizar y pervertir esta actividad politica para acercarse a
las redes del poder utilizando el discurso ciudadano y democratico liberal.
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Los métodos de estudio y andlisis

Los pueblos, sus culturas y cosmovisiones no pueden ser comprendidos desde
metodologias de caracter cientificista, o sea, solo a través de estudios cuantita-
tivos y estructurales (positivistas, pues). No se trata de medir las diferencias
sino de comprenderlas a través de su despliegue y su visibilizacién (Zibechi,
2008). Entre menos se utilice el lenguaje, se plantea desde la perspectiva
positivista, menos se contamina al objeto de investigacién. “Los datos estadis-
ticos, las encuestas, los niimeros, reemplazaban las voces de los sujetos [...] y
se buscaban ‘regularidades estadisticas’, ‘correlaciones’, ‘predecir’ y ‘explicar’
desde los supuestos de la 16gica formal” (Giarracca, 2008: 121-122). Aqui
se busca reivindicar los métodos cualitativos, pero siempre y cuando a tra-
vés de ellos se exprese la voz, incluso la mirada, el sentir, la subjetividad de
los sujetos de investigacién. Esto, desde luego, pueden hacerlo los propios
sujetos de investigacion o los investigadores que se asumen como sujetos,
y mucho mds cuando lo hacen haciendo uso de un pensamiento critico.

[El pensamiento critico] no es un pensamiento cientifico en el sentido
académico, porque no lo validan otros académicos sino la gente comun.
El pensamiento critico es un pensamiento en transito, que no tiene voca-
cion de fijarse sino de estar en movimiento. No se aferra a las ideas que
formulé en un determinado momento, estd dispuesto a modificarlas
porque no quiere tener razén para ser mas que otros, sino con todos.
Es un pensamiento a cielo abierto, que nace y crece y siente cerca de
los espacios de las resistencias. No cabe en academias (tradicionales y
lejanas de todo compromiso social) ni depende de presupuestos. El pensa-
miento critico es (sobre todo) un pensamiento ético (Zibechi, 2011: 55).

Este pensamiento critico, como es facil concluir, es un tipo de conocimiento
que no se ensefia en las universidades mexicanas, aunque estas se reivin-
diquen publicas, criticas, populares y formadoras de agentes para el cambio
social. Se podria afirmar que mds que agentes de cambio social, lo que las

universidades publicas producen ahora son agentes para la reproduccién
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del sistema, y su criticidad se limita basicamente a sefalar las deficiencias
evidentes de la democracia liberal y los efectos que estas provocan en la
gente. En México, la educacién superior, por sus cuotas, se podria seguir
definiendo como publica y gratuita. Sin embargo, cada vez hay mas evi-
dencia de que avanza el proceso privatizador en varias de sus funciones,
servicios y, sobre todo, en los contenidos de sus programas educativos, que se
ven reflejados, mas alld de los perfiles de los egresados, en la ética con la

que se desarrollan en su vida cotidiana.
Establecer una relacién sujeto—sujeto

Todavia es coman que en las clases de metodologia en ciencias sociales y
entre muchos investigadores se hable de objetos de investigacion. Esto coloca
a los investigadores y académicos en una posiciéon de superioridad, casi de
autoridad, explotando la posesién de conocimientos acreditados como cien-
tificos. Las ciencias sociales y, por lo tanto, los cientificos sociales trabajan
y se refieren siempre a la gente, a las personas, en conflicto y movimiento,
en su vida diaria y cotidiana. Personas que, igual que los investigadores y
académicos, tienen una historia, una trayectoria, una subjetividad; personas
que piensan, razonan, y sienten; personas que tienen conocimientos y sa-
beres que les han permitido resistir y sobrevivir al capitalismo, pero que no
se les reconoce su estatus de sujeto social. Escuchar y aprender de ellos seria
una buena préctica antes que seguir sosteniendo que en las universidades se
concentran los conocimientos verdaderos.

Una mejor forma de relacionarse con los sujetos de investigacién y, por
tanto, una oportunidad para lograr mejores conocimientos, seria considerar-
los como pares, de quienes hay mucho que aprender antes que ensesiarles.
En todo caso, habria que proponerse interactuar, intercambiar, saberes y
conocimientos, pero de plano hay que abandonar la arrogancia académica
cuando se llega a afirmar que los movimientos para ser importantes requieren

de la “acreditacién cientifica”.?

2. Expresién utilizada por un académico de la Universidad de Guadalajara (del Centro Universitario
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Sujetos y territorios

Aun ahora hay quienes siguen creyendo a pie juntillas la tesis de Karl
Marx de que la clase obrera es el “sujeto de la historia”; la clase social
llamada o destinada a hacer la revolucién o el cambio social. Hace apenas
pocos afios se concedié reconocer que los indigenas se constituyeron en
sujetos centrales de la historia y del presente—futuro en América Latina. Por
supuesto, hay quienes siguen dudando o solo lo reconocen en el discurso. Los
indios, los incultos, los incivilizados han ofrecido varias lecciones magistrales
para ver si logramos entender que son ellos y no nosotros, los mestizos, los
urbanistas, los occidentales civilizados, quienes en su resistencia historica
supieron desarrollar toda una estrategia politica y cultural que hizo imposible
que el capitalismo los pudiera exterminar durante los dltimos 500 afos.

En dicha estrategia result6 central que hicieron todo lo posible para man-
tener sus territorios y sus bienes o recursos naturales. El despojo ha sido una
vieja y sistemadtica practica del capital, asi como de parte de los indigenas
su defensa, cuidado y recuperacion. No es solo la defensa de la tierra, que
desde luego se ha hecho. Es la defensa del territorio que engloba la tierra,
los bienes naturales (bosques, frutos, agua, minerales, etc), el paisaje, el aire
limpio y todos los seres vivos que en €l habitan; por tanto, va mucho mas
alla de la clasica visién antropocéntrica occidental.

En estas lecciones magistrales, también ha quedado demostrado que la
cultura indigena no remite a lo tradicional ni la historia remota. Quiz4 los
primeros en entender los procesos modernizadores y globales fueron justo
ellos. Han migrado a los centros culturales occidentales; han tenido que
aprender sus lenguas (el castellano y el inglés, entre otras) y sus leyes. Lo han
aprendido tan bien que supieron resistir, sobrevivir y hoy estidn logrando

tomar la iniciativa politica desde su propia perspectiva.

de Ciencias Econémico Administrativas, CUCEA), durante una reunién de la Asamblea de Afectados
Ambientales en la comunidad de Ex Hacienda de Lazo, municipio de Zapopan, Jalisco.
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Los conceptos y las palabras
A pesar de tanta teoria, de tanta palabreria,

[...] los conceptos y las palabras que habitualmente manejamos para
describir y comprender nuestras realidades, son inadecuados e insufi-
cientes para interpretar, y acompanar estas sociedades en movimiento.
Buena parte de las hipétesis y andlisis en los que crecimos y nos forma-
mos [...] se han convertido, glosando a Braudel, en ‘prisiones de larga
duracién’ [...] y nos condenan a reproducir lo ya sabido y fracasado”
(Zibechi, 2008: 9).

Nos “hacen falta expresiones capaces de captar lo efimero, los flujos invisi-
bles para la mirada vertical, lineal, de nuestra cultura masculina/patriarcal,
letrada, racional, (occidental y cristiana). Ese lenguaje atin no existe, debe-
mos inventarlo en el fragor de las resistencias y las creaciones colectivas”

(Zibechi, 2008: 9).

Las categorias clasistas, la confianza ciega en las fuerzas del progreso y
el desarrollo,’ la aplicaciéon de conceptos acufiados para otras realidades,
han distorsionado la lectura de esos espacios donde los sectores populares
oscilan entre la rebelién, la dependencia del caudillo y la busqueda de pre-
bendas del Estado. [Es por ello que] se insiste en considerar a las barriadas
como una suerte de anomalia, casi siempre un problema y pocas veces
como espacios con potencialidades emancipatorias (Zibechi, 2008: 21).

Por su parte, los partidos politicos, han considerado a la gente que habita
en estos espacios urbanos, que pueden estar mis o menos deteriorados, tan
solo como clientela electoral, ni siquiera como ciudadanos, menos como
sujetos politicos individuales y colectivos.

3. Esta confianza en el progreso y el desarrollo se puede encontrar incluso en varios textos de Marx,
acérrimo enemigo del capital. De forma breve, pero contundente, una critica a esta nocién ain
predominante se encuentra en Castoriadis (1994).
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La nocidén de la politica

Desde una perspectiva democritica liberal, se tiende a considerar que la poli-
tica comprende solo aquellas formas que tienen y hacen los partidos politicos,
las instituciones del sistema y que preferentemente tienen que ver con la
disputa del poder. Los teéricos del poder han difundido profusamente este
planteamiento al grado de hacerlo hegeménico. Por ello no extrafia que los
partidos consideren que, en efecto, ellos son los sujetos centrales del hacer
de la politica. Lo que resulta cuestionable es que académicos identificados
con los movimientos sociales, atiendan o acepten esta tesis, que significa, a la
vez, que las formas de hacer de los movimientos no estructurados no tienen
mayor contenido politico porque, ademds, no tienen un programa preciso y
carecen de una estructura y una direccién jerarquica (Zibechi, 2008). Antes,
con Touraine, se llegé a negar la existencia de los movimientos sociales en
América Latina. Ahora se pretende hacer lo mismo con su politicidad, con
su potencialidad emancipatoria, su capacidad de producir autonomia vy,
con ello, de alejarse un poco del estado y el mercado capitalista.

En este tema, una pregunta inquietante es: ¢por qué seguir esperando a
ver que los de abajo hagan como los de arriba para, solo entonces, aceptar
que estan haciendo politica? ¢por qué seguir interpretando que solo se hace
politica cuando se estd en la l6gica, los tiempos y los espacios del poder? ¢por
qué no entender que es intensamente politico lo que los sujetos colectivos

e individuales hacen dia a dia, de forma cotidiana?
Objetividad, neutralidad y toma de posicién

Se debe combatir la idea, también dominante, de que los investigadores
debemos ser objetivos y neutrales, y que debemos demostrar, cuantificar
y medir todo lo que digamos. Quienes han vendido y ensefado esa idea
tampoco la cumplen, porque es imposible, pero como pensamiento domi-
nante obligan a intentar tal cosa con el fin de evitar el involucramiento con
los procesos y practicas insurgentes de los sujetos sociales. En esta linea,
“el investigador tenfa que asemejarse lo mds posible a un hombre (o mujer)

NOTAS DESHILVANADAS SOBRE OTRA EPISTEMOLOGIA 241



de las ciencias naturales o exactas en sus laboratorios: tomar la situacién
social como un objeto y apartar todo rasgo de subjetividad: ideas, deseos,
compromiso” (Giarracca, 2008).

Saberes ancestrales versus conocimientos cientificos

“La ‘academia’, entendida como el lugar que marca reglas formales o santifica
acerca de la ‘cientificidad’ aparece en AL en la mitad del siglo XX” (Giarracca,
2008). Y a partir de ahi, desde las universidades se ha dicho e impuesto lo
que es y no es conocimiento cientifico. Desde los dmbitos académicos se
“configuran la produccién, circulacién y consumo del conocimiento [disci-
plinar-cientifico...] asi como la produccién de ciertas posiciones de sujeto
y subjetividades [...] enunciabilidad, autoridad y autorizacién” (Restrepo y
Escobar, en Leyva Solano, 2010: 3). Por otro lado, de los anuncios del fin
de la historia y del predominio del pensamiento tinico se ha ido transitando
a la evidencia de sus limitaciones y a la certeza, en este campo, de que ante
las formas dominantes de hacer academia existen y resisten formas alternas
que producen conocimiento “al margen de los centros de poder. No se trata
de una simple dicotomia geografica entre Norte y Sur sino de verdaderos
juegos de poder—saber en un mundo regido por la competencia y el libre
mercado” (Leyva Solano, 2010: 3).

Esto ha tenido como resultado el desprecio y descalificacién de los
saberes ancestrales y de los conocimientos populares, que no se basan en
la ciencia occidental y su epistemologia. En las universidades, publicas y
privadas, se ensefia y educa bajo la premisa de que los universitarios son los
poseedores de la ciencia y del conocimiento verdadero y que, de manera
eventual, este se deberd llevar y ensefiar a quienes también carecen de ello,
sobre todo a quienes se les ha negado el derecho de recibir gratuitamente
una educacién formal. Sin embargo, esto no debe llevar a los académicos a
implicarse politicamente con esas personas a las que se indica que se debe
llevar el conocimiento. Ahora bien, en caso de asi hacerlo, dicha implicacién

se debera hacer de tal forma que estos, los académicos, terminen converti-
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dos en dirigentes sociales, sin asumirse como sujetos sociales, igual que con
quienes se vincula o investiga.

A estas alturas ha quedado bastante claro que el conocimiento cienti-
fico, ademas de ser colonizante, adolece de grandes limitaciones y no es
suficiente para comprender la complejidad social. En la via de construir
una suerte de nueva epistemologia o forma de producir conocimiento, lo
que se propone es bajarle a la arrogancia cientifica universitaria o cualquier
otro que promueva la imagen de los expertos, y apostar por una especie de
convergencia o interaccidn paritaria entre estos dos tipos de conocimientos.
Por supuesto, los académicos pueden compartir y ensefiar algo a sus sujetos
de investigacion, pero antes deben plantearse aprender de ellos y, como ya se
dijo, escucharlos. En las universidades se deberia ensefiar a callar, a observar
y a escuchar.* Asi se tendran posibilidades de conocer de mejor manera a los
sujetos de investigacion y establecer una mejor relacién con ellos. Es decir,
una relacién horizontal, no utilitaria, no de dominio sino complementaria.
No una relacién donde se llega y se extrae informacién y conocimiento,
y luego al margen de ellos se interpreta y se llega a conclusiones sobre los
mismos, bajo el supuesto de que esta es una tarea (la reflexién y el andlisis)
que solo pueden hacer quienes tienen formacién universitaria.

Investigacién militante, investigacién accién y participativa,
investigacién comprometida, investigacién colaborativa,
investigacion activista, etcétera

Ya existen muchas formas de nombrar aquellas practicas investigativas que
con diferencias y matices en sus metodologias niegan la objetividad y la
neutralidad de los procesos epistemolégicos. Los investigadores también se
pueden convertir en sujetos sociales, pero aun sin serlo tienen intereses y
motivos que los llevan a hacer investigacién. Pierre Bourdieu decia que “no se
sentia comodo en el mundo de los intelectuales que tienen tantas respuestas

y tan pocas preguntas. Por ello, en la dltima parte de su vida intentd superar

4. Se puede sugerir la lectura del libro de Carlos Lenkersdorf (2008).
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la dicotomia entre el ‘compromiso’ y el ‘trabajo cientifico’”. Como quiera
que se le quiera llamar, de lo que se trata es de evitar hacer apologia de los
movimientos. Juntos, el sujeto investigador y el investigado, deben hacer
la reflexion critica tanto sobre las problemaéticas que se viven socialmente
como respecto como de los procesos sociopoliticos y organizativos a través
de los cuales, por un lado, demandan al gobierno atencién y solucién a sus
necesidades y, por otro, al margen del estado, ellos mismos echan a andar
proyectos auténomos para hacerse cargo de si mismos y sus problemas.
De no establecerse esta relacién horizontal entre sujetos, los aportes o
productos de la investigacién no serdn de utilidad para el movimiento, pero
si para los académicos. En este sentido, por ejemplo, los zapatistas han dicho
“nosotros preferimos escuchar y discutir con quienes realizan y reflexionan
tedricamente en y con los movimientos y organizaciones, y no fuera de ellos
0, lo que es peor, a costa de los movimientos” (Subcomandante insurgente

Marcos, 2003).
Estudios estadocéntricos versus estudios sociocéntricos

Una de las tesis centrales del pensamiento académico—cientifico occidental,
liberal y colonial —que define sus postulados epistemolégicos— es que toda
la sociedad se mueve alrededor del estado y sus instituciones. Habiéndose
instituido el estado, sus gobiernos, sus instituciones, sus leyes (constituciones)
y sus procesos, se canoniza, nadie se escapa de ellos y todos estamos obligados
a hacer politica a través de sus formas e instrumentos, para asi reproducir su
dominio. No obstante, como el dominio total nunca ha sido logrado, quien
actde al margen es criminalizado o, por lo menos, descalificado y aislado.’
Bajo este planteamiento, los margenes y formas de intervencién de la so-
ciedad organizada y en movimiento son fijados y normados por el estado,

5. James C. Scott se ha dedicado en su obra general a mostrar multiples ejemplos de pueblos de di-
versas partes del mundo que han sabido resistir y mantenerse al margen del estado, o que se figan,
se escapan, se invisibilizan cuando ven que el estado se acerca y los acecha. Respecto de la obra de
Scott, véase Gémez Carpinteiro (2011).
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y esta queda reducida a una posiciéon marginal y sujetada. De esta manera,
cuando se quieren investigar las précticas politicas sociales, por lo general
se hace a través de los procesos instituidos: procesos electorales, movili-
zaciones y protestas corporativas, acciones de los representantes populares
en los poderes legislativos, negociaciones entre los representantes sociales y
los poderes instituidos. Esta forma de ver desde arriba los procesos socio-
politicos coloca a la sociedad y a sus movimientos en posicién subordinada,
y niega su posibilidad o potencialidad para constituirse en sujeto social.
Lo que se propone aqui, coincidiendo con muchos otros que ya lo dijeron
antes, es que se invierta la mirada. Que no sigamos viendo solo desde arriba
y a través de los procesos instituidos, que tienen por objetivo la reproduc-
cién del sistema y la forma estado. Que reconozcamos la centralidad de
los sujetos sociales en movimiento, sus pricticas, formas de hacer politica
y su capacidad de poner en crisis al sistema; que nos acerquemos a la com-
plejidad social desde la vida cotidiana, desde sus pequenas acciones, desde
sus procesos de resistencia y no a partir de las acciones convocadas por el
poder. Como dice James C. Scott (1990), que tras bambalinas busquemos y
encontremos el discurso oculto, “que consiste en lo que (atn) no se le puede
decir directamente al poder”, pero que se le dird en su momento. Que los
investigadores vayamos, como también sugiere Zibechi, a lo mds abajo de la
sociedad, para descubrir esos atisbos sociales autonémicos y comunitarios
que estdn permitiendo a mucha gente vivir al margen del estado y del mer-
cado capitalista. Es decir, que podamos ver que dentro de este sistema hay
muchos que ya estan insertos en procesos politicos que tienen por objetivo
la construccién de relaciones sociales no capitalistas que les permitan poder

resistir y sobrevivir al sistema en los afios que le resten.
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En las ultimas décadas, los conflictos socioambientales
se han multiplicado. Estos giran en torno a la
contaminacidn industrial, las actividades mineras,

el cambio de uso de suelo, la deforestacion,

la construccidn de presas, la introduccion de semillas
genéticamente modificadas, el mal manejo de desechos
solidos y la privatizacion de tierra, agua y biodiversidad,
entre otros.

. Cuales son las causas subyacentes de estos conflictos?
¢ Quiénes son los protagonistas? ; Cuales son sus
demandas, propuestas y estrategias? ; Como interactian
con los actores externos? ; En qué medida han
contribuido a proteger o sanear el medio ambiente?

. Hay conflictos locales que se convierten en glocales
con la intervencion de la sociedad civil de todo México

e incluso més alla? Estas interrogantes se abordan en
este libro, que recoge inventarios de conflictos
ambientales en el pais, en especial en Jalisco.

Los autores de esta obra muestran un gran conocimiento
no solo de la realidad mexicana sino también de la
literatura internacional sobre el tema,

por lo que el lector interesado en ciencias ambientales,
en particular la sociologia ambiental y la ecologia
politica, tendra la oportunidad de conocer las
consecuencias y los resultados sobre los conflictos
ambientales.
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