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PRESENTACION

El “andlisis de coyuntura”, hablando de andlisis social, es, diria
Enrique Valencia, “un corte en el momento actual del desarrollo
de la totalidad social o estructura, desde el punto de vista de la
correlacion de fuerzas”.

Y hacer andlisis de la coyuntura actual en Jalisco, al cierre
de 1997, significa, por necesidad, “reconstruir tecricamente co-
sas u objetos” tales como el proceso electoral local que culminé
el 9 de noviembre; la economia, tanto en lo relativo a su fragil
recuperacion como en lo que toca a los fenomenos globales que
la impactan; la inseguridad piiblica y la violencia; y Chiapas,
que aungue no es Jalisco si es México.

Este nimero de Avances, cuadernos de investigacion y and-
lisis (de coyuntura), presenta algunos de los trabajos presentados
y discutidos en y reelaborados a partir del primer Seminario de
Andlisis de la Coyuntura, organizado por la Coordinacién de
Investigacion del Centro de Investigacion y Formacion Social
(CIFS) del ITESO, los dias 12, 13 y 14 del pasado mes de no-
viembre.

Pretendemos que asi como lo hicimos en este (el cuarto) y
en el primer nimero de Avances, hacia mediados del préximo
aiio el CIFS ofrezca los resultados de un nuevo esfuerzo de and-
lisis de coyuntura. Entre uno y otro, seguiremos publicando avan-
ces de investigacion.

Jorge Narro Monroy
Jefe del Centro de Investigacién y Formacién Social






(PLURALIDAD O DESENCANTO?
Las elecciones del 9 de noviembre en Jalisco

Jorge Narro Monroy"

Si entendemos un régimen politico como un sistema constituido
centralmente por valores, normas e instituciones, una lectura del
momento actual de Jalisco, ante todo del recién terminado pro-
ceso electoral, debe preguntarse por esos elementos.

Las instituciones

1. El Consejo Electoral del Estado de Jalisco (CEEJ)

A diferencia de lo que ocurre en el dmbito federal, en el que la
legislacion correspondiente (el Copife) sélo permite, en lo rela-
tivo a la conformacion de los érganos electorales, la intervencion
de los partidos en el caso del nivel superior (el Consejo General),
en Jalisco los niveles distrital (Comisiones electorales distritales)
y municipal (Comisiones clectorales municipales) se pueden in-
tegrar a partir de propuestas partidistas?,

Empecemos por el Consejo3, pero no sin una aclaracién pre-
via: el aparato electoral en Jalisco se integrd (excepto obviamente
las mesas directivas de casilla) justo en el momento en que el
proceso electoral federal entraba en la recta final, de modo tal
que los partidos politicos no pudieron, a diferencia de 1995, en-
trar en el estatal con plena concentracién. Esto explica, en gran
medida, que la ciudadania haya tenido mds posibilidades que tres

I Jefe del Centro de Investigacién y Formacion Social (CIFS) del ITESO.

2 Lacipula del CEEJ, al igual que ¢l Consejo General del IFE, se constituyen a través de la
negociacion de las fracciones partidarias en el Congreso (la Camara de diputados en el
caso del IFE).

3 Aunque en rigor el Conscjo es todo el aparato, de aqui en adelante utilizaremos este
nombre para referirnos exclusivamente a su 6rgano o nivel superior.
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anos antes de incorporarse a los 6rganos clectorales y matiza todo
lo que a continuacién digamos sobre la injerencia de los partidos
en la constitucion del CEEJ en sus distintos niveles®.

Guillermo Oroz, anterior presidente del Consejo, fue impul-
sado por el PRI, aunque sin el apoyo del PAN. También la can-
didatura de Vicente Alvarez, médico del Hospital Civil, fue
lanzada por el tricolor, pero a diferencia de la anterior con la
venia de Accion Nacional®, que propuso a Armando Ibarra, se-
cretario de Oroz cuando éste presidia ¢l CEEJ, a Eduardo Mar,
ex-periodista, y a Sergio Castafieda, catedritico de la UdeG y
consejero cn el Consejo distrital 09 del IFE. El antropdlogo y
ex-consejero Jorge Alonso fue sostenido por el PRD, aprobado
por el PAN y rechazado por el PRI. Finalmente, José Manuel
Barceld, periodista de muchos afios en Notisistema, entré de dl-
timo momento en la puja, segiin parece sin el apuntalamiento de
alguna ofganizaciaﬁn en particular.

Mientras tanto, distintos ciudadanos cuya trayectoria profe-
sional y publica respondia al perfil requerido por las funciones
de consejero, quedaron fuera. El desagrado panista ante la can-
didatura de Oroz fue respondido por el PRI con el veto para
Maria Marvan, reconocida académica®. Jaime Preciado, Javier
Hurtado y Jaime Tamayo, politélogo el primero, consejeros elec-
torales en el Consejo Local del IFE los segundos, fueron exclui-
dos debido a su caricter de funcionarios de la UdeG, institucién
que por esos dias habia organizado una manifestacion multitudi-
naria contra ¢l gobierno del estado y debido también a su presunta
cercania con Radl Padilla, ex-rector de esa casa de estudios y en
vias de convertirse en candidato a diputado por el PRD. Carlos
de Obeso, director del CEEJ y quicn reunia el mayor nimero de
apoyos para su designacién, no obtuvo el nombramiento gracias
al recelo priista. Oscar Ramos, dirigente estatal de Alianza Civica
—para citar el dltimo ejemplo—, fue marginado muy pronto por

4 EIPAN presenté 500 candidatos a comisionados distritales y municipales y sélo alrededor
de 10 por ciento fue designado. E1 PRD presentd 14 y todos fueron nombrados.

5 Alvarez es compadre de Luis Jiménez, representante del PAN en el Consejo.

6 E] PRI alegd que Marvin, nacida en el DF, no cumplia —por meses— con el requisito de
cinco afios de residencia en el estado



no haber acreditado su residencia en Jalisco con un documento
que cn la convocatoria piblica de candidatos a consejeros no se
pedia.

Consecuencia, en alguna medida, de su origen, fueron tam-
bién las divergencias al interior del Consejo. Barcelé y Mar hi-
cieron causa comin casi desde el arranque, probablemente
merced a su pasado comin como periodistas, pero también a la
conducta desplegada por Oroz e Ibarra. Estos, vinculados al PRI
(con todo y que el segundo fue propuesto por Accién Nacional)
operaron, entre ellos y respecto de un nimero importante de fun-
cionarios del CEEJ y de algunos presidentes de comision distrital,
como si continuaran siendo presidente y secretario del organismo.
El que lo fueron y que ello les hubiera permitido ganar lealtades
(la contratacion de muchos empleados del CEEJ se realizo durante
su administracion), incluso entre los partidos menores, explica su
poder7. Por tdltimo, Alonso, Alvarez y Castancda actuaron “cada
quien por su lado”, sin entrar en conflicto o en alianza con los
otros.

En la conformacion de las 124 comisiones municipales la
intervencion de los partidos politicos paso casi desapercibida de-
bido a la menor importancia, en comparacion con el Consejo, de
estos drganos y a su nimero y lejania respecto a la capital del
estado. No obstante se registrd el caso de comisiones cuyos re-
presentantes ciudadanos provenian de listas elaboradas por los
alcaldes (casi todos de extraccion priista)s.

7 Respecto al escandalo, a un mes de la jornada electoral, por los irregulares mancjos
administrativos de Oroz (gastos excesivos en viajes y vidticos, indemnizaciones muy
clevadas ¢ indebidas, financiamiento a representantes de partidos politicos ante el
Consejo) dos explicaciones han corrido: o el PAN filtrd la informacidn a la prensa para
neutralizar a Oroz (a quien ya habia identificado claramente como priista); o el PRI, para
el que Oroz ya habia dado los frutos que podia dar, destapé el caso para desacreditar al
Consejo. El hecho es que: a) éste cerr6 filas en torno al ex-presidente, al darse cuenta de
que la acusacion manchaba su credibilidad, y b) Oroz y sus leales se inmovilizaron un
buen rato.

8 En algunos casos la Comision Distrital respectiva, en quien reside la facultad de nombrar
a propuesta de su presidente a los comisionados electorales municipales, pudo desbaratar
esas listas o colocar a sus integrantes como suplentes; en muchos no fue posible dada la
escasez de candidatos. Incluso se registro ¢l hecho de que los propuestos por el alcalde
y nombrados por la Distrital como suplentes, lograron desplazar a los propietarios.
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Panorama muy distinto se presentd en las 20 comisiones dis-
tritales. En cllas los comisionados electorales llegaron, en su ma-
yoria, del Instituto federal Electoral (IFE), luego de haberse
desempenado como c:onscjcms(J —o incluso como capacitadores y
en menor medida como asistentes— cn las mismas demarcaciones.
Y hay que recordar que los consejeros distritales del IFE fueron
designados por los ciudadanos del 6rgano inmediato superior (no
por los partidos) y que los capacitadores habifan sido contratados
como tales por esos consejeros distritales.

Aunque el ejemplo més notable de la “contaminacién” par-
tidista de las instituciones electorales estd fuera del CEEI], con-
vienc mencionarlo, justamente por el papel que juega en el
proceso. Se trata del Tribunal Electoral. Integrado, al igual que
cl Consejo, por el Congreso local (segin propuesta de las frac-
ciones partidarias), el actual Tribunal cuenta con un magistrado
que era, cn el momento de su designacion, representante suplente
del PRI ante el Consejo Local del IFE; otro que era presidente
de la Comisién de Honor y Justicia del PRD Jalisco; y otra que
era subprocuradora en la Procuraduria de Justicia del gobierno
del estado.

En resumidas cuentas: los 6rganos electorales, mas confiables
que aquellos que se conformaban exclusivamente por represen-
tantes del gobierno y de los partidos, todavia estdn lejos de ser
plenamente ciudadanos.

2. Los partidos

El PAN gand sin sorpresa para nadie: en todo momento lo anti-
ciparon las encuestas y estudios de opinion. Tampoco sorprendio
que ¢l PRD aumentara su porcentaje de votacion, habida cuenta
de lo ocurrido el 6 de julio pasado (poco més de 11 por ciento
de los sufragios). Lo novedoso fue la enorme precariedad de la
victoria panista y la consiguiente recuperacion del PRI.

9 1.a mayor parte provenientes de la Universidad de Guadalajara.
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2.1 El retroceso del PAN

Aunque ya las elecciones federales habian sefialado una reduccién
de 8.44 puntos porcentuales en el voto albiazul respecto a las
elecciones locales de 1995 (de 52.05 por ciento a 43.6110), el 9
de noviembre el decremento continué: Accién Nacional obtuvo
39.8 por ciento de los sufragios: cuatro puntos menos que en
julio del 97, trece menos que hace casi tres afos.

En términos absolutos esto significa que entre febrero de
1995 y noviembre de 1997 el PAN perdié 271,743 votos: 275.8
diarios.

En lo que se refiere a municipios, el PAN pasé de 52 a 39.
Entre los que perdio en favor del PRI se encuentran varios cuyas
capitales son importantes ciudades medias: Ameca, Autlian, El
Grullo, El Salto, Encarnacién de Diaz, Ixtlahuacin del Rio, Jua-
nacatldn, Lagos de Moreno, Poncitlin, Tamazula, Tlajomulco de
Ziniga, Zapotiltic y, en la zona metropolitana, Tonald. Por su
parte, el PRD, le arrebaté Sayula. A pesar de eso, Accion Nacio-
nal seguird gobernando sobre la mayor parte de la poblacion del
estado: 65.79 por ciento de sus habitantes'.

(Coémo explicar esto? Seguramente con aquello de que el
ejercicio del poder desgasta. O, en otros términos, que se cometen
errores, se incurre en omisiones y, en mucho, no sec responde
plenamente a las expectativas (muy diversas y seguramente muy
ambiciosas) de los electores.

Echemos un vistazo a la encuesta del Centro de Estudios de
Opinién (CEO) de la UdeG realizada entre el 26 y el 27 de sep-
tiembre. De acuerdo con ella, poco mas de 50 por ciento de los
habitantes de la zona metropolitana de Guadalajara (60 por ciento
en Tlaquepaque y Tonald) sostenia que el gobierno estatal no
habia cumplido con sus promesas de campana.

Respecto a la pregunta que pedia a los encuestados compa-
rarlo con el anterior priista, el panorama se tornaba mas oscuro
para el PAN: 36.7 por ciento de los habitantes del municipio de

10 Comparamos aqui los resultados, en ambas elecciones, en lo que se refiere a la votacion
por diputados de mayoria relativa.

11 Contra 80.93 por cicnto que todavia tiene como resultado de los comicios de 1995.
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Guadalajara consideraba que el gobierno estatal panista era mejor
que su antecesor (igual, 38.5; peor, 14.5); en Zapopan 38 por
ciento (igual, 37; peor, 16.8); en Tlaquepaque 32.3 (igual, 38.1;
peor 21.3); y en Tonald 26.8 (igual, 42.7; peor, 22.2).

Concentrando las cifras a escala metropolitana, los resultados
eran los siguientes: 39 por ciento de los encuestados creia que
el gobierno estatal panista era igual a su predecesor, 18.7 por
ciento que era peor y sélo 33.5 que era mejor.

El 18 de octubre el CEO repite las preguntas y los resultados
son los siguientes: en Guadalajara 40.3 por ciento de los encues-
tados opina que el actual gobierno estatal es mejor que el anterior
(32.5, igual; 17.7, peor); en Zapopan 41.8 por ciento considera
que el actual gobierno es mejor (34.2, igual; 17.4 peor); en Tla-
quepaque la cifra baja a 40 por ciento (32.8, igual; 19.2, peor);
y en Tonald desciende todavia mas: 37.3 por ciento (34.5, igual;
18.4 peor). Aunque la informacion resultaba mds positiva para el
PAN que la obtenida tres semanas antes, la poblacién que califi-
caba la gestion panista igual o peor que la priista que le antecedié
seguia siendo mayoritaria.

Mids razones para cxplicar el retroceso de Accién Nacional
habria que buscarlas en encuestas posteriores al voto, aunque des-
de ya pueden ofrecerse algunas hipoétesis: la incapacidad panista
para controlar la inseguridad piublica, los casos de corrupcién
(Zapopan, El Salto, Jocotepec), la imagen piblica (real, atribuida
o las dos cosas) de César Coll, las divisiones y conflictos al
interior del gabinete del Ejecutivo estatal (dadas a conocer por
la prensa), la denuncia priista respecto a la pretensién del PAN
de restringir la educacion piblica, la ausencia de politica social
de las autoridades blanquiazules (particularmente notoria en los
municipios mas pobres), la insatisfaccion de las expectativas que
los electores habian depositado en el PAN al votar por él en
1995, el exceso de confianza expresado en campaifas sin con-
tundencia, la estrepitosa derrota de Castillo Peraza en el DF, el
avance del PRD...
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;Y a donde se fue el voto que abandoné al PAN?

Una parte cambi6 o regres6'? al PRD, que triplicé la votacion
obtenida en 1995 (entre 1995 y la eleccion federal de 1977 habia
subido ya 6.5 puntos porcentuales a costillas, otra vez, del PAN).
Otra porcién de votos emigré al PVEM (que subid de 0.19 a 3.6
por ciento). Y la mayor parte se fue a la abstencion, que alcanzo
38.8 por ciento.

2.2 La sorpresa para el PRI

El tricolor incrementd su numero de diputados en el Congreso
local al pasar de tres diputados de mayoria a once, y de 12 en
total a 1713, (con lo que recuperd la mayoria del “voto verde™)
y aumentd de 63 a 70 el nimero de ayuntamientos en su poder.

El salto parece enorme, hasta que vemos las cifras, tanto en
numeros absolutos como en relativos, y las comparamos con las
registradas en los dos procesos clectorales anteriores.

Con 35.6 por ciento de los votos'¥, el PRI remonta en un
punto porcentual lo obtenido en julio de 1997 (34.71), pero se
mantiene uno abajo de lo ganado en febrero de 1995 (36.37).
Esto, en niimeros absolutos, significa 26,454 votos menos que en
1995 y 3,817 votos menos que en las federales de 1997. Sigue,
pues, a la baja, aunque la tendencia parece empezar a “meter
freno”!?

Poco hay que anadir sobre este tema. Mas que deber sus vic-
torias a mejores candidatos y propuestas y, en general, a un des-
tacado trabajo como oposicion, el PRI parece haberse beneficiado
de los errores en los que incurrieron las administraciones de Ac-
cién Nacional. Esto es: el tricolor no “subié” (al contrario, to-
davia perdié votos respecto a comicios anteriores), lo que

% Sectores de izquierda que en el 95 habian emitido un “voto itil” por el PAN volvieron en
esta ocasion al PRD (destaca el caso de muchos miembros de Comunidades Eclesiales de
Base en el distrito XIX).

13 El nuevo Congreso tendrd tres diputados mas al constituirse con 20 de mayoria y 20 de
representacion proporcional (hasta ahora son 20 y 17).

14 Hablamos de la eleccion de diputados de mayoria.
15 En las elecciones locales de 1988 obtuvo 57.3 por ciento, en las de 1992 43.4.
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sucedio es que el PAN “bajé” (por migracién y, sobre todo, por
abstencion de sus simpatizantes).

Por lo pronto, los inesperados logros priistas“’ han despertado
ya un par de conflictos internos: la lucha por la coordinacién de
la futura fraccién parlamentaria, que se registra entre el grupo de
Eugenio Ruiz Orozco y el del Comité Directivo Estatal presidido
por José Manuel Correa Cesefia, y la disputa por el propio Co-
mité.

2.3 El avance del PRD

El PRD triplicé su votacidn respecto a febrero del 9517, paso de
491 a 15.3 por ciento, la mis alta de su historia (e incluso de
la historia de la izquierda en Jalisco: PCM, PSUM, PMS). Obtuvo
asi cuatro puntos porcentuales mas que en julio de 97 (11.43 por
ciento), y alcanzé el porcentaje que decian esperar sus dirigentes
(entre 15 y 18 por ciento).

Por donde quiera que se le mire, el 9 de noviembre ocurrié
en Jalisco lo que el 6 de julio a nivel nacional: el PRD fue el
tnico de los partidos “grandes” que incrementd su votacién al
pasar de 103,728 votos en 1995 a 319,761 en noviembre pasado;
esto es: 216,033 sufragios mds.

Con todo, no se puede hablar de tripartidismo en Jalisco. Al
menos no en ¢l Congreso, donde el PRD tendrd sélo 5 por ciento
de los diputados; ni en el conjunto del estado, donde gobernard
once municipios, es decir 8.87 por ciento del total. Otra cosa
resulta si observamos con detenimiento algunos municipios
(Ameca, Cocula, El Salto, Ocotlin, Tamazula, Tlajomulco, Za-
potlanejo), en los que si se puede advertir este fenémeno consi-
derando que las tres fuerzas politicas mas importantes superan,
cada una, 20 por ciento de la votacién total.

El que no hubiera logrado colocarse en una todavia mejor
posicion, podria atribuirse a que el PRD por mas que se haya
corrido hacia el centro sigue siendo identificado como de izquier-
da (y la sociedad jalisciense, es ya lugar comiin, es en su mayor

16 Calculaban ganar cuatro o cinco distritos y obtuvieron once.
17 Seguimos tomando come pardmetro la eleccion de diputados de mayoria.
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parte conservadora'®); a que no ha superado todavia su imagen
de dividido; y, para ciertos sectores medios y urbanos, a sus alian-
zas con El Barzén y con el mal llamado “Grupo UdeG”, enca-
bezado por Rail Padilla.

Detengdmonos un momento en este ultimo asunto.

Los candidatos més conocidos de este grupo, ademas del ex-rec-
tor, segundo lugar en la lista plurinominal, fueron Tonatiuh Bravo
Padilla, que contendié por la presidencia municipal de Guadala-
jara; Lorenzo Angel Ruiz, cx-presidente de la Federacion de Es-
tudiantes Universitarios (FEU) cuando Padilla era rector, que fue
candidato a diputado en el distrito VIII; y Celia Fausto Lizaola,
ex-dirigente del sindicato de trabajadores universitarios (también
durante el rectorado de Padilla), que buscé la diputacién en el
distrito XI.

Por principio, la decision del PRD de establecer la alianza con
el “Grupo UdeG” fue dividida: votaron en contra Mario Saucedo
(senador, ex-candidato a la gubernatura de Jalisco en el 95 y pre-
sidente del Consejo Nacional del partido) y Jesis Ortega (secretario
gencral del CEN perredista), y a favor Porfirio Mufioz Ledo (coor-
dinador de los diputados federales) y Andrés Manuel Lopez Obrador
(presidente nacional). En Jalisco, mientras tanto, se opusieron Gil-
berto Parra (presidente del Comité Directivo Estatal), un hombre
muy cercano a €él: Clemente Castaneda (entonces regidor en Gua-
dalajara), y Samuel Meléndez (ex-presidente del PRD en el estado
y ex-representante en el Consejo Local del IFE durante los co-
micios de julio), quien acabd renunciando al partido. A favor, en
cambio, maniobré el secretario general en Jalisco, Miguel Leén
Corrales (primer lugar en la lista de plurinominales)w.

18 Lo manifiestan los niveles histéricos de votacion por la izquierda que en el pasado,
excepeion hecha del 6 de julio de 1997, siempre habian sido inferiores al Y por ciento;
pero también ¢l hecho de que ¢l voto local por el PRI, desde 1946, en clecciones
presidenciales, siempre ha estado muy abajo de la media nacional. Cfr. Alonso, op. cit.,
pédgina 71.

19 Miguel Ledn acabaria distanciado de Padilla, quien busco sustituirlo en el primer lugar
de la lista por René Beas, barzonista enfrentado a su vez con Maximiano Barbosa porque
€éste no lo habia apoyado para conservar el lugar que originalmente habfa tenido (justa-
mente el primero).
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Este hecho, que volvio a agitar la fragil estabilidad perredista,
trascendio al pﬁb]ICOZO y probablemente ratifico la persuasién de
muchos ciudadanos de que, como deciamos antes, el PRD sigue
dividido. Pero, ante todo, pudo haber exacerbado la vieja descon-
fianza de algunos sectores respecto al ex-rector Padilla.

Con todo, conviene reiterarlo, el PRD mantiene su tendencia
hacia arriba, particularmente en algunos municipios en los que
ya tenia presencia desde afios atras (Ahualulco, Cuquio, Cocula,
Quitupan, Tamazula, etc.); en aquellos en los que contendié con
candidatos barzonistas®! (Tala, Tequila) y en tres de las regiones
en donde la UdeG tiene influjo a través de centros universitarios:
la zona metropolitana de Guadalajara, con cinco centros; la zona
de La Barca (distrito XV) y la de Autldn (distrito XVIII). Todo
esto, combinado con el “efecto 6 de julio” (el partido del sol
azteca incremento 8 puntos porcentuales su votacién nacional y
se coloco como segunda fuerza en la Camara de diputados) y con
el desgaste panista, explican el ascenso perredista en Jalisco.

2.4 Lo de siempre

De siempre, pero muy notoria, fue la conducta de los partidos
frente a los electores: muy poco tomaron en cuenta su caracter
de ciudadanos (con necesidades) y de votantes (carentes de in-
formacién para sufragar).

a) La mayor parte de los candidatos fue designada en funcién
de intereses del partido, local o nacional, o de alguno de sus
grupos y corrientes. Recordemos, a manera de ejemplo y sélo en
la zona metropolitana de Guadalajara, los casos de José Ramirez
Acufa (candidato del PAN a la alcaldia de Zapopan), sin mds
méritos que su larga militancia en el blanquiazul (del que era
presidente en el Comité Municipal) y quien resulté favorecido
por la recuperacion, al interior de su partido, de la corriente “tra-

20 Los perredistas nunca se han distinguido por la discrecién en lo que toca a sus conflictos
internos.

21 Resulta interesante el hecho de que una buena parte de los candidatos a alcaldes que
alcanzé la victoria con las siglas del PRD estd constituida por gente que hace muy poco
abandono las filas del PRI. Nos referimos a los casos de Tomatlan, Tala, Ojuelos y
Ahualulco.



dicionalista”; Enrique Dau Flores, ligado al desastre del 22 de
abril de 1992 y candidato merced a sus alianzas con otros grupos
priistas y con algunos empresarios y a un impugnado mecanismo
de eleccion interna; y Tonatiuh Bravo Padilla, “candidato ciuda-
dano” del PRD, de cuyo grupo ya hemos hablado arriba.

b) Considerando la ligereza de las campaias, un debate (el
de los aspirantes a la alcaldia de Guadalajara) o varios, habria
quizds provocado dos efectos positivos en la ciudadania: habria
“jalado™ su atencion sobre el proceso clectoral y le habria per-
mitido conocer las propuestas de los candidatos (y las criticas a
ellas)®%. Pero no hubo debates. La direccién estatal panista los
eludié con el argumento de “Nostros no los necesitamos. Vamos
ganando la carrera. ;Por qué hemos de detenernos o retroceder
para que nos alcancen los otros partidos?”. El argumento es im-
pecable pero sélo desde ¢l punto de vista partidista, no desde la
Optica de las necesidades de los electores.

c¢) Las campaiias, con todo y la moderna mercadotecnia, ade-
més de su limitada extension y poca fuerza (concentradas, en la
zona metropolitana, en los medios electrénicos), se ajustaron al
esquema convencional: en elecciones locales se anuncia al can-
didato, en federales al partido. Pero no fue eso sobre todo lo

relevante, sino la persistente ausencia del programa23.

La legislacion

El 28 de abril del presente afio, cinco semanas después de apro-
bada una serie de reformas a la Constitucién local y luego de
casi un afno de trabajo, el Congreso aprobé la nueva Ley Electoral
del Estado de Jalisco, que sustituyd a la promulgada en el otofio
de 1994. Sin pretension alguna de realizar ni un andlisis compa-
rativo entre las dos ni un estudio profundo de la actual, es posible
un balance muy general de la que normé los comicios del dia 9.

22 La encuesta Piblico-Berumen del 3 de noviembre registra que 42 por cicnto de los
entrevistados en Guadalajara creia que un debate le habria ayudado a tomar una decisién
respecto a su voto (aunque 33 por ciento daba como ganador a Francisco Ramirez y 81
por ciento decia que la decision del PAN de no debatir no afectaria su decisién).

23 En este punto hay que colocar en lugar aparte a los candidatos del “Grupo UdeG”,
quienes tuvieron y dejaron ver plataforma electoral.
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Por principio conviene recordar que las leyes electorales de
los estados: (i) no pueden contravenir lo dispuesto, cn esta ma-
teria, por la Constitucién general del la Repiblica®®; y (ii) que
por “tradicion” —no por obligacién— no suelen ir mds alla, y si
mds acd, de la ley electoral federal.

Y dado que la Constitucién general fue modificada a este
respecto apenas en 906, igual que el Cofipe, lo primero que puede
decirse de la legislacion electoral jalisciense es que ni pudo (res-
pecto de esa Carta Magna) ni quiso (respecto de ese Cadigo) ir
miés alla®. Lo cual no quiere decir que no haya que reconocerle
algunas virtudes.

La primera, sin duda, fue reproducir muchos de los aciertos
de la reforma hecha al Cofipe en noviembre de 1996, destacada-
mente sacar al Poder Ejecutivo del érgano electoral y colocar en
manos del Congreso la designacion de los siete consejeros elec-
torales.

Junto con esto hay que consignar la reduccion del niimero
maximo de diputados que puede tener un partido en el Congreso
(24, que representa el 60 por ciento), la creacién del servicio
profesional electoral®’, el establecimiento de un control sobre el
monto del financiamiento privado a los partidos y la obligacion
de rendir cuentas sobre el piblico, el reconocimiento de las agru-
paciones politicas y la ampliacién del nimero de regidores de
representacion proporcional.

Cuestionables son, en cambio, algunas de las normas:

Haber depositado no en el Congreso (representante de la ciuda-
dania) sino en los consejeros electorales, la facultad de elegir a
su presidente (lo cual puede generar lealtades y compromisos de
cardcter personal); haber mantenido y aun ampliado la cldusula

24 v por supuesto por las propias constituciones locales.

25 Uno de los antiguos consejeros electorales del CEEJ afirmaba algo mis: que la ley
electoral habia sido hecha a la medida “de la mezquindad de los partidos politicos” en
Jalisco.

26 Hasta 1995 el CEEJ se apoyaba en el personal y en muchos de los recursos del IFE (por
supuesto el RFE, pero también inmuebles, lineas telefénicas, miquinas de escribir, etc.,
ete.).



de sobrerrepresentacion para que el partido mayoritario pueda
conservar ¢l control del Congreso (9 por ciento, cuando la legis-
lacion federal lo coloca en 8); haber conservado en el Consejo
la presencia de representantes de las fracciones parlamentarias
(cuando éstas no son sino de los partidos y éstos ya tienen re-
presentantes en ¢l Consejo, lo cual contribuye a privilegiar toda-
via mas a los institutos politicos); y haber fijado al financiamiento
privado el limite del piblico (lo cual condena a los partidos pe-
queilos).

Cultura politica y valores

¢(En qué y en quiénes creen los electores jaliscienses? Segura-
mente en la democracia. Dificilmente lo que se ha construido en
este campo en nuestro estado —asi sea Ginicamente en lo politico-
electoral- es pura consecuencia de lo que ha venido ocurriendo
en el resto del pais. ;jPero se cree en los partidos? La abstencion
tal vez sea respuesta negativa a esta pregunta. Si asi fuera, tendria
razén cierto dirigente ciudadano al afirmar que cuando apenas
estamos estrenado un sistema de partidos, éstos “ya van de ba-
jada”.

En las elecciones federales de 1994, 16.5 por ciento de los
jaliscienses con credencial de elector no voté; en las locales de
1995 la abstencion aumentd a 28.4 por ciento; el 6 de julio de
1997, alcanzé 36 por ciento; el pasado 9 de noviembre llegd a
38.8 por ciento.

Ciertamente son cifras menores a las que se registraban en
el pasado27 pero constituyen al menos tres evidencias: (i) que la
“creciente participacién ciudadana” en los procesos electorales
no ¢s tan cierta; (ii) que, por el contrario, lo que va creciendo
es la abstencidn; (iii) que ésta registra sus mayores indices en la

27 En 1964 1a abstencidn fue de 42.3 por ciento, en 1970 de 36.4 por ciento, en 1976 de
30.7, en 1982 subié a 34 por ciento, y en 1988 volvié a subir hasta alcanzar 52 por ciento.
Tratandose de clecciones locales las cifras eran mds elevadas: en 1985, 59.8 por ciento;
en 1988, 65.6 por ciento; en 1992, 47.6 por ciento. Cfr. Alonso, Jorge El cambio en
Jalisco, las elecciones de 1994 y 1995, Guadalajara, CEEJ/UdeG/Ciesas, 1985.



zona metropolitana de Guadalajara, precisamente la més ilustrada
y menos despolitizada.

Si atendemos a que la mayor parte de la poblacién creia que
las elecciones serian limpias (en Guadalajara sélo 29 por ciento
pensaba lo contrario, cn Zapopan 30.7, en Tlaquepaque 33.5 y
en Tonald 30.8%%), la desconfianza no explica el abstencionismo.

Lo que si pudo aumentarlo es la combinacién de otros fac-
tores: el desencanto respecto del PAN por parte de electores que
no quisieron transferir su voto a otra agrupacion; el ya proverbial
descrédito de los partidos politicos; el que se tratara de elecciones
intermedias, en las que no estaba en juego la gubernatura aunque
si, paraddjicamente, la autoridad mds cercana al elector: los mu-
nicipes; la cercania a la eleccion federal (cuatro meses); las cam-
panas flojas o muchas veces inexistentes; los candidatos
desconocidos...

Desde una perspectiva positiva, particularmente para el PAN, po-
dria pensarse que quizds obrd, sobre el dnimo de algunos (muchos
o pocos), aquello de que “si la corriente nos lleva a donde que-
remos, ni para qué pzimlc:ar”?‘q

Quizds también sea novedoso el voto ciudadano. No fue “vis-
ceral” como en ¢l 95, en ¢l que no se vot6 sobre todo por alguien
(el PAN), sino contra alguien (el PRI)*C.

En esta ocasion, respecto del tricolor el sufragio no concedido
parece haber sido mds “pensado™ no se le negd el voto “para
que se fuera” (se fue hace casi tres afios), tampoco para castigarlo
por la crisis econdmica (se siente menos y gravita menos sobre
el voto), tampoco porque el elector estuviera bajo el influjo del
ideal panista (ya se ha experimentado —y desidealizado— ¢l PAN),
sino porque —y esto merece un cstudio a profundidad- tal vez se
estuvo en contra de un programa cconémico. Si esto es cierto,
¢l 9 de noviembre pudo haber sido prolongacién en Jalisco de lo
que la oposicidn afirma acerca del 6 de julio.

28 Ver encuesta del CEO del 2 de noviembre.

29 1a expresion es del periodista Luis Petersen, Publico, 11 de noviembre de 1997, pigina

12.

30 por supuesto hablamos de un “estado de dnimo” prevaleciente. Para nada se afirma que
no hubiera habido votos conscientes y deliberados por Accion Nacional.
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Por dltimo, una palabra sobre la cultura presidencialista. Por
mds que en los comicios hayan estado en juego el Congreso y
los cabildos, la poblacion y los propios partidos sélo se refieren
a los diputados y a los alcaldes. Las autoridades unipersonales
dejan en la absoluta sombra a las colegiadas. El tlatoani, el cau-
dillo, ahora el hombre capaz y honesto, prevalece sobre el grupo,
el colectivo, el “nosotros™.
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UN ESCENARIO PLURAL PARA LA TRANSICION
Las elecciones locales de Jalisco en 1997

Joaquin Osorio Goicoechea!

Introduccion

Con los resultados de las pasadas elecciones locales se pone
de manifiesto que, en Jalisco ninguno de los principales par-
tidos politicos tiene asegurado el triunfo electoral ni su per-
manencia cn el poder. La decision ciudadana expresada en
las urnas, plantea a las principales fuerzas politicas de Jalisco
y al Ejecutivo Estatal, ¢l rcto de gobernar y hacer politica en
un contexto de mayor pluralidad en el que es indispensable
construir nuevos equilibries y acuerdos que hagan posible go-
bernar bien al Estado.

Una vez conocidos los resultados, aunque no se han apro-
bado de manera oficial, resaltan cuando menos dos sorpresas:

El Partido Accién Nacional sufrié un revés importante al
perder su condicién de mayoria en el Congreso Local y 13
alcaldias, en relacion a las obtenidas en 1995, que fueron
transferidas al PRI y al PRD. Cabe destacar que en las elec-
ciones de 1995 ¢l PAN obtuvo su mayor porcentaje en relacion
a las tres tltimas clecciones; a partir de ahi, la tendencia ha
ido a la baja tanto en las elecciones federales como en las
locales de 97.

Esta situacién obligard al Gobierno del Estado a redefinir
su cstrategia para los proximos 3 afnos y a los partidos poli-
ticos a lograr un buen desempefio en los gobiernos municipa-
les y en el Congreso.

Aunque para los especialistas en el tema electoral una
afluencia de votantes que se mueve alrededor del 60% (el CEE

1 Centro de Estudios Estratégicos Para el Desarrollo, Universidad de Guadalajara.
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declara que oficialmente participo el 60.25%) no es despreciable,
el problema de fondo es que en las elecciones locales pasadas,
la participacion de los clectores fue muy baja en relacion a las
expectativas que autoridades electorales, partidos politicos y el
propio gobernador hicicron piblicas.

La necesidad de encontrar una explicacion razonable sobre
cste punto obliga a una reflexién profunda sobre los factores que
influyeron para que la participacion decreciera. El reto mayor es
para los partidos politicos, puesto que la falta de ofertas atracti-
vas, propuestas convincentes y campafias entusiastas, se convir-
tieron en factores poco motivantes de la participacion electoral.

El contexto inmediato previo a las elecciones

A dos semanas de las elecciones

La dirigencia del PAN en Nayarit denuncia la exportacion de Ma-
paches a Jalisco para reforzar las campafas del PRI. La diputada
panista Ma. Guadalupe Zamora Estrada advirtié que “300 perso-
nas estan inscritas cn los padrones electorales de los dos estados...
y (que) priistas de Nayarit encabezan las brigadas de apoyo a
Dau Flores™.

La campafa de Enrique Dau entré en una fase mas agresiva
en la que destaca los “errores de los gobiernos panistas” y se
orienta denunciar el cierre de academias en el municipio de Gua-
dalajara, las deficiencias de la Nueva Ley de Educacion (apro-
bada por un Congreso con mayoria panista), y a denunciar que
se ha limitado el presupuesto de la UdeG. En la primera fase la
tonica fue de dar a conocer su diagnéstico de los principales pro-
blemas del municipio y plantcar su programa para atacarlos.

Priistas locales y la fraccion priista en la LVII legislatura fe-
deral acusan a los panistas y al Gobernador de promover una
campafa de desprestigio en contra de Cosio Vidaurri con fines
clectorales. En el contraataque tratan de promover juicio politico
contra de Alberto Cirdenas por desvio de recursos estatales y
apoyar las campanas de los candidatos panistas.
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La controversia resulté parcialmente mas costosa para los
priistas pues el Contralor del Estado aclaré que la demanda contra
Cosio no es por los 42 millones que Reforma publicd, sino por
63 mdp, si se incluyen los otros 23 faltantes que no aparecen en
la contabilidad de la construccién de la linea 2 del tren ligero.

El PAN, por su parte, confiado en que las elecciones practi-
camente estaban ganadas, se negé a participar en debates piblicos
con las demds fuerzas politicas durante las campanas.

A una semana de las elecciones

En Zapopan, el candidato priista a la alcaldia Nicolds Orozco
denuncia que “la improvisacion de los actuales gobernantes y la
falta de planeacion resulta muy costosa para la poblacion. Acuso
al gobierno municipal panista de incrementar la deuda municipal
de 30 a 85 mdp. y dejar esta herencia para los préximos 18 afios™.

Expectativas de votacion

Tanto las autoridades electorales como los principales partidos
politicos mantuvieron una expectativa alta sobre la participacién
de los electores. Los panistas estaban seguros de que una amplia
participacion significaria el refrendo a su partido como opcion
de gobierno.

Para los priistas, estas clecciones constituian la oportunidad
de recuperar posiciones de poder desde la dindmica municipal,
en el Congreso del Estado y como fuerza capaz de hacer con-
trapeso a las decisiones de gobierno con las que no estin de
acuerdo.

Para el PRD y el grupo UdeG, las elecciones locales repre-
sentaban la posibilidad de incrementar su presencia politica en
Jalisco y para los universitarios, pasar de la participacion politica
institucional universitaria a hacer politica desde el dmbito piblico
y ser formalmente reconocidos.

El Gobernador del Estado, expreso reiteradamente su con-
fianza en que el 80% de los electores acudirian a las urnas. El
presidente del Consejo Electoral del Estado, José Manuel Barce-
16, fue mas conservador al afirmar que la se podria llegar a un
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70% de participacién con buena promocién del voto. En las fe-
derales del 6 de julio alcanzaron 64.39% de participacidn.

Se esperaba que los panistas obtuvieran menos votos que
hace tres afios cuando ganaron la gubernatura, mas de 50 presi-
dencias municipales y 24 de las 37 curules. (F. Cobian Proceso
2 nov. 97)

Gilberto Parra (PRD) declaré que espera obtener el 20% de
la votacién en Jalisco; su meta era ganar 10 municipios y varias
diputaciones en el Congreso Local.

Si bien es cierto que los actores implicados en el proceso
tienden a declarar piblicamente en funcion de su expectativa ma-
xima, en todos se mantenia la confianza de que los ciudadanos
acudirian a las urnas. El hecho de que las expectativas no se
hubiesen cubierto y apenas se lograra una participacién del
60.25%, permite explicar en parte la dificultad para dar cuenta
de lo que pasé. Los principales partidos de oposicién, encontraron
una pronta y facil explicacion al atribuir a los errores de los go-
biernos, la falta de interés en los electores. Todos los partidos,
han evitado hasta ahora hacer autocritica seria en relacién a la
responsabilidad que comparten sobre el desinterés ciudadano.

Es necesario explorar todavia diversos factores que nos per-
mitan entender y explicar lo que pasé con los electores en las
pasadas elecciones locales, pero desde la perspectiva de los elec-
tores mismos.

Encuestas, medios y electores

Durante las campaiias, los principales medios impresos patroci-
naron y publicaron encucstas relativas a las preferencias electo-
rales. Basicamente los sondeos se realizaron en la ZMG, por la
importancia que tenia el relevo en las cuatro alcaldias gobernadas
por el PAN.

A dos semanas de los comicios, de manera casi simultinea,
se dan a conocer resultados contrastantes de las encuestas de pa-
trocinadas por Publico y El Occidental. Este dltimo concede una
ventaja de apenas 2 puntos para el PAN (39%) frente al PRI (37%)
en las preferencias electorales para Guadalajara.
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A dos semanas de los comicios el CEO confirmo la tendencia
favorable para el PAN en la ZMG.

Resultados del sondeo por municipio

Munic./partido PAN PRI PRD
Guadalajara 46.8 18.3 12.6
zapopan 44.0 29.1 15.2
Tlaquepaque 45.5 226 141
Tonala 45.5 26.2 7.3

Las dltimas encuestas sobre preferencias electorales publi-
cadas por los principales diarios locales muestran una tendencia
claramente favorable al PAN en el municipio de Guadalajara. Con
menos margen de ventaja, los resultados parecen beneficiar PAN en
Tonald y Zapopan. Unicamente la encuesta de CEO-Siglo 21, en sus
resultados deja ver el riesgo que corre el PAN de perder en Zapopan
y Tonald, ante la leve ventaja que tiene respecto al PRI.

Fuente PAN PRI PRD Otros
Plblico- | Guadalajara 37% Guadalajara 35% Guadalajara 13% Guadalajara 1%
Berumen Zapopan 43% 2Zapopan 25% Zapopan 9% Zapopan 3%
Tlaquepaque 46% Tlaquepaque 22% Tlaquepaque 10% Tlaquepaque 2%
Tonala 37% Tonala 35% Tonald 3%
El Guadalajara 49.3% Guadalajara 29% Guadalajara 12% Guadalajara 5.8%
Informador |  Zapopan 46.8% Zapopan 29% Zapopan 13% Zapopan 9.25%
Tlaquepaque 49.4% Tlaquepaque 30.8% Tlaquepaque 11.3% | Tlaquepaque B.6%
Marketing Tonala 43.1% Tonala 35.8% Tonala 9.3% Tonala 10.18%
Tonala diferencia En Tala tuvo la
de 7% respecto mejor respuesta
al PRI de los 3.
CEO- Guadalajara 40.5% Guadalajara 23% Guadalajara 16.3% | Guadalajara 20.2%
Siglo 21 Zapopan 39.7% Zapopan 35.1 Zapopan 10.1% Zapopan 15.1%
Tonala 36.1% (4% menos Tonald 7.2% Tonald 25.3%
Tlaquepaque 40.7% que el PAN en Zapopan). Tlaquepaque 11.5% | Tlaquepaque 21.1%
Tonala y Zapopan Tonala 31.4%
riesgo para el PAN (5% menos que el PAN)
Tlaquepaque 26.7%
El Guadalajara 40.5% Guadalajara 23% Guadalajara 16.3%
Occidental |  Zapopan 39.7% Zapopan 35% Zapopan 10.1%
Tlaquepaque 40.7% Tlaquepaque 26.7% Tlaquepaque 11.5%
Tonald 36.1% Tonald 31 % Tonala 7.2%
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Lo que pasoé en las elecciones locales

Frente a los buenos augurios de las encuestas preelectorales,
los ciudadanos de carne y hueso tuvieron un comportamiento
electoral que rompid con los esquemas de politicos, analistas
y encuestadores. Los resultados de las elecciones definieron
un escenario totalmente distinto al esperado: sepultaron el
optimismo de la dirigencia estatal del PAN; pero también del
derrotismo de los priistas y hasta de Mariano Palacios Alco-
cer (dirigente nacional del PRI), quien todavia al enterarse de
los primeros resultados prefiri6 mandar un representante a
Jalisco, y hasta convencerse de que algunas posiciones se
habian recuperado para el tricolor se transladé a Jalisco.

Al congreso

Un antecedente importante para valorar los cambios de las
tendencias electorales es el resultado de las elecciones fede-
rales del 6 de julio en Jalisco: las ventajas del PAN se man-
tienen y la tendencia del PRD a captar mayor porcentaje de
votos es indiscutible.

De acuerdo a los datos del IFE, en las elecciones federales
de 1997:

O La lista nominal de empadronados fue de 3°335,379, de los cuales

voto el 64.39% vy ¢l 35.61% se abstuvieron.
O Namero de casillas: 5,815.

Resultados concentrados (Elecciones federales 6/07/97)

PARTIDO NUMERO DE VOTOS PORCENTAJE

PAN 942,213 43.61

PRI 749,835 34.71

PRD P 246,922 11.43

PVEM 88,920 412

PT 26,513 1.23

PDM 24,854 1.15

PC (Cardenista) 18,320 0.85
PPS 5,023 0.23

Fuente: IFE
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O Nimero de distritos: 19.
O Distritos ganados por el PAN: 15.
0 Distritos ganados por el PRI: 4.

Para dar cuenta de las variaciones obtenidas en las dos ilti-
mas clecciones de diputados locales, se presentan los resultados
de 1995 y 1997, en los que se refleja una clara tendencia desfa-
vorable para el PAN en cuanto a las diputaciones obtenidas bajo
el principio de mayoria, que en el caso de las dltimas elecciones
se compensa con la ventaja que le da haber obtenido el mayor
porcentaje de votos y se refleja en la obtencion de 11 diputacio-
nes bajo el principio de representacién proporcional.

Resultados de las elecciones de diputados 1995 -1997

Partidos | Elecciones 95 Elecciones 97 Elecciones 97 Total de
(diputados de mayoria) (diputados de representacion) diputados
1997
PAN 24 9 1 20
PRI 12 11 6 17
PRD 1 2 2
PVEM 1 1
TOTAL 37 20 20 40

FUENTE: Datos oficiales del CEE.

Para un andlisis mas detallado de las tendencias recomen-
damos revisar los nimeros absolutos ya que permiten visualizar
que las distancias entre PRI y PAN son cortas en algunos mu-
nicipios, ademas de que el nimero de votos captados por la
3%(PRD) y 44(PVEM) fucrzas clectorales definieron el triunfo, de-
bido a que restaron un importante porcentaje a la 2* fuerza (tal
es el caso de los distritos 4, 5, 6, 7 en que el ascenso de la 3a
y 4* fuerza se did en perjuicio del PAN.
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En los municipios
Lo que cada partido gana y pierde:

El partido que perdié mas municipios fue el PAN, al pasar de 52
a 39 municipios gobernados y transferir posiciones de poder al
PRI que numéricamente recuperé 7 municipios respecto a 1995,
y al PRD que pasé de 6 a 11 alcaldias.

Resultados municipales por partido entre 1995 y 1997

PARTIDOS/ANOS 1995 1997

PRI 63 70

PAN 52 Ki:]

PRD 6 1"

PT 1 2
PVEM 0 1

PDM 1 0
PFCRN (PC) 1 0

Si se toma en cuenta no sdlo qué partido gand las alcaldias,
sino el comportamiento de las 2a y 3a fuerzas, podemos llegar a
la conclusion que el mayor control de los municipios en el inte-
rior del estado(como la o 2a fuerza), estd fuertemente vinculado
al PRI, y que el PRD se mantiene como 3* fuerza en lo que res-
pecta a los municipios, pero sus ventajas son poco significativas
en cuanto a las elecciones de diputados.

Las tendencias de triunfos en municipios segin los datos
aportados por el CEE hasta el 13 de noviembre muestran:

FUERZAS PRI PAN PRD PVEM PT Sin
POLITICAS conteo/otros
1% FUERZA 58 41 10 2 2 1"
2' FUERZA 51 48 13 1 1
3! FUERZA 4 22 70 16 Otros 11
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Factores que influyeron en los resultados electorales:

Q

Q

Los recursos que la federacion aplica al Estado a través de las
delegaciones.

Para el PAN se gand el Gobierno del Estado y el Congreso en
1995, pero el partido pricticamente desaparecié. El PAN no se dio
a la tarea de formar cuadros especializados para el desempeno de
tareas legislativas, gestion piblica y trabajo politico desde las
estructuras del partido.

Percepcion ciudadana de que no hay un sélo equipo de Gobierno
y que entre los panistas que trabajan en el gobierno, hay divisiones
internas y lucha por el poder.

El Gobierno de Jalisco no fue capaz de cerrar los casos que se
abrieron durante los 3 afos de gestién, mds bien acumula presion
de vicjos y nuevos problemas.

Al Gobierno del Edo. le falta contundencia, generar certidumbre
en los ciudadanos, inversionistas, etc. como equipo de Gobierno,
y no sélo simpatias del carisma que se personaliza en Alberto
Cirdenas Jiménez.

Factores externos que influyeron en las campanas:

]

m]

Presencia de importantes militantes — funcionarios del PRI en Ja-
lisco:

EZPL realizé giras de trabajo continuas y se reunié con candidatos
y dirigentes estatales del PRI

Genaro Borrego (exdirigente nacional del PRI) visita Jalisco con
el pretexto de supervisar el trabajo del IMSS.

José Antonio Ferndandez (ISSSTE y aspirante a la cadidatura para

jefe de Gobierno del D.F.) visita Jalisco.

Presencia de dirigentes nacionales de los partidos politicos mds
importantes (PAN, PRI, PRD y PVEM).

Influyen todavia, tanto la inercia negativa de las derrotas del PAN
(D.F.) como la inercia positiva de Cérdenas y el PRD.

Factores internos que influyeron en las campanas:

a

El énfasis en el clima creciente de inseguridad ante el cual el PAN
no ha podido hacer nada y la amenaza, explotada por los candidatos
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mds fuertes a la alcaldia de Guadalajara (PRI y PRD), de que el
derccho a la educacion gratuita se cancelaria.

O Actualizar el caso Cosio, como denuncia, sin la contundencia de
las pruebas.

0 La posibilidad alentada por diputados federales del PRI, de abrir
juicio politico en contra del Gobernador de Jalisco por utilizar re-
cursos publicos en favor del PAN.

O La descoordinacion entre candidatos y dirigentes del PAN, que im-
pidi6 concentrar fuerzas en pro de una estrategia unificada de par-
tido. Es particularmente significativa la autonomia con que actud
Francisco Ramirez Acuia (candidato que logré mds alto porcentaje
de votos en la ZMG) respecto a su dirigente estatal Herbert Taylor,
que también se reflejoé en la reticencia a festejar el triunfo del PAN
en Guadalajara con Felipe Calderén.

0 Candidatos desconocidos, campaiias sin contundencia y un partido
que no formd a sus cuadros, se confié de los triunfos pasados y
no parecc dispuesto a pelear espacios (No cantd sus triunfos, no
informo, etc.).

El escenario postelectoral

Es importante visualizar que las posibles alianzas entre frac-
ciéon PRI-PRD en el Congreso con el Poder Judicial pueden
dificultar la tarea del Gobicrno Estatal y bloquear iniciativas
si se mantiene la perspectiva de partido y no la funcién de
representantes ciudadanos.

Si los legisladores se empefiaran en bloquear las funciones
de los gobiernos estatal y municipales, con objeto de restar
fuerza al PAN, podrian scguir estrategias diversificadas (via
municipal, legislativa o via crisis del Poder Ejecutivo) que
irian desde la persecuciéon de presidentes municipales via
aprobacion de cuentas piblicas, promocién de juicios politi-
cos, bloqueos a las iniciativas importantes provenientes del
Ejecutivo y de la fraccién panista o generando un contrapeso
negativo frente a la accion del ejecutivo, etc.

El Poder Ejecutivo necesita propiciar equilibrios simul-
tdneos de diversa indole: entre los poderes para hacer viable
su funcién de gobierno, con los gobiernos municipales de la
ZMG, de manecra quc los problemas comunes se prioricen y
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ataquen en forma coordinada, con los gobiernos municipales de
las diversas regiones, para impulsar el desarrollo regional mas
alla de los partidos que gobiernen.

Se intensificard la presencia Universitaria para sellar una co-
rrelacion de fuerzas favorable a fracciones y poderes no vincu-
lados al Gobierno del Estado.

Ley electoral: una vez probada en estas elecciones, se plantea
hacer modificaciones porque permite la sobrerepresentacion del
partido ganador.

Bajo esta perspectiva, para el Gobierno de Jalisco serd im-
portante redicir los factores de riesgo que pudiesen complicar las
tareas propias de gobierno, abrirse al pluralismo, pero no perder
el control, lo cual se puede traducir en:

Cerrar focos problemiticos para el Gobierno (Barzoén, Cosio,
presupuesto UdeG) y casos abiertos que pudieran complicarse.

La definiciéon de una estrategia de gobierno clara y convin-
cente para los 3 ultimos anos, de manera que puedan sumarse
esfuerzos en un sentido claramente intencionado, con prioridades
y metas bien establecidas.

La urgencia de promover que las distintas fuerzas politicas
preparen las condiciones internas y externas que se orienten a
mejorar las propuestas y estrategias de los partidos ofreciendo
mejores alternativas de gobiernos locales y de representacion a
los ciudadanos, que definirdn sus preferencias y la viabilidad de
las transicion politica en Jalisco.

Balance postelectoral

El resultado mds importante del proceso es que se abrid paso a
un mayor equilibrio democratico que inevitablemente exigird un
reordenamiento del equilibrio entre poderes. En los tres afios que
restan a la administracion del Ing. Alberto Cérdenas, los poderes
Ejecutivo y Legislativo deberdn mantener un didlogo continuo,
replantear su relacion y delimitar claramente las funciones que a
cada uno competen.

Las decisiones asumidas por el Congreso deberdn tener el
consenso entre las distintas fuerzas bajo criterios mas acordes a
la funcién legislativa (que refleje su cardcter de representacion
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ciudadana) y menos centrados en posturas de partido, o intereses
de grupo.

El Ejecutivo se veri obligado a cuidar y trabajar el equilibrio
que le permita gobernar y evitar que la alianza entre la fraccién
perredista y el PRI se desequilibre ante eventuales alianzas con
un Poder Judicial, todavia controlado por el PRI. Dentro del Con-
greso va a ser muy importante que entre la fraccidén panista, el
PRD y el PVEM se trabajen iniciativas comunes para que el que-
hacer legislativo salga adeclante y se logre mayor autonomia entre
los poderes.

Por mis que el resultado final del proceso ofrezca suficientes
motivos para celebrar la transparencia y buen desarrollo de los
comicios, no podemos ignorar que muchos de los problemas pre-
vios al dia de las elecciones y en la misma jornada electoral,
reflejaron carencias en la organizacién y operacién de los comi-
cios, asi como lagunas que debera cubrir la Ley Electoral recién
estrenada.

La dindmica politica a nivel microregional no puede verse
con los mismos ojos, ni analizarse bajo los mismos criterios con
que se observa la diniamica de la capital del Estado o la ZMG.
En los municipios, los ciudadanos conocen de manera directa a
quien pretende gobernarlos y se inclinan cada vez mds por can-
didatos con arraigo y legitimidad local, mas que a siglas o par-
tidos.

Tanto a nivel municipal como en la composiciéon del Con-
greso local, poco a poco se va rompiendo con la hegemonia de
un solo partido o grupo. El voto ciudadano se orienta a generar
dinamicas de mayor equilibrio y autonomia, asi como condiciones
que favorezcan el pluralismo y la alternancia politicos.

Sin duda, csta dindmica impulsa de manera significativa el
proceso de transicion a la democracia que Jalisco y el Pais mismo
viven, sin embargo, el comportamiento de los electores obliga a
pensar que la esperada transicién no llegd de una vez por todas
con un partido especifico. La alternancia en el poder es un hecho,
pero es apenas una condicién para una transicion politica
dindmica que en adelante obligard a los partidos a trabajar mas
y a convencer a sus clectores.
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Partidos politicos, gobiernos y analistas enfrentan hoy la ne-
cesidad de hacer andlisis mucho mds finos que partan de la co-
rrelacion que se da desde el nivel micro en las contiendas
municipales, de manera que la seleccion de candidatos, las ven-
tajas relativas de los partidos y las condiciones de gobernabilidad,
se valoren desde una optica que no parta del centro, de las ofi-
cinas de un partido y si tome en cuenta a las necesidades, ex-
pectativas y la creciente participacién de los ciudadanos que a
fin de cuentas definird los triunfos politicos.

Resultados municipales:
Las tendencias de triunfos en municipios

PRI PAN PRD PVEM PT Sin conteo/otros
1? FUERZA 58 41 10 2 2 " |
2' FUERZA 51 48 13 1 "
3" FUERZA 4 22 70 16 1

otros

TOTALES

Resultados proporcionados por el CEE el 10/11/97. A las 18:17 hrs.
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EL CASO TONALA A TRAVES DE LAS ENCUESTAS

Ignacio Pamplona Leajios

Las elecciones para diputados y presidentes municipales en Ja-
lisco, este 9 de noviembre de 1997, arrojaron resultados para al-
gunos inesperados. Felipe Calderén Hinojosa habia declarado dias
antes de la eleccion que en Jalisco el PAN tendria carro completo.
Pero los datos, ain preliminares, parecen arrojar otra situacién:

Resultados de las elecciones estatales de Jalisco en 1997:
Diputados de mayoria y presidencias municipales de la ZMG

JALISCO NOVIEMBRE DE 1997 Guadalajara ‘Tlaquepaquel Tenala | Zapopan
DIPUTADOS DE MAYORIA PRESIDENCIAS MUNICIPALES

PAN 827,614 39.8% PAN 46.6% 41.9% 39.3% 43.9%

PRI 741,754 35.6% PRI 29.1% 345% 43.3% 37.6%

PRD 319,761 15.3% PRD 15.5% 14.6% 11.0% 10.6%

PVE 16,732 3.6% |

Datos preliminares al 21 de noviembre de 1997.

Donde por ejemplo Tonald no se imaginaba en manos del
PRI, aunque algunas encuestas ya anunciaban que en este mu-
nicipio no era clara una preferencia electoral por el PAN.

Y como senalaba José Woldenbeg: “Las encuestas son un
instrumento muy util, sirven para no amanecer con resultados
sorpresivos, y tiendo a creer que los resultados seran muy simi-
lares a las encuestas™. (La Jornada 6 de julio de 1997)

No se quiere decir con esto que las encuestas predicen lo que
va a suceder el dia de la eleccidn, sélo nos indican las opiniones
de los entrevistados en la fecha en que se realizo la encuesta,
pero sus decisiones pueden cambiar segin se acerque el momento
de la eleccidn, y pueden incluso dejar de votar. Pero ahi en las
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encuestas se recaba informaciéon que creemos puede ayudar a in-
terpretar el hecho de una eleccién y esta es la intencion para el
presente trabajo.

Un primer dato con el que nos encontramos es que en los 2
municipios mas urbanizados, Guadalajara y Zapopan, aproxi-
madamente 20% decidio su voto el dia de la eleccién en 1995 y
otro 20% lo hizo en las 2 semanas previas a dicha eleccién. En
cambio en Tlaquepaque y Tonald es 25% aproximadamente de-
cidié el mismo dia de la eleccion. Es decir lo que se haga o deje
de hacer los dias previos a la eleccién serdn de gran importancia
y especialmente el ultimo dia si sec logra alentar o desalentar a
la poblaci6n, independientemente de si la ley electoral lo permite.

¢Cuando decidié votar en 1995?

25-26 sep. I 8-10 oct. I 25 oct. 25-26 sep. | 8-10 ocl. I 25 oct
GUADALAJARA ZAPOPAN

El mismo dia 18 19 23 18 14 22
de la eleccion

Durante las 2 12 19 17 19 13 14

semanas previas
Més de 2 semanas 61 54 57 57 66 60
No sabe 9 8 3 6 7 4

25-26 sep. | 8-10 oct. I 25 oct. 25-26 sep. | 8-10 oct. l 25 oct.

TLAQUEPAQUE TONALA
El mismo dia 27 24 33 26 20 29
de la eleccion
Durante las 2 16 15 15 13 19 15
semanas previas
Mas de 2 semanas 47 55 49 54 49 50
| No sabe 1 6 4 7 12 5

Para estas elecciones, en las encuestas del CEO del 1 de
noviembre atn no han decidido por cudl partido votar el 9.4%
en Tlaquepaque y el 10.2% en Tonald. Los porcentajes son
menores, pero sigue siendo importante un 10%.
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Una vision de conjunto

Retomemos 4 encuestas preelectorales: Berumen-Piblico, CEO,
Reforma y Marketing 2000-El Informador. Y retomemos el
municipio de Tonald como primer punto de comparacion.

TONALA 22 JUL.| 25-27 | 25-26 | 27-1 8-10 18 2526 | 20-29 | 311

PAN AG. | SEP. | OCT. | OCT. | OCT. | OCT. | OCT. | NOV.
Berumen 41 45 37
CEO 36.2 436 426
Reforma 42 42
Marketing 2000 43 436 43.1

TONALA 22 JUL.| 25-27 | 25-26 | 27-1 8-10 18 25-26 | 20-29 | 311

PRI AG, SEP. | OCT. | OCT. | OCT. | OCT. | OCT. | NOV.
Berumen 28 27 35
CEO 29.4 25.7 31.7
Reforma 27 32
Marketing 2000 34 : 373 35.8

Encuesta Berumen-Piblico

50
45

40 -
35 ///,,3
30 Lo - 35

25 F ’/

20 | |
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41
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Todas las encuestas detectan un acercamiento de PRI al PAN
aunque Berumen lo muestra con mds nitidez. ;Hay algo en las
encuestas que nos aporte pistas de este acercamiento que ¢l dia
de la eleccion se tradujo en una victoria para el PRI?

El trabajo de la administracion anterior

El primer dato seria suponer que la administracién anterior de
Tonald hizo tan mal su trabajo, y la ciudadania se percaté de
ello, que los orill6 a cambiar su voto. A primera vista no parece
esto posible porque las encuestas iniciales seguian marcando fa-
vorito al del PAN, pero de cualquier forma intentemos un acer-
camiento.

El periddico Reforma en sus encuestas preguntd si el actual
gobierno municipal del PAN en Tonald era mejor que el anterior.
Los resultados no indican que el trabajo sea considerado peor, ni
hay un retroceso entre una y otra encuesta. Tampoco si hacemos
una comparacion con Tlaquepaque aparece una especial califica-
cién negativa. En Guadalajara un 18% consider6 que el trabajo
era peor y en Zapopan un 14%.

25-27 AGOSTO I 18-19 OCTUBRE | 25-27 AGOSTO r18-19 OCTUBRE
TONALA TLAQUEPAQUE
Mejor 40 41 53 45
Igual 7 38 26 3
Peor 18 18 17 21

Las encuestas del CEO preguntan qué tanto se aprueba el
gobierno municipal y qué calificacion se le da al presidente mu-
nicipal, y como se observa tampoco hay diferencias entre los 4
municipios.

ENCUESTA 31 DE OCTUBRE-1 DE NOVIEMBRE
TONALA TLAQUEPAQUE | GUADALAJARA ZAPOPAN
Aprobatoria 785 76.3 78.9 79.8
Reprobatoria 20.4 20.0 2041 18.6
Calificacién 6.9 6.9 6.8 71
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Por lo arrojado en las encuestas, no parece que la ciudadania
haya percibido una actuacion especialmente negativa en las auto-
ridades municipales de Tonala.

La percepcion ciudadana sobre la problemitica de Tonala

Pudiera ser que aunque se califique suficientemente bien a las
autoridades municipales el ciudadano puede estar percibiendo que
si situacion econdémica o de bienestar familiar esté empeorando
y que en base a ello decida un cambio. La encuesta de Reforma
ofrece lo siguiente:

;Cree Ud, que... en este municipio ha mejorado o ha empeorado
en comparacion con el anterior gobierno municipal?

ENCUESTA 25-26 DE AGOSTO
Economia Seguridad Pdblica Empleo
Ha mejorado 36 28 33
sigue igual 33 32 32
Ha empeorado 28 38 28
No contesto q 2 T

Berumen hace dos preguntas: cudl es la opinioén sobre su si-
tuacién econdmica respecto hace un aflo y segunda, la opinion
de lo que espera para el proximo afo.

Comparando 25-26 sep. | 8-10 oct. Situacion 25-26 sep. | 8-10 oct.
con hace un ano para el proximo afo
Ha mejorado 38 37 Mejor 57 51
Sigue igual de bien 15 13 Seguira igual de bien 8 6
Sigue igual de mal 9 24 Sequira igual de mal 7 10
Ha empecrado 35 26 Peor 14 15
No sabe 3 1 No sabe 13 17

Aunque el tercio considera que su situacién ha empeorado,
la vision en general es optimista, tanto porque disminuyen la per-
cepcion de que ha empeorado como por lo positivo que visualizan
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el aflo préximo. Los porcentajes en los otros 3 municipios son
semejantes, aunque en Guadalajara la visién es un poco mds op-
timista.

Pero para nuestro estudio baste decir que la visién de los
ciudadanos de Tonald no parece aportar elementos especiales so-
bre una evaluacion negativa hacia el PAN, las respuestas son simi-
lares en los cuatro municipios.

Indaguemos ahora en la actuacion de los nuevos candidatos
y de su partido para encontrar pistas que nos aclaren la actuacion
de la ciudadania en Tonald.

El peso del candidato

Otra de las posibilidades del ascenso del PRI puede estar en el
peso de su candidato, Jorge Arana Arana. Veamos esta posibili-
dad:

Confianza Capacidad para Mayor presencia
resolver problemas

Berumen-Piblico 25-26 | B8-10 (25 Oct.| 25-26 | 8-10 |25 Oct| 25-26 | 8-10 |25 Oct
sep. oct. sep. oct. sep. oct.

Antonio Ordofiez PAN 24 27 34 25 28 33 24 24 35

Jorge Arana PRI 28 24 30 29 28 33 31 24 35
José Vizcarra PRD 2 3 7 3 3 i 2 2 7
Ninguno 45 45 25 43 40 22 42 49 19

Los encuestados por Berumen no dan ninguna ventaja al can-
didato del PRI sobre el del PAN, los 2 terminan en iguales por-
centajes, incluso el del PAN les representa al final un poco més
de confianza. Pero, si comparamos con los demds municipios
conurbados de Guadalajara, ahi si las diferencias son siempre a
favor del PAN con mds de 15 puntos.

Esto nos da una pista: el candidato del PAN no fue consi-
derado por la poblacién muy diferente al del PRI.

En las encuestas del periddico Reforma se indaga sobre opi-
niones favorables o desfavorables y vuelve a aparecer la misma
percepcion de los posibles votantes: no hay diferencia entre uno
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y otro, y aqui Jorge Arana si termina un punto arriba de Antonio
Ordoiiez. En cuanto a lo desfavorable no parece moverse en nin-
guno de los dos candidatos y cl del PRI tiene el doble de puntos
porcentuales. Donde si hay mas diferencia es en el conocimiento
que se tiene de los candidatos, tanto al inicio como al final Jorge
Arana avanza en el darse a conocer.

Antonio Ordofiez Nufio PAN 25-27 agosto 18-19 octubre

Favorable 31 36
Desfavorable 10 1
No lo conoce 56 52

Jorge Arana Arana PRI

Favorable 28 37
Destavorable 22 21
No lo conoce a7 40

En los otros municipios de la zona rosa conurbada se repite
lo presentado, hay diferencia favorable en Guadalajara por 30
puntos, en Tlaquepaque por 7 y en Zapopan por 12, mientras que
en Tonala no hay una opinién expresamente favorable.

El CEO elabora la pregunta indagando ;por cudl candidato
no votaria? y se observa una disminucidén de animadversidad
hacia el PRI y en menor medida hacia el PAN.

26-27 septiembre 18 cotubre 21-1 noviembre
PAN 16.1 16.1 141
PRI 311 36.3 23.2

Una primera conclusion nos indicaria que el candidato del
PRI no es, en opinién para los entrevistados, una persona que les
represente ni mds confianza, ni mds capacidad para resolver
problemas ni mayor presencia que el del PAN. Pero el del PAN
tampoco representa una percepcion diferente. E incluso dis-
minuye la animadversién hacia el candidato del PRI. La moneda
parece estar en el aire y el dia de la votacién se puede ir a
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cualquier punto. Y este es ya un primer dato que puede ayudar
a la interpretacion.

Pasemos ahora a considerar el peso del partido como otra
posible variable.

El peso del partido

Si comparamos Tlaquepaque y Tonald encontramos que los elec-
tores de Tonald fueron avanzando en el peso que tiene el partido
en el momento de tomar una decision, se pasé del 9 al 20. En
Tlaquepaque no hay un incremento en tomar en cuenta al partido;
lo mismo sucede en Guadalajara y Zapopan.

Interés al votar

25-26 Sep. l 8-10 Oct. I 25 Oct. | 25-26 Sep. I 8-10 Oct. I 25 Oct.
TLAQUEPAQUE TONALA
El candidato 7 9 8 8 9 10
El partido 17 1 16 9 15 20
El programa 72 73 72 78 72 68
Otro 1 1 3 1 1
No sabe 4 6 1 4 4 2

Esto nos indicaria que el PRI posiblemente se centré un tra-
bajo mds en motivar a que se votara por el partido mis que en
el candidato. Pero recojamos mds informacidn.

Veamos la animadversion hacia los partidos: ;por cudl par-
tido no votaria?

25-26 Sep. l 8-10 Oct. I 25 Oct. 25-26 Sep. I B8-10 Oct. | 25 Oct.
TLAQUEPAQUE TONALA
PAN 1 9 9 12 7 6
PAI 24 22 21 20 15 99
PRD 23 19 22 20 21 24
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Segin Berumen, el PRI logra un descenso significativo de 11
puntos cn la animadversion de los entrevistados. En lo reportado
por el periédico Reforma no disminuye especialmente la visién
desfavorable hacia el PRI del 53 al 50% pero si avanza un poco
maés la vision favorable, de 38 a 46%.

En las encuestas del CEO no disminuye significativamente la
animadversion hacia el PRI, de 41.7 a 39.8%, pero si aumenta la
animadversién hacia el PAN, de 12.3 a 19%. Probablemente los
porcentajes no sean tan significativos, pero lo interesante es que
el PRI disminuye la animadversion y el PAN la aumenta.

Si tenemos pues pistas para visualizar un trabajo del PRI por
mejorar su imagen como partido.

Conclusion General

Las encuestas si nos aportan informacién sobre el proceso
preelectoral de Tonald. Podemos descartar como variable defini-
toria del proceso la actuacién de las anteriores autoridades mu-
nicipales, o la percepcion que se tiene de la propia situacion
econémica.

El centro parece estar en el candidato y en el partido. EI PAN
no ofrecié a la ciudadania un candidato fuerte en comparacién
al del PRI y eso permitié que el trabajo del PRI pudiera inclinar
la balanza a su favor. No parece que el trabajo del PAN en ese
municipio haya tenido un peso especial y como tampoco el can-
didato era fuerte, entonces era posible que el PRI concentrara su
trabajo y avanzara y segundo el electorado indeciso no se iba a
sentir motivado ni para ir a votar ni para volver a apoyar al PAN.

El PAN se equivoco si creyd que con su sola presencia iba
a ganar la eleccion. Con un candidato fuerte se podria evitar el
debate y en trabajo detenido, pero no con un candidato poco
conocido y no visualizado como mejor que el del PRI.
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MEXICO: UN TRANSITO
LLENO DE PARADOJAS Y DILEMAS

Alberto Aziz Nassif!

1. Después de muchos afios en los que las preocupaciones politi-
cas en México estuvieron centradas en la contabilidad de los vo-
tos, la denuncia de los fraudes, el inagotable asombro de las
multiples recomposiciones del partido oficial o partido del
Estado, estamos entrando a una fase, que no por su velocidad y
contundencia es menos problemdtica y complicada, la de la tran-
sicién democritica.

El hecho mismo de hablar de la transicién hoy en dia nos
obliga a hacer un esfuerzo sistemdtico por medir y ponderar los
conceptos y las hipétesis, no sélo por un afan obsesivo de estarle
tomando el pulso a un paciente cada diez minutos durante afios,
sino porque durante mucho tiempo se ha hablado en México de
transicion, mds por una moda, una imitacién tedrica, un anhelo
de cambio, pero sobre todo por una facilidad descriptiva para ver
en cualquier cambio, avance o modificacion, un signo contun-
dente de la transicidn; y del lado contrario, ver en cada retroceso,
en cada fraude y en cada recuperacion del PRI, un signo igual-
mente claro y definido de un regresiéon o una interrupcién de la
transicion.

El pais ha vivido sus iltimos 30 afos esperando la transicion
o mejor dicho, preparindose para ella. Tenemos definiciones con-
ceptuales y miltiples experiencias de otros paises; contamos tam-
bién con instrumentos para medir y acotar nuestros propios
acontecimientos, pero el problema mexicano ha tenido una ruta
propia en el desarrollo de sus actores y en el acontecer de sus
fechas claves, lo cual exige un esfuerzo importante para ubicar

I Investigador del CIESAS, México DF.
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la experiencia. No comparto la tesis de que México es un sistema
politico tnico en ¢l mundo, idea que estuvo en boga en el pasado.
No, aqui también hemos tenido hechos que han pasado en otros
paises. Por otro lado, es necesario que asumamos, con el peligro
del radicalismo histérico, que en cada pafs, su historia, su estruc-
tura de actores, sus reglas politicas, su perfil institucional, su ubi-
cacion geografica, su volumen econémico, su diversidad étnica,
son factores que cuentan para analizar una transicion politica.
Pero, también veamos las ventajas del método comparativo de la
ciencia politica, el cual nos permite ciertos controles metodolégi-
cos para saber donde estamos y cudl es nuestro perfil como pais.

2. Experiencias historicas, acontecimientos fundamentales y ten-
dencias cada vez mds definidas, son algunos de los rasgos que
nos han permitido entender nuestra transiciéon democritica.
Quiero dibujar algunos grandes trazos de ubicacion, para lo cual
anotaré los siguientes periodos:

a) Hay tres fechas importantes: 1968, el movimiento estu-
diantil y se ha considerado el inicio cultural de la transicidn;
1977, la reforma politica que establece el sistema mixto con
dominante mayoritario y marca el inicio del actual sistema elec-
toral; 1988, momento del fraude electoral que obligd al sistema a
caerse. Cada uno de estos acontecimientos permite ubicar fases
de liberalizacién politica, en la cual hay aperturas del sistema,
reformas politicas, elecciones competidas y fraudulentas en
muchas regiones del pais, recomposiciones politicas. Quiza un
rasgo clave de estos momentos sea el encuentro cntre las diversas
dindmicas regionales con impulsos democriticos —muy dispersas
a fines de los afios setenta y de mayor presencia durante casi toda
la década siguiente— con un escenario nacional de convergencia y
de ruptura del aparato del estado —la separacioén cardenista. A par-
tir de 1988 se da la creacion del sistema de partidos en tres grandes
fuerzas y la realizacion de varios ciclos de reformas politicas para
contener el avance de un sistema abierto y competitivo.

b) Entre 1989, inicio del ultimo sexenio con fuerte pre-
dominio priista, en cl cual se dan cambios fundamentales cn la
doble dindmica de reformas econémicas y politicas, pero todavia
dentro de una légica de control y restauracién y 1994, afio de
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crisis, ruptura de referentes y de las ultimas elecciones de un
fuerte predominio de condiciones de inequidad y desconfianza,
tiene lugar una ultima fase de la liberalizacién. La crisis
econdémica y politica de 1994 rompe las barreras de contencién
del Estado autoritario y las reformas establecen por primera vez
un saldo mas a favor de la transicion, del libre juego de los ac-
tores sin un resultado previamente determinado. Reformas llenas
de contradicciones en un clima de intolerancia; ahi estdn los mas
de 500 muertos del PRD para contabilizar este ciclo.

¢) Los primeros dos afios del sexenio (1995 y 1996) son el
antecedente inmediato de lo que estamos presenciando hoy en
dia, es decir, una lucha intensa entre las dinamicas de cambio y
las de restauracion.

1995 es, sin duda, el afio de una crisis sin anestesia, en la
que no so6lo se derrumba el PIB, se fugan los capitales, desapare-
cen las reservas internacionales, la mayor parte del pais pasa a
la condicién de ser deudores, nueva categoria social, sino que es
el afio que sigue al de la crisis politica; después de haber visto
el alzamiento de Chiapas, el asesinato de Colosio, el debate tele-
visivo de los candidatos, el asesinato de Ruiz Massieu, unas elec-
ciones muy vigiladas, el triunfo del PRI, qué més podria venir.
De cualquier forma hasta antes del 20 de diciembre de 1994, los
primeros dias del sexenio, el pais creia ingenuamente que
caminaba bajo ciertos supuestos de futuro de un desarrollo
econémico. Después de la crisis se vino abajo el mito salinista
y México entrd en una crisis de sus referentes basicos. Si después
de 12 afios de ajustes traumdticos, el modelo econémico volvia
a naufragar, cudl era la razén moral para creer que ahora si habria
un programa eficaz de recuperacién. La paradoja es que gand el
PRI, pero parecia que habia ganado la oposicién. 1995 fue el ano
de un camino de fuerte descomposicion que se mezclé con una
destruccién brutal de la imagen salinista y el litigio por la res-
ponsabilidad de la detonacién de la crisis. El primer ano del
sexenio zedillista terminé con un panorama preocupante: crisis
politica, guerra interna en la clase politica priista, signos de ines-
tabilidad, rumores, pardlisis econdmica, deficiencias en la con-
duccion politica.



1996 fue otro ano por demds complicado. Enumero algunos
de los nicleos problemaiticos en los que se jugd la vida politica
de ese afio: Chiapas y las fuerzas de insurreccién, un frente que
crece y se complica; los asesinatos politicos sin resolver; la re-
cuperacién macroeconomica y la continuacion del quebranto mi-
cro; el aumento del mundo del crimen, de los “malosos”, la
impunidad y la inseguridad piblica que le gana la batalla auto-
ridades civiles y militares; una coalicién gobernante fragmentada
que se ha convertido en un amenaza para la misma transicién, el
mundo de los duros.

3. 1997, fue un ano cargado de expectativas. Después de haberse
aprobado la reforma politica, primero por consenso entre todos
los partidos en su parte constitucional y sélo por el PRI en la ley
secundaria, quedaron listas las nuevas reglas del juego para las
elecciones federales de 1997.

Durante los primeros dias de encro se discutié la posibilidad
dc realizar alianzas entre los partidos de oposicion para poder
enfrentar de mejor forma al PRI. Pero tanto las limitaciones que
impuso la reforma electoral, como las mismas diferencias entre
los partidos planteaban una remota posibilidad de aliarse. Las
posiciones se pueden sistematizar en cuatro: a) sélo mediante una
alianza amplia entre el PRD y ¢l PAN es posible derrotar al PRI;
b) las alianzas no son indispensable y tarde o temprano el PRI
perdera sin alianzas; c) son deseables, pero no son posibles por
las diferencias de proyecto; d) no son ni deseables, ni posibles.
A pesar de los acercamientos no hubo alianzas electorales y cada
partido fue con sus recursos a las elecciones.

En marzo las elecciones locales de Morelos confirmaron las
sefiales que ya en noviembre el Estado de México: un cerco opo-
sitor se aproximaba al Distrito Federal; una tendencia tripartita,
en la que el PAN ganaba ciudades, el PRD crecia y también triun-
faba en municipios y distritos y el PRI perdia votos y puestos de
eleccion.

Entre abril y junio se llevé a cabo la campaiia electoral en
su parte mds intensa. Las encuestas de opinién acompafiaron cn
todo momento los movimientos de los partidos y de sus candi-
datos para mostrar las intenciones de voto. La primera eleccion
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democritica en el DF atrajo la atencién y ejercié un peso impor-
tante sobre ¢l resto de las contiendas. Se pueden destacar algunos
rasgos: la contradiccion que expresaron el PRI y cl presidente
Zedillo porque el ejecutivo se puso en campafa por su partido,
lo cual fue justificado de muchas formas, pero al mismo tiempo
se emitié un clima de chantaje sobre la ciudadania con el mensaje
de que el pais no seria gobernable sin un congreso con mayoria
priista; para no faltar hubo censura en algunos medios y varios
analistas criticos al gobierno fueron despedidos de estaciones de
radio; el debate entre Cardenas y del Mazo; la caida del PAN
desde una posicion mayoritaria hasta el tercer lugar; la visita del
presidente Clinton, como un apoyo al gobierno y al mismo tiempo
con apertura hacia la oposicion; y unos dias antes de los comicios,
la muerte de Fidel Velizquez, como un presagio de la derrota
del PRI

Si revisamos la evolucion de las dltimas cinco elecciones fe-
derales comprobamos que en sélo 12 afios México pas6 de un
sistema de partido pricticamente tnico a un sistema de compe-
tencia mayoritariamente bipartidista y minoritariamente pluripar-
tidista. La eleccion de 1997 es el resultado de una acumulacion
de sucesos politicos que fue sumando fuerza opositora, de me-
jores reglas del juego, de un desgaste fuerte del gobierno, de un
descrédito importante del partido oficial y de una decisién ciu-
dadana que finalmente pudo protagonizar unos comicios limpios.
La eleccion del 6 de julio de 1997 es, en sintesis, un bucn inicio
de cambios politicos importantes.

La novedad de la jornada de este 6 de julio fue la instalacion
de un sistema de multipartidismo moderado, de tres grandes fuer-
zas. El primer gobierno democritico del Distrito Federal, y el
equilibrio de fuerzas que llegd al Congreso y de forma mas
especifica a la Cimara de Diputados, son los datos fundamentales.

Se establece un tripardismo, con margenes de amplia com-
petitvidad en todo el pais.

1997 1994

PAN con 7, 775, 312, millones, 26.6% 8 millones 800 mil, 25.7%
PRI con 11, 427, 089 millones, 39.1% 17 millones, 50.2%

PRD con 7, 514, 615 millones, 25.7% 5 millones, 700 mil, 16.7%
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La cédmara baja se divide en tres grupos; el PRI gana solo
164 uninominales, el PAN, 65 y el PRD, 70.

El 6 de julio de 1997 puede ser, de forma hipotética, ese
momento crucial en cualquier transicién de un gobierno autori-
tario a otro democritico, en ¢l cual nadie intervino, ni alter6 los
resultados del proceso electoral. Una vez que se capturaron los
datos en el sistema de computo esos datos estuvieron a salvo de
cualquicr manipulacién; fue el Programa de resultados Prelimi-
nares que se pudo consultar en el internet, lo que dio el empujén
final de legitimidad a la eleccion de 1997.

Tenemos hoy un tripardismo nacional, con plena competencia
en casi todo el pais, pero repartido de forma particular:

O en 1985 el pais tenia un formato de partido pricticamente inico
en el 60% de los estados;

O cn 1988 el 40 % de los estados se ubicé en un formato de partido
dominante, con 20% en el multipartidismo, fue la aparicion del
cardenismo y otro 18% de estados en el formato de partido domi-
nante en crisis;

O  cn 1991, casi la mitad del pais se movié hacia el formato de partido
dominante, con un 30% de Partido pricticamente tnico;

0 en 1994 el 65% del pais estuvo en el formato de partido dominante
en crisis (la crisis en este contexto significa competitividad impor-
tante en zonas de ese estado); casi un 30% fue bipartidista, PRI -
PAN o PRI - PRD;

0  en 1997 el 75% del pais estd ya en los formatos de alta competencia
(bipartidismo con 60% y multipartidismo 15%); en 1997 el formato
de un partido dominante en crisis (50-59% voto), que fue el mayo-
ritario en 1994 con el 65% del territorio nacional, se movié a por-
centajes de entre 45 y 50% del voto, porque los resultados mds
altos fueron unos cuantos estados donde el PRI u otro partido lle-
garon al 50%. Este tipo de votacidn fueron los casos raros; sélo
hubo 8 estados, el 25% del pais, 7 para el PRI (Baja California
Sur, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Tlaxcala, Zacatecas)
y 1 para el PRD (DF).

Hay 19 casos de una cerrada competencia bipartidista, pero

con un tercer partido emergente en 6 estados. En 10 estados la
pelea fuerte fue entre el PAN y PRI (Aguascalientes, Baja Cali-
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fornia, Coahuila, Chihuahua, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledn,
Querétaro, San Luis Potosi, Yucatin) y hay 9 estados fue entre
el PRD y el PRI (Chiapas, Campeche, Guerrero, México, Mi-
choacédn, Morelos, Oaxaca, Tabasco, Tamaulipas). La presencia
emergente del tercer partido es en: Coahuila, Chiapas, México,
Michoacdn, Morelos, Tamaulipas.

Al final viene la zona del multipartidismo, de tres grandes
fuerzas en 5 estados (Colima, Sinaloa, Sonora y Veracruz) entre
PAN, PRD y PRI y Durango entre PAN, PRI y PT.

Una conclusion importante de este proceso es que: la oposi-
cion gobierna los territorios mas importantes. Las zonas mds im-
portantes del pais ya son de la oposicion: el DF, Nuevo Ledn,
Jalisco, Querétaro, Chihuahua, Guanajuato, Baja California. Entre
los 7 tienen el 47.3% del PIB nacional; el 31.4% de la poblacién
nacional; el 64.6% de las participaciones federales, (Reforma, 9
de julio de 1997).

La novedad mais relevante de 1997 fue de nuevo, como en
1988, el voto cardenista, y de alguna forma ¢l voto perredista,
que no es lo mismo. Por ejemplo, en 1988 es muy factible que
el candidato haya aportado dos votos por cada voto que aportaron
los cuatro partidos del FDN. El gran ganador, sin duda, de esta
cleccién es el PRD que se queda con el territorio mas importante
del pais de una forma arrasadora; ademds sube su participacion
nacional casi 11 puntos porcentuales y se ubica ya como una
fuerza en la mayor parte del pais. Por otra parte, no logra ganar
su primera gubernatura, Campeche, en donde tenia grandes ex-
pectativas. Por eso se pueden ver huecos y diferencias notables
en su estructura partidista en ciertas zonas; ¢l experimento San-
sores no resultd exitoso para ganar, pero le dio el 40% de los
votos en un territorio que era completamente tricolor hace unos
cuantos anos.

En el otro extremo estd el PRI que es el gran perdedor de
1997; baja 12 puntos porcentuales en la cdmara baja; pierde 2
gubernaturas y el DF; y se ubica en casi todo el pais en términos
de alta competencia. El pais del PRI, donde sigue reinando, se
ha reducido de forma considerable a unos cuantos territorios. Es
importante analizar que hay dos patrones de comportamiento en
los triunfos del PRI, los que siguen los gobernadores de linea
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dura, de un priismo acendrado y que hoy entregan buenas cuentas,
como los casos de Puebla, Tabasco, Veracruz; la caracteristica
de este priismo es que lograron amarrar los votos, habrd que es-
tudiar como. Pero, al mismo tiempo, ticnen ya una presencia opo-
sitora importante que en cualquier momento les puede dar la
vuelta al marcador. Y el otro patrén es el amarre de votos en
solitario, en donde la oposicién es todavia minoritaria, son terri-
torios que ya forman una minoria en el pais, casos como el de
Zacatecas, Quintana Roo o Nayarit.

El PAN perdi¢ en la pista federal, porque no crecié como se
esperaba el afo pasado; perdiéd de forma contundente en el DF
y eso impactd la zona conurbada del Distrito federal; fall6 el
candidato de manera importante, porque de un 40-42% de inten-
cioén de voto que tenia el PAN en el DF, terminé con 15% y en
tercer lugar. Esta derrota para el PAN le representa posiblemente
cuatro o cinco puntos porcentuales a nivel nacional. La ubicacién
de estar codo a codo con el PRD, casi empatados como dos segun-
das fuerzas, en términos generales, es una pérdida para este par-
tido que habia sido ¢l ganador de competencias anteriores. Pero,
al mismo tiempo, en la pista de los estados volvid a ganar otras
dos gubernaturas, con lo que ya acumula 6, es decir, casi el 19%
por ciento del pais.

Existen claras evidencias de una gran volatilidad del voto;
cambios radicales muestran como se puede instaurar un alto por-
centaje de votos donde habia unos cuantos; ejemplos estatales
estdn a la vista: Sonora, en donde el PRD pasd de ser un partido
pequefio a una fuerza; Colima, en donde el PAN creci6é de forma
muy importante; Querétaro, en donde hubo un cambio en el mar-
cador que algunas encuestas lograron captar dos semanas antes
y que fue sorprendente; el DF en donde el PRD arrasé en todo.

En sintesis: se termina ¢l sistema de partido de estado,
hegemonico, dominante; se inicia la plena competencia electoral;
1997 fue la primera eleccion intermedia del pais que definioé una
nueva correlacion de fuerzas; 1997, es una eleccién que marca
¢l inicio de una transicién nacional; estamos frente a cambios en
las relaciones entre la presidencia y el congreso y dentro del
mismo congreso entre los grupos parlamentarios.
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4. Sefialar que la transicién democraitica en México esta llena de
fragilidades, no es sino reconocer que el sistema democritico en
general es un formato lleno de paradojas, incluso en los paises
que tienen una democracia consolidada. Retomo la revisiéon que
hicieron Offe y Schmitter? para ver paradojas y dilemas, que es
una actualizacion lo que Bobbio ya nos habia senalado hace al-
gunos afos en su famoso texto “El futuro de la democracia”.
Creo que hoy no se debe descuidar la vigilancia sobre la
transicion, para lo cual se hace necesario senalar los peligros. En
una matriz de varios componentes, tenemos dilemas externos e
internos, asi como los que vienen de arriba y los de abajo.
Algunos dilemas externos de arriba hacia abajo son miltiples:

O los poderes de hecho, los que no estin sometidos a la legalidad,
desde los capitales que se mueven a la sobra, hasta el mundo de
la criminalidad;

O la perdida de soberania en un mundo globalizado, a la cual entra-
mos desde un pais subdesarrollado;

O el cinismo de la clase politica;

O la incapacidad para resolver los problemas importantes de la ciu-
dadania y para establecer un horizonte de futuro y bienestar.

Algunos dilemas externos de abajo hacia arriba:

O los problemas de la cultura politica y la construccién de la ciu-
dadania; lo cual implica que es necesario librar dos posiciones no
deseables, una ubicacién pre moderna de la poblacién, poblada por
intolerancia, cerrazon, pocas afinidades con el horizonte de-
mocritico; o su contrario, una ubicacién pos moderna, que genera
subjetividades desencantadas, poco solidarias y muy desgastadas.

Q Las terribles y agudas desigualdades econémicas, que propician que
millones de ciudadanos —situados en la linea de la pobreza ex-
trema— sean victimas de la compra y la manipulacién de su volun-
tad.

0O La inseguridad interna en la cual ha explotado un complejo mundo
de inseguridad y delincuencia.

(3%

C. Offe y P. Schitter, “Las paradojas y los dilemas de la democracia liberal”, en Revista
Internacional de Filosofia Politica, n* 6, diciembre de 1995, Madrid.
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O Los conflictos €tnicos y las intolerancias religiosas, problemas que
hoy se encuentran acotados en México, pero que de no resolverse
pueden crecer de manera exponencial.

Algunos dilemas internos:

O El inicio de un ciclo de nuevas mayorias que son mayorias ines-
tables, que pueden genecrar pardlisis, polarizacion y altos costos
politicos para el pais; situacién que habrd que analizar en los go-
biernos divididos y en el congreso de la Unién. Lo que viene en
el dmbito legislativo es el disefio de una nueva institucionalidad,
en la cual lo deseable es construir una estructura que permita con-
cluir la transicién y apoyar la consolidacién.

0 La creciente autonomia de poderes que no tienen contrapesos, como
seria el caso del manejo de las finanzas que hace el Banco central
y de las fuerzas armadas.

O Los abusos del poder y la red de corrupcién que ahoga a la ciu-
dadania y a al mismo gobierno.

0 Las famosas sobrecargas de la demanda que provocan ingober-
nabilidad.

5. Podemos desear que el resultado de la transicién sea exitoso,
y pedir que se produzca un gobierno sensible que escuche, no
tan fuerte que se imponga sobre la sociedad; suficientemente aco-
tado y transparente para que de cuentas de sus acciones y res-
ponda frente a la sociedad. Pero el hecho es que tenemos que
situarnos frente a la realidad actual, para lo cual sélo planteare-
mos, para terminar dos preguntas:

a) ;qué puede hacer que los poderes de hecho, los duros, los
malosos, que se ver desfavorecidos, que son perdedores en una
transicién, puedan abstenerse de subvertir el orden? Es una
pregunta que se hacen investigadores en diversas partes del
mundo. Este es uno de los problemas importantes que enfrenta-
mos en México, no solo en los territorios estatales de alternancia,
sino en el plano nacional. De diferente manera existe una fuerte
incertidumbre sobre el futuro inmediato de la democracia.

b) Otra pregunta complementaria, es jcudndo se puede decir
que ya un sistema politico ha consolidado su proceso de-
mocritico? Una primera respuesta que podemos revisar como un
criterio metodoldgico puede ser: cuando el sistema de institucio-
nes se convierte en el dnico concebible y nadie se plantea la
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posibilidad de actuar al margen de estas instituciones; cuando los
perdedores quieren probar su nueva jugada en el marco de las
mismas instituciones con las que perdieron el poder; para decirlo
en términos de Przeworsky®: Cuando todas las fuerzas politicas
significativas consideran preferible continuar supeditando sus in-
tereses y valores a los resultados inciertos de la interaccion de
las instituciones; cuando la actuacién en el marco institucional,
constituye el punto de equilibrio de las estrategias descentrali-
zadas de todas las fuerzas politicas involucradas.

3 Adam Przeworski, Democracia y mercado: reformas politicas y econdmicas en la

Europa del Este y América Latina, Cambridge, University Press, Gran Bretafia, 1995.
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EL EFECTO DRAGON, LAS ECONOMIAS ASIATICAS
Y SUS EFECTOS EN MEXICO

Enrique Valencia Lomell

La crisis financiera desatada a finales de octubre de 1997 ha des-
encadenado una serie de consecuencias no solo en el sistema fi-
nanciero internacional sino también en economias consideradas
como soélidas. Esta crisis, iniciada en Hong Kong, ha llevado en
especial al cuestionamiento de la fortaleza de varias economias
asidticas, sobre todo de los llamados tigres o dragones. Las
economias de América Latina también resultaron golpeadas por
el llamado efecto dragon, aunque las més afectadas recientemente
fueron las de algunos paises como Corea del Sur, Indonesia y
Tailandia. En este contexto, la situacion en México no ha sido
confortable: la Bolsa ha experimentado fuertes inestabilidades y
el peso ha sufrido una ligera devaluacién que puso nerviosos a
muchos sectores. De nuevo surgen las dudas acerca de la con-
solidacién de la recuperacion mexicana.

Para situar los alcances del efecto dragén consideremos los
aspectos financieros de esta crisis, sus repercusiones en algunas
economias asidticas y sus efectos en México.

1. (Es el primerevento de crisis del sistema financiero
internacional en los afos recientes?

En primer lugar, la crisis financiera actual se ubica, en el largo
plazo, en el de por si largo periodo de abandono de un sistema
de paridades fijas y de dominio de un sistema de tasas de interés
flexibles (inicio de los afios setenta). Se trata del segundo gran
periodo de inestabilidades financieras y monetarias del siglo (el
primero se dio en el lapso entre las dos guerras mundiales, con
la crisis bursétil de 1929 y las grandes inflaciones alemanas como
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expresiones centrales). Estamos ante un fenémeno monetaria y

financiero complejo, no resuelto desde hace treinta anos al menos.
Desde esos anos setenta, la economia internacional ha vivido

episodios cambiantes en el sistema monetario. Por ejemplo:

a) De 1973 a 1979 fue la ctapa de los tipos de cambio flotantes,
en el que la Comunidad Econémica Europea responde con su
sistema de defensa monetaria (fijacion de una banda de flotacién
y defensa coordinada de las monedas).

b) A partir de 1979, con Ronald Reagan, se inicid un dificil pe-
riodo de alzas en las tasas de interés (dolar fuerte), o choque
monetarista (para reducir la inflaciéon norteamericana), que fa-
vorecio las crisis de las deudas de los paises subdesarrollados y
en especial la de México en 1982.

c) En 1985, el antecesor del Grupo de los 7 (EU, Japén, Alema-
nia, Francia y Gran Bretana) llega a los acuerdos del Plaza
(Nueva York): intervencion cooordinada de los bancos centrales
para tratar de estabilizar las evoluciones cambiarias; sin embargo,
en 1987 sucede el crack bursatil en cl contexto de altas tasas de
interés vy de anticipaciones inflacionistas (1987); de nuevo los
paises industrializados deberan responder coordinadamente.

En segundo Iugar, la crisis financiera actual se ubica, en el
mediano plazo, en la repeticion de las crisis monctarias y finan-
cieras de los afos 90. Lo nuevo de la situacién internacional es
la recurrencia de las crisis financieras y monetarias cn breves
lapsos de tiempo y con una virulencia mayor. Las reformas a los
sistemas financicros nacionales, dirigidas a una mayor apertura,
y la internacionalizacion v automatizacion de los mercados finan-
cieros, favorecen el contagio de las anticipaciones positivas pero
también de los problemas nacionales o regionales. Es una de las
caracteristicas de la llamada globalizacion.

Con la apertura financiera, se favorece lo que podriamos Ila-
mar ¢l voto de los operadores o administradores de grandes fon-
dos de inversion: cllos opinan (y votan con sus inversiones o
desinversiones automaticas) sobre la salud actual o previsible de
una economia nacional, sobre los adecuado o inadecuado de sus
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politicas econémicas. Estas opiniones o especies de votos inter-
nacionales repercuten inmediatamente en un mercado financiero
internacional caracterizado por la movilidad, por la bisqueda de
nuevas oportunidades de rendimientos financieros.

El mercado financiero internacional pasa asi, con mucha fa-
cilidad, de la euforia a la depresién o al pdnico. En solo cerca
de 60 meses, el sistema financiero y monetario internacional ha
experimentado tres crisis de consecuencias importantes (y tam-
bién récords en Wall Street y en otros mercados de valores como
el de México):

a) En 1992 se experimentd una crisis monetaria en Europa. La
inestabilidad monetaria fue sumamente importante en varios
paises europeos, como fue el caso de Espaia, de Italia y de Fran-
cia.

b) En 1994-1995, fue el caso de la crisis devaluatoria mexicana.
De esta devaluacién se pasé al contagio internacional financiero
llamado efecto tequila. La crisis de confianza en la economia
mexicana se extendid a América Latina y la inestabilidad se ex-
pandid, notablemente a Argentina.

¢) En 1997, a partir de julio, una primera llamada de atencion
fue la crisis de Tailandia, repercutida inicialmente sobre todo a
Indonesia y Malasia.

d) En octubre de 1997, la crisis de la Bolsa en Hong Kong y su
efecto dragon. El contexto politico, sin duda, es el regreso de
Hong Kong al dominio chino. Dicho en lenguaje postmoderno,
los mercados ya cstaban nerviosos. Un primer foco amarillo se
prendi6 en la region cuando las autoridades de Taiwdan (dia 17)
anunciaron la flotacién de la moneda; el foco rojo se encendi6
cuando las autoridades de Honk Kong anunciaron medidas de
control sobre los movimientos en délares americanos: los inver-
sionistas en la Bolsa acudieron al délar americano como refugio.
Resultado: caida de la Bolsa de Hong Kong.;Qué es lo que cues-
tionan los operadores internacionales o en qué debilidades se fijan
para fijar sus anticipaciones negativas? En las politicas de sobre-
valuacién del délar Hong Kong (este délar se mantiene pegado
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al délar de EU desde 1983 en pricticamente el mismo tipo de
cambio) y en los problemas de especulacion inmobiliaria. La cri-
sis repercute inmediatamente en las bolsas a nivel mundial, pero
afecta notablemente a las economias asidticas, en especial a Corea
del Sur en el transcurso del mes de noviembre. Los capitales se
mueven rapidamente y buscan refugio en sitios seguros: EU
(dolar fuerte de nuevo) y Europa.

Asi, la cconomia internacional ha vivido cuatro crisis mone-
tarias y financieras de diferente indole en sélo cinco afos. Di-
versas voces demandan un nuevo acuerdo mundial de tipo mone-
tario que impida a la economia estar al garete de la tltima crisis
monetaria o financiera. Por ejemplo, el ministro de Economia de
Francia, Dominique Strauss-Kahn, trataba de enviar un mensaje
sereno en pleno panico hongkonés: en el crack bursatil de 1987,
dijo, la secuencia inmediatamente posterior pasé de los comen-
tarios alarmistas a la reaccién coordinada de los gobiernos y des-
pués a un periodo de fuerte crecimiento mundial. Segiin el mi-
nistro habria que vigilar que las reacciones a la tormenta presente
fuesen coordinadas.

En realidad, la economia mundial no acaba de terminar con
¢l periodo iniciado en 1971. Los afios noventa son una fuerte
llamada para un nuevo acuerdo monetario y financiero interna-
cional. El problema cs, mientras llega este acuerdo (si es que
llega), ;cudles son los mirgenes de maniobra de las economias
nacionales para hacer frente a la inestabilidad creciente (con sus
cuforias y sus pénicos inherentes)? Dicho de otra manera, ;exis-
ten posibilidades reales para que la economia mexicana pueda
protegerse de situaciones como la del efecto dragon?

Para responder a estas preguntas, demos un rodeo por las
economias asidticas para comprender su situacion actual, el tipo
de crisis que enfrentan y los posibles escenarios que de ahi se
derivan.
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2. ;En la crisis de las economias asidticas hay factores internos
o se trata solamente de una crisis exdgena, i
importada de alguna manera o por las cuestiones financieras?
A qué se debe la debilidad de las economias del este asidtico?

En primer lugar, debe superarse la visién del Primer Ministro de
Malasia que insiste en que la crisis actual de algunas economias
asiaticas se debe simplemente al ogro financiero internacional, es
decir fundamentalmente a los grandes especuladores. Segun este
enfoque, la crisis asidtica actual es de orden exdgeno o importado.
Sin embargo, también deben tomarse con cuidado las afirmacio-
nes que sepultan ya el dinamismo de estas economias, como el
caso de Corea del Sur (por ejemplo, La Jornada hablaba en su
editorial del 23 de noviembre de “derrumbe del modelo sudco-
reano”).

Si observamos con detalle algunos signos fundamentales de
las economias de los paises en crisis, nos encontramos con crisis
de caracter enddgeno, amplificadas, si, por las inestabilidades in-
ternacionales. Ciertamente, la situacién de varias economias
asidticas es critica en la coyuntura, con una reduccién importante
en sus exportaciones después de haber mantenido sus monedas
ligadas al dolar americano que se fortalece en los dltimos anos
(en mayo de 1995, el ddlar llegaba a cotizarse en 83.20 yens, en
el momento de fortaleza de la moneda japonesa, y en abril de
1997 habia llegado ya a 126.85 yens) y después del freno de la
economia locomotora de la regidn, Japén (entre 1995 y 1990, su
aumento acumulado del PIB solo fue de 6.7%, mientras el de EU
llegé a 10.7%, segin datos de la OCDE; en los afios 80, el PIB
de Japdn habia sido el que mas habia aumentado entre los paises
industrializados: 4.1% anual, frente al 3% de los EU), complicado
todo esto por los problemas del sistema bancario japonés. Veamos
algunos ejemplos de paises del este asidtico:

a) Tailandia, por ejemplo, ha experimentado en los afios noventa
déficits en la cuenta corriente cercanos al 7% del PIB. Se permiti6
la sobrevaluacion del bath y se generé una economia especulativa
en el sector inmobiliario, favorecida por un débil sector bancario
(con cerca de 20,000 millones de délares en créditos incobrables).
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b) De la misma manera, Indonesia y Malasia han experimentado
fuertes devaluaciones y problemas en su sector financiero (re-
cientemente, 16 bancos fucron cerrados en Indonesia), aunque cl
deficit de la cuenta corriente de Indonesia ha sido menor (2.4%
entre 1991 y 1994). El déficit de la cuenta corriente en Malasia,
sin embargo, llegé a 6.6% en 1994,

c) En Hong Kong, las problemiticas mas aducidas han sido la
sobrevaluacion de su moneda (creada por cerca de tres lustros de
mantener fijo el tipo de cambio con relacién al délar EU) y los
enormes problemas creados por la especulacion inmobiliaria.

d) La quiebra y salvamento (octubre) del grupo Kia en Corea del
Sur, octavo grupo en importancia en el pais, y del grupo acerero
Hanbo (enero) generaron scrios problemas financieros, que se
combinaron con la caida de la Bolsa en Hong Kong. El won
coreano se devalué fuertemente entre enero y noviembre de 1997,
sobre todo después de la crisis bursitil de Hong Kong. ;Qué ha
pasado en Corea del Sur que explique esta dificil situacién de
algunas empresas y del won? Nos encontramos con una situacién
coyuntural dificil por las siguientes razones:

O La decisién de mantener ¢l won relativamente estable en un con-
texto en el que la inflacién de Corea era superior a la de EU, en
que el ddlar se Fortalecia con relacién al yen y al marco. Todo
esto generd una debilidad en la competitividad de las exportaciones
coreanas.

Q La reduccion de las exportaciones coreanas hacia EU y Japdn fue
muy fuerte en 1996 (10.2% y 7.5% respectivamente), lo que de-
bilité fuertemente la balanza comercial de Corea.

O Esta ‘situacién complicé el panorama de algunos conglomerados
coreanos. Por otra parte, cn los dltimos anos la deuda externa pri-
vada ha aumentado notablemente. Asi se reiinen varios problemas:
situacién financiera delicada de empresas, devaluacién y nuevas
dificultades financieras (aumento en el servicio de su deuda ex-
terna).

0O Al suceder el crack bursitil en esta situacidn de crisis externa (el
déficit en la cuenta corriente se acerco al 5% en 1996, situacion
s6lo comparable a la de la crisis de 1979-1981), los problemas se
multiplicaron.
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0 Un elemento mis que se anade a estos problemas es que Corea se
encuentra en pleno proceso electoral. En 1998 habrd nuevo Presi-
dente y la competencia se encuentra reiida. Ademds, la popularidad
del Presidente actual, primer civil después de la dictadura militar,
ha decaido fuertemente.

En conclusion, después de repasar brevemente algunos signos
de las economias sefialadas, las crisis que enfrentan tienen un
componente cnddgeno muy importante. No puede reducirse la
situacion actual a una mera situacion de especulacién monetaria
o de ataque externo.

3. ;Estas debilidades de las economias del este asidtico
son de la misma naturaleza y del mismo alcance
que las experimentadas por las economias de América Latina?

Sin embargo, se requiere de un andlisis mds detallado y de largo
plazo por pais para evaluar las fuerzas y debilidades de las
cconomias asidticas exportadoras, y que nos permita compararlas
con la situacién mexicana. Sélo una perspectiva que permita
evaluar la trayectoria particular (tendencias de largo plazo) de
estas economias, nos permitird evaluar el impacto de la crisis
actual. En este sentido, no es lo mismo hablar de las ecconomias
de Tailandia, Indonesia y Malasia, que de las economias de Corea
del Sur, Taiwin, Hong Kong y Singapur, no se diga de Japon.

Podemos sefalar algunos signos que nos permiten afirmar
que la situacién de estas economias del este asiatico, dificil, es
mds solida que las economias de América Latina, en particular
de México:

El crecimiento de los paises de esta region del mundo ha
sido el mas sostenido en las ultimas décadas. Segin datos del
Banco Mundial, Tailandia crecié 7.6% anualmente entre 1980 y
1990, y 8.2% entre 1990 y 1994; Indonesia, por su parte, lo hizo
en 6.1% y 7.6% respectivamente, mientras que Malasia en 5.2%
y 8.4% respectivamente. En cuanto a la inflacion anual, para los
mismos periodos, en Tailandia Ia lograron mantener en 3.9% vy
4.4% respectivamente; en Indonesia en 8.5% y 7.4%, y en
Malasia en 1.7% vy 3.7% respectivamente. Tanto el ahorro interno
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bruto como la inversion bruta superan en los afios 90, en los tres
paises, el 30% del PIB. Tenemos asi una dinamica de crecimiento,
con inflacién reducida y fuertes inversiones, que dificilmente va
a detenerse de golpe con la crisis financiera actual. Si bien el
ritmo de crecimiento se reducird, los analistas coinciden en
senalar perspectivas de dinamismo econémico regional, aunque
tendrdn que resolver las dificultades de su scctor externo y de su
sector financiero. Pero, atencién —como lo indica Jeffry Sachs
(New York Times, noviembre 3 de 1997)- la aplicacién del
modelo cldsico del FMI (Tailandia ¢ Indonesia han firmado re-
cientemente acuerdos con este instituto y Corea del Sur negocia
otros) podria generar dificultades para la dindmica de crecimiento
de estos paises.

Por otra parte, la comparacion de las trayectorias econémicas
de Corea del Sur y de México es también utilidad para sopesar
los riesgos que enfrentan cn la crisis financiera internacional ac-
tual. Veamos la situacién de cada pais:

En el caso de Corea nos encontramos con un proceso de cre-
cimiento no- roto, si bien a la baja, y un proceso inflacionario
basicamente controlado. Estas dos dinamicas llevan ya varias
décadas. El crecimiento del PIB coreano se aproxima al 8% anual
desde 1965 (1997 se espera un 6%, aunque puede reducirse un
poco por la crisis financiera de fin de afo); la inflacion coreana
se ha reducido de 15.5% anualmente entre 1965 y 1981, hasta
5.3% cntre 1982 y 1996 (se espera un 4.5% para 1997). Dificil-
mente Corea pasard a un proceso recesivo de largo periodo como
el mexicano (entre 1982 y 1996, México apenas crecid al 1.6%
en promedio anual) y a un boom inflacionario. El PIB per cipita
en Corea se encuentra cercano a los 10,000 ddlares, mientras el
de México se ha estancado (3,450 ddlares en 1996).

La reaccion ordinaria de Corea en una crisis de esta natu-
raleza ha sido recurrir al mercado interno e impulsar una politica
industrial activa que le permita adaptarse al mercado exterior.
Pucde observarse, por ejemplo, que a pesar del mencionado freno
notable de las exportaciones (s6lo crecieron 4.5% en 1996 cuando
su incremento promedio anual era de 27.3% cntre 1962 y 1995),
¢l PIB no cayd en 1996. La politica salarial (incremento anual
del 8% cn el poder de compra real de los salarios manufactureros,
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entre 1971 y 1995; o del 6.5% para los salarios minimos entre
1988 y 1995) es un elemento clave para el impulso de este mer-
cado interno.

El éxito en la superacion de esta crisis serd la conjuncién del
dinamismo interno y la readaptacion a la situacion externa, con
las ventajas que le ofrece el nuevo proceso devaluatorio (de
hecho, el déficit de la balanza corriente se reducira ya a la mitad
en 1997 y se situarad en cerca del 3% del PIB; por ejemplo, entre
1982 y 1992, mis que déficit hubo superdvit en cuenta corriente
de 1% del PIB en promedio). Pero, en la dindmica clisica de
Corea, la competitividad no puede basarse s6lo en la devaluacion:
se requerird reforzar, como en otros momentos, la politica indus-
trial de largo plazo (exportaciones de alta tecnologia) y reorientar
o reestructurar las ramas industriales en crisis (en particular, las
de los semi-conductores, ¢l sector automotriz y el acerero). Para
Corea es preocupante que, a pesar del fuerte crecimiento
norteamericano, las cxportaciones a ese mercado hayan bajado
notablemente en 1996.

En el caso de Mé¢éxico nos encontramos con una situacion
coyuntural delicada porque se encuentra tratando de consolidar
una recuperacion econdmica fragil ain. La inflacion va a la baja,
pero se sostiene de nuevo con una politica de sobrevaluacién del
peso. En el momento de la crisis bursitil, el sector externo afor-
tunadamente no experimentaba un déficit notable en la cuenta
corriente (aunque desde julio, el déficit comercial ha llegado de
nuevo) y las reservas de ddlares iban al alza:

a) El crecimiento, si bien serd aproximado al 6% en 1996-1997,
atn no se consolida especialmente en el sector interno (salarios
deprimidos). La dindmica de crecimiento no estd ain sustentada
para cl largo plazo. Subsiste la separacion entre sector externo e
interno. La competitividad de la economia, en general, estd ain
sustentada en la depresion salarial.

b) El peso estd todavia sobrevaluado (ver texto de Luis Ignacio
Romén en este mismo Avances) y los riesgos de una nueva re-
caida en la crisis version 1994-1995 no han desaparecido (regreso
del déficit externo, aumento de las importaciones debido al cre-
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cimiento de los dltimos afios). El déficit corriente planteado para
1998 es ya de 10,000 millones de délares y podria crecer de
nuevo notablemente para 1999.

c) El sector bancario no se recupera y las carteras vencidas han
aumentado con la crisis bursdtil. El crédito no fluye a las PME.
Hay un sector locomotora de la economia (exportador) desvincu-
lado en esto también de las PME y de las empresas dedicadas al
mercado interno.

d) Las tasas de interés son altas aiin, a pesar de que la tendencia
ha sido a la reduccién nominal. En especial, el diferencial entre
tasas activas y tasas pasivas sigue siendo extraordinariamente alto
y penaliza el crédito y por tanto las posibilidades de una reacti-
vacion mds sostenida.

La comparacion en el largo plazo permite concluir que la
economia de Corea del Sur se encuentra menos debilitada para
enfrentar la crisis: cuenta con un proceso de crecimiento sos-
tenido, con una politica industrial ya experimentada, con un régi-
men exportador industrial de larga experiencia y con un mercado
interno fuerte (politica salarial). Sin embargo, la crisis de 1997
sucede en un momento de debilidad externa y financiera. La crisis
de Tailandia, Malasia, Indonesia y otros paises asidticos afecta
ciertamente el entorno externo coreano y dificulta tanto sus ex-
portaciones a estos mercados como el desempeno de sus inver-
siones en esta area. Por el contrario, México enfrenta el problema
financiero internacional con un sector externo relativamente fa-
vorable en la coyuntura (aunque con un peso sobrevaluado). Pero,
en el mediano y largo plazo, México alin no asegura su recupe-
racion: no ha logrado ain un ciclo de crecimiento consolidado
con solucién al problema inflacionario. La pregunta clave es so-
bre la explicacion del déficit externo experimentado por Corea
del Sur: jun simple episodio breve? ;Una deficiencia estructural
grave?
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4. (Se trata del fin del ciclo de crecimiento acelerado
de las economias del este asidtico? ;Como puede afectar
la crisis asidtica a la economia mexicana?

Sera dificil que ¢l dinamismo de estas economias (cercano al
7-8% y en algunos casos Superior) caiga y se exprese en recesio-
nes durables. Los analistas, en general, coinciden en indicar que
si habra un freno en el crecimiento, sobre todo para 1997 y 1998.
Este freno podrd alcanzar incluso a Japén. Pero hablar ya del
“derrumbe” o del “fin del camino™ propio a estas economias es
una exageracion que debe tomarse con cuidado. Mas que tirar a
la basura todas las propuestas que pueden retomarse de estas
economias (propuestas, no imitaciéon de modelos), debe mante-
nerse la actitud de estudio y apertura para conocerlas en detalle.
Por ejemplo, las politicas industriales seguidas en estos paises
(véase el caso coreano) deben evaluarse en el largo plazo y en
sus resultados con énfasis positivos (desarrollo tecnolégico,
politicas salariales implicitas, no abandono del mercado interno).

.Cémo puede afectar a la economia mexicana la crisis de
estos paises? Por un lado, el menor dinamismo de los competi-
dores naturales en el mercado de lo EU puede permitir mantener
o aumentar las exportaciones mexicanas; sin embargo, las de-
valuaciones de estos paises puede permitirles en un corto plazo
adquirir una mayor competitividad y la posibilidad de desplazar
articulos mexicanos. Por otra parte, la crisis del mercado de valo-
res puede repercutir de nuevo en la economia mexicana y no-
tablemente en Brasil. La sobrevaluacién de las monedas mexicana
y brasilefia pueden ser factores que impulsen a una mayor especu-
lacién o inestabilidad monetaria y financiera. Si en sélo cinco
afios ha habido cuatro grandes crisis monetarias y financieras,
(cudl serd la siguiente? ;jLa brasilena? ;La japonesa? Por ultimo,
la competencia por las inversiones externas puede agudizarse por-
que las economias requerirdn ahorro externo para enfrentar sus
déficits o sus necesidades de invesrién; y México podria reac-
cionar a su manera tradicional: tratar de seguir usando su arma
favorita en los ultimos afios, es decir, la ventaja del bajo costo
de su mano de obra.
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5. ¢Existe alguna posibilidad de prevenirse de situaciones
como las del efecto dragén?

Una tesis muy socorrida en los medios oficiales es que ante la
internacionalizacién de capitales lo tnico que hay que hacer es
sumarse y no oponerse de ninguna manera. Sin embargo, la rea-
lidad no es tan blanco y negro: abrirse o cerrarse y ya. Existen
politicas para el corto plazo utilizadas por algunos paises y que
pueden ser redituables: por ejemplo, instalar controles minimos
a la inversién especulativa (no se trata de la directa) que eviten
simplemente la volatilidad inmediata de los capitales (por ejem-
plo, exigir una permanencia minima, como en el caso chileno).
Esto podria evitar movimientos de coyuntura sumamente graves.
En ¢l fondo de estas politicas estd la idea que no toda inversién
externa es saludable para un pais; la inversion que realmente cree
empleos, empleos de calidad y que ayuden al proceso de aprendi-
zaje tecnoldgico, deben ser bienvenidas.

Otras politicas para cl mediano y largo plazo, pueden evitar
los golpes de una crisis monetaria y financiera internacional como
la que vivimos en octubre y noviembre: por una parte, implemen-
tar una politica econémica que no dependa casi exclusivamente
del dinamismo externo, sino que combine adecuadamente mercado
interno y mercado externo. No se trata de proteccionismo, se trata
de rearticular las cadenas productivas y de reimpulsar el mercado
interno en una forma sensata. Si hay una crisis por el lado externo,
la economia coyunturalmente podria descansar en el sector in-
terno; y viceversa (véase de nuevo el caso coreano en los ultimos
veinte afios). Por otra parte, evitar politicas de sobrevaluacion del
peso que lo tnico que provocan es la secuencia traumética sobre-
valuacion-devaluacioén aguda. Es preferible una politica paulatina
(ni sobrevaluacion ni subvaluacion) que evite estar al acecho de
cualquier actitud especulativa o de movimiento brusco de los mer-
cados internacionales; puede ser que una politica de este tipo no
logré reducir inmediatamente la inflacién a un digito, pero es
preferible también una estrategia de reduccién infalcionaria pau-
latina y no a toda costa.

Noviembre de 1997.
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MAS DE LO MISMO:
CRISIS, RECUPERACION Y FRAGILIDAD

Luis Ignacio Romdn Morales

Cuando México era del primer mundo

Un dia antes de iniciar el sexenio del Dr. Ernesto Zedillo, éste
nombré como Secretario de Hacienda al Dr. Jaime Serra
Puche, pilar de la negociacién del Tratado de Libre Comercio
con los Estados Unidos y Canada.

El Dr. Serra anuncié que para el afio siguiente, 1995,
habria una inflacién de 4.5%, un incremento de la produccion
también de 4%, una mejoria en ¢l poder de compra de los
salarios, un endeudamiento externo relativamente pequeno y
una carga también pequeiia del pago de la deuda. En otras
palabras, el gobierno suponia que se mantendria un fuerte
crecimiento del pais y, de hecho, que México seguiria avan-
zando con una politica parecida a la de Salinas.

Por otra parte, el gobierno estaba esperando que la em-
presa calificadora Standard & Poor’s, le otorgara a México
el Grado de Inversion. Esta empresa es una de las principales
calificadoras mundiales sobre el riesgo que representa para
los empresarios el invertir en determinados paises, empresas
y organizaciones. Entre mayor sea la seguridad y rentabilidad
para el inversionista, mayor serd la calificacion que esta em-
presa se lo otorgue. La mdaxima calificacion (AAA) es el
“Grado de Inversién” y permite que el beneficiario, reduzca
las tasas de interés pagadas a los inversionistas extranjeros a
cambio de que éstos se sientan mds seguros en la capacidad
de pago del pais. Es decir, México hubiera logrado mayor
inversién extranjera a un costo mis bajo.

Sin embargo, muchos indicadores presagiaban problemas
serios: (i) México estaba requiriendo muchos més ddlares de
los que entraban para poder pagar el servicio de su deuda
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externa (intereses mds amortizaciones que se vencieran en el afio)
y sus importaciones; (ii) la inflacién seguia siendo mucho mas
alta que la de los Estados Unidos y el tipo de cambio no se
modificaba para compensar tal diferencia. De esta manera los
productos mexicanos resultaban cada vez mas caros en el extran-
jero en tanto que los bienes importados eran cada vez mds baratos
en México, por consiguiente se disponian de cada vez menos re-
cursos propios para seguir importando y el pais se endeudaba (o
atraia capital especulativo mediante altas tasas de interés) cada
vez mds.

Considerando a 1990 como afio de referencia, por no haber
existido un déficit comercial alto y haberse logrado un crecimiento
significativo del PIB, para 1993 la diferencia entre la inflacién de
México y Estados Unidos ya era de 41% (en el trienio, México
habia acumulado una inflacién de 57.7% en tanto que la de
Estados Unidos habia sido de 12.1%". Mientras en este tltimo una
mercancia aumentaba su precio de 100 a 112 délares entre diciem-
bre de 1990 y diciembre de 1993, en México una que costara 100
pesos en 1990 ya se vendia a 158 tres afios mas tarde. Como en
el conjunto de esos afios el peso se devalud 5.5%, no se com-
pensaba la diferencia entre la evolucién de los precios de ambos
paises. En consecuencia, los productos mexicanos le costaban al
consumidor norteamericano 33.4% mis caros a fines de 1993 que
en 1990, en tanto que los productos extranjeros aumentaban de
precio menos que los nacionales para el consumidor mexicano.

A pesar de lo anterior, el déficit comercial (exceso de com-
pras en relacion a las ventas al exterior) disminuyé ligeramente
durante 1993. Ello no se debi6 tanto al aumento de la capacidad
exportadora, que se limita por la sobrevaluaci6n, sino por la re-
cesion que se manifestd esc ano y el consiguiente frend las im-
portaciones.” Asi, mientras que éstas habian crecido en 24.3%
(en délares) en 1992, sélo lo hicieron en 5.2% en 1993.

1 157.7/112.1 = 1.4067, es decir el incremento acumulado fue 40.67% mayor en México
que en Estados Unidos.

2 Por sobrevaluacin de la moneda se entiende el encarecimiento de ésta, y por lo tanto de
las mercancias que se producen en su pais, frente a otras divisas. Ello resulta de un ajuste
en la paridad monetaria (devaluacion) inferior a la diferencia de tasas de inflacién entre
los socios comerciales. Por ejemplo: el ritmo de devaluacién del peso fue menor que la
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En 1994, el gobierno intenté compensar parcialmente la so-
brevaluacién, devaluando ligeramente la moneda mediante un
proceso de deslizamiento. Entre enero y noviembre el peso se
devalué 11.1% en tanto que las tasas de inflacion para esos 11
meses habian sido de 6.1% en México y de 2.5% en Estados
Unidos. Sin embargo, con respecto a 1990, las mercancias
seguian siendo 24.4% mds caras para el consumidor norteameri-
cano y las mercancias importadas mds baratas para el consumidor
mexicano. En tales circunstancias, ¢l déficit de las exportaciones
con respecto a las importaciones se fue agravando. Como los
délares no sélo se necesitaban para comprar mas mercancias sino
para pagar la deuda externa, la situacion se complicaba mds. Si
a esto agregamos la creciente carga del pago de intereses y ven-
cimientos de deuda en ese afio, la situacion se tornaba extremada-
mente complicada. En 1994 el déficit en cuenta corriente de
balanza de pagos fue de 29,661 Mdd.’

Ello impidi6é que la Standard & Poor’s otorgara a México el
codiciado Grado de Inversion. A pesar de eso, ya en el gobierno
de Zedillo se seguia manejando el mismo discurso triunfalista
que cmpleaba Salinas el sexenio anterior: Se argumentaba que
los déficits en cuenta corriente estaban mds que compensados con
superdvits en la cuenta de capitales de la balanza de pagos‘4 En

diferencia de inflacion entre México y Estados Unidos. Por subvaluacién se entiende el
proceso inverso, es decir, ¢l que la moneda de un pais se abarate frente a otras, en razén
de una devaluacién o de inflacion menor a la del socio comercial con que se compare.

3 Labalanza de pagos es el documento en el que sc registran las relaciones econémicas de
un pais, en este caso México, con el resto del mundo. La cuenta corriente de la balanza
de pagos comprende, principalmente, la balanza comercial (exportaciones menos impor-
taciones), la balanza turistica (lo que gastan los residentes extranjeros en México menos
lo que gastan los residentes mexicanos en el extranjero), los intereses de la deuda (los
que pagan los paises extranjeros por préstamos que les hizo México menos los que paga
México por los préstamos hechos por el extranjero) y las transferencias (principalmente
envios de dinero de los trabajadores mexicanos en el extranjero menos el que envian a
sus paises los trabajadores extranjeros que laboran en México. Cuando las salidas de
divisas son mayores que las entradas se le llama déficit y cuando los ingresos son
mayores se le denomina superdvit.

4 Lacuenta de capital incluye, principalmente, (i) los ingresos derivados de la contratacién
de deuda menos los préstamos realizados por México a otros paises; (ii) los depdsitos del
extranjero en México menos los activos de México en el exterior, y (iii) la inversion
extranjera, tanto directa (productiva), como de cartera (principalmente en bolsa de
valores) menos los pagos y salidas de recursos derivados de tales inversiones.
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otros términos, se decia que lo que México gastaba de mas por
concepto de importaciones y pago de intereses de la deuda, se
compensaba con la entrada de capitales por contratacion de deuda
e inversion extranjera.

Efectivamente asi era. Entre 1990 y 1993 se acumuld un défi-
cit en cuenta corriente de 69,937.7 Mdd, pero el superdvit en
cuenta de capital fue de 90,753.9 Mdd. Bajo esas circunstancias,
parecia existir una abundancia de ddlares que no amenazaba la
estabilidad monetaria. El excedente acumulado (superivit de
cuenta de capital menos déficit en cuenta corriente) era de
20,816.2 Mdd.

El problema radicaba en que el superdvit en cuenta de capital
era altamente voldtil. (Cfr. cuadro 1):

O El endeudamiento, que implica una programacién en la recepcidn
del crédito y en los pagos del préstamo, jugd cada vez un papel
menor. En 1993 solo representd 8.3% del ingreso de divisas y en
los tres primeros trimestres de 1994 ¢l saldo fue negativo (México
fue exportador neto de capital). Es decir, la deuda ya no solo no
financiaba un superdvit en cuenta de capital, sino que era genera-
dora de déficit.

0 La Inversion Extranjera Directa (que es la mds estable y generadora
de produccion y empleo) también redujo su peso, lo que no
mostraba una creciente confianza en el futuro econémico (con ex-
cepcion de los tres primeros trimestres de 1994).

O Ambas reducciones se compensaron con inversién de cartera, cs
decir, con especulacién en acciones y mercado de dinero. Asi, a
fines de 1994, el pais dependia de una entrada de délares que in-
mediatamente podia salir sin ninguna restriccion fisica ni legal.

El dltimo trimestre de 1994 fue crucial: se presentd un déficit
en la cuenta de capital, que sec sumd, en vez de compensar, cl
déficit en la cuenta corriente. En ese momento pricticamente no
se contaron con recursos frescos por endeudamiento, se redujeron
dristicamente los niveles de Inversion Extranjera Directa, se colo-
caron activos mexicanos netos en el extranjero y salieron del pais
5,515 Mdd, el equivalente a casi 150% del déficit registrado en
ese trimestre.
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Como ademds aumentaron las presiones para el pago de la
deuda externa, la situacién se complicé mas. En 1994 el déficit
en cuenta corriente fue de 29,661 Mdd; Es paradéjico como to-
davia el 16 de diciembre de ese afio, el Secretario de Hacienda
negaba ante periodistas de Estados Unidos la posibilidad de una
devaluacion.

Los errores de diciembre... y de muchos meses mas

No habian pasado ni tres semanas de la toma de poder de Zedillo,
cuando, el martes 20 de diciembre de 1994, el entonces Srio. de
Hacienda anuncié que la “banda de flotacién del peso” (el rango
en el que podia variar la paridad del peso frente al délar), se
modificaba, pasando su limite maximo de 3.50 a 3.99 pesos por
dolar. Segin el Dr. Serra esto no significaba una devaluacion.

Al dia siguiente se¢ anuncié un Plan de .emergencia
Econémica y los periddicos decian que en lo que iba del mes se
habian fugado alrededor de 6,000 millones de délares (es decir,
en tres semanas salio tanto dinero del pais, como el que hubiera
bastado para pagarle un mes de salario minimo a casi 50 millones
de mexicanos, considerando la paridad previa a la devaluacién).
Las reservas, con las que se financian las importaciones y el pago
de la deuda, descendieron en 5,000 millones de ddlares.

Aln asi, ¢l nuevo Sccretario de Comercio, que sigue en su
puesto hasta ahora y que habia sido el brazo derecho del Dr.
Serra el sexenio anterior, ¢l Dr. Herminio Blanco, afirmé que de
todas formas se iban a cumplir los objetivos fijados para 1995.

Un dia después, el 22 de diciembre, la devaluacion era un
hecho. El délar sc cotizd hasta en 5.50 pesos, por lo que ahora
la fuga de divisas habria correspondido al pago de 77.7 millones
de salarios minimos mensuales. Las tasas se interés se duplicaron
y con ello las deudas de los consumidores, muchos de lo cuales
ya cstaban en cartera vencida. Por iltimo, el tan buscado por el
gobierno mexicano “Grado de Inversién” que otorga la empresa
Standard & Poor’s en su clasificacién de riesgo-pais, se convirtio
en un dictamen en el que se consideré a México pais de alto
riesgo.
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Al cabo de una semana, el délar subié a 6.00 pesos y el 28
de diciembre, sin que fuera una noticia de santos inocentes, las
tasas de los CETES volvieron a subir, llegando a 31% anual,
cuando la tasa de inflacién apenas era de 7%.

Al dia siguiente, se anuncié un enorme paquete de rescate
financiero, conducido por los Estados Unidos; el Dr. Serra, dejé
su puesto no sin antes echarle la culpa de la crisis al Ejército
Zapatista dc Liberacién Nacional, y se¢ nombré como nuevo Srio.
de Hacienda al cercbro de la privatizacion bancaria bajo el go-
bierno de Salinas, al Dr. Guillermo Ortiz Martinez.

Para acabar ¢l ano, el 30 de diciembre se anunciaron las ne-
gociaciones de una nueva carta de intencién con el FMI y de un
nuevo pacto econdmico, “para superar la emergencia econémica”.

En diciembre de 1994, ¢l peso se habia devaluado a tal punto
que los productos mexicanos resultaban 19.3% mas baratos que
en 1990 para el consumidor norteamericano y los productos ex-
tranjeros se volvian extremadamente caros para el consumidor
nacional.

Este proceso de hace tres anos no solo dejé mareado a
Meéxico, sino que ¢l tufo le llegd a varios paises de América
Latina y se presento una nueva amenaza de crisis internacional,
el llamado efecto tequila.

Como resultado de esta situacion:

0 EI peso llegé a cotizarse en enero de 1995 hasta e¢n 9.00 por ddlar
y su estabilizacion se fijé en alrededor de 7.50.

O En el transcurso del aiio la produccion se redujo en mis de 6% y
el producto per cipita en cerca de 10%

0 La deuda externa crecio en casi 28,000 millones de délares (equiva-
lentes al salario minimo anual —considerando un pago de 13.5 me-
ses al afo— de 31.1 millones de trabajadores) y se pagaron por
servicio de esta misma 22,769 millones de ddlares (25.3 millones
de salarios minimos anuales).

O El poder de compra de los salarios minimos cayé en 21.1% de
febrero a noviembre y la tasa de desempleo pasé de 3.6% de la
PEA en el dltimo trimestre de 1994 a 7.4% en el tercero de 1995.

O Ante la elevacion de las tasas de interés, la caida en el poder de
compra de la poblacién el aumento del desempleo y la caida en
las ventas, estalld el problema de la cartera vencida ante los bancos,
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mismo quec sé venia fraguando desde afios anteriores, principal-
mente por parte de los agricultores. En 1995, se¢ volvieron impa-
gables gran cantidad de deudas hipotecarias por bienes raices, com-
pras de automgviles y hasta por tarjetas de crédito. Cabe mencionar
que el diferencial entre tasas activas y pasivas de interés llego a
situarse en alrededor de 40 puntos porcentuales, cuando los dife-
renciales en los paises industrializados no llegan a cinco puntos.

o La inflacién, que originalmente se habia planeado en 4.5% anual,
se situd en cerca de 60%.

Frente a esta situacién, la estrategia implementada durante
1995 se basé en los acuerdos de ajuste econémico firmados con
el FM, la firma del Pacto para Superar la Emergencia econémica
y el paquete de rescate financiero acordado con el gobierno de
los Estados Unidos, el FMI, el Banco Mundial y otros paises y
organizaciones internacionales. Los denominadores comunes de
estos acuerdos fueron:

O Contraer la demanda (y por lo tanto la inversién piiblica y los
salarios).

O Garantizar la rentabilidad de la inversion financiera (y por con-
siguiente la confianza de los inversionistas) y del pago de la deuda
externa.

O Acelerar el proceso de liberalizacién para aprovechar las ventajas
de la devaluacién en términos de capacidades exportadoras.

o Mantener el equilibrio fiscal y acelerar los procesos privatizadores.

O Mantener la subvaluacidn del peso (el que las mercancias mexica-
nas resultaran baratas en el extranjero y las mercancias extranjeras
caras en México) y la recapitalizacion del Banco de México, es
decir que volviera a tener Dls. en sus reservas.

Los compromisos internacionales que asumié México permi-
tieron la adquisicion de nueva deuda y por ende la entrada de
recursos en el corto plazo. En el primer semestre de 1995
siguieron saliendo recursos de la inversion especulativa que habia
apuntalado la economia en los anos anteriores. S6lo en ese primer
semestre, salieron 11,187.7 Mdd de la inversién en cartera, mas
4,542.7 Mdd por activos en el extranjero. Esto se pagé gracias
a una entrada de recursos por endeudamiento de 12,978.2. El
superavit que se logré en el primer semestre se debi6 a una In-
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version Extranjera Directa por 5,168.3 Mdd, logrados en parte
por las nuevas privatizaciones del sexenio.

Por su parte, el déficit en Cuenta Corriente se redujo. Dada
la caida en los niveles de consumo e inversion nacionales, se
revirtieron las tendencias del comercio exterior y para el conjunto
del afio se vendieron 5,114 Mdd miés de los que se importaron.
No obstante, debido a los compromisos de pago de intereses de
deuda, todavia hubo un déficit en Cuenta Corriente de 1,576 Mdd.

El sabe como hacero... igual que el anterior

La caida en la produccién se mantuvo hasta el primer trimestre
de 1996. A partir de entonces se recuperé el crecimiento, pero
no fue sino hasta el segundo trimestre de 1997 cuando en térmi-
nos absolutos se recuper6 al nivel de actividad logrado al final
de 1994. En cuanto al producto por trabajador, éste se encuentra
aun por abajo del previo a la crisis, al menos hasta el tercer
trimestre de 1997.

Desde el segundo trimestre de 1996, ¢l gobierno ha anunciado
la presencia de un proceso de recuperacion, que en un principio
adquirio un tono triunfalista y después se ha ido matizando frente
a la permanencia en el deterioro del poder de compra de la
poblacién (*hay que conocer... hay que reconocer™).

En cfecto, al término del segundo trimestre de 1996 ¢l PIB
fue 10.4% mayor que el del primer trimestre de 1995; el nivel
de inflacién anual pasé de 59% en 1995 a 27% en 1996 y se
estima que serd del orden de 16% 1997; la tasa de desempleo
pasé de mas de 9% en agosto de 1995 a 3.2% en la actualidad
(menor aun que en diciembre de 1994); la deuda se redujo en
5,000 millones de dolares en 1996, en ese afio se mantuvo el
superdvit en la balanza comercial y regresé el flujo de capitales
a la bolsa de valores.

¢Habiamos salido de la crisis? En el corto plazo si. Al man-
tenerse un peso subvaluado pero con tipo de cambio casi fijo y
altas tasas de interés, se garantizaba la llegada de capitales, la
disminucién de presiones inflacionarias y la reactivacion de un
aparato productivo con una enorme capacidad ociosa. En 1996
comenzd a cobrarse la factura del endeudamiento derivado de la
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devaluacion y la salida de capitales. Se pagaron —netos— 11,993.5
Mdd de deuda y se colocaron activos en el extranjero por 6456.3
Mdd mas. Estos sc pagaron con nueva inversién extranjera, prin-
cipalmente nueva inversion especulativa que llegé atraida por las
altas tasas de interés que ofrecia México. Se colocaron asi, 7,618
Mdd en inversién productiva y 14,154 en especulativa. Tales re-
cursos permitieron rehacer las reservas del Banco de México. De
nuevo se recurre al mismo esquema de financiamiento voldatil en
el que sc baso el sexenio de Salinas.

Ello indujo a una reduccién significativa del nivel de desem-
pleo y al amortiguamiento de presiones sociales. Sin embargo, la
inflacién aun fue alta, los salarios siguieron cayendo significati-
vamente en su poder de compra y el esfuerzo fundamental de la
reactivacioén se dedic6 al pago de los compromisos externos. En
1996 se pagaron 31,000 millones de délares por concepto de ser-
vicio de la deuda externa, al tiempo que esta s6lo se redujo en
5,000

Ya con reservas monetarias por parte del Banco de México,
se decidié mantener casi constante la paridad del peso (se devalu6
en 2.7% durante 1996), aunque la inflacién fue de 27.7% en
México contra 3.3% en los Estados Unidos. Esto constituye un
segundo factor central de repeticién de lo realizado el sexenio
anterior. En 1996, dada la permanencia de un paso subvaluado,
se mantuvo un superdvit de 4020.8 Mdd, porque el man-
tenimiento de la estabilidad monetaria “se comid”, el efecto de
la subvaluacion derivada de la devaluacion de 1994/95, pero no
se llegd aun a sobrevaluar la moneda en relacién a 1990 (se re-
gistré en diciembre un margen de sobrevaluacion de 0.4%).

En 1997 la atencion a la problemadtica social se volvié mas
importante en el plano ccondmico, particularmente en el gasto
publico. Y no era para menos: el descontento social aun se man-
tenia y el gobierno tenia encima ¢l proceso electoral de reno-

5 Solo se reflejan 11,993.5 en la balanza de pagos, por los refinanciamientos de deudas
previas, donde la diferencia se convierte en deuda de largo plazo. Es decir, se reduce el
pago efectivo que hay que hacer en el corto plazo y se incrementan los pagos de los anos
subsiguientes, principalmente en ¢l mediano y largo plazo, lo que profundiza la eterni-
zacion de la deuda.
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vacion de la Cimara de diputados, varias gobernaturas, parte del
senado y multitud de presidencias municipales. Bajo estas con-
diciones era imprescindible incrementar gasto social y procurar
la elevacion del nivel de vida.

Ya en diciembre de 1996, se implementé un aumento salarial
que compensaba una partc importante de la pérdida de poder de
compra ocurrida en los dos anos previos. En 1997 el PROGRESA
cubri6 parte del papel dejado por SOLIDARIDAD y los montos
aprobados para gastos clectorales, principalmente para el PRI,
también permitian transferir fondos para consumo social.

Evidentemente, bajo este contexto, habia que evitar cualquier
medida que sonara a devaluacién. Es mis, entre encro y septiem-
bre el peso se revalud ligeramente a pesar de que la inflacién en
esos nueve meses fue de 12% en México contra 1.8% en Estados
Unidos. Desde inicios de 1997 el peso estaba nuevamente sobre-
valuado, el déficit comercial aparecié a mediados a afo y
comenzd a acelerarse (lo cual se frenard por la reciente de-
valuacion), el déficit en cuenta corriente volvié a ser significa-
tivo: ya se registré un saldo negativo para el primer semestre
(-1,667 Mdd). Segtin las previsiones que habia hecho la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico a fines de 1996, el déficit hubiera
alcanzado alrededor de 4,700 Mdd en 1997. Sin embargo, segtin
la misma Secretaria, al presentar los Criterios de Politica
Econdémica para 1998, el déficit serd de cerca de 6,700 Mdd. en
1997, es decir, 40% mas de lo programado hace un afo y 3.5
veces mds que lo registrado en 1996. Para 1998 ya se estima un
déficit de 10,800 Mdd. Es decir, se avanza en el mediano plazo
hacia la misma situacién que dejo el gobierno de Salinas. México
vuelve a estar en una situacion de gran fragilidad.

Al término de septiembre las mercancias mexicanas eran
11.8% mas caras para el consumidor norteamericano que en 1990,
mientras que las norteamericanas eran 10.5% mas baratas para
los mexicanos. Lo fundamental cra que no se reflejaran tales
problemas sobre el consumidor en un afio electoral, aunque ello
implicara su agravamiento posterior.

Pese a eso, el gobierno federal no logré retener para su par-
tido la Camara de Diputados, la Capital del Pais, ni el Estado
mds importante entre aquellos en que estuvo en jucgo la gober-
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natura (Nuevo Ledn), ademds de perder las elecciones para gober-
nador de Querétaro y los principales municipios de Colima y Ve-
racruz. Ademds, la recuperacion lograda no se habia acompaifado
de estabilidad econémica y comercial.

Entre dragones, huracanes, secretarios y diputados

A los factores internos de inestabilidad se agregan los externos.
El articulo de Enrique Valencia en esta misma publicacién E/
efecto dragon, las economias asidticas y sus efectos en México,
da cuenta de la crisis de los mercados asiaticos, sus causas y
repercusiones mundiales. En una economia mundial dvida de di-
visas, quienes tienen mayor fragilidad interna y sobrevaluacion
de sus monedas son los mds amenazados antes estos huracanes
financieros.

Ademas de sus implicaciones reales sobre la economia mexi-
cana, en tanto que cconomia frigil que debe subir las tasas de
interés para retener capitales, el efecto dragén cumplié una fun-
cion adicional: la de facilitar al gobierno la responsabilidad de
la nueva devaluacion a factores externos, de la misma manera
que en 1994 el Dr. Serra Puche le atribuyo la crisis al Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional.

Es mads, ahora que la Cdmara de Diputados representa ma-
yoritariamente fuerzas distintas a las del poder ejecutivo, se em-
plea el argumento de la fragilidad financiera internacional para
“mantener el rumbo” de la politica econémica. ;No es pre-
cisamente ese rumbo el que ha causado tantos estragos y ha
fragilizado tan significativamente la economia mexicana?
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CUADRO 1
Composicion de la cuenta de capital 1990/1997 (%)

1990 | 1991 | 1982 | 1993 | 1994 | 1994* | 1995 | 1995 | 1996 | 1997

Ene- | Oct- | Ene- Jul- Ene-
Sept. | Dic. | Jun. Dic. Jun,

Préstamos y 1499 | 435 13.0 8.5 -16 | -37.4 | 2128 | 107.2 | -361.0 | -163.5
depositos
(endeudamiento)

Inversion extranjera | 322 | 19.7 | 207 | 135 | 506 | -464 | 803 | 49.8 | 2293 | 80.1
directa
(productiva)

Inversion de cartera | 244 | 409 | 522 89.0 | 749 | -1486 |-1834 | 158 | 426.0 | 178.6
(mercados
accionario
y de dinero)

Activos -106.6 | -4.1 141 -11.0 | -23.8 353 -9.6 -72.8 | -194.3 4.8
en el extranjero

Saldo a Cta, capital | 8163.6 [24133.6 [25054.8|32501.9[22046.8|-3792.1 | 6089.7 | 9305.9 | 3322.7 | 4221.0
(Mdd)

Dado que el saldo de la cuenta de capitales fue negativo, y con el fin de aclarar el
sentido de la participacién de cada rubro, en esta columna tienen un sentido inverso al
de las demds. Los valores positivos significan salida neta de recursos en tanto que los
negativos implican entrada neta.
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Mirgenes de sobrevaluacion y subvaluacién del peso mexicano
frente al délar. 1990/1998

Paridad | Indice precios | Indice precios | IPMex /IPEU Tipo de Margen (%) de
Nominal | México IPMex | Estad-Unidos cambio real | Sobrevalua.(+)
IPEU Subvalua. (-)
Diciembre 1990 2.9454 100.00 100.00 1.00 2.9454 0.00
Diciembre 1991 3.0710 129.30 106.10 1.22 3.5894 16.88 |
Diciembre 1992 3.1154 145.44 109.20 1.33 3.9229 25.92 1
Dicierbre 1993 3.1059 157.69 112.10 1.41 4.1433 33.40
Noviembre 1994 | 3.4498 167.34 114.87 1.48 4.2908 24.38
Diciembre 1994 5.3250 168.17 115.20 1.46 4.2897 -19.25
Diciembre 1895 7.6425 255.57 118.00 217 6.3793 -16.53
Diciembre 1996 | 7.8505 326.36 121.90 2.68 7.8857 0.45
Septiembre 1997 | 7.8189 365.39 124.09 2.94 8.6729 10.91
Qctubre 1997 8.1031 368.32 12433 2.96 8.7256 7.68
Diciembre 1998**** | 8.7500 412.52 127.81 3.23 9.5066 8.65
Crecimiento Saldo Balanza | Saldo Cta.Cte, | Saldo Cta.Cap. | Periodo Balan.
PIB (anual)*™ comercial™* | Balanza pagos | Balanza pagos | de pagos y PIB
(Mills Dis) {Mllls Dis) (Mills Dls)
Diciembre 1990 5.01 -2,352.4 -7,449.4 8,163.6 Ene/Dic-90
Diciembre 1991 422 -9,037.0 -14,646.7 24,133.6 Ene/Dic-91
Diciembre 1992 3.63 -18,017.8 -24,438.4 25,954.8 Ene/Dic-92
Diciembre 1993 1.95 -15,661.4 -23,399.2 32,501.9 Ene/Dic-93
Moviembre 1994
jtiiembre 1994 4.41 -21,103.5 -29,661.9 14,584.2 Ene/Dic-94
Diciembre 1995 6.15 5114.2 -1,576.6 15,405.6 Ene/Dic-95
Diciembre 1996 5.09 4,020.8 -1,922.3 33227 Ene/Dic-96
Septiembre 1997 -61.2 -1,667.4 49175 Ene/Jun-97
Octubre 1997 6.50 -6,700.0 Ene/Dic-97 Py
Diciembre 1998*** 5.20 -10,800.0 Ene/Dic-97 Py

FUENTE: Internet, hojas electronicas de INEGI, SHCP y Banco de México

by Tipo de cambio utilizado para solventar obligaciones en moneda extranjera
(Banco de México)

**  Producto Interno Bruto a Precios Constantes de 1993

*** Exportaciones “Libre a bordo” menos Importaciones incluyendo
“Costo, Seguro y Flete”

**** Con base en los Criterios Generales de Politica Econdmica para 1998

NOTA: Se toma como referencia 1990, por haberse presentado en ese aio: (i) un déficit
comercial reducido (incluyendo seguros y fletes), fue de 2,352.4 millones de délares (Mdd),
excluyéndolos fue de solo 882.4 Mdd; (ii) el superavit en cuenta de capital (8163.6 Mdd)
compensé mds que proporcionalmente al déficit en cuenta corriente y (iii) hubo un cre-
cimiento del PIB de 4.1%. En 1989 se reportd un superavit comercial y un crecimiento del
PIB superior al de la Poblacion Econdomicamente Activa, pero los ingresos de capital com-
pensaron plenamente al déficit en cuenta corriente.
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INSEGURIDAD PUBLICA Y VIOLENCIA EN MEXICO:
NUEVOS RETOS, NUEVAS TENDENCIAS

Jorge Regalado Santillan!

Y cudl es la diferencia entre la risa cinica

del banquero Jorge Lankenau, cuando con la mano en la cintura
burla la justicia, y la negligencia con la que actuaron

diversas autoridades ante los desastres producidos por el huracdn
Paulina. Ninguna, las dos forman parte del circulo vicioso

de impunidad que sigue imperando en México.

Evidentemente la falta de seguridad piblica es un problema que
se ha convertido, desde hace algunos afios, en prioritario para el
gobierno mexicano en todos sus niveles y para la sociedad en
todas sus clases o estratos sociales. La inseguridad esta golpeando
a todos los mexicanos, independientemente de la clase o estrato
social al que pertenczcan. En los dltimos treinta afios (de los
setenta a la fecha) ha alcanzado una gran complejidad; presenta
varias aristas a cual mds dificil de tratar y se manifiesta en varios
frentes. En general considero que los términos, tendencias y pre-
guntas actuales sobre esta cuestion son los siguientes:

1. Los términos de la cuestion

1) La falta de seguridad piublica es un problema nacional (e in-
ternacional) que se vive no solamente en las ciudades, si bien,
es ¢éstas se manifiesta con particular crudeza. Tal dimension te-
rritorial se ha venido utilizando como justificante mas que como
entendimiento del tamafo del problema y como reto para encon-
trar formas locales de enfrentarla. Hasta hoy, y los procesos de

1 Profesor-Investigador del Departamento de Estudios sobre Movimientos Sociales
(DESMOS) del Centro Universitarios de Ciencias Sociales y Humanidades (CUCSH) de la
Universidad de Guadalajara.
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alternancia politica regional asi lo demuestran, ningin tipo de
autoridad, civil o militar, priista, panista o perredista, han logrado
encontrar la clave para, de menos, reducir sus tendencias crecien-
tes, tanto en los indices delictivos como su efecto desarticulador
del cuerpo social.

2) Existe una percepcion social y gubernamental de que las ciu-
dades mexicanas se encuentran convertidas en territorios cada vez
menos seguros y, por lo tanto, se concluye que la batalla la esta
ganando la delincuencia organizada. Al menos asi lo han recono-
cido tanto el Presidente Zedillo® como el Secretario de Gober-
naciéon, Emilio Chuuyffcl3 y varios gobernadores de distintas en-
tidades del pais entre los que se encuentra el de Jalisco, Alberto
Cardenas Jiménez. Sin embargo, aunque existen varios indi-
cadores que sustentan tal percepcion, la verdad es que se carece
de instrumentos vilidos cientificamente que permitan “medir”
con mayor exactitud qué tan inseguras o violentas son las ciu-
dades o cudl lo es mds que otra. Esto tiene de fondo la certeza
de que, por un lado, el dato estadistico oficial no es confiable y,
por otro, que se considera incompleto por la gran cantidad de
personas-victimas que por distintos motivos deciden no presentar
denuncia (la famosa cifra negra del delito).

3) En la construccién de esta percepcion se ha planteado que los
medios de comunicacidén masiva, destacadamente la televisién,
han jugando un papel protagénico muchas veces cuestionable. A
nivel del estado de Jalisco ha sido criticada la actuacion de los
medios electronicos por las transmisiones televisivas por varias
horas de, a) la persecucion de los secuestradores de Elva Rosa
Frank y su trigico final por balas policiales y, b) la huida del
delincuente “Pancho” Lépez y la intervencién de Carlos Cabello
Wallace reportero de Televisa para facilitar la huida del delin-
cuente. A nivel nacional, la iltima noticia a este respecto ha sido
la cancelacion de los programas televisivos “Ciudad Desnuda” y
“Fuera de la Ley” de Television Azteca y Televisa respecti-

2 LaJornada, 27/1X/97, p. 13.
3 Publico, 26/1X/97, p. 14.
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vamente. Este hecho ha tenido diversas lecturas que van desde
el sefialamiento de que se traté de una medida presidencial de
clisica censura de la libertad de expresion hasta la que sedala
fue simplemente una decisién en donde el factor fundamental es
de indole comercial y publicitario (el rating efectivamente era de
los mids altos pero, cada vez menos productos querian anunciarse
durante su tiempo de transmisién). Lo mds significativo es que,
todo esto sucede sin que se inicie un debate piblico sobre esta
tematica y el papel positivo que si podrian cumplir los medios
de comunicacion.

4) La falta de seguridad es un problema complejo que esta es-
trechamente vinculado con temas como los siguientes: la cre-
ciente militarizacioén de los cuerpos policiales y su evidente ine-
ficacia en el combate al crimen; el significativo deterioro del
sistema de imparticion de justicia expresado en el alto grado de
impunidad y el criterio clasista del mismo (Lankenau era sélo el
iltimo caso); la preexistencia de un marco juridico que, en ge-
neral, puede definirse como deficiente y obsoleto; la intrincada
red de intereses (corrupcién) fincada entre delincuentes, nar-
cotraficantes y policias que deviene en la ampliacion del espacio
de impunidad; la violacion sistematica de derechos humanos por
parte de la policia; la carencia de politicas piblicas que pongan
un dique a la exclusion social y al crecimiento de la pobreza vy,
por tanto, limiten el crecimiento de la delincuencia y, en general,
a una crisis de gran profundidad en la accién pero, sobre todo,
en la concepcion de lo que deben ser los cuerpos de seguridad
publica y el respeto que a éstos les merece la ley y el estado de
derecho. Tres ejemplos de lo anterior: a) el caso del asesinato de
los jovenes de la colonia Buenos Aires del DF; b) su actitud
hostil y de combate hacia todo tipo de instancias, incluidas las
oficiales, que tengan que ver con la defensa de los Derechos Hu-
manos y, c) en el caso de la Secretaria de Seguridad Puablica del
DF, el descubrimiento de la existencia de “cuerpos especiales y
secretos” que no estdn considerados en ninguna normatividad le-
gal y que, obviamente, actian al margen de la misma.
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Siguiendo ¢ste orden de ideas sugiero, de manera enunciativa
y para su discusidn, las siguientes como las nuevas tendencias
dentro de la problematica de la inseguridad publica y la violencia
en México.

2. Tendencias peligrosas

1) La existencia de “cjércitos” fuertemente armados que actian
en todo el territorio nacional bajo el mando del crimen organizado
y del narcotrafico (para no hablar del EZLN o del EPR) son claros
indicadores de que esta haciendo crisis uno de los principios basi-
cos del estado de derecho: ¢l monopolio del uso de la violencia.
Estos otros “ejércitos” tiene sus propios codigos, aplican su
propia justicia y ha logrado desarrollar impresionantes redes so-
ciales que les estin permitiendo, por un lado, construir simpatias
sociales y, por otro, hacer cficaz la clandestinidad con la que
actian.

2) La involucracion sistemadtica de elementos de los cuerpos de
seguridad y del Ejército en actividades del delito comun y del
narcotrifico, indica ¢l grado de deterioro y descomposicién en
que sc encuentran cstas dos instituciones y, a su vez, senalan la
profundidad de los cambios necesarios. De ser cuerpos concebi-
dos para otorgar seguridad a la poblacién se han convertido en
clementos generadores de mayor inscguridad. Desde esta perspec-
tiva se puede plantear como necesidad incorporar a los cuerpos
de policia y al Ejército como objetos de investigacién y analisis.
Es lamentable que sc tenga que hablar del Ejército en ¢stos tér-
minos, pero cllo es solo el resultado, por un lado, de la necedad
gubernamental de involucrarlo en actividades que no le competen
como la lucha contra el narcotrifico y la seguridad publica vy,
por otro, de la falta de firmeza del propio cuerpo castrense para
negarse a tales tarcas y, en todo caso, para fortalecer las que si
le son propias.

3) Es muy preocupante el incremento, aparentemente irracional
y patoldgico, del uso de la violencia en las pricticas delictivas.
Cada vez es mas frecuente que las victimas de la delincuencia
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terminen lesionadas, violadas, muertas y en ¢l peor de los casos,
al final, s6lo se encuentran cuerpos humanos “desarticulados,
aserrados, decapitados y regados” o encementados. Dice Arnold
Kraus que “reconocer hijos y vidas por sus ropas o por algunos
de sus pedazos, incorpora al escenario dosis crecientes de las
nuevas enfermedades que cercan a la comunidad. (Ya ni siquiera
basta con matar) ahora hay que descuartizar™®, ;{Como analizar
este tipo y nivel de violencia? Decir simplemente que se trate de
ajustes de cuentas cntre narcos ya no es suficiente. Ello nos limi-
taria para entender situaciones en donde “no conformes con ro-
barles la suma de cuatro mil pesos ...le dispararon varios tiros a
uno de los jévenes, mientras que al otro se lo llevaron secuestrado

y en una zona despoblada, lo mataron a balazos™.

Hace algunos afios el asalto, el robo, no implicaba necesaria-
mente la lesién grave y mucho menos el homicidio. Hoy pareciera
que estos dos eventos no pueden separarse. Van implicados el
uno en el otro.

Al respecto, una hipétesis escalofriante es que el delincuente
esta perfectamente convencido que le resulta mds “econémico”
no dejar testigos que lo puedan inculpar. Desde luego, el estudio
de este tipo de manifestaciones rebasa al andlisis socio-politico
de la inseguridad y, por tanto, se considera necesaria la incorpo-
racion de elementos de otras ciencias como, por ejemplo, la psi-
cologia, la economia y la antropologia.

4) Retomando la idea anterior se puede proponer que la crimi-
nalidad, desde una perspectiva econémica, se estudie, por ejem-
plo, en tres sentidos: a) en el impacto que sus constantes ataques
han tenido para provocar el cierre de pequefas y medianas in-
dustrias, b) en su influencia negativa dentro de los inversionistas
extranjeros y nacionales para la toma de decisiones respecto del
lugar (pais, entidad o municipio) en donde y, ¢) “porque la crimi-
nalidad —igual que cualquier otra actividad humana- tiene una

4 LaJernada, 8/X/97
5 Pablico, 8/X/97.
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l6gica muy clara: se realiza siempre y cuando el beneficio sea
mayor que su costo... en la ciencia econémica ademds del costo
directo de un acto se debe anadir otro, quizd mds importante,
llamado costo de oportunidad que se refiere al costo que implica
dejar de hacer algo. El costo directo de cometer un crimen es
aquel que el malhechor pagard (en términos de castigo) si es
aprehendido. El costo de oportunidad del crimen se refiere a la
pérdida de ingresos en la que incurre un delincuente por no come-
terlo”. En la decision para cometer ¢l crimen se consideran, cen-
tralmente, las siguientes variables: “a) si es baja la probabilidad
de ser aprehendido; b) si existe colusion con los cuerpos policia-
cos; c) si la ley es benevolente (“humana™) en la aplicacion del
castigo; d) si la sociedad es permisiva ante el delito; e) si la

expectativa de vida en la prisién no es tan mala”®.

Esta complejidad nos obliga a diferenciar o a elaborar
tipologias de la delincuencia. Lo que acabo de decir en forma de
hipétesis nos refiere a un tipo de delincuencia altamente organi-
zada, sofisticada y profesional. Un desempleado que por ello se
ve impulsado a delinquir no tiene la posibilidad de hacer tales
abstracciones y andlisis de costos y beneficios.

5) Ante el grave panorama de la inseguridad en México, la
poblacién a nivel individual y colectivo esta manifestando acti-
tudes y comportamicntos diferentes y hasta contradictorios. Al-
gunos de ellos evidencian el grado de desesperacidn a que se esta
llegando. Por un lado, a la vez que desconfian de la policia,
siguen recurriendo a ella en caso de algin riesgo; muestra incon-
formidad y se espanta ante los abusos y las pricticas delictivas,
sin embargo, por lo general el ciudadano-victima no esta dis-
puesto a hacer la denuncia correspondiente (claro que hay una
explicacién de tal actitud pero, ella nos lleva a un circulo vicioso
que so6lo ayuda a la delincuencia); ante la evidente incapacidad
estatal para otorgar seguridad y la certeza de que no se aplica la
ley correctamente estin crecicndo dos tipos de respuesta social
muy preocupantes, y que nos regresan a la primer tendencia: a)

6 LaJornada, Eduardo Loria, 7/X/97.
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el “linchamiento” de los delincuentes esta sucediendo con mayor
regularidad y se extiende a regiones en donde antes no aparecia
como respuesta social y, b) a la vez que esta adquiriendo armas
de fuego para autodefenderse de los embates de la delincuencia,
la sociedad esta desarrollando un intenso proceso de “amura-
[lamiento” en viviendas .cada vez més “aisladas del resto de la
ciudad insegura” y con sistemas de seguridad tan sofisticados
como lo permiten los recursos econémicos. La oferta de diversas
tecnologias para hacer frente a la inseguridad publica se ha con-
vertido en uno de los negocios mis exitosos.

6) Siguiendo el planteamiento anterior se hace necesario consi-
derar en el andlisis sobre los impactos perversos del crecimiento
de la inseguridad, de menos, dos dimensiones mds: a) los cambios
producidos en las formas arquitectonicas de producir la vivienda
y la ciudad misma. Hoy, los arquitectos e ingenieros al disenar
y construir las viviendas tienen que considerar la variable “in-
seguridad publica” y, b) derivado, en parte, de la anterior, la
pérdida ciudadana de los espacios publicos y de la reduccién de
posibilidades para gozar la ciudad. Las calles, las plazas, todos
los espacios piiblicos cada vez mas los pierden los cindadanos y
los gana la delincuencia. En esta tendencia el gobierno ha puesto
su grano de arena cada vez que se le ocurre la brillante idea de
implantar el toque de queda como supuesta medida de defensa
ciudadana. En realidad, con ello esta coadyuvando a que sean
sélo los uniformados y los delincuentes los que, a partir de ciertos
horarios, puedan transitar por la ciudad.

7) La complejidad y los niveles ha que ha llegado ésta
problemética permiten plantear una tltima hipdtesis y que, a la
vez, se esta convirtiendo en dimensién de andlisis: la relacién o
el impacto que la inseguridad tiene, pero sobre todo la percepcion
social que se esta construyendo sobre esta problematica, respecto
de dos cuestiones: a) acerca de lo endeble de nuestra gobernabili-
dad y gran vulnerabilidad de la paz social y, b) en intima relacion
con lo anterior, como la inseguridad puiblica se ha convertido en
variable que ayuda a explicar los procesos de alternancia politica
en México.
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Esto que planteo hipotéticamente como tendencia, asi como
las siguientes preguntas ( que por supuesto no son exhaustivas)
tienen como preocupacion central abonar al esfuerzo por superar
la vision liberal y tradicional que concibe a la seguridad piblica
como un problema de orden piiblico y no como un problema
social y estructural y mucho menos con una cuestion que cen-
tralmente tiene que ver con las libertades y los derechos ciu-
dadanos.

3. Preguntas por resolver

¢Qué tipo de instrumentos cientificos necesitamos para saber con
certeza que la delincuencia esta creciendo o reduciéndose y en
qué medida, o si son factores externos (p.e. la tv o los medios
en general) los que alimentan esta percepcién? ;La delincuencia
organizada y el narcotrafico son en verdad tan poderosos como
para poner de rodillas al Estado o lo que esta faltando es mayor
decision y voluntad politica para enfrentarlos? ;Este problema
solo se podrd solucionar con un cambio de gobierno a nivel fe-
deral (hasta ahora los cambios o alternancia a nivel federal y
municipal no lo han logrado) y, desde luego, de politica 0 modelo
econémico? Mientras esto no suceda, jnada se puede hacer? Es
absolutamente cierto que el apego irrestricto a la ley es el antidoto
contra la delincuencia o se requiere “mano dura” (leyes mds
estrictas, reduccién de la edad penal dada la incorporacion y/o
utilizacién creciente de ninos en actividades delictivas, retenes,
mas militarizacion, pena de muerte, etc.) jAlguna vez el gobierno
entenderd que la seguridad piblica no es esencialmente un
problema policiaco? Si el gobierno insiste discursivamente en que
para ¢l combate a la delincuencia es esencial la participacién ciu-
dadana, ;hasta cuando serd consecuente con su dicho y estable-
cerd un modelo de relaciones con la sociedad diferente al auto-
ritario y corporativo? ;Qué grado de insensibilidad esta
adquiriendo la sociedad ante la “cotidianeidad” de la inseguridad
y la violencia? ;Porqué la sociedad no actia colectivamente en
el mismo nivel de su preocupacién manifiesta?
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LOS ACTORES Y LOS ESCENARIOS EN CHIAPAS!

Después del movimiento social y politico que desaté el conflicto
armado en 1994, la ofensiva militar de febrero de 1995, el
proceso del didlogo en San Andrés hasta septiembre de 1996,
fecha en que se rompe la negociacién, la situacion en Chiapas
sc¢ ha convertido en un terreno minado. En la Zona Selva, Norte,
Altos, Frailesca y Sierra los conflictos contindan de manera per-
manente y sistematica.

Los partidos politicos

Si comparamos las clecciones federales en Chiapas de 1994 y
1997, el PRI aumentd la votacién del 49% al 51%. Por primera
vez el PRD gana las clecciones en los distritos de Tuxtla Gutiérrez
y Tapachula, las dos principales ciudades del estado y capitales
politica y econdmica, respectivamente. De los 12 distritos elec-
torales en Chiapas, ¢l PRI gana 10 y ¢l PRD gana 2. Sin embargo,
el origen priista de los candidatos de la oposicién hacen dudar
de un avance real cualitativo del PRD en el estado.

En Chiapas, los partidos politicos carecen de credibilidad
para la ciudadania. EI abstencionismo electoral ha caracterizado
al estado por lo que los comicios se ven reducidos a luchas de
cuotas de poder politico, pero no son los partidos los que aglu-
tinan consenso ni canalizan las inquietudes de la poblacién chia-
paneca, por lo que ellos ni el Congreso Local son ahora el
escenario principal de lucha y negociacion de las organizaciones
sociales. Por otro lado, la postura del EZLN en cada momento

I Centro de Informacién y Andlisis de Chiapas, A.C. (CIACH); Flavio A. Paniagua 107,
Bario de Guadalupe, San Cristébal de las Casas, Chiapas; tel/fax: (967) 86581; e-mail:
ciach@laneta.apc.org
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electoral del estado determina en mucho el actuar de las organi-
zaciones sociales, aunado a la presién en la opinién publica por
parte del gobierno en el sentido de que el EZLN no quiere el
cambio por la via politica.

Los partidos politicos van ya preparando el escenario elec-
toral de cara a los comicios de 1988 para la renovacién del Con-
greso Local y por los 111 municipios en la entidad. El resultado
de las propuestas y modificaciones a las disposiciones electorales
y al Codigo Penal en Chiapas entre los partidos, medird la co-
rrelacion de fuerzas de cara a favorecerse en las futuras eleccio-
nes.

los Gobiemos

El presidente Zedillo contintia su lucha por ganar la batalla
politica venciendo al EZLN por la via de las acusaciones de “in-
tolerancia”, de no festejar la fiesta “democrdtica™ que se expresa
en las urnas, por el derroche de recursos para supuestos proyectos
de desarrollo regionales, acudiendo a Francia y otros lugares del
mundo para vender su proyecto de Nacidn, aislando politicamente
y de la opinién ptiblica al EZLN para generar un consenso en el
pueblo de México y a nivel internacional en contra del zapatismo.

En Chiapas esta situacion se expresa por medio de los ataques
constantes a la Diocesis de San Cristébal de las Casas, a la
CONAI, al Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las
Casas, atentados contra los obispos, campaifias de calumnias por
la prensa estatal, etc. Por medio de la CEDH, con Cuauhtémoc
Lopez Sinchez a la cabeza, quien fuera duramente criticado por
ser uno de los creadores de las leyes mas represivas del estado
y sefalado como culpable de llevar a muchos indigenas presos
en afios anteriores, es ahora el artifice de una propuesta de ley
para controlar a las Organizaciones No Gubernamentales (Ong’s)
de Derechos Humanos. Sin embargo, la ofensiva gubernamental
no termina aqui, el gobierno del estado con la bancada priista
del Congreso Local se niegan a modificar las leyes electorales
que regirian la contienda politica en 1988 de cara a la eleccién
de los 111 presidentes municipales en la entidad.
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El gobierno del estado llevd a cabo de manera unilateral las
consultas para la remunicipalizacion del estado como fruto de los
Acuerdos de San Andrés, entre otras acciones; mientras que el
presidente Zedillo visita a Chiapas, destina cuantiosos recursos a
las zonas donde hay conflicto ¢ inaugura el programa de Bie-
nestar y Desarrollo parafraseando el titulo y contenido de la Mesa
3 de San Andrés atn pendiente de negociar, con el fin de quitarle
la razén a las demandas y al “encono” zapatistas.

El gobierno federal como estatal también estin activos mili-
tarmente. El aumento de militares en mds municipios del estado,
la presencia de mis efectivos de la Policia de Seguridad Publica
en las comunidades y el aumento del accionar de los llamados
grupos paramilitares, hacen del panorama chiapaneco un mosaico
de violencia que asoma en mas municipios. Con esto, la postura
gubernamental es clara: no a la propuesta de ley sobre los acuer-
dos firmados en la Mesa 1; el EZLN se debe incorporar al proceso
clectoral; el recurso de las armas estd obsoleto y; las causas que
originaron el conflicto se estin solucionando.

El gobierno del estado, por medio del Comité de Planeacion
y Desarrollo (COPLADE), contintia su campafa informativa con
los ahora 200 millones de pesos en 1997 destinados a las Zonas
Selva, Altos y Fronteriza. Con esto, dicho organismos anuncia
que lleva ya mas de 600 millones de pesos para beneficio de los
111 municipios. Sin embargo, visiblemente, la situacion en el
estado no se ve mejor. Aqui, en Chiapas, la correa de transmision
del federalismo y centralismo zedillista son los militares, quienes
mandan en la entidad, no el gobernador Julio Cesar Ruiz Ferro.

El Presidente Ernesto Zedillo, en su séptima visita al estado,
mostro su estrategia: a) Se niega cumplir lo firmado en la “Mesa
1: Derechos y Cultura Indigena” argumentando que la autonomia
es la balcanizacion del pais y la pérdida de unidad de la Nacion;
b) Deja inconclusa la “Mesa 2: Justicia y Democracia” cuyos
temas estaban tocando la médula espinal del sistema econémico,
politico y democratico del pais y que, inevitablemente, trascendia
el escenario de Chiapas. En esta Mesa, que bien podria llamarse
como Reforma del Estado, no le concedera al grupo armado ser
la vanguardia del cambio en el pais; ¢) Se adelanta a la “Mesa
3: Bienestar y Desarrollo” haciendo acuerdos entre el gobierno
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federal y estatal, usando los mismos términos de la negociacion
y pretendiendo callar los reclamos de dicha agenda y reforzar lo
obsoleto de la Mesa cuando ya se han atacados los problemas de
bienestar y desarrollo; d) Envia varios mensajes al EZLN: ya “no
se justifica la rebelion en Chiapas”; "quitdndole la razén al en-
cono y cenfrentamientos”; el Subcomandante Marcos “es un idea-
lista que no ha eclegido el buen método”; ...”intransigentes,
seguimos esperando respuesta...el gobierno pudo haber recurrido
a la fuerza, a la fuerza verdadera (militar)...”; hay que dar un
“paso definitivo para alcanzar la paz”; llevar la negociacion
pacifica “a sus ultimas consecuencias”.

El EZLN

Para la reanudacion del didlogo en San Andrés, el EZLN plantea
en septiembre de 1996 varias condiciones: 1. La liberacion de
los presuntos zapatistas: si bien se han liberado a algunos presos,
han aumentado el nimero de indigenas en c¢l penal de Cerro
Hueco; 2. Voluntad politica de la Delegacion Gubernamental: El
gobierno cambié a Marco Antonio Bernal por Pedro Joaquin
Coldwell, sin embargo tampoco éste ha mostrado verdaderos sig-
nos y hechos por parte del gobierno para reanudar el didlogo o
poner condiciones para un acercamicento entre las partes; 3. Solu-
cién a la Zona Norte: No solo la Zona Chol se ha complicado
sino que ¢l mismo fenémeno se extiende a la Zona Altos con los
mismos saldos; 4. Instalacion de la Comision de Seguimiento y
Verificacion (COSEVER): Que sigue inactiva mientras no haya
cumplimiento de los Acuerdos; 5. Desmilitarizacién de las zonas
indigenas: Lejos de disminuir, ha incrementado y agudizado el
impacto de su presencia en las comunidades; 6.-) Cumplimiento
de los Acuerdos de San Andrés: Firmados en febrero de 1996.
El EZLN ha centrado sus demandas en las dos iltimas y son
los ejes han articulado las acciones a nivel nacional y estatal por
parte de las organizaciones sociales, Ong’s, frentes y diversos
sectores de la sociedad. El EZLN estd activo politicamente y de
muchas formas: asisti¢ a Espafa al II Encuentro Intercontinental
por la Humanidad y contra el Neoliberalismo; otra delegacion
asistié a Italia, marcharon hacia la Ciudad de México; inaugu-
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raron el Congreso Nacional Indigena y la formacion del Frente
Zapatista de Liberacion Nacional (FZLN); impulsan, fomentan y
fortalecen los procesos de las regiones auténomas y los mu-
nicipios rebeldes independientemente de que los acuerdos sean
cumplidos por el gobierno. En la 16gica militar, suponemos que
el crecimiento de las regiones y municipios auténomos en el
estado va acompafiada de mds presencia militar del EZLN.

Las organizaciones sociales

Durante el dltimo afio vimos morir y debilitarse en Chiapas a
muchos actores sociales, campesinos ¢ indigenas, que antes for-
maban un contrapeso social y politico en la entidad. Coaliciones
de organizaciones que canalizaban el descontento y servian de
interlocucién de las demandas sociales, campesinas e indigenas
manteniendo asi una alternativa politica, civil, legal y pacifica.
Durante el iltimo afio vimos fortalecerse a los llamados grupos
paramilitares como “Paz y Justicia” en el norte de Chiapas, rena-
cer a los “Chinchulines”, mantener a la “Alianza San Bartolomé
de los Llanos™ y “Mdscara Roja” y nacer al Movimiento Indigena
Revolucionario Antizapatista. De igual modo hemos visto crecer
la violencia en la Zona Norte, Altos, Valles Centrales y Fron-
teriza. La pregunta cra: jdonde estdn las iniciativas civiles, so-
ciales y pacificas? jPor qué crecen los grupos armados y no la
fuerza social?

En Ocosingo, el 12 de octubre de 1997, 6 coaliciones de
organizaciones campesinas y urbanas formaron un nuevo frente
social y politico: la Coordinadora de Organizaciones Auténomas
del Estado de Chiapas (COAECH). Integrada por la 1) Central
Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC); 2)
Coalicién de Organizaciones Auténomas de Ocosingo (COAO)
que a su vez estd integrada por la ARIC Independiente, ARIC
Unién de Uniones, Coordinadora Nacional de los Pueblos Indios
(CNPI), Organizacion Regional de Cafeticultores de Ocosingo
(COAO) y la organizacion Francisco Villa; 3) Coordinadora Na-
cional Plan de Ayala (CNPA); 4) Unidad del Movimiento de Or-
ganizaciones Independientes (UMOI) que a su vez aglutina a
varias organizaciones mds; 5) Regiones Autonomas Pluriétnicas
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(RAP) que también estd formada por varias organizaciones con
presencia en diversos municipios de la entidad y; 6) el Frente
Amplio para la Construccién del Movimiento de Liberacién Na-
cional (FAC-MLN). Aunque todas estas coaliciones tienen gran
presencia en muchas partes del estado, no son todas y, al menos,
CIOAC, CNPA y la FAC-MLN tienen vinculos con programas na-
cionales.

La COAECH, como nuevo actor social y politico definio
proyecto politico definido en 4 grandes lineas principales: 1) la
exigencia de los Acuerdos de San Andrés, 2) la desmilitarizacion,
3) contra la paramilitarizacion, 4) reforma agraria. Si hace afios
uno de los ejes aglutinadores de las fuerzas campesinas, indigenas
y urbanas en la entidad fue la lucha por demandas de tipo
econémico, que provocd divisiones, cooptaciones por parte del
gobierno y desacuerdos, ahora es el eje puramente politico. Sin
embargo, poco a poco iremos viendo en ¢l estado otro actor como
fruto de la violencia y la impunidad: los desplazados, que suman
miles de ellos en la Zona Norte y Altos de Chiapas.

Paramilitares

El objetivo primordial del gobierno estatal han sido la divisién,
cooptacién, provocacién de enfrentamientos, asesinatos de
dirigentes, etc., de auténticos movimientos populares con acti-
tudes tipo paramilitar, pero no ha funcionado como hubieran
querido. Ante el fracaso de estos mecanismos, la destruccion del
movimiento popular pasé6 a través de un nuevo actor en Chiapas:
los paramilitares.

El primero fue el de los “Chinchulines” en Bachajon ligados
al diputado priista Rafael Ceballos Cancino. Curiosamente, los
grupos paramilitares aparecen donde hay un avance de las or-
ganizaciones independientes o del zapatismo. Después de la Con-
sulta Nacional por la Democracia a la que convocd el EZLN,
apareci6 en los municipios de Tila, Sabanilla, Tumbald, Salto de
Agua, el denominado grupo paramilitar “Paz y Justicia”, abier-
tamente dirigido por el Diputado Local del PRI, Samuel Sanchez
Séanchez. En la zona de Venustiano Carranza aparecio la “Alianza
San Bartolomé de los Llanos”, fundada por el Diputado Federal
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del PRI, Eucario Orantes. En San Cristébal, el grupo conocido
como “Auténticos Coletos”, beligerante contra la Didcesis y agre-
sor de la Curia Diocesana el 19 de febrero de 1995, fue fundado
y organizado por el Diputado Local del PRI, Jorge Mario Lessieur
Talavera.

En Oxchuc, el grupo paramilitar conocido como Movimiento
Indigena Revolucionario Antizapatista (MIRA), presumiblemente
tiene nexos con Norberto Sdntiz, Diputado Federal del PRI, para
hacer del municipio el principal centro de operaciones, lugar es-
tratégico por acceder a la Selva por la via Ocosingo. En Simo-
jovel y Huitiupdn se estin organizando los paramilitares y han
empezado a cobrar sus primeras victimas.

Entre los objetivos de los grupos paramilitares se encuentran:
encubrir la guerra sucia del ejército como método de contrain-
surgencia; generar una guerra sucia contra la poblacién civil,
represion contra las organizaciones sociales e independientes; ata-
car en lugares especificos de jurisdiccién de la Didcesis de San
Cristdbal de las Casas; evitar denuncias de violaciones a los Dere-
chos Humanos y no manchar el honor del Ejército Federal; no
detectar los autores intelectuales de la Guerra; seguir permitiendo
la impunidad; culpar a la Didcesis, sacerdotes y al Obispo Samuel
Ruiz de la violencia.

Entre los mandos de los grupos paramilitares podemos en-
contrar: civiles: Diputados Locales y Federales del PRI; Asesores
Militares: Mandos del Ejército Federal y Comandantes de la
Policia de Secguridad Publica. En las regiones: exmilitares,
exmiembros de Seguridad Piblica y comunidades militantes del
PRI. Sus Tropas son campesinos militantes del PRI con el control
de cruce de caminos y comunidades para crear terror en la
poblacion. Sus incentivos son los privilegios para presidencias
municipales del PRI; fortalecimiento de poder caciquil regional;
ventajas politicas para el PRI, privilegios econémicos, despensas,
armas, salarios. etc. Su financiamiento es a través del Gobierno:
por medio de presidencias municipales y programas de desarrollo
regional para fortalecimiento de cierta clase politica locales; cam-
bio de canales y de politica de inversién. Su autofinanciamiento:
cobro a desplazados para poder retornar, por pasar retenes, por
afiliarse al grupo obligadamente, etc. Sus aliados: algunas sectas
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protestantes, ganaderos, comerciantes, transportistas, maestros de
SOCAMA, catolicos tradicionalistas como los Amatulis, algunos
periodistas; presidencias municipales, Instituciones de Desarrollo
del Gobierno Federal y Estatal. Su entrenamiento: del ejército,
seguridad publica, exmilitares y Policia de Seguridad Piiblica. Sus
complementos: en caso de desastres naturales por medio de la
implementacion de programas de emergencias como el DNIII por
parte del Ejército; penetracién con el pretexto del narcotrafico;
implementacion de Programas de Desarrollo, sobre todo de re-
forestacion; aprovechamiento de pugnas entre comunidades;
prestacion de servicios sociales a través de cadetes del Colegio
Militar; apoyo a retorno de desplazados; control de comunicacio-
nes, cscuclas, Centros de Salud, servicios de algunos periédicos
y periodistas. Sus resultados: rompimiento del tejido social en
las comunidades; incremento de violaciones a los derechos hu-
manos, tension en las comunidades, incremento de la violencia,
extension de la paramilitarizacién de la zona norte a los Altos,
incremento de ataques fisicos y periodisticos a catequistas, sacer-
dotes, Obispos de SCLC, religiosas, ctc.

Los militares

La militarizacion en Chiapas tiene su desarrollo, etapas, niveles
de su accionar y consecuencias.

1. Primera Etapa: Inicia el 1 de encro de 1994, fecha en que
hizo su aparicién publica el EZLN y se lleva a cabo la militari-
zacion de las zonas Altos y Sclva. Termina con el rompimiento
del cerco militar por parte del EZLN el 19 de diciembre de 1994
y la instalacion de 38 municipios rebeldes. Demostrar que el
EZLN tenia mas fuerza que la que el gobierno difundio, de que
cran solo 4 municipios, mostré al gobierno el mosaico de mu-
nicipios y regiones a militarizar el afio siguiente. Aqui se da una
ctapa de desplazamientos de la poblacién civil hacia el exterior,
¢s decir, a la zona urbana de los municipios considerados “zona
de conflicto™; 2. Segunda Etapa: Inicia el 10 de febrero de 1995
y es la ocupacién militar de las comunidades que estaban bajo
el control territorial del EZLN. Termina en agosto de 1995,
cuando se realiza la Consulta Nacional por la Paz y la Demo-
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cracia convocada por el EZLN. Se da un desplazamiento de la
poblaciéon civil de las comunidades hacia las montafas, provo-
cado por la invasion del ejército a la Selva y Altos. Esta etapa
muestra la presencia de simpatizantes y base zapatista en la zona
Norte, por lo que el gobierno inicia la etapa de la paramilitari-
zacion empezando por el municipio de Tila, luego Sabanilla,
Tumbald y Salto de Agua, todos en la regién Chol; 3. Tercera
Etapa: Inicia casi al terminar agosto de 1995, con la estrategia
de meter como punta de lanza a la Policia de Seguridad Puiblica
que agita problemas internos en las comunidades y fortalece a
grupos paramilitares, lo que provoca, entre otras cosas, el incre-
mento de presos politicos indigenas, desplazamiento de la
poblacién, asesinatos, control de caminos y emboscadas. La zona
de conflicto se traslada de la Selva a la zona Norte. Las confron-
taciones pasan de ser entre cjército federal contra el EZLN a gru-
pos paramilitares (Paz y Justicia, Chinchulines, Alianza San Bar-
tolomé de los Llanos, etc.), contra simpatizantes zapatistas,
militantes perredistas, sociedad civil organizada, catdlicos. Es
decir, la guerra cambia de terreno. Este periodo abarca de agosto
de 1995 a junio de 1996, fecha en que los militares atacan mds
fuertemente y se hace evidente que la policia apoya a los grupos
paramilitares y el ejército penetra con mds fuerza y con nuevos
argumentos (de narcotrifico y contra guerrilla, al apoyo en la
seguridad social, apoyo a los desplazados con ayuda humanitaria
y labor social por los enfrentamientos entre campesinos, etc.); 4.
Cuarta Etapa: Inicia en agosto de 1996, fecha en que el EPR
hace su aparicion en Chiapas y se extiende la militarizacion a la
Frailesca, la Sierra y la Costa, presumiendo que esta 1dltima zona
es un paso de armamento de Centroamérica. Comienza una accién
coordinada entre el ejército y la seguridad publica en los desa-
lojos de campesinos en la zona de la Frailesca y la Sierra; 5.
Quinta Etapa: En mayo de 1997, en periodo de campaias
preclectorales, inicia una campana de ataques periodisticos contra
la Di6cesis de San Cristobal y su Obispo Samuel Ruiz. Se agudiza
este conflicto con los primeros enfrentamientos al estilo de la
zona norte en la comunidad Puebla, municipio de Chenalhé.
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Mucho mis se agrava la situacion con los disturbios electorales
en San Andrés, Chenalh6 y Pantelhd, donde la policia de seguri-
dad publica incrementa su penctracion y se agudiza mucho la
situacion de la zona. Este periodo no sabemos cuando tendra fin,
pero es delicada, en ¢l sentido de que se pretende trasladar el
grado de conflictividad de la Zona Norte a los Altos.

La presencia militar se ha hecho presente en mucho ambitos:
interrogatorios, hostigamientos, labor social de todo tipo, educa-
cion, salud, en la infraestructura, en entrenamientos militares, en
el dambito rural, en la produccion, espionaje y busqueda de infor-
macion, movilizaciones, ecologia, retenes y cateos, etc. En todos
ellos -gcarrea consecuencias sociales, culturales, politicas y
econdmicas. Estas acciones se han dirigido contra los siguientes
actores, entre otros: 1) Los obispos Samuel Ruiz Garcia y Raiil
Vera, 2) Didcesis, religiosos (as) y sacerdotes, 3) Catequistas, 4)
Organismos de Derechos Humanos, 5) Organismos No Guberna-
mentales, 6) Periodistas independientes y criticos, 7) Abogados
independientes y criticos, 8) Organizaciones campesinas, 9) Or-
ganizaciones urbanas, 10) Lideres de partidos politicos de oposi-
cién, 11) EZLN y bases de apoyo, 12) Defensores de la Teologia
de la Liberacion, 13) Lideres sociales urbanos, 14) Lideres so-
ciales campesinos, 15) Extranjeros, 16) Maestros, 17) Dirigentes
estudiantiles.

En un comunicado del 28 de agosto de 1997, la CONAI
afirma que después de la ofensiva de febrero de 1995 hasta
diciembre de 1996, los puntos de presencia militar y policiaca
aumentaron en 96, por lo que ascendieron a un total de 170, lo
que implicé un incremento del 130 por ciento. De enero a agosto
de 1997, los puntos con presencia militar y policiaca han aumen-
tado en 39, haciendo un total de 209 lugares en todo Chiapas.
Para la CONAIL el Ejército, la Armada y la Fuerza Acdrea, asi
como las policias y otras fucrzas especiales, se encuentran en por
lo menos 63 municipios de la entidad (que representa al 56.7%
del total de los- municipios). distribuidos de la siguiente manecra:
Ejercito Mexicano en 136 lugares (65.07% del total), Policia de
Seguridad Publica en 40 (19.13%); Migracién en 20 (9.56%),
Procuraduria General de la Repiblica y Policia Judicial del
Estado en 10 (4.78%), y los cuerpos ecspeciales en 3 (1.43%).
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El conflicto en las zonas de chiapas

En los ultimos meses, como parte del desplazamiento del con-
flicto de la Zona Norte a la Zona Tzotzil, se han suscitado di-
versos hechos de violencia en la region. Chenalhd, San Andrés
y los municipios rebeldes de la region no son los dnicos con
dificultades para construir su proceso de autonomia. Se han re-
gistrado conflictos en Paso Hondo, municipio de Frontera Co-
malapa (frontera con Guatemala), donde se erigio la cabecera del
municipio rebelde “Tierra y Libertad” hace meses.

Hasta la fecha, entre la Zonas Norte y Altos, se han registrado
4 grupos paramilitares: “Los Degolladores™ en ¢l municipio de
Chamula, “MIRA” en Oxchuc, “Mascara Roja” en San Andrés,
“Chinchulines” en Chilon y, Paz y Justicia en Tila, Sabanilla,
Tumbald y Salto de Agua. El problema en la Zona Altos como
Norte también tiecne raices no solo politicas sino intereses
econdmicos muy fuertes.

En la llamada “Zona de Norte” se vive una guerra civil que,
de no atenderse de manera rdpida, podria desencadenar una serie
de consecuencias de mayor envergadura. A diferencia de la Zona
de Conflicto, no cuenta con campamentos civiles de paz, con
presencia de campamentos de la CNDH, dc la Cruz Roja, de pe-
riodistas o trabajo humanitario y social de las Ong’s; tampoco
existen acuerdos marcos legales que garanticen una tregua social,
continuamente estd acompanada de asesinatos, presos, embos-
cadas, violaciones, desplazamientos de poblacién, con una pre-
sencia de gran base social del EZLN y de paramilitares y con
menos organizaciones campesinas politicas y productivas

La llamada “Zona Norte” presenta hoy un cuadro de acciones,
actores y caracteristicas de tan diverso tipo que refleja una idea
del conflicto: Abigeato, acecho, ajustes, ajusticiamientos, ame-
drentamiento, amenazas, aprchensiones sin ordenes judiciales,
asesinatos, bloqueos de caminos, campamentos, cateo domi-
ciliario, cementerios clandestinos, deportacion de extranjeros, de-
portaciéon de sacerdotes, desalojos de tierras, desalojos
domiciliarios, descuartizamientos, despistolizacion, desplaza-
miento, detenciones sin ordenes judiciales, emboscadas, encar-
celamientos, entrenamientos de paramilitares, expulsiones,
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heridos, hostigamientos, incendio de casas, incendio de urnas
clectorales, intimidaciones, linchamientos, manifestaciones, mar-
chas, milicianos, militares, muertes inexplicables, muertos por
hechiceria, patrullajes, vuelos rasantes, plagio, persecucion,
quema de templos y crmitas, retenes, robo de cosechas, secues-
tros, torturas, trafico de armas, violaciones sexuales, etc.

Ante este panorama y las recientes emboscadas a los obispos
de San Cristébal, con la presion nacional e internacional que de-
satd, provoco la reaccion del jefe de la delegacién gubernamental
para la paz en Chiapas cn el sentido opuesto al que habia man-
tenido la postura oficial. Sin embargo, la reaccién del EZLN fue
que por la via de los hechos y no del discurso avanzard la paz
en Chiapas. Los nuevos cambios en la cipula castrense en la VII
Region Militar con sede en Tuxtla Gutiérrez podrian significar
indicios de cambios favorables de voluntad politica por parte del
gobierno. )

Noviembre de 1997, San Cristébal de las Casas, Chiapas
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