Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente

Repositorio Institucional del ITESO rei.iteso.mx
Publicaciones ITESO Pl - Politica
1998-11

Cultura politica y elecciones

Gallardo-Gomez, Rigoberto; Alonso, Jorge; Reyes-Rodriguez, Andres; Aziz-
Nassif, Alberto; Rionda, Luis M.

Gallardo-Goémez, R. (Coord.). (1998). Cultura politica y elecciones. Tlaquepaque, Jalisco: ITESO.

Enlace directo al documento: http://hdl.handle.net/11117/200

Este documento obtenido del Repositorio Institucional del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Occidente se pone a disposicién general bajo los términos y condiciones de la siguiente licencia:
http://quijote.biblio.iteso.mx/licencias/CC-BY-NC-ND-2.5-MX.pdf

(El documento empieza en la siguiente pagina)


http://www.iteso.mx
http://rei.iteso.mx
http://hdl.handle.net/11117/200
http://quijote.biblio.iteso.mx/licencias/CC-BY-NC-ND-2.5-MX.pdf

A ANCES
D

CULTURA POLITICA
Y ELECCIONES

@

ITES® .
wrenaioomeis  CENTRO DE INVESTIGACION Y FORMACION SOCIAL






CULTURA POLITICA
Y ELECCIONES






_ A\/AM@ES

CULTURA POLITICA
Y ELECCIONES

Rigoberto Gallardo Gémez
Coordinador

&

ITE SO CENTRO DE INVESTIGACION ¥ FORMACION SOCIAL
CUADERNOS DE INVESTIGACION ¥ ANALISIS



ITESO

Rector

Mtro. David Ferndndez Dévalos, 5.].

Drrector de Integraciom Cominitana

Lic. Roberto Garza-Evia Ugarte, 5]

Jefe del Centro de Investigacidin § Formacidn Socul
Lic. Carlos Ortiz Tirado Eelly

Consejo editorial

Dr. Jorge Alonso Sinchez

Dr. Carlos Alba Vega

Mtra. Marfa Marvin Laborde
Dra. Rossana Reguillo Cruz

Dr. Luis Ignacio Romén Morales
Dr. Enrique Valencia Lomeli
Mtro, Miguel Bazdresch Parada
Lic. Jorge Narro Monroy

D.R. © 1998, Instituto Tecnolégico
y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO),
Periférico Sur B585, Tlaquepaque, Jalisco, México.

Impreso y hecho en México
Printed and made in Mexico

ISBN 968-6101-09-3



indice

PresentBolin c s oaeni ainie svici s e M e aka e sie s 88 7
El comportamiento electoralen Jalisco . . . . . ... ..o 17
Jorge Alonso

Cultura politica y elecciones locales en México.

Elcasode Aguascalientes . . . .. ..o v vonensrn 63
Andrés Reyes Rodriguer

Cultura politica y elecciones en Guanajuato . . . . . .. ... .. 87
Luis Miguel Rionda

Alternancia y transicién: el caso de Chihuahua, México . . . . . 115

Alberto Aziz Nassif







Presentacion

En los tiltimos anos, la cultura politica ha sido objeto de estudio de
distintas disciplinas, de la sociclogia a la psicologia social, pasando
por la antropologia y la ciencia politica. Las definiciones de cultura
politica son miiltiples y muy variadas; se trata de un concepto, como
muchos en ciencias sociales, ambiguo y polisémico.

Frecuentemente, la cultura politica se asocia a las preferencias y
opiniones expresadas por los ciudadanos en las encuestas de opinién.
En efecto, estas preferencias y opiniones tienen que ver con la cultura
politica, pero tienen como trasfondo un sistema de valores y repre-
sentaciones simbdlicas, & partir del cual percibimos e interpretamos
la accion politica. Es precisamente este marco interpretativo el que
nos permite crear expectativas sobre la politica, evaluar a los actores
politicos y nos motiva a intervenir en el espacio piiblico.

En este nimero de Avance se presentan cuatro trabajos que,
desde experiencias locales, relacionan la cultura politca y las eleccio-
nes, y que nos permiten comparar los cambios que se estin gestando
en la cultura politica de diferentes regiones, a partir de las tansfor-
misciones politicas, econdmicas y sociales que vive el pais.'

I.  Los vabuajos que agui se incluyen fueron presentados en el XX Congreso Interma-
cliomal de la Latin American Studics Assoclation (LASA), que se [levd a cabo en
abril de 1997, en Cuadalajara. En cae mismo afo s eclebraron clecciones
federales para renovar el Congreso v en Jalisco se renovaron loa goblernos
municipales v ¢l Congreso local. En 1998, se venovaron las gubernaturas, los
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El primero de los trabajos, "El comportamiento electoral en
Jalisco®, de Jorge Alonso, hace una revision del comportamiento
electoral de los aliscienses a lo largo de este siglo. En esta revision, el
autor muestra como se ha pasado de un uso ritual de las elecciones,
a la consolidacion de los procesos electorales como instrumento de
decision y representacién popular.

La historia es larga y accidentada. Alonso la divide en cinco
etapas. La primera corresponde a los anos inmediatamente posterio-
res a la Revolucién, y estd caracterizada por “una fugaz experiencia
de libertad del vato”. En este periodo se realizaron elecciones autén-
ticamente libres en Jalisco; sin embargo, el precario equilibrio resul-
tante del movimiento revolucionario, fue violentado por irregulari-
dades y conflictos electorales; “desde entonces (...) las elecciones se
efectuaron periédicamente, pero sélo en contadas ocasiones sirvie-
ron para designar realmente a quienes habian de gobernar. Por lo
general, se utilizaron como rito para que los agraciados desde el
mismo poder asumieran puestos de eleccién popular”.

En la segunda etapa se institucionaliza el fraude como politica de
estado; pricticas como las brigadas de votantes del partido oficial,
urnas rellenas al inicio de las jornadas electorales, irregularidades en
la instalacion de las casillas y alteraciones al padrén electoral, entre
otras, se fueron consolidando como parte de una ingenieria del
fraude. La desconfianza y descontento ciudadanos hacia las eleccio-
nes aumentaban progresivamente; “la gente manifestaba que no creia
en los procesos electorales, los cuales pasaban como rutinas, plagados
de anomalias”. La competencia electoral comienz a crecer; sin
embargo, también crece la habilidad del sistema para manipular los
resultados electorales y no dar curso a las impugnaciones de la
oposicion.

La tercera etapa estd caracterizada por un aumento de la compe-
tencia electoral, acompanado por un incremento en la participacidn

syuntamientos y los Congresos locales en Chihuahua y Agusscalientes. Con el fin
de ofrecer al lecior un panorama actualizado, se incluyen, en nota a pie de pagina,
bos resultados de estas elecciones,
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de los ciudadanos en movimientos de protesta por las evidentes y
constantes irregularidades en los comicios.

La cuarta etapa esti marcada por el empate, en las elecciones
federales de 1994, entre las dos principales fuerzas politicas del
estado: el PRIy el PAN, que derivaria en el triunfo de la oposicién en
las elecciones locales de 1995. Este triunfo opositor marca el inicio de
la quinta etapa, que abre el camino hacia la alternancia.’

La revisién que hace Alonso de la historia del comportamiento
electoral en Jalisco y del movimiento de las distintas fuerzas politicas
a lo largo de este siglo, asi como de las distintas reformas y adecuacio-
nesa la legislacion electoral, le permiten llegar a la conclusion de que
en ¢l estado se estd construyendo un orden politico que favorece la
solucién pacifica de los conflictos y, paulatinamente, va ensenando a
vivir con las diferencias. Se trata de un orden en el que los ciudadanos
perciben la necesidad de la participacién como mecanismo de control
sobre las decisiones gubernamentales, asi como la necesidad de
generar consensos para que se dé una auténtica transicién a la
democracia.

Por su parte, Andrés Reyes Rodriguez, estudia la cultura politica
en Aguascalientes. En "Cultura politica y elecciones locales en Méxi-
co”. El caso de Aguascalientes, el autor expone cémo los cambios
econdmicos, politicos y sociales del pafs y del estado, han generado
las condiciones para el surgimiento de una nueva cultura que respon-
de al impacto de la coyuntura actual y, al mismo tiempo, estd profun-
damente arraigada en la memoria histdrica.

Tomando como punto de partida la definicién de cultura politica
propuesta por Jacqueline Peschard, que a la letra dice: “es el sistema
politico intemalizado en creencias, concepciones, sentimientos y

2. En 1997, en lus elecciones para diputados federales, el PAN tive un retroceso, al
ganar sdlo 15 de los 19 disiritos de mayoria relativa. Por lo que se reficre a las
elecciones municipales, esta tendencia en las votaciones del PAN se repitic; de 52
municipios pasé a 39, El PRI recuperd Ameca, Autlin, El Grullo, El Salto, Encar-
nacidn de Diaz, Ixtlahuvacin del Rio, Juanacatlin, Lagos de Moreno, Poncitldn,
Tamazula de Gordiano, Tlhjomuleo de Zifiga, Zapotiltic y, en la zona metropo-
litana de Guadalajara, Tonald. El PRD triplict la votacidn obtenida cn 1995,
Asimismo, el PAN perdid la mayoria en el Congreso local. Con esto, Jallsen se sumé
u la lista de estacdos con “gobiemos divididos™.
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evaluaciones por una poblacion, o por la mayoria de ella”; Reyes
Rodriguez sostiene que en Aguascalientes se ha formado una cultura
politica mixta, en la que coexisten elementos tradicionales y moder-
nos. Esta nueva cultura politica se acerca al tipo ideal de cultura civica
construido por Gabriel Almond y Sidney Verba; segiin estos autores
la cultura civica ideal —~que concurre en el buen funcionamiento de
una democracia—es una cultura mixta, que equilibra los componentes
de las culturas parroquial, del siibdito y participativa.”

De acuerdo con Reyes Rodriguez, esta nueva cultura politica es
el resultado de la conjuncion de diversos factores, entre ellos: un
referente histérico en el que la estabilidad social juega un papel
determinante; un proceso de modemnizacion de la politica, caracteri-
zado por la consolidacion de un sistema de partidos organizado y
competitivo v por la posibilidad real de alternancia; el reciente desa-
rrollo econémico del estado, que ha implicado el predominio de la
actividad industrial sobre la agricola y, por consiguiente, la concen-
tracién termitorial de la poblacién en la capial; v, por tltime, un
proceso de secularizacién y racionalizacién —en el sentido weberiano-
de la vida social.

La experiencia de alternancia, ha contribuido a que los aguasca-
lentenses mcorporen valores como la pluralidad y la wolerancia, y a
que asuman actitudes distintas hacia la politica. Por una parte, alter-
nancia, pluralidad y tolerancia, son valores que se empiezan a expe
rimentar en la vida politica del estado. Por otra, estos valores se
manifiestan en actitudes de rechazo al centalismo y en una visiom
menos despectiva de la actividad politica.

Si bien la cultura politica de los aguascalentenses incorpora cada
vez mas elementos urbanos y es cada vez ms participativa, no han
desaparecido actitudes autoritarias y verticales que, segiin el autor, se
encuentran estrechamente vinculadas con la tradicién religiosa y con
la dindmica rural. Asi, la cultura politica en el estado esta diversificada
seglin criterios generacionales, educativos y de sector.

% Ver Gabricl Almond y Sidney Verba, The guie cultwre, Prinecton, 1963
— The civnic culture revinted, Boston, Litle Brown and Company, 1980
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En buena medida, esta situacion ayuda a comprender los patro-
nes, mads o menos regulares, del comportamiento electoral en Aguas-
calientes, donde el PRI concentra sus simpatias en las zonas rurales y
en las zonas populares de la capital, mientras que el PAN en las zonas
urbanas de clase media y en los lugares donde habitan los grupos
econdmicamente poderosos.

Por otra parte, el PAN tiene mayores simpatias entre los grupos
mds jovenes y escolarizados, mientras que el PRI recauda el mayor
nimero de votos entre los sectores de menor escolandad y mayor
edad. Entre tanto, los volos del PRD son més heterogéneos; esic
partido cuenta con simpatias tanto entre grupos urbanos y rurales,
coma entre diferentes grupos de edad.

En "Cultura politica y elecciones en Guanajuato”, Luis Miguel
Rionda hace un andlisis similar al de Reyes Rodriguez, para el casode
Guanajuato. A partir de un seguimiento de la dindmica electoral y de

4.  En laa elecciones localea del 2 de agosto de 1998, el PAN obtuva la gubernatur
del estado, con 52.38 por ciento de los volos (contra 37.51 del PRIy 6.75 del PRD)
Por lo que se refiere a los resultados en las elecclones municipales, los porcentajes
de votacidn para ¢l PRI, PAN y PRI fucton los siguientes:

Municipio PAN PR FRAD

Aguascalientes 5288 15.96 6.88
Asienios 46.28 43,84 531
Calvilla 46.45 39.35 B.66
Cosfo 2.9 48.87 2.54
El Llang 3212 59.53 .50
Jesiin Maria 58.01 35,52 2.55
Pabelltn de Artcaga 21.92 57.14 16,36
Rincdn de Romoa 6. 68 4432 14.21
San Francisco de jos Romo 48.76 43,61 274
San Josd de Gracia 24.39 35.49 538
Tepezald 5243 3842 4.50
Totales 49.99 38.21 T.00

Al comparar estos resultados con los de 1995, se confirma la wndencia de
incremento del voto a favor del PAN. En 1998 el PAN gobicrma scis de los once
municipios del estado, mientas que en 1995, gobernaba cuatro,

Esta tendencia también se observa en la eleccidn de diputados locales, en la que
el PAN superd al PRI en doce de los 18 distritos de mayorfa relative. Con catos
resultados, el PAN conserva ls mayoria en el Congreso.
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los actores politicos del estado, Rionda aborda los cambios en la
cultura politica regional guanajuatense.

De acuerdo con el autor, en la formacién de la cultura politica
guanajuatense, convergen, al menos, dos factores: un arraigado con-
servadurismo, en tomo al cual se ha construido una identidad regio-
nal, y una tradicién anticentralista.

El conservadurismo, permitié a los guanajuatenses generar un
clima de tranquilidad social relativa, en el que la lucha politica
aparecia ligada a intereses de grupos e identidad con caudillos poli-
ticos, mds que a la identidad con reivindicaciones sociales, econémi-
cas o politicas,

Por otra parte, la ubicacidn geogrifica del estado, ha propiciado
el flujo dindmico de la poblacidn y, con €l, el contacto con regiones
apartadas vy tradiciones culturales diversas. Como consecuencia de
esto, el centralismo nunca fue aceptado en el termitorio.

El conservadurismo y el anticentralismo permitieron la construc-
cién de entendimientos ticitos entre las fuerzas locales y el partido
oficial. Durante afios, las fuerzas conservadoras de Guanajuato convi-
vieron con el partido oficial mediante un entendimiento implicito,
en el que se cedia a la elite local el control del poder municipal en
colaboracion con el partido.

Rionda afinma que en los tiltimos quince anos, la cultura politica
guanajuatense ha experimentado cambios importantes. El autor ubi-
ca el ongen de estos cambios en el intento del centralismo estatal de
romper ese entendimiento que durante décadas habia prevalecido
entre las fuerzas conservadoras y el partido oficial. Cuando esto
sucedis, la competencia politico-electoral se intensifico, sobre todo a
nivel municipal, y los partidos de oposicion, particularmente el PAN,
incrementaron su fuerza y presencia en toda la region.

Estos cambios en la cultura politica de Guanajuato se vieron
acelerados por la expenencia de “gobierno dividido” iniciada en
1991, que "obligd a la construccién de consensos y la blsqueda de
puntos de acuerdo, y esta actividad (...) favorecié el nacimiento de
una nueva sensibilidad, de un nuevo respeto hacia las posturas con-
trarias a la propia”.

12
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La competitividad electoral de los partidos y la incertidumbre que
suponen las elecciones, han llevado a los guanajuatenses a incorporar
y aceptar la participacion electoral como un instrumento para influir
en las decisiones del poder piiblico. Sin embargo, senala Rionda, falta
hacer una aproximacién a las implicaciones que podria tener esta
nueva experiencia "dentro de un ethos social profundamente influido
por el conservadurismo y el autoritarismo, que podrian llegar a
chocar con una auténtica liberalizacién del aparato centralizado de
toma de decisiones oficiales”.

Por iltimo, el trabajo de Alberto Aziz Nassif, "Alternancia y
transicién: el caso de Chihuahua®, ofrece pistas para entender qué
pasa en un territorio gobernado por un partido de oposicién y ver en
qué medida las experiencias locales de alternancia, nos permiten
visualizar escenarios nacionales. Como el propio autor senala:

Estudiar gobiernos estatales de aliernancia puede ser una pieza muy
importante para entender el momento en el que se encuentra el pals
respecio a su avance democritico. Por la novedad de este tipo de
experiencias, un gobierno de oposicién se constituye en un claro labo-
ratorio politico que permite conocer de forma regional los cambios, los
obsticulos y las inercias que se tendrian que enfrentar en un hipotético
y futuro caso de aliernancia nacional.

Aziz analiza la primera mitad sexenal del gobierno panista de Chihua-
hua (1992-1998) y los efectos que ha tenido en la estructura de poder
regional. En esta experiencia de gobierno de alternancia se llevaron
a cabo cambios importantes, entre ellos: la descorporativizacion de
las relaciones de poder y la recuperacién ciudadana del espacio
piiblico; una incipiente separacion de los poderes piblicos, acelerada
a partir de 1995, por la experiencia de gobiemno dividido, y un
reacomodo de la correlacién de fuerzas politicas en el estado.

Estos cambios se enfrentaron -y en muchos casos generaron-
obsticulos para la consolidacién del proceso democritico, Si bien la
experiencia de alternancia significé el surgimiento de una nueva
forma de hacer politica y de gobernar, la posible consolidacién de la

13
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democricia se enfrentd a un “contexto lleno de inercias y reductos
propios de un pasado autoritario que dificultaron el trinsito”,

El caso de Chihuahus demuestra que Ia alternancia —-al menos
como posibilidad real- es condicion necesarm, mas no suficiente,
para la consolidacidén de la democracia. Los cambios politicos tienen
que tener como correlato modificaciones en las formas de entender
la actividad gubernamental y de interpretar la politica; "el futuro de
este tipo de experiencias de alternancia dependerd en buena medida
del cuidado que tengan los gobiernos de oposicidn en la negociacion
del consenso y del conflicto, en los espacios de la cultura politica, en
las imdgenes, es decir, en cuidar las herramientas con las cuales el
ciudadano lee y entiende lo que hace el gobierno™.*

Los cuatro articulos que aqui se presentan nos hablan de nuevas
tendencias, mas o menos similares, de la cultura politica en diferentes
estados. Asimismo, confirman que la cultura politica no es estitica;
por el contrario, estd en proceso permanente de construccion y es
producto de negociaciones y mediaciones entre distintos agentes de
socializacidn. Esto no significa, en ningiin sentido, que la cultura
politica no tenga raices profundas en la memoria histérica.

Precisamente la dimensién histdrica de la cultura politica, nos
obliga a tener cuidado de no confundir adaptaciones coyunturales
con rupturas. Esto es, hay que tomar en cuenta los niicleos de sentido
en tormo a los cuales se resignifican y reelaboran los momentos
coyunturales y los aprendizajes que de ellos pueden surgir. En pala-
bras de Norbert Lechner:

En las clecciones del 5 de julio 1998, o] PAN perdid ln gubernanra del estado, con
41.31 por ciento de los votos (ocho punitos abajo del PRI). Con ests, Chiluahua
e convierte en ¢l primer caso en que el PRI recupera una gubemamira perdida
ante algin partido de oposicidn. Con relacifin a las presidencias municipales, el
PRI gand 46, ¢l PAN 19 y ¢l FRD dos. El PRI continda gobernands la capital del
estads, mientras que la mitad de la poblacién dene un presidente municipal
panista; por su paric, el PRD gobicrna a 1.2 por ciento de la poblacion total del
estado. Por o que se refiere al Congreso local, el PRI obtuve la mayoria, al ganar
en 16 de los 22 distritos de mayoria relativa (los otros seis fueron para el PAN).

_L‘i

14



PRESENTACION

La nocién de cultura politica, a diferencia de la opinién piblica, alude
a pautas consolidadas a través del tiempo. Mas, simultineamente, la
cultura politica también incorpora permanentemente nuevas interpre-
taciones de la realidad. Una de las dificultades del estudio consiste
precisamente en ponderar la relacion entre las pautas establecidas,
transmilidas mediante lirgos procesos de socializacitn, y [as nuevas
ofertas de interpretacidn, aportadas por los productores de sentido de
diversas indoles. Ante todo en periodos tan convulsionados y opacos
como suelen serlo los procesos de transicion, resulta extremadamente
dificil especificar en qué medida “lo nuevo” significa rupturas 0 una
adaptacién de valores y hibitos arraigados.”

Felipe Zizriign Anaya

Norhert Lechner, Presentacidn®, en Cultura politica y democratizandn, Santiago de
Chile, FLACSO, 1987, p.11,
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El comportamiento electoral en Jalisco

Jorge Alonso*

Introduccién

El presente escrito intenta hacer una apretada revision del compor-
amiento electoral de los ciudadanos jaliscienses durante el siglo XX.
Se pueden identificar cinco etapas, La primera caracterizada por una
fugaz experiencia de libertad del voto; la segunda por un largo
periodo de burla fraudulenta de la voluntad ciudadana; la tercera, sin
que lo anterior desaparezca es acotado por una creciente competivi-
vidad opositora; en la cuarta se alcanza un nivel de pricticamente un
empate entre una fuerzam opositora y el régimen de partido de estado,
la tltima se abre en 1995 a un contundente triunfo opositor. Asi, se
ha wansitado de un predominio de lo electoral como rito hasta
alcanzar una fase en que las elecciones resultan las que definen en
verdad la representacién popular, Se ha logrado instaurar una inci-
piente alternancia.

Del estreno del sufragio efectivo
a la impaosicidén del fraude como politica de estado

El inicio de la Revolucion Mexicana se dio precisamente porque no
habia democracia electoral. La demanda de “sufragio efectivo, no

*  Investigador del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social (CIESAS)-Occidente.
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reeleccién” fue el detonante de un enorme movimiento politico y
social que derrocd la dictadura porfirista. Después de un breve
periodo en los anos inmediatamente posteriores al inicio de ese
conjunto de movimientos armados, en Jalisco hubo elecciones autén-
ticamente libres. A través de ellas el Partido Catdlico logré el triunfo
en la gubernatura, en el congreso y en gran parte de los ayuntamien-
tos. El huertismo atentd de nuevo contra las decisiones democriticas
civdadanas. Posteriormente gand el constitucionalismo. Desde en-
tonces, pese a que los lemas primarios de la revolucién maderista se
conservaron, las elecciones se efectuaron periédicamente, pero sélo
en contadas ocasiones sirvieron para designar realmente a quienes
habifan de gobernar o legislar. Por lo general se utilizaron como rito
para que los agraciados desde el mismo poder asumieran puestos de
eleccién popular.

Las elecciones locales postrevolucionarias en Jalisco tinto en los
anos veinte como en los treinta estuvieron marcadas por irregulari-
dades y conflictos. Las violaciones a la ley eran ténica general. Abun-
daban las imposiciones y los fraudes. Cuando se dieron casos de
triunfos de opositores, generalmente no fueron respetados, y no es
excepcional encontrar la anulacién de las elecciones por razones
ideoldgicas y no precisamente electorales. La violencia no fue ajena
a los procesos, y en no raras ocasiones las tensiones por motivo
clectoral provocaron muertes.' Una vez que se consolidd el partido
del estado, esto acontecid sin graves problemas, aungue no sin nego-
ciaciones entre los grupos politicos locales.

Las elecciones federales de 1940 en Jalisco no fueron tan conflic-
tivas como en el resto del pais, El almazanismo local, pese a que habia
logrado concentrar gran cantidad de gente en Guadalajara durante
la campana, se habia debilitado por pugnas en torno a las designacio-
nes de los candidatos a las diputaciones. Por su parte, el PAN, apenas

1.  Cfr Jaime Tamayo, La conformaciin del Edade moderne y loy comflictas politicas | 917-
1929, faliseo desde la rrooluadn, Tomas [, Gobierne del Estado de Jalisco y Universi-
dad de Guadalajara, Guadalagra, 1988
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organizindose, no postulé candidatos propios. Los candidatos del
PRM ganaron las elecciones.

Si las elecciones locales inmediatamente anteriores a las de 1940
habian sido calificadas como sin incidentes de importancia, las de este
ano fueron muy impugnadas. El PAN local se habia estrenado con una
campana intensa en pro del respeto al sufragio y en contra de la
corrupcién. Denuncié muchas irregulanidades en el proceso electo-
ral, a tal punto que lo calificé de ficcién. Entre las miiltiples violacio-
nes sefaladas se encontraban, el que a simpatizantes del panismo no
se les habia inscrito en el padrdn, la existencia de brigadas volantes
votantes por el partido oficial, urnas rellenas desde el inicio de las
elecciones, obsticulos para que los simpatizantes de los panistas
sufragaran, casillas cerradas pocas horas después de iniciada la jorna-
da electoral, o la apertura de las mismas antes de la hora senalada por
la ley, etc. E] PAN también se quejé de que los votos panistas desapa-
recian a la hora del recuento, En estas condiciones, el triunfo oficial
despertaba descontento y desconfianza hacia las elecciones, Los casos
de una treintena de municipios fueron impugnados. En siete muni-
cipios fueron tantas las irregularidades que tuvieron que declararse
nulas las elecciones, y se procedid a designar ayuntamientos provisio-
nales. En la mayoria de los casos las impugnaciones por parte de los
partidarios de planillas independientes no eran tomadas en cuenta.
Eso sucedié en Lagos. El Congreso atribuia triunfos al PRM, despojaba
a los adversarios, y ponia terceras opciones en los sitios mds conflicti-
vos. En enero de 1942 no habia ayuntamientos constitucionales en 16
municipios. Ademas de en los siete anulados, hubo conflictos muni-
cipales en otros municipios. Uno de ellos fue San Juan de los Lagos.

En las elecciones municipales de 1942 debido a los problemas
postelectorales el Ejecutivo nombré autoridades locales en Lagos.
Para las elecciones para diputados locales solo fueron presentadas
candidaturas por el PRM; y fuera de un incidente reportado en
Ojuelos, las elecciones fueron calificadas como pacificas. En la elec-
cién de 1943 para diputados federales por primera vez el PAN conten-
dié en dos distritos: en el Tercero (correspondiente a Guadalajara)
con el Lic. Efrain Gonzilez Luna, y en el V (correspondiente a la zona
altefia) con el Lic. Francisco Lopez Gonzilez. Las cifras oficiales
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arrojaron escasas cantidades para los panistas; pero hubo impugna-
ciones sobre todo en cuanto al padrén electoral.’

El 3 de diciembre de 1944 wvieron lugar las elecciones locales.
También hubo impugnaciones. En Villa Obregén el PRM impugné
porque las autoridades municipales obstaculizaron la labor del parti-
do oficial. Estas habfan enganado a la gente haciendo creer que su
planilla era la apoyada por el PRM. En el Congreso se adujo que
muchas de las boletas a favor del independiente estaban firmadas por
un mismo pufio y letra, y esto dio pie para quitarle votos a la férmula
independiente y hacer ganar al PRM. En San Juan de los Lagos se
intentaron enfrentar dos planillas de partidos locales: por un lado el
Partido Demdcrata de Unificacién, y por otro el Partido de Acadn
Social Benigno Romo. Este se quejé de que s6lo se habian instalado
4 de 7 casillas, que el primero tenia mando de fuerzas el dia de la
eleccién, que el Ayuntamiento no habia mandado imprimir las bole-
tas para la eleccién, (para salvar este obsticulo los del PASBR habian
impreso boletas que entregaron a las autoridades, las cuales no las
enviaron a las mesas), que los instaladores de casillas se habian
presentado con gente armada, por lo que impidieron que se eligiera
libremente a los que integrarfan segin la ley las mesas, que a los
representantes del PASBR no les habian registrado sus credenciales
para hacerse oir en las casillas, que grupos armados estuvieron votan-
do varias veces. Todas las quejas iban acompanadas con testimonio de
Notario. El Congreso anulé algunos votos, pero dio por buenas las
elecciones en favor del ppU." El reporte del gobierno acerca de los
comicios de ayuntamientos y de diputados locales fue sintético: tuvie-
ron lugar sin alteracién del orden.*

A mediados de 1946, rigiendo ya la Ley Electoral Federal del 7 de
enero de ese afio, las campanas electorales jaliscienses se animaron
con la participacién de seis partidos: el partido oficial que estrenaba

2 Diario de Debates, XXXIX Leghslatura, T.1, ndm.5, 21 de agosto; ndm 6, 23 de
agoato de 1943

3. Acius del Congreso del Estado, vol. 190, encro-diciembre de 1944; At taguigri-
ficas del Congreso del Estado, vol.191, enero-diciembre de 1944, En diciembre de
1944 fue elegida ls XXXV Legislatura local, que inicid sus funciones en 1945,

4 Scgundo Informe de Marcelino Garcia Barragin, febrero de 1945,
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nombre, PRI, el PAN, el sinarquista Fuerza Populary otros tres. Ademiis
del PRI, los que lograron cierta presencia fueron el PAN y el sinarquista.
Este protesté en cuatro distritos. Alegé que no se habian publicado
oportunamente las listas del padrén, y que a militantes opositores no
les habian sido entregadas las credenciales de elector. El PAN empe-
zaba a incrementar sus votaciones, sobre todo en la capital del estado.
Pese a evidencias de fraudes, las impugnaciones no prosperaron.’

En las elecciones locales del 5 de diciembre de 1946 hubo pro-
blemas en varios municipios. El PAN exigi6 el reconocimiento del
triunfo en 6 municipios (entre los que destacaban Arandas, Lagos y
Teocaltiche). Las violaciones aducidas por los oponentes no prospe-
raban. El Congreso, como gran jurado, cambi6 las elecciones de San
Julidn en donde habia perdido el PRI (con un 17% de la votacién) el
cual fue declarado come triunfador.

Bajo una nueva ley electoral estatal se llevaron a cabo las eleccio-
nes locales el 5 de diciembre de 1948. Muchos procesos fueron
objetados. El Tribunal Electoral del estado anul6 las elecciones en 10
municipios, entre los que estaban Tepatitlin, Teocaltiche y San Diego
de Alejandria.

En los comicios federales de 1949 subié la competencia, y tam-
bién las maniobras fraudulentas. Hubo denuncias de robo de dnforas,
de graves fallas en el padrén electoral, de adulteracion de actas de
escrutinio.

Las elecciones federales de 1952 tuvieron relevancia para Jalisco
porque un jalisciense, Efrain Gonzilez Luna, contendia cono primer
candidato del PAN en pos de la Presidencia de la Repiiblica. De los
once distritos en que se habia dividido para entonces el estado de
Jalisco, el PAN objeto sicte. En las elecciones locales de finales de ese -
ano el PAN lanzé su primer candidato a gobernador. En esa ocasién
las protestas panistas por los fraudes llegaron hasta la misma presi-
dencia. Resaltaban las inconformidades en las elecciones municipales
de Teocaltiche. El PAN impugno los procesos en 38 municipios. La
queja méds recurrente tenia que ver con la negativa de empadrona-

5 Diario de Debates, X1. Legislatura, T.1, nim 2, 19 de agosto; niim. 3, 20 de agosto;
niim.4, 21 de agosto; nidm.6, 23 de agosto de 1946
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miento a las mujeres. Hubo ademiis denuncias de encarcelamiento
de militantes, y de que se habia impedido el ejercicio del voto a
cindadanos con eredencial electoral. El robo de urnas no constitufa
algo excepcional. La lucha electoral se enfrentaba directamente con
los diversos caciques. Estos imponjan su voluntad.

La eleccidn de diputados federales en Jalisco en 1955 fue mis
problemdtica. No hubo respeto al triunfo opositor. Se llegé a probar
que habia mis boletas que las registradas. Habia cifras increibles,
como si absolutamente todos los empadronados hubieran votado.
Habia casillas en donde el niimero de los supuestos votantes superaba
con mucho al de registrados. El secreto del voto no fue respetado. En
diciembre de 1955 hubo elecciones de diputados locales y de ayunta-
mientos. Fraudes y solapacién de los mismos seguian siendo la cos-
tumbre. Localmente, los caciques seguian imponiéndose.

En diciembre de 1958 el PAN no se presentd a las elecciones
locales en protesta por el fraude en los comicios lederales de julio de
ese ano.

Para 1961 hubo impugnaciones en diez de los doce distritos
Jjaliscienses. Habia quejas en tomo a alteracién de padrones, de
boletas, brigadas volantes votantes, anulacién de votos de la oposi-
ci6én, y por miiltiples violaciones a la ley electoral. En ningiin caso
prosperaron las objeciones opositoras. En diciembre de ese ano en
las elecciones locales siguieron las costumbres anteriores.

Hubo fuertes impugnaciones en una tercera parte de los distritos
en los comicios de 1964. Las quejas acerca del padrén electoral
manipulado proseguian sin que se llegara a una solucién. Habia
evidencias de que los votos oficiales se inflaban, mientras los oposito-
res pasaban por una criba tal que muchos votos vilidos eran anulados.
Los datos reales de abstencién empezaban a preocupar a la oposicién
panista. La gente manifestaba que no creia en los procesos electora-
les, los cuales pasaban como rutinas, plagados de anomalias, Fueron
objetados los procesos electorales municipales de diciembre de ese
ano en dicz municipios, entre los que encontraba Arandas.

Los comicios federales de 1967 evidenciaron ain mas la costum-
bre de cometer fraude a toda costa por parte del partido oficial. Las
quejas acerca del padrén venfan desde la primera participacion de
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un candidato panista. Ahora, con mas experiencia, los panistas de
Jalisco habian realizado estudios acerca de las fallas en el padrén y
habian encontrado una adulteracion de hasta un 20%. Proseguian las
trampas acostumbradas: brigadas votantes, casillas senaladas en luga-
res inexistentes, volaciones abultadas, robo de boletas, no respeto al
secreto del voto, violacién de paquetes clectorales, presencia de
funcionarios de casilla no pertenecientes a la seccién, no aceptacién
en las casillas de representantes opositores. Donde no habia vigilan-
cia, en lugar de anular las boletas que no habian sido utilizadas, se
marcaban a favor del partido del estado y se echaban a las urnas.
Aunque los gobemantes proclamaron con alegria que las elecciones
locales de diciembre de ese ano transcurrieron con tranquilidad, lo
que se iba notando era un desgaste fuerte en este terreno. El PAN,
cansado de esfuerzos casi intiles no presents candidatos para las
diputaciones locales. Los priistas, en lugar de reflexionar sobre el
significado de esto, se animaron, y si ya manoseaban las votaciones
esta vez lo hicieron sin ningiin pudor. No obstante, en esa ocasion el
PAN logrd el tercer triunfo municipal de su historia, esta vez en
Teocaltiche.

Las elecciones federales de 1970 eran de gran importancia para
los panistas de Jalisco. Efrain Gonzilez Morfin, hijo de Efrain Gonzi-
lez Luna, disputaba la Presidencia de la Repiblica, Después de la crisis
nacional que significé 1968, las banderas que levantaba este candida-
to eran de avanzada. En las elecciones de diputados federales el pAN
de Jalisco incrementd sus volaciones. En los comicios locales de
diciembre de 1970 el PAN participd solo en 6 de los distritos (todos los
metropolitanos y un altefio).

En las elecciones federales de 1975 el paxn jalisciense aumento sus
cifras electorales. La situacion politica del estado de Jalisco se tornaba
muy tensa. Entre la iniciativa privada habia un gran descontento
porque se percibia que el gobierno local estaba supeditado a los
dictados de la familia Zuno. Después del asesinato del industrial
regiomontano Garza Sada, el industrial tapatio Fernando Aranguren
habia comrido la misma suerte. Entre la iniciativa privada tapatia
cundia el temor por los secuestros. Pese a que después de estnidencias
s¢ habia llegado a una cierta tregua y a un acuerdo con el gobierno
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federal, el descontento por un lado retraia, lo cual se manifestaba en
la abstencion; pero por otro se lograba expresar: muchos de los que
acudian votaban en contra. Pese a que la votacién local bajé con
respecto a la federal, sin embargo, los fraudulentos por parte del
gobierno se tuvieron que emplear mds a fondo.

En comparacién con la participacién ciudadana en otros comi-
cios locales, esta vez muchos ciudadanos manifestaban su desconten-
to por la situacién de intranquilidad a través de los votos. Si el cobro
ciudadano al gobierno suele ser por lo general en elecciones fede-
rales, el tenso clima de finales de 1973 llevé a que esta situacion se
manifestara ahora en las elecciones locales. En la jornada electoral
el fraude mayor se apoyé en el robo de dnforas. También habia
hechos burdos como el que se modificaban actas electorales ana-
diéndoles vatos al PRI sin cuidar ni ¢l color de la pluma correctora, ni
que en el calce el nliimero correspondiera con la constatacién de los
votos expresados con letra. Pese a eso hubo triunfos municipales que
el fraude no pudo revertir como fue el caso de Encamacién de Diaz.
En este municipio el repudio en contra del cacique al que se incul-
paba de una grave inundacién en la cabecera del municipio, era
maylsculo.

Hacia mediados de los setenta los problemas al interior del PAN
repercutieron en lo electoral. Habia una disputa por las candidaturas
presidenciales. Finalmente el PAN no lanz6 candidato a la Presidencia
de la Republica en 1976. En Jalisco hubo un desplome de su votacién,
en lo que influyeron tanto el desaliento de los panistas como la
costumbre del fraude. En protesta por esto iiltimo el comisionado
panista se retiré de la Comisién Electoral en Jalisco. Para las eleccio-
nes locales de diciembre de 1976 ¢l PAN no presents candidatos a las
diputaciones locales.

Las elecciones de 1976 mostraron ya el desgaste del anterior
modelo electoral, al que no habia podido renovar la anunciada
apertura politica echeverrista. Lopez Portillo promovié la Reforma
Politica que tomé cuerpo en la Ley Federal de Organizaciones Poli-
ticas y Procesos Electorales el 28 de diciembre de 1977. Con esta ley
se otorgaba el registro condicionado a las elecciones federales a los
partidos que cumplieran requisitos de haber probado una presencia
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a nivel nacional. En esta forma pudieron participar en las elecciones
federales de 1979, ademas de los cuatro partidos que venian manifes-
tindose desde los anos cincuenta, el Partido Comunista Mexicano, el
Partido Socmlista de los Trabajadores, y el Partido Demécrata Mexi-
cano. Fuera del segundo que habia surgido al calor de la apertura
politica, los otros dos partidos correspondian a los comunistas que
habian perdido su registro a finales de los afios cuarenta, y al sinar-
quismo que también habia desaparecido del panorama electoral
formal en aquella época. La Reforma implicé un cambio en el
nimero de distritos, que en Jalisco subieron a 20. La principal
contienda a nivel distrital siguié ddndose entre el PRI y el PAN.

Una competencia electoral en aumento

Pese a la renovacion, sobre todo en el terreno de la proporcionalidad,
que implics La Reforma Paolitica, los vicios y costumbres fraudulentas
no se ermadicaron. Las quejas prosiguieron por la falta de respeto al
voto, por irregularidades en el padrdn, falsificacion de credenciales,
obsticulo a opositores para la libre emisién del voto, etcétera.

Con la renovacion de la Reforma Politica la lucha municipal
ambién se animd en diciembre de eseafio por la presencia de nuevos
partidos contendientes. El Tribunal Electoral anulé las elecciones en
cinco municipios, entre los cuales estaban Encamacidn de Diaz,
Teocaltiche y Jalostotitlin. Hubo tres triunfos opositores entre los que
destacd el primero del PDM en San Julidin. El gobierno del estado se
quejé del clima de tensidén que se dio con motivo de los comicios
municipales: “Algunos de los participantes primerizos, desesperados
por su impotencia en atraer votos, al conocer los sufragios adversos a
sus ambiciones, intentaron arrastrar a la ciudadania al escindalo™
La oposicidn reconocié que las elecciones se habian desarrollado en
un ambiente de no violencia, pero denunciaron que no se habia

6.  Despuds de que en muchos informes de gobernadores la cuestién electoral habia
quedado relegada, para estas fechas vuelve a surgir. La cita es del Tereer Informe
de Flavio Romero de Velasco de 1980, que se encuentra como anexo a la Actas
del Congreso del estado de 1980,
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propiciado un ambiente democrdtico. Los cambios en la legislacién
electoral no habian eliminado las pricticas fraudulentas, ni la accidn
impositiva del caciquismo en el medio rural. La oposicion se quejé de
graves irregularidades, y se hablé de una abstencién del 70%. Las
maodificaciones electorales dieron pie también a que el PAN tuviera un
regidor de partido en el ayuntamiento de Guadalajara y otro en el de
Zapopan.

En las elecciones federales de 1982 el PAN, por segunda ocasién
en su historia, como en las elecciones de 1979, participé con planillas
completas. La votacién panista fue en ascenso en todo el pais. En los
comicios de diputados federales por [alisco el PAN elevd su porcentaje.
El PDM crecia y se consolidaba electoralmente. Y el PSUM ganaba un
distrito, el XV, que finalmente no le fue reconocido. Las impugnacio-
nes fueron fuertes, pero todas desechadas. En este distrito, pese a las
brigadas volantes, a falsa expedicién de credenciales, al padrén adul-
terado, a graves uregularidades, en un principio se le reconocio el
triunfo al candidato del psuM. En El Colegio Electoral se discutié
arduamente el dictamen. Contra las razones, la mayoria priista sacd
adelante el riunfo por su partido.

En las elecciones locales de diciembre de 1982 el PAN habia
lanzado su segunda candidatura para goberador. En la eleccion de
diputados locales el PAN bajd sus votos en nimeros absolutos respecto
a la eleccion federal de julio. Sin embargo casi duplicd la votacién que
habia logrado en los comicios locales de tres anos atris. El avance
pedemista era consistente, De 38,000 votos en 1979 subia a cerca de
62,000. Por su parte el PSUM mis que cuadriplicd los votos que habia
obtenido en 1979, En el vi distrito, altefio cuya cabecera estaba em
Lagos, los pedemistas habian llegado a un 31.6% (por un 46.2% de
los priistas). En los distritos de la capital apatia la pelea fuerte era
miis bien entre el PAN y el PRI

Durante las elecciones municipales de 1982 en Jalisco se suscita-
ron 16 conflictos. Los municipios mis importantes altefios quedaron
en manos de la oposicion. Tepatithin paso a los panistas. Lagos lo gané
el PDM. Otros tres municipios en el resio del estado pasaron a la
oposicion. En la alcaldia de Guadalajara por la via de la proporciona-
lidad quedaron un regidor panista y uno pesumista. En Zapopan
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sucedié otro tanto. Como solucién a los conflictos electorales se
decidié que en San Juliin y en Tuxcacueca se integraran concejos
municipales. La oposicién denuncié muchas anomalias en las elec-
ciones locales de este ano. El PAN defendid, sin fruto, su victoria en el
municipio de Zapotlanejo.

Las elecciones federales de 1985 no desentonaron con las pricti-
cas fraudulentas. En documentos secretos del partido oficial, que
posteriormente cayeron en manos del PAN, se reconocia que se habia
tenido que hacer fraude para sacar adelante la victoria de los candi-
datos prifstas en varios distritos de la capital. Las quejas por las
irregularidades fueron muchas y variadas. Versaban sobre el padrén,
sobre credenciales entregadas de mids a brigadas volantes, y no entre-
gadas a reales votantes, volos espurios, Pese a esto, el PAN gand muchas
casillas en la zona metropolitana. En nimeros absolutos y en porcen-
tajes el PAN descendi6 un poco. El PRI también baj6 sus votaciones en
ambaos aspectos. En lo concerniente a los votos plurinoninales habia'
una clara manipulacién por parte del partido del estado en favor de
sus aliados. El PDM, que mantenia una postura independiente, seguia
afianzindose eclectoralmente. En Jalisco conseguia ¢l doble de la
proporcidn sinarquista en toda la Repiiblica.

El PRI con poco mis de la mitad de los votantes y apenas con un
poco mas de [a cuarta parte de los empadronados logré el triunfo en
las veinte diputaciones de mayoria. La abstencién en las elecciones
locales de finales de ese ano se increments. Por su parte el PDM logrd
colocarse como la tercera fuerza electoral del estado. El PAN consiguid
cuatro diputaciones por la via de la proporcionalidad; el PDM colocd
por esa via al alteno Victor Atilano quien habia sido candidato del
distrito V1.

Las elecciones municipales incubaron conflictividad. El partido
oficial se ufand de haber recuperado los municipios altenos de Lagos,
Tepatitldn y San Julidn. La jornada electoral fue tranquila; pero no
dejd de haber quejas ¢n cuanto al padrén, urmas escondidas, parcia-
lidad de las autoridades electorales, la presencia de brigadas votan-
tes... Se llegé a denunciar que las irregularidades habian estado
"sistemidtica y cuidadosamente” planeadas. El AN demandé que no
se le usurparan los triunfos en los municipios de once municipios
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entre los que contaba a Tepatitlin. El PDM defendié que habia ganado
en Encarnacidn, Jalostotithin, Lagos y San Juan de los Lagos. En estos
tiltimos adujo alteracion de actas,

El PRI sélo reconoci6 el triunfo opositor en tres municipios: para
¢l PAN, el nortefio Totatiche; para el PDM el altefio Encarnacion; y para
el ST el riberenio Tizapdn. Dadas las dltimas modificaciones electo-
rales que tenian que ver con los municipios, el PSUM y el PRT a través
de la Coalicidn de Lrquierda Unida consiguieron un regidor en Tala.
Al PPS se le asignaron dos regidores: en Amatitin y en Chimaltitlin.
E1psT logro regidores en San Martin Hidalgo, La Huerta, Tecolotdn,
Villa Hidalgo, Zapoultic y Talpa. Al PARM le tocaron regidores en
Tuxpan, Tecalitkin, Gémez Farias, Tuxcacueca, Autkin, La Manzanilla
de Ia Paz, Tolimin y en Concepeidn de Buenos Aires. El PAN obtuvo
45 regidurias de partido: tres en Guadalajara, wes en Zapopan, dos
en Tlaquepaque, y una respectivamente en 37 municipios entre los

'que estaban los altefios Tepatitkin, Acatic, San Diego de Alejandria,
Unién de San Antonio, Canadas Obregén, Yahualica y Cuquio.

Al PDM el computo oficial le adjudicaba 22 regidurias de partido.
No obstante el POM rechazd las tres asignadas en el caso de Lagos, v
la correspondiente en San Juan. Reclamé el triunfo de los dos casos
y a lo sumo declard que aceptaria elecciones extraordinarias. Fuera
de esta disputa, el PDM asumié 18 regidurias, entre las que estaban las
de los alterios San Julidn, San Miguel el Alto, Valle de Guadalupe,
Jalostotitlin, Arandas, Ojuelos y Mexticacin. El PDM protagonizé un
enconado conflicto altenio que durd varios meses, con la toma del
palacio municipal de Lagos, y con el asedio al de San Juan. Finalmente
¢l gobierno optd por la solucién de integrar concejos municipales en
los que no participaran ni priistas ni pedemistas.

La campana electoral de 1988 se fue polarizando. La campana de
centro izquierda de Cuauhtémoc Cirdenas fue ganando presencia en
sectores populares y campesinos. El gobernador de Jalisco inmedia-
tamente después de las elecciones notificaba por teléfono a México
que ¢l cardenismo en Jalisco no tenia ningiin arraigo, sin embargo
logrd 23.8% de la votacidn estatal. Las denuncias del fraude en Jalisco
fueron muchas y probadas, Se encontré una casa-laboratorio de
donde salian brigadas votantes con boletas ya marcadas por ¢l partido
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oficial. Habia otras casas preparadas para la alteracion de las actas. Al
parecer, si el fraude del primer nivel fue enorme, el de segundo nivel
(alteracién de actas), fue detenido. El padrén estuvo muy manipula-
do: habia exceso de nombres que no correspondian a reales ciudada-
nos para dar cobertura a los votos excedentes en favor del partido
oficial. En contrapartida muchos opositores habian sido sacados del
padrén y no pudieron votar. Las filas de jaliscienses dispuestos a emitir
su voto eran largas y entusiastas.

Pese al fraude, el voto por el candidato presidencial panista fue
30.7 (367,350 votos) contra un 42.5 por el candidato oficial (508,407
votos). Con estiras y aflojas e intentos de no reconocer el triunfo
panista en los distritos que eran feudos de lideres obreros, finalmente
se acepto que el PAN habia triunfado en 7 de los 8 distritos de la ciudad
de Guadalajara, y en ¢l correspondiente a Zapopan. El voto atil llevé
a que la que habia sido creciente votacién pedemista fuera utilizada
en el voto fuerte opositor con lo que la pocién pedemista se desdibujé
y llegd a perder en esa ocasién su registro.

En las elecciones locales de 1988 no pocos empresarios que en
julio habfan apoyado la camparia de Clouthier, entonces lo hicieron
i favor del PRI. La jornada electoral, unos cuantos dias después de la
impugnada toma de posesién del Presidente Salinas (a la que acudie-
ron los obispos, cosa que influyé en el electorado tapatio, segun
anilisis de los mismos panistas) se caracterizé por dos hechos: por un
lado la evidencia de un gran fraude realizado por el gobierno (sobre
todo a través del padrdn, y de tradicionales maniobras para reconqguis-
tar lo perdido), y en la ausencia de votantes. La gente, desanimada,
cansada de no haber conseguido vencer del todo al sistema, prefirié
no acudir a las urnas,

No obstante, los panistas tapatios, aunque esta vez no podian
demostrarlo, tenian la conviccidn de que con Petersen habian vuelto
a ganar el ayuntamiento tapatio, y que de nuevo les habia sido
usurpado, por medios fraudulentos. Las cifras oficiales daban al
candidato oficial un 51%, mientras al panista le reconocian un 38%
de los votos. Entre las muchas maniobras que se utilizaron estuvo la
de cambio de casillas, para desalentar la votacién. El PbM que habia
perdido en la eleccidn federal su registro, pero porque no habia sido
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publicada la notificacién en el diario oficial particips, aunque ya
consciente de su nueva situacidn lo hizo débilmente, concentrado en
la zona altefa, y se quedé muy lejos de sus anteriores votaciones
(menos de 20,000 con un 2% frente a 60,000 y 6.5% de wes anos
atrds). En los resultados de las elecciones municipales al PAN le fueron
reconocidos tres triunfos entre los cuales se encontraban los de
Tepatitlin y Arandas. En lo municipal, €]l PRI se quedd con 849
regidurias, el PAN con 122, el PARM con 12, la Coalicién Cardenista
Jalisciense con 11, y el PDM con cuatro,

Dado que el Cédigo Federal Electoral quedd rebasado con las
elecciones de 1988, el partido del estado fragué toda una estrategia
para conseguir el apoyo panista con el fin de delinear el marco legal
de los siguientes comicios para resguardarse de los sobresaltos que
habia sufrido por las coaliciones opositoras en 1988, Esto lo logré no
sin resquebrajamientos al interior del blanquiazul 7 Tanto el PRI como
la dirigencia panista opinaban que la nueva legislacion representaba
un avance en la ransicion democritica mexicana. El PRD y algunos
panistas habian impugnado al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (CORPE) porque aseguraba la sobrerre
presentacion del partido oficial y dejaba en manos del gobierno el
control del proceso electoral. Muy pronto se vieron las limitaciones
de ese nuevo marco legal. La oposicién en Jalisco denuncid que el
95% de los vocales distritales tenfan que ver con el PRI, y que en
Guadalajara la totalidad de ellos habian cometido delitos electorales
€n comicios anteriores.

Priistas de base que en septiembre de 1990 se habian ilusionado
con las promesas de democratizacién de su dirigencia nacional, se
decepcionaron por las imposiciones que su direccién partidaria reali-
26 en 1991 aduciendo la conveniencia de un gran niimero de candi-
daturas de unidad,

Como el anterior padrén habia sido denunciado como un ele-
mento no confiable para unos comicios creibles, se acorda entre los

partidos ¢l que se realizaran las tareas para un nuevo padrén. Pero

7. Esalegislacidn federal clectoral entrd en vigor en agoato de 1990,
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también el nuevo empadronamiento desperté fundadas sospechas.
Los partidos opositores se quejaron de que muchos ciudadanos
habian sido salteados en el proceso de empadronamiento. Lo miis
grave fue lo que se denominé reparto selectivo de credenciales de
elector. De acuerdo a las cifras oficiales se entregd en promedio un
89% de credenciales en el estado de Jalisco. Sin embargo, teniendo
en cuenta la proporcién de ciudadanos en edad de votar, esto repre-
sentd el 75.4%, por lo que uno de cada cuatro ciudadanos jaliscienses
se quedo sin posibilidades de emitir su voto. Ademds, el Programa
Nacional de Solidaridad fue utilizado con fines electorales por parte
del partido del estado.” Se hizo con base en una dispendiosa propa-
ganda figura del Presidente.

El dia de las elecciones una gran cantidad de casillas empezaron
a funcionar tarde, sobre todo en zonas opositoras, Las direcciones de
la ubicacion de algunas casillas no estaban correctas, Algunas de ellas
no pudieron funcionar porque los funcionarios de las mesas de la
casilla no se presentaron, o porque no tenian la papeleria. La gran
mayoria de los funcionarios de casillas mostraban gran sintonia y aun
subordinacién a los representantes del PRI. De quienes hacian filas
tempraneras para votar ante la tardanza en la apertura de casillas
hubo algunos que desistieron del intento. El mismo dia de la eleccion
fueron repartidas credenciales de elector. No todos los que previa-
mente habian recibido su credencial aparecieron en las listas de
electores. Se dio un amplio manejo de credenciales sin firma ni
huella. A la puerta de las casillas se encontraban militantes del PRI;
dentro, el representante del partido oficial llevaba una estricta conta-
bilidad de los que votaban. Periédicamente pasaba un encargado de
ese partido a recabar esa informacion, el cual a wravés de teléfonos
celulares en la zona metropolitana transmitia sus reportes. Hubo
acarreo de votantes, y también una votacién hormiga de parte de

8. Mario Zepeda en su articulo "El Pronasol, la politica y la pobreza”, en Memaria,
niim. 36, octubre de 1991, pig. 315 hizo un rigurose andlisis de Pronasol. Destacd
el papel de este programa en la reconstruccidn de la hegemonia politica y en la
captacitn de actores politicos del movimiento popular al margen de los viejos
aparalos corporativos del FRL
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brigadistas que tenian a su cargo varias credenciales. En el Consejo
Local y en los distritales era palpable una simbiosis entre los funcio-
narios, consejeros y representantes del PRI. En zonas rurales no pocos
paquetes clectorales llegaron a los distritales llevados por personas
que no habian sido los presidentes de las mesas, y algunos iban
abiertos o aun sin haberse realizado ¢l cémputo. Tanto en zonas
rurales como urbanas aparecieron casillas que excedian con mucho
la media de votacidn, a t@al punto que en algunas de ellas el niimero
de votos emitidos no correspondia al tempo necesario para ser
depositado en las urnas.

El pri enfatizé que los comicios del 91 pasarian a la historia como
los mids concurridos. Y ofrecié como explicacion el trabajo presiden-
cial. Las cifras oficiales indicaban que el PRI en Jalisco habia obtenido
casi el millén de votos (960,413) para un 63%. El pAN alcanzé 361,573
votos lo que le representaba 23.7%. Muy lejos de estos dos partidos se
encontraban los otros participantes.

El PAN declard que no reconocia los resultados electorales dado
que ¢l proceso habia carecido de impieza y transparencia tanto en la
aplicacién de la ley como en la actuacién de los organismos encarga-
dos de realizar los comicios. Los panistas jaliscienses acusaron como
responsable del fraude al Presidente Salinas. Si el sistema habia
querido dar la apariencia de que se caminaba hacia la democracia,
las elecciones de 1991 habian sido un mentis. El PAN recalcd que los
resultados oficiales no reflejaban la realidad electoral del estado. En
una declaracion conjunta el PAN, PRD y PDM denunciaron un fraude
cibernético. El PRD y el PAN opinaban que las cifras de la votacion
priista no correspondian a una real voluntad ciudadana,

El gobierno, con mucho tiempo, fue construyendo las piezas que
conjuntadas lograron los resultados de 1991, Se pueden enumerar
desde el levantamiento del censo de 1990 pasando por Ia reorganiza-
cién seccional de los distritos, hasta llegar al COFIPE, al empadrona-
miento, a la entrega de credenciales, a la reorganizacion priista, al
padrdn del PRI, al ejército priista de promotores del voto, al uso de
los medios de comunicacién, a los recursos estatales puestos al servicio
de las candidaturas del PRI, a la utilizacién de Pronasol, a la difusién
de la figura presidencial. Ninguno de los estos elementos inde-
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pendientemente del conjunto hubiera logrado las cifras de los comi-
cios de agosto del 1991, Por esas fechas también aparecié la iniciativa
Presidencial para reformar el articulo 27 constitucional, cosa que
ahondé malestar entre campesinos jaliscienses ligados al PRI. Asi
ejidatarios de Cihuatlin, inconformes con al imposicién del candida-
to del PRI y con la politica agraria del régimen, anunciaron que
apoyarian al PRD. También en otros municipios como en Zacolaco,
Poncitlin, Jamay, Tamazula, Cocula, Villa Purificacion y El Limén,
campesinos prifstas s¢ pasaron al PRD. El FAD se quejé de que nunca
habian existido tantos conflictos y denuncié que en la dirigencia
partidista del PRI no habia voluntad para abrir el proceso interno. Los
partidos opositores consideraron que los dedazos habian desgastado
al PRI en Jalisco, También en ¢l PAN se agudizaron los probléemas entre
las principales corrientes. En varios de los puntos en donde se habia
dado una fuerte impugnacion a los candidatos impuestos por el PRI
se configurd una opcidn a través del PAN. En Tala el PAN y el PRD
decidieron apoyar una candidatura comin.

El PDM no participé en esta ocasién por falta de registro. Algunos
de sus correligionarios decidieron votar en blanco con las letras RE
que significaban Reforma Electoral a fondo. La informacién que
tuvieron del resultado de su iniciativa fue que 300 asi lo habian hecho
en San Juan, No obstante, muchos simpatizantes del gallito votaron
por los panistas.

Las elecciones del 9 de febrero de 1992 fueron calificadas de
inmediato como poco concurridas, a excepeién de los lugares en
donde los partidos opositores disputaron fuertemente las alcaldias.
El PAN y el PRD calificaron como muy viciada la jornada electoral. Se
denuncié carruseles de votantes, intimidacién y expulsion de repre-
sentantes de casilla, falta de materiales y votacidn sin credencial de
elector. En una delegacién municipal de Tepatitkin se habfan locali-
zado 35 credenciales sin huella ni firma, cuando supuestamente este
tipo de credenciales no entregadas deberian estar en resguardo en el
RNE. El PAN adujo también que la lista adicional fue usada para abultar
la votacion.

El PRI reconocié su derrota en 18 municipios. Quince pasaron a
manos del PAN, de los cuales una tercera parte eran altedios (Ciudad
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Guzman, Chapala, Colotlin, Magdalena, San Juan de los Lagos, San
Julidn, Mascota, Santa Maria de los Angeles, Juanacatlin, Arandas,
Zapotlanejo, Purificacién, Unién de San Antonio, Acatic y Gémez
Farias); dos al PARM (Tuxcueca y Teuchitldn), y uno al PRD (el altefio
Cuquio).

En cuanto a votaciones locales, el PAN mostré ir en ascenso tanto
en nimeros absolutos como relativos de 1985 a 1992, Duplicé su
votacién € incrementd en once puntos su porcentaje. El partido del
estado aumentd en votos absolutos, pero disminuyd su porcentaje en
tres puntos. El PAN mejord su votacién con respecto a las votaciones
federales del afioanterior en once distritos, sobre todo en los distritos
altefios sexto y séptimo. También el PRI mejord su votacion en el
distrito séptimo. Ahi las cifras de que se ufané fueron mayores que
las federales de 1991. Segiin las cifras manejadas por el PRI éste tenia
votaciones mis altas en todos los municipios que las alcanzadas en
agosto de 1991, No obstante perdid los municipios de Arandas y San
Julidn en ese distrito.”

El pan, ademsis de los municipios que le fueron reconocidos
disputé con fuerza 34 municipios, entre los que destacaron los de los
altos y los del norte,

Una semana después de los comicios el Consejo Electoral del
Estado dio a conocer los resultados oficiales por los cuales se admitia
la victoria opositora en 18 municipios. Se asignaron 133 regidores
plurinomiales en 110 ayuntamientos, de los cuales el PAN contaria con
81, el PRD con 19, el PRI con 18 ¢l PFCRN con 12, v ¢l PPS con tres.

El PAN en inserciones pagadas en periédicos celebrd sus triunfos
ya reconocidos y denuncid las graves irregularidades y vicios en el
proceso electoral. Declard que impugnaria muchos municipios, entre
los que estaban dos alterios (Puerto Vallarta, Sayula, Amatitlin, Acat-
Lin de Judrez, Atemajac, Teocaltiche, Teocuitatlin de Corona, Tala,

9,  En este distrito se dio la fuerte impugnacidn por el caso de Tepatitlin. Habia
evidencias de operativos fraudulentos, pero las mismas cifras levantaban sospe-
chas pues si yu 3¢ habia denunciado inflacién de votos en las clecciones federales
de 1991, el que los indices se hubleren incrementado no correspondia al compor-
tamiento ordinatio de afloencia de votantes.
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Atoyac, Tomatdn, Totatiche y Tepatitlin). Segiin los panistas este
proceso habia sido mds sucio que el del 18 de agosto del ario anterior.
El PAN convocd a mitines de la victoria en donde habian sido recono-
cidos sus trunfos.

El PRD evalué como una buena campana la local del 92. En el
altefio Cuquio una pequenia asociacion civil de promotores en con-
tacto con otros grupos y con comunidades eclesiales de base desde
1988 se habia preocupado por los procesos electorales. Los caciques
del lugar ligados a los Gonzilez Gallo presionaron para que un cura
de la linea de la teologia de la liberacién fuera sacado del lugar. Esto
desalenté en parte el trabajo de las comunidades de base; pero pronto
se rehizo.

En las elecciones federales de 1991 las votaciones de la oposicién
de izquierda en el lugar fue baja, un 10%. Para la campana local de
1992 los grupos vieron que tenfan un tope electoral y que eran
convenientes alianzas mayores. Maduraron la idea de conseguir la
candidatura de gente de prestigio en la localidad. Un médico que
habia creido en los postulados democratizadores del PRI v que milita-
ba en la corriente priista denominada MODAP, pronto se dio cuenta
de que eso no funcionaba, y aceptd ser postulado por el PRD. Ademiis
el que habia sido designado candidato del PRI era sentido por gran
parte de la poblacidn del municipio como impuesto. Se le achacaba
haber negociado la candidatura con un hijo del gobernador (situa-
cién que se repitid en otros municipios). La planilla perredista puso
cuidado en vigilar todo el proceso: los nombramientos de funciona-
rios, la entrega de credenciales, la propaganda, las casillas. Se enfren-
taron a una campana de desprestigio por parte del PRI, Pero el disenio
de cuidado y defensa del voto prosperd. Las obras de solidaridad
habfan pesado en las elecciones federales; en las locales pasaron a
segundo término ante el malestar por la imposicién.

Las acciones de protesta no se dejaron esperar. La efervescencia
€N varios municipios empezé a manifestarse los dias siguientes a los
comicios. Militantes de partidos de oposicion realizaron plantones
fuera de los comités electorales en varios municipios. Se anuncié que
habria resistencia civil por parte de los panistas. El blanquiazul de-
mandaba la nulidad en cuatro distritos. Los panistas exigian que en
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algunos municipios se anularan algunas casillas en las que tenia
pruebas de acciones fraudulentas. Con esto el PAN esperaba ganar los
municipios de Totatiche, Concepcién de Buenos Aires, Ixtahuacin
del Rio y Mazamitla. Ademis demandaba que puesto que el fraude se
habia realizado en mas del 20% de las casillas procedia la anulacién
de las elecciones en Puerto Vallarta, Zapopan, Tala, Sayula y Acatlin.
En el caso del altefio Tepatitlin el reclamo era que toda la eleccion
fuera anulada. El AN también demandaba justicia electoral en Hos-
totipaquillo, Teocaltiche, Huejicar y Villa Guerrero, en donde se
anunciaba la intencién de no aceptar la imposicién de los prifstas.

En Tala fue tomada la comisién electoral por militantes del PAN
y del PRD que exigian ¢l reconocimento del triunfo de la planilla
opositora. Aducian que el PRI ilegalmente habia repartido dos mil
credenciales para alterar la votacidn y que el partido del estado se
habia apoyado en los auxiliares electorales. En ese municipio habia
una gran cantidad de ciudadanos indignados por los resultados
oficiales. En Teocaltiche se probé que hubo boletas en demasia.

En Tepatitlin los blanquiazules calificaron las elecciones como
un fraude horrorizante e insistieron en la anulacién de los comicios.
Desde esta ciudad altesia, a principios de marzo, un grupo de panistas
inicid una marcha hacia la cindad de México. Esta accidn, denomina-
da Marcha por la Dignidad de Jalisco, insistié en su labor de hacer
conciencia a su paso acerca de la limpieza electoral, y exigié una
amplia reforma en el sistema electoral para poder confiar en la
participacion electoral. El PRI traté de desvirtuar esta protesta adu-
ciendo que no iban mis de seis decenas de panistas. El PAN replicé
que un acto de esta naturaleza, asi lo hiciera una persona, debia ser
atendido.

Los marchistas altenos, al llegar al Bajio, recibieron el apoyo de
los panistas de Guanajuato, Fox estuvo en varios de los mitines que
realizaron a su paso por esa region. En Querétaro, aprovechando que
el Gobernador de Jalisco se encontraba en una reunién de varios
mandatarios que examinaban el problema de Chapala, tuvieron una
breve entrevista con €l en la que presentaron pruebas de los fraudes.
Los panistas entre otras evidencias tenian videograbaciones. (En uno
de los canales de television se habia introducido la frecuencia de un
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operativo del PRI; asi lo que se suponia debia ser un secreto, se supo
en muchos hogares altefios). El gobernador indicé que estaba el
Colegio Electoral en sesiones. El Colegio Electoral no rectificé en el
caso de Tepatitlin. Como no hubo arreglo, los marchistas decidieron
proseguir a la capital de la Reptiblica. En el mitin previo a retomar su
caminata, escucharon una vez mads al combativo Vicente Fox declarar
que las demandas de los marchistas constituian un vacio de poder que
casi tocaba fondo en el gobierno de Jalisco. Estaban convencidos de
que era indispensable una voluntad politica gubernamental para
resolver los conflictos electorales.

Los marchistas llegaron a la ciudad de México cuando ésta se
encontraba en contingencia ambiental. Para no interrumpir ¢l tein-
sito entraron en fila india. Se corrié el rumor de que el gobierno habia
negociado con el dingente panista Diego Ferndndez De Ceballos el
que la jefatura panista bajara el tono a esa marcha. Llamé la atencién
que ¢l recibimiento a los altefios por parte de panistas capitalinos en
el sitiv que Clouthier habia consagrado como lugar de manifestacio-
nes panistas, el Angel de la Independencia, fuera tan desangelado.
Extranaron a Fox y a los panistas del Bajio. Los marchistas volvieron
a sus lugares sin haber logrado revertir el fraude.

Los perredistas realizaron manifestaciones de protesta en Zapo-
tiltic en las que participaron militantes de otros partidos opositores.
En este lugar se acusaban al PRI de intimidacidn y de haber hecho uso
de brigadas de votantes volantes. El PRD también denuncié inflacion
de votos en favor del tricolor en Ocotlin. En Ciudad Guzmédn quince
dias después de la jornada electoral hubo una marcha por la demo-
cracia de los municipios. Se aproveché que en esa ciudad se efectuaba
¢l encuentro nacional de las comunidades eclesiales de base. En ese
acto surgio el acuerdo por el cual se apoyaba las demandas de los
perredistas de Cihuatlin. De este municipio costeio, después de
varias manifestaciones y marchas locales, partié una marcha a finales
de febrero rumbo a la ciudad de Guadalajara en repudio al fraude.
Se fueron sumando demandas de otras localidades. Fue denominada
marcha por la democmcia. Se reclamaba el reconocimiento del
triunfo perredista en Cihuatlin y en Zapotiltic.

37




CULTURA POLITICA ¥ ELECCIONES

Los caminantes (alrededor de trescientos) tomaron la ruta por
donde pudieran manifestarse ciudadanos de La Huerta, Casimiro
Castillo, Autkin, El Grullo, El Limén, Venustiane Carranza, Ciudad
Guzmidn, Zapotiltic, Gémez Farfas, Sayula, Amacueca, Atoyac, Zacoal-
coy Acathin. Los integrantes de la marcha en que no sélo participaban
hombres maduros sino también mujeres, ancianos y nifios fueron
realizando reuniones piiblicas en los lugares por donde pasaron. En
muchos sitios la protesta era de ciudadanos que habfan decidié
sufragar por el PAN, pero que no se sentian identificados partidaria-
mente sino opuestos a los candidatos del PRI y enarbolaban la exigen-
cia civica de respeto al voto. Asi se unieron a la marcha de los
perredistas de Cihuathin los que protestaban por parte del pAN en
Sayula y en Acatlin. Habiéndose iniciado como marcha perredista, a
lolargo de la caminata se fue convirtiendo en accidn eminentemente
ciudadana. Este deambular de protesta fue apoyado en todo el reco-
rrido por las poblaciones por donde pasé. A esta caminata por la
democracia se le unié otra que partid de Ocotlin.

Después de catorce dias de peregrinaje desde la costa, pasando
por el sur, legaron los marchistas a Guadalajara. Los de la costa
habian recorrido 400 kilémetros para expresar su inconformidad; los
de la ciénaga 120 kilometros. Realizaron un mitin en el centro de la
ciudad en el que agradecieron el recibimiento de los tapatios. Al dia
siguiente tuvieron otro acto politico enfrente de la sede del Congreso
que fue presidido por Cuauhtémoc Cérdenas. El dirigente perredista
hizo una critica a la deficiente organizacién de su partido en la
entidad lo que impedia que la protesta fuera mis contundente. Aclaré
que se tenfan entrevistas con autoridades gubernamentales para
defender los triunfos. Que lo Gnico que demandaba el PRD era respeto
a la ley, y que no exigia nada que no le comrespondiera. No se
negociarian los volos. Adelanté que no se querian consejos munici-
pales ahf donde su partido tenia pruebas de haber ganado.

Los dingentes de los caminantes desde Cihuatlin precisaron que
el fraude tenia que ver con el proyecto de la llamada Costalegre en
donde ¢l Gobernador tenia intereses. Se sefialé que habia una alianza
entre el gobierno del estado y los denominados tecos quienes impul-
saban proyectos turisticos por aquella zona. Lo que escandalizaba a
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los campesinos de la costa era que dicha alianza se habia extendido
hasta limites que no se habian imaginado, pues maestros pertenecien-
tes a la Universidad de Guadalajara se habian coludido con dicho
fraude, pues habian presionado a menores a votar por el partido
oficial y querian ejercer represalias en contra de los maestros que no
se habian prestado a esa maniobra.

Los perredistas de Zacoalco aclararon que habiendo quedado en
tercer lugar en la votacion oficial, sin embargo protestaban en contra
del fraude. Indicaron que el municipio era un barril de pélvora por
el conflicto electoral y se responsabilizé al Gobernador de lo que
pudiera pasar. Tanto en ¢l mitin como posteriormente a través de
desplegados los perredistas presentaron las pruebas del fraude: el
“taqueo” comprobable por 39 boletas tachadas por el PRI que tenian
los perredistas porque un priista se las habia hecho llegar; la intimi-
dacion y agresion fisica de parte de funcionarios electorales a repre-
sentantes de partidos de oposicién; la integracion de la Comision
Municipal Electoral v de las Mesas Directivas de Casilla con familiares
de los candidatos priistas.

Los marchistas, se mostraron también contrarios a los cacicazgos,
a las amenazas que habian recibido algunos sacerdotes por haberlos
apovado y se alegraron de haber visto con sus ojos el repudio que
habia en la zona costena y surena del estado en contra del fraude.
Realizaron una marcha por el centro de la ciudad y después se
instalaron en plantén ante la sede del Congreso local. Anunciaron
que se quedanan hasta el informe del Gobernador, que serfa a
mediados de marzo. Finalmente la negociacion no beneficié a los
militantes de los municipios sino a un dingente que consiguié el
segundo sitio perredista en el congreso local,

‘Tanto el PAN como el PRD plantearon sus quejas al gobierno local
y federal. El PAN anuncié que estaba dispuesto a denunciar ante
organismo de derechos Humanos los fraudes. Frente a las respuestas
gubemamentales de que presentaran sus pruebas a las instancias
electorales, aducian que no habia confianza en ellas, por la parciali-
dad gue mles instancias habian exhibido.

Tanto en Tala como en Cihuatkin fue declarada la resistencia civil.
En el primero a través de un frente que agrupaba a partidos oposito-
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res; en el segundo por parte de campesinos desprendidos del PRI e
integrados al PRD. El PRD demands juicio politico contra e] goberna-
dor.

A finales de marzo y principios de abril varios alcaldes tuvieron
que asumir el cargo fuera de las presidencias debido a las impugna-
ciones de los opositores. la toma de protesta ante palacios municipales
que parecian cuarteles provocd grandes disgustos. La protesta se
instalé en ocho municipios. Dos alcaldias fueron tomadas y dos
fueron acordonadas por militantes y simpatizantes de la oposicién.

La geografia electoral de Jalisco en los comicios municipales de
1988 se configurd de la siguiente manera: el PRI concentro sus mas
altos porcentajes en los municipios nortefios limitrofes con el estado
de Nayarit, en una franja de los municipios surefos que van de los
limites con Nayarit hacia Colima y en una porcién pequena de
municipios colindantes con Michoacin. A su vez, el PAN fortificé sus
votaciones en municipios altenos cercanos al estado de Zacatecas, en
una amplia zona altefia y en el municipio costefio de Puerto Vallarta
y sus aledanos. La izquierda se vio fortificada en municipios de la
costa, en la regién cercana a la laguna y en municipios caneros del
Sur. Comparados los comicios locales de 1988 con los de tres anos
atrds, el PAN incrementd sus votos en la regidn altena, en el norte y en
varios municipios del sur."

En 1992 la mayoria de los municipios en donde surgieron protes-
tas por la designacién de candidatos del PRI fueron escenario de
fuertes confrontaciones durante y aun después de los comicios. Si se
consideran los municipios ganados por la oposicidn y aquellos en los
que hubo mayores enfrentamientos a raiz de los resultados oficiales,
fuera de un municipio que limita con Nayarit y que no tiene contacto
directo con otros con similar situacidn, se pueden apreciar cuatro
bloques de municipios. Dos de ellos agrupan sélo a dos. El primer
bloque se sittia en el norte y estd colindando con Zacatecas; el segundo
se encuentra en la costa, contiguo a Nayarit. El tercer conjunto de
municipios va de la zona costera a la surena, y abarca una linea de

10, Jaimic Preciado. Geografis Eletoral de falisco, Univenidad de Guadalajara, Guada-
Injara, 1900,
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ocho municipios. El dltimo blogue, el mds numeroso, pues abarca a
33, hace un semicirculo en los altos, baja hacia el lago de Chapala y
se extiende hacia Michoacin en uno de sus brazos, rodea el lago hacia
el occidente en ¢l otro brazo, sube hacia la region de la zona metro-
politana y se abre en municipios aledanos, finalmente se dirige al sur
hacia municipios limitrofes con Colima y Michoacin. Un primer
acercamiento ofrece una vision de un fenémeno opositor fincado
coyunturalmente en cada uno de los lugares, pero afianzado por
fendmenos de difusion que interconectan posibilidades de alternan-
cia y de protesta en contra de lo que amplios grupos aprecian como
imposiciones.""

El empate de la correlacién de fuerzas electorales principales

Para las elecciones federales de 1994 en Jalisco los panistas lograron
nominaciones democriticas de sus candidatos. En el PRI se tvo que
recurrir a la disciplina de los llamados candidatos de unidad. Aunque
se expresaron inconformidades, éstas no configuraron escisiones
mayores. Se intentd contrarrestar una emergencia opositora con el
reparto de candidaturas a los principales grupos politicos oficiales. Se
considers que se respondia a todas las presiones de dentro del partido
oficial y se evitaban pugnas que pudieran implicar pérdidas de votos.

Las campanas locales en la entidad fueron marcadas por las
contiendas presidenciales. Se calculé que alos actos del candidato del
PRI, Emnesto Zedillo, habian acudido unas 25,000 personas. El panista
Diego Ferndndez de Ceballos, logré allegarse la audiencia de unas
30,000 personas en sus actos de campana en Jalisco. Cardenas visitd
varias veces Jalisco y tuvo eventos con mucha gente en diversos
poblados. El debate de principios de mayo entre los candidatos
Zedillo, Ferndndez y Cardenas cambié el curso de las campanas. Fue
evidente el triunfo del panista, lo cual dinamizé la campaia del
blanquiazul en la entidad. El candidato oficial decayd en preferencias,
y los cardenistas vieron cémo antiguas adhesiones se esfumaron,

11, €fr. Jorge Alanse, El rite decioral, El Colegio de Jalisco, Guadalajara, 1994,
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A pesar de las modificaciones en los iiltimos acuerdos entre los
principales partidos en torno a lo electoral, lo relativo al inancamien-
to de los partidos y a la equidad de los medios masivos de comunica-
cion no se llevaron a efecto. En particular los medios electrénicos
beneficiaron grandemente la campana del PRI.

Al PAN en Jalisco le fueron reconocidos los triunfos en 9 distritos
(los ocho de Guadalajara y €l metropolitano correspondiente a Zapo-
pan). EL PAN impungd el distrito Vi1, con cabecera en la ciudad altena
Tepatithin, en el que la diferencia entre el PRIy el PAN era de 244 votos.
El Tribunal Federal Electoral a finales de septiembre invalidé el
triunfo del PRI en el distrito Vil con la anulacién de tres casillas. Con
esto el blanquiazul llegé a la mitad de las diputaciones federales

Jjaliscienses.

El PAN en Jalisco logré mas del 50% de las diputaciones que le
fueron reconocidas en toda la Repiblica y el 38% de las diputaciones
de mayoria relativa de toda la oposicién, El panismo jalisciense obtuvo
el mejor porcentaje de su partido en el pais en 1994,

En Jalisco la votacion presidencial entre PRI ¥ PAN estuvo muy
cerrada. Zedillo obtuvo 1,058,036 votos y Diego Ferndandez 1,012,291,
La distancia entre ambos no llegé a los dos puntos porcentuales. En
niimeros absolutos Zedillo pricticamante duplicé los votos que obtu-
vo Salinas, y Ferndndez triplicé los de Clouthier. Cirdenas perdio mis
del 40% de sus votos de seis anos atris y casi 17 puntos porcentuales.

En 1988 el pAN habia ganado siete de los ocho distritos de
Guadalajara y el de Zapopan. Tres anos mis tarde éstos fueron
recuperados por el PRI En 1994 el pAN volvié a ganar esos mismos
distritos, les sumé el que le faltaba para tener todos los de Guadalajara
y ademds triunfé en el alteno séptimo. La presencia panista no se
circunscribe a los distritos metropolitanos. El PAN gand donde se
concentraba el 54.3% de la poblacién jalisciense. Superd al PRI en las
principales ciudades del Estado. En todos los distritos habia munici-
pios en los que el PAN tenfa competitividad y subié su votacion en
todos los municipios. Considerados los resultados en las casillas se
puede apreciar que hubo una competencia muy renida entre el PAN
y €l PRI en la zona metropolitana y en el alteno séptimo. Destaca que

42



EL COMPORTAMIENTO ELECTORAL EN JALISCO

la vieja tendencia bipartidista que se habia manifestado sobre todo en
la zona metropolitna entonces se fuera extendiendo a todo el Estado.

La mayoria del electorado jalisciense (un 56.6%) no voté por el
PRI. Ante el cerrado bipartidismo se enigio todavia como una opcion
que le daba una caracteristica de partido mediano de centro izquierda
representado por el PRD. El PT logré la meta de los minoritarios:
rebasar el 1.5% de la votacién. Los demds partidos pricticamente se
esfumaron, aungue el sinarquista PDM-UNO siguid siendo una fuerza
regional en la zona altena.

En sentido estricto un voto de castigo al PRI (es decir un voto
anteriormente otorgadoy ahora retirado) sélo se mostré escasamente
en cinco distritos urbanos y uno rural. Lo que se dio fue un auge del
voto opositor que beneficid al PAN. Este volo panista, que refrenda
votaciones anteriores, pero que se allegd una enorme cantidad de
electores nuevos, implicd una opcién por la altemancia en lo que iba
implicito una critica a la gestion gubernamental.

A los priistas se les habia dado la orientacién de que tenian que
empenarse por rescatar espacios que la oposicién habia conseguido.
En la entidad se focalizaron los municipios que en 1992 no fueron
favorables al PRI. Como en 1991 ya se habian rescatado las diputacio-
nes que en 1988 habia ganado el PAN, en esta ocasion se calcul que
los niveles de 1991 aseguraban de nuevo refrendar la victoria priista.
La consigna la cumplid en parte el PRI de Jalisco, pero ni rescaté el
voto en todos los municipios gobernados por panistas (se consideraba
que el de Giudad Guzmdn era el mejor administrado en todo el
estado), ni asegurd el riunfo en la zona metropolitana.

En el voto panista habria que tener en cuenta que influyeron
varios factores combinados: la tradicidn bipartidista tapatia, el repu-
dio de nuevos votantes hacia el mal gobierno en la entidad, y la gran
influencia que fue ganando la candidatura presidencial de Diego
Ferndndez de Ceballos dinamizada por el debate de mayo que lo
ostenté como un triunfador. Las actitudes y las percepciones fueron
determinantes en el auge panista que fue arrollador en la zona
metropolitana, pero que avanzé también en la zona rural. Los ante-
riores triunfos y aciertos de algunos de sus presidentes municipales
en algunas regiones también canalizaron votos albicelestes.
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En el fracaso del voto cardenista influyeron también varias razo-
nes. La principal de ellas fue la imagen de perdedor de Cirdenas en
¢l debate. Decayé en el nivel de las encuestas en la entidad y ya no
pudo recuperarse a pesar de que en la zona rural hizo una consistente
campsna con vanas visitas y con actos multitudinarios. También
influyé en el dnimo de los votantes la mala impresién que dejaron las
pugnas intestinas en ese partido por conseguir nominaciones. La
imagen que instrumentaron los medios y el gobiemo de que el PRD
era el partido de la violencia también le alejaron nuevos electores. No
abstante, ¢l crecimiento del PRD con respecto a la eleccidn de 1991 se
debid no tanto a la campana local como a lo que le allegé la campana
presidencial. Aunque en este punto habria que hacer una precisién.
En el distrito Xv, ¢l candidato del PRD, que no provenia de sus filas,
hizo una intensa y bien plancada campana que le reditué una gran
cantidad de votos. El PT apenas pudo remontar en el estado el
porcentaje para apuntalar su registro. Los demads partidos quedaron
arrasados por la confrontacion entre el PRIy el PAN .

El casi empate electoral en Jalisco tuvo una consecuencia inme-
diata, que sélo la posterior camparia fue disipando: pasmé el animo
de los principales contendientes, Los prifstas, pese a que contribuye-
ron con muchos votos al triunfo presidencial, a que les fue reconocida
la victoria en las formulas de senadurias y a que tuvieron mas votos
(jue su MAds CeFcAno oponente, se Mostoaron desconcertados y con
hondo sentimiento de perdedores. A su vez los panistas, que incre-
mentaron el voto panista y que consiguieron el mayor niimero de
diputaciones a nivel nacional, no ostentaban tampoco espiritu triun-
fador. En los primeros pesaba el comportamiento electoral a nivel
nacional, en los segundos ¢l que el cimulo de votos no hubiera
logrado hacer triunfar a su candidato presidencial.

En los comicios federales de 1994 €l pAN gand donde se concen-
waba el 54.3% de la poblacién jalisciense. Los panistas lograron
superar al PRI en las principales ciudades del estado. En los altos
ganaron en los municipios de Acatic, San Juan de los Lagos, San
Miguel el Alto, Tepatitlin, y en la ciudad de Lagos.

Resulté harto sospechoso que en la eleccién para senadores en
7% municipios hubiera mds votacion del PRI para sus formulas de
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senadores que para su candidato presidencial. Las diferencias iba de
uno a 858 votos, segiin los casos. La mayor distancia se encontro en
Yahualica, lugar de mayor influencia de uno de los candidatos al
Senado en donde la diferencia implicaba el 14% de los votos.

:Har:ia la alternancia

Las elecciones federales en Jalisco suelen condicionar las locales que
tienen lugar unos meses después. La refiida competencia electoral
entre PRI y PAN prefiguraron una posibilidad de que la gubernatura
pudiera ser fuertemente disputada por el panismo jalisciense. Pese al
casi empale de las tendencias mayoritarias, se conformé una clara
mayoria de los electores en Jalisco que se¢ mostraron en favor de la
alternancia.

No pocos de los acuerdos entre las principales fuerzas politicas
nacionales que cobraron forma en el primer semestre de 1994 influ-
yeron en la ténica de una nueva ley electoral jalisciense aprobada
poco después de las elecciones federales. Fueron incrementados de
catorce a diecisiete el niimero de diputados de representacion pro-
porcional. Se redujo de 2.5% a 2% el porcentaje minimo de votacidn
para gue los partidos pudieran participar en su reparto, se eliminé la
posibilidad de que un solo partido pudiera integrar las dos terceras
partes del Congreso, se ampliaron las integraciones de los ayunta-
mientos tanto en cuanto a regidores de mayorfa como de repre-
sentacién proporcional y se redujo el porcentaje para poder partici-
par en esta Gltima representacion, se modificé la competencia para
la calificacion de las elecciones, y el sistema de impugnacién, en tal
forma que los diputados electos ya no calificaran su propia eleccion,
sino que esa competencia pasé a las comisiones distritales; ampoco
el Congreso calificaria las elecciones en los municipios sino el Consejo
Electoral del Estado. Se reservé para el Congreso en funciones la
calificacién de la eleccién de Gobemador, lo que fue impugnado
fuertemente por la oposicién. Se posibilité el reconocimiento de
partidos estatales, Se proclamé que habria una mayor autonomia para
el Consejo Electoral y se abrié la posibilidad de una ciudadanizacién
del mismo. La nueva ley local, con la federal, se caracterizd también
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en poner trabas a candidatos comunes y a las coaliciones. La integra-
cion del Consejo Electoral fue un producto de un acuerdo entre los
principales partidos.

Otra vez la designacion de la candidatura panista fue competida
por medios democriticos internos, mientras la designacion del can-
didato a gobemador por ¢l PRI fue una simulacién de proceso de
decision basista. Los monitoreos realizados en tomo al comporta-
miento de los medios masivos de comunicacion respecto a las campa-
fas electorales mostraron la profunda inequidad en el ratamiento
que estos medios hicieron de las noticias electorales. No habia condi-
ciones de igualdad que propiciaran la pluralidad. Las denuncias de
utilizacién de recursos piblicos en favor de la campana del partido
del estado no cesaban. El PVEM insisti6 en que ademas de la preferen-
cia que mostraban los medios de comunicacién masiva por algunos
partidos, el partido del estado utilizaba su estructura corporativa para
presionar a Ganguistas y taxistas para que sufragaran por el tricolor,
y se aprovechaba de las instituciones oficiales de erédito y beneficio
comunitario para su propio beneficio electoral. Después de las elec-
ciones, el nuevo gobiemo descubrié que en el periodo anterior la
Secretaria de Finanzas del estado habia pagado publicidad del pri.

Funcionarios de La Secretaria de Gobernacién se hicieron visi-
bles en Jalisco el mes de enero de 1995. A los principales dirigentes
del partido del estado les advirtieron que el gobierno no queria un
conflicto mds postelectoral que repercutiera en el dificil ambiente
nacional, marcado por un grave descontento a raiz de la devaluacion
del peso de hacia un mes. También el Departamento de Estado de
Estados Unidos quiso hacer piblica su presencia ¢ interés en el
proceso electoral, una vez que habia optado por un discutido présta-
mo al gobierno mexicano. Los empresarios jugaron fuerte en a
campana. Los grandes a favor del PRI con recursos y amarrando
compromisos. Pero cuando ya vieron que el caso se iba perdiendo y
que habria un voto de castigo, recalcaron que los programas del PRI
y del paN les sonaban similares, y pidieron un gabinete plural. El
panismo jalisciense propagandizé al cierre de su campania el conjunto
de encuestas que lo presentaban como seguro ganador. El candidato
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priista en tono ya de derrota se quejé piiblicamente de que no estaba
luchando contra adversarios sino contra adversidades.

En los comicios locales de febrero de 1995 el candidato panistaa
la gubernatura, Girdenas Jiménez, obtuvo una amplia e incuestiona-
ble victoria. Alcanzé 1,113,562 votos para un 52.7% frente a 783,601
votos priistas que representaron un 37%. Con respecto a la eleccidn
de gobernador de seis afos atrids, el panismo experiment6 un creci-
miento de un 379%,. Este enorme repunte habia estado dinamizado
por la eleccion federal de agosto en la que el PAN disputd fuertemente
la senaduria. Ademas, los niveles de esa votacidn los elevd ahom en
11.6 puntos porcentuales. Fuera del distrito XX en donde ¢l blanquia-
zul perdid 262 votos con respecto a la eleccion de senadores, en los
otros 19 distritos el PAN incrementé votos. Por su parte el PRI, aunque
gand 265,121 votos en relacién con lo conseguido en 1988, perdid
mis de una cuarta parte de los votos que se allegé para ganar la
eleccion de senadores en 1994, El desplome lo sufrié en todos los
distritos. 56lo en tres distritos el priismo se puso por encima de la
votacion para gobernador. La supremacia que logré en ellos sobre el
PAN fue muy pequeria, a tal punto que en el distrito 1X la diferencia
fue de sélo tres votos. La distancia del pAN sobre el PRI fue de 15.5
puntos. Los demds partidos quedaron borrados en la contienda. El
PRD apenas consiguié $.9% de la votacién para gobernador. Los siete
restantes no llegaron nial 1%.

El PAN gand 17 de los 20 distritos. Refrend6 los nueve distritos de
la zona metropolitana en los que habia sido triunfador en agosto, le
anadié el que faltaba; mantuvo el altefio séptimo, y entre los distritos
forineos conquisté seis mis. Por su parte el PRI perdid siete posiciones
alcanzadas en agosto y s6lo logrd tres diputados uninominales (en los
distritos riberefios IX, y VI, y en el costefio X1). En 1994 los priistas
alcanzaron mds de un millon de votos, para pelear cerradamente la
eleccion con el PAN. En 1995 el triunfo panista fue arrollador, y ¢l
desplome priista estruendoso. El ascenso del panismo ha sido vertigi-
noso. De la eleccidn local de 1992 a la federal de 1994 mejord sus

votos en casi dos veces y media. En seis meses remont su volacion en
un 12.6%.
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El panismo en 1995 incrementd en mds de once puntos porcen-
tuales su buena votacidn de las elecciones federales, Y con respecto a
los comicios de tres anos antes experiments una mejoria de 22 puntos
porcentuales e incrementd su votacion en un 174%. En menos de seis
meses el PAN subié su votacidn en los distritos jaliscienses en 11.3
puntos porcentuales mientras el PRI descendit 7y el PRD 2.5, En votos
absolutos el PAN auments 123,169 votos; y el PRI vio desaparecer
274,688. A su vez, para el PRD también se esfumaron 76,462 sufragios.
Sobre todo en la eleccién para gobernador, pero también en la de
diputados, hubo perredistas que prefirieron el voto titil en favor del
PAN para contribuir a derrotar al PRI,

Comparando los resultados de 1995 con los de tres afos antes, ¢l
PAN aumenta sus porcentajes en todos los distritos, mientras el PRI
decae también todos ellos. En la ZMG se puede apreciar una correla-
cién muy estrecha de tal manera que pricticamente los puntos que
avanza ¢l PAN los retrocede el PRI El fendmeno es similar en las zonas
nortefia, altefia y riberena; y en el sur v la costa es mds alto el
crecimiento panista y mas grande el deterioro priista. En los dltimos
10 anos ¢l PRI ha experimentado descenso que se convirtié en franco
derrumbe en 1995; el PAN fue en ascenso y se dispard hacia arriba en
la tltima eleccién a tal punto que se invierten las posiciones y el PAN
sobrepasa al partido del estado con una amplia ventaja. A su vez el
comportamiento electoral del PRD (teniendo en cuenta su pasado
como PSUM/PMS) de 1985 a 1995 alcanzd un importante crecimiento
en 1988 que no pudo sostener en las dos elecciones siguientes.

En la eleccion para municipes el PAN consiguié también un
iriunfo contundente. En las cuatro elecciones antenores (de 1982 a
1992) habia experimentado un incremento de 10 puntos porcentua-
les. Pero de 1992 a 1995 subié 21 puntos mds. En los comicios
municipales anteriores se habia ido consolidando en las zonas muis
pobladas de la entidad, habia ido ganando presencia en localidades
pequenios, y habia ido creciendo rpidamente en poblaciones medias.
Para 1995 reforzé la primera tendencia e incrementd su presencia
con 22 puntos mds, en las poblaciones pequenias aumentd 14 puntos,
y en las medias 20,
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En contraste, el PRI, que en los Gltimos cuatro periodos electorales
en ayuntamientos se habia mantenido en niveles cercanos al 60%,
sufrié un desplome abrumador de 21 puntos, el cual distribuido entre
los municipios de mds alta densidad de poblacién implicé una pérdi-
da de 22 puntos, aunque de 14 en las medias y pequenias respectiva-
mente. En las elecciones municipales, tomacdas en conjunto, el PAN
mantiene el porcentaje del 52% lo mismo que el PRI el del 37%. Por
su parte el PRD avanza de un 3.9 al 4.8, y ¢l PDMde un 0.9 a un 1.2. No
obstante, fuera de la ZMG la distancia entre el PAN y ¢l PRI disminuye
yse colocan en proporciones similares a la competencia federal (nada
mids que con las proporciones intercambiadas), en tal forma que el
PAN alcanza 43.8% y el PRI 41.7%. El PRD crece mds y llega hasta el 6%,
el PDM al 2.3 y el PFCRN al 1%. En las elecciones municipales el PRI
ticne 8 décimas mis que en la eleccion de gobernador y 1.4 mds que
en la de diputados. Por su parte el PAN en esos comicios tiene 3
décimas menos que para gobernador y 2 décimas menos que para
diputados. En cambio el PRD logra 9 décimas mds que para goberna-
dor, aungue 0.03 menos que para diputados.

En niimero de municipios el PRI recupera seis municipios gue en
1992 habia ganado la oposicién (cuatro panistas y dos parmistas) y
mantiene 57 con lo que se queda con 63 alcaldias. Mientras que el
PAN conserva 11 yanade 41 mds. El PRD mantiene el que habia ganado
el periodo anterior y le suma cinco mis, E| PDM, PT y PFCRN ganan uno
cada uno. En niimero de municipios ¢l PRI se queda con el 50.8% de
los municipios, el PAN logra el 41.9%, el PRD el 4.8, y los otros tres con
el 0.8% cada uno. Sin embargo si se tiene en cuenta el nimero de
habitantes la proporcion resulta diferente. Asi a partir de las eleccio-
nes de 1995 los panistas gobiernan los municipios donde se asienta el
79.3% de la poblacién, los priistas los correspondientes al 16.4%. En
los 52 municipios ganados por el PAN éste suma 971,536 votos, mien-
tras el PRI en los 63 en donde tuvo victorias las consiguié sumando
solo 158,130 votos.

De los 918 regidores por el principio de mayoria relativa el PRI se
queds con el 48%, el PAN con ¢l 44.1%, el PRD con el 5.1%, el PoM
con el 0.9%, el PT con el 0.8% y el PFCRN con el 0.7%. De los de
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representacion proporcional (174) el PRI obtuvo el 52.2%, el PAN el
33.9%, ¢l PRD €] 10.3%, y el PT, PFCRN y PARM el 1% respectivamente.
En niimero absolutos de regidores el PRI se quedd con 533, el PAN con
464, el PRD con 65, el PT con 10, el PDM con 9, el PFCRN con 9y el PARM
con 2. Aunque habria que aclarar que los municipios de mayor
importancia econdmica y con mayor numero de habitantes estin en
manos del PAN, y que el PRD consiguio un regidor proporcional en
cada una de las alcaldias de la zona metropolitana.

En Ocotlin fue evidente el voto diferenciado. Mientras en la
eleccién para diputados el PAN obtuvo 10,046 votos, en la de munici-
pes silo alcanzé 5,607. En cambio la planilla pedemista para la
alcaldia gané con 10,568 votos cuando en la eleccidn de diputados el
partido del gallito se quedo con 5,862 sufragios. Asi el PAN sufrié una
critica local a sus métodos centrales de decision de candidatos.

Entre los votos diferenciados, ademds del caso de Ocotkin habria
que senalar Cocula y Cuquio en donde la votacién municipal perre-
dista es mayor que la emitida a favor de su candidato a gobernador,
En Cuautla el PAN gana el municipio, pero en la eleccion de gobema-
dor el PRI supera al PAN con cuatro votos. En Tuxpan la votacién
panista por gobernador es superior, pero el municipio lo gana el PT.

En el altefio vi el PRI en 1994 vio achicarse su anterior ventaja,
aunque todavia mantuvo una supremacia de 13 puntos. En las locales
de 1995 el PAN lo sobrepasd con 5 unidades porcentuales, En el vil el
PRI anteriormente no llegaba a inquictarse con el PAN; no obstante,
en 1994 federales hubo casi un empate gue se resolvid a favor del
panismo; en las locales el blanguiazul toms briosy se colocd 12 punitos
arriba,

En niimero de municipios el PRI recupera seis municipios que en
1992 habia ganado la oposicion (cuatro panistas y dos panmistas) y
mantiene 57 con lo que se queda con 63 alcaldias.'” Mientras que el
PAN conserva 11 y anade 41 mds. El PRD mantiene el que habia ganado

12,  Ese nimero le resultaba estratégico al PRI dado que de scuerdo a la Constitucidn
del Estado las reformas a la Constitucidn necesitan ademis de la aprobaciton de
las dios terceras partes de los diputadeos el que la miyorfa (63) de los municipios
las apruchen.
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¢l periodo anterior y le suma cinco mds. El PDM, PT y PFCRN ganan uno
cada uno. En niimero de municipios el PRI se queda con el 50.8% de
los municipios, €l PAN logra el 41.9%, el PRD el 4.8, y los otros tres con
el 0.8% cada uno. Sin embargo si se tiene en cuenta ¢l niimero de
habitantes la proporcidn resulta diferente. Asi a partir de las eleccio-
nes de 1995 los panistas gobiernan los municipios donde se asienta el
79.3% de la poblacién, los priistas los correspondientes al 16.4% (al
PRD le toco el 2.1%, al PDM €] 1.3%, al PT el 0.6 y al PFCRN el 0.07%).

Comparando las elecciones municipales de 1985 y las de 1995
tenemos que mientras el PRI en niimeros absolutos de votos sélo
aumenta en una cuarta parte, el PAN mds que cuadriplica su votacién.
Resalta la disminucién de votos pedemistas en un 62%. En elecciones
locales el PAN pasd de 23.7% en 1988 a 31.8% en 1992 hasta 52.7% en
1995,

El PAN gand arrolladoramente los cuatro municipios de la Zona
metropolitana (Guadalajara, Zapopan, Talquepaque y Tonald) . El pan
en Guadalajara se coloca en mis de cinco puntos por encima de su
promedio municipal. En Guadalajara, si en 1992 el PAN se encontraba
a 20 puntos porcentuales por debajo del PRI, en 1995 lo superd con
25 puntos, El ticolor descendid casi un 4%, mientras ¢l albiceleste
increments su votacion en un 378.5% en la capital. En Zapopan en
los tiltimos comicios ha habido competencia entre el PRI y el PAN, en
1994 los votos blanquiazules superaron a los priistas y en 1995 el
ayuntamiento pasé a manos panistas con el 59.2% de la votacién. En
este municipio el PRI perdié una quinta parte de los votos que habia
alcanzado tres anos awds. En Tlaquepaque el panismo venia de contar
con la mitad de los votos del PRI en la eleceidn municipal anterior, se
acerco a 2.7 de distancia en 1994 y se colocd 22 puntos porcentuales
arriba en 1995. En Tonala el PAN apenas si conseguia un tercio de la
votacion priista; en 1994 remonté al tricolor, y en 1995 lo superd con
15 puntos,

El municipio alteno de Arandas el PAN lo gané por tercera vez
consecutiva. El PAN ademiis de refrendar su triunfo en once alcaldia,
de ganar los cuatro municipios de la zona metropoliana mmbién
superd al PRI en 37 municipios mds. En Tepatitlin consolidé la
tradicion de alternancia. En Sayula, Jalostotitlin y San Miguel el Alto
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ya habia obtenido mds votos que el tricolor en las elecciones federales
de 1994, Totatiche lo habia ganado en otras ocasiones. En Puerto
Vallarta, Lagos, El Salto, Tequila, Ixtlahuacin de los Membnillos, San
Diego de Alejandria y Talpa su distancia con el PRI en elecciones
anteriores habia sido estrecha. En Thjomulco, Tamazula, Autlin, La
Barca, Zapotiltic, Ameca ¢ Ixtlahuacin del Rio habia ido creciendo
en votos. En El Grullo y Teocaltiche, en donde habia ganado en
pasadas contiendas, mds Concepcitn de Buenos Aires venia de una
pérdida de adeptos en 1994. Finalmente en Amacueca, Arenal, Casi-
miro Castillo, Cuautla, Huejugilla el Alto, Jesis Maria, Jocotepec,
Manuel M. Diéguez, Poncitlin, Tonila, Unién de Tula, Villa Corona
y Yahualica las tiltimas votaciones blanquiazules habian estado muy
por debajo de las tricolores.

Tres de los municipios en los que perdio el PaN (Chapala, San
Julidn y Unién de San Antonio) en las federales de agosto del ano
anterior ya habia experimentado mermas importantes de votos, con
lo que se mostraba un desacuerdo de importantes sectores de la
poblacién con Ia administracién panista. Uno mds, San Juan de los
Lagos, pese a que en las federales habia vuelto a lograr un voto por
arriba del PRI, no pudo mantenerlo, con lo que a las situaciones de la
administracién habria que anadir problemas en la eleccion del can-
didato. Las escisiones en los grupos posibilitaron que en ese munici-
pio irrumpiera una inesperada presencia perredista que quitd votos
alaantenior opeién panista. Habria que anotar que en seis municipios
mas refrendados por el PAN (Amandas, Colotlin, Magdalena, Santa
Maria de los Angeles, Purificacion y Gomez Farfas), aunque en ¢ 1994
la votacién priista habia superado a la panista, en los comicios muni-
cipales los albicelestes pudieron remontar tal declive. En Cindad
CGuzmin, Zapotlanejo, Juanacatlin, Mascota y Acatic, el PAN mantuvo
una clara supremacia electoral.

El PRD, aunque en 1994 habia experimentado en ese municipio
una importante merma de votos, en 1995 refrends Cuquio. Obtuvo
la victoria en otros cinco municipios: Zacoalco de Torres, Cocula,
Quutupan, San Martin Hidalgo y Antonio Escobedo. El PFCRN gano
La Manzanilla de la Paz. El PT triunfé en Tuxpan.
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El PDM después de haber tenido una importante influencia en los
altos mantiene votaciones importantes solo en dos municipios alte-
nos. Gand Ocotlin, donde habia tenido escaso votos en otras eleccio-
nes, porque una escision panista llevé al triunfo a un candidato
popular que la direccidn panista no habia querido aceptar.

Conviene echar una mirada al nivel de las casillas. Una ejempli-
ficacién la puede ofrecer la regién comprendida en los dos distritos
altefios. Ahi en las elecciones de diputados una tercera fuerza, muy
disminuida la constituye el PDM. 56lo gand una casilla en Encaumna-
cion. En Lagos empata con el PRI el segundo lugar en dos casillas, y
se coloca en segundo sitio en 24 casillas mds, E1 PRD alcanza votaciones
de dos digitos en cuatro casillas de Lagos, en 10 de San Diego de
Alejandria y en 43 de San Juan. El PFCRN logra votaciones de dos
digitos en 31 casillas de Encarnacién. El PT logra votaciones de dos
digitos en 13 casillas de Encarnacion. El PARM consigue sélo una casilla
de dos digitos en Lagos en la que queda en segundo lugar. El prs
alcanza una votacion de dos digitos en una casilla de Ojuelos.

En esos dos distritos el 61.8% de las casillas las gana el pan v el
37% el PRI, Estos partidos empatan en dos casillas. En 25 casillas el
PAN gana con una votacion muy cermada con el PRI. A su vez, este
partido gana en 28 casillas con una votacion muy cerrada con el PAN.
Si se prosigue con la comparacion de casillas ganadas haciendo un
desglose por municipios (en la eleccion de diputados) tenemos que
en Villa Hidalgo y en Villa Obregon el PRI gano todas las casillas. En
Unidn de San Antonio y ¢n San Julidn el PRI consiguid ¢l triunfo del
93% de las casillas. En Degollado el porcentaje de casillas ganadas por
el PRI se situd en un 80%. En Mexticacin el PRI logré ganar el 70% de
las casillas. En Teocaltiche el 51% de las casillas fue ganado por el PRI
En Valle de Guadalupe y en Ojuclos ¢l PRI y el PAN se repartieron mitacd
y mitad de casillas. El PAN logro el triunfo en el 54.5% de las casillas
de San Diego de Alejandria, en el 55% de Yahualica, en el 57% de
San Juan de los Lagos, en el 64% de Arandas, en el 68.9% de
Jalostotitlan, en el 73% de San Miguel el Alto, en el 75% tanto de
Lagos como de Encarnacidn, en el 76% de Jesis Maria, y en ¢l 89%
de Tepatitlan, Es decir, los municipios con mayor importancia econo-
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micay poblacional de la zona altenia manifestaron una alta inclinacién
por el voto albiceleste. En los mds pequenos, el PRI tiene relevancia,

Las elecciones de 1995 fueron contundentes, pero no alcanzaron
la limpiem que la ciundadania exigfa. En San Juan de los Lagos fue
detenido un empleado de la SEP con boletas de las tres elecciones. Los
partidos empezaron a denunciar un fraude selectivo en San Juan de
los Lagos y en Encarnacién. Siguiendo la pista del voto diferenciado
por casilla, aparecen pronto las huellas del voto manipulada. En ¢l
distrito 1X una tercera parte de los municipios, experimenta una
volacion mayor para el candidato del PRI a diputado que por el
candidato tricolor a la gubernatura en mas de la mitad de las casillas.
En la otra tercera parte de los municipios de ese distrito ese fenémeno
se repite entre la mitad y la cuarta parte de las casillas.

Lo que hubiera podido parecer una actitud politica adoptada
empieza a plantear cuestionamientos cuando en un 30.2% de las
casillas del distrito hay més votos vilidos (sin los nulos) para munici-
pes que para gobernador. Esto sucede también en el distrito viit pero
en proporciones mis elevadas. Finalmente la sospecha se convierte
en clara acusacién de irregularidad cuando cerca del 9% de las casillas
del estado tenen mis votos totales (incluidos los votos nulos) para la
eleccitn de diputados que para la eleccion de gobemador. Hay ocho
distritos en donde el porcentaje de ese tipo de casillas va del 14.3%
al 8.3%, que en orden descendente son: el XVIIl, XIX, XV1, [X, VI, XI1, 11I
y ViiL. Esto muestra que se dieron manipulaciones. Los distritos con
mis casillas de diferencias grandes son 11, VI, VI 1X, X, XVI, XVIEL XV,
XIX, XX; pero donde la diferencia es mayor del 100% estin en los
distritos X1 y X11. En orden descendente los distritos con un indice de
mayores frecuencias de casillas con grandes diferencias son el X1, X, y
1X, dos de los cuales son de los tres ganados por el PRI. Si bien esta
clase de casillas apareci6 en todos los distritos, en algunos se concen-
traron sus efectos.

Este fendmeno se repite en las elecciones municipales con res-
pecto a las elecciones de gobernador. En el 9.2% de las casillas hay
mais votos totales (con nulos) para la eleccién para municipes que
para gobernador. Esto sucede en el 60.4 de los municipios. En Mixtlin
€50 pasa en tres cuartas partes de sus casillas; en Mazamitla casi en la
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mitad; en Zapotiltic y en el alteno Villa Hidalgo en la tercera parte;
en San Marcos, Cuautlay Gémez Farias en la cuarta parte; en elalteno
Unién de San Antonio, Jocotepec, Manuel M. Diéguez y Teuchitlkin
en la quinta parte de ellas. Agrupados por distritos ese caso se repite
en ¢l 90% de los municipios del X1, en el 75% del viil, en el 62.5%
del alteno V1, en el 61.5% del X1 y en el 54.5% del 1X. Destacan 34
municipios en donde la votacién total (con nulos) es mayor para la
eleccién municipal que para la eleccién de gobernador.” Si bien en
algunos la diferencia es poca y podria deberse a errores, los hay con
varias decenas, y aun con cientos.” De esos, en 14 el resultado
municipal arroja una votacion priista por municipes mayor que la
votacién priista por gobernador." Entre los municipios problemati-
cos ganados por el PRI habria que senalar a Jilotkin de los Dolores,
impugnado por el PRD, a Jamay, Tizapdn y Tapalpa en donde hay
pocos volos de distancia entre el PRI y el PAN y que este tiltimo partido
también los impugné. Entre los impugnados estin también Ayotldn,
Bolanios, Tizapdn, Tomatlin y Mazamitla.

La revision casilla por casilla en cada municipio arroja que en 7
municipios hay mas votos vilidos en mds de la mitad de las casillas
para la eleccién de municipes que para la de gobernador; que en 38

13, Ahualuleo de Mereado, Arenal, Autliin, Ayotlin, Belafios, San Gabriel, Cocula,
Cuguio, Degollado, Encarnacidn, Ixtlahusedn del Rio, Jamay, Jesiis Maria, ilotkin
de los Dolores, Jocotepee, Lagos de Moreno, Mazamitla, Pihuamo, San Julkin, San
Sebastidn del Oeste, Santa Maria de los Angeles, Savula, Tecalitlin, Tenemaxtlin,
Teocaltihe, Tequila, Tizapin el Alto, Tolimin, Tomatlin, Totatiche, Tuxpan, Villa
Guerrero v Zacoaleo.

14. Generalmente se le entregan a los electores las tres boletas para que sulraguen
par gobemador, diputados ¥ municipes. Sélo cuando un votante se encucntre
furra de sus seccidn electoral puede vecibir menos boletas que swgin el caso de
que se encuentre dentro de su distrite podedn ser lia de diputados v la de
gobernador. En cualquier caso el resultado por gobernador nio puede ser menor
a minguna de las otras dos elecciones. Se pudieran dar casos de que mnto votantes
cama los funcionarios de casilla se equivocaran, unos en el deposito de las boletas,
y otros en la adecuada separacién y contabilidad de las mismas. Pero cuando el
fendmeno estd tan extendido v se dan casos de distancias no an pequenas en los
totales se puede sospechar de alguna manipulacion

15, Autlan, Ayotlin, Bolanos, San Gahiﬂ‘jucnlrpu, Mazamitla, Pihuwaumo, San ‘Tu-
liin, San Schastidin del Oeste, Santa Muria de loa Angeles, Tecalitlin, Tenemax:.
L, Unidn de San Antonio v Zacoalco

55



CULTURA POLITICA Y ELEQCIONES

municipios eso sucede entre el 31 y 50% de las casillas; que en 49
municipios se da ese fendmeno entre el 21 y 30% de las casillas; en el
resto la proporcidn de casillas con esa relacidn es menor, y sélo en
siete municipios no se da el caso de que los votos vilides para
municipes superen a los de gobemador. Correlativamente en la
tercera parte de los municipios jaliscienses hay votacién priista por
municipes mayor que el sufragio prifsta por gobernador. A suvez, sélo
una cuarta parte de los municipios con esas camacteristicas el PRI no
los gand.

En las casillas con mds votos para municipes que para gobernador
se dan toda la clase de combinaciones: sube PRI y baja PAN; sube PAN
y baja PRI; suben ambos; los dos igual y sube cualquier otro partido;
uno igual y sube el otro. Las casillas en que ambos suben no lo hacen
en la misma proporcion, y por lo general mientras el PAN sube poco
¢l PRI lo hace con varios votos mis. En el caso de los nulos no hay una
correlacidn constante: pueden subir ambos o cualquiera de los parti-
dos y no necesariamente compensarse con los nulos a la baja o a la
alz para dar un resultado siempre coherente. Tal coherencia no es
la regla general. Si bien, hay diferencias menores, también las hay
altas. Hay casillas con 45%, 34%, 27%, 227 de exceso. En los cases
en que alguno de los partidos es favorecido se da en las siguientes
proporciones: en un 43% favorecen al PRI, en un 18.5% al PAN y en
un 37.7 a ambos,

Finalmente, hay casillas en donde se rebasa el niimero de elecio-
res. Unos casos son por acumulacién de las tres elecciones o por falla
(2deliberada?) en la transcripcién como sucedié en una casilla en
donde el PRI habia tenido 99 votos y en lugar de 099 aparecié 699, y
en otra en lugar de 149 votos prifstas se estamp6 349; pero hay otras
inexplicables, en las que el incremento es a favor de la votacion priista.

La empresa Entis que hizo la primera captura de los datos reporté
que en el 2% de las casillas se habian detectado votaciones mayores
a la lista nominal, y que en los distritos en donde esto se habia
presentado con mayor frecuencia habian sido el viit y el XiX. Dicha
empresa llamé la atencién de que en cuatro municipios ganados por
el PRI (entre los que destacan Jamay y Tuxcueca) habia casillas con
votacion superior a la lista nominal. Ese fendmeno también fue
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reportado para la eleccion municipal de Ixtlahuacin de los Membri-
llos en donde se habia dado el robo de boletas. No habria que dejar
de lado que, aunque pocas, pero todavia se da el fenémeno de los
denominadas casillas "zapato”, o casi (con una votacion casi del 100%
por un solo partido) como fue el caso de Degollado en donde la
tercera parte de sus casillas tienen mis del 90% de su votacion a favor
del PRI, 0 en Jilotlin de los Dolores con dos casillas de este tipo. En
Hostotipaquillo hay dos casillas con 98% de votos a favor del PRI Si
s¢ pensaba que eso silo se podria dar en zonas rurales alcjadas,
también sucede en algunas casillas de Guadalajara en donde el PR
tiene el 89% y el 92% de la votacidn. La votacién municipal de Ojuelos
levantd sospechas dado que el PAN gand mas de la mitad de las casillas,
pero en una cuarta parte de ellas se revirtié su ventaja. También en
Tapalpa en donde el PAN tiene la mayoria de votos en la eleccion para
gobemnador y con una votacién muy cerrada pierde el municipio. Los
distritos ganados por el PRI mostraron un importante nimero de
imregularidades, Eso no quiere decir que en los demds éstas no se
hubieran dado, sino que en los primeros repercutieron en los resul-
tados."

Pocas horas después de concluida la jornada electoral era eviden-
te el triunfo panista. El candidato prifsta y la direccién del partido del
estado en Jalisco tuvieron el valor de reconocer su derrota. Esto
contribuyé a distender dnimos y a que el riunfo panista fuera acep-
taclo sin contratiempos. Esto fue un acto de civilidad y abond el avance
democritico. Estados Unidos expresd su benepldcito por los comicios
en Jalisco. Clinton elogié el orden y la paz en las elecciones jaliscien-
ses. Por su parte el Presidente Zedillo, antes de que el CEE] emitiera
las cifras oficiales, felicitd como ganador a Alberto Cirdenas. Cierta-
mente se habia perdido el miedo y el voto habia sido revalorado. La
oposician habia triunfado, I

16, Consultado uno de los antiguos operadores de clecciones sobre la diferencia en
volos iotales enire las elecciones de municipes y diputados respecto a la goberna-
dor, de inmediato considerd varias hipdtesis; pero todas ellas implicaban mani-
pulacién electoral por parte de gente acostumbiada a este tipo de irmegularidades
y frandes.

17.  Cfr. Jorge Alanso. El cambio m faliseo, CIESAS, Guadalajara, 1995,
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Reflexidn final

Pese a una constante participacion opositora que ha ido creciendo,
de 1940 a 1988 los trunfos reconocidos a la oposicidon fueron mas
bien escasos: en ese lapso el PAN gand diez diputaciones federales de
mayoria, v s6lo tres locales. En lo que va de los anos cuarenta a los
ochenta, al PAN solo se le aceptaron once victorias municipales. El
PARM gand cuatro municipios; el PDM, cinco; y la izquierda, tres. En
ese periodo hubo mis del doble de concejos municipales que de
municipios administrados por la oposicion. En muchas ocasiones
£3l0s CONCejos SUrgieron para escatimar victorias opositoras.

Por lo general se maniobraba, a mavés del fraude en todos los
niveles, para que la oposicidén no creciera. El auge opositor ha sido
fenémeno de los dltimos anos. En esto no hay que descartar la
paciente labor de mucho tiempo y el haberse repuesto de la decep-
cién de triunfos no aceptados por el gobierno, No obstante, las escasas
cifras de victorias electorales, fuera de un lapso de total disciplina
electoral (que concuerda con el llamado crecimiento estabilizador),
los comicios locales fueron muy problematicos. Hubo imposicion, y
no pocas veces represion, Destacod como una constante (y se ha ido
también renovando segiin la presencia opositora) la terca (y a veces
desesperada) utilizacion del fraude.

Las elecciones de los afios noventa en Jalisco pasaron del descon-
cierto opositor de 1991, al asedio que logrd construir en tomo al
partido de estado en 1992, hasta legar pnmero al jaque sobre el
partido oficial en 1994 y posteriormente conseguir una amplia victo-
ria en 1995.

La democracia en Jalisco ha mostrado que ofrece los mecanismos
para resolver pacificamente las disputas. Esta democracia ha abierto
una circulacion de las elites. Ha salvaguardado tanto el conjunto de
reglas de la designacién de gobernantes como la constitucion de
ciudadania en una pluralidad de actores sociales. Va ensenandoa vivir
con las diferencias, ha propiciado la emergencia de identidades
cindadanas. Va ganando terreno también la percepeidn de la necesi-
dad de una democracia integral, participativa, que posibilite ¢l con-
trol ciudadano sobre las decisiones gubermamentales.
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Las elecciones de 1995 wadujeron una confluencia de muchos
malestares que reificaron la causa de sus males en el gobierno y en su
partido. Se venfa de una tendencia de elecciones muy competidas. La
crisis econémica de diciembre de 1994 desbalanced, y se amplié la
ventaja opositora. La ruptura del poder del partido del estado y la
asuncién del poder por parte de la oposicion implicaron un trastoca-
miento de los esquemas simbdlicos imperantes. Hubo cambio de
gobernantes, del control legislativo, de los mis importantes poderes
municipales. Se diluy6 en parte la mercantilizacion de la politica y se
sobrepolitizé la situacidn privada. Las elecciones ya no fueron factor
de nuevo conflicto, y si resolvieron la sucesién local. Hubo y se respeto
¢l miunfo de la oposicion. Hubo cierta recomposicién de las elites.
Un partido diferente al partido del estado gant el poder local, Fue
vencida la manipulicidn de los medios de comunicacion masiva,

En el proceso intervinieron como actores los partidos, pero
aunque a través de ellos se definid el proceso, no fueron el factor clave
de la alternancia electoral. S¢ sumaron muchos factores entre los que
hay que destacar los votos de castigo y de repudio, el hastio de gran
parte del electorado, el deseo de derrotar al partido oficial y para lo
cual imperd el llamado voto (itil de opositores de diversas tendencias.
El votante se enfrents ante la posibilidad de diez opciones, y fuera de
adherentes duros a sus propias formaciones partidarias impero una
opcion opositora amplia. Esto rompié la hegemonia prifsta, ya mina-
da también por sus divisiones internas. Fueron derrotados muchos
caciques tradicionales, La alternancia electoral ha permitido que se
replanteen nexos entre oligarquias regionales y gobiernos locales.
Huba convergencia opositora. Por el rechazo al PRI, el PAN s convirti
en un partido asume todo. En el dnimo cindadano hubo tranquilidad
por la victoria. El pAN fue el instrumento confiable del repudio. Fue
grande el valor simbélico de derrotar al que parecia invencible. Una
mayoria ciudadana opté por un cambio.

Si en agosto de 1994 algunos habian votado por miedo, ahora el
temor estaba sobre un gobierno que habia conjuntado en si todos los
percances gque habia vaticinado que sobrevendrian si ganaba la opo-
sicion. Pesé una ciudadania agraviada que quiso cambiar gobernan-
tes. El PRI perdi6 por sus ligas claras con un programa gubernamental
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que afectd a una gran porcién de cindadanos. La vision terrorista del
PRI de que sin €l todo seria un caos no surtié efecto. Fue mayor su
rechazo que el miedo que su amenaza pudo suscitar, La civdadania
saco la leccidn de que el prifsmo era vencible sin que eso implicara
catistrofes. Un inmediato efecto del triunfo del PAN fue un debilita-
miento mayor de la estructura corporativa del partido del estado.
Prevalecid un voto de protesta, agregacion de situaciones particulares
universalizadas en el rechazo a la situacién econdmica y politica. Se
dio un voto de sancién a una clase politica repudiada. Los partidos
organizaron la captacion de votos, pero la ciudadania se expresé a
través, pero por encima de ellos. Lo inmediato fue la victoria de un
partido de oposicién. Lo de mis alcance fue la asimilacién del papel
de la lucha por Ia democracia.

Hubo manifestaciones de reconstitucidn civica en contra de [a
manipulacion y del control y por la independencia ciudadana. Los
actores principales de las clecciones de febrero de 1995 fueron los
ciundadanos hastiados por una parte, y esperangzados por otra. Sc
rompio k actitud pasiva clientelista. La nueva situacion fue que el
miedo fue desterrado. Del voto sometido se paso al voto emancipado.
Frente a la crisis de los partidos y sus pugnas e inconsistencias hubo
formas miiltiples ciudadanas que ensayaron su presencia. Mis que
exigencia de representacion imperd un sentimiento de autonomia,

La coyuntura de una competencia que se percibia cerrada alento
amuchos electoresa tratar de definir dicha competencia en el sentido
del cambio. Los poderes tradicionales no pudieron contrarrestar una
insurgencia ciudadana. Lo institucional fue contagiado del dinamis-
mo ciudadano. No obstante que en las elecciones jaliscienses de 1995
predominé lo coyuntural, influyé en la estructuracion del dnimo
electoral. Uno de los primeros frutos de ese triunfo fue la consecucion
de una reforma electoral consensada en la que se ha incluido varias
de las demandas democratizadoras mis insistentes entre la ciudada-
nia mexicana: la iniciativa popular, el plebiscito y el referéndum,

La lucha por la democracia en Jalisco ha ido en ascenso. Ha sido
de larga duracion y con una acumulacion de fuerzas que ha ido
acercando a la alternancia regional. Sin embargo, el examen de todo
este largo perfodo arroja que no se puede asegurar que no pueda
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haber retrocesos. Se ha ido conquistando terreno en la democratiza-
cién, pero no esta asegurada su permanencia. Ha habido una larga y
persistente lucha por la democracia, mas alld de los obstaculos y los
retrocesos. De pequerios niicleos se ha ido extendiendo a mayores
convicciones. Se ha ido conformando una conciencia democritica.
Se ha defendido el derecho a elegir.

En los tiltimos afos ha habido una aceleracion de los procesos de
avance de montos del voto opositor y de conquista de posiciones en
una verdadera representacidn. Se ha ido instaurando y fortaleciendo
una tendencia bipartidista fincada en el voto itil. Con debilidad, pero
todavia se mantienen expresiones politicas que pudieran dar pie a
cierto pluralismo. Las comparaciones numéricas indican que la por-
cién del voto voldtil es grande. En la confrontacion de las dos grandes
corrientes electorales, por una parte el partido de estado propugna
por la restauracion, por reconduistar espacios perdidos; por detener
el avance opositor y mantener sus cotos y estilos. La otra vertiente en
la que se encuentran varios partidos intentan empujar para que
realmente se dé una transicion hacia la democracia. La Ginica alterna-
tiva viable es poder construir un consenso precisamente en orno a
dicha transicién. Prosigue la vieja conviceién de que la democracia
no tendrd terreno firme mientras exista un régimen de partido de
estado. Se requiere tanto un sélido sistema de partidos en que todos
puedan competir en igualdad de condiciones, como una ciudadani-
zacion tal que el voto libre y respetado sea no una meta sino una
premisa de cualquier proceso electoral.

Bibliografia

Bobbio, Norberto. El futuro de la democracia, Fondo de Cultura Econd-
mica, México, 1986,

Cérdenas Garcia, Jaime. Crisis de legitimidad y democracia interna de los
partidos politicos, Fondo de Cultura Econémica, México, 1992.
Dahl, Robert A. Los dilemas del pluralismo democréatico, Alianza Editorial,

México, 1991,
Hilbs, Claudio (comp.). El resplandor de lo priblico, Nueva Sociedad,
Caracas, 1994,

81




CULTURA POLITICA ¥ ELECCIONES

Mayorga, RA. Democracia y gobernabilidad, Nueva Sociedad, La Paz,
1992.

Marshall, T.H. y T. Bottomore. Citizenship and social class, Pluto Press,
Londres, 1992,

Morin, F, "La deslegitimacion relativa de la democracia®, en (Javes,
nim. 33, junio, 1994, pags. 10-16.

Nohlen, Dieter. Sistemas electorales y partidos politicos, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1994,

O'Donnell, G. "Estado, democratizacion y ciudadania®, en Nueva
Sociedad, mim.]128, noviembrediciembre 1993, pdgs. 62-87.

Offe, C. Partidos politicos y nuevos movimientos sociales, Editorial Sistema,
Madnrid, 1992.

Pasquino G. Crisi des partiti, [1 Mulino, Bolonia, 1980.

Pempel, T]. Democracias diferentes, Fondo de Cultura Economica,
México, 1991,

Rosanvallon, P. Le sacre du citoyen, Gallimard, Paris, 1992,

Sarton, G. Teoria de la democracia, Alianza Editorial, México, 1989,

Stennbergen, Bartvan. The condition of citizenship, Sage, Londres, 1994,

Touraine, A. Qu 'sst-ce que la démocratie?, Fayard, Paris, 1994



Cultura politica y elecciones locales
en México. El caso de Aguascalientes

Andrés Reyes Rodriguez*

Introduccién

Cultura politica y las elecciones locales es un tema pertinente por el
estratégico momento que vive México, Es una coyuntura que se
caracleriza por experimeniar una primera etapa de la economia
globalizda que a partir del TLC consolidé la apertura de los mercados
regionales y dio paso a un escenario de una abierta competencia
comercial. Es un momento en el que se ha intensificado la participa-
cidn de la sociedad en asuntos de interés piblico, un momento en el
que dicha participacion ha obligado a que las estructuras administra-
tivas de los gobiernos se modifiquen cualitativamente para dar salida
a las demandas heterogéneas de una sociedad compleja v en plena
ebullicién. Es, entonces, un momento muy dindmico en ¢l que,
ademis de lo anterior, se han forjado claras evidencias de gue el pais
vive una transicidn politica que si bien no se ha consolidado, ya cuenta
con avances firmes en el terreno de una alternancia que hasta ahora
se ha expresado regionalmente, pero que se puede generalizar en los
proximos comicios federales de 1997, Todos estos cambios sociales,
econdmicos y politicos han creado condiciones para el surgimiento
de una nueva cultura politica que responde al impacto de la coyun-

*  Director Regional del Institute Nacional de Antropologia e Historia en Aguasca-
lientes
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tura actual, pero también al efecto de la evolucién histérica de cada
caso,
En este trabajo se aborda ¢l caso de Aguascalientes, México, un
lugar del centro de la Repiiblica que entre otras cosas se ha incorpo-
rado en forma temprana a la altemancia politica sin que se hayan
evaluado los alcances de esta decision. Por los datos reunidos hasta
ahora se presume que en los Gltimas tres décadas se han gestado las
condiciones que hablan de una cultura politica muy similar a la que
ocurre en las sociedades modernas o que se estin modernizando y en
Ia que al mismo tempo se vive un proceso de desgaste paulatino de
actitudes y comportamientos propios de sociedades rurales o tradicio-
nales. Esta hipdtesis general tiene explicaciones mis detalladas que
se vinculan al menos con la naturaleza del espacio en el que se han
gestado todos esios cambios; con la coyuntura especifica que dicha
entidad ha expenmentado en las décadas recientesy, finalmente, con
un conjunto de problemas y tensiones particularmente del dmbito
electoral que han servido de contexto al surgimiento de una nueva
cultura politica.

La regién

El estado de Aguascalientes forma parte de una zona del pais a la que
antiguamente se le denominé la gran Chichimeca, una regién semi-
drida que se distinguié desde los primeros anos de su conocimiento
como un lugar en el que predominaban miiltiples manantiales de
aguas termales que favorecieron el poblamiento de guerreros noma-
das que nunca pudieron ser conquistados por la via militar y que solo
¢l esfuerzo y la voluntad de colonos y de las diversas congregaciones
religiosas que incursionaron en el pafs pudieron doblegar durante el
peniodo virreinal. La colonizacién de este lugar vino de la Nueva
Galicia, particularmente de Lagos de Moreno, con gente espanola y
sobre todo criolla que se dedicaban al rabajo de la tierra y al comercio
en pequeno. Durante todo este periodo se gesié una estructura
econémica con base en empresas agricolas, es decir, ranchos y hacien-
das que daban abasto a las regiones mineras del lugar, como Zacate-



CULTURA POLITICA ¥ ELECCIONES LOCALES EN MEXICOL KL CASD DE AGUASCALIENTES

cas, ¥ que en el plano comercial se constituyd en uno de los lugares
de conexién mds relevantes, atrds de San Juan de los Lagos y Teocal-
tiche.

Un poco antes del movimiento independentista, Aguascalientes
es incorporadoa la intendencia de Zacatecas con quien convivié cerca
de 50 anos hasta que se gest6 su formal constitucién como estado libre
y soberano, antes de que se terminara la primera parte del siglo xIX.
Pricticamente durante todo el periodo independiente conserva mu-
cho de la estructura econémica de los origenes, aunque a finales del
siglo XX las haciendas entran en un periodo recesivo que vendria a
consolidar su caida con los efectos emanados de la revolucion mexi-
cana de 1910. Més tarde pasa por Aguascalientes la linea del Ferroca-
rril Central Mexicano con el que se inicia simultineamente la inten-
sificacién de los vinculos comerciales con USA ¥ un proceso de desa-
rrollo industrial que mds tarde serfa apoyado por el surgimiento de
la carretera panamericana. Actualmente el estado se ubica en una
zona donde proliferan las ciudades medias que sobre todo en las
ultimas décadas se ha caracterizado por iniciar un nuevo desarrollo
industrializador apoyado en hdsicamente en capitales fordineos nacio-
nales y, sobre todo extranjeros.

La coyuntura

En Aguascalientes se estd viviendo un momento estratégico de su
desarrollo que se ha acelerado en los dltimos veinte afos y en el que
en general, muestra realidades semejantes al proceso experimentado
por las sociedades modernas o las que se encuentran en proceso de
modemizacién. Hay también la adopcion de nuevos esquemas de
convivencia social y politica que se ajustan o se eliminan, que se
reorientan o se debilitan pero que todavia no encuentran una direc-
cion precisa. En la definicién de estos ajustes se han observado
enfrentamientos de intereses econdmicos y politicos; replanteamien-
to en los esquemas tradicionales de comportamiento social y cultural,
nuevas realidades econémicas y politicas que deben observarse con
detenimiento para evaluar su desarrollo e impacto.
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El desarrollo reciente

1. En la actualidad se vive un desarrollo econémico caracterizado por
el predominio de la actividad industrial sobre la agricola. En los afios
selenta s¢ presentaron sintomas en el modelo de crecimiento nacio-
nal y regional. La agricultura empez6 a perder el crecimiento de los
anos previos; la construccion de nuevas obras hidriulicas superficiales
y la expansién de la frontera agricola sobre terrenos fértiles, empeza-
ron a mostrar con claridad sus limites.

De ser un estado fundamentalmente agricola Aguascalientes se
convirtié en una entidad industrial en la que las principales activida-
des manufactureras -maquinana y equipo, textil y productos alimen-
ticios- aportaban mis del 90% del valor agregado bruto. A la industria
automotriz le correspondia el 20%, a los hilados y tejidos €l 15,1% y
el 9.4% a la elaboracién de productos Kicteos.'

El proceso de industrializacidn se ha forjado en los dltimos veinte
anos y se ha caracterizado por contar con un significativo impulso de
los tres dltimos gobiernos estatales, por fincarse en una inversion
nacional y, sobre todo, extranjera y por tener una orientacién de
mercado exportadora.

Otra caracteristica del proceso de industrializacion consiste en
que éste se coincidio con la franca disminucitn o desaparicidn de los
capitales mds importantes del pais y de la localidad, principalmente
de los provenientes de los Ferrocarriles Nacionales de México y de la
industna textil y del vestido.

1. En el caso de la agriculiura se llegd a los noventas con una evidente disminucidn
en el papel que tenia dentro de la estructura econdmica estatal, aunque el valor
de su produccidn agricola habia aumentado en términos reales, destacando la
sicmbra de productes forrajeros, legumbres y hortalizas, y algunos frutales que en
su mayoria conformaban la actividad agricola, La ganaderia se convinid en este
contexto en una actividad intensiva que en ese momento desarrollaba su rabajo
en una superficie de 220 000 hectireas equivalentes al 50% de la extenaidn
territorial, Esta actividad todevia es una de las mis imporantes del pais, sobee
todo en lo que se refiere a la produccidn diaria de leche, la cual ascendia a
principios de los novenia a 563 000 litros, de Jos cuales el consumo local representa
hasta la fecha una tercera parte.
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El desarrollo econémico ha impulsado una sociedad con altos
niveles de bienestar general. La calidad de vida de la ciudadania se
puede observar a ravés de varios indicadores bésicos como el creci-
miento constante de los iltimos afos en la tasa del PIB, como el
incremento de la participaciéon de la mujer en la economia, sobre
todo en el sector industrial;’ mmbién en los altos niveles de acceso al
empleo, educacion y salud y en el acceso a la vivienda, luz eléctrica y
al agua potable.” En la mayorfa de estos indicadores hay niveles
satisfaccion que llegan al 100% de la poblacién o superan en términos
positivos el promedio nacional.

Esta visién optimista contrastaba con algunos problemas que se
han agudizado sobre todo con los acontecimientos ocurridos en los
tltimos dias de 1994 y los primeros de 1995. No obstante la mejoria
econémica, desde el anio de 1990 ya habia rezagos importantes en el
rubro de los servicios; particularmente en los de limpia, en el trans-

porte y la seguridad piblicos y en la dotacién de agua potable.

2. Desde varios dngulos el contexto econdmico que se vive en la actualidad se podria
calificar de optimista, atendiendo a los resultados que arrojaron las cifias aficiales.
Para empezar el Producto Interno Bruto Estatal tuvo una tasa de crecimiento del
6.8% para el periodo 1986-1991, hecho que representaba mis del doble del
promedio nacional, que fue de 2.8% Tal vez esto explique que |a crisis econdmica
del pals, que emerge a partir de la devaluacién de 1982, haya tardado en resentirse
con scveridad en Aguascalientes, gracias al impulso a dicho programa de indus-
trinlizacidn.

El Censo de 1990 reflcjé una persistencia de las diferencias tradicionales en la
participacion de la poblacidn dentro del mercado de trabajo. De csia mancra,
mientras el 70% de la Poblacidn Econdmicamente Activa estaba constimaida por
hombres, tan solo 23 de cada 100 mujeres ejercfan un trabajo remunerado,
aungue en relacidn a 1970 este porcentaje se habia incrementado en un 6%.

De manera similar se observd el sexo de la poblacidn comeo un factor determinante
parala distribucidn de la PEA en los distintos sectores econdmicos: de eata manera
s tiene que tnicamente 2 de cada 100 mujeres rabajadoras se dedicaban al sector
primaric; en tanto que en el secundario se alcanzaba un porcentaje de casi €] 30%;
para el sector del comercio y los servicios, €ste era superior al 65%.

3. Elestado tiene uno de los indices de desocupacidn mis bajos del pais ~apenas el
2.2%-, la mayor parte de la poblacidn tenfa niveles salariales muy bajos. De la
poblacion ocupada el 44% recibin entre | y 2 salarios minimos, lo que en efectiva
significaba entre 253 mil y 510 mil pesos mensuales, pero en capacidad de compra
apenas servia para subsistir; el 17%, tenin ingresos hasts por 3 salarios minimos y
otro | 7% percibis méds de 4 veces el salario minimo.

Segin el Censo de 1964, las condiciones de vida de la poblacitn habfan mejorado
considerablemente en los dltimos afios, hecho que se podria apreciar en las
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Para la segunda mitad de la década de los ochenta, la inercia del
crecimiento empezo a perder vigor. Algunas actividades productivas
resintieron duramente el impacto del proceso inflacionario y la
contraccién del mercado interno por el descenso del nivel de ingresos
de las familias. Si bien se ha incrementado el monto de las exporta-
ciones, también es cierto que no se ha podido evitar la ampliacién del
rezago en el empleo. Finalmente, muchas de las pequenas y medianas
empresas entraron en una fase critica por las altas deudas y por lo
caro y escaso del crédito.

2. Hay un proceso de urbanizacién acelerado. Los niveles de creci-
miento poblacional superan el promedio nacional y se han acentuado
los de concentracién urbana a tal grado que siete de cada diez
personas del estado viven en la ciudad capital.* Este tipo de crecimien-
to ha cambiado la fisonomia de la ciudad capital y paralelamente se
han dado fuertes incrementos en la demanda de servicios bdsicos de
luz, drenaje, agua potable, servicios educativos y de salud. Lo vertigi-
noso del crecimiento se nota sobre todo en el desarrollo habitacional

caracterfsticas de las viviendaa. De acuerdo a la disponibilidad de servicion con los
que contaban las viviendas habitadas cn la entidad, sc registrd que <l 95.6% tenia
agua entubada; el 86,1% contaba con drenaje y el 95% tenia servicio de encrgia
cléctrica.

Un indicador méda de la calidad de vida con I que cuentan los aguascalentenses
en los noventa se refleja en el dato de que por eada 100 viviendas B estaban
construldas con losa de concreto, tabique o ladrillo; en tanto gue el nimero de
habitaciones por vivienda fue de 4.8% vy el promedio de habitantes por cada
habitmcitn fue de 1.38%, Jo cual representa un grado de hacinamicnto inferior
al promedio nacional; ¢l 73.6% eran propias ysolo el 16.6% rentadas.
Finalmente, otros datos que hablan del desarrollo alcanzado en los afios recientes
indican que en materia de salud el 100% de la poblacidn tiene acceso alos servicios
médicos, existe un nivel de alfabetismo del 93% cuando la media nacional es de
87.6%,

4.  Segin los resultados del Censo de 1990, Aguascalientes registrd una poblacidn de
719 659 hahitantes con un crecimiento intercensal igual o mayor al 3.4% anual
Segiin la misma fuente, la entidad se encontraba en un nivel superior a la media
nacional en lo tocante a la dotacidn de servicios y satisfactores minimos de
hienestar a la comunidad, pese a que on los ditimos afios se habia registrado un
erecimiento poblacional del 8.4%, tasa superior a la media nacional, que era del
2.4%. Entre 1970y 1990, Aguascalientes duplicd su poblacidn al pasar de 340 000
a 719 000 habitmnics, de los cuales el 70% se concentraba en la ciudad capital.
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que se ha tenido en los iltimos anos y que se refleja en la aparicion,
casi magica, de ciudades satélite, como Ciudad Morelos, que en muy
pocos anos tendrdn una poblacién superior a los 100 mil habitantes.

Este tipo de desarrollo ha diversificado la mancha urbana de tal
forma que ahora se puede distinguir con relativa claridad los espacios
que ocupan las diferentes clases sociales que conviven en la ciudad,
con excepcitn del centro histérico. El fortalecimiento de la clase
media ha dado lugar a un entomo citadino en el que predomina a
simple vista un niimero importante de fraccionamientos habitados
por este segmento social. De igual forma, en este momento es factible
localizar el mapa de las zonas que son claramente populares.

El cuadro siguiente es una muestra clara de lo que sucede con el
crecimiento poblacional. En €l se ve como el nlimero de habitantes
se duplica entre 1970y 1990 pasando de 338 142 habitantes a un poco
mds de 719 mil en 1990. También se puede observar en el mismo
cuadro el nivel de concentracién urbana en la ciudad capital, mismo
que en 1990 alcanzé el 70% de la poblacién total.

Cuadro 1
Poblacitn total de Aguascalientes, 1900-1990
Afo Estado Ciudad Porcentaje del Incremento anual
totml del estado Estado Ciudad

15900 102416 35052 34.29%

1910 120511 45198 37.51% 1.63 2.54
1921 10781 48041 44.66% -1.1% 0.61
1930 152900 B2184 61,84 =11 5.57
1940 | 161693 104268 65 49% 1.96 2.38
1950 188075 118434 62.97% 151 1.27
1960 | 243868 | 154211 63.37% 258 264
1970 338142 224585 66.40% 3.89 ___5.'?5
1980 519439 150454 69.20% 4.29 4.71
1990 7196549 506274 70.35% 3.26 .42

Citado por Fernando Salmerén, fatermediarios de progreo, politica y crecimsento econdmico
m Aguarcalients, pp. 283,
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En el cuadro sobre la extension urbanizada de la ciudad de Aguasca-
lientes se puede ver que ésta tiene un incremento significativo que se
dispara en las décadas recientes. Obsérvese como de 624 hectireas
que habia en 1970 se pasé a 2249 en 1990.

Cuadro 2

Extensitn de drea urbanizada en la ciudad de Aguascalientes
Ano Incremento (has) I Extensifn (has) J Densidad (has/ha) |
1750 16.2 | 18.2 | 159
1850 929 111.1 [ 117
1940 ; s8%90 | 450.1 [ 186
1955 ' 4158 B65.4 | 129
1970 66242 1469.6 122
1976 918.7 24083 nd
1980 5074 2316.0 BA.4
1986 1952.7 4361.0 BB.5
1990 2249.0 6610.0 79

Cinda por Fernando Salmerdn, Intermediaros del progres, politien §y crecimarndo scondmaco
m Apuaseshemia, pp. 262,

3. El crecimiento poblacional y el desarrollo urbano han dado lugar
al surgimiento de y'o a la consolidacitn de nuevos grupos sociales y
de nuevas instituciones que han generado demandas que hasta hace
dos décadas eran poco frecuentes. El crecimiento de la planta indus-
trial y de servicios se ha alimentado con profesionistas egresados de
las mstituciones de educacion que se instalaron en los dltimos veinte
anos. A partir de €ste acontecimiento educativo se ha incrementado
el papel del saber universitario en los centros educativos de los
diferentes niveles, en las empresas y en las organizaciones ciudadanas
y politicas.

El Aguascalientes finisecular, vive un proceso de diversificacion
social en el que se distingue la existencia de grupos emergentes que
no existian apenas hace unos anos. En esta nueva realidad se puede
encontrar a personas organizadas en tornoa la ecologia, los derechos
humanos, la religion y, ahora con el crecimiento de la mancha
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urbana, con un nuevo rostro de los colonos, con una clase media mas
diversificada en la que los profesionistas han adquirido un papel
especial,

La oferta de empleos y algunas situaciones coyunturales han
incrementado las tasas de inmigracién de manera significativa. Un
caso relevante fue la llegada de los inmigrantes del Instituto Nacional
de Geografia y Estadistica (INEGI) provenientes de la capital de la
repiblica. Este grupo de personas que en sumaban un promedio de
4 mil familias se instalaron en la entidad en un promedio de tres anos
¥, por los niveles de escolaridad y los hdbitos de convivencia a que
estaban acostumbrados, estimularon el surgimiento de un ambiente
ms critico en la opinién piblica.’

Para cerrar este conjunto de procesos, serd necesario dejar en
claro otro acontecimiento. La sociedad aguascalentense es una socie-
dad en la que los medios de comunicacién son una referencia cada
vez mas diversificada y en constante crecimiento.

4. En Aguascalientes se vive en estos momentos una sifuacion seme-
jante a lo que seria un proceso de secularizacién. La religiosidad del
estado se ha diversificado y ha dado lugar a un crecimiento importan-
te de las iglesias no catélicas, aunque comparativamente con éstas
tltimas todavia hay una gran diferencia. Hoy segin el censo del 90
hay el 2% equivalente a unas 14 mil personas. Hace diez anos e el
0.5% La iglesia catdlica sigue siendo una institucidn vertical y je-
rirquica y el apego al dogma ha permanecido pricticamente inal-
terable.”

5. Tal vez esto explique por qué los partidos de oposicitin empemaron a tener un
margen de influencia cada ver mayor mayor y en general por qué la wciedad
cmpezd a mostrar una actitod mis exigente con el desempedio de la administra-
cidn gubernamental,

6. Se podria agregar que los cambios recientes en la dirigencia obispal Ie han dado
un matiz muevo a las relaciones que se tienen con el poder politico v con la
socicdad. También se podria decir que una de las de las variantes mis evidentes,
1 la multiplicacién de opiniones del obispo local en los diferenies medios de
comunicacion, asi como el acceso a temaa que normalmente no se trataban desde
la iglesia, como las elecciones v el papel de las politicas padblicas.
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5. Finalmente, se puede afirmar que el estado de Aguascalientes vive
un proceso que se ha caracterizado por un apego cada vez mis
estrecho con las normas y los reglamentos emanados de la ley. Este
tipo de actitudes donde los ciudadanos se cifien mis a las normas que
indican los reglamentos habla de que se estd dejando de ser una
sociedad que arreglaba sus asuntos casi de manera personal, como
sucede en los lugares donde todo mundo se conoce, sin que mediara
lo menos posible un reglamento. Pues bien, esto mismo sucede con
muchas de las pricticas sociales de la actualidad, una modalidad en
la que cuenta mds el rol o la funcién de las personas que la que la
espontinea relacién interpersonal. Esto mismo sucede con algunas
instituciones con las que cotidianamente se tiene contacto. Con la
iglesia, para bautizar un nino, se requiere cubrir mil tréimites que
antes no se realizaban, igual con los partidos para realizar alguna
gestion o hasta con la pertenencia a algiin club social, Se necesita de
un papel mediador que indique el lugar y las posibilidades de éxito o
fracaso.

Transicién y alternancia

En el marco de la modemnizcion descrita las elecciones de Aguasca-
lientes han asumido un perfil consecuente en el que destacan tres
procesos simultineos: Una competencia mds redida, un sistema de
partidos mds organizado y solvente, y una alternancia efectiva que esti
dando sus primeros pasos hasta ahora de una manera relativamente
exitosa. Los datos generales del desarrollo reciente y estos aspectos
coyunturales han dado lugar al surgimiento de una cultura politica
ms participativa, con la prictica real de nuevosvaloresde convivencia
y también mds critica.

Con relacién a los niveles de competencia la historia empieza a
ser significativa a partir de los afios ochenta, cuando el PAN se decide
intervenir seriamente en los procesos electorales. A partir de entonces
destaca el avance del blanquiazul y un retroceso del PRI que culmina
una etapa importante con el triunfo del primero en 1995 al obtener
cuatro de las alcaldfas mds importantes del estado incluyendo la
ciudad capital. En la siguiente grifica se muestra el ritmo con el que
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el PAN incrementa sus votos en la ciudad capital y, en contraste, cémo
disminuyen los del PRI sobre todo a partir de 1980,

Cuadro 3

Comparacién de volos PRI-PAN en el municipio de Aguascalientes

Ao PRI PAN PRI PAN Abs

1965 34,080 299 96.60% 2.80%

1968 55,976 100.00% 0.00%

1971 54,761 98.80% 0.00%

1974 38,028 10,560 77.40% 21.50% 61.49%

1977 4,466 99.90% 0.00% 56.63%

1980 54,844 7,684 81.40% 11.40% | 44.34% |

1983 71,747 36,145 | 62.70% 31.60% 40.76%
1966 94,893 30,843 66.10% 21.10% 15.92%

1989 57,852 24,823 63.90% 27.40% 61.76%

19492 2,450 20,564 70.00% 22.40% 44.%0%,

1945 56,775 a2 §63 32.60% 53.%0% 40.20%

Fuente: Comisién Estatal Electoral

A partir de este nivel de competitividad los votos han adoptado
algunos patrones mds o menos regulares: Por un lado el PRI ha
concentrado sus simpatias en las zonas rurales del estado y el PAN en
las zonas mads pobladas. En la ciudad capital el primer partido tiene
sus principales preferencias en las zonas populares sobre todo en
aquellas en las mds nuevas, esdecir, en aquellas en las que se requieren
de servicios bédsicos (confrontar con el cuadro siguiente). El segundo
partido su mayor injerencia se encuentra en las zonas de clase media
y en los lugares donde habitan los grupos sociales econémicamente
mas poderosos, El PAN ademas de concentrar una mayoria importante
del voto urbano, también cuenta con importantes porcentajes de
apoyo de los grupos mds jévenes y mis escolarizados, mientras que ¢l
PRI recauda sus principales simpatias entre los de menor escolaridad
y mayor edad en zonas habitacionales de tipo popular nuevas que
todavia requieren de servicios. El PRD con una clientela electoral muy
lejana de los dos partidos anteriores, en el mejor de los casos un 8%
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del total de la votacién, cuenta con simpatias mis heterogéneas que
involucra tanto a grupos urbanos como rurales y a personas también
de diferentes grupos de edad.

Cuadro 4
Votaciones en Aguascalientes: urbana-rural
(Por Tipo de Ingreso)
(Porcentajes del total de votos)
PRI PAN FIN-PMS | Abstencidn
Promedio nacional 50.4 17.1 811 49.7
Aguascalicntes 48.7 27.6 19.1 8.0
Rural 60.6 119 20.0 51.6
Menoadel500 | 688 | B3 174 -
De 1500 a 4599 569 10.4 22.5 115
De5000a20000 | 467 | 215 234 366
Urbana 42.6 5.6 17.1 16.0
| Ingreso alw 29.1 641 6.6
Ingreso medio 30.9 54.3 151
Popular 459 292 205
| Popular A* |l ws 884 15.1
Popular B 480 0.4 15.9
Popular C*** 45.9 20.8 289

Fuenie: Fernando 1. Salmerdn,

* Popular A = Habitantes del centro de la cludad empleados tradicionalmente como
obreros industriales.

** Popular B = Habitantes de la periferia desde hace 10 o 15 anos, generalmente
trabajadores y empleados. Muchos de ellos inmigrantes de dreas rurales.

*=*= Populur C= Complejos habitacionales recientemente construidos en l periferia
para empleados de gobiermno y obreros organimdos.

Los niveles de alta competencia culminaron naturalmente en la
alternancia politica. Esta situacion tivo como fecha relevante el ano
de 1995, cuando el PAN logro ganar cuatro de las 11 alcaldias mas
importantes del estado. El inicio de la alternancia en Aguascalientes
surgié con motivo de los comicios que servirian para elegir a los
nuevos presidentes municipales y a los diputados del congresos esta-
tal; se dio con unas cifras que hablan por si mismas: en términos
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generales y con un 60% de participacion el PAN obtuvo el 48.5% de
los votos, el PRI un 37% , el PRD un 6.5% y el resto para el PT y el
entonces PFCRN. Las cifras muestran que la competencia mids fuerte
se da entre los dos primeros partidos y que el PRD se encuentra muy
rezagado aunque con un porcentaje muy superior a los Gltimos dos
contendientes descritos. Ver cuadro 5.

Cuadro 5
Aguascalientes: Porcentajes de votacién por municipio 1995
Municipio PAN | PRI | PRD [PFCRN| PT | PVEM |Vilido| Nulos | Total

Aguascalientes |52.1 | 319 | 78 | 22 | 24 | 15 | 979 | 21 | 100

Asientos 233 | 589 | 64 | 22 | 00 | 06 | 078 27 | 100
Cabvillo 529 | 403 | 21 06 | 0B 06 [ 974 | 26 100
Canio 460 | 468 | 05 | 18 | 2% | 02 (946 | 14 | 100
| El Llano 198 | 642 | BO | 5] 1o |kl | 972 28 | 100

|esiis Maria 407 | 514 | 18 | 12 16 |08 | 975 25 | 100
Pabelldn de 41.1 | 49.6 | 41 LY | 05 Ll (94l | 19 | 100
Arteagi
Rincdn de 512 | 387 | 41 2% | 10 |04 927 | 2% | 10
Romoa
San Franciseo | 332 | 563 | 38 | 17 | 06 12 | 968 | 32 | 100
de los Romo |

San José de 06 | 435 | 55 |[299 | 46 | 0] | 840

 Gracia . ==

Tepemli 442 | 478 | 1.7 | 24 | 03 | 07 | 971 | 29 | 100 |
Total 485 | 57.0 | 65 25 2.0 13 | 976 | 24 100

La causa de este triunfo panista y derrota prifsta obedecié a miiltiples
razones que provienen de motivos coyunturales y estructurales. Se
debid a que en ese momento el ambiente internacional favorecia el
surgimiento de indicadores democriticos que entre otras cosas dieran
para el caso de México la certeza de que los votos realmente contaban.
Se dehié a que en México se experimentaba el peso de la crisis
econdmica derivada del gobierno en turno, independientemente que
haya sido culpa de Carlos Salinas o Emesto Zedillo; estaba en juego
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también el divisionismo interno del PRI y el ambiente generado por
los asesinatos politicos, asi como el desgaste natural de un partido que
llevaba casi ocho décadas en el poder. El inicio de la alternancia se
debié ambién a factores internos de tipo local que se vincularon con
los datos la variable urbana y demogrifica previamente descrita, como
la privatizacién del agua, los altos flujos migratorios provenientes
principalmente del Distrito Federal y a las divisiones internas que se
produjeron en el PRI,

Llegado a este punto se antoja una pregunta: ;Por qué pierde el
PRI los principales municipios del estado si los resultados administra-
tivos en general eran hasta cierto punto eficientes y en el caso de
Aguascalientes capital tenian el condimento adicional de un presi-
dente populanmente aceptado? Un dato mds, por qué se pierde un
municipio que se ha distinguido por un trabajo de continuidad
institucional que ha cubierto los satisfactores bdsicos de la poblacion
en un porcentaje cercano al 90%. El panorama indica que los aguas-
calentenses no se conforman con los minimos de bienestar que han
tenido durante varios afios, ahora lo que tal vezdemanden eselacceso
directo a la democracia como un indicador més del proceso modemn-
izador que viven. Cuando existe una satisfaccién promedio de los
servicios bédsicos, lo que queda es aspirar a otros valores politicos y
sociales menos tangibles.

Poderes divididos

Una vez que triunfo el PAN en cuatro de los principales municipios de
la entidad y que, sobre todo, logré la mayoria en el Congreso se inicio
una etapa politica que hasta este momento cumple aproximadamente
un afio y medio en la que se ha ensayado la convivencia entre dicha
mayoria de corte panista y la dirigencia del gobiemo estatal en manos
de un gobernador priista.

7. Scpucden nncar mis datos sobee el triunfo del PAN y la derrota del PRI ocurridos
en 1995 en Andrés Reyes Rodriguez. “El inicio de la alternancia en Aguascalien-
tes”, Cuadernas de trabajo, mim. 38, encro-febrero de 1996, Gobicmmo del estado.
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Esta nueva realidad politica se ha distinguido por varias cosas, a
saber: primero se ha logrado conciliar las diferencias entre las fuerzas
politicas méds importantes para mantener vigente la continuidad
institucional; en segundo lugar el Congreso local se ha convertido en
un poder protagénico del que dan cuenta cada vez con mayor énfasis
la ciudadania y los medios de comunicacidn y, finalmente, han surgi-
do elementos innovadores en el gjercicio gubernamental en el que se
estd gestando una nueva relacién entre las autoridades y la sociedad,
una nueva relacion en la que fuye mas informacién sobre lo que se
hace y mis discusién y andlisis sobre lo que se decide.

El balance mis reciente de la alternancia politica en Aguascalien-
tes tiene relacion con la forma en que se han tomado los acuerdos al
interior del Congreso. Hasta el mes de abril ¢l B0% de los decretos se
han tomado por unanimidad y ¢l 20% restante por mayoria. Las cifras
hablan de una bien lograda secuencia en la que se deduce la necesi-
dad de discutir y de llegar acuerdos al menos entre las tres primeras
fuerzas politicas del estado. Esta mecinica ha su vez a dado lugar a
jue primero las representaciones partidistas y luego éstas con el
Ejecutivo han tenido que practicar en los hechos una politica en la
que se ven obligados a consensar y a ejercer la tolerancia como dos
condiciones indispensable para darle continuidad al sistema politico
local. Los resultado logrados hasta el momento demuestran, a dife-
rencia de la tesis sustentada por Juan Linz, que la convivencia en el
marco de los gobiemos divididos no cae necesariamente en situacio-
nes ingobermnabilidad.®

El desarrollo reciente y los efectos en la cultura politica

La historia de Aguascalientes y particularmente sus tiltimas tres déca-
das se han caracterizado por un desarrollo muy semejante al de la
modemizacion primero en los dmbitos econémico y social y mids

8  Un andlisis mia extenso sobre los resultados que ha arrojade hasta ahora Ia
convivencia entre los diferentes partidos al interior del Congreso y de éste con el
titular del Ejecutivo puede verse en Reyes Andrés. Aguascalienter: wn gobierno
dividido, en prensa.
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recientemente en el politico. La suma de estos cambios han desem-
bocado en el surgimiento de una nueva cultura politica que pese a
sus novedades no ha eliminado la herencia de otras épocas anteriores
sino que se ha fusionado a ellas.

Al tratar el tema de cultura politica se debe hacer una minima
precisién. Este término ha tenido variadas definiciones pero en este
caso se hablard en su sentido mils genérico, es decir como costumbre
y hdbitos de comportamiento en una drea determinada. Mis en
particular se parte de la definicién utilizada por Jackeline Peschard
cuando dice que la cultura politica "es el sistema politico mternaliza-
do en creencias, concepciones, sentimientos y evaluaciones por una
poblacién, o por la mayoria de ella”. Esta delimitacién supone tam-
bién que al hablar del concepto en cuestion se marca una diferencia
clara con la nocién de ideologia politica ya que ésta es esencialmente
doctrinaria y forma parte de grupos mds o menos pequenos; también
diferente a la nocidn de actitud politica por ser una variable interme-
dia que se ubica entre las nociones de opinién y conducta, y por estar
en funcién de actividades que cambian continuamente. Finalmente
también es distinta de comportamiento politico ya que éste se refiere
a la conducta objetiva que se practica y que es expresidn de la cultura
politica.

La hipétesis principal

Se vive en Aguascalientes, al igual que en el pais y en muchos lugares
del mundo, un proceso de transicion en ¢l que pasamos de una
cultura politica influenciada por la cultura rural a otra en la que ¢l
medio urbano e industrial cobra mayor relevancia. Esta contexio ha
derivado en actitudes politicas en las que se observa una tendencia a
incrementar los niveles de participacién, confianza y vocacién para el
cambio pacifico, gradual y critico. Es un impacto heterogéneo en el
sentido de que dicho fendmeno no sucede par igual en todos los
grupos sociales y en todos los grupos de edad. Un repaso mds detalla-
do de lo que pasa puede ofrecer mayor claridad al respecto.

En primer lugar se puede decir que en Aguascalientes se esti
gestando una cultura politica de la participacion que se reflejé en el
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porcentaje de votos de obtenidos durante la eleccién presidencial de
1994 y la municipal de 1995.” Todavia no se puede decir que los
resultados de los iltimos tres procesos electorales indican un referen-
te definitivo, sin embargo, también debe tenerse presente la interven-
cién claramente mas intensa de diversos organismos de la sociedad
civil que desde diferentes trincheras han colaborado como observa-
dores electorales, promotores del voto e inclusive como fuentes
sistemdticas de andlisis y opinién piblica. Por otra parte debe tomarse
en cuenta que en este momento los partidos de oposicién cuentan
desde hace tiempo con un nivel de institucionalidad cada vez mis
amplio. Estos organismos que apenas hace dos décadas aglutinaban
unos cuantos simpatizantes y que solo apenas operaban en tiempos
de elecciones, estos mismos partidos que rara vez se conocian publi-
camente ante la sociedad; ahora son organismos que si bien no han
caido en el extremo contrario, en la mayoria de los casos ademis de
tener militantes de tiempo completo, realizan trabajo de gestoria en
buena parte del ano y periddicamente dan a conocer ante los medios
de comunicacién sus opiniones y criticas sobre el desempeno de la
administracién en tumo. Finalmente parece que en Aguascalientes
¢l desarrollo organizacional de los partidos politicos ha estimulado la
participacion ciudadana por el simple hecho de haber rebasado el
reduccionismo contestatario en el que se encontraban.

La masa critica de la nueva y mayor participacién se debe también
al papel que ha tenido la multiplicacién de las instituciones de
educacién superior, al impacto de la poblacién migrante que ha
llegado a la entidad. y, desde luego, a la influencia de los medios de
comunicacidn, La primera universidad del estado estd por complir 25
anos y ya ha incorporado un buen nimero de cuadros de profesiona-
les que se han integrado con una percepcion de la realidad distinta a
la de generaciones anteriores. Por otra parte, en ¢l caso de la migra-
cién ha sido importante tanto la magnitud como la cualidad de la
poblacién que ha llegado a la entidad. En el primer caso las cifras
oficiales indican casi una tercera parte de la poblacion total no es

9. Segin las cifras oficiales en 1984 se aleansd un nivel de vowscion cercano al 80%
¥y en 1995 al 60%.
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nacida en Aguascalientes.'” En la dimensién cualitativa la llegada del
INEGI al estado dotd a la sociedad en cuestién de cuadros altamente
capacitados que por venir del DF,, una zona en términos generales
muy politizada, ha desarrollado una influencia notable en el medio
intelectual y en el de la opinién piblica.

Un tercer elemento que ha alentado que el nivel y la calidad de
la participacion ciudadana se haya modificado recientemente ticne
relacion con los medios de comunicacién. Ademis del natural creci-
miento de concesiones para nuevas estaciones de radio y del surgi-
miento de dos canales de television, el estatal y el de Televisa, en las
tilumas décadas la barra programdtica de dichos medios se ha pobla-
do de noticieros locales y de sistemiticos enlaces noticiosos con
cadenas nacionales que acumulados han ampliado de manera signi-
ficativa la informacién promedio que reciben los habitantes del
estado. Tal y como sucede en el contexto nacional, en Aguascalientes
algunos noticieros locales se han constituido en canales de expresion
de la ciudadania que sirven tanto para denunciar anomalias, como
para proponer alternativas de solucién a los problemas planteados.

Es de suponer que ante la avalancha de cambios y contextos
descritos se presente una verdadera revolucién en algunos de los
valores bisicos de la cultura politica. En primer lugar el acceso a la
altermancia real ha permitido observar cambios bidsicos en la percep-
cién de los procesos electorales, por ejemplo desde que se declaré
vencedor al PAN se cay6 en la conciencia de que el voto cuenta y de
que esa posibilidad de manera automdtica incrementa el nivel de
confiabilidad en los procesos electorales y s¢ inaugura una nueva
percepeion de lo politico en el que hay avances que si bien no esti
garantizado, también es cierto que parece irreversible

La alternancia también ha dado la oportunidad de que la plura-
lidad sea reconocida no solo por la distribucién de los votos por

10. Eldltimo conteo del INEGI habla de que el 25% de la poblacidn total no nacié en
Agusscalientes y, por otra parte, ¢l Padrén electoral de 1997 reporta que un 30%
de la poblacidn en edad de votar tiene la misa caracteristica. Para darse una idea
de lo que representd cuantititivamente el aporte poblacional de esta instiacidn
se habla de que s descentralizacién de dicho organismo traslads del DF. a unas
cuatro mil familias y un promedio de 30 mil personas.
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partido, sino también por las expresiones sociales tan variadas que
han surgido por la diversidad social tantas veces mencionada. En el
ejercicio gubernamental la alternancia y la pluralidad han dado lugar
a la tolerancia convencional ya que su aceptacién garantiza la conti-
nuidad de las instituciones y al mismo tiempo, la canalizacién de las
diferencias que se han dado bdsicamente al interior del congreso. Los
avances en la prictica y aceptacién de la Alternancia, pluralidad y
tolerancia no son aun realidades que se hayan instalado en definitiva,
son valores que apenas se empiezan a experimentar y por ello fala
todavia evaluar sus alcances y las posibilidades de un asentamiento
definitivo.

Hay otras dos actitudes, también incipientes, que forman de [a
nueva cultura politica que se viven en Aguascalientes. Se trata del
rechazo al centralismo. Este sentimiento ha existido desde hace
mucho tiempo pero en la actualidad ha asumido una modalidad que
abarca al conjunto de la sociedad aunque con matices y diferentes
intensidades. Esta aseveracion se puede confundir si no se explica un
detalle relevante. La aversion al centralismo en Aguascalientes no
necesariamente obedece a la superacién de los patrones autoritarios
de quien los padece, antes bien se trata de un rechazo a la disfuncio-
nalidad estructural de este sistema de decisiones y no a al monopolio
de las mismas. Es decir, no es que la subjetividad descrita se haya
modificado por efecto de una concienciacién, pasa mis bien que las
condiciones del desarrollo reciente en la entidad han creado la
necesidad de asumir patrones de conducta mas auténomosy al mismo
tiempo més coherentes con las nuevas circunstancias sociales. "

La otra actitud que se empieza a vislumbrar, aunque muy tibia-
mente se relaciona con una visién menos despectiva del quehacer
pelitico. La profesionalizacién de muchos de los cuadros que trabajan
en los diferentes niveles de gobierno le ha dado a este desemperio
una imagen que se empieza si no a eliminar si al menos a diversificar

1l. Un caso que pucde ilustrar este argumento se relaciona con la descentralizacidn
educativa reciente. En primer lugar fue una propuesta descentralizadora que vino
desde ¢l centro, pero que se instald en una dindmica que ya habia adoptado en
los hechos varies mecanismos de menor dependencia
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la idea de que todo lo que suene a burocracia es sinénimo de
corrupcion. Este impacto se nota mds en el desempenio de los politicos
que ahora son gobierno y que siempre habian estado en la oposicién
y, desde luego, ambién se nota en la percepcidn de la militancia
profesional de los partidos politicos asi como en ¢l seno de las
organizaciones empresariales y comerciales y en muchas de las orga-
nizaciones no gubernamentales que operan en la entidad, El impacto
mas débil de esta actitud se encuentra en el resto de la sociedad, es
decir en aquellos sectores que menos vinculos organizados tienen con
las diferentes instancias de gobierno, son las personas que todavia
conservan vigente la existencia del binomio en ¢l que la politica es
igual a corrupcién sin mas.

No estarfa de mids enunciar una caracteristica mds de lo que
sucede con la cultura politica de Aguascalientes. En los dltimos anos
los cambios demogrificos han disminuido la ruralidad que prevalecia
en el medio urbano. Muchos de los esquemas de relacién y de
autoridad se han modificado de tal manera que las estructuras corpo-
rativas ya no cuentan con una base confiable para subsistir. Este
esquema politico de convivencia se facilitaba porque en la conducta
de muchos de los habitantes de la entidad prevalecian costumbres
familiares persistia un esquema de proteccion y solidaridad que se ha
ido modificando por el acceso a nuevas referencias culturales, al
ingreso de la mujer en el mercado laboral y a las posibilidades de
movilidad social que estimulan la autonomia. Ahora la gente se
conoce menos entre si y las relaciones interpersonales tienden a ser
cada vez mids determinadas por la funcionalidad y cada vez menos por
motivos clientelares. El impacto electoral de este cambio no ha
destruido el refugio de la tradicién, pero abre cada vez mds la
posibilidad de que las diferencias y las criticas se evidencien, por lo
menos a través del voto secreto.

Hasta ahora se han esbozado algunos juicios sobre los cambios
generados a partir del desarrollo sociales y palitico, asi como del
impacto valoral. Otro dngulo de lectura de la misma realidad puede
ofrecer nuevas respuestas sobre el perfil de la cultura politica de los
hidrocilidos. En este sentido Soledad Loaeza sostiene una tesis atrac-
tiva cuando establece que por razones histGricas han surgido periodos
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en los que se inhibe o se favorece la participacién politica y que el
actual reacciona positivamente en éste tltimo sentido, Para la analista
del México contemporineo, la cultura politica es bidsicamente pro-
ducto de la experiencia que se adquiere por ¢l tipo de contacto que
se establece con la autoridad y con las instituciones del poder.

Loaeza sostiene que la cultura politica de los mexicanos responde
a una memoria histérica que en distintos momentos ha inhibido o
impulsado el deseo de participar politicamente. En su anilisis parte
de la premisa de que hasta la fecha no se ha podido superar la idea
de que la participacién politica es desestabilizadora. Segiin ella la
revolucion de 1910 provocd que esta conducta haya durado prictica-
mente todo lo que va del siglo, y es una especie de despolitizaciéon que
no solo se da por los efectos represivos que ocurrieron en las décadas
posteriores a la guerra civil, sino también porque era la respuesta
natural a un proceso que ocurre después de varias décadas de activi-
dad muy intensa y de continua movilizacién. Treinta anos después del
movimiento armado la gente queria estabilidad y sabia que ésta no se
podia canalizar politicamente ya que dicha realidad suponia "conflic-
to, ruptura, enfrentamiento y violencia®.

En el marco de estas reflexiones Loaeza también sostiene que la
cultura electoral del pais tiene dos inconvenientes: por un lado se ha
visto que la movilizacidn politica hasta hace algunos anos era mis
eficiente que la participacién en las urnas y por otro, la historia del
siglo XX pone en evidencia que la continuidad de las elecciones ha
sido paradéjicamente un factor de desconfianza mds que de certeza.
Tantos anos de celebrar ininterrumpidamente comicios no han de-
sembocado en un mayor aprecio del instrumento, sino que al contra-
rio ha generado més bien recelos. Ahora bien, esta memoria histérica
sobre el valor de lo politico y especialmente de lo électoral también
ha experimentado un cambio cualitativo de singular importancia. En
este momento se vive en el pais una reactivacion de la participacidn
y de la movilizacion ciudadanas, que se inicia a partir de 1968, como
medios para activar la politica. Antes estas realidades se tenian una
identificacion de clase en la que los grupos populares se movilizaban
vy los de clase media solo se manifestaba electoralmente. Ahora dichas
actitudes se han mezclado, los grupos populares cada vez mis se

B3
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incorporan a la tradicion electoral y la clase media también ha
aprendido a movilizarse."”

Qué aporta este argumento al caso de Aguascalientes. Bueno,
considerando que la violencia es un valor muy rechazado desde hace
siglos por la cultura local, se magnifica la idea de que la herencia
revolucionaria si pudo ser un factor de inmovilidad politica. La
historia de es periodo muestra que Aguascalientes no tuvo una parti-
cipacion destacada durante el movimiento armado y sin embargo se
vio involucrada directamente en todo lo que sucedia en su entomno.
Fue en ese enlonces gue se escogio a este lugar como una sede politdca
y militarmente neutral y que en todo caso serviria para dar pie a
deliberaciones con las que se llevaron a cabo durante la Convencién
de 1914, todo ello como testimonio de que en esa sociedad predomi-
naba un clima de paz social relativa.

Ahora bien, la movilizacién como mecanismo politico ha tenido
algunos cambios. Efectivamente esta actitud hasta hace un par de
décadas solo habia sido ejercida por los grupos populares de obreros,
campesinos y colonos, pero ahora es también parte de las estrategias
de la clase media aunque con un sello muy particular. Este tipo de
movilizacién aunado a la adopcién clara en favor de la participacion
electoral, supone la existencia de dos factores que tal vez expliquen
la temprana incorporacion a la altemancia politica en la entidad,
después de todo dicha alternancia electoral es el instrumento que
ofrece mayores garantias de que la estabilidad social se mantenga
como una de las caracteristicas esenciales de la cultura hidrocilida.

Conclusiones

1. La cultura politica de Aguascalientes cuenta con un referente
histérico en el que la estabilidad social coincide con el nacimiento de
la mismisima ciudad-presidio-oasis que surgié en 1575, desde el
mismo momento en el que nace el ordenamiento emitido en la

12. Estas ideas sobre la cultura politica de México pueden verse en Loacza Soledad.
“Cultura electoral en México™, en Cide de confermciar. Serie formacién y dearrolls,
IFE, Méxien, 1992, pp.353-365.
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Cédula de Felipe 11 .Ese apego a la tranquilidad y sociego fueron actos
fundantes a los que se agregaron la capacidad para vencer la adversi-
dad del medio inhaspito.

2. La cultra politica se ha visto afectada por una dindmica historica.
Desde el siglo X1X a mediados del XX, hay una forma de proceder
determinada por el ambiente rural en el que se vivia. Después hay un
proceso de modernizacién que paulatinamente le asigna un papel
diferente a la manera de hacer politica y de interpretarla por parte
de la sociedad.

3. La cultura politica local es mis moderna, aunque no excluye la
influencia de patrones de conducta de otras épocas. Por el referente
histérico la cultura politica de los aguascalentenses es pacifica y
gradual; por los efectos de la coyuntura méds reciente, es mas partici-
pativa, urbana, secular, escolarizada y critica Este calificativo se parece
a la definicion de Almond y Verba cuando habla de Ia cultura politica
ideal que supone las culturas particulares: la parroquial, la del siibdito
y la participativa."”

Pero como ésta interpretacidn no es precisamente apologética
sino apenas descriptiva, también es importante reconocer que no
obstante lo anterior, no han desaparecido las actitudes autoritarias y
verticales heredadas de una sociedad aplicada con la autoridad en
diversos campos de la vida cotidiana, como la que se da todavia en la
escuela, la familia, en el dmbito laboral, en la iglesia, los sindicatos,
los partidos y los gobiemnos. Estas conductas muy probablemente se
deban a que en Aguascalientes la cultura se encuentra fuertemente
vinculada con la tradicién religiosa vinculada con el catolicismo, lo

15, La cultura politica ideal que aqui se menciona se refiere a la suma de la cultura
parroquial, la del sibdito yla participativa. La parroquial se refiere a los Individuos
vagamente conscientes de la existencia del gobicrno central y no se conciben
capacitados para influir en €l. La del siibdito se refiere a aquellos que saben de
un sistema politico, se involucran con sus productos, pero no con la formulacitn
de las decisiones y, finalmente, la participativa, es decir aquella en la que existe
conciencia del sistema politico, tienen interés, yen la que se considera que pucden
contribuir € influir en el sistema.
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que demuestra en principio, que se puede ser ideologicamente tradi-
cional y poliicamente liberal.

4. La cultura politica de Aguascalientes es diversificada porque invo-
lucra simultineamente factores urbanos y rurales aunque con predo-
minio de los primeros; es entonces modemna y tradicional, Es una
cultura diversa porque incluye diferentes criterios generacionales, no
olvidar por ejemplo que los jévenes votan mds contra el PRI que los
viejos, es legal y civilizada porque acepta en lo general los principios
emanados de la ley y porque cada ver mis adopta patrones de
comportamiento mss racionales en el sentido weberiano, es decir
conductas mds acordes con un reglamento escrito que con la légica
clientelar; es todavia muy centralizada porque se sostiene sobre las
decisiones del hombre fuerte que ocupa el lugar del poder ejecutivo.
Aguascalientes es parte de la dindmica mundial y nacional de fin
de siglo, en ese sentido la transicidn politica se dam inde
pendientemente de factores adversos. El crecimiento poblacional no
tiene retomo, la urbanizacion y el proceso de secularizacién tampoco.
La cultura politica cada vez serd mds urbana, mds pragmdltica, ms
participativa y mds civilizada. La nocién de mercado politica tene
todavia muchas posibilidades y por ella la intervencién de los medios
de comunicacidn serdn cada vez mds importantes y, finalmente, ¢l
interés politco serd cada vez mis regional y menos centralizado.



Cultura politica y elecciones en Guanajuato

Luis Miguel Rionda*

Entrada

Al igual que el resto de la zona centro-occidental mexicana, el estado
de Guanajuato ha exhibido un desarrollo particular de su esquema
de convivencia politica’ que hace que sus usos locales del poder sean
cualitativamente distintos a los que se pueden observar en el resto del
pais. Con esto no se quiere caer en un particularismo relativista que
justifique cualquier aseveracién sustentindola en una explicacién

*  Investigador de la Universidad de Guanajuato,

1. El "esquema de convivencia politica”, el “sistema politico”, los “usos del poder
social” son formas de expresién que ha encontrado el autor para poner en
evidencia su conviccidn de que las relaciones de competencia v participacidn que
se tejen en torno a las fuentes del poder social, se estructuran bajo la légica de un
sistema social dindmico y en permanente cambio, que muestra flujos y contraflujos
entre los conjuntos que compiten por el predominio sobre esas fuentes de poder
social —las instancias de gobierno, los partidos, las agrupaciones “intermedias”,
etcétera. El “poder”, como lo ha definido Richard Adams, se funda en el contral
de las fuentes de recursos —energia, capital, eontrol social, coercidn legitima,
ciefiera. Himdricamenie, el control sobre dichas fuentes era determinade en
Mexico por el grado de eercania al centro real del poder politico nacional el
poder ejecntiva federal-, pero en los dltimos anos la tendencia creciente ha sido
hacia la multiplicacion de esos focos y su ubicacion fuera de las drems politicas
tradicionalmente centralizadoras. Las regiones han cobrado una importancia
progresiva a medida que dicha tendencia sc ha consolidado. En esto reside la
trascendencia de los estudios socio-politicos que enfocan su interés hacia este
dmbito.
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autocontenida, un atomismo tedrico que al final no explica nada.
Pero si estoy interesado en destacar el hecho de que para garantzar
un acercamiento académico que permita rescatar la riqueza y com-
plejidad -la "densidad” en términos de Geertz- de las redes y relacio-
nes del poder social en México, ya no es posible limitarse a un enfoque
generalizador y abstraccionista, como los que han privado en la
tradicién cercana de la ciencia politica de corte sociolégico, sino que
es necesario avanzar hacia la deteccién, caracterizacién y ubicacién
teérica de las modalidades concretasy particularidades que se asumen
en las zonas y las localidades de la enorme gama regional del pais.

En este sentido, cabe resaltar la importante aportacién que ha
podido generar la tradicién mexicana de la antropologia politica,
desde donde se han hecho sefialamientos muy importantes para
acercar la atencién académica hacia los usos concretos del poder
social dentro de comunidades humanas limitadas. A pesar de lo
reciente de esta tradicidn -los afios setenta- su bagaje empirico-inter-
pretativo esya considerable,’ y aparenta entrar en un ascenso impor-
tante para los afios inmediatos.”

Desde mediados de los afios ochenta los antropélogos sociales
mexicanos se han involucrado, junto con socidlogos, politélogos y
sicologos sociales, en la creciente tradicién de estudios electorales
locales, que se han focalizado en el anilisis de los movimientos
opositores al oficialismo y sus avatares en la lucha electoral’ La
competencia municipal ha sido ¢l campo natural de su atencién, y ha
coincidido felizmente con la emergencia de nuevas fuerzas politico-

2. Esta tradicidn ha sido revisada por Alonso {1988) y Fibregas, (1988). Exte dltimo
identifica tres corrientes principales de pensamiento: a) los enfoques nmestructy-
ralistas, b) los enfoques ecoldgicoculturale seoevoluciomstar, y €) los “intenios” mar-
xintas.

3. Sobre cl campo especifico del anilisis electoral y la culura politica véase Krot
(1990}, Para una revisién de tendencias mis recientes en laantropaologia politica
mexicana, véase Tejera Gaona (1996).

4. La construccién compartida de csta tradicidn académica entre especialisias de
diferentes disciplinas es evidente en wabajos colectivos como Martinez Assad
(1985), Padus y Vanneph (1986), Gonziler Casanova (1985 y 1990), Gonrilez
Casanova y Cadena Roa (1988}, Alonso y Gémez Tagle (1991), Alonso y Tamayo
(1994) y Tejera Gaona (1996).
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sociales locales que han buscado -y en ocasiones encontrado- hacerse
del poder por la via electoral.

Al mismo tiempo, la crisis econémica endémica de los ochenta
favorecié que amplias capas de la poblacién de las regiones miis
afectadas del pais generasen una nueva conciencia critica hacia el
oficialismo, y con ello su cultura politica evoluciond hacia la blisqueda
de la participacién activa, movida por un afin de cambio de una
situacién econémica y politica que se considerd limite.

El estado de Guanajuato se apuntd entre estas regiones expuestas
a los peores coletazos de las crisis recurrentes. Su poblacién econé-
micamente activa se ubica sobre todo en el sector servicios y en el de
transformacion, que dependen sobre todo del consumo interno, el
cual se abatié. El sector exportador no pudo compensar el desempleo
que se desatd, y las clases medias y populares urbanas fueron muy
afectadas. En el campo, la nueva competitividad agricola y la poca
demanda de fuerza de trabajo de las agroindustrias condujeron a la
poblacién campesina al abandono masivo de las labores agricolas
locales y a la biisqueda del sustento al norte de la frontera.’

Desde un punto de vista comparativo, esta entidad presenta
elementos comunes o disimiles en relacién el resto del pais. En otro
trabajo se intenté establecer esta comparacién,” y se llegé a la conclu-
sién de que se pueden identificar al menos dos perfiles en los modelos
de desarrollo socio-politico de las entidades mexicanas:

+ Los estados fuertemente centralizados, cuyo modelo econémico,
demogrifico y urbano privilegia un solo "lugar central” que
también centraliza las decisiones politicas y la conformacion de
elites politicas y empresariales. La distancia entre la capital y las

5. Guanajuato ha sido ubicado desde los afios treinta entre el primero y quinto
lugares entre las entidades que mis fuerza de trabajo exportan a los Estados
Unidos, segiin las diferentes encuestas o medios de calibracidn del flujo migrato-
ric, El goblerno actual de Guanajuato calcula que alrededor de 1 milldn 800 mil
pemanas que hoy viven o trabajan en EU son guanajuatenses de origen o hijos de
guanajualenses,

6. Rionda, 1997a

7. Ala manera como lo concibe Carol Smith.
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ciudades medias suele ser substancial en estos términos. Como
cjemplo podemos mencionar a Oaxaca, Puebla, Jalisco, Nuevo
Ledn, Michoacin, Yucatin, Chiapas, Campeche, Tabasco, etcéte-
ra.

» Lasentidades con modelos regionales descentralizados, donde se
percibe una competencia efectiva entre varios lugares centrales
que focalizan diferenciadamente la poblacion, la produccién y el
poder politico. La capital no es siempre el drea predominante.
Las elites locales son competitivas entre si, ¥y su predominio
individual suele ser efimero o inestable. Los ejemplos mis claros
son Veracruz, Chihuahua, Baja California, Sinaloa, Sonora, Gua-
najuato, Coahuila, Tamaulipas, ctcétera.

El primer modelo parece predominar en las entidades del centro y
sur del pais, mientras que ¢l segundo es més frecuente en el norte,
con onas de transicion, como podria ser el propio estado de Gua-
najuato, entidad fuertemente descentralizada® que se encuentra ro-
deada por estados muy focalizados, como son Querétaro, Michoacin,
Jalisco, San Luis Potosi y Aguascalientes.

Partimos de la conviceidn de que cada modelo de desamrollo
regional tiene una incidencia directa sobre los usos particulares del
poder social y la conformacion de las elites locales. La competencia
politico-electoral se adapta a las camacteristicas y exigencias de este
modelo, lo que enriquece y particulariza el ejercicio de la politica en
el nivel regional. Por ejemplo, un indicador de estas particularidades
es la mayor o menor incidencia de partidos marginales en las regiones
del pais: el PT en Zacatecas y Durango, el PDM en Guanajuato, Jalisco

=

Para un andlisis detallado de las caracteristicas de las regiones guanajuatenses,
véase Rionda, 1990. Baste mencionar estos indicadores de descentralizacion: a) la
suma de los scis municipios principales guanajuatenses —ninguno de los cuales
estd conurbado- asciende al 50% del total de la poblacién estatal, b) la capital del
estado esla quinta ciudad mis poblada de la entidad, ¢} €l municipio mis poblado,
Ledin, cancentra al 22% de la poblacidn yal 35% de la actividad econdmica, d) las
tedes de comunicaciones no confluyen en un solo nudo concentrador, v e) exis-
ten varios grupos clitarios de identidad local tanto empresariales como politicos,
sin un predominio claro de ninguno de ellos.
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y San Luis Potosi, el PARM en Tamaulipas, etcétera. Su vigencia en el
nivel local es un indicativo de que las elites regionales aceptan su
pertinencia dentro de un esquema de competencia especifico.

El objetivo del presente trabajo serd abordar el cambio en la
cultura politica regional guanajuatense mediante el seguimiento de
su dindmica electoral y del surgimiento de nuevos actores politicos
que han transformado de raiz las formas de hacer politica dentro de
una entidad que, ademds, no es uniforme o monolitica en la confor-
macion de sus grupos de interés o elites del poder.

El conservadurismo como identidad regional

La entidad que nos ocupa hace concierto con los estados del centro-
occidente del pais en lo que se refiere a la ideologia fundamentalmen-
te conservadora de sus sectores mayoritarios. Hablamos aqui de un
conservadurismo popular, elemental, casi telirico, que ha permitido
al abajeno y al serrano guanajuatenses construir una identidad y un
referente que les permite interpretar su entomo social inmediato y
vincularse con la sociedad nacional.

El conservadurismo garantiza segunidad y certeza dentro de un
medio demasiado cambiante para el gusto local. Los valores religiosos
y la clara jerarqguia que envuelve a las relaciones sociales han construi-
do una cosmologia’ coherente y funcional, que ha permitido que
desde el siglo pasado las regiones guanajuatenses se caracterizaran
por una mayor tranquilidad social relativa en comparacién con las
dreas convulsionadas del occidente, norte y sur del pais.

En lo politico, dicha tranquilidad relativa se ha manifestado en
la preeminencia del poder civilista en la entidad desde 1920 y la
ausencia casi total de militares en la politica local.

Para las conciencias locales populares la Revolucién atraveso el
territorio guanajuatense como una rafaga fordnea de destruccidn

% Alamanera como la conciben Adler-Lomnite, Lomnite y Adler (1990 :78): "orden
y estructura de la comunidad imaginaria®.

a1



CULTURA POLITICA Y ELECCIONES

irracional. Los guanajuatenses cumplieron un papel muy marginal en
ese movimiento."” Sin embargo, su papel fue crucial en la fase cons-
tructiva del movimiento, a partir de 1920 y muy en particular durante
el callismo y el cardenismo."’ También jugaron un papel destacado
en los movimientos contrarrevolucionarios, como el huertismo, la
cristiada y el zedillismo.

La tradicién conservadora popular guanajuatense es rica y caris
mitica. Sélo baste recordar la afamada rebelidn de la Sierra Gorda en
los anos cuarenta del siglo pasado, liderada por Eleuterio Quiroz, los
Chaire y el célebre Tomds Mejia. Este movimiento exhibié la lucha
del campesino-indigena por preservar o retornar a un estilo de vida
pretérito, opuesto a las tendencias liberales, entonces predominantes
en la elite politica, del libre mercado y la desamortizacién de los
bienes comunitarios. La invasién norteamericana alimentd a la rebe-
lién, gracias a la multitud de desertores que se refugiaron en la sierma
~entre ellos Quiroz. El pragmatismo de sus lideres les llevo a negociar
con los norteamericanos, con los conservadores, con los imperialistas
y con los liberales.

El tradicionalismo popular abajenio seguia en el siglo XiX muy
vinculado a creencias y pricticas emparentadas de cerca con el ethos
aldeano de las regiones mds pobres de la peninsula ibérica, que
habian contribuido mayontariamente a la colonizacién novohispana
~Galicia, Extremadura, Andalucia. La ostentacién de algunas cons-
trucciones de sus ciudades principales contrastaba con la ignorancia
y supersticién de sus pobladores.

Hay que sefialar que el modelo de colonizacién en el Bajio y sus
sierras fue diferente al implementado en las regiones mescamerica-
nas, El componente indigena fue forineo ~nahuas, otomis, puréhpe-
chas y mazahuas- y suaporte cultural se diluyé y homogeneizé dentro
de un compuesto dominado por la ideologia hispdnica. Esto explica
la hispanofilia local que se percibe aiin en la actualidad. Hoy sélo
sobreviven precariamente dos pequenas comunidades indigenas y su

10, Esto ha sido demostrado ampliamente por Moreno (1983), Meyer Conio (1991,
Blanco (1995) y Rionda (1996).
11. Véase Rionda, 1996,

g2
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identidad cultural se ha visto muy disminuida. En términos generales,
puede afinnarse que hoy predomina la identidad mestiza y en ciertos
ambitos sociales la criolla.

A partir de mediados del siglo pasado la capital del estado fue
perdiendo importancia en relacion a algunas de las présperas ciuda-
des del Bajio. Asi dio comienzo la rivalidad entre aquella y la pujante
Ledn. Esta rivalidad —que subsiste hoy en dia- se desprende de dos
formaciones histéricas, econémicas y culturales diferentes. La ciudad
de Ledn fundamentd su desarrollo en la agricultura y la artesania, y
pronto se convirtié en un destino muy favorecido por inmigrantes
procedentes de los Altos de Jalisco. Su fundacién fue resultado de un
proceso planeado y controlado, que contrasta con el abigarrado
establecimiento minero de Guanajuato,

La sociedad leonesa contaba con menos oportunidades de esta-
blecer contacto con corrientes de pensamiento liberales. La movili-
dad geogrifica y econémica de sus habitantes habia sido, hasta
entonces, menor a la experimentada en la capital estatal. Sus contac-
tos mids frecuentes se hacian con los pueblos de los Altos, dando como
resultado una intensa relacién econémica, social y familiar. Inclusive
en laactualidad es muy conocida laabundancia de apellidos de origen
alteno: Zermeno, Padilla, Leal, Portillo, Esquivel, Galvin, etcétera.

El sentimiento leonés de "no identidad” con el resto del estado
se manifesté por primera vez en los anios sesenta del siglo pasado,
cuando se promovid el establecimiento del “estado del Centro®, junto
con los pueblos de los Altos de Jalisco, proyecto que finalmente fue
rechazado al triunfo de la revolucién de Tuxtepec.

Las elites politicas e intelectuales de la ciudad de Guanajuato se
han mantenido a lo largo de los dos dltimos siglos en torno a una
ideologia de corte liberal clisico, con dejos de positivismo y de
profesién masénica. El anticlericalismo es un ingrediente que acom-
pafia su conviccion laica y agnéstica. Desde este punto de vista,
Guanajuato capital —-que no es mds que el crisol donde cohabitan y se
sintetizan los grupos politicos de toda la entidad- ha profesado una
postura politica que le ha acercado a los grandes movimientos refor-
mistas —que no revolucionarios— de nuestro pais. En este sentido, el
liberalismo guanajuatefio contrasta con el conservadurismo leonés, y
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se¢ han enfrentado en reiteradas ocasiones en las dos centurias re-
cientes,

Ahora bien, en términos ideoldgicos y de mecinica del sistema
politico regional puede aventurarse la afirmacién de que en la com-
petencia local por el poder social ha privado mis la identidad de
grupo o de paisanaje que la identidad con reivindicaciones sociales,
econdmicas o politicas. Nunca han florecido ni trascendido movi-
mientos sociales de envergadura que puedan clasificarse como trans-
formadores, progresistas o “de izquierda”. Inclusive la isquicrda
politica local es conservadora en relacion a la izquierda del centro y
sur del pais.

La lucha politica, al menos en el siglo presente, se ha vinculado
a intereses de grupos ¢ identidad con caudillos politicos. La lucha
armada de la revolucion no tuvo como consecuencia local laadopcion
de ideologias sociales realmente transformadoras. El villismo y ¢l
zapatismo prendieron efimeramente en los pocos conjuntos armados
que surgieron en la entidad.” Fueron mds bien los movimientos
caudillistas y clasemedieros revolucionarios los que lograron atraer a
un mayor nimero de seguidores, también de los sectores medios: el
callismo, el obregonismo y ¢l cardenismo. Sin ningiin problema las
elites politicas pudieron tansitar, por ¢jemplo, del obregonismo al
cardenismo y de éste al avilacamachismo y al alemanismo. El pragma-
tismo individualista senté sus reales entre los sectores vinculados al
oficialismo revolucionario.

Asi surgieron los dos grupos histéricos dentro del partido oficial
guanajuatense: los “verdes” y los "rojos”. Los primeros identificados
con ¢l obregonismo primero y el cardenismo después, y los segundos
con el callismo."” Estos conjuntos rivales tenfan diferencias ideolégi-
cas tenues, aunque identificables. Lo que realmente les distinguia era

12, Comao el del rapatista profesor Cindido Navarro, en Silao,

13, El partide revoludonario dnico tiene antecedentes en Guanajuato desde 19235,
cuando nacié la Confederacion de Partidos Revolucionarios Guansjuatenses, que
conjuntd a 50 organizaciones locales que se asumizn comao sevolucionarias, La
experiencia unitaria guanajuatense fue rescatada y aprovechada para el esmble-
cimiento del PNR en 1929, junto con las expericncias jalisciense, mmaulipeca y
yucaiecs.
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suvinculacién con caudillos politicos individuales y el sentimiento de
solidaridad grupal, territorial o familiar.

La competencia politica se restringid a los ambitos del partido
oficial, en cuyo seno encontraron acomodo inclusive sectores antio-
ficialistas cooptados, como el de los conservadores y los sinarquistas.
Esto fue muy evidente luego del movimiento civilista conservador
leonés de 1945-1946."

La cultura del anticentralismo

La estratégica posicién geogrilica del territorio guanajuatense, en
plena encrucijada entre el centro, ¢l norte y el occidente del pais,”
ha propiciado una movilidad poblacional muy dindmica, que ha
favorecido el contacto cultural y econémico con regiones apartadas y
con tradiciones culturales diversas. Esto ha dado pie al histérico
enfrentamiento local entre tendencias cosmopalitas y liberales con
las parroquianas y conservadoras.

Otro efecto de los flujos que propicia la situacion geogrifica ha
sido Ia ausencia de un predominio absoluto sobre la entidad de algin
lugar macrocentral extarregional, como pudiera ser la ciudad de
México. El territorio guanajuatense se ubicéd en la frontera misma
entre la Nueva Espana y la Nueva Galicia, y fue objeto de litigio entre
ambas audiencias."

Leon, los pueblos del Rincén y el noroeste de la entidad han
conservado una fuerte relacion econdmica y cultural con los Altos de

14.  Elgobernador José Aguilur y Maya (1949-1955) abrid las puertas del partido oficial
a personalidades bien identificadas con el conservadurismo antioficialista, como
en ¢l caso de Herculano Hermnéndesz, quien en 1940 habia sido sccrctario gencral
del PRUN almazanista en Guanajuato y se habia vinculado con los sinarquistas y
el Frente Civico Leonés en 1945. Con Aguilar y Maya pudo ser candidato del PRI
en dos ocasiones: para ser presidente municipal de Ledn y luego diputade local
(véase Rionda, 1997b).

15. Lus principales carreteras y lincas ferroviarias que conectan estas regiones atravie-
san cl territorio guanajuatense, donde han construido nudos, entramados v
bifurcaciones que han hecho de ota entidad una de las mejor comunicadas del

afs.

16 ]!:Ern Lugue, 1988
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Jalisco y Guadalajara. Celaya y el oriente tienen una gran vinculacién
con Querétaro y la ciudad de México. Irapuato y Salamanca se
encuentran equidistantes de las dos urbes principales del pais. El
noreste se relaciona predominantemente con Querétaro y San Luis
Potosi. El sur con Morelia. Hay que mencionar que el establecimiento
de lo que hoy es el estado de Guanajuato fue una decisién politica y
administrativa aplicada artificialmente sobre un territorio donde no
se habfa generado una identidad local consistente, como la que si
existia en Michoacin o Jalisco.

Estas caracteristicas fomentaron un d@nimo localista que no reco-
nocia una relacién de subordinacién clara con las metrépolis macro-
rregionales cercanas. El centralismo no gozd de gran popularidad en
este territorio, ni siquiera entre los conservadores.”

La consecuencia fue que el centralismo no fue aceptado ni
siquiera en sus manifestaciones locales, por lo que la preeminencia
politica de la ciudad capital sobre el resto de la entidad fue perma-
nentemente puesta en duda, en particular por los cindadanos de
Ledn. Los villistas fueron sensibles a los argumentos en contra de
mantener la capital en una ciudad en decadencia, por lo que trasla-
daron los poderes a Ledn, donde los mantuvieron de enero a mayo
de 1915, Los constitucionalistas regresaron la capital a Guanajuato,

La brega civilista de 1945-1946 en Ledn fue fundamentalmente
una lucha contra el centralismo politico. La Unién Civica Leonesa se
enfrentd al PRM y a su candidato impuesto por el gobemador. Los
civilistas leoneses demandaban la capacidad de poder impulsar al
gobierno municipal a un ciudadano con auténtica presencia local y
compromiso con las necesidades mds sentidas de la comunidad." El
gobierno estatal se mostré insensible a sus demandas e impuso el
triunfo de un candidato impopular, basindose en la teoria de la
"democracia dirigida”, de la que era un excelente tedrico el goberna-
dor Emnesto Hidalgo. Las protestas terminaron en una masacre per-
petrada por soldados federales —sin responsabilidad del gobiermo

17. Véasc Rionda, 1897c.
18. Véase Trueba, 1954
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estatal- y el escindalo consecuente fue enfrentado por el gobierno
federal promoviendo la desaparicién de poderes en la entdad. El
candidato de la vcL fue nombrado presidente de la Junta de Admi-
nistracidén Civil, lo que fue un reconocimiento tcito a su triunfo
previo.

A partir de entonces, los gobiernos estatales subsecuentes cuida-
ron de tomar en consideracién las sugerencias de las elites leonesas,
con lo que se evitaron conflictos electorales durante los siguientes
treinta anos. El centralismo reconoci6 asi un lindero, al menos en lo
que respecta al municipio mds importante de la entidad.

Sin embargo el control del gobiemno estatal se ajusts rigidamente
a las disposiciones definidas por el titular del ejecutivo federal. Desde
los afios treinta ningiin gobernador surgié del horno politico estatal. ™
Todos debieron desplegar una carrera federal y buscar el favor presi-
dencial. Esto terminaria en 1991 con el arribo de la oposicién al poder
estatal.

Un evento que reavivi el anticentralismo guanajuatense fue la
renuncia obligada del gobermnador Enrique Velasco Ibarra en junio
de 1984. Esto rompié la tranquilidad politica relativa que se habia
inaugurado en 1949 con Aguilar y Maya. El gobernador renunciante
habia caido de la gracia presidencial por sus alanes de promover una
precandidatura localista para su sucesidn: la de su tesorero Raiil
Robles. La federacion obligé a éste a renunciar —junto con el secreta-
rio de Gobierno y el procurador-y luego se iria contra ¢l gobernador.
La reaccién de la oposicidn y de amplios sectores del priismo fue de
molestia y rechazo a la imposicién. Sin embargo no se dio ninguna
resistencia efectiva. Sélo los diputados de la oposicion real votarian
en contra de la renuncia del ejecutivo, sin mayor consecuencia.

En 1985 el secretario de Gobernacidn, Bartlett, terminaria impo-
niendo como candidato prifsta a su oficial mayor, Rafael Corrales
Ayala, politico largamente alejado del terrunio, que se hizo cargo del

19. Con la tinica y extraordinaria excepeibn del doctor Jenis Rodrigue: Gaona
(1955-1961), quien habia desarrollado su carrera politica dnicamente en ¢l
dmbito estatal. Sin embargo tenfa excelentes relaciones con el presidente Ruiz
Cortines, un asceta como €,
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gobierno con desdnimo y aspiraciones de regresar al gobierno fede-
ral. Este seria el diltimo gobernador prifsta de Guanajuato.

Lucha electoral y cultura opositora

La insurgencia electoral municipal en Guanajuato se inici6 en 1976,
cuando se verificé una de las elecciones mds competidas hasta enton-
ces en el municipio de Leon. Desde la insurgencia civica leonesa de
1945 no se habia vuelto a presentar una sitvacién similar. Durante
¢s0s treinta anos, las fuerzas civicas conservadoras habian convivido
con el partido oficial mediante un “entendimiento” ticito que per-
mitia a la elite local controlar el poder municipal en colaboracién con
el partido. Cuando el centralismo estatal quiso romper este entendi-
miento las fuerzas locales respondieron fortaleciendo al partido blan-
quiazul, que pudo estructurar una campana competitiva y modema
Eraciasa nuevos apoyos econdmicos y humanos, El antiechevernismo
empresarial estaba en boga y en Ledn crecia la influenca ideologica
del grupo Monterrey y la COPARMEX.

El resultado de las elecciones leonesas de 1976 fue poco claro,
aunque el partido oficial se endilgé el wriunfo. Las protestas no se
dejaron esperar y el gobierno estatal se vio obligado a entrar en una
negociacién con los opositores, muchos de los cuales eran ciudadanos
de gran peso social, econdmico y politico. La salida fue ¢l estableci-
miento de una Junta de Administracion Civil integrada por personajes
priistas y panistas y regenteada por una personalidad de amplia
aceptacion social, aunque no se traté del candidato opositor ~como
si sucedid en 1946,

El resbalén oficial de 1976 fue debido a una nueva cerrazon del
partido hegeménico a las aspiraciones de los grupos leoneses -no
forzosamente los populares. Nuevamente esto fue corregido y las
elecciones municipales de 1979 y 1982 no representaron mayor
problema para el partido oficial.

Paralelamente oua fuerza politica conservadora cobraba una
fuerza electoral inopinada. El Partido Demécrata Mexicano, el gallito
colorado, que habfa nacido del sector favorable a la participacién
clectoral de la Unién Nacional Sinarquista y cuya primera expresion
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publica nacional tuvo lugar en Irapuato en 1971. El prestigio popular
de la UNS permitié que el PDM conquistase una clientela electoral sin
precedentes en la entidad, lo que le permitié en un plazo breve contar
con presencia en la gran mayoria de los municipios. Podemos cons-
tatar esto en el cuadro 1 de participacién en elecciones municipales:

Cuadro 1
Participacién de los partidos en elecciones municipales, 1976-19%

1976 (%) | 1979 (*) | 1082 (*) | 1085 (*) | 1088 (**) | 1991 (**) | 1994 (**)
Mumnici- | Munick | Munick | Munick | Munick | Mumnic | Munick
o piod pioa b file) peo i i
PAN 4 6 16 | 95 31 46 | 45
PRI 46 46 46 46 46 % | 46
PDM 23 %0 92 28 20 | %
PEM-PSUM- | 5 7 7 6 2 |
PMS-FRD
FPS 1 i g 7 ] 11 13
PST-FFCRN | & 17 28 24 22 2
PARM 1 1 0 4 7 8 10
Candidaio 6 & 4 4
Independienie
PMT 2
PRT 2
FT 15
FVEM 7

* Fuente! Valencia, Guadalupe La reforma politica en Guanajuats, 1986, pp. 160 y 201.
** Fuenic: Comisidn Esmtal Electoral.

El DM pudo hacerse del gobierno municipal de Guanajuato capital
en 1982, encabezado por un popular candidato expriista. Esto fue un
evento extraordinario que fue interpretado como una muestra de la
voluntad efectiva del gobierno de Velasco Ibarra por democratizar las
relaciones politicas de la entidad.

El afio de 1985 marcé el climax de la votacién pedemista, pero
también ¢l comienzo de su descomposicion politica. Aparentemente
ese partido habia logrado nuevamente hacerse de la victona en la
capital del estado, pero ahora las condiciones habian cambiado: un
nuevo gobemador, Corrales Ayala, con un estilo politico autoritario
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Grifica 1
Evolucién de la votacién del PDM para Diputados Federales, 1979-1994

1982 1985 1988

Fuentes: Valencia, 1990, Para 1994: Junta Local del e

y centralizador, no quiso comenzar su administracién reconociendo
la derrota de su partido en la propia capital. Se impuso la negociacién
de los votos entre el gobierno estatal y la dirigencia nacional del PDM,
a pesar de la oposicién de la dirigencia pedemista local.

El triunfo en Guanajuato fue canjeado por la anulacién de la
eleccion en el municipio de Comonfort y el posterior reconocimiento
artificioso de la victoria del PDM en ese municipio. Mucho se hablé de
canonjias personales logradas por los representantes de las dirigen-
cias pedemistas nacionales y estatales. El hecho es que esta negocia-
cién fracturd al partido del gallo y lo precipité en su descomposicidn,
de Ia que no se ha vuelto a recuperar.

El abrupto ocaso del PDM en Guanajuato beneficié substancial-
mente al PAN. Este partido pudo salir de su redil tradicional leonés y
desparramarse por el estado. Ademds, a partir de la nacionalizacion
bancaria de 1982 muchos empresarios voltearon sus ojos hacia ese
partido y le inyectaron recursos y vitalidad, En 1985 ese partido pudo
conguistar, por primera vez, un municipio: el de San Francisco del
Rincon ~muy importante por su actividad industrial.
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Los panistas pragmdticos ganaban terreno en Guanajuato. El
operador de la nueva actitud politica habia sido el defeno Alfredo
Ling Altamirano, quien desde su arribo a la entidad en 1984 habia
venido desarrollando una labor de organizacion partidista que bus-
caba la modernizacién y adecuacion del Pan a los requerimientos de
la auténtica competencia. Su activismo le permitié ser nombrado
presidente del comité municipal leonés, cargo que desempend entre
1985 y 1987, y luego desempenarse como diputado local entre 1985
y 1988 gracias a una de las primeras victorias legislativas panistas. En
1988 fue electo presidente del comité estatal, responsabilidad que
mantuvo hasta 1993 y desde la que le tocd instrumentar el despegue
de su partido y la administracién del poder.

Paralelamente, varios militantes antiguos decidieron romper sus
lazos con el PAN en protesta por el arribo de estos "oportunistas”, que
acapararon los cargos de eleccién y de partido. Pablo Alvarez Padilla,
expresidente del comité estatal, renuncié al Pan para establecer la
que después seria conocida como Unién Civica Guanajuatense, trin-
chera desde la que se han dedicado a criticaracremente el desempeno
de las administraciones panistas.

En 1988, el pragmatismo y sencillez del discurso clouthierista
atrajeron a muchos guanajuatenses, y muy en particular alosleoneses.
Los actos de campana —no masivos, mds bien intimos— provocaban
espontineas "conversiones” al panismo y el liderazgo carismidtico del
candidato indujo un resurgimiento de la vocacién opositora local. Por
ejemplo, un desayuno en el hotel Condesa el 11 de enero de 1988 fue
escenario para la emigracion hacia el Pan de priistas como Ramdn
Ascencio y personajes sin partido como Vicente Fox y Arturo Torres
del Valle.™ Se trat6 de la "segunda ola” neopanista —luego de la de
1982- que estaria llamada a cambiar las condiciones tradicionales de
la competencia politica guanajuatense. El Pan se decidia a abandonar
la "brega de etemidad” y se sumergia plenamente en las exigencias
mercadotécnicas y pragmiticas de la lucha por el poder.

La crisis econdmica nacional y el creciente desprestigio del priis-
mo anadian vigor al ascenso del panismo. Esto se evidencié claramen-

20. Ling Altamirano, 1992: 14.
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Cuadro 2

Resultados de la eleccién presidencial de 1988 en Guanajuato

Estado Padidin | Vowmron % FAN % rai % POM % FON %
562,898 | 1572760 | T24514 46.07 | 216,998 2005 | S1B404 | 4395 | 27400 | .79 | 15098 | 2207
1 | Guanujuato 105,411 47 367 4094 9,260 1955 | 23048 | 4885 | 2510 | 530 12453 (2420
11 | Ledn 119,065 65,020 5461 | 40,090 6l.66 | 21298 3276 1415| 218 2128 | A
1l |Ledn | o 51,700 55,46 | 50,098 5898 | 18,147 | 3510 079 | 1.89 2425 | 4689
IV | Irapuato _u-m; 64,956 45.45 14,485 22.%0 25572 3629 | 2,104 | 324 24,597 | 37.87
V | Pénjama 121,797 46,559 2821 | 11,909 95%0 | 29498 | 5088 | 1,198 | 257 9,785 | 21.03
V1 |Salamanca _ 128,658 | 50,630 $9.36 | 10,236 2021 | 176688 | 4488 | 1818 | 359 20,814 | 41.10
Vil |Acimbaro 125,214 54,700 1_..m.._=|_m_|... 6,549 11.97 20,501 53.93 1.811 | 331 16,735 | 30.59
Vil [Celayn 141,812 73,925 5213 | 25996 %507 | 26035 | 3544 | 4328 | 585 16,587 | 22.44
X |Allende 130,250 50,880 3907 | 10,028 1971 | 31,328 | 6157 | 2601 | 539 | 6,709 [ 1319
X |Dolores 90,771 56,942 42.90 4,609 11.84 | 26119 | 6707 | 2494 | 640 5524 | 14.19
Hidalgo - &I ¥

. X1 |Ledn 115,530 61,032 HLES | 45,285 70.82 13,165 21.57 2319 | 380 2258 | .70
X s.hn. 186,468 64,439 47.22 1,101 48] | 41,040 | 6360 ) 1681 | 2.6] 16,491 | 28.70

| Sentingo
| Xin |Sahatierra 121,665 54378 44.69 7482 1976 | 28168 | 4261 | 2,042 | 394 | 21428 | 3041

Fuenie: Dictamen de El Colegio Fleciomnl

Elecriones a debate [958, Editorial DMana, 1994; 220,
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Grifica 2
Evolucitn de la votacién panista para Diputados Federales, 1973-1994
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te en los resultados de esas elecciones presidenciales, en las que
Salinas de Gortari alcanzé una precaria victoria con el 44% de los
votos,” seguido de Manuel J. Clouthier con €l 29.9%," y Cuauhtémoc
Cardenas con el 22%.% Guanajuato fue una de las ocho entidades
donde Carlos Salinas perdid en relicién al conjunto de la oposicién,

Clouthier logré una marca histérica al hacerse de casi un tercio
de la votacién. Guanajuato fue la cuarta entre las entidades que mis
nimero de votos aportaron en el pais para el candidato panista. Hasta
entonces los candidatos presidenciales albiazules habfan logradoa lo
mis un poco arriba del 20% en Guanajuato.™ Cuauhtémoc Cdrdenas
también marcé un hito: superd la marca que habia logrado el candi-
dato presidencial cardenista Henriquez Guzman en 1952, cuando
éste alcanzd el 14.1%.

21.  Porcentaje menor al promedio que obiuvo a nivel nacional: 50.56%,
22, Superando su promedio nacional: 17.06%
23, Menos que su promedio nacional: 31.12%

24. CGonzilez Luna en 1952 y Gonzidler Torres en 1964,
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El avance del PAN en la entidad fue permanente a lo largo de los
anos ochenta, hasta lograr su climax en 1991. Esto puede apreciarse
en los resultados federales de la grifica 2.

Las elecciones de 1991 fueron extraordinanias en todos los senti-
dos. Obligaron al oficialismo a implementar una estrategia de impo-
sicién electoral que llevé a un punto muy peligroso las relaciones con
la oposicién. El ambiente se caldeé como nunca antes. A pesar del
aparente éxito del gobierno salinista para contrarrestar los efectos
mis perniciosos de la crisis econdmica, la poblacién —y sobre todo sus
clases medias— habfa visto muy afectado su nivel de vida y consumo a
lo largo de los ochenta. Una candidatura aguerrida y refrescante
como la de Vicente Fox fue recibida con entusiasmo y empujé a
muchos grupos sociales a integrarse finalmente a una actividad que
hasta entonces concebfan como indigna, poco interesante o corrupta:
la politica.

Los resultados oficiales de esta eleccion fueron muy cuestionados
por las numerosas irregularidades que la oposicion denuncid, aunque
las cifras practicamente coincidieron con los datos exhibidos por las
elecciones federales. Se hablé de un desfase entre los resultados de
la eleccidn de gobernador y los de senador, lo cual fue inexacto.
Prioridades nacionales como el TLC impulsaron al gobierno federal a

Grifica 3
Resultados de la eleccién de Gobemador, 1991
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imponer soluciones salomdnicas e irregulares a los conflictos desata-
dos por las elecciones locales desaseadas o cuestionadas. En Guana-
juato se impuso una solucién parcial: la renuncia inducida del candi-
dato priista declarado ganador y su sustitucién por un personaje
panista que no se habia involucrado en la competencia, pero que
gozada de la confianza y simpatia del ejecutivo federal. La "solucidn
Guanajuato” cred una situacién de incertidumbre politica local que
se prolongé por los casi cuatro anos del interinato. Sin embargo,
gracias a la alternancia y al cogobierno™ que se inici6 entonces el
ambiente politico se democratizé y se abrieron canales inéditos de
comunicacién entre los actores politicos, el gobierno, los ciudadanos
¥y sus organizaciones, como nunca antes habia sucedido.

Estas elecciones representaron un avance histérico para el PAN.
Recordemos que Clouthier habia logrado en Guanajuato el 30% de
la votacidn. Pero esto se destaca si analizamos los datos de las eleccio-
nes de gobernador.

Gréfica 4
Evolucién de la votacién relativa de los partidos en las elecciones
de Gobemador de Guanajuato, 1979-1995
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25, El poder legialativo continud en manos de una mayorfa prifsta, que debid apren-
der a cjercer el oficio legislativo y a convivir con un ejecutivo opositor, sin caer en
la ingobernabilidad.
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Los resultados de las elecciones de gobernador de 1995 fueron
extraordinariosy salen de las tendencias que habian parecido apuntar
las cifras relacionadas con las elecciones municipales y de diputados
federales. Regresaremos sobre esto mis tarde.

A partir de agosto de 1991 la tendencia ascendiente del PAN se
confirmé en todos los resultados electorales de cualquier especie. Por
ejemplo, en el dmbito municipal este fue ¢l comportamiento:

Grifica 5
Evolucidn de la votacién municipal en Guanajuato, 1979-1994
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En diciembre de 1991 se dio un empate casi perfecto entre el PAN y
el PRI, aunque la concentracién de los votos del primero le permitio
gobernar los 12 municipios -de un total de 46— mds poblados y con
mayor actividad econémica de la entidad. Esas elecciones también
fueron las primeras organizadas por una autoridad panista en el pais.
Sin embargo, el proceso se rigio por el cédigo electoral heredado de
Corrales Ayala, instrumento legal pensado para garantizar la mayoria
priista en el consejo electoral. A pesar de ello, la entidad se tiné de
azul y en muchos municipios se vivié por vez primera la experiencia
de la alternancia.

El empate municipal fue roto en las siguientes elecciones muni-
cipales de 1994, cuando el PRI experiments una recuperacion consid-
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erable. El PAN perdi6 diez de los doce municipios en que gobernaba
y s6lo sumé otros tres que antes regenteaba el PRI. Este partido pudo
pasar a gobernar al 69% de los guanajuatenses y el PAN al 25.1%. El
horizonte politico municipal se enriquecié: por primera vez el PRD
gané dos municipios. El PARM aproveché las escisiones priistas y se
hizo de otros dos. Un candidato independiente derroté a todos los
partidos en Santa Cruz de Juventino Rosas.

Las elecciones de diputados locales confirmaron las tendencias
de la recuperacién priista, como puede observarse en la siguiente
grafica. No hay que olvidar que en agosto de 1994 aiin no se habia
desatado la crisis econémica, que esperd hasta diciembre. Entonces
el voto del miedo seria sustinudo por el voto del hartazgo, el voto del
coraje en contra del partido que se consideraba responsable de la
situacion.

Grifica b
Evolucién de la votacidn de Diputados Federales en Guanajuato,
1973-1994
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La eleccion federal de agosto de 1994 marcé la mds impresionante
recuperacion oficial de los Gltimos anos. En Guanajuato se registré la
mayor participacion electoral de su historia electoral registrada y la
mayor del pais, con un 84.3% de electores de la lista nominal que
acudieron a votar.
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Contra las esperanzas del panismo, que habia apostado a la
conquista del poder legislativo local para apoyar las iniciativas del
gobemador interino Carlos Medina, la oleada de votos tricolores le
llevd a perder en 17 de los 18 distritos locales y en 12 de los 13
federales. Las dos senadurias en disputa fueron para el PRI y el PAN se
conformd con la senaduria de minoria.

Las elecciones comenzaban a exhibir un comportamiento pen-
dular que evidenciaba un incremento claro en la capacidad de juicio
racional de los electores hacia las ofertas politicas de los partidos. La
cultura de la participacién hacia su aparicién, fomentada por una
incipiente confianza en la posible probidad del proceso y en |a
competencia incipiente. Tampoco se puede ignorar el miedo a la
expansion de la violencia del sureste, region cuya realidad social y
cultura es la antipoda de la actitud politica tradicional del abajeno y
el serrano guanajuatenses.

Grifica 7
Resultado de la elecciém presidencial de 1994 en Guanajuato
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La geografia electoral guanajuatense parecié confirmar su conforma-
cién tradicional: los municipios de méds desarrollo relativo y mayor
urbanizacién concentraron la votacién panista y perredista. El PAN se
concentré en las zonas de influencia entre Leén y Celaya ~el corredor
industrial- y descendié su presencia en los municipios del norte del
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Cuadro 3
Resultados de la eleccién presidencial de 1994 por distrito
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estado -donde habia avanzado en 1991, El PRD evidencid su concen-
tracién en Salamanca -petroleros-, Irapuato -obreros textiles y
agroindustriales, y colonos- Romita, Acimbaro y Valle de Santiago
~campesinos cardenistas. El PRI avanzé en todos los municipios, pero
muy en particular los gobernados por el PAN.

El péndulo volvié a cambiar de direccién. La crisis de diciembre
de 1994 lastim6 fuertemente los bolsillos de los electores guanajua-
tenses, quienes no perdonaron al partido oficial y se volcaron en
apoyo del popular candidato panista Vicente Fox, quien regresaba a
la escena piblica luego de su huelga politica contra el salinismo. Se
enfrenté en esta ocasidn a un candidato prifsta desgastado y anacré-
nico, que no supo desbordar su tradicional coto de influencia entre
los campesinos, y nuevamente fueron los dmbitos urbanos los que
catapultaron el triunfo azul. Por su parte, los perredistas evitaron el
desgarre de sus votos que amenazaron emigrar en masa hacia elapoyo
foxista, gracias a la labor de su candidata, que supo entrar en la
competencia con una actitud fresca y lejana a los ataques extravagan-
tes que caracterizaron a los dos contendientes principales.
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Cuadro 4
Resultados de las elecciones de gobernador en 1995 por distrito
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Se marcan loa distritos donde loa tres principales partidos superaron su promedio es-
tatal

Un nueve cédigo electoral de avanzada junto con el 60% de partici-
pacidn —indice muy alto para este tipo de eleccidn- dieron un alto
grado de legitimidad al nuevo gobernante opositor, quien desde tu
toma de posesién el 25 de junio de 1995 ha inaugurado un estilo de
gobierno onginal, bravucdn, desinhibido y ambicioso, con claras
perspectivas apuntadas hacia la competencia presidencial del 2000
Es una ironia que ¢l candidato priista, Ignacio Vizquez Torres,
haya perdido incluso en su distrito natal, Pénjamo. Sé6lo gané en un

26, Véase Rlonda, 1996b,
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distrito, ¢l campesino de San Luis de la Paz —cuya cabecera habia sido
gobernada por el PAN. El PRD se concentré en distritos industriales
—Salamanca e Impuato- y distritos abajenos con tradicion agrarista
-Acdmbaro, Valle de Santiago, Pénjamo, Salvaticrra— y la capital del
estado. El PAN arrasé en los distritos leoneses y un poco menos en los
distritos urbanos de Irapuato y Celaya. Sin embargo gand en varios
distritos predominantemente campesinos como Allende, Valle de
Santiago, Salvatierra y Acimbaro. También gand el distrito de |a
capital del estado, tradicionalmente priista —excepto su cabecera.

Aunque haber ganado la eleccién con el 58% de los votos fue
todo un logro para el candidato panista, sélo un candidato priista
previo habia ganado con menos de ese porcentaje: Ramdn Aguirre
en 1991 con el 53%. Antes, en 1985 Corrales Ayala habia ganado con
el 63%, y en 1979 Velasco Ibarra se levanté con el triunfo con el 83.2%.
Tiempos idos, en verdad.

Lineas concluyentes

La cultura politica guanajuatense ha experimentado una evolucidn
acelerada en los diltimos 15 anos, y muy en particular desde [a
alternancia partidista en 1991 que dio origen a un cogobierno o un
“gobierno dividido” el gjecutivo en manos de un partido y el legisla-
tivo en manos de otro- inédito en el pais, La convivencia obligada de
los contrarios no ha tenido como resultado la ingobernabilidad
—como algunos observadores llegaron a temer-, sino mas bien el
clecto contrario: las medidas oficiales -panistas o priistas— debieron
ser sujetas a una auscultacién y negociacion previa, que obligs a la
construccidn de consensos y la bisqueda de puntos de acuerdo, y esta
actividad -de relativa novedad para la tradicién politica local- favore-
cié ¢l nacimiento de una nueva sensibilidad, de un nuevo respeto
hacia las posturas contrarias a la propia.

Finalmente la competencia politico-electoral entrd en el dmbito
de las expectativas reales y factibles de la mayor parte de la poblacién
estatal. La participacién electoral reciente no habia tenido preceden-
tes —comprobables y creibles— en elecciones previas. Esto fue una
novedad que sorprendié a los guanajuatenses, en particular a los
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informados y participativos. Es impresionante el contraste entre la
situacién politica que privaba todavia en los iiltimos anos del dltimo
gobemador priista ~autoritarismo, control de los medios de comuni-
cacion, elecciones decorativas, dependencia obtusa del centro, inca-
pacidad de iniciativa, predominio del ejecutivo, marginacién de los
ayuntamientos— a la que abruptamente se inauguré gracias a la
involuntaria e inducida alternancia de 1991.

La competitividad electoral se ha incrementado de forma subs-
tancial desde ese ano. Pero esa competitividad ha demostrado no
Jjugar siempre en favor de los partidos opositores, sino que al menos
en dos ocasiones ha favorecido al PRI. Las elecciones municipales de
diciembre de 1991 fueron un sonado triunfo para el PAN, a pesar del
codigo electoral retardatario. Pero en 1994 sufrié dos descalabros
seguidos, en agosto y en diciembre. Pero el contundente triunfo
foxista de 1995 evidencid la gran capacidad de reaccitn electoral que
han conseguido los votantes guanajuatenses.

La conclusién principal del presente trabajo consiste en senalar
la conviccion del autor de que la cultura politica guanajuatense ha
involucrado y aceptado la participacidn electoral como una estrategia
de creciente efectividad para influir en las decisiones del poder
piblico que le afectan. La incertidumbre, al fin, se incorpora a la
préctica electoral del ciudadano y le introduce al mundo de espejos
y visiones —a veces enganosas— de la democracia liberal. Falta aproxi-
marse a los efectos de mediano plazo que podri tener esta nueva
experiencia dentro de un ethos social profundamente influido por el
conservadurismo y el autoritarismo, que podrian llegar a chocar con
una auténtica liberalizacién del aparato centralizado de toma de
decisiones oficiales.
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Alternancia y transicién:
el caso de Chihuahua, México*

Alberto Aziz Nassif **

La historia del caso Chihuahua se remonta varias décadas atrds, sin
embargo, en términos del objetivo de este trabajo sus antecedentes
mis préximos se generan a principio de los anos ochenta. Después
de la nacionalizacitn de la banca de 1982 se inician dos procesos: una
insurgencia civil que encabeza el Partido Accitén Nacional (PAN) yuna
amplia convergencia social de clases medias, empresarios, jerarquia
catslica, grupos campesinos y trabajadores en contra del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y del gobierno emanado de este
instituto politico.

Son diversas y heterogéneas las razones: desde una lucha en
contra de la corrupcién, un hartazgo en contra del régimen del
partido de estado, hasta razones de tipo afectivo que empujaron el
movimiento civil y la convergencia chihuahuense. Hay varios momen-
tos que definen los diez afios que durd la llegada de la alternancia: en
1983 el PAN gana los principales municipios del estado; en 1985 de

*  Este trabajo fue originalmente presentado en el seminario *Conservative Partics,
Democratization, and Neoliberalism in Latin America: Mexico in Comparative
Perpective”, Center for US. Mexican Studies, University of California —San Diego,
may 31- june 1, 1996, Esta versidn fue corregida y formard parte de un libro que
publicard la Universidad de California. La investigacidn completa sobre el tema
fue publicada coma libro bajo el tiulo de Temitonios de Allenmanaia. El primer gobierns
dr¢ alternanng m Chibuachus, editado por CIESAS ¥ Triann, México 1996

**  Investigador del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropalogia
Socinl (CIESAS)
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nuevo los panistas ganan la mitad de las diputaciones federales; en
1986 se da el momento mds alto de conflicto y confrontacion cuando
el estado prepara un operativo fraudulento de estado para impedir
que Accion Nacional ganam la gubernatura. Los siguientes procesos
clectorales (1988, 1980, 1991) se llevan a cabo dentro de un clima
de fatiga y de alto abstencionismo. Es en 1992, con la eleccién de
gobemador, cuando se presenta de nuevo la posibilidad de un triunfo
para la opesicién. El triunfo panista estuvo soportado en una co-
yuntura particular en la cual el gobierno salinista estaba empujando
el Tratado de Libre Comercio y necesitaba ganar legitimidad en el
exterior; ademss ya en 1989 el estado de Baja California habia roto el
muro en contra de la alternancia que era una de las reglas no escritas
del viejo autoritarismo que soportaba al sistema politico mexicano.'

Gobiernos estatales de alternancia

Estudiar gobiernos estatales de alternancia puede ser una pieza muy
importante para entender el momento en el que se encuentra el pais
respecto a su avance democrdtico. Por la novedad de este tipo de
experiencias, un gobiemo de oposicin se constituye en un claro
laboratorio politico que permite conocer de forma regional los cam-
bios, los obsticulos y las inercias que se tendrian que enfrentar en un
hipotético y futuro caso de alternancia nacional.

De esta forma, podemos recurrir a la metifora histérica: como
sucedié con la formacién del régimen post revolucionario en donde
varios laboratorios regionales anticiparon -no de una forma coordi-
nada o como una estrategia premeditada- lo que después fueron los
rasgos dominantes del Estado mexicano. Lo que anticiparon caudillos
y experiencias regionales como la de Carrillo Puerto en el sureste y
los rasgos de un socialismo mexicano; el caso de Tamaulipas con
Portes Gil y el primer ensayo de un partido regional de sectores;
Cidrdenas y la primera reforma agraria en Michoacin; Tabasco con

1. Para profundizar la historia de estos diez miios sc puede consultar nuestro libro,
Chihuakua: kistonia dr una allrmativa, cocditade por La Jornada y CIESAS, México
1994.
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Garrido Canabal y Ia separacién brutal entre la Iglesia y el Estado. Es
posible considerar que tal vez estos primeros gobiermnos estatales de
oposicion estin conformando rasgos del futuro Estado mexicano:
clecciones limpias y libres, manejo del gasto piiblico con honestidad,
gobiernos que dan cuenta de sus acciones, separacidn real de pode-
res, nuevo federalismo, libertad de expresion, nuevas formas de
intermediacién de intereses.

Quizi, estamos en un proceso histérico en ¢l cual la recomposi-
cion del sistema politico en el actual momento, presenta diversas
expresiones avanzadas en ciertas regiones, —Jalisco, Baja California,
Guanajuato- sin desconocer que también es en otras regiones del pais
~Guerrero o Tabasco-, donde tenemos las realidades mds retrasadas,
autoritarias y caciquiles. Constatar estos dos extremos a nivel regional
nos permite no caer en un regionalismo ingenuo. La experiencia que
s¢ va a analizar en este trabajo es el gobierno panista de Chihuahua
en su primera mitad sexenal.

Después de una década de intensas y crecientes luchas por la
alternancia en ¢l nivel de las gubernaturas, en 1989 México pudo
finalmente arribar a esa etapa. Fue en el estado de Baja California;
dos ainos después llegd otra gubermnatura para la oposicion aunque
ésta segunda fue producto de una negociacién y no del voto popular,
es decir, Guanajuato en 1991; en 1992 vino la tercera en el estado de
Chihuahua.

Resulta impresionante constatar el siguiente proceso: mientras
que la oposicién, por lo menos la que representa el Partido Accién
Nacional, se tard6 50 afios en llegar a gobermar un estado, —de 1939
fecha en que nace el PAN a 1989 cuando Emesto Ruffo gana la eleccion
de Baja California— en cambio, durante los primeros ocho meses de
1995 este partido gana wes gubernaturas -Jalisco, Guanajuato y Baja
California.

Sin embargo, no es posible desconocer que ya antes posiblemente
¢l PAN habia ganado algunas gubematuras, como Baja California y
Yucatin a finales de los sesenta, o el caso del Partido Popular Socialista
en el estado de Nayarit a mediados de los anos setenta que al parecer
después de haber ganado la gubernatura se negocié con el PRI por
una senaduria, o como Chihuahua, Nuevo Ledn y Sonora en los afos
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ochenta en los cuales hubo fraudes electorales, sin los cuales posible-
mente el PAN hubiera ganado estas gubernaturas. Lo senalamos sélo
como posibilidad, porque después de un fraude electoral queda un
escenario de desconderto en el que resulta dificil ubicar con exacti-
tud quién gand o perdid. Lo cierto es que la manipulacién del voto
que supone un fraude, como operativo de estado, fue el motivo
principal para que en Mé&xico no existieran gobiernos surgidos de la
oposicién desde hace algunas décadas.

No es inexacto considerar que la transicién politica en México ha
tenido muchos acontecimientos que pudieran sefialar su inicio. No
pretendemos desconocer estos intentos, ni @MPOCo queremos inter-
narmos en una polémica sobre cudndo se inicid, si es que ya sucedis,
un proceso de transicién a la democracia en este pais. Nuestra
intencitn es anotar los puntos de partida, las hipétesis y los supuestos
con los cuales vamos a poder ubicar y entender qué sucede con un
territorio gobernado por un partido de oposicién.

En términos mds concretos, el objetivo es analizar la modificacién
que puede tener el régimen de partido de Estado, —sistema todavia
dominante a pesar de que se encuentra en una fase de transforma-
citn- desde una experiencia regional. Tanto el cardcter regional de
la experiencia, como el periodo referido a |a mitad del sexenio,
conducen a la necesidad de matizar los conceptos de transicién y de
cambio, al mismo tiempo que permitirin explicar aspectos funda-
mentales de este gobierno,

Los hechos que tenemos para analizar los procesos de cambio
politico, de transicién, pueden ser de diversa indole: reformas polit-
cas, reformas electorales, niveles de participacion ciudadana, registro
de nuevos partidos, mayor acceso politico a los medios masivos,
mecanismos de solucién de conflictos politicos, engrosamiento de la
opinién piiblica, contrapesos de poder, acrecentamiento de la critica
al poder yal gobierno central, etcétera. Ese mundo civicoy ciudadano
que la sociedad ha construido en los dGltimos 25 anos, y que han
logrado ocupar importantes espacios en la Iogica de una transicién.
Nos referimos al trabajo que han elaborado los reformadores y los
moderados, partidos politicos y organizaciones de la sociedad civil.

118



ALTEANANCIA Y TRAMSICION: EL CASO DE CHIHUAHUA, MEXICO

Frente a este cuadro nacional, es posible reconocer que una de
las formas que mds ventajas ofrece para determinar las inciertas
fronteras de lo que surge como novedad y lo que se resiste a morir, a
pesar de que ya no tenga futuro, es mediante la investigacién de los
gobiernos surgidos de la oposicién. Tal vez ahi sea en donde se
puedan tener algunas de las experiencias mds novedosas de cambio
politico en el pais.

Los cambios en la estructura de poder estatal

El caso de Chihuahua, al igual que el de otras regiones del pais, ha
pasado por etapas diversas. Como en otros paises que han transitado
a la democracia, se han dado previamente procesos de liberalizacién
en los cuales hay una apertura, una cierta tolerancia del régimen
autoritario hacia ciertos comportamientos de la sociedad civil que
inicia movimientos de participacién y de organizacién, que con el
paso del tiempo llegan a aspirar al poder,

Es a partir de esa alternancia cuando se inicia propiamente una
recomposicion del régimen de partido de Estado, en un doble senti-
do, una reforma del Estado a nivel de las instituciones y una reforma
del régimen, es decir, la relacién entre instituciones del Estado y la
sociedad civil.*

La hipdtesis de este trabajo es la siguiente: en Chihuahua se lleva
a cabo un proceso de transicion democritica cuya expresién mds
directa y visible ha sido una importante recomposicién de la estruc-
tura de poder regional que ha tenido diversos componentes que a
continuacién se detallan como hipétesis particulares:

a) Una descorporativizacién de las relaciones de poder que produ-
cen una recuperacion ciudadana del espacio piblico; lo cual
produce un poder ¢jecutivo con contrapesos sociales, que recu-
pera la funcién gubernamental y la ejerce por fuera de la dind-

2.  En esta conceptuacidn nos apoyamos en Adam Pricwonki, Democracy end Markst
Folstical and Economic Reformas in Eatern Ewrcpe and Latin Amenica, Cambrige
University Press, 199],
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b)

c)

d)

mica del partido que lo llevé al poder; y al mismo tiempo, se
construye un gobierno, un actor politico central, con importantes
contrapesos que rompen la vieja verticalidad en la que funciona
un gobernador del PRI, reproduccidn regional del presidencialis-
mo autoritario, uno de cuyos rasgos mas dafinos era la partidiza-
cién de lo piblico y la corporativizacién de las relaciones sociales.
Una nueva institucionalidad de las relaciones politicas que se
genera por el rompimiento del régimen gobiermo-partido, el cual
tiene sus principales manifestaciones en la relacién entre ¢l
gobiernoy los municipios —relaciones que se han descentralizado
los recursos al no seguir la estrategia vertical de la pirimide, ahora
cada municipio hace su obra piiblica y puede acumular su propio
capital politico—; entre el poder ejecutivoy el poder legislativo, se
ha construido una autonomia entre los poderes -en donde el
Congreso del Estado con mayoria panista durante la primera
parte del sexenio 1992-1995-, se ejerci6 la funcidn legislativa sin
la tutela del gobemnador, autonomia que seguramente se verd
amplificada en la segunda fase con la mayoria prifsta (1995-1998).
También, se han podido empezar a dar los posicionamientos de
fuerza para empezar a modificar la relacién entre la regién y el
poder federal. En este punto se puede ver que la llegada de la
alternancia abrié una serie de posibilidades nuevas, al grado de
que esa partir de estos momentos cuando se inicia propiamente
la lucha en favor de un nuevo federalismo en México. En este
sentido, el régimen de partido de estado contribuyé de forma
importante a generar un centralismo exacerbado de recursos y
decisiones a lo largo y ancho del pais, contra lo cual tienen que
enfrentarse los primeros gobiernos de alternancia.’

Nuevas formas de relacién con la sociedad, en donde es posible
ver ¢l pluralismo que ha emergido con los partidos politicos al
haberse roto el dominio del PRI como partido de gobierno, el

En cate imbito se puede sciialar como un caso destacado el de Gudad Judrer, en
donde su alcalde, Francisco Villarreal (1992:1995) llevd a la federacion a modifi-
cir una posicién centralista a partir del conflicto de los peajes en los puentes
fronterizos de esa cindad.
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establecimiento de una libertad de expresién y relaciones de
mercado con los medios masivos, prensa, radio; el rompimiento
de los vinculos partidistas con ciertos sectores productivos como
los ransportistas, y, por supuesto, elecciones libres.

La forma de gobernar ha sufrido un cambio importante en la
manera de conducir el conflicto politico, lo cual se podria ejem-
plificar en la siguiente expresién: del consenso con chequera al
puro consenso. Hay un cambio, si antes la politica se arreglaba
con dinero, la paz, el consenso, la imagen piblica, el acuerdo con
los lideres de una parte de la oposicién se compraba o al menos
se alquilaba, ahora, dice un funcionario, "no hay un centavo para
comprar consenso”. Este Ambito es importante sobre todo ahora
que se han destapado los detalles tabasquenos de como funciona
la corrupcién y la compra de lealtades.*

Los problemas de la primera alternancia

Una propuesta metodoldgica que nos parece sugerente para el ipo
de uabajo que desarrollaremos es la que considera que un gobierno
surgido de la oposicién necesita tratarse como un proceso desigual:®

a)

Las condiciones que propiciaron la alternancia no necesariamen-
te llevan hacia una democracia estable; es importante ubicar
nuevos parimetros para ponderar los criterios de la estabilidad,
porque la alternancia mueve los puntos de referencia con los que
s¢ calculaba este ingrediente de la prictica y la percepcién de la
politica.

En el otro extremo queda el caso de la campaiia prifst en Tabasco y el descubri-
micnto del manejo de las finanzas, como una expresién que le puede dar a b
ciudadania una idea exacta de cdmo funciona la cormapeitn, la compra de
lealtades y el consenso en el sistema politico mexicana.

En 1970 Dankwart Rustow escribid un artfculo pionero "Transiciones a la dmu—
cracin. Hacia un modelo dindmico” el cual aparece en Cambio politico y

lidad, Mauricio Merino (coordinador), editado por CONACYT y el Colegio Nacio-
nal de Clencias Polfticas y Administracién Pdblica, México 1992; en el cual
establece la diferencia entre la funcién y la génesis de un sistema democriitico.
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b) La pnmera experiencia de alternancia en una regién no es
uniforme, porque para la ciudadania puede tener diversos signi-
ficados que expresan sus expectativas y convicciones, y para el
gobierno puede orientarse hacia otros rumbos o en otros ritmos.
En este dmbito hay que fijarse en dos fenémenos, por una parte,
Ia heterogeneidad de apreciaciones y de informacién que pue-
den tener los diferentes grupos sociales; por la otra, en ¢l movi-
miento y la inconformidad que puede generarse en ciertos gru-
pos que ven lastimados o agredidos sus intereses por los cambios
politicos en la regién.

¢) Una alternancia no implica por supuesto que las condiciones de
desarrollo del nuevo gobierno se vayan a dar en condiciones
nuevas, sino por €l contrario, ¢l contexto, varios de los actores
politicos, sobre todo los que han sido desplazados, se encuentran
ubicados en una légica de restauracién, lo cual hace que la
alternancia se vuelva frigil y conflictiva y el clima politico de la
regidn se vea continuamente sometido al conflicto.

d) Una cosa es que pueda darse una experiencia de alternancia
democritica y otra es que se pueda llegar a consolidar el proceso;
por esta razén es importante remarcar los niveles y dimensiones
del cambio, su posibilidad de permanencia y su impacto en las
expectativas y necesidades politicas y sociales de la region.

Las dimensiones de la experiencia

Salta a la vista que durante todo el proceso de alternancia se han
jugado dos dimensiones, que en la vida cotidiana de la politica
regional aparecen juntas e incluso entremezcladas, pero que es im-
portante diferenciarlas para el andlisis: la marcha de un gobierno que
establecié algunos cambios en su forma de operar y modificé la
estructura de fuerzas de la regidn, y por otra parte, las dificultades de
un contexto lleno de inercias y reductos propios de un pasado
autoritario que dificultaron el trdnsito.

En este sentido, hay dos perspectivas para el andlisis: las estrate-
gias explicitas y evaluables con las que se gobernd a la region durante

122



ALTERNANCIA ¥ TRANSICION: EL CASD DE CHIHUAHUA MEXICD

la primera parte del sexenio, y los conflictos que posiblemente mds
influyeron en la dindmica del gobiemo.

La diferencia entre la experiencia de Chihuahua y un sistema
democritico, es que en este caso no existe certidumbre de que las
nuevas reglas sobrevivan a una pérdida de la gubernatura para el
partido que ha gobermado durante la altemancia. La transicidn
depende de forma importante de que el proyecto logre cierta conti-
nuidad.

Al mismo tiempo, es importante sefalar que la transicion no estd
definida del todo, sino también necesita irse definiendo en la marcha
del mismo proceso. El gobiemo de alternancia al iniciar su adminis-
tracidn tenia sdlo grandes estrategias, las cuales fue concretando en
el transcurso de las experiencias, y al mismo tiempo, hizo adecuacio-
nes, sobre todo después de las elecciones intermedias, fecha que
marca cambios importantes en la estrategia y en la jerarquizacion de
objetivos. Lo cual indica que el proceso de transicién, en buena
medida, se tiene que afinar al mismo tiempo que se realiz.

En un balance grueso de algunas dependencias de este gobierno
(procuraduria, finanzas y administracién, fomento social, contralo-
ria, educacién y cultura, coordinacién de la Tarahumara, secretaria
de gobierno, desarrollo urbano planeacién y el DIF), es posible encon-
trar elementos comunes como las dreas de gobiemo que se han
desempenado bajo los criterios y supuestos del Plan Estatal de Desa-
rrollo, los principales cambios en estas dreas del gobierno de Barrio
se podran enumerar de la siguiente forma:

1} En materia administrativa:

» Fuertes procesos de reordenamiento administrativo para co-
rreccidn de fugas de dinero, control y vigilancia de los recur-
sos; ¢l trabajo de la direccidn de finanzas logré una mejor
recaudacion de impuestos y al mismo tiempo se incrementa
ron los mecanismos de control sobre los recursos.

» Mejores sistemas de informacion; se establecieron redes de
computo y de informitica en dreas claves como finanzas o la
procuraduria de justicia.
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2)

%)

4)

3)
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» Mejoramiento de servicios al piiblico; la operacién de venta-
nillas y del trato con el piiblico mejoré en la calidad, por
ejemplo en el registro civil, en el registro piiblico de la pro-
piedad o en la oficina de trinsito.

» Juntar y dividir dependencias; se dividié educacién y cultura
por una parte y por la otra salud y deporte y se juntd finanzas
con administracién de recursos,

En el drea de imparticién de justicia:

« Reformas para profesionalizar el trabajo de la policia; se
juntaron las dreas de ministerio piblico y policia; se estable-
cieron mecanismos para mejor los sueldos y la capacitacién
de la corporacién; se hace una lucha contra las oportunidades
estructurales de corrupcién policiaca; existe un mejoramien-
to técnico de los peritajes y de los sistemas de informacion; y
hubo una activacién de un sistema de vigilancia interna.

En materia financiera:

« Logros en materia de recaudacién y ordenamiento de los
causantes conforme a reglas generales, con lo cual se logré un
sancamiento de las finanzas piiblicas.

En cuando a la promocidén econdmica:

» Una mayor afinidad entre los grupos y sectores empresariales
y los objetivos gubernamentales en la materia, pricticamente
se comparten proyectos, visién y estralegias, y se tiene el
proyecto de desarrollo para los préximos 20 anos llamado
"Chihuahua Siglo xx1", el cual determina los lineamientos de
inversion, las cadenas productivas que es necesario apoyar y
las estrategias de promocidn.

En politica social se puede destacar la reforma urbana que con-
sisti6 en regularizar el uso del suelo; crear reservas de tierm
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urbana para proporcionar a precios accesibles terrenos para
vivienda a sectores de escasos recursos.

En sintesis, es factible afirmar que el gobierno de Barrio se ha movido
dentro de una racionalidad encaminada a ordenar la administracién
publica, se hace mids con menos recursos; su légica ha sido la del
control y la vigilancia de los recursos; contar con una burocracia
vigilada y existen mejores filtros contra la corrupcién; se ha construi-
do un manejo mds institucional de los recursos.

Dentro de ese balance se puede ver de forma clara que hay
también un esfuerzo en las dreas politicas, lo que se podria denominar
como la descorporativizacién del sistema de partido de estado, Esta
zona que tiene que ver con la recuperacién que ha hecho el gobierno
para que espacios muy importantes de la vida piblica dejarin de estar
en manos de los gremios corporativos y pudieran ser ciudadanizados:

a) Descorporativizacion las relaciones obrero-patronales.
b) Descorporativizacién del transporte publico.

¢) Ciudadanizacidén en el terreno electoral.

d) Terminar con las oportunidades de clientelismo urbano.

El gobierno de Barrio ha sido eficiente administrador y un construc-
toraceptable del orden legal. Sin embargo, en otras dreas le ha falado
proyecto y sobre todo sensibilidad politica y social para actuar, No se
trata de juzgar una intencionalidad que lleve a bloquear la sensibili-
dad en la conduccidn politica, sino de analizar la concepcidn limitada
de las dreas que no son administrativas y legales. Se trata, en iltimo
término, de una visién cultural de lo que debe ser un gobierno
democritico, de lo que puede ser un proyecto de desarrollo susten-
mble y estructural para la regién.

Las posibilidades y limitaciones de un gobierno de alternancia
también son un resultado de ciertas orientaciones ideolégicas, en este
caso, ubicadas en el centro derecha. Las primeras, las posibilidades
son por el lado del ensanchamiento de la democracia electoral, de la
honestidad en el manejo de los recursos piblicos y de una imparticién
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de justicia mids eficiente. Las segundas, las limitaciones, por la poca
sensibilidad hacia las actividades culturales o por no haber podido
plantear una politica social mds integradora, o de mayor cercania con
la poblacién.

En la primera parte del sexenio, 1992-1995, hubo un emperio, un
énfasis, en sacar adelante el proyecto de la administracién, y en menor
grado, se considerd la atencidn politica de la poblacién, factor que se
vuelve particularmente problemitico cuando no se ienen estructuras
corporativas incorporadas para mediar intereses. Esta situacién cam-
bia conforme se aprende el manejo de un gobierno. Barrio lo enten-
di6 después de la eleccién intermedia de 1995, Ruffo, en Baja Cali-
fornia, ambién lo tuvo claro en la parte final de su sexenio.

Los costos del reordenamiento y los errores politicos:
perdié Tomés Moro, gané Maquiavelo

Durante décadas la oposicién, de izquierda y de derecha, se ha
movido en México bajo la guia de la politica de los principios morales
frente al pragmatismo de un prifsmo que se renueva permanente
mente. El 9 de julio de 1995, (fecha de la eleccién intermedia para
renovar ¢l congreso y los municipios) Chihuahua experiments un
nuevo episodio de esa historia.

Ante la pérdida electoral del paN puede haber dos preguntas:
:Cémo es posible que la gente vuelva a votar por el PRI después de lo
que ha pasado en los dltimos anos en el pais? e una pregunta
equivocada. ;Por qué no se logré el apoyo necesario o la estrategia
eficiente a un proyecto democritico de gobierno? es la pregunta
correcta.

Después de tres anos de enfrentarse a una guerra que a veces fue
sorda y por momentos alcanzé una gran resonancia, ¢l gobierno del
estado puede entender que su estrategia fue menos eficiente, signifi-
cativamente, que la de su adversario. Se pueden enumerar un con-
Jjunto de factores que dibujan algunas causas de la derrota electoral:

a) Una prensa que operd como un vehiculo de desinformacion,
mala imagen, prejuicios, intereses. Entre los problemas mis im-

126



b)

c)

d)

ALTERNANCIA Y TRAMSICION: EL CASD DE CHIHUAHUA, MEXIOO

portantes esti ciertamente que la prensa es un actor que muchas
veces se mueve a base de golpes de imagen y pocas veces como
un factor de critica y de anilisis que le permita a la ciudadania
formarse una opinidn objetiva de los significados e implicaciones
de la alternancia.

Un conflicto magisterial mal manejado, pero en el que a final de
cuentas el perjudicado ha sido el gobiemo del estado, segin
diversas encuestas de opinién. Se trata de un sector estratégico
por su niimero (alrededor de 40 mil maestros) y ubicacién en la
estructura social; en una fase inicial los maestros fueron tratados
COmMo un grupo colTupto, y no se supo diferenciar entre bases y
dirigencias. Este problema es bastante complicado porque el
sindicato fue ocupando pricticamente todos los espacios y se
apropi6 de la funcién directiva, con la anuencia de varios gobier-
no priistas. Este juego de intercambios, —espacios de poder por
apoyo politico y electoral- corrompié la relacién del sindicato
con el gobierno y cuando llegé otro partido a gobernar surgié el
problema de como volver a delimitar los espacios y las atribucio-
nes. Este reordenamiento fue muy costoso politicamente para el
gobierno panista. Después de las elecciones se inicié una nueva
etapa con el magisterio en la que lo importante se orienté ya no
tanto al reordenamiento administrativo, sino hacia la elaboracién
de un proyecto educativo.

Un sector social acostumbrado a que los gobiernos prifstas le
resuelvan en el corto plazo sus problemas inmediatos, y el gobier-
no panista no ha construido alternativas, o si lo ha hecho no han
sido eficientes en capitalizarlas. Después de las elecciones el
gobierno puso en operacién un programa de coordinacién y de
imagen para vinculary consensar de forma mis directa la relacion
entre obra piiblica, comunidades y estructura de gobierno; este
programa lo llamaron "Jalemos Parejo”, Con este programa tam-
bién se trata de resolver la falta de una imagen de comunicacién
que informe a la poblacién y construya los parimetros positivos
de la obra del gobiemo.

Falta de operadores politicos que establezcan los pactos con los
grupos sociales; cualquier gobierno necesita de soportes organi-
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zados, por lo cual habria que revisar las alianzas y ver si éstas han
sido las necesarias o si se han quedado cortas; analizar los puentes
que ha tendido el gobierno con los grupos sociales diversos que
no son sus simpatizantes y sus votantes naturales.

En este tema hay que tomar en cuenta que con la alternancia se
rompio el monopolio de los profesionales de la politica y llegé a
gobemnar un nuevo grupo de profesionistas, los cuales, en su gran
mayoria, no contaban con experiencia politica previa.

¢) Conflictos prolongados de forma innecesaria que golpearon la
imagen del gobierno, como el de la némina confidencial, que se
mantuvo en cartelera cerca de un ano como motivo de despres-
tigio. Este problema estd muy vinculado a la actitud un tanto
hostil de la prensa en el estado.

f) Mientrasque el PRI tiene una campania de desprestigio sistemitica
desde el primer dia del sexenio, el gobierno no ha mantenido
una actitud igualmente sistemdtica para mantener el apoyo con
el que gand la eleccién e inclusive ampliarlo.

g) -Una maquinaria electoral prifsta mds eficiente en las zonas popu-
lares.

Las bases de esta alternancia también se pueden encontrar en la
estructura de partidos que se ha contormado en los tiltimos 15 anos.
A partir de 1983 se logra establecer un sistema de corte bipartidista,
PRI y PAN, y una serie de partidos pequefios que se ubican en conjunto
por debajo del 10 por ciento de la votacién. De cualquier forma, tanto
el triunfo del panismo en 1992, como el riunfo del PRI en 1995, no
rebasaron los siete puntos porcentuales, por lo cual se puede consi-
derar que en este territorio hay un esquema de competencia biparti-
dista firme. En el siguiente cuadro se puede apreciar este esquema,
asi como los mérgenes entre los dos principales partidos y los demis.
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Partido Gubernatura en 1992' | Ayuntamientos en 1995 |
PAN 386423 | 366423
PRI 555353 432007
PRD 10470 | 48192

reoF’ 17725 ! $6068

Datos de ba Comizién Esmml Electoml de Chihuahus, 1992,

2. Datos del Consejos Esaml de Elecciones de Chilwahua, 1996,

8 El Panido del Comité de Defensa Popular entrd en una coalicién en 1995 con otros dos
partidos, el Partido del Trabajo y el Partido del Frepte Cardenbim de Reconstruccidn
Nacional

El campo de fuerzas con la alternancia

El simple hecho de la llegada de otro partido al gobiemno del estado
abrio un nuevo espacio de posibilidadesy de reacomodos en el campo
de las fuerzas. Al igual que sucede con la definicién constante de la
transicién, pasa con las posibilidades del juego politico.

El movimiento de los actores y las correlaciones de fuerzas pue-
den ser mis o menos conflictivos, porque al final de cuentas depen-
derd de los pactos y los estilos de hacer politica. El gobierno de Barrio
se enfrentd de diversa manera a los grupos corporativos del priismo,
tal vez porque éstos no obedecen a una misma logica, ni estin
uniformados en sus posiciones politicas. Fue especialmente conflicti-
vo el trato entre el gobierno del estado y el sindicato de maestros. En
cambio, hubo otros sectores corporativos con los que se pudo nego-
CIAT un pacto y un proceso de transicion, como en el laboral o en el
dambito del transporte pablico.

Es importante ubicar que la relacién entre el gobierno del estado
y el PRI constituye el principal factor de conflicto de esta experiencia;
el perfil de la relacién es bdsicamente de un enfrentamiento pragma-
tico de poder en ¢l cual se disputa cada centimetro del territorio.
Ambos partidos saben que por lo pronto no existe la amenaza de un
tercer partido, ¢l cual seria el Partido de la Revolucitn Democritica,
PRD. La relacion entre el gobierno estatal y el perredismo es de menor
conflicto, aunque no deja de haber en ciertos momentos cierta
confrontacion, es un vinculo que opera sobre dos elementos, por una
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parte, la protesta y los reclamos en la defensa de ciertos grupos y de
algunos principios y por la otra, hay una relacién muy ideol6gica que
se mueve todavia dentro del esquema de derechas e izquierdas; sin
embargo, en el fondo el PRD ha podido constatar que una vez que el
partido de estado ha sido derrotado, ~aunque sea temporalmente-
hay mejores condiciones para que el tercer partido avance, como de
hecho ha sucedido a partir de 1992.

Esta diferente ubicacién de posiciones entre actores nos lleva a
senalar que: el campo de la politica durante la alternancia abre [a
posibilidad de que las relaciones de poder se modifiquen, pero las
formas en las que sucede, el grado de conflicto, la intensidad de los
cambios y de las resistencias, la voluntad de las partes para pactar, el
ritmo de los actores, los triunfos y derrotas, son variables que van a
conformar las relaciones de poder entre los actores. No existen cuotas
de poder reservadas de antemano a las posiciones y los puestos, sino
que se van tejiendo en el transcurso de las relaciones entre los actores,

Los recursos del poder en el campo de la alternancia se modifican
de entrada, pero el capital politico de los actores se acrecienta o
disminuye conforme transcurre ¢l periodo de gobierno.

En este proceso de transicion, que tiene ingredientes democriti-
cos y otros de cardcter autoritario, se pone en juego la permanencia
y la consolidacién, porque hay diversas variables que dependen de la
misma suerte de la alternancia. A diferencia de las situaciones en las
que ya no estdn a discusién las reglas del juego, como serfa el caso de
las democracias consolidadas, en esta experiencia regional si estin a
debate las reglas del juego, porque la correlacién de fuerzas entre los
actores no generd un consenso suficiente. Esta fue la situacién en la
que se produjeron las reformas constitucionales y la reforma elec-
toral.

Una consecuencia de ser la pnmera experiencia de alternancia
es sin duda que las posibilidades de consolidacién del proceso estin
en el aire. En caso de que PRI ganara las elecciones en 1998 es factible
que pueda llevarse a cabo una restauracién de algunos intereses
corporativos y autortarios, ese es ¢l riesgo mds importante en este
caso.
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La construccién de un orden democrético

El tema del orden es importante sobre todo cuando se trata de una
experiencia de alternancia politica, porque a final de cuentas los
cambios, los movimientos y nuevas correlaciones de fuerza que se
pueden obtener con la alternancia repercuten directamente en los
marcos de equilibrio y estabilidad, los cuales no son otra cosa que
indicadores de un orden politico existente,

Cuando se habla de orden es sugerente la posibilidad de pensarlo
como lo hace Norbert Lechner, es decir, como "la conflictiva y nunca
acabada construccion de un orden deseado”” En el gobierno de
altermancia el orden que se recibié al tomar posesion fue transforma-
do en diversos aspectos, pero se pueden considerar de importancia
central dos tipos de cambio en el ordenamiento politico del Estado
de Chihuahua: la reforma integral a la Constitucion Politica y las
modificaciones a los arreglos corporativos en cuatro dreas: laboral,
urbana, de transporte y electoral. En estos dos conjuntos se pueden
resumir los principales cambios que integran la construccion de un
orden diferente que se empezé a construir con Ia llegada del gobierno
de alternancia.

El proyecto de la reforma constitucional es considerado por los
panistas como el principal logro de la Lvil Legislatura. Los cambios
fueron a 118 articulos de una Constitucidn que tiene 202 articulos,
Los dimbitos méds importantes de las reformas fueron: derechos de los
Pueblos Indigenas y derechos humanos, que establecieron por prime-
ra vez en el pais una seric de articulos para proteger a pueblos
indigenas en materia de justicia social y de servicios de salud y
educacion; la participacion ciudadana v derechos de los gobemados,
con la incorporacion de los procedimientos de referéndum, plebi-
scito e iniciativa popular; el fortalecimiento del Poder Legislativo en
su capacidad de fiscalizacién al Poder Ejecutivo; y del Poder Judicial,
para que pueda contar con mayor autonomia juridica y econdmica;
mecanismos para proteger el patrimonio piiblico y una importante

G Asise lama un libro del autor en el que discute ampliamente la dimeosidn de lo
que implica construir un orden politico
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reforma electoral, que logré ciudadanizar los organismos electorales,
establecer condiciones de equidad entren los partidos y procedimien-
tos para hacer transparentes los comicios.”

En la experiencia de este gobierno de alternancia se hicieron
cambios importantes para iniciar la descorporativizacion en el dmbito
de las relaciones laborales y en materia de transporte piblico; se
redujeron los espacios del clientelismo en materia de desarrollo
urbano; también hubo un importante cambio en la intervencién
gubermnamental en materia electoral que fijé normas para garantizar
la alternancia mediante una competencia equitativa y formas ciuda-
danas de control y manejo de los procesos electorales.

La operacién politica y la intermediacién de intereses

La alternancia también rompi6 el monopolio de profesionales que se
daba en los otros gobiemos. La llegada de un partido que nunca habia
gobermado el estado significé también la llegada de otro tipo de
operadores politicos, mucho mds inclinados al lado técnico, un gahi-
nete de profesionistas sin experiencia politica, podria ser una buena
fotografia del grupo que arribd al gobierno en 1992, en el cual la
excepcion fue el mismo gobernador Barrio, que ya contaba con una
experiencia politica relevante.

Esta caracteristica influyé de forma decisiva para que los primeros
tres anos de este gobierno el acento fuera mids de corte administrativo
que politico.

Las otras variables que se juntan con las caracteristicas del equipo,
son las estrategias de gobiemo y la vinculacién entre ¢l gobiernoy la
sociedad, lo cual involucra la expectativas de la ciudadania frente al
mismo fenémeno de la alternancia. La situacion que se establece en
este proceso lleva a dos preguntas: :qué es hacer politica desde un
gobierno panista? y ;cémo gobernar en la transicién?

7. Datos del documento "Exposicidn de motivos del dictamen”, presentado al pleno
del Congreso claborado por las comisiones unidas a quienes les fue tumada la
iniciativa de reformas v adiciones a la Constitucicn Politica del Estado para su
cutudio v anidlisis, octubee de 1994,
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La diferencia con los gobiernos priistas son las estructuras y
aparatos que forman parte del sistema de partido de estado, agrupa-
ciones corporativas, de trabajadores, de campesinos, sectores de pro-
fesionistas, colonos, empresarios, que son los canales para la interme-
diacién de intereses, Puede haber fricciones con el gobiemo, perose
van a imponer los mandatos gubernamentales, porque asi es la lgica
politica que les da racionalidad corporativa. Van a funcionar en el
entendido de que los espacios de poder se comparten, y asi se forman
los equilibrios, pero diversas funciones piiblicas del gobierno y de la
ciudadania quedan como expropiadas por el juego de estos intereses.

Con un gobierno de altemancia se empiezan a romper estas
ligaduras, porque en este caso ¢l panismo no tiene esas estructuras
para la intermediacién de intereses, entonces ¢l gobierno recupera
los espacios, los vuelve publicos, es decir, les quita lo corporativo, lo
clientelar o lo gubernamental. Es sobre ese proceso que se empieza
a generar un orden politico distinto, que se pueden ampliar los
espaciosde la participacidn y de la representacion, yal mismo tiempo,
se puede cambiar a los mismos actores. Esto fue lo que empezo a darse
en ambitos como ¢l laboral, ¢l educativo, ¢l electoral.

Este nuevo orden, mucho mas frigil en sus equilibrios, se parece
a un sistema democritico. Introduce una mayor incertidumbre por-
que las cartas no estdn marcadas, ni las organizaciones o seclores
tienen la linea de la disciplina o la obediencia regulada, propias de
gobiernos priistas, sino que los conflictos y los consensos salen de la
misma negociacion. Esta situacion se puede presentar a la mirada
ciudadana como desconcertante, sobre todo mientras se acostumbra
a los nuevos decibeles de una transicién democrsdtica. La pregunta
que queda pendiente de respuesta es: jqué tiene que hacer un partido
de oposicion para lograr mecanismos de intermediacion que no sean
los de un corporativismo estatal? La respucsta, ¢n teoria, pl.lu:it
apuntar hacia un modelo de corporativismo social, o de pluralismo,
aunque el problema es c6mo lograrlo en las condiciones actuales del
pais.

Owa parte del problema esti en la relacion entre partido y
gobierno en las condiciones de una alternancia. Vimos como el
problema puede oscilar desde las diferencias de grupos dentro del
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panismo, hasta la construccién estructural de lo que significa transitar
de ser un partido de oposicién a un partido gobemante. En este
proceso se involucran diversas dimensiones, desde la cultura politica
de oposicion dentro del partido, en este caso del PAN, que durante 50
anos predicé la separacién entre partido y gobierno y que cuando
llegd al poder abandoné al gobierno; los primeros afios del sexenio
de Barrio, el panismo practicamente desaparecié de la escena. Las
inercias opositoras se impusieron, y la expresion no fue de separacidn,
sino de divorcio.

Durante el proceso electoral de 1995 el gobemador express su
preferencia partidana y defendio obras de su gobiemo y la exigencia
del PRI y de los organismos electorales fue en ¢l sentido de que no
interviniera, la peticién era para que jugara el mismo rol que la
oposicion le demanda al PRI cuando éste gobiemna. Esta es la cultura
politica que se repite. La defensa que hicieron los panistas fue la
comparacién con sistemas democriticos en donde el gobernante
hace campana para su partido sin problemas de que exista desequili-
brio en los comicios. Quizi por este rumbo se encuentre la solucion
para un futuro préximo: un gobierno separado de los organismos y
procesos electorales; una completa separacion entre los recursos
puiblicos y los partidos politicos; otra separacion entre las obras y las
inversiones piiblicas y la decisién del voto; distancias que permitan
una expresion piblica de preferencias por parte de los gobernantes.
De todas formas, sigue pendiente la pregunta por los rasgos que
necesita tener un partido de oposicitn que accede al gobierno, como
tiene que intervenir, como debe darse la relacién piiblica, qué es lo
que se necesita suprimir del vinculo que existe entre partido y gobier-
no, como problemas que estin en la agenda nacional.

Expectativas y ciudadania

La expectativa sobre un gobiemo de alternancia, agrupa los descos,
las fantasias y las necesidades de cambio que alberga una sociedad
llena de reclamos y de necesidades, los cuales superan a Ia realidad
de forma amplia. Existe cierta racionalidad en la ciudadania, y que
ha sido comprobada en sogdeos y encuestas, en el sentido de que la
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democracia necesita ser de utilidad. Hay una creencia de que un
gobierno que surge de la oposicién va a realizar todo lo que los otros
gobiernos prifstas no hicieron o dejaron de hacer.

Un factor determinante en el juego de las expectativas es que la
llegada del panismo al gobierno coincide con el inicio de una crisis
econdmica en la regién.

Una encuesta poselectoral en 1995 expresé con claridad que la
ciudadania no tiene una idea muy especifica de lo que debe hacer ¢l
gobierno en muchas dreas, sélo tiene grandes reclamos.” Esta pers-
pectiva general es modulada por diversos espacios de socializacién en
donde estin los medios masivos, el rumor, la desinformacion, el
ataque, la vida cotidiana del trabajo o la familia, los grupos de interés,
etcétera, Es frecuente escuchar afirmaciones fuertes como "este go-
bierno no ha hecho nada”, "este gobierno es igual que los anteriores”,
o "este gobierno estd peor que los anteriores”. Muy ficil y quizi muy
pronto empezaron a gestarse actitudes de desilusion, desengario,
desencanto. Opiniones que expresan desilusion y desencanto, respec-
1o a expectativas personales, que se construyeron sobre una mezcla
de una oferta exagerada de cambio y los ritmos lentos, muchas veces
conflictivos, que implican los cambios.

Del otro lado, se tuvo un nuevo gobierno que empezé a aprender,
a enterarse de como funciona la nave, es decir, procesos que marchan
a ritmos lentos frente a la expectativa que demanda cambios rdpidos
y generales. La operacion gubernamental de un estado es compleja;
el gobierno de Barrio movié algunas piezas y otras las dejd reposar,

Una primera altemancia produce cierto caos que tiene como
base dos condiciones, la inexperiencia junto con las nuevas reglas. En
la etapa de aprendizje resulta relativamente ficil equivocarse, nosélo
porque asi es la experiencia, sino porque se combinan las inercias de
los actores, la puesta a prueba con los conflictos y la frigil esperanza
ciudadana de que la democracia le pueda resolver todos sus proble-
mas, principalmente los de tipo econémico en épocas de crisis. La
ciudadania también aprende a modular sus expectativas, la estructura

&  Encuesta realizada por la Coordinacién de Comunieacidn Social del Gobierno
del Estado de Chihuahua
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ideolégica se diversifica y el panismo paga los costos de la descapita-
lizacién, propios de pasar por el gobiermo,

Balance y perspectivas

La transicion es €l paso de un tipo de régimen a otro distinto, es a
final de cuentas, un proceso de relaciones entre actores, fuerzas y
ciudadania.

Es importante senalar los limites de la experiencia. Se podri
cuestionar que un gobierno de altermancia a nivel estatal no es
suficiente para considerar un proceso de transicion. Pero, como lo
senalamos al principio, parece que se repite el proceso de formacién
de un nuevo estado en donde algunas experiencias regionales fueron
configurando las piezas que después se ensamblaron a nivel nacional.
Hoy se puede considerar que sucede algo similar. Si la alternancia es
necesaria para la transicién, los ejemplos que existen son a nivel
estatal.

La experiencia es, al mismo tiempo, necesariamente limitada.
Existen una cantidad grande de funciones que se manejan a nivel del
gobierno federal y que por lo tanto que no son competencia de los
gobiernos estatales. Por otra parte, estos gobiernos de alternancia
viven circundados de un sistema que todavia funciona bajo otras
reglas de corte autoritario: por ejemplo, la distribucién del presupues-
to, la légica financiera, la politica economica, el corporativismo, la
materia de medios de comunicacidn, el presidencialismo y sus gran-
des dosis de poder e impunidad, el régimen de partido de estado que
funciona todavia, en fin, una serie de dmbitos de la vida publica que
limitan y determinan cl espacio de los estados y de los municipios.
Sobre estas temdticas un gobierno estatal no tiene sino aceptar la
politica del gobierno federal.

En la segunda parte del sexenio de este gobierno y con el
resultado adverso en las elecciones se pueden establecer algunas
prioridades que estarin en juego para la conduccién del proyecto:

a) Las nueva rutinas de la relacién entre ¢l gjecutivo y el congreso,
en ¢l contexto de una plena separacién de poderes.
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b) Otra parte serd la dimensién y las posibilidades de una restaura-
cién en términos politicos y de los avances legislativos. Al respecto
se puede tomar en cuenta que tanto Guanajuato como Baja
California han podido sobrevivir sin tener mayoria de su partido
en el congreso.

¢) Un reto de primer orden para un gobierno de aliernancia serd
enfrentar los problemas de la desigualdad y de la pobreza, agra-
vadas por la crisis. En este sentido, el gobierno de Barrio y el PAN
necesitan activar sus redes sociales y sus alianzas, para lograr
convergencias amplias, si quieren gobernar otro sexenio. Es
importante destacar que para la mayoria de la poblacién hay una
concepcidn democrdtica que vincula el voto con algiin tipo de
solucién a su situacidn écondmica.

Los criterios de una consolidacidn democrdtica pueden variar depen-
diendo de los indicadores que consideremos, por ejemplo, si los
. consideramos como plenos derechos politicos y civiles; el voto univer-
sal junto con [a renovacién periGdica del gobierno y del consenso; la
libertad de expresion y asociacion; el compromiso de todas las fuerzas
y los actores con el orden legal; un sistema competitivo de partidos; y
un pluralismo generalizado, entonces podemos valorar que en Chi-
huahua: hay grupos de la poblacién que tienen plenos derechos, pero
todavia su voto tiene un precio; hay plena libertad de expresion, pero
la estructura de medios masivos es limitada; en el discurso si hay un
compromiso de todas las fuerzas con la legalidad, pero todavia hay
dmbitos de la legalidad que no son satisfactorios, y ademads se necesita
una reforma mds profunda de ciertos marcos en los que opera la
imparticidon de justicia; el pluralismo estd en proceso de formacidén,
al igual que la ciudadania; la alternancia ha generado que la sociedad
y sus diversas organizaciones se mueven de forma libre sin los amarres
disciplinarios o los compromisos propios del régimen de partido de
estado. En sintesis, una transicién frigil como ésta, es un proceso que
estd permeando lentamente a la cultura politica y a la nueva institu-
cionalidad que se encuentra en proceso de elaboracidn.

El mensaje politico del Tercer Informe de gobierno de Barrio fue
hacia una reformulacién del proyecto, en donde los grandes acentos
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para la segunda parte del sexenio serin el desarrollo econdmico, con
la inclusién de politicas para los grupos de la mediana y pequena
empresa; la imparticion de justicia; una reforma del poder judicial; el
desarrollo urbano; un proyecto educativo; y, sobre todo, el anuncio
de un trato politico de contacto directo con la poblacién; habra que
esperar los resultados en 19987

La transicién politica de 1992 posibilité cambios constitucionales,
reordenamiento administrativo, cambios importantes en la correla-
cién de fuerzas, tanto con los otros poderes, con otros niveles de
gobierno y con los actores politicos de Ia entidad, todo lo cual llevé a
una modificacién, hasta ahora temporal, del régimen de partido de
Estado en su versidn regional.

La eleccidn intermedia de 1995 cambié la correlacién de fuerzas
¥ puso en peligro la continuacién del proyecto, y convirtié ka transi-
cién en un proyecto frigil; fortalecié al PRI en el congreso y en los
municipios y dejé médrgenes mis estrechos para la accién y recupera-
cién del gobierno, y del panismo. Al mismo tiempo, tuvo la parte
positiva de haber obligado al gobierno a replantear su estrategia y a
iniciar el laboratorio de una divisién de poderes profundizada, como
una anticipacién regional de lo que puede suceder en México en
1997,

Los ciclos politicos entre democracia y autontarismo pueden
seguir, sobre todo, porque los equilibrios y los médrgenes entre las
fuerzas son muy pequefios. El futuro de este tipo de experiencias de
alternancia dependerd en buena medida del cuidado que tengan los
gobiernos de oposicién en la negociacién del consenso y del conflicto,
en los espacios de la cultura politica, en las imdgenes, es decir, en
cuidar las herramientas con las cuales el ciudadano lee y entiende lo
que hace ¢l gobiemo.

Sin embargo, a pesar de todo los presagios de ingobernabilidad
por la divisién de poderes que experimenta Chihuahua a partr de
1995 no se han realizado. Habrid que buscar una longitud en donde
se puede dar una convivencia politica civilizada, Ia cual, sin duda, es

9. Tercer Informe de Gobiemno de Francisco Barrio, septiembre de 1995,
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la de una tolerancia fuerte. Esto serd posible mientras existan condi-
ciones de certidumbre para todos los actores y mientras todos estén
dispuestos a arriesgarse en el juego democritico. La pregunta es jse
puede jugar el juego?, ;se ha podido en estos tres afios?, y la respuesta
necesariamente serd matizada, en algunos espacios si y en otros no.

Finalmente, aceptar la inceridumbre, no sélo en el juego demo-
critico, sino en las posibilidades de la consolidacién de un sistema
politico nos puede llevar, como dice Albert O. Hirschman, a la
siguiente actitud, lo cual puede ser menos frustrante: "en vez de
buscar las condiciones necesarias y suficientes del cambio, debemos
entrenarnos a nosotros mismos para poder ver desarrollos histéricos
inusuales, raras constelaciones de hechos favorables, caminos estre-
chos, avances parciales que podrian dar paso a otros més amplios, y
cosas por el estilo. Debemos pensar en lo posible mas que en lo
probable”."

10.  Albert O. Hirschman, “Acerea de la democracia en América Latina”, revista Zona
Abverta, 3940, a.hﬂi-i:p\:imhc de 1986, Madrid.
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