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Introduccion

El final de 1998 se presenta como un momento clave en la definicion de
lo que serd lavida del pais en las dimensiones econémica, politica y social.

Sin duda, en el dmbito politico, el ano proximo estard polarizado por
la dindmica de una sucesion presidencial que se jugara con nuevas reglas,
con candidatos fuertes y competitivos, pero con poca sintonia con sus
respectivos partidos, La pobreza de propuestas y proyectos convincentes
para los ciudadanos-electores parece marcar la pauta.

Los conflictos latentes, ya en Chiapas, en Guerrero o en Oaxaca, por
referirnos sélo a los mas sonados, no parecen tener muchas probabili-
dades de avanzar hacia una solucién, lograr acuerdos basicos y sentar las
bases para restablecer la paz y las condiciones de mayor integracién entre
los mexicanos. La discusién sobre los derechos indigenas, gobiernos
autdmomos, queda ain postergada,

En el dmbito econdmico, los augurios oficiales siempre se orientan
de manera positiva, sin embargo, las posibilidades reales de modificar los
tactores estructurales que han generado y sostienen la prolongada crisis,
parecieran miis bien lejanas. Por si fuera poco, el ejecutivo federal sigue
alerrado en mantener a toda costa un proyecto econdmico que ha
recibido severas criticas de connotados especialistas y grupos que
proponen seriamente modificar el rumbo y las orientaciones de la politica
econémica,

En el corto plazo, muy probablemente se podrin contener los efectos
mis nocivos de la crisis, pero una vez definida la sucesion, podemos
esperar una nueva agudizacion,
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Los jévenes mexicanos no conocen de otro contexto que no sea el
de “la crisis” y, en el futuro, su demanda de mejor educacion, servicios de
salud, de empleo y de ingresos que no les orillen a vivir en la pobreza de
manera permanente, seri una exigencia que los mexicanos debemos
resolver si no queremos dar cabida a nuevas condiciones de explosividad
social.

Modificaciones importantes en la dinimica demogrifica del pais,
ponen de manifiesto la urgencia de renovar la infraestructura y desarrollar
servicios vinculados a la seguridad social, salud, alimentacién y atencién
para la poblacién mayor de 60 afios, que se incrementard en las dos
primeras décadas del proximo siglo,

Ademis de estas primeras consideraciones en que podemos advertir
la interrelacion de los principales ambitos de la situacion actual, queremos
referirnos a problematicas que han cobrado peso a lo largo del ano que
termina:

*  Chiapas se mantiene como un problema de alcance nacional e inter-
nacional en el que, por un lado la situacién de “guerra de baja
intensidad” prevalece, no hay signos de desactivacidn de las guardias
blancas v hasta Mirelle Rocatti, presidenta de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, ha declarado que no hay indicios claros de
que existan grupos paramilitares. Por otra parte, el gobiermo federal
muestra una falta de voluntad politica para reiniciar las negociaciones
y preparar las condiciones para una paz “con justicia y dignidad®. Las
instancias de mediacién han desaparecido y la comision oficial, la
Comision de Concordia v Pacificacién (Cocopa), en buena parte por
su debilidad, no ha logrado mover de manera favorable a las partes.
A esta situacion se agregan los desastres provocados por los incendios
forestales del primer cuatrimestre y, hacia el final del ano, los efectos
devastadores del huracin Mitch. El silencio intencionado que el
presidente Emesto Zedillo sostuvo durante su Iv Informe en relacion
a Chiapas, no deja de ser ofensivo para los pueblos indigenas de este
estado y para todos los mexicanos,

* En medio de esic complejo de problemas por los que México
atraviesa, la aparicion publica del Comando Patridtico de Concienti-
zacion del Pueblo, el 18 de diciembre, es una muestra de que el
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deterioro de las instituciones con mayor credibilidad, pero también
con mayor hermetismo, estid tocando limites peligrosos y nos previene
respecto del estallido de posibles enfrentamientos en el ano que
IMICIR.

Los partidos politicos que durante el ano mosiraron a la nacion
entera su falta de capacidad para plantear propuestas y proyectos
atractivos para los electores potenciales, dejaron muy claro que el
mecanismo mas socorrido para atraer votos y ganar posiciones estd
impregnado, en la mayoria de los casos, por el pragmatismo politico,
la postulacién de candidatos vendibles, pero sin trayectoria y carentes
de compromiso con los institutos politicos que los apovan.

La debilidad institucional de los partidos, tanto a nivel nacional como
en el estado de Jalisco, se ha mostrado también en la falta de
cumplimiento y respeto de los acnerdos establecidos entre fuerzas
politicas v sus representantes en las cimaras y organismos tan
importantes como el Instituto Federal Electoral (iFg). Por si fuera
poco, los conflictos al interior de los partidos politicos, bisicamente
parecen estar motivados por la lucha de poder entre grupos y
facciones que se agudiza en la medida en que se aproximan los
periodos electorales, los cambios en sus dirigencias nacionales v se
orientan las energias hacia la postulacion de sus candidatos para el
2000.

Las expectativas generadas por la conformacion de la actual Cimara
de Diputados, en la que el Partido Revolucionario Institucional (PRI)
ya no es mayoria, s¢ fueron desvaneciendo en el ranscurso de 1998,
Los ciudadanos fuimos testigos de la parilisis legislativa, sobre todo
en asuntos en los que el interés de la nacidon se supedité la
recomposicion de fuerzas y alianzas en las que, de manera clara, priva
el interés y la conveniencia de los partidos v no el cumplimiento de
la mision de representar al pueblo de Mexico.

A nivel local, en Jalisco la vida legislativa ha mostrado una gran
pobreza: el rejuego de fuerzas, la dindmica de revanchismo, la caren-
cia de iniciativas que trasciendan, asi como la dindmica de confron-
tacién continua entre ¢l legislativo y el ejecutivo ponen de manifiesto
el bajo nivel en que se desenvuelve la vida politica en Jalisco.
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Para el ciudadano comiin, la carencia de proyectos politicos que resulten
atractivos como alternativa, lo ponen frente al dilema de elegir fatalmente
entre un menti poco antojable y el abstencionismo.

Tanto a nivel nacional como estatal, la inseguridad piblica se
mantuvo durante 1998 como una asignatura pendiente y uno de los
problemas que mas nos afectan como pais.

La mayor incertidumbre que los mexicanos enfrentamos implica estas
dimensiones de la realidad y entreteje una compleja relacion de proble-
mas que conciernen al conjunto. Las cuestiones que atanien a la marcha
de la economia y las consecuencias que de ahi se derivan infuyen en forma
directa y con mayor crudeza a todos los habitantes del pais, a la calidad de
vida de las familias mexicanas v, en buena medida, a la viabilidad de una
sociedad que exige una atencidn y cobertura satisfactoria de sus necesi-
dades de salud. Es imperativo que se atienda no sélo a los pobres que estin
en ¢l limite de la sobrevivencia sino también que se evite el recru-
decimiento de condiciones que siguen empobreciendo a casi la mitad de
los mexicanos. El crecimiento en infraestructura, la inversion en edu-
cacion bisica, media, 1écnica y superior son requisitos indispensables para
gque el future no se desmorone ante nuestros ojos. Hoy vemos con
sorpresa que los recortes de presupuesto afectan de manera significativa
a estas dreas.

En medio de este sombrio panorama, de la cada vez mds compleja
realidad en que vivimos, actuamos y pretendemos contribuir en el diseiio
de un proyecto de pais con menos incertidumbres y mayores esperanzas.
El Instituto Tecnolégico v de Estudios Superiores de Occidente (ITESO),
a través del Centro de Investigacién y Formacion Social, reitera su
compromiso con la sociedad y, en particular con nuestros lectores, de
convocar a especialistas en diversas dreas y ofrecer cada semestre ¢l
resultado del Seminario de Andlisis de la Coyuntura,

Con esta publicacitn ponemos en manos de estudiantes y profesores,
de empresarios y gobernantes, de organizaciones sociales y de todos los
ciudadanos, una herramienta necesaria para la comprension de nuestra
realidad local y nacional. Esperamos que también motive y oriente el
interés por transformarla,

Joaguin Osorio Goicoechea
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Meéxico y la agenda internacional: la dinamica de
los cinco vientos de la integracion

Jaime Preciado Coronado y
Mario Edgar Lopez Ramirez*

El contexto internecional al que se enfrenta México actualmente, pre-
senta una serie de retos organizacionales que se refieren a la necesidad
de construir mecanismos de concertacion politica, econémica y social, los
cuales definirin, de forma dificilmente reversible, el perfil de los procesos
de integracién a los que el pais se adhiera en el futuro. En otras palabras,
el tipo de organizacion que se elija, los intereses que se defiendan, los
principios escritos y no escritos que se asuman, los grupos que participen
v las modalidades que se adopten para la toma de decisiones, revelarin el
grado de restriccion de la soberania —entendida ésta como la posibilidad
de preservar, con el mayor grado de independencia politica, la integracion
del espacio nacional— con la que México enfrentard la estrategia de
bloques comerciales y la globalizacidn financiera,

El objetivo de este trabajo es realizar un acercamiento al panorama
internacional reciente, con ¢l fin de encontrar respuesta a una pregunta
que nos parece clave: ;qué mecanismos de concertacion politico-diplo-
mtica y de articulacion de consensos econdmicos impulsa el gobierno
mexicano en la actualidad? Para responder a esta pregunta desde el
contexto mis novedoso posible, se obviaran algunas dindmicas am-
pliamente conocidas por los estudiosos de los procesos de integracion
americana y mundial; asi por ejemplo el Tratado de Libre Comercio para

*  Investigadores de la Universidad de Guadalajara (Ude).
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América del Norte (TLCAN) o la llamada Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA), atin en proceso de negociacion, no serdn tratados
con el detalle que podria suponerse, y el andlisis se dirigird mas bien a las
reflexiones sobre la construccion de las dindmicas organizativas de la
integracion mexicana, la gran mayoria de ellas todavia en niveles de
discusion.

Para facilitar Ia exposicion, en el trabajo utilizamos el modelo de “los
cuatro vientos”, es decir, la revision de los sucesos que afectan a los
procesos de integracion mexicana, los cuales fluyen desde las cuatro
direcciones cardinales. También incluimos un quinto viento, el cual
pertenece al terreno virtual de las finanzas trasnacionales y los circuitos
de produccidn globalizada. Nos referimos, pues, al estado actual de las
formaciones de consenso en las relaciones de México con Estados Unidos
y Canadi (TLCAN) al observar el norte, con América Latina (princi-
palmente el Mercosur) hacia el sur, con la Unién Europea por el este y con
el Asia Pacifico (APEC) por el oeste. Asimismo, ¢n el terreno virtual, se
vuelve necesario mencionar la influencia de organismos como el Grupo
de los siete (G-7) v los posibles impactos en lo que se refiere a la
conformacién de consensos no democriticos, de legarse a concretar el
Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI), que incluird por presion a la
comunidad internacional entera.

Niveles del analisis

Son tres los niveles en que realizaremos el anilisis de los consensos
asumidos por México y provocados por los vientos: por un lado se
encuentra el nivel de la concertacién politica, en el que se wrata
principalmente de hacer un ejercicio retérico de parte de las clases poli-
ticas gobernantes de cara a generar discursos legitimos frente a los
pueblos, discursos que, ante todo, les permitan justificar el lado miis
pragmdtico de la gobernabilidad, es decir, la capacidad de dirigir y
encuadrar a los gobernados. Asimismo la concertacion politica funge, en
algunas ocasiones en las que se alude a principios de politica exterior,
como mecanismo de defensa ante las contrapartes negociadoras de un
acuerdo, sean éstas ulumas hegemonicas o periféricas.
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Por otro lado, estd lo que llamaremos la mercadotecnia del proceso,
que es la dindmica dirigida a vender, ante los potenciales inversionistas
trasnacionales, la idea de que las medidas de ajuste estructural impuestas
por el Fondo Monetario Internacional (FM1) ¥ ¢l Banco mundial a los
paises del tercer mundo, han sido aplicadas eficientemente por el pais en
cuestion, lo cual implica un escenario de competencia entre los estados-
nacién que buscan cortejar a los hiperconsorcios financieros globales. La
mercadotecnia del proceso debe también ofrecer a los inversionistas
extranjeros garantias sobre la estabilidad social, ya sea por la aplica-
cidén de medidas de subsidiaridad de la pobrez v el funcionamiento
efectivo de un sistema de democracia electoral; o bien, por el uso
estratégico de laviolencia. Por lo general, en esta mercadotecnia las cifras
oficiales de contencion de la inflacidn, equilibrio de las balanzas de pagos,
superivit en las finanzas publicas, son presentadas como un éxito, pese a
la escalada de marginacion y miseria que estas medidas implican para la
poblacion.

La forma que toman los foros de consenso de la mercadotecnia del
proceso, estin dentro de lo que se conoce como “club de clubes™, que es
una combinacion de la regionalizacién econémica con globalizacion
financiera, El esquema de club de clubes le otorga, tedricamente hablan-
do, un papel importante a los mecanismos de coordinacion politica
economica, relacionando asi los conceptos de mercado y poder politico
nacional, gracias al ideario del libre mercado. La Organizacion Mundial
de Comercio (OMC) se transforma, hoy por hoy, en el gran club de
adherentes formales al libre mercado, en tanto que los bloques
econdmicos son los clubes en donde realmente se dan las politicas de
liberalizacion,

Finalmente, se encuentra el nivel del asociacionismo civil, en el cual
see retinen las iniciativas internacionales de los diferentes organismos de
la sociedad que van desde sindicatos, organizaciones no gubernamentales
(ONG), movimientos sociales, que se pronuncian frente a los procesos de
integracion. En contraste con el club de clubes de la mercadotecnia de las
clases politicas, el asociacionismo civil adopta la forma de una “red de
redes”. La red de redes se refiere a la existencia de enlaces de informacidn
alternativa que sustituye al mecanismo directo de las asambleas populares;
estos enlaces sirven para generar corrientes de opinidn que cuestionan la

13
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legitimidad de los discursos de las clases politicas y que revelan la crudeza
de los costos sociales de la integracion econdmica. El mecanismo de red
de redes encuentra muchas limitaciones, no obstante llega a funcionar co-
mo proveedor de expresion a la cindadania activa, e incluso ha otorgado
éxitos a las demandas sociales en ciertos casos. También es importante
destacar que la red de redes es concebida como ¢l origen de una mejor
organizacién teérica y practica, y no como el final de un paradigma.
En palabras de Pablo Gonzilez Casanova, la red de redes

[...] como teoria de redes de seres vivos que piensan, luchan y
quieren, s6lo puede alcanzar conclusiones en que a su compleja
incertidumbre ve como se enfrenta la del complejo militar industrial,
las trasnacionales y las mafias asociadas, financieras, politicas,
econdmicas, militares o de narcotraficantes con sus téenicos y cien-
tificos bien pagados por el grupo dominante. Pero las redes
insurgentes aprenden, se adaptan al contexto, cambian el contexto;
y de alli es posible que surja una red de redes de la humanidad. La
teoria es limitada. Se reduce a proponer que crezca la red de redes
informadas, pensantes-actuantes, y que de ella salga una teoria mis
precisa y efectiva.’

La red de redes se constituye en la presencia real v a la vez virtual de la
sociedad civil, de cara a la virtualidad v a la realidad del mercado.,

En cada viento, entonces, encontramos dindmicas de consenso en
estos tres niveles: la concertacidn politica, la mercadotecnia del proceso
y el asociacionismo civil, llevados a diversas intensidades al interior del
nivel de que se trate, correlacionados o contrapuestos al exterior, cuando
interacttian nivel con nivel. Se puede decir, sin dejar de lado el papel
predominante que tiene para México la relacién con Estados Unidos, que
la correlacion de los pesos que se le da a cada nivel, en las cinco direc-
ciones de los vientos, formularin una figura mis completa del grado de

1.  Gongdler Casanova, Pablo. “La teoaria de fa seha, contra el neoliberalismo v por la
humanidad”, en La fernada, suplemento “Perfil”, México, 6 de marzo de 1997,
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subordinacidn con el que el gobierno mexicano se esti planteando las
estrategias de integracion.

El viento del norte

Por el norte, México se encuentra en el proceso mis importante en lo que
se refiere a la integracion econdmica y politica con otro Estado-nacion,
debido a la firma y funcionamiento del TLCAN, La relacidn histérica de
México con Estados Unidos hace presumir, en este sentido, un proyecto
geopolitico de largo plazo. No obstante la profundidad de la integracion
hacia el norte, el nivel de los discursos legitimos no se encuentra en los
documentos del TLCAN, esto fuera de las declaraciones piiblicas al respecto
de las ventajas sociales que, por goteo, traeri dicho tratado. El TLCAN se
asume, por lo demis, mis bien como un instrumento bastante pragmatico
de la liberalizacion comercial, estableciendo un lenguaje técnico antes
que una retérica consistente hacia los pueblos,

Las acciones mds importantes del viento del norte al nivel de la con-
certacion politica, pues, han sido las dos cumbres de las Américas
convocadis por Estados Unidos v celebradas en Miami, en 1994, y en
Santiago de Chile, en 1998, respectivamente. Aunadas a las dos cumbres
se encuentran también las reuniones ministeriales de comercio, que se
celebran anualmente entre una cumbre y otra. Tanto en las cumbres
como en las renniones ministeriales, se acostumbra redactar sendos
documentos basados en principios, ante todo de cara ala constitucion del
Area de Libre Comercio de las Américas. E1ALCA se transforma en la gran
promesa del centro hegemdnico estadounidense hacia la periferia
latinoamericana, el sentido del discurso es que Estados Unidos estd
dispuesto a hacer participar a todos los paises del continente lating-
americano de los beneficios de la integracidn hacia el norte, es éste un
primer aspecto de la retorica de las cumbres de las Américas.

Basta con echar un vistazo a la redaccion del documento basico (la
Declaracion de Principios) de la Primera Cumbre de las Américas, para
comprobar lo anterior:

Reconocemos que nuestros pueblos buscan con ahinco mayor
capacidad de respuesta y eficiencia por parte de nuestros gobiernos.
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La democracia se fortalece mediante la modemrnizacion del Estado,
que incluye aquellas reformas que agilizan su funcionamiento,
reducen y simplifican las normas y los procedimientos guberna-
mentales, y aumentan la transparencia y la responsabilidad de las
instituciones democriticas [...] Nuestro objetivo final es mejorar la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion, especialmente de las
mujeres y los grupos mis vulnerables, incluidos las poblaciones
indigenas, los discapacitados, los nifios ancianos y las minorias [...]
Resulta politicamente intolerable y moralmente inaceptable que
algunos sectores de nuestras poblaciones se encuentren marginados
vy no participen plenamente de los beneficios del desarrollo. Con el
objetivo de lograr una mayor justicia social para todos nuestros
pueblos, nos comprometemos individual y colectivamente a mejorar
el acceso ala educacion de calidad y a la atencién primaria en materia
de salud, asi como a erradicar la pobreza extrema y el analfabetismo.
Todos deben tener acceso a los frutos de la estabilidad democratica
y del crecimiento econémico, sin discriminacion por motivos de raza,
sexo, nacionalidad de origen o religién.®

Lo cierto es que el ALCA no cuenta ni siquiera con una agenda social en
la que los compromisos retdricos se asuman con acciones de politicas
publicas consensadas a escalas supranacionales. Por ejemplo, ninguno de
los grupos de trabajo establecidos hasta ahora, para la concrecion del
ALCA, se enfoca a la inclusion de cldusulas sociales como la llamada cliu-
sula azul, que regularia el imbito de las relaciones laborales, o la cliusula
verde, en la esfera del cuidado ecolbgico que afectaria a los intereses de
muchas trasnacionales contaminantes. Los trabajos de los grupos que
preparan el ALCA se reducen a cuestiones como las compras del sector
puiblico, antidumpingy derechos compensatorios, derechos de propiedad,
servicios, normas y barreras técnicas al comercio, y cuando mucho se llega
a plantear cuestiones como la incorporacion de las economias mis

pequenas,

2, Organimacidn de Estados Americanos (0EA), 1995.1997, ucefsice.ous.org
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En lo que se refiere a la mercadotecnia del proceso, el viento del
norte parece mucho mas activo para México, sobre todo porque agui se
trata de la oportunidad mexicana de convertirse en una semiperiferia de
Estados Unidos, Como se ha explicado en otros trabajos que hemos
desarrollado sobre el tema, la semiperiferia esta constituida por aquellos
espacios que si bien son explotados por el centro, a su vez explotan a la
periferia mas débil.” Esta caracteristica de explotadores explotados, le da
ala semiperiferia un papel activo, algo asi como lo hacen las clases medias
nacionales en las participaciones del mercado. La funcidn bisica de la
semiperiferia en lo que respecta al centro hegemoénico, es la de
amortiguar las asimetrias econdmicas de laintegracion. En la medida en
que la semiperiferia se transforma en el paso obligado de las economias
mas débiles para llegar al centro, la semiperiferia evita, de cierta forma,
los colapsos que implicaria una integracion directa del centro v la
periferia. Asi, en tanto México accione como un compensador de
asimetrias entre Estados Unidos y el resto de América Latina, particu-
larmente en Centroamérica, su funcidn semiperiférica serd respaldada
por Washington.

Claro que lo anterior implica la formulacion de consensos —y de
mecanismios de consensos— no escritos y matizados por la retdrica de los
principios. En otras palabras, la armonizacion centro-semiperiférica no
estarii controlada por una organizacion de cara a la opinion piiblica sino
mis bien se tratard de armonizaciones que aparenten coincidencias en ¢l
camino de la construccion conjunta de la integracion v que aludirin,
invariablemente, al respeto estricto a la soberania de cada pais.

Estados Unidos favoreceri el papel de México como su semiperiferia
en la medida en que éste tdltimo resuelva también limitaciones del sistema
politico interno del pais del norte. La negativa persistente del Congreso
estadounidense para otorgar al presidente William Clinton el mecanismo
del fast track con el fin de crear el ALCA en el anc 2005, las presiones
ejercidas por los sindicatos norteamericanos que reclaman que el TLCAN

3. Véwse, por ejemplo, Preciada, Jaime y Mario Edgar Lopez. “Anilisis de las covunturas
nacionales desde el impacto de los procesos de integracidn en América: sus
condiclones tedricas™, en Rigoberto Gallardo v Joaquin Csorio (coords.), Mixien y
Jalisee en la coyuniura. Primer semestre de 1998 (Avances, 8), 1mEs0, Guudalajara, 1998
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deja sin trabajo a los obreros estadounidenses en beneficio de los me-
xicanos, las dinimicas electorales en las cuales la xenofobia contra los
migrantes indocumentados se transforma en punto clave del mercado
politico, las posturas, sobre todo republicanas, tendientes hacia un
neoaislacionismo de Estados Unidos al estilo decimondnico, son
cuestiones que bien podrian ser resueltas fortaleciendo a México como
una semiperiferia. México seria el paso obligado para la integracién con
¢l hegemodn del norte, lo cual le permitiria a Washington sortear las
dificultades internas, sin desalentar a la periferia latinoamericana que
espera a ser integrada.

La dificultad para que México se transforme en la semiperiferia del
norte podria estar en la posible aspiracion de Canadi por ocupar este
puesto. Mientras que México ha frenado algunos acuerdos comerciales
como los que estin pendientes con el wtidngulo del norte
centroamericano (Guatemala, Honduras v El Salvador), asi como no ha
podido garantizarle a Chile su inclusion al TLCAN, Canadi ha comenzado
un papel mas activo hacia regiones clave de Latinoamérica, hacia Chile
por ejemplo. Aprovechando que el marco del TLCAN no tiene reglas claras
sobre cdmo se incluyen otros paises fuera de los tres que oniginalmente
forman el wratado, Canadd ha mostrado su deseo de convertirse en el
gestor de aquellos paises latinoamericanos que deseen entrar al T1.C del
norte, Las acciones futuras que Canadi asuma, definirin hasta qué grado
desea competir con México por la semiperiferia.

En lo que respecta al nivel del asociacionismo civil del viento del
norte, nos encontramos aqui con uno de los ejemplos mas organizados
en lo que a México y a América Latina se refiere, aunque guizi no con la
fuerza suficiente para contrapesar, con la red de redes, la dindmica del
club de clubes. La muestra mads importante del asociacionismo civil es la
constitucion de la Cumbre de los Pueblos, surgida en contra parte de la
Cumbre de las Américas. En su declaracion de abril de 1998, este foro se
propone cuestionar el discurso legitimo elaborado por la declaracién de
principios del ALCA:

La sociedad civil de América Latina, también la de América del Norte,
presenta un perfil diferente al de otros tiempos. Los habitantes del
hemisferio hemos acumulado suficiente historia y experiencia como
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para saber que las politicas globales decididas por instancias de poder
prevaleciente son insuficientes, deficitarias y, a mis de las veces,
sesgadas y obsecuentes para con los intereses dominantes, antes que
ala expectativa de las mayorias [...] esta nueva iniciativa para un Area
de Libre Comercio en la region Americana, que abarca desde Canadi
hasta Chile (ALCA), si bien presenta una atractiva logica teérica, no
puede ni debe ser adelantada sin un andlisis extenso, democritico y
profundo de sus implicaciones mais de fondo para la realidad
especificas de sociedades y los pueblos que exhiben una tremenda
heterogeneidad estructural y enormes brechas en su desarrollo
econdmico y social.'

Aunnadas a estas declaraciones, la Cumbre de los Pueblos propone visiones
alternativas para el andlisis de la integracion, que revelan la posicién de
diversas organizaciones no gubernamentales respecto a temas como la
reforma del Estado, la democratizacion, el narcotrifico, la corrupeidn, el
poder judicial, el liderazgo, el desarrollo sustentable, etcétera.

Por otra parte, otro esfuerzo del asociacionismo civil frente a la
integracion mexicana con el norte es lo que se conoce como la “di-
plomacia cindadana”. La diplomacia ciudadana es un concepto usado
para referirse

[...] alas acciones de cindadanos privados de un pais —y los grupos
no gubernamentales que ellos forman— respecto a otros paises,
implica la apropiacién de roles considerados como de exclusivo
dominio de actores gubernamentales. En contraste con el quehacer
politico de los grupos de interés doméstico, que se desarrolla dentro
de un marco nacional especifico, la diplomacia ciudadana toma lugar
en ¢l campo exterior o trasnacional

Pero no cualquier accion internacional de la sociedad civil es considerada
una prictica de la diplomacia ciudadana sino aquellas acciones que se

4. hup//wewlanctaapc.ong
5.  Heredia, Carlos (resp.) La diplomana cudadana en la era de ln globalizacidn: un punto de
vista desde Mexien, Instituto del Tercer Mundo, Montevideo, 1996,
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definen “en funcidn de la presion e influencia politicas que los cindadanos
y las ONG traten de hacer ante los centros de poder mundial®.

En México, la diplomacia ciudadana ha sido desarrollada con el fin
de dar seguimiento, sobre todo, al TLCAN y cabildear entre los gobiernos
de las tres naciones implicadas politicas que favorezcan a las demandas so-
ciales. Asi se ha constituido desde 1991 la Red Mexicana de Accion frente
al Libre Comercio (RMALC), la cual se ha ocupado de estudiar el proceso
de integracion mas alli de la retérica de las clases politicas, de proponer
medidas alternativas para que la integracion se dé en términos mas justos
v de presionar, por medio del cabildeo, para que los gobiernos discutan
temas cruciales como la migracién de trabajadores y el refortalecimiento
del sector piiblico nacional como la balanza necesaria del desarrollo, en
contrapartida con la propuesta neoliberal del Estado minimo. En esta
misma linea, también se encuentran los esfuerzos del Equipo Pueblo, oNG
constitida en 1977 v que en la actualidad realiza un seguimiento
sistemético de las politicas del Banco Mundial y los organismos financieros
que influyen en los procesos de integracion.

El viento del sur

Hacia el sur, la posicidn del gobierno mexicano asume tintes miis
geopoliticos que hacia el norte. Si bien en el norte México puede ser
concebido como una semiperiferia, hacia el sur su papel es miis €l de un
subcentro.

En el nivel de la concertacion politica, el formato que presenta la
organizacion de consensos de México con América Latina, se ha dado en
Hamar la “nueva diplomacia presidencial”, que es nueva contra la
tradicional diplomacia de los cancilleres, pero no en funcion de nuevos
resultados. La diplomacia presidencial se wtata de los encuentros
rutinarios, o convocados por foros, que se realizan entre los jefes de
gobierno con el fin de concertar posiciones conjuntas sobre temas
politicos claves. Pero de nueva cuenta, estos encueniros se tratan mis de
una retarica de principios, que de la definicion de una gran estrategia para
¢l drea latinoamericana. La falta de esta gran estrategia latinoamericana,
significa que no existe un sistema de poder que imbrique a las sociedades
vlos gobiernos de cara a la definicion de un concepto propio de seguridad
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regional que se raduzca en la produccién de un derecho internacional
latinoamericano fuerte, en una reforma incluyente de los estados-nacion,
en una democratizacion regional efectiva, en la posesion de un espacio
geopolitico que negocie en términos de costo-beneficio racionales y
favorables para el resto del continente frente al hegemén estadounidense.

Uno de los foros mas importantes de esta nueva diplomacia
presidencial, son las cumbres iberoamericanas, las cuales han ido poco a
poco en decadencia desde la aparicion de la Cumbre de las Américas
convocada por Estados Unidos. Por ejemplo, el éxito de la vill Reunion
realizada en Portugal (1998), se limit6 a la gestion, ya en fase final, de una
paz negociada en el conflicto limitrofe ente Peri y Ecuador, lo cual se ve
como un logro muy pequeio frente a los retos de una posible recesidn
mundial que se podria colar por América Latina hacia el mundo. Al
respecto, la vinica voz fue la del presidente cubano Fidel Castro, quien
debido a la proliteracion de los efectos financieros sobre las bolsas de
valores del mundo, alert6 sobre la posicion clave de Latinoamérica ya sea
para frenar o para iniciar un colapso econdmico mundial,

Por otra parte, en el nivel de la concertacién politica, se encuentran
foros alternativos como el Grupo de Rio ¢l cual, junto con la Organizicion
de Estados Americanos, llegan a ser reactivos ante cuestiones como las
leyes comerciales extraterritoriales promulgadas por Estados Unidos
—Iléase la Ley Helms Burton—, pero cuyas aspiraciones no sobrepasan las
declaraciones del deseo de eliminar, sin romper, la tuela de Esiados
Unidos sobre el drea latinoamericana. En otro orden de propuestas, se
encuentra también ¢l Foro de Sao Pablo, el cual busca revalorizar la
opcion de los gobiermos de centro-izquierda en el subcontinente, aunque
este proceso se ha vuelto lento o nulo, dependiendo del caso especifico
del que se trate, sin dejar de reconocer los avances electorales dados, por
ejemplo, en las ciudades capitales de México y El Salvador, en las que
partidos de izquierda han arribado al control de la jefatura de gobierno
del Distrito Federal y de la alcaldia de San Salvador, respectivamente. La
forma de consenso en lo que se refiere a temas politicos latinoamericanos,
se reduce, pues, a una politica exterior poco o nada interesada en la
creacion de una gran estrategia para el drea latinoamericana.

En lo referente a la mercadotecnia del proceso, se presenta una
marcada rivalidad por la posesion del papel de subceniro latinoamericano
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entre México y Brasil. Este tiltimo pais ha contrapuesto al proyecto del
TLCAN del norte su propio proyecto de zona sudamericana de libre
comercio (la contraposicion conocida como NAFTA-SAFTA, por sus siglas en
inglés). La zona sudamericana busca que la unidn geopolitica del cono sur
(lo cual incluiria a Chile v al Grupo Andino), se transforme en una
instancia negociadora que evite las negociaciones pais por pais al estilo
estadounidense, y abra paso a la dinimica de la negociacién bloque con
olros esquemas como el futuro ALCA v la Unidn Europea. El discurso
brasileno contra el fortalecimiento de México como subcentro se
fundamenta en la idea de que, en la medida que funcione la inter-
mediacion semiperiférica mexicana, las posiciones de los paises del sur
perderin la oportunidad de integrarse en las mejores condiciones
econdmicas que supondria un SAFTA con Brasil a la cabeza,

El duelo por la biisqueda de consensos NAFTA-SAFTA se da a través de
un mecanismo semiformal conocido como multilateralismo modular, ¢l
cual consiste en impactar en la relacion de fuerzas regionales por medio
de la capacidad de convocatoria que puedan poseer ambos aspirantes a
la subcentralidad para reunir, en torno a si, al resto de los paises de la
region, y a partir de ahi negociar con el centro estadounidense. El multi-
lateralismo modular se define multilateral “porque impulsa a muchos a
sentarse a la mesa al mismo tiempo” y modular “porque cada participante
a la mesa puede variar sus criterios de acuerdo a la situacion concreta en
cualquier momento”™,® el juego consiste en especular con el poder de
reunir al resto de la periferia en funcién de temas especificos, que le
demuestren al centro la posesién de fuerza, pero sin poner en peligro su
hegemonia. En el nivel de la mercadotecnia hacia el sur, el consenso es,
entonces, construido de manera coyuntural y mirando al norte o, en ¢l
caso especifico de Brasil, quien a través del Mercosur ha firmado un acuer-
do de complementacién econémica con la Unién Europea, el consenso
del multilateralismo modular se construye también mirando al este.

6.  Regueiro, Lourdes. *Asociacion de Esmado del Caribe: shacia qué regionalizacion?”,
en Jaime Preciado y Alberio Rocha (coords.), América Lating, malidad, virtualidad y
ulopia de la integracion, Universidad de Guadalajara, Guadalajara, 1997,
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Por lo que toca a los esfuerzos del asociacionismo civil, el viento del
sur no muestra grandes avances, ya que estos se reducen a algunos grupos
muy activos de la sociedad civil, quienes estudian y ejecutan proyectos
alternativos a la integracion econdmica, pero que no son suficientes para
¢l reto de balancear las fuerzas de la mercadotecnia del proceso. Entre
estos grupos destacan el Centro Regional de investigaciones Econdmicas
v Sociales (CRIES) que se organiza principalmente desde Centroamérica;
asimismo ¢l Departamento Ecuménico de Investigaciones (DEI) vy el
Comité de Accion de Apoyo al Desarrollo Econdmico y Social de
Centroamérica (CADESCA). También se cuenta con otro tipo de espacios
menos militantes, tales como el grupo Alternativa Latinoamericana,
quienes emiten propuestas alternativas de consecucion con el modelo,
pero a los que les faltan los mecanismos de aplicacion efectiva de sus
propuestas, queddindose inicamente al nivel declarativo.

El viento del este

Para Meéxico, las relaciones con Europa occidental representan la
posibilidad de maximizar su papel semiperiférico con Estados Unidos, ya
que la concertacion econdmica, y sobre todo politica, con la Union
Europea, podria redundar en condiciones mis favorables para México si
se aprovecha la ldgica de competencia entre bloques econtémicos mun-
diales. El acercamiento con la Unién Europea le da a México también la
oportunidad de sostener, frente la opinién piiblica mexicana, el discurso
gubernamental de la diversificacion de las relaciones comerciales.

Al discutir el nivel de la concertacién politica, la generacidn del
discurso legitimo de las clases politicas de los participantes de la Unidn
Europea y México, nos encontramos con referencias interesantes. Por una
parte, se encuentra la propuesta en ciernes de la generacién de cumbres
curolatinoamericanas, idea impulsada en principio por Espana y ahora
por Francia. Estas cumbres eurolatinoamericanas, vendrian quizd a
establecerse sobre las ya construidas cumbres iberoamericanas, sélo que
la diferencia estribaria en que las posibilidades de ayuda al desarrollo de
Europa hacia América Latina serian mas reales, contando con un punto
de contingencia clave: toda ayuda europea a Latinoamérica quedaria
supeditada al respeto interno de los derechos humanos por parte de los
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paises del subcontinente americano. La reciente creacién de Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, organismo del Parlamento Europeo,
que fungiri, entre otras cosas, como sancionador de la ayuda al tercer
mundo, corrobora esta postura.

Ahora bien, otro proceso que alude principalmente a México, que
se refiere a la constitucion del Acuerdo de Asociacion Econdmica,
Coordinacion Politica y Cooperacion entre México y la Union Europea,
presenta la siguiente complejidad: en la dindmica que ha signado el
proceso del acuerdo, se imbrican tanto el nivel de la concertacion politica,
como el nivel de [a mercadotecnia e incluso, de cierm forma, ¢l nivel del
asociacionismo civil. Para explicar lo anterior habri que separar
debidamente lo que son los roles del Parlamento Europeo como garante
de las grandes lineas estratégicas de Estado (o de Supraestado) de la
Union Europea, v el rol del Consejo de Ministros, junto con la Comisitn
Europea, quienes fungen como una especie de organismos de gobierno
que deciden y ejecutan las politicas respectivamente, siendo la Comisién
Europea ¢l organismo mds activo de esta drea ejecutiva.

Para representar la complejidad que une al viento del este con la muy
estrecha vinculacién de los tres niveles del anilisis, presentaremos la
circunstancia mds polémica con la que México se enfrentd en las
negociaciones del acuerdo con la Union Europea: la cuestion de la
clausula democritica. Esta cliusula tiene el siguiente contexto. Desde
1989, la Union Europea establecié, en la convencion de Lomé, el
preambulo de un acuerdo v un compromiso en favor del respeto a los
derechos humanos en sus relaciones con terceros paises, En 1992, en los
acuerdos con Brasil, el Pacio Andino y los Estados Bilticos, la Unidn
Europea anadié la denominada cliusula esencial, que significa que
cualquier violacién a los derechos humanos, que la Unién Europea
considere grave, se constituye en motivo de ruptura del acuerdo.

Como deciamos el principal problema que tuvo México antes de
legar a las negociaciones definitivas del Acuerdo de Asociacidn
Econdmica, Coordinacion Politica v Cooperacion entre México y la Union
Europea (23 de julio de 1997), fue la cliusula democritica. Esta cliiusula
obligatoria, que deben firmar todos los terceros que deseen hacer
negocios mus formales con la Unién Europea, fue el foco de discusion mis
ilgido en dos niveles: un nivel intraeuropeo, entre la Comision Europea
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v el Parlamento Europeo y un nivel intrarregional, entre la propia
Comision y México, México se opuso a la cliusula argumentando que ésta
significaba la intromisién en asuntos internos, El Parlamento Europeo la
presento como condicion indispensable para el acuerdo, mientras tanto
la Comision Europea tuvo un papel de intermediador entre la posicion
mexicana y la europarlamentaria, recibiendo presiones de ambos lados.
Curiosamente la cliusula esencial o democritica fue una propuesta
expresa de la Comision al Parlamento Europeo. Pero en el caso mexicano,
clinterés estratégico pesé mas en el seno de la Comision, de tal forma que
ésta buscd aminorar los efectos de la cliusula en el caso mexicano, por lo
que el Parlamento tuvo que presionar para su cumplimiento. Las
exigencias de la Union Europea a México, por intermedio del Parlamento
Europeo, para la firma del acuerdo fueron las siguientes: una referencia
al respeto de los principios democriticos y de los derechos humanos en
la parte preambular de los acuerdos; la denominada cliusula democritica,
que se incluiria en el articulado de los acuerdos y mediante la cual las
partes firmantes definen al respecto de los derechos humanos y los
principios democriticos como elemento esencial del acuerdo; la
denominada clausula de suspension o no ejecucion, establece que ante
una violacion grave de alguno de los elementos esenciales, una de las
partes podri solicitar la suspension parcial o definitiva del acuerdo.”
México signit una estrategia de argiiir la defensa de su soberania,
haciendo lo imposible para sacar la cliusula democritica. En dltima
instancia decidié “rebajar” el contenido de la clinsula haciendo una sene
de propuestas para este fin, El 18 de noviembre de 1996 entregd un
provecto en el cual el aspecto politico del acuerdo quedaba reducido a
unas escuetas lineas, en las que se propuso sustituir la esencia de la
cliusula, por la propuesta de un diilogo “mds intenso”™ basado en su
mutua adhesion a los valores de la democracia, €l respeto a los derechos
humanos, el mantenimiento de la paz mundial. la autodeterminacion de
los pueblos v la no intervencién, que incluva todas las cuestiones
bilaterales ¢ internacionales de interés comuin y dé lugar a consultas mas
estrechas entre las partes dentro del contexto de las organizaciones

7. £l Sl de Mexieo, México, 2 de febrero de 1997, pSa.
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internacionales a las que ambas pertenecen. Destaca aqui el propésito
mexicano de agregar a la seccién politica del acuerdo, dos de los
principios nacionales de politica exterior por excelencia para México: la
autodeterminacion de los pueblos y la no intervencién. La propuesia
mexicana fue rechazada por la Unién Europea, incluyendo los dos
principios mexicanos, no sin la intervencion de la Comisién para
aminorar los alcances de la parte politica, con el fin de que México
ingresara lo antes posible a negocios con la Unidn Europea. Las razones
por las que México luché por no incluirse a la cliusula, segiin algunos
analistas, las motivaron dos acciones que la Unién Europea deseaba
realizar en apoyo a las organizaciones de la sociedad civil mexicana: la
propuesta de apoyar financieramente a la Comision Nacional de
Intermediacion (CONAL), asi como a la Academia Mexicana de Derechos
Humanaos.

En realidad, tal parece que la accién de las organizaciones no
gubernamentales en el proceso de aceptacion de la cliusula democritica,
fue desdenable. Tal es ¢l caso de organizaciones como la Human Rights
Watch, la cual, segiin una misiva enviada al Parlamento Europeo, el 22 de
mayo de 1997, hacia notar los consistentes patrones de violaciones de los
derechos humanos en México, por lo que argumentaba la necesidad de
que el Parlamento Europeo pidiera a la Comisién Europea que se exigiera
al gobierno mexicano, un informe anual sobre la situacién en esta
materia.” La imbricacién del asociacionismo civil con la concertacion
politica, se comprueba en el hecho de que, a diferencia de lo que ocurre
con el viento del norte, en México no existen iniciativas de diplomacia
ciudadana o una eritica abierta de las ONG frente al acuerdo entre México
v la Unién Europea.

Meéxico aceptd la cliusula democrsitica el lunes 7 de abril de 1997, en
el marco de la vil Reunién Ministerial entre la Unién Europea y el Grupo
de Rio. Pero segiin algunos observadores, esto se debié a un acuerdo no
escrito por medio del cual la Unién Europea no intentard acciones en
favor de la sociedad civil sin antes avisar y pasar por ¢l visto bueno del
gobierno mexicano, es decir que el gobierno mexicano ejerceri un

B Procesa. México, 18 de enero de 1998,
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estricto control sobre todo tipo de ayuda. Con esto despejo el camino para
la negociacion comercial. De ahi que se haya realizado, en noviembre de
1998 en la ciudad de México, la primera reunion de trabajo para alcanzar
¢l Acuerdo de Asociaciéon Econémica, Coordinacién Politica y Coo-
peracion entre México y la Unién Europea, en la que se organizaron
grupos de trabajos de empresarios y representantes gubernamentiles de
ambos lados, en torno a los temas de acceso a mercados, servicios y
movimientos de capital y un grupo que incluye aspectos como compras
del sector priblico, competencia propiedad intelectual, solucion de
controversias y pricticas desleales.”

En suma, la cuestion de la chiusula democritica parece ser uno de los
primeros intentos abiertos, del nuevo centro europeo, por hacer crecer
su jurisdiccion del centro a la periferia. Esta politica europea reuniria los
tres niveles de andlisis, la concertacion politica, la mercadotecnia del
proceso y el asociacionismo civil, en manos de instancias formales de la
Unién Europea.

El viento del oeste

La importancia del Asia Pacifico para México estd atin por definirse,
aunque los puros datos estadisticos hacen pensar que el peso del viento
del oeste tendrid una influencia considerable sobre el territorio mexicano
en el futuro (por ejemplo en el Pacifico sur se concentra 40% del
comercio mundial, 40% de la poblacion del planeta, 47% de las reservas
mundiales de carbdn, 12% de las reservas mundiales probadas de gas y
petroleo y 50% del producto interno bruto, PIB, mundial).

En lo que respecta al nivel del viento del oeste, es casi nulo ¢l nivel
de la concertacidn politica, debido a que el esquema de integracion gque
ha adoptado el Acuerdo de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (mejor
conocido como el APEC), es cercano a lo que se conoce como comercio
administrado. En este esquema los estados privilegian un marco de
contacto internacional que favorece el comercio entre firmas trasna-
cionales de diversos tamanos, v se trata de una trasnacionalizacion

9. Ellnformader. Guadalajara, 16 de noviembre de 1998,
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ccondmica, pero administrada por gobiernos que determinan selec-
tivamente los sectores econémicos a liberalizar de acuerdo a un proyecto
nacional prestablecido. La prioridad en el comercio administrado la tiene
la planificacion economica sobre la concertacion politica, por lo cual el
Estado se desenvuelve bajo criterios de administracion, mis que por
consideraciones politicas. El caso del asociacionismo civil es aiin s
pobre y se refleja en el hecho de que no existen en el dambito nacional
mexicano, ni internacional en el Asia Pacifico, ONG preocupadas por
vigilar los avances en las negociaciones del APEC,

El caso de la mercadotecnia del proceso es distinto en esta zona
geogrifica. En la reunion de trabajo del APEC, realizada en noviembre de
1998, el contexto principal fue la crisis econémica que ataca a Japén,
otrora considerado como un posible lider sustituto de la hegemonia
mundial estadounidense. Debido a dicho contexto, uno de los temas
principales fue la apologia a las medidas de rescate bancario japonés, las
cuales estin apoyadas fuertemente por Estados Unidos. Lo novedoso de
esta reunion del APEC, fue la desmitificacion de la leyenda de los tigres
asiiticos con Japon a la cabeza. En esta ocasion se presentd, por primera
vez en varias décadas, a un Japan bastante debilitado y obligado a aceprar
las demandas estadounidenses por mayor apertura de su mercado
interno. El proceso de reconstitucidn de la hegemonia estadounidense en
el Asia Pacifico, también estuvo representado en dicha debilidad japonesa
v en la exigencia retorica de Washington a paises como Malasia e
Indonesia, en el sentido de que adopten plenamente la democracia
formal como sistema de gobiemo.

En otro orden de ideas, en el marco de la visita del presidente Ernesto
Zedillo a Japon, por las mismas fechas de la reunion del APEC, la
identificacion de la crisis mexicana con la crisis japonesa fue total, como
parte de la mercadotecnia del procesos. Las declaraciones hablan por si
solas, segin reportd el periddico E! Informador en una nota desde Tokio:

Las dificultades econémicas imponen en México la necesidad de
aumentar los impuestos. Estas medidas son dolorosas, pero “no hay
otro remedio v el pueblo lo entenderi”, dijo el presidente Emesio
Zedillo, reunido con empresarios nipones, en gira de trabajo por esta
ciudad [Tokio ...] La estabilidad financiera de México fue afectada
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por los problemas surgidos en Asia hace diez meses. La contraccion
de la economia mundial se reciente en México vasi seri en 1999, ano
en que no habrid repunte de los precios del petréleo. Zedillo agrego
“este afio ha sido dificil para México y para Japén, pero ain con los
problemas que se han enfrentado, estoy optimista sobre el futuro de
las dos naciones. Aqui hay un alto nivel de ahorro interno, pro-
ductividad, eficiencia, infraestructura, v en México, se gozan las
ventajas del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadi,

as1 como con otras naciones de América Latina”,

Ademas de estos anuncios presidenciales, los empresarios mexicanos
aclararon ante los empresarios nipones, “su reconocimiento a la politica
del gobierno mexicano que pese a los problemas no ha caido en la
tentacion de imponer acciones de corte populista, ni de indole
expropiatoria”. La mercadotecnia del proceso se hecho andar en el viento
del oeste y parece que los resultados que se esperan son que los
empresarios nipones inviertan directamente en México en asociacién con
los empresarios mexicanos, una vez que mucha de la triangulacion de la
que se aprovechaba Japon a través de México hacia Estados Unidos, por
medio de las maquiladoras, ha entrado en crisis debido a la entrada en
vigor del TLCAN.

El viento virtual

El viento virtual se refiere a la presencia de las presiones que podriamos
denominar extracardinales, es decir de las presiones que suponen los gru-
pos de poder mundial sobre los procesos de integracion articulados hacia
los cuatro vientos, El principal grupo de presion virtual del mundo es ¢l
Grupo de los sicte, formado por Esiados Unidos, Alemania, Japon,
Inglaterra, Italia, Francia y Canada, es decir las potencias industriales mis
desarrolladas del globo. Aunadas al G-7 se encuentran la serie de mega-
empresas trasnacionales que concentran lo que se ha dado en llamar la
hiperburguesia, que hoy por hoy, s la duena y beneficiaria del mercado

10, fhrdem,
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mundial (el cual corresponde tnicamente al 20% mis rico de la pobla-
cion mundial).

Las funciones del -7 han sido descritas como las de una especie de
gabinete mundial que ejecuta las politicas globales cuyo propésito es
beneficiar en tltima instancia a las grandes companiias trasnacionales, "
Este gabinete no democritico, sino plutocritico, presiona al resto de
paises para que adopten medidas de ajuste estructural, en tanto que son
ellos quienes manipulan las tasas de interés globales, el uso de las nuevas
tecnologia, las cotizaciones de los valores nacionales, etc. Ademiis
dominan instancias claves como el Consejo de Seguridad de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas (ONU) v las direcciones del Fondo
Monetario Internacional v ¢l Banco Mundial.

Pero la actividad de las grandes companias trasnacionales no se
reduce a la representacion que sostiene por medio del gabinete del G-7.
Basta echar una mirada a la forma en que las megafuciones de empresas
se estin transformando en un tipo de Senado virtual, al interior de los
estados-nacién. La palabra globalizacién estd intimamente ligada al
dominio del mercado por parte de las empresas trasnacionales. En la
actualidad competir por medio del libre mercado, simboliza para 1a mayor
parte de las empresas de los paises del tercer mundo, entrar al ruedo en
contra de actores trasnacionales cientos de veces mayores que las primeras
en infraestructura y en recursos. Informaciones recientes revelan que la
tendencia de las empresas trasnacionales hacia la conformacion de
monopolios mundiales, las hacen cada vez mds fuertes en las dreas
industriales que dominan v, sobre todo, en el mundo de los mercados
financieros. La tendencia acumulativa de las megaempresas se acrecienta
por sobre estados enanos, que ripidamente se vuelven incapaces de
competir en dreas estratégicas.

Por no mencionar mds que las fusiones monopdlicas miis
espectaculares

[...] recordemos la adquisicion del constructor automotriz Chrysler
por Daimler-Benz (por un monto de 43 mil millones de ddlares), del

11, IMeterich, Heing. La sociedad glabal, edicacicn, mercado y democracia, Contrapuntos,
México, 1998,
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banco Citicorp por Travelers (82 mil 900 millones de dolares), de la
compaiia de teléfonos Ameritech por SBc Communications (60 mil
millones de dalares), de Ia firma fFarmacéutica Ciba por Sandoz (36
mil 300 millones de délares) que hizo surgir a Novartis, de la
operadora MC1 Communication por WorldCom (30 mil millones), del
Bank of Tokyo por Mitsubishi Bank (33 mil 800 millones), de la
Sociedad de banca suiza por la Unién de bancos suizos (24 mil 300
millones) asi como la reciente decision de fusionar a los dos gigantes
historicos de la siderurgia alemana Thyssen y Krupp, cuyo volumen
de negocios alcanzard, segin sus directivos, 63 mil millones de
dalares.

En 1997, las fusiones de empresas trasnacionales rebasaron el monto
alcanzado en 1996, llegando a 600 mil millones de délares en total. Ante
este panorama, la propuesta de formacién del Acuerdo Multilateral de
Inversiones (AM1), que reuniria en pie de igualdad a las mayores empresas
trasnacionales y a los estados del mundo, revela que, contrariamente a la
discrecién sostenida en ¢l pasado, la voluntad de poder de estas
megacompanias se esti volviendo cada vez miis patente. ElaMiimplicaria
practicamente un nuevo orden mundial, que superaria en actual sistema
que mantiene al 67 como garante de la plutocracia.

Pero basta con observar el poder actual de estas companias para
comprender la forma en que sus acciones se transforman en un voto vir-
tual de apoyo o repudio a las politicas nacionales. La actitud de un virtual
en la que las trasnacionales se convierte en un tipo de Senado de la
Republica se refleja, por ejemplo, en los casos en los que algunas medidas
gubernamentales afectan a sus intereses (que por lo general son los casos
en que la poblacién se ve favorecida), la reaccién (la caida de la bolsa de
valores, el retiro de grandes cantidades de dinero de los bancos centrales,
del flujo cierre de la inversidn directa) se transforma en el voto de sancion,
frente al cual los gobiernos muy poco pueden hacer. Lo cierto es que esta
caracteristica de virtualidad implica que los tres niveles de anlisis en los

12, Ramonet, lgnacio. “Empresas giganies, estados enanos™, en Le Monde Diplomatique afio
1, mim. 13, edicion mexicana, 15 de junic a 15 de julio de 1998,
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que nos hemos situado para describir los cuatro vientos anteriores, se vean
afectados con intensidades dificiles de documentar, ya que se trata de
dindmicas extremadamente complejas v cerradas a la informacidn
publica. Este quinto viento, el del Estado-mercado supone una presencia
real en cada uno de los vientos anteriores, a través de la defensa de
intereses especificos,

Conclusiones

La reaccion de México ante la confluencia de los cuatro vientos nos revela
un balance poco alentador, desde la perspectiva de las mayorias, del tipo
de organizacion que poco a poco adopta el pais, que es ¢l de una
integracion subordinada a ultranza. Lo anterior corrobora la disposicion
de caer también, sin mayores cuestionamientos, en las garras del quinto
viento. No obstante, y pese a lo dificil que seri cada vez revertir el proceso
de integracion, han swigido en el pais y en el mundo posiciones
alternativas que podrian representar el fiel de la balanza entre los modelos
de exclusion plutocritica y los de inclusién democritica.

Se trata de una sociedad cuyo modo de cooperacion no es la
costumbre ni la tradicion, ni un mando centralizado ni la sumision a
las presiones e incentivos del mercado. Su principio integrador seria
la participacion —el compromiso de todos los ciudadanos en la
determinacién reciproca de cada fase de sus vidas economicas a través
del debate y la votacién |...] De este modo, se prevé un mundo donde
una amplia participacidn en la toma de decisiones mediante el debate
y el voto sustituiria a la toma de decisiones por el mero interés
particular o por personas a quienes su fortuna o su posicién otorgan
el privilegio de adoptar resoluciones unilaterales.”

La propuesta es la participacion, ;utopia o necesidad urgenter Lo cierto
es que las alternativas estin restringidas y contra reloj. De los hechos
mundiales que podrian representar, en alguna medida, las esperanzas de

1%, Heilbroner, Robert. El capitalione def sglo X301, Peninsula, Barcelona, 1996,
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una organizacion mis democritica para los procesos de integracion, se
encuentra la modesta escalada de las posiciones de centro-izquierda en
Ameérica Latina a finales de siglo; la organizacion de las comunidades de
migrantes en los principa]cai centros hegemdnicos dlel planeta; la
organizacion ética, bajo el signo democritico, que comienza a perfilarse
en distintas partes del globo; el ascenso de la social democracia en Europa
occidental; el repunte del neolaborismo inglés con su propuesta de la
tercera via que implica condescender con el mercado, mientras se
refortalece de cierta forma al Estado benefactor; y la propuesta Hamada
la via “dos y medio”, en la que se trata de condescender con el mercado
mientras se fortalecen las redes de la sociedad civil. Son pocas las fichas
que le quedan a las mayorias, veamos hasta ddnde se puede jugar.






La sociedad secuestrada por las finanzas:
el caso Fobaproa

Luis Ignacio Romdn Morales*

Es galin y es como un oro;
tiene quebrado el color,
persona de gran valor,

tan cristinno como moro.
Pues que da y quita el decoro
y quebranta cualquier fuero
poderoso caballero

s don dinero,

Mis valen en cualguier tierra,
mirad si es harto sagaz!,

sus escudos en la paz

que rodelas en la guerra.
Pues al natural destierra

v hace propio al forastero,
poderoso caballero

es don dinero.

Francisco de Quevedo

Al rey Midas se le acabé su don

Los bancos fueron nacionalizados el 1 de septiembre de 1982, El motivo
de tal medida fue expresado escuetamente, en su iltimo informe de
gobierno, por el entonces presidente, José Lopez Portillo: “va nos
saquearon, México no estd acabado [...] {No nos volverin a saquear!™

v Investigadaor del Centro de lnvestigacion y Formacidn Social del Instituto Tecnoldgico
y de Estudios Superiores de Occidente (CIFSITESO).
El autor agradece la colaboracidn de Rodolfo Aguirre Reveles para la realizacian de
este articulo, asi como la leetura v comentarios de Enrique Valencia Lomeld.
La dltima versidn de este trabajo se termind el | de diciembre de 1998, No obstanie,
se expresan los elementos fundamentales que se incluyveron en el acuerdo legishative
en wimo il Fobaproa va que atin después se realizaron cambios,



MEXIO0 Y JALISOO EX LA COVUNTLRA. SECUNTO SEMESTRE D 1968

Tres meses después, la nacionalizacidn comenzd a matizarse al asumir
la presidencia Miguel de la Madrid, quien planted una estructura de la
banca donde un tercio de su propiedad se colocara ante piblico
inversionista. Ademas, se facilité la reorientacién de la intermediacion
financiera a casas de bolsa. Asi se privilegio la |6gica de grandes ganancias
especulativas a corto plazo, sobre la logica bancaria de crecimiento
paulatino. El suefio bursitil terminé en 1987 al derrumbarse la Bolsa
Mexicana de Valores,

Durante el auge del sexenio de Carlos Salinas, las privatizaciones
Jjugaron un papel central. En este proceso se vendieron, entre otras
cmpresas, Teléfonos de México, las companias mineras, los ingenios
azucareros, las lineas aéreas, las empresas agroindustriales y la siderurgia.
Sin embargo, la reina de las privatizaciones fue la bancaria: de los 29,822
millones de ddélares que significaron las diez privatizaciones muis
importantes, la de los bancos representé 72.2%, es decir, 21,524 millones.'

La privatizacion de la banca fue realizada a partir de junio de 1991 y
se desarrollé con gran rapidez. Entre los compradores destacaron los
antiguos propictarios de casas de bolsa, ex banqueros y grandes
empresarios. A fines del sexenio pasado, comenzé la insercidn de los
bancos fordneos. Esta privatizacion significé un enorme movimiento de
capitales, bajo el contexto de una economia que apenas habia crecido a
un ritmo de 1.16% anual desde la crisis de 1982 hasta 19907 Esto
significaba un aumento de la riqueza nacional mucho menor que el de la
poblacidn y menor aun que el de la poblaciin economicamente activa
{(PEA), Bajo tales circunstancias, la movilizacidon de una enorme masa de
capitales implicaria problemas de financiamiento para la nueva banca
privada.

En efecto, los banqueros requerian recursos para pagar los bancos en
los plazos convenidos con el gobierno, recuperar los costos de la compra,
disponer de la suficiente liquidez para sus operaciones financieras (el

I. Rogosinski, Jaques. La prvatiaciin de empresas faretatiales, FCE, México, 1993, tomado
de Genevieve Marchini, Mexigue: erse f wn moddle onomigue? (Miscelineas), Centre
Francais d'Etudes Mexicaines et Centraméricaines. México, 1997,

2. Instivato Nacional de Estadistica, Geografia e Informdrica (INEGE. “Sistemna de Cuentas
Nacionales de México®, a precios de 1993,
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principal insumo de los bancos es el dinero) y garantizar la rentabilidad
de los bancos.

:De donde saldria todo ¢l dinero para ello?

Los principales mecanismos utilizaclos para la obtencion de recursos
fueron el endeudamiento y la fijacion de altas msas de interés y margenes
de intermediacion bancaria.” A corto plazo este mecanismo proveyo de
suficientes recursos al sistema bancario para expandir sus actividades y
lograr altos niveles de rentabilidad. Sin embargo, la continuidad de tal
progreso estaba sujeta a diversos condicionantes de estabilidad que no
estaban satisfechos, a saber:

* Ellogro de un crecimiento econémico sostenido, que permitiese la
expansion de la demanda, no sélo de servicios financieros sino
también de los bienes y servicios proporcionados por las empresas
deudoras ante los bancos. De 1988 a 1992 se habia logrado un creci-
miento anual promedio de 4.3%, lo que permitia dicha expansién.
Desafortunadamente, en 19938 sélo fue de 1L.95% (con base en la serie
a precios de 1980, al crecimiento fue de inicamente 0.4%), lo que
expreso una desaceleracion del mercado y de la capacidad de pago
de los deudores. El nuevo —y fugaz— crecimiento de 1994, permitié
reabrigar esperanzas y reactivar el crédito, pero ello también agudizo
la vulnerabilidad financiera frente a la crisis que habria de estallar
unos meses mas tarde,

* El control de la inflacion, que permitiera mantener ¢l pago de los
creditos por parte de los deudores bancarios y mantuviera un costo
razonable para ellos en la contratacion de nuevos créditos. Este
control se mantuvo hasta 1994, gracias a la introduccion masiva de
bienes importados. En contraparte, esta misma importacién presiond
a la balanza comercial y provocd dificultades entre los productores
nacionales incapaces de competir con los bienes fordneos. En tales
circunstancias, se les dificulté el pago de deudas. Luego de la crisis de
1994 huelga expresar la generalizacion y el agravamiento de tales
dificultades.

% Elmargen de intermediacion bancaria expresa la diferencia entre las tasas de interés
que cobran los bancos a sus deudores v Las que se pagan a los ahorradores.
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La mejora en el poder de compra de la poblacion, que permitiera
expandir el consumo a crédito, principalmente inmobiliario, de
equipamiento familiar (sobre todo automdviles) y de compras
cotidianas (via tmrjeta de crédito). El yva referido conuwrol de la infla-
cidn y la mejoria del poder de compra de estratos asalariados medios
y superiores, permitié que este condicionante se satisficiera durante
algunos anos. Pero, al mismo tiempo, se produjo un sobrendeu-
damiento de los hogares, que resulté inmanejable para la banca al
estallar la crisis de 1994 y con ella la multiplicacién de las tasas de
inflacién, de interés y Ia consecuente proporcién de cartera vencida.
La estabilidad cambiaria, que permitiera mantener ¢l costo financiero
en pesos, del endeudamiento en délares, Desde antes de la crisis, el
servicio de la deuda de los bancos comerciales se aceleraba en forma
desmedida. Este fue de 778 millones de délares en 1990; 1,191 en
1991; 2,676 en 1992 y 7,517 en 1993." Bajo tales condiciones una
devaluacién seria catastrifica para el sistema bancario. Simul-
tineamente, se estaba acumulando un déficit en cuenta corriente de
balanza de pagos totalmente insostenible con el amano de la
cconomia mexicana y éste se cubria con la entrada de capital especu-
lativo.” Asi, al llegar la devaluacién, hubo un triple efecto devastador
sobre las finanzas bancarias: la multiplicacion de sus deudas en divisas,
la insolvencia de gran parte de sus deudores y la imposibilidad de
seguir colocando créditos rentables.

Los condicionantes enunciados, y la imposibilidad de lograrlos, reflejan
una falta de previsién de los banqueros ante Ia fragilidad econémica, aun

o=
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Banco Mundial, World Debt Table, 199, Banco Mundial, Washington, 1996,

La balanza en cuenta corriente incluye, principalmente, Ia balanza comercial
{exporaciones menos importaciones), la balanza “wiristica™ (gastos en México de no
residentes menos gastos en el extranjero de residentes mexicanos); los gastos de
comercio exteror de (costo, seguro y flete); el pago neto de intereses de la denda
externa (el pago realizado por el extranjero debido a préstamos de México, menos
el pago de intereses de México por préstamos extranjeros), y las tansferencias del
exterior (principalmente el envio de recursos por parte de rabajadores mexicanos
en el extranjern).
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antes del estallido de la crisis. También denotan una transmision de
expectativas gubernamentales sumamente optimistas y falsas en el
contexto de una coyuntura electoral presidencial. Sin embargo, la
responsabilidad de los banqueros no fue sélo por falta de prevision ante
la fragilidad sino principalmente por su contribucién al agravamiento de
esa misma fragilidad. Esta contribucidén se manifest6 de miiltiples formas,
entre las que se cuentan:

*  Losaltos mirgenes de intermediacion bancaria. A nivel internacional
estos rara vez superan los cinco puntos porcentuales. En México
fueron de 16 puntos a mediados de 1994; 20 a inicios de 1995y 25 a
mediados de 1996.° Bajo tales circunstancias, se reducia sustan-
cialmente la capacidad de los deudores para satisfacer sus
compromisos y se castigaban las expectativas para la expansion del
mercado de bienes y servicios.

*  Los créditos se dirigieron fundamentalmente al consumo y no al
capital de trabajo de las empresas, con lo que se impulsaron
mayormente las importaciones y se limité el acceso de recursos al
fomento de la actividad productiva.

* Las actitudes dolosas de diversos banqueros (Sergio Lankenau,
Isidoro Rodriguez, Carlos Cabal Peniche), quienes practicaron
operaciones allamente riesgosas en términos de autopréstamos,
préstamos  cruzados, préstamos a empresas fantasmas y finan-
ciamiento de campanas politicas, a expensas del publico ahorrador.

En otros términos, tanto por situaciones externas, como por otras
atribuibles a los propios bancos, se acelerd su vulnerabilidad frente al
sector externo y a la capacidad de pago de los deudores. La llegada de la
crisis abrid la caja de Pandora con los miltiples males que ya estaban
contenidos en ella: se agravaron los resultados por las pricticas dolosas;
el endendamiento de los particulares superé el costo mercantil de
aquellos bienes que habian generado el endeudamiento; se dispard la

6. Tomado de José Luis Calva en Coordinacidn de fnvestigacidn Social. Reconstruir ba politica
econdmica, A partic de la Conferencia del Dr fosé Luis Calva, ITESO, abeil de 1997 { Avances,
2), rres0, Guadalajara, 1997,
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cartera vencida; se produjo una fuga masiva de divisas (6,000 millones de
dolares tan sélo en las iiltimas dos semanas de 1994) v se descapitalizaron
los bancos. La “mano invisible” se convirtié en “mano negra” v con los
dedos muy largos.

:Libre mercado? Si pero no

El principal argumento para efectuar las privatizaciones, desregular las
actividades econémicas por parte del sector piiblico y abrir las fronteras
al comercio yal capital internacional (sobre todo al especulativo), fue que
el mercado era el mejor asignador de recursos (la “mano invisible™ de
Adam Smith) y que el Estado, al meterse en lo que no debe, le quitaa los
agentes realmente productivos la iniciativa emprendedora v, por la via de
los impuestos, les expolia parie de lo que ellos producen. Ademis, al no
estar en juego su capital sino el de la sociedad, el gobierno es ineficiente;
al proteger a productores privados frente a la competencia, también les
genera ineficiencia, v al regular precios de bienes o condiciones de
trabajo, distorsiona al mercado. En suma, la intervencion piblica rompe
los equilibrios econémicos y provoca el atraso de los puchlos.

La simpleza de esta argumentacion es evidente: baste preguntarse
cuiles son las condiciones para la competencia en el “libre mercado” en
una sociedad donde 26 de sus 97 millones de “competidores” no disponen
siquiera de los medios para consumir el minimo alimentario indis-
pensable, en tanto que entre sicte y 15 familias disponen, cada una, de un
capital superior a los mil millones de délares. :Cudl es la capacidad de
competencia individual, no sélo econémica sino juridica y social de los
primeros frente a los segundos? La respuesta es obvia.

Ademis de ser falaz, el discurso del libre mercado ha sido incoherente
en relacidn con su prictica. Las “reglas de origen” en los acuerdos
comerciales, el “muro de la tortilla” en nuestra frontera con Estados
Unidos y los rescates bancarios, son sélo algunas muestras de que la
doctrina del “libre mercado™ se aplica en funcién de juegos de podery se
deja de aplicar cuando grandes intereses econémicos estin amenazados.
Ahi se wvuelve a argumentar, ¥ con justa razon, la necesidad de la
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intervencion del Estado para salvar el sistema econémico. El mercado no
fue tan eficiente como nos lo habian dicho.

Asi, en el caso del sector financiero, la desregulacion piablica y la
liberalizacion financiera a favor de personas que en muchos casos fueron
incompetentes o corrupltas, muestran que la légica del mercado produjo
una asignacidn de recursos antisocial y que frente a la amenaza que
implicé esta situacidn, la intervencion piblica fue imprescindible.
Gritaron por su socorro los mismos que siempre han hablado de la gran
eficiencia del mercado frente a la ineficiencia economica del Estado.

El caso del rescate financiero es ilustrativo de esta necesidad de inter-
vencion piiblica. Ante la descapitalizacion bancaria y la necesidad de pagar
altos intereses para frenar la fuga de divisas. Si un solo banco hubiese
quebrado y dejado de pagar a los ahorradores se habria desencadenado
un retiro generalizado de depdsitos en las demiis instituciones (la “corrida
bancaria”). De haber llegado a @l punto, todo el sistema financiero, y por
ende toda la estructura econdmica, se habrian colapsado.

El riesgo legd a tal extremo, que las propias autoridades de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) y de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) expresaron su temor de que se
presentara una “corrida”.” Para evitarla, utilizaron un esquema existente
desde 1990, pero que disponia de recursos insuficientes frente a la
magnitud del problema: el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro
(Fobaproa).

En general, las fuerzas que han participado en el debate sobre el
Fobaproa (partidos politicos, gobierno, banqueros, ex banqueros,
empresarios, organizaciones no gubernamentales, ONG, académicos y
deudores), concuerdan en las causas inmediatas de la crisis bancaria: por
una parte, la acumulacién de cartera vencida, con sus consecuentes
impactos en pérdidas bancarias desde 1992 v, por la otra, la crisis
macroecondmica de 1994, Sin embargo, existen disensos o atribuciones
distintas a la importancia que mwieron los factores que generaron cl
crecimiento de la cartera vencida: malas politicas bancarias (concen-

7. Elwemor del gobierno v los bangueros ante Ia “cormida bancania® se sefala con claridad
en el boletin de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), "Fobaproa:
protecciin al ahorro”, CNBY, México, 1998,
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tracion del crédito hacia el consumo y enormes mirgenes de inter-
mediacion); mala regulacidn piiblica y la liberalizacion financiera abrupta,
v Ia corrupcion financiera.

El Fobaproa fue hasta 1994 un seguro de los bancos frente a posibles
contingencias financiado por las propias instituciones. Pero, desde enero
de 1995 el gobierno wvo que respaldarlo financieramente ante la
amenaza de quiebras bancarias. Las intervenciones piiblicas a través del
Fobaproa se generaron gosso modo, mediante cuatro mecanismos:*

* Ventanilla de délares. Créditos de corto plazo (una semana) en
délares a los bancos. Los saldos de dichos préstamos han sido
pagados.

*  Programa de Capitalizcidn Temporal (PROCAPTE). A los bancos con
dificultades financieras pero aiin con margenes de maniobra, el
Fobaproa les compré acciones subordinadas, es decir, cuya compra
no implicaba participacion en la toma de decisiones del banco. Dichas
acciones eran convertibles en acciones del banco emisor y con estas
tltimas el banco constituia depdsitos en el Banco de México, para
apuntalar sus reservas. En otros términos, el Fobaproa apoyaba a la
capitalizacign del banco a cambio de que el monto de dicho apoyo
se canalizara a la reconstitucién de reservas. De este modo no se
generaba una mayor oferta monetaria y se saneaba la contabilidad de
los bancos, ’

* Capitalizacidn e intervencidn, En los casos en que la situacién del
banco era especialmente delicada, el Fobaproa asumid la propiedad
accionaria de las acciones insolventes, cuantificé las pérdidas en capi-
tal social y su absorcion contra capital contable; aumentd el capital
social de la institucién; convirtié las obligaciones por nuevo capital y
la institucién paso a ser administrada por un interventor de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV). Para recuperar
parte de los pasivos, el Fobaproa procedio a la venta de las acciones
v sucursales existentes, es decir a la nueva venta del banco, Cabe
mencionar que el Fobaproa revendid los bancos comprometiéndose

8. O el desplegado “Legalidad del Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro™, en £
Financiern, | de scpticmbre de 1998, México, pp.46-48.
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a entregarlos totalmente saneados, es decir, haciéndose responsable
ante los compradores por:

*  Los activos inexistentes o los pasivos ocultos en las insutuciones
vendicdas.

¢ Lasresponsabilidades fiscales, legales y administrativas, derivadas
de la situacion que haya tenido el banco.

*  Losactos u omisiones del banco anteriores a la fecha de la venta.

*  Los desvios que pudiesen sufrir los bancos debido a las acciones
resultantes de la venta.

Los nuevos compradores de los bancos recibian la clientela, los
muebles, el mobiliario y el equipo. Se encargarian de los servicios de
ventanilla y de la cobranza de los créditos otorgados por el banco. En
contraparte el vendedor (Fobaproa) emitié pagarés por el valor de
los pasivos vendidos.

Cabe mencionar que los bancos fueron constituidos como sociedades
anonimas. Esto implica que los antiguos banqueros perdieron el
capital que habian invertido en dichos bancos. Ello no implica que
hayan respondido con toda su fortuna, ya que en las sociedades
andnimas el inversionista es responsable de lo perdido sélo hasta por
un monto equivalente al que invirtié, Por esta razén un ex banquero
puede afirmar simultineamente que fue el primero en pagar la crisis
bancaria y, al mismo tiempo, concursar para hacer compiras en nuevas
privatizaciones.

Compras de flujos. En este cuarto esquema (el mis debatido a nivel
piiblico), el Fobaproa compra los préstamos que hizo ¢l banco a
particulares (flujos), de modo tal que al banco se le reduce la carga
de [a cartera vencida. El Fobaproa recibe los flujos, contra el pago del
valor de los créditos en pagarés con intereses capitalizables (5% en
unidades de inversiGn, UDI) vaval federal. En otros iénminos, ¢l banco
queda respaldado en caso de que los créditos privados no pudiesen
ser cobrados. De este modo, la mayor parte del niesgo de
recuperacion de los créditos lo asume el Fobaproa v, por ende, el
gobierno federal. La mayor parte de los adeudos por compra de flujos
vencen en el afio 2005 y se capitalizan los rendimientos, por lo que
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los problemas inmediatos se raducen en el pago de intereses y en
compromisos para el pago del principal. En contraparte, los bancos
se comprometen a administrar los créditos y condonan (se respon-
sabilizan) por 25% del saldo no recuperado.

El rescate bancario no se realizé con dinero sino a través de pagarés como
ebligado selidario, es decir como respaldo en caso de que el deudor inicial
no pudiese pagar su crédito. Este mecanismo generd dos grandes
problemas: por una parte se cuestiono sobre su legalidad, en érminos de
si constituia o no deuda piiblica. En caso de serlo, la accién del gobierno
fue ilegal, al no haber contado con la aprobacién del Congreso de la
Unidn, Por otra parte, los pagarés representan un saneamiento contable
de los bancos, pero estos no pueden disponer de ellos como medio de
cambio y nueva capitalizacion (bonos). Por consiguiente, necesitan que
dichos documentos sean canjeados por otros que puedan intercambiarse
en los mercados financieros. Para ello se requiere que los nuevos bonos
lleven el respaldo directo del gobierno y no del Fobaproa, para lo cual el
Congreso debe aprobar el mecanismo y los recursos que se destinen a ello.

Fobaproa: el tamano si importa

El escindalo Fobaproa no surgié sino hasta marzo de 1998, cuando el
cjecutivo presentd una iniciativa al Congreso de la Unién en la que
solicitaba convertir los pasivos del Fobaproa en deuda piblica, dada la
conviccién de que en sumayor parte, tales pasivos no podrian ser pagados
por sus deudores originales. El monto estimado de los pasivos fue de
562,000 millones de pesos, es decir el equivalente de 650 millones de
salarios minimos mensuales. En la actualidad, de 36 millones de traba-
jadores ocupados en México, silo 22 millones tienen ingreso superiores
al salario minimo y de ellos mas de la mitad gana el equivalente a entre
uno y dos salarios minimos. Es decir, la deuda del Fobaproa implicaria
que, sin considerar acumulacion de intereses, todos los que ganasen mis
del salario minimo pagaran el equivalente a 2.5 anos de dicho salario para
pagar “su parte” de pasivos Fobaproa. Haciendo otra comparacion, el
Fobaproa equivale a mas de un tercio de la deuda externa total de México.
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El monto de los pasivos debe ser matizado por la asuncion de activos
por parte del Fobaproa, mediante la cual seri posible recuperar parte del
desfalco. En términos generales se estima, en declaraciones de
funcionarios y banqueros, que 30% de la cartera es recuperable. El monto
restante mis los intereses que se generen constituird el lastre presupuestal
que se traducird en aumentos de los ingresos piiblicos por la via fiscal y
reduccion de los gastos en materia de promocion econémica y contencién
del gasto social.

Evidentemente las reacciones v los rechazos no tardaron en suscitarse.
Entre los mas representativos han estado los de los partidos politicos de
opuosicion, organizaciones de deudores, parte del medio académico y
organizaciones no gubernamentales,

Entre los factores que mds indignacidn han creado, podemos
enumerar los siguientes:

*  El descubrimiento de grandes fraudes realizados por ex banqueros,
como Carlos Cabal Peniche (Banco Unidn v Banca Cremi), Jorge
Lankenau (Banca Confia) e Isidoro Rodriguez alias “El divino”
(Banpais). El asumir los pasivos bancarios por el Fobaproa y los de
¢éste por lasociedad, implican que sea ésta vltima la que pague por los
fraudes cometidos.

* Lailegalidad de la accidn gubernamental. En principio, el gobierno
no tiene la facultad de contratar deuda piiblica sin la autorizacion del
Congreso de la Unidn. El poder egjecutivo aduce que no ha contratado
deuda piiblica sino “pasivos contingentes”, es decir, compromisos de
pago gue se harian efectivos solo en caso de que el dendor no sea
solvente. De hecho, el detonador del escindalo Fobaproa fue
precisamente Ia solicitud gubernamental de convertir los pasivos del
Fobaproa en deuda piblica directa.

*  Elmantenimiento de condiciones de pago extremadamente dificiles
para los deudores de préstamos bancarios, al tiempo que se establece
un programa priblico multimillonario para salvar a los propios bancos
en vez de a los deudores,

La indignacion sobre el Fobaproa presentaba una ocasion para
concentrar el debate en laarena partidista. Desde entonces, la Ciimara de
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Diputados ha sido su principal escenario v los partidos politicos los
principales actores. La discusion se ha desarrollado en dos etapas:

*  Primera, la de las propuestas originales, desde la presentacion de la
iniciativa gubernamental al Congreso en marzo pasado hasta los
acuerdos logrados entre los poderes ejecutivo y legislativo el 14 de
septiembre, los cuales dieron lugar a la formacidn del Grupo de Alto
Nivel.

*  Segunda, de la formacion de dicho grupo, la salida del Partido de la
Revolucion Democritica (PRD), el debate Partido Revolucionario
Institucional-Partido Accién Nacional (FREPAN) v la expectativa de
propuesta al Congreso a mediados de noviembre. En seguida pre-
sentamos los principales puntos del debate partidista.

Las propuestas originales *

l. Todos estin de acuerdo en la necesidad de rescatar al sistema
financiero, para con@r con una banca que efectvamente pueda
contribuir con las funciones de intermediacién y de promocién a la
actividad econémica, pero no todos concuerdan en cémo hacerlo. Las
posiciones originales del gobierno v el PRI planteaban la conversién de los
pasivos del Fobaproa en deuda priblica directa. El PAN y el PRD se oponian
a ello. La oposicidén no se centrd tanto en un aspecto economico o de
costo social, como en el de la legalidad del rescate efectuado por el
gobierno.

2. El mecanismo propuesto por el gobierno para wransferir los paga-
rés originales a deuda piblica interna, consistié en convertir dichos
pagarés en bonos en unidades de inversion (UDIBONOS), que ademiis

9, Las propuestas aqui enunciadas han sido tomadas principalmente de los siguientes
documentos y de notas periodisticas: hupe//wwwshcp.gob.nx, boletines de prensa;
T/ S wwwepirorgome fobaproaiml, posicion del Panido Revolucionano Ins
titucional y sus grupos padamentanos en el Congreso de la Unidn, sobre las iniciativas
financieras, 12 de septiembre de 1998; Partido Accidn Nacional, propuesta de
solucidn integral a la crisis bancaria, 20 de agosto de 1998; Partido de la Revolucion
Democritica, Fobaproa: el gran atentado contra la economia nacional. Alternativas
para impedirio, 15 de julio de 1998,
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generarian una rentabilidad real (descontada la inflacién) de 5% anual.
Los intereses se pagarian cada ano y el capital, indexado (ajustindolo por
la tasa de inflacion), al vencimiento. Este mecanismo, ademdis de
garantizar el valor de los créditos que se deben a los bancos, ofrece una
rentabilidad real permanente. Las propuestas de los partidos, en especial
los de oposician, al no aceptar el objetivo de convertir los pagarés en
deuda piblica, tampoco propone ninguna alternativa al mecanismo
propuesto por €l gobiemno. Una opcién hubiera podido ser la de
mantener el valor real de los créditos, pero que los bancos cargaran con
¢l peso administrativo de su gestion y no se generara una tasa de interés
real positiva en su favor, o en tltimo caso, que ésta fuera similar al
promedio de tasas pasivas de las UDI (que actualmente se encuentran en
alrededor de 3%, segin el plazo del depdsito).

3. A partir de la aprobacién por el Congreso, sélo se garantizaria el
ahorro hasta por un monto determinado, El PRI 1o [j6 en un millén de
Ui, el gobierno en 500,000 UDI por depositante-banco y el PRD en 250,000
uDI (la UDI equivale a fines de noviembre a 2.28 pesos). Ningiin partido
ha explicado en sus propuestas el motivo de los limites fijados. En el caso
de la propuesta gubernamental, es posible intuir de que se trataria de un
monto equivialente al protegido en Estados Unidos (100,000 délares). En
el caso del PRD es posible que se trate de evitar la proteccidn a los
ahorradores con mayores privilegios economicos. A mediados de 1998, los
contratos de depasito bancario superiores a 500 mil pesos representaban
0.6% del total de los cantratos de depdsito, pero concentraban 61 6% de
los montos depositados.” Esta discusiéon retoma una  prictica
internacional existente desde la crisis mundial de 1929, la de garantizar
publicamente el ahorro, pero solo hasta por un monto especifico. Cuando
los ahorradores dispongan de depdsitos superiores sélo se garantizard
hasta la cantidad referida.

4. Responsabilidad bancaria: ¢l gobierno, en conformidad con los
banqueros, propone que estos asuman 25% de la cartera incobrable. El
PRI propone la reduccion de 30% de la deuda derivada de los pasivos, por
las vias de asuncion de riesgo de los compradores de cartera, la venta de

10, Datos calculados a partir de Grupo de Economistas v Asociados, “Reformas al sistema
financiern”, en Ede Paiy niim. 87, México, junio de 1995,
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bienes en poder del Fobaproa, las aportaciones al nuevo fondo, que lo
sustituird y la atribucién de responsabilidades derivadas de las auditorias.
Por su parte, el PAN agrega la responsabilizacion en contra de los
funcionarios bancarios involucrados en operaciones irregulares y ¢l PRD
¢l castigo politico, administrativo y penal a los causantes del descalabro
financiero. En términos reales, la propuesta del PRI no agrega nada a la
gubernamental (s6lo 5% adicional se presenta por las nuevas aportaciones
bancarias al nuevo seguro del ahorro v la recuperacion derivada de las
auditorias). Las del PAN y PRD remiten aspectos de castigo a los culpables,
pero no asumen mecanismos de recuperacion de fondos.

5. Responsabilidad gubernamental: tanto el PRI como el PAN
reconocen la necesidad de evaluar Ias acciones de las autoridades y fincar
culpas en los casos en que las hubiere. El PRD es mds preciso: demanda la
renuncia del presidente de la cvBv, del gobernador del Banco de México
v del director del Fobaproa.

fi. Responsabilidad de los deudores. El PRI demanda que paguen los
que puedan hacerlo pari frenar la “caltura del no pago”. El PAN demanda
la distribucion de costos entre bancos, dendores y contribuyentes. En este
caso las propuestas del PRI y PAN son complementarias.

7. Owo consenso entre los tres partidos, al menos en términos
discursivos, es el de auditar a los grandes créditos y castigar las corruptelas
financieras,

8. En lo concerniente al futuro del Fobaproa, tanto el gobiermo como
los partidos plantean la constitucion de un nuevo organismo de
proteceitn al ahorro. Sin embargo, existieron divergencias importantes
en cuanto a aspectos particulares. El gobiermo propuso la creacion de dos
entidades (el Fondo de Garantia de Depésitos y la Comision de
Recuperacion de Bienes). El PAN, en cambio, sugiere la creacion del
Instituto para el Seguro de Depositos Bancarios (posteriormente se
constituyé como el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario),
supervisado por el Congreso, que asumiria las funciones de las dos
instancias propuestas por el PRI y el gobierno; adems, este instituto
supervisaria las gestiones bancarias para la recuperacion de los créditos
materia de compra de cartera. Por iiltimo, el PRD demanda el
mantenimiento del Fobaproa hasta el saneamiento de su patrimonio y
s6lo entonces constituir el nuevo organismo.
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9. En cuanto a la Comisién Nacional Bancaria v de Valores, el
gobierno propone darle autonomia y convertirla en un drgano des
concentrado del Banco de México, el PRI habla de fortalecer y modermnizar
sus funciones de supervisién, en tanto que el PRD propone que sea un
organismo descentralimdo y auténomo, desligado del Banco de México.

10. Por lo que respecta a la regulacidn bancania, ¢l gobierno v el PRI
estan impulsando la eliminacion de restricciones a la inversion extranje-
ra, al contrario del PRD que reclama una mayor regulacion de tal inversion
al tiempo que se establezca una Administradora de Fondos para el Retiro
(Afore) nacional que sustituva a las existentes, con el fin de evitar un
nuevo colapso financiero, ahora por el lado de estas instituciones.

11, Todos los partidos han referido la urgencia de crear un
mecanismo de apoyo (quitas y concesiones de deuda) a favor de micro,
pequenos y medianos deudores. Tanto el PRI como el PRD especifican los
tipos de deudores beneficiados (sector econémico v tipo de crédito), pero
al igual que en el caso de los niveles de ahorro protegidos en UDI, no se
explica el por qué de los montos respectivos ni el mecanismo de
financiamiento de los programas. En todo caso éste es uno de los pocos
puntos en que se podria plantear una convergencia PREFRD.

12, En lo referente a las facultades del Congreso, el gobierno propone
que éste autorice los montos madximos para la contratacion de pasivos
contingentes (el que ¢sto no fuera normado constituyd el resquicio legal
a través del cual el propio gobiemao evadid la consulia previa al Congreso
en ¢l caso Fobaproa). El PRI igualmente plantea la ampliacion de
fiucultades del Congreso para contratacion de deuda piiblica. El pax
SUgiere (ue se asurmi una supervision v control presupuestal del instituto
fue se generaria luego de la desaparicion del Fobaproa. El PRD pide una
vigilancia del poder legislativo sobre el patrimonio del Fobaproa vy
otorgarle al Congreso el poder de decision sobre la reversion,
consolidacion, administracién, venta o permuta de acciones, En suma hay
consenso en la ampliacién de las funciones del Congreso, pero no de
hasta que punto serian éstas.

13. Por dltimo, el PRIy el PAN han demandado un nuevo marco legal
en materia financiera, que implicaria todo un proceso de largo plazo de
revision del conjunto de dicho marco. El PRI particulariza en cuestion de
la sancion a los delitos financieros, la modificacion de la Ley de Quiebras
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y Suspension de Pagos, el fortalecimiento del Banco de México y la
supervision de su ejercicio presupuestal y la modificacion sobre el alcance
del secreto bancario (donde el PRD también demanda una mayor
regulacion). Por su parte, el PAN plantea la reforma en términos mas
amplios: al igual que el PRI, requicre la modificacién de la Ley de Quichras
¥ Suspension de Pagos, pero también demanda cambios en la Ley de
Amparo v en general, en la legislacion penal, mercantl v civil.

Los acuerdos, desacuerdos y nuevos acuerdos

La discusitn entre los partidos, ademas de los dimes v diretes que se
lanzaron entre ellos, continud hasta el 14 de septiembre sobre las bases
expuestas, cuando alcanzaron un fugaz acuerdo entre ellos y con el poder
ejecutivo,

El acuerdo comprendié nueve puntos:

1. Laformacion de dos comisiones de trabajo, una encargada de discurir
la legalidad y constitucionalidad de las operaciones del Fobaproa y.
otra, técnico-financiera, para buscar mecanismos de solucidn, que
tomara en cuenta las diversas propuestas,

2. Proporcionar certidumbre juridica, proteger a la economia nacional,
al ahorro y sanear el sistema bancario y financiero, mediante reformas
legales que lo fortalezcan y orienten en beneficio de la inversion yla
creacién de empleos.

3. Dar wansparencia al manejo del Fobaproa, no a la impunidad, y
castigo a quienes se hayvan beneficiado o permitido ilegalidad o
irregularidad en las operaciones de saneamiento.

4. Abatir el costo fiscal de la solucién al quebranto bancario mediante
la depuracién de sus pasivos y la recuperacién al miximo de la venta
de sus activos.

5. Apoyar a los pequenos y medianos deudores, tanto hipotecarios,
como a las pequenas y medianas empresas.

6. Vender los bienes del Fobaproa bajo el marco institucional miis

adecuado,

Fortalecer las politicas financiera, cambiaria, monetaria, asi como la

regulacion y supervision bancaria.
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Buscar la mayor equidad en la distribucidn de los costos, en el marco
de la sancion moral v legal del rescate bancario,

Reformar el marco juridico para asegurar el mejor desarrollo de los
negocios financieros.

El acuerdo se alcanzo en un nivel de generalidad en el que dificilmente
alguien podria oponerse. Sin embargo, tal generalidad implicaria roces
importantes entre los partidos al momento de aterrizar propuestas
concretas. Unos dias mais tarde el PRD abandond la Mesa de Alto Nivel,
bajo la argumentacién de no habia cambios fundamentales con relacion
a la propuesta original del gobierno,

El 7 de octubre, los partidos (excepto el PRD) llegaron a un nuevo

acuerdo, basado en los siguientes aspectos:"

Los pasivos del Fobaproa no se consolidarin como deuda publica
directa, Sus pasivos se cubrinin con la venta de los activos del
Fobaproa, la recuperacion de créditos, las aportaciones de la banca
por concepto de participacion de pérdidas, el seguro de depasito v
los recursos presupuestales que autorice el Congreso. Si la venta de
los activos y el cobro de créditos sélo permitird recuperar 30% de los
pasivos v la participacion de la banca s6lo asumird 25% de las pérdidas
netas, (25% del 70% no recuperado, es decir, aproximadamente 17%
de los pasivos totales) y ademas, el seguro de depasito se utilizari para
prevenir crisis fuuras, entonces la mayor parte del desfalco bancario
se seguird cubriendo con recursos presupuestales del sector piiblico.
Formalmente a esto no se le llamard deuda piblica, pero tendrd
exactamente las mismas implicaciones en términos de castigo al gasto

Nilos boletines de prensa de la SHCP ni la cobertur general de los medios de difusidn
presenta con claridad el contenido de cada uno de los " 13 acuerdos™ logrados en aguel
momento. En tomo al Fobaproa se han resaliado los atmques entre partidos v los
conflictos personales entre dirigentes y funcionarios, mds que plantearse Ia discusian
técnica sobre las propucstas v €l contenido social de las mismas. Resulta especialmente
delicado el que los principales acuerdos, y por ende lo que realmente repercutin de
manera directa sobre la socicdad, no se presenten da forma directay comples.
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Cuadro 1

———— = — == A=

| Créditos menoresa | ]
| | cinco millones dE.FvE'SI:I‘!_:

Créditos mavores a | |
cinco millones de pesos |

12.

de otras partidas, en cspecial las de promocion econdmica y
desarrollo social.™

Se devolverin a los bancos no intervenidos (Bancomer, Banamex,
Serfin, Bital y Banorte) los créditos mayores a cinco millones de pesos,
y asumirin las responsabilidades y pérdidas sobre los mismos. A
cambio, los bancos enviarin al Fobaproa créditos por montos
menores a cinco milllones, por un total equivalente al que ellos hayan
recibido en devolucién del Fobaproa. Esto puede interpretarse como
una ventaja en el sentido de que el gobierno se responsabilizari de
los pequenos v medianos créditos ¥y no de la recuperacion de las
grandes fortunas, Sin embargo, esto también genera un efecto
nocivo, al implicar un enfrentamiento entre micros, pequenos y
medianos deudores con el gobierno, en vez de hacerlo con la banca
privada. Esta se “sanea” de tales créditos y el dilema sobre su pago se
wraslada al conjunto de la sociedad (via impuestos y estructura del
gasto piiblico) y/0 a los micro, pequenos y medianos deudores.

Se contratard a una empresa especializada en valuaciones para que
sea equivalente el valor de los intercambios de pasivos.

Se revisari ¢l marco juridico del sistema financiero (Ley de Quiebras,
Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, Ley del Banco de
México), asi como la normatividad constitucional y legal de con-

Conforme a la dlidma informacion disponible sobre la propuesta PRIFAN, los bancos
asumirfan 30% (en lugar de 25% ) del costo neto del rescate a dendores hipotecarios
¥ 25% del de créditos agropecuarios (Excfiiior, México, 28 y 28 de octubre de 1998),



LA ROCTEDAD SECUESTRAIA POR LAS FINANTAS EL CASD FORAHROA

tratacion de deuda piblica, conforme a lo planteado por los partidos
politicos en sus propuestas originales,

Se creardi un organismo responsable de manejar el seguro de
depdsito. Contard con 260 mil millones de pesos, en vez de los 552 mil
seialados en la iniciativa original. Este acuerdo se corresponde con
la propuesta originalmente planteada por el gobierno y el PRI

Se creard un organismo que administre y vendan los activos en poder
de Fobaproa. Los pasivos del Fobaproa quedarin a cargo de un
organismo que desempene las funciones de recuperacion de activos,
El Fobaproa celebrard un acuerdo marco con los bancos para pactar
los procedimientos de devolucion de cartera v ésta serd realizada por
la nueva entidad que asuma la responsabilidad de la recuperacion de
activos, bajo verificacion del Congreso. Podri emitir bonos nego-
ciables que sean atractivos para las instancias de crédito tenedoras de
los pagarés emitidos por ¢l Fobaproa (swaps). Este mecanismo
también responde a la iniciativa del PR v el gobierno. Se trata de uno
de los aspectos medulares del rescate, yva que se maducini en la
posibilidad financier de los bancos para comerciar en ¢l mercado
secundario los bonos (pagarés) con que se defina el rescate bancario.
Se entregard, con apego a derecho, de toda la informacion que se
requiera para hacer las auditorfas, Se avanzari en la auditoria de las
opermciones del Fobaproa con apego v todo el peso de la ley contra
quienes hayan actuado en forma ilicita Este punto también es
resultado del las propuestas presentadas por todo los partidos en sus
documentos originales. Si existe claridad en el hecho de que la ley
es sumamente laxa en materia de delitos financieros, el que se les
cargue “todo el peso de la lev” a los delincuentes de cuello blanco,
puede implicar una carga muy cdmoda y ligera, a menos de que “todo
¢l peso de laley™, también se remita al espiritu original de ésta en su
sentido de defensa del bienestar colectivo.

Se constituird un nuevo organismo de defensa de usuarios de la
Banca, lo cual ha sido rechazado por la CNBv.

Se establecerd un programa de apoyo a deudores, cubierto 50% por
¢l gobierno y 50% por la banca. Se otorgarin descuentos de hasia
45% a los créditos empresariales y de hasta 60% a los agropecuarios
v pesqueros, Aunque falta clarificarlo, parece ser un punto de
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consensa entre todos los partidos (aunque el PRD no esti en la mesa
de negociaciones, coincide con su propuesta original). Cabria
especificar que tanto este programa seria adicional o supletorio de los
apoyos cxistentes. Esta medida, ademds de que servird como
contrapeso a la decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
de validar el cobro de intereses capitalizables por parte de los bancos
(el lamado anatocismo). En este sentido cabe senalar que, pese aser
injusta, tal medida resultaba inevitable: el poder judicial no tiene el
poder, valga la redundancia, para enfrentar al conjunto del sistema
financiero, a las bases de la estrategia econémica aplicada y al —ahora
si— poder econdmico y politico del poder ejecutivo, Si a ello se
agrega que tampoco era claro que existiera una voluntad politico-
juridica del poder judicial, para rechazar al anatocismo, hubiese sido
ilusorio esperar una decisién diferente. En todo caso, el nuevo
Programa de Apovo a Deudores paliard, aunque sea de forma parcial
—econdmica y politicamente—, los efectos sociales de tal decisidn.

* Se reformard el sistema financiero para proteger la economia
nacional v el ahorro,

*  Se establecerin fundamentos solidos para el fortalecimiento del
sistema bancario. Estos dos iltimos puntos parecen poco desa-
rrollados hasta ahora. Serd necesario conocer la iniciativa final para
precisar su contenido,

Dos semanas después de estos acuerdos hubo una nueva crisis en la Mesa
de Alto Nivel y se planted que ¢l Congreso fuera el que resolviera
directamente ¢n torno a las propuestas de cada partido. Desde entonces,
tanto el Partido Verde Ecologista como el del Trabajo han dejado de
aparecer como interlocutores de la negociacion sobre la presentacion de
una iniciativa conjunta. No obstante, las negociaciones siguieron entre ¢l
PAN v el PRI, de modo tal que ahora plantean una propuesta en la que no
se reconoce explicitamente la transferencia de pasivos como deuda
publica, pero si se plantea como un gasto presupuestal especifico,
tentativamente de 35,000 millones de pesos anuales (equivalentes a 3.05
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millones de empleos anuales, al nivel de salario minimo) M durante los
proximos diez anos. lgualmente se propone la devolucion de cartera
vencida por 160,000 millones de pesos a los bancos que no ingresaron al
esquema de capitalizacion —intervencion del Fobaproa-Cxgv. Ello implica
soportar un costo de 350,000 millones de pesos en diez afios (de ahi los
35,000 millones de pesos a presupuestar anualmente para los egresos de
la federacion) en vez de los 552,000 programados inicialmente por el
poder gjecutivo.

En relacidn con este acuerdo se han suscitado tanto desmentidos del
PAN como confirmaciones periodisticas.' En todo caso, parece tratarse de
un esquema detallado que incluye la presentacion de una iniciativa de Ley
(la Ley del Seguro de Ahorro Bancario) y la creacion de un Instituto de
Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB), que reemplazaria al Fobaproa y
cubriria tanto las funciones del Fondo de Garantia de Depasitos (FOGADE)
como las de la Comisién de Recuperacién de Bienes (COREB1), que eran
las instituciones planteadas originalmente por ¢l gobierno y el PRL Es
decir, se aceptaria la propuesta panista de integrar en una sola instancia,
Ia garantia a los depésitos, la recuperacion de activos del Fobaproa y la
supervision a las gestiones bancarias para tal fin. En suma, este instituto
se convertiria en la “salvaguarda del Sistema Nacional del Pagos™.

Ademas de la asignacion presupuestal de 35,000, la devolucién de
160,000 millones de pesos a los bancos comerciales que subsisten a la crisis
bancaria, le generard un problema especialmente fuerte a estos: su
compromiso de recuperar cartera, en gran parte incobrable. De darse esta
situacion, dichos bancos también deberin asociarse a entidades
internacionales para poder solventar sus obligaciones. Por consiguiente,
el sistema financiero mexicano dejard, plenamente, de ser mexicanoy la
vilnerabilidad del aparato productivo frente a la libre circulacion
internacional de capital de cartera, tenderi a incrementarse. En este caso,
los riesgos de nuevas crisis financieras también aumentarin.

En caso de darse nuevas crisis (alguien lo duda?), y de que el 1PAB no
pueda cubrir los pasivos asegurados, éste podri solicitar créditos hasta por

1% Considerando el salario minimo promedio nacional (850 pesos mensuales) v el pago
de 13.5 meses por adio, resultante del pago de prestaciones.
14.  Cfr. La fernada, México, 20 y 30 de octubre de 1998,
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Propuesta PRI-PAN al Congreso
| Objetives
Ley del * Frosias ol sstems hancarie un spurn de depositis
5 de e garanties o pagn de b abligaesmne
Ahorme
r = | * Admi s g de
A i | it o
| eretis e b alismadees. demdans s 1
Ablorre i b bramces 3 e absagnunda ded sistema
Bancaria (IPAB) sl de jugs
s Cimara dhr DHputstrn sumwisard | ' J""",! "I."::_,_m,
v st of mancps e be | & 4 n L B
rremrmes gue regquiera ol IPAR L3 e -
= * Fresidene de la CNHY,
® Tirem vos uben drwigmaidion o ol eperutn lndersl
| waprobados por £l Seaada.
| Financiamiento | | Acclones | | Arribuciones
[ Crtabe actual Embis dr minc = A
! pusgaien g aitian Adtimmit obdigininnem
| » Particka el Presspossto de | o ssistitiaciian e T chel Fusbaprna etk & cango
Egrrwm e b Feaemaeain, por ke o Bimturion.
80 A0 milhoses dee pesos anuabes * Rovibir v aplicar b
ddurnne 1 s Fm pames e vpuimirss baim zriss T o
> L i
t:hnhhnhl—rl:h! * Pagrs dr Lis wobligacienies R ariss, biguislee e
mlﬂg.hﬁ& yu= . e i E !
e s i R0 LM kit ncicn.
T = M it garamlizarde:
Bl IPAB o gl i b [ * Cisligashntion @ Govr dbe b bonreroos o las
omnirutar Bnsniaimicnioy i sioin me q,.:H
-
sy PG ebe o pamins encales die b crgrakaliles i
o dmnee i eerceesn fimsl  Thtabios al jesetadior.
nabvey apiare l Caimgiem susiricos . ]
Fig * Dhrpueitem & Bavor e aconommea, warnshros
o inchuird ew un same eeperifion del e g !
Prampusrais sle Egrinm lim iraaigmn el s e :
e s areevien pacs hacer frente s T e Ml
[IpT—— ® (hperacioners irroglares en L que
[Sp——— A e RS
[P = S/ -
|om aadbus pou ol imedveete o intereemida pos G CNIY.
| o # Liapnisaden o sbnidiin ie hanom e quecho.
T e ——— » Andicnanue de mepenasin e tueo o
| 44 T smbr o] mpuarte dde Lae Arelaracidn e gquisins del anoo.
raprTacmes e s s, L birnes e awmna e weridn
| *Viemaa e aetimom e Fobapra. |_gmtinaleeacin “niaiomales” y ue engiemstin. |
* Uit onrlirarian da pars
b D, fuicios dbe la frinta de L ceso de sencamiento
| Gatsero, en fanciin de s sl Aparin &l sanramicnim, con froes el
e rhowgm. TPARL 3 plary meons de un afle.

56




LA SOCIEDAD SECUESTRADA POR LAS FINANZAS: EL CASO FORAFROA

10% de los pasivos de un banco. Si esto odavia no es suficiente, el
Congreso podri autorizar endeudamientos mayores, En otros términos,
el sector piiblico, financiado por la sociedad, seguird siendo ¢l responsable
de los manejos privados de los bancos.

El principal esquema de operacién del nuevo instituto seri a travis
de la nueva emision de pagarés comercializables por los bancos (véase
supra). En caso de sancamientos bancarios, el IPAB apoyari a los bancos
en particular, a plazos menores a un ano. En caso de quicbras bancarias,
asegurari a los ahorradores que hayan tenido depdsitos equivalentes hasta
por 400,000 Ui (912,000 pesos aproximadamente). Cabe recordar que
la propuestas originales del gobierno y del PRI iban en el sentido de
garantizar entre 500,000 y un millén de UDI, en tanto que la propuesta
perredista planteaba una proteccidn a los depositantes hasta por 250,000
upl. El esquema ahora propuesto mantendria un nivel de proteccion
similar al existente en Estados Unidos.

Ahora se explicita la no garantia los depdsitos a favor de los propios
bancos v banqueros, titulos al portador, altos funcionarios bancarios y
operaciones dolosas. El esquema juridico que avale este esquema deberi
de ser muy cuidadoso si no se quiere la repeticion de argucias legales al
respecto.

Otro aspecto a destacar es la negacion, de entrada, al derecho
constitucional de garantizar en ultima instancia los bienes, como bienes
de la nacidn. Queda establecido que los bienes asumidos por el IPAB no
seran considerados como nacionales y se enajenarin, Cabria valorar la
consistencia de esia iniciativa con los preceptos constitucionales.

Tal vez el principal problema por el que atin estd entrampada la
propuesia FRI-PAN es por aspectos de cardcter politico-legaladminisirativo:
conforme a la estructura planteada para el IPAB, la Junia de Gobierno
quedaria integrada por el secretario de la SHCP, el gobernador del Banco
de Méxicoy el presidente de la CNBV, mas tres vocales designados por el
ejecutivo y aprobados por el Senado. Ademis de que la Gimara de Dipu-
tados no interviene en estos nombramientos, destaca el que los miembros
titulares de esta junta, son precisamente los funcionarios a los que mas les
han atribuido responsabilidades en cuanto a la realizacion de actor
ilegales (el rescate bancario via “pasivos contingentes”) de contratacion
de deuda piblica, asi como en ¢l quebranto bancario. Los partidos de
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oposicion, por consiguiente, reclaman el que al menos el gobernador del
Banco de México, Guillermo Ortiz, sea destituido antes de que comience
a funcionar el IPAB. La contrargumentacién gubernamental senala que
Guillermo Ortiz, al igual que Eduardo Ferndndez de la CNBY y Javier
Arrigunaga del Fobaproa actuaron conforme a la ley ¥ de acuerdo a las
necesidades imperantes del rescate bancario. En todo caso, cabe la
pregunta: si el destino financiero del pais esti en funcién del mecanismo
de solucidn al Fobaproa zes légico pensar que tal mecanismo se apruebe
o se rechace de acuerdo a la permanencia o salida de un solo funcionario?
En todo caso. ses concebible que los funcionarios que permanecieron
durante toda la crisis bancaria, ¥ que han sido senalados como
responsables —al menos en parte— de ella, permanezcan y adquieran
mayor autoridad en su mecanismo de solucién? En este sentido, la dluma
palabra la tienen el gobierno y el PRL

Implicaciones sociales del Fobaproa

Desde el siglo Xxvin, Adam Smith demostrd que la riqueza no se explicaba
por el oro y la plata de que se dispusiera sino por los bienes que ese oro
y esa plata pudiesen comprar. Esos bienes no pueden ser creados mads que
por ¢l trabajo humane, no por ¢l oro ni por la plata. Esta es la parte de
Adam Smith que no ha sido recuperada por los defensores del libre
mercado,

El supuesto enriquecimiento milagroso que ofrecen los mecanismos
puramente financieros, efectivamente puede lograrse para algunos
(grandes especuladores o quienes tengan informacion y recursos privi-
legiados), pero solo a costa de un empobrecimiento de los demds. Es decir,
las finanzas por si mismas son incapaces de crear riqueza pero pueden ser
muy ttiles para redistribuirla, en este caso, para concentrarla,

Al momento en que se adquiere una deuda piblica se establecen con
precision los beneficiarios del contrato de deuda: los pobladores de una
region en que se requicre una presa, los inversionistas para los cuales se
crea un programa especifico, etc. Cuando se contrata una deuda privada,
la focalizacion de los beneficiarios es aiin mayor, puesto que se concentri
(aunque no necesariamente se limita) a las personas que contrataron el
crédito. El pago de una deuda piiblica, en cambio, no se limita al pago que
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realizaron los beneficiarios de dicha deuda sino que es toda la sociedad,
a través de las formas de obtencidn de recursos del Estado y sus meca-
nismos de asignacion, quien debe pagar la deuda. En este sentido, la
denda es un mecanismo redistribuidor del ingreso. Cuando una deuda
contratada como privada es pagada como piiblica, independientemente
de la forma juridica o administrativa que asuma, se genera una mayor
concentracion del ingreso. Los recursos piiblicos que de destinen al pago
de los pasivos del Fobaproa forzosamente son recursos que no se van a
destinar a otros fines, que bien hubieran podido ser de desarrollo social
0 economico,

En términos pricticos, tan solo si se destinaran el préximo ano los
55,000 millones de pesos senalados por la propuesta tentativa del PRIy el
PAN para cada uno de los diez préximos anos, que no podrian cubrir el
pago del capital de los pasivos del Fobaproa, el monto erogado para 1999
equivaldria a 5.4% de su presupuesto programable, es decir, una pro-
porcion similar a la de todos los ajustes que hubo en 1998, Si ademas de
ello reconocemos que el precio del petrdleo seguini siendo bajo, el
presupuesto de egresos sera seriamente limitado. :Como se va pagar la
erogacion que representa el Fobaproa? Los aumentos a la gasolina y al
teléfono son una muestra de ello.

Sin embargo, la asuncion piiblica de al menos gran parte del costo del
Fobaproa es inevitable. La sociedad se encuentra secuestrada por las
finanzas. Los bancos quebraron y aunque esto haya sido por ineptitudes
(gubernamentales v de los banqueros), corruptelas y un marco juridico
que permitié unas y otras, de todas formas eso no es culpa de los
ahorradores y, si no se les pagan sus depésitos, ¢l desastre seria mucho
mayor aun en términos sociales. Vuelve entonces una pregunta: iqué se
puede hacer para minimizar el costo social y cambiar la dindmica
concentradora del ingreso que ha acompanado a la l6gica financiera de
los dltimos 16 anoes? Retomando las preguntas de Romero Kolbeck en
relacion a los bancos: ;c6mo ayudarlos?... shasta donde ayudarlosz... :qué
van a dar a cambio?."

15, Comentarios planteados en ¢l programa “Todas las voces del Fobaproa®, Televisa, 3
de septiembre de 1998,
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La respuesta no puede ser sencilla ni automitica, pero al menos debe
considerar que la parte del costo que ahora pague la sociedad sea
compensada por una regulacion bancaria efectiva, en la que se obligue al
sector financiero a trabajar efectivamente con una légica de empresa yno
solo de negocio inmediatista. Que se tienda a contar con un sistema
financiero al que se le presione, sin que ello implique destruir sus
posibilidades de ser rentable si trabaja eficientemente, para que sirva de
manera real para lo que supuesitamente debe servir: intermediar entre el
ahorro del piblico y la inversién productiva para promover el crecimiento
ccondmico. Ademis de ello, Ia regulacién piiblica y social deberia, en vista
de lo ocurrido, garantizar que la asignacion de los fondos administrados
por la banca procurara una distribucion mas equitativa de la riqueza que
generamos todos, no s6lo unos cuantos.

La importancia de los bancos esta fuera de toda duda. Ellos deben
cumplir con sus funciones de lograr la confianza del ahorrador para captar
recursos financieros: lograr que dichos recursos sean canalizados a inver-
siones social y econémicamente productivas, favorecer el desarrollo del
pais y actuar en funcion de los intereses nacionales.

Consideraciones finales'

La importancia def Fobaproa

1. Desde hace mas de dos décadas México ha sufrido de crisis recurrentes
asociadas a su problenitica financiera. Distintas decisiones e instancias
puiblicas se han generado para resolverla, El Fobaproa constituye el actual
instrumento en este sentido.

2. La Banca no ha contado con mecanismos que le hayan permitido
financiarse sin contraer grandes riesgos. Esta situacion se ha polarizado

16, Lossiguicntes pirrafos son resultado de una rellexidn conjunta realizada por Rodolfo
Aguirre, Joof Bautista e Ignacio Romdn, del Centro de Investigacian y Formacidn
Sociali Miguel Angel Figueroa, del Departamento de Economia, Administraciin y
Finanzas, Rafael Crespo vy Rubén Rodriguez, del Departamento de Procesos Inter-
cambio Comercial; Teresita Solbrzuno, del Departamento de Estudios Sociopoliticos
y Juridicos, y David Velasco, del Departamento de Estudios Sococlinmles, Todos
ellos, miembros del ITESD, La redaccion e responsabilidad del sutor,
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en los dltimos diez anos. Se comprometieron ante el exterior importantes
empréstitos en divisas y se generd al interior una gran oferta de crédito,
con mirgenes de intermediacion superiores a los internacionalmente
practicados.

3. Allo anterior se sumd la realizacion de pricticas dolosas por parte
de algunos banqueros y empresarios, lo que increments la vainerabilidad
del sector financiero, Cabe mencionar que muchas de las pricticas
realizadas no estin juridicamente penadas, o lo estin con castigos me-
nores. Solo hasta ahora se propone el establecimiento de nuevas
penalizaciones o su aumento: esto traduce la tolerancia que ha existido
hasta ahora hacia pricticas antisociales.

4. La crisis financiera no puede ser atribuida solo a bangueros o solo
a empresarios, solo al gobierno anterior ni sélo al acwual. Existe una
corresponsabilidad entre las politicas ccondomicas seguidas por las
autoridades; la desorientacion generada por el sector puiblico, al haber
expresado expectativas econdomicas que no se correspondian con la
realidad: la insuficiente vigilancia de los 6rganos de supervision de las
actividades bancarias sobre las operaciones financieras; la legislacion
permisiva v poco precisa; la politica de asignacion de créditos y fijacion de
tasas de interés de los bancos; la asuncién de deudas por parte de algunos
agentes que actuaron de buena fe, pero admitiendo condiciones
altamente riesgosas, y la colusion en operaciones poco transparentes,
entre diversos agentes econdomicos.

5. El deterioro financiero llevi al establecimiento de los compromisos
gubernamentales en discusion. Las autoridades plantearon la conversion
de pasivos por 552,000 millones de pesos del Fobaproa en deuda piiblica,
equivalentes a 649.4 millones de salarios minimos mensuales. El acuerdo
al que llegaron el 30 de septiembre las autoridades y los representantes
de diversos partidos politicos, plantea una salida distinta, basada en una
asignacion presupuestal para asumir los créditos no recuperados,
principalmente de deudores de créditos menores a cinco millones de
PESﬂE.

La necesidad de realizar el rescate financiero

fi. Estamos de acuerdo con la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores en
¢l sentido que es indispensable la presencia de la intermediacion bancaria
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y de que es necesario evitar el pinico que lleva una “corrida bancaria®. La
importancia de la banca y la necesidad de su rescate han sido aceptadas
tanto por el gobierno como por todos los partidos politicos. Cabria
reconocer por parte de las autoridades gubernamentales que ningiin
interlocutor en el Congreso plantea la destruccion del sistema y que en
¢l debate propiciado por las organizaciones de la sociedad civil y el medio
académico, tampoco ha surgido, al menos de manera notoria, posicion
alguna en este sentido,

7. Miis allid del mecanismo operativo que se aplique para garantizar
¢l patrimonio de los ahorradores, lo fundamental es que el rescate
implique el apoyo a los pequenios y medianos deudores que se encuentran
en riesgo de perder todo o la mayor parte de su patrimonio y que la carga
financiera derivada de la cartera vencida sea atribuida en la mayor medida
posible a los responsables de su generacion y en la menor medida al
conjunto de la sociedad.

Las implicaciones economicas y sociales del Fobaproa

8. El ambiente de incertidumbre financiera, las pricticas de castigo a las
inversiones realmente productivas (como las altas tasas de intermediacion
bancaria) y la confrontacion politica acerca de los manejos bancarios,
obstaculizan la generacién de expectativas fivorables para la inversion, la
creacion de empresas rentables y la generacion de empleo.

9. Las circunstancias econdmicas y financieras en que se encuentra
México son delicadas. El producto por trabajador'” se encuentra en
niveles similares al que existia en 1970 y cerca de 40% de la poblacién
ocupada trabaja en condiciones de extrema precariedad. Aunado a ello
la pobreza es creciente, grandes grupos de poblacién estin siendo
asolados por desastres naturales y la violencia cunde cada vez con mayor
intensidad.

10. Para enfrentar tales circunstancias se requiere del establecimiento
de mecanismos sélidos de apovo al crecimiento y el bienestar social v, por
consiguiente, la liberacion de mayores recursos piiblicos para tales fines.

17.  El producto interno bruto dividido eotre la poblacidn econdmicamente activa.
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Sin embargo, las condiciones financieras son cada vez mis complicadas
para plantear tales apoyos. Admitir ¢l crecimiento continuo de la deuda
o del pago de compromisos financieros que no beneficiaron el cre-
cimiento econdmico ni el bienestar social, significa reducir la proporcion
del gasto piiblico destinado para tal crecimiento y bienestar subordinando
los derechos sociales a los compromisos financieros.

11. El costo del Fobaproa se suma a la merma de los ingresos piiblicos
debido a los reducidos precios de exportacién del petréleo. Ambos
efectos combinados incidirin de manera negativa sobre la promocion de
la inversion, la integracion economica y el desarrollo social.

12. La discusién sobre la legalidad o ilegalidad de los pasivos del
Fobaproa puede ser interminable, dependiendo de las interpretaciones
que se den a los textos juridicos. Sea cual fuere el derrotero legal que tome
el asunto, consideramos primordial que la respuesta juridica se subordi-
ne al compromiso ético y a la responsabilidad social del Estado de
contribuir al logro de una mis justa distribucion de la riqueza. Si la
solucion que se dé implica que una mayor proporcion de los recursos
piiblicos se orienten al pago de deudas que no se contrataron para
contribuir al hienestar de la colectividad, nos encontraremos ante un
quebrantamiento del fin mismo del Estado.

13. Una de las consecuencias mis graves puede ser la ventaja que
obtengan agentes ajenos a los destinatarios explicitos del mecanismo de
rescate, a costa de las pérdidas de patrimonios familiares y la transferencia
de recursos que hubiesen podido ser utilizados en beneficio del desarrollo
econdmico y social. Tal puede ser el caso de funcionarios piblicos, ban-
queros o empresarios, que no cumplieron con sus responsabilidades,
obraron con dolo o simplemente hayan capitalizado econdmica o
politicamente la parte del rescate cubierta por la sociedad. Un ejemplo
de ello puede ser el de interventores que devengan descomunales
ingresos en instituciones quebrantadas o de quienes usaron resquicios
legales para actuar en conua del piiblico ahorrador o de empresas
productivas,

14. Resulta preocupante que se valide legalmente la capitalizacion de
intereses por parte de la banca. La aceptacién simultanea del anatocismo
y del aval piblico a los créditos de micro, pequenos y medianos deudores
implica un traslado de la problemdtica de la cartera vencida a la relacion
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que se establezca entre estos tiltimos y el Estado (por lo tanto la sociedad),
limitdindose la de los agentes econdmicos que actuaron de Forma dolosa
o incompetente.

15. Admitir una asuncién piiblica de la mayor parte de los pasivos del
Fobaproa implica sentar las bases para generar un conflicto semejante en
el mediano plazo, sobre todo cuando en la actualidad se constata un
repunte de las tasas de interés sobre los eréditos bancarios v estos rebasan
cualquier expectativa de incremento en los ingresos de la mayor parte de
los mexicanos. Un nuevo aumento en las deudas del piiblico generari una
carga adicional a la ya inmensa cartera vencida. La sociedad mexicana, con
sus carencias sociales, no aceptaria una nueva adopcion piiblica de las
responsabilidades privadas de malos manejos financieros, hayan sido estos
por incapacidad o por mala fe.

16. La subordinacién de los intereses productivos a los financieros
esti llegando a su limite. Aiin a nivel internacional hay un vuelco en las
posiciones de los gobiernos de los paises allamente industrializados y de
las Instituciones Financieras Internacionales a favor de una mayor
regulacion de las actividades financieras y de la lucha frente al riesgo de
recesion global. Ser consecuentes con este vuelco implica preponderar de
manera favorable el impulso al desarrollo econémico y social, sobre ¢l
“libre juego de las fuerzas del mercado”, particularmente, de las de los
mercados financieros.

Principios éticos a los que debe subordinarse el rescate bancario

17. Estamos de acuerdo con la posicion de los partidos politicos y de las
organizaciones civiles, de que se castigue a quienes actuaron de manera
fraudulenta contra el patrimonio de familias y empresas. Esta misma
posicion ha side avalada por el poder ejecutivo federal. Nadie ha
propuesto la impunidad para quienes actuaron de manera corrupta,
consideramos que los partidos politicos y la sociedad civil deben
promover, junto con el gobierno, el castigo a los responsables del desfalco
financiero.

18. Consideramos que no solo son responsables de la crisis financiera
quienes actuaron ilegalmente para beneficiarse en negocios personales
con los recursos de los ahorradores sino también quienes teniendo la
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abligacion de supervisar las actividades bancarias y bursitiles ejercieron
una vigilancia ineficiente sobre éstas, las autoridades gubernamentales
que por ineptitud o mala fe propiciaron la confianza de los cindadanos
en la estabilidad ccondmica del pais, cuando las tensiones ccondmicas
estaban a punto de explotar, particularmente en 1994 y quienes
aprovechando resquicios legales actuaron en perjuicio de las empresas
productivas, los bancos, los ahorradores y la sociedad, aun sin contravenir
la lev, :

19, La parte de responsabilidad hnanciera que deba asumir el Estado,
v por ende la sociedad, debe ser compensada en términos de una mayor
contribucién social de parte de las instituciones favorecidas por el
saneamiento,

20. En suma, lo urgente no debe substituir a lo importante. Es una
responsabilidad piblica conseguir el saneamiento financiero y una
responsabilidad aun mavor el lograr estabilidad y bienestar social, Con-
sideramos que ambas deben ser complementarias, no excluyentes.

21. En la base de 1odos los principios anteriores se encuentra el valor
de la verdad y el diilogo entre posiciones diferentes, en blisqueda de la
realizacidn del bien comin,

=
e
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Diagrama 3

Responsabilidades de bancos vendedores, compradores y del Fobaproa,
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Comverir en demia Recham a Dharda I complejidad para definir la
piiblica directn los | pibilica directa bos commverti pastvos | legalislaed € ilegalidat de la
pasivis del pankvos del contingenies en waneion de pasivin contingenies,
Fohaproa Fobaproa ilewda pribilica dificilmente podrd impedine que

i
;%
a

Mecanismn. Low pagarés El mecanisma planteado por el
ki R L

comdrrien e eréditos que se deben 4 lom bancos
LIDATRCINS £ ] sina que existy una rentabilidad real
s taias wrvesd de permanente. Ling propuesia seria la
5% anual. Los g de mantener €l valor real, pero guoe
===== e pagan lom baneos canguen con ol peso
cadda wivo y ol admimistrative de su gestion y no s
capital (hndexisdo) gerierara una e de interés real en
al vencimienio, s Favor, o que ésta foera similar al
promedio de G pashon en UDL
o existe an meranismo altermitin
planteado por b oposicidn. Tal v
ana respraesta serfa la de José Luks
Calva, en el wentido de recuperar o
sabvamenio mediante wna porcidn
e wilicades futims en los bancos.

MEXICO ¥ JALISCOD KN LA COVUNTURA. SEGUNDO SEMESTRE DE 1994

Coarangiam los | Hases 500,000 000 | Hast el egqubae Mo especifica st 250000 LI Minjguna proguesta explica el
ahorradores. por depositanie- lemee en UDE de un | limbees. pnnestives ehe Do Dimides fijados.
e, niillin e pesos,

70




LA SOUIEDAD SECUESTRADA FOR LAS FINANEAS: EL CASO FORAFROA

o ey urpsnd
U EIENI 3 sagmpniain anly wop uaned
RLTEIE T saymesnes v euad savoperdo AN} ERopna]
st vt edioos sounsaadius A earrenem i sopernpos | ooy ap eedfoog
ap pepipqestodsas ¥ uIpea ey g ¥ 1 torse g wasopnap ap
tp K owsngol pp aspandosd ey | ugoegesnodey | Dy v ap uppegdy i Pt
DN (IR
ap sapuenes ¢ ol
A eane e
eanpjod
wosdeqgay el
1P 01D [ warpnitacy p uopesado
A aNRajy ap oaueg sanupyesad E] L3 R
‘sl |29 2ired dod ugispaad sodew [ o ua sopranijoan] | e ap ogsdmseap
....... e *sxpepapestodsa PR CARINGS sooqpgnad R TTEEY
O EUECIRGLERE T 2000 ST ] ap apaapaad sovmuong ¥ | 4 apepaugesodsag LR TE T
v At “eaprianal s oy (P epunuay | Aoy e ap opreapdy T PR
¥ 3p TEpEALLIp
saprppesnedi
T OV
O ¢ o ode
4 opuog pp
CHLRTRLLT] warpnia ] 12 g
WALHLIRE] W] eI o v sacho I FIUEN RIS
ap apred o] soapeed ap v ST W [LUET] SEIELIE[CIALE) ap michuion
ap e epended EATFEL R sisttesuny | oo ap eopurnee El LT
W] ¥ SR BOURULER LD Rp apppod SOLIPLHHILET W A Wpnag v ap ELFLIED ] 3 LRI
ultailie ol il op visandoad 1] | uptrerimeriodsoy | 43 o) ap sotendy | S8 ap vppon PoH | %GR ap uppmey | prppoostiodsn
SIUOEILAIIN () THd Nvd THad ouRoTy Ewa),
—_— o

71



MEXIDO Y JALISCO EN LA COVUNTURA SEGUNTM) SEMESTRE DE 1998

Tema Gobierno Rl AN PRD Observaciones
DHstribaacion Rewarcimiento al Asigruicicin de St el Al aborels expliciamenie
el costo del erario de Jos dafos. | costos entre L dlistriboucion die b canga del
rescale. el bancos, dendones v rescate en relachin con blos niveles

contribuyenies. de responsabilidod de los
involucrados, as propuestis del
PRE ¥ AN son complementarias.
Aulifori. Programa integral: Avdditoria a Fondo | A bos eréditos del La propaesta ariginal del gobiernn
fincar e o jctiven del Fobaproa, FAMEVAL | oo planted auditar la claridad en of
respormabilidaden. Folsaproa. y operaciones de mancjo de los fondos, El PR
fescate, con enirega [ s a las propuests de Lo
de informscion OpmiciGn,
vonmpleta.
Depuraciin de la
CArtens ¥
eliminaciin de
cxéditon legales,
hanco por banoo,
Futuro del Sustitucidn de dos Aruerdo con ol Creacian del Mantenimicnig Existe consonss en la constiticion
Folsaproa, nisevis entidades: golderno, silve en Irvtigeitn puara ol lusste €l clevee dde ehe] FOGADE | o asl del CORERI (]
Fondo de Garantis | confirmaciin de Segruro de Depiai- IS OPRETRCIONES ¥ PRI e ool
e Dhepaimiton o titulares de toa Bancarbos, anesmberio de su ElPrd plantea unp ratificackin de
(FOMGALIE ). FOMGATIE y CXORER suppreraisudo por ¢ | patrimonio Tows Tuncionarios del FOGADE y
Conbsidn de ot el Sl Congres Constituchin de un | CORERL silo doode of PRI tene
Recuperacion de {lanciones de TNV S ATARIT nrvoria abwaluta
ilenes (de activis FOGADE v CORERI dre proteccion al
em pocer del mis supenvisidnde | ahomo,
Fobapia y del las gestiones para
FAMEVAL) la recuperaciin de
los erdditos materia
de compra de
1 cariera), |

72




LA SOCTEDAD SECUESTRADA POR LAS FINANEAS: EL CASO FOBAPFROA

ST AT
VLESLTED ) EFIER LT e ey |
U3 U ¥ Ok LIAVNOHN)
AR SUEPAT I LRI
AR SO SIGRNE § UOETED NG
O FTILEIA[OR BRATTI & soenespoding savop
o il g -nap ered Gogpm un
i v bpaen o] 1 SO SR
ALY A VLR AP UDEREI Y " | dr
o fourerLy 2 jap opuspuadap
i.__.ﬁ_.h TP 2P 00 ¢ 0F
TR ) | AT SO
serioad wy ﬂ-ﬂmﬁ.ﬁﬁk—ﬁ. BN O
rprraeeg e oo wpda ow oy | RPOESUED G 1S =02 ‘s ouen s
12 4 o wevandond [ S D002 Sanpnap Aaamanne wind
wey e wpatiatliano ooy | .—u.“a?__.._- s PR 3P 000 005%
‘el sonrEpam & sovpanbosd woed s .f..i..!_“
ax ou ey op wuopuodord | Sd wind soesnmnap | somonoap dwmnb | g soanp R
& nenpuonm wof 3p sagaai sor] | 4 seymb ap eue oy ap enmitong | £ senb ap euanediong “HANCHFLERLLL 3 S0 3 N g
wapore
W] AP upEs
13 (UL IORY
U 3 BOLREaE)
FOURININ SO s BRI ST
TP ua riafimma A AN
s aqusipgep ook o T BT el LEE TR STTTS 1] 3 S
o erando aoteodoud ron sy ¥ ALy AN ST TR LTI | ap g
it satns
ETCTTTR A |ERELIOS ST
Ty ap oy g i) e A oprEapea g E e R TI ap IR
ap orpes g epdun " [p e ap LT AT I O L LTS R TVR R T AN
ek ¢ ipd (e evemdood TS IR 3 ClasaqEing | emouogne epoegy ] ap g
SIUDLIRAIIEG() amd vl 1 oo wiag,

73



Autorisclin de

prar paskves
contingentes del

et

:
§

Muosdificar alcance

MEXIC0 ¥ JALISO0 EN LA COVUNTURA. SEGUNDO SEMESTRE [ 1998

e el Sat aunplianin las facultades del
Congrese en materia de regulaciin

Implicard un procesn de largo
plare de revisidn de wdo el mareo
Juridico relicionado con el sector

El Inn_nE..._a serrenn hancanio
coincide con la propucs del Fin
de dotar de informacion al

74



Un balance de la situacion de los derechos
humanos en México 1998

José Luis Barajas*

Introduccion

Si revisamos qué ha pasado con la situacion de los derechos humanos en
México durante 1998, lamentablemente por su deterioro, tenemos que
mirar hacia mis aspectos de los que quisiéramos.

Los derechos econémicos y sociales son una preocupacion cada vez
mis intensa para los defensores de los derechos humanos vy para la
poblacién. Pero parece no serlo para el gabinete econémico, el cual bien
puede ser calificado como el mayor violador de derechos humanos de los
mexicanos, Los cada vez mis millones de pobres, con cada vez menos
garantias sociales, son el mejor testimonio de ello.

De acuerdo con los registros de represion y violencia politica del
Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro, AC. (Prodh),' de
enero a noviembre de 1998, Chiapas fue el estado en el que la recurrencia
de sucesos represivos fue mis alta: 191 (33,39%) de los 572 anotados a
nivel nacional.

*  Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro, A (Frodh).

L Veéanse “ProMedhio. La represidn en cifras, represidn y violencia politica en México
en ¢l primer semestre de 19987, Centro de Derechos Humanos Miguel Aguatin Pro
Judrez, A (Prodh), mimeo. de 44 piginas, septicmbre de 1998; “Total nacional de
sucesos de represidn en México —de enero a noviembre de 1998%, Prodh, mimeo. de
6 piginas, diciembre de 1998, Pucden encontrarse en  internet  hup://
mixcoac.uit.mx =prodh /defaunle him



MEXICO Y JALISCO EX LA COVUNTURA SEGUNDO SEMESTRE DE 1908

En las violaciones individuales del mismo registro, las detenciones
ilegales o arbitrarias alcanzaron el punto mis alto de incidencia: 766
(33.06%) de las 2,317 violaciones de tipo individual que se conocieron.
Le siguieron las agresiones y lesiones, las expulsiones, los homicidios, la
incomunicaciin a detenidos, las amenazas, las desapariciones, el hostiga-
miento, la tortura y la privacion ilegal de la libertad, en una lista de 43 tipos
de vialacion individual cometidos. En las violaciones de tipo colectivo, de
las 478 registradas, aparecen como mas frecuentes la intimidacion, el
hostigamiento y las agresiones, con 96, 82 y 56 incidencias respec-
tivamente,

Los sectores mds afectados por las violaciones, tanto individuales
como colectivas,” fueron el de los campesinos e indigenas, en 197
(29.62% ) de los 665 registros; el de las organizaciones sociales, en 98 casos;
el de los partidos politicos, en 84 casos; el de los medios de comunicacion,
en 42 casos: el de civiles, en 30 casos; asi como las organizaciones no
gubernamentales (ONG) de derechos humanos, los observadores extran-
jeros, las organizaciones religiosas y las mujeres, con 30, 28, 22y 18 casos
respectivamente.

El agresor directo —identificado— mads recurrente, fue el ejército
mexicano, en 17.99% de 667 registros. En 18.44% de los casos los
agresores fueron “desconocidos”.

Chiapas, detenciones arbitrarias, campesinos e indigenas y ejército
mexicano, muestran las frecuencias mis altas, cada una en su propio
rubro, en relacién a los registros de represion y violencia politica durante
el ano. Muy a menudo los cuatro factores coinciden en un mismo suceso.

En primer término, en este documento incluimos un reporte sobre
¢l estado de las garantias individuales en nuestro pais. Previendo que en
1999 se intensificard la importancia de los derechos politicos, ante la
cercania del proceso electoral del 2000 que ya desde ahora genera muchas
expectativas, presentamos un panorama de las irregularidades en los
procesos clectorales de 1998, sabiendo que se trata de problemas ain

2. En el regisiro del Prodh son individuales aquellas violaciones en las que los afectados
son uno o mis individuos clammente identificados por sus nombres o por un nimero
especifico indicado en la fuente. Son violaciones colectivas, las agresiones gue se
dirigen a grupos, organizaciones, comunidades, poblados, etcéiera, ¥ que se
denuncian sin registrane en la fuente el mimero de personas afectadas.
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pendientes en materia de derechos humanos, como la persistencia de la
coaccion en contra del voto libre. El tema de los derechos econdmicos v
sociales es abordado desde la perspectiva de los efectos de la politica
econdmica en la calidad de vida de los mexicanos. Ofrecemos, adem:is,
un recuento anual del contexto de guerra, atin vigente en Chiapas y, por
ultimo, seguimos alertando, en apartado propio, sobre la permanencia,
crecimiento e impunidad de grupos paramilitares en ese estado,

Garantias individuales
Abusos e impunidad constantes

En Méexico, las desapariciones y ejecuciones extrajudiciales han aumen-
tado escandalosamente; las detenciones arbitrarias son una prictica
frecuente; la tortura es comin como método en los interrogatorios
policiacos v quienes la aplican gozan en la mayoria de los casos de total
impunidad. Aunado a lo anterior, es evidente el sometimiento del poder
judicial al ejecativo para reprimir el descontento social; de la misma
manera es manifiesto el sistemadtico atropello a los principios de acceso a
L justicia v de igualdad ante la ley. El hostigamiento a periodistas y las
amenazas de muerte a los defensores de los derechos humanos han colo-
cado a México entre los paises en los cuales hay mayor persecucion contra
los defensores de los derechos humanos y periodistas,

En 1998, por primera vez se emitié una resolucion de la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU) en la que se ponen en tela de juicio las violacio-
nes a los derechos humanos en nuestro pais. El 20 de agosto, la Subco-
mision de Prevencion de Discriminaciones v Proteccion a las Minorias de
la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas emitié dicha
resolucion, cuyos temas principales son la impunidad de los autores de vio-
laciones graves a los derechos humanos, la promocién y proteccion de los
defensores de derechos humanos y el proceso de paz en Chiapas.”

3. Uno de los considerandos principales de dicha resoluciin es: “tomando nota de las
informaciones procedentes de fuentes concordantes que indican que la evolucion de
tos derechos humanos en México se hace cada vez mis preocapante, en particular en
lo que eoncierne a los puehlos indigenas”,
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En los diferentes 6rganos de derechos humanos de Ia ONU se han
senalado la tortura, las detenciones arbitrarias, las desapariciones, las
cjecuciones extrajudiciales, el abuso de menores y otras violaciones a los
derechos humanos en México, perpetradas tanto por policias, diferentes
cuerpos de seguridad, paramilitares y personal militar. En diversas oca-
siones, los diferentes 6rganos y relatores sobre derechos humanos de Na-
ciones Unidas v la Comisién Interamericana de Derechos humanos de la
Organizacion de Estados Americanos han expresado su preocupacion por
la situacién de derechos humanos en nuestro pais. A pesar de ello, el
gobierno mexicano tiende a evadir su responsabilidad, a desconocer la
dimensién de las violaciones cometidas en contra de los derechos
humanos y hasta a oponerse al alcance internacional de la defensa de los
mismaos.

D cs

México ocupa el tercer lugar en cuanto a numero de denuncias de
desaparicion presentadas durante el iltimo ano ante el Grupo de Trabajo
sobre Desapariciones Forzadas e Involuntarias de Naciones Unidas, Entre
abril de 1996 v abril 1998 fueron registrados 114 casos de desaparicion, de
los cuales 36 permanecen desaparecidos.*

Una gran parte de las desapariciones corresponden a miembros de
organizaciones civiles, lideres o activistas de organizaciones opositoras que
luchan por reivindicaciones econdmicas y sociales,

Ejecuciones extrajudiciales

Las ejecuciones extrajudiciales son frecuentes en México. Quedan sin
resolver, de 1988 a la fecha, mis de 400 asesinatos politicos. De junio de
1995 a la fecha han sido asesinados mas de 100 lideres de comunidades
v miembros del Partido de la Revolucién Democritica (PRD) cuyos
cuerpos presentaban huellas claras de ¢jecucién extrajudicial.

4. Véase “Desapariciones formdas o involuntarias®, Prodh, junio de 1998,
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México ocupa el primer lugar de denuncias de muerte durante la
detencidn recibidas por el Relator Especial de Ejecuciones Sumarias de
Naciones Unidas durante el 1iltimo ano, Las principales violaciones al
derecho a lavida tienen origen en los casos de ¢jecuciones extrajudiciales
y de desapariciones forzadas.”

En El Charco, Guerrero, en junio de este ano, el ¢jército roded una
escuela durante la noche, donde dormian aproximadamente 40 campe-
sinos y miembros del Ejército Revolucionario del Pueblo Insurgente
(ERPI). Existe evidencia abrumadora de que varios de ellos fueron gjecu-
tados al rendirse y salir de la escuela. Por estos hechos no se ha iniciado
averiguacion previa contra los militares, que parecen gozar de inmunidad
frente a la justicia civil."

Detenciones ilegales v arbitrarias

Las detenciones ilegales constituyen en México una seria situacion
violatoria de los derechos humanos por su caricter sistematico. Lo mas
preocupante del problema es que, en muchos casos, las detenciones
ilegales marcan el inicio de una cadena de violaciones a otros derechos,
por lo general al derecho a la integridad personal y a las garantias de
seguridad juridica. Ademiis de la aplicacién general de la prision
preventiva de los detenidos, la liberacion inmediata de una persona
detenida en forma irregular no estd totalmente garantizada.” Muchas
veces las detenciones ilegales son realizadas por autoridades que no tienen
facultad para hacerlo, como en ¢l caso del gjército.

En las “investigaciones™ que el ejército v la policia judicial realizan
conjuntamente en las direas rurales, es comiin que detengan de unoa tres
dias a varias personas sin contar para ello con orden de aprehensidn. Las
personas que son dejadas en libertad sin cargo alguno, ademais de haber

5, Informe sodor bo vitiacin de for derechos bumanay en Mévico, Comisidn Internmericana de
Derechos Humanos (CI0H), septicmbre de 1998, para 686,

6.  Véase “El Charco: otra Masacre militar®, Instiiuio Guerrerense de Derechos

Humanos,/Centro de Derechos Humanos “Tlachinollan™/Centro de Derechos

Humanos “La Voz de los sin Voe™/Prodh, junio de 1994,

Véase “Detenciones arbitrarias en México. 1997-1968: un Panorama de Represion”,

Prodh, julio de 19498,
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estado incomunicados, presentan huellas de golpes y tortura. Esta clase
de operativos es miis frecuente en las regiones indigenas donde se afirma
que ha aparecido el Ejército Popular Revolucionario (EPR). Los operativos
policiaco-militares de desmantelamiento de cuatro municipios auténo-
maos en Chiapas, entre abril y junio de 1998, son una muestra clara de la
arbitrariedad en las detenciones, en este caso masivas, que realizan las
policias y el ejército.

Preocupa mucho, que las versiones militares sean legitimadas por un
poder judicial sumiso ante el ejecutivo, sin abrir investigaciones inde-
pi:nt']irnlcs.

Tortura

A pesar de las garantias juridicas existentes en México y de una ley que
expresamente castiga este delito, la tortura sigue siendo el método
principal de investigacidn de la policia y continia pracicindose sistemaiti-
camente, tanto por agentes de la policia judicial federal o esiatal, de la
policia preventiva v ¢l personal militar. Y eso, sobre todo para obtener
confesiones o informacion, En ocasiones, la tortura acompana a deten-
ciones practicadas con brutalidad, Las victimas pueden ser sospechosas de
delitos comunes, relacionados con las drogas o miembros de grupos
armacdos.

Con motivo de persecucion de supuestos miembros del EPR, la tortura
se ha agudizado, siendo la norma para las investigaciones, sobre todo en
Oaxaca y Guerrero, donde ha tenido apariciones piiblicas ese grupo arma-
do. La Comisién Nacional de Derechos Humanos, que habia sostenido
que la wrura estaba disminuyendo en el pais, reporta en su dltimo
informe un incremento de 26% de denuncias por tortura recibidas en esa
institucién, siendo las fuerzas armadas las que ocupan el segundo lugar
en cuanto a responsabilidacd.

La prictica de la tortura, como método de investigacion policiaca, se
ve aumentada por la fuerza que el sistema juridico mexicano otorga a la
primera declaracion del presunto inculpado, la cual no es recabada por
¢l juez sino por €l ministerio piblico. No obstante, ya existen jurispru-
dencias que desvirtiian la declaracion hecha bajo tortura,
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Los funcionarios del ministerio publico desempenan un papel clave
y muchos de ellos consienten claramente la tortura, porque se identifican
con los objetivos de la policia. Ademuis, la falta de independencia de los
médicos legistas, la mayoria de los cuales estin empleados por las procura-
durias, tiene como consecuencia que muchos de ellos, a los que se les pide
reconozcan las torturas de que han sido objeto los detenidos, parecen
estar dispuestos a hacerlo de manera superficial o expedir informes
equivocos,

Restriccion de garantias individuales e impunidad

Desde 1993 se han venido realizando diversas reformas al texto consti-
tucional que endurecen el marco juridico mexicano y recortan garantias
constitucionales, asi como derechos establecidos en los ratados interna-
cionales de derechos humanos, ratificados por el gobierno mexicano.

Un paquete de iniciativas “anticrimen” con el supuesto objetivo de
combatir la delincuencia, aprobado por ¢l Senado ¢l 1 de octubre de 1998,
amenaza con empeorar la situacion de los derechos humanos en México,
va que en dicha iniciativa las reformas mas sobresalientes son:

* Lasuspension de la garantia de previa audiencia para quien sea sujeto
a arraigo domiciliario.

*  La ampliacién del plazo de 48 a 72 horas, que tiene el ministerio
pliblico para integrar la averiguacién o investigacion previas, en casos
de delitos graves (lo que facilita las torturas y desaparicion forzada).

*  (rorga a los jueces el poder de llevar a cabo procesos penales en
ausencia del inculpado.

* El otorgamiento de facultades a la Secretaria de Defensa Nacional
para imponer sanciones administrativas en los delitos de posesion de
armas.

* Lalimitacion del amparo como aquel recurso de proteccion de las
garantias individuales que no serd vilido en los casos en que el proce-
S0 pase a otra etapa o faceta, situacién por demils grave ya que se
propone que aciuaciones posteriores villiden lasviolaciones constitu-
cionales que se le hayan cometido al acusado en una actuacion previa.
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*  Seelimina la obligacién del ministerio piiblico de tener que acreditar
wodos los elementos de las figuras delictivas, teniendo solamente que
comprobar los objetivos, lo que facilita la solicitud de una orden de
aprehension.

Los cambios a la legislacidn senalados, tienen como resultado el incre-
mento de las posibilidades para coaccionar o forzar mediante tortura al
inculpado.

Mientras se restringen legalmente las garantias individuales, la
impunidad sigue siendo la constante en los casos de violaciones a los
derechos humanos. En 40% los casos en que la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) ha emitido recomendaciones por tortura, no
s¢ ha ejercitado accién penal contra ningun servidor piiblico.®

La adopcitn de una Ley del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica,
que borra la especializacién profesional entre las distintas policias y
fuerzas militares, afecta la autonomia del ministerio piiblico a través de la
creacidn de la Unidad de Coordinacién de Ia Seguridad Piblica. Como
resultado, se debilitan los resguardos institucionales contra la existencia
de abusos de autoridad y violaciones de derechos humanos.

No tiene justificacion moral ni legal la actuacion de las fuerzas
militares sin que se haya declarado un Estado de emergencia. La militari-
zacion se extiende a varios estados, justificindose con argumentos de
combate al trifico de drogas y la delincuencia, violando lo estipulado por
los articulos 13 y 129 constitucional. Esa presencia ha traido consigo el
aumento de denuncias de violaciones a los derechos de la poblacion civil.

El ejército pretende vincular a los miembros de organizaciones civi-
les con los movimientos armados lo que ha causado que muchos
dirigentes de comunidades hayan sido detenidos, torturados, inco-
municados y amenazados con ser asesinados si denuncian a sus captores.
De igual manera, se han documentado casos de civiles que fueron
torturados por militares para que se declararan culpables de delitos que
no cometieron, como por ejemplo, robos perpetrados por el personal del
ejército durante los registros, operativos y retenes.

B Véase "cx0H: impunidad v torura”, Red Nacional de Organismios Civiles de Derechos
Humanos “Todos los Derechos para Todos™, agosto de 1997,
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Agresiones contra defensores de derechos humanos

Desde 1995 mis de 100 defensores de derechos humanos, pertenecientes
a diferentes organizaciones no gubernamentales, han sido victimas de
amenazas de muerte via teleldnica, intimidacion personal, persecucidn,
advertencias de secuestro o desaparicion, violacidn, vigilancia de domici-
lios privados v oficinas de trabajo, asi como robo de materiales e infor-
macion.” Las acciones de hostigamiento y persecucion, que tienen como
abjetivo intimidar a integrantes de organismos defensores de los derechos
humanos, es un precedente peligroso para las garantias de libertad.

A los extranjeros que han llegado a México para observar la vigencia
de los derechos humanos en los Gltimos meses, se les ha recibido como
sosprechosos v han sido tratados como delincuentes o han sido sometidos
A un tortueso proceso que en ocasiones culmina con el rechazo del permi-
so de internacion a suelo mexicano, en su expulsion o en la negacion de
prolongacidan de su estancia,

Agresiones contra periodistas

México ocupa, junto con Peri y Colombia, los primeros lugares en
América Latina en agresiones a periodistas. Hasta noviembre, cuatro
periodistas han sido ejecutados, seis han sufrido atentados, tres han sido
secuestrados y cuatro amenazados de muerte. Es inevitable suponer que
lus agresiones a periodistas tienen por objetivo suprimir o por lo menos
disminuir las conquistas que ha ido ganando en México la prensa libre y
critica.

Malos tratos a nifios

A partir de 1994, ¢l maltrato en contra de los nifios ha ido poco a poco en
aumento, ya sea dentro o fuera de sus hogares. Esto se ve reflejado en ¢l
nimero cada vez mas alto de menores en sitnacion de calle. Mientras que

8. Vénse “Represion ¥ hostigamicnto en México a defensores de derechos humanos,
organizmciones soclales v periodistas”, Red Nacional de Organismos Civiles de
Derechos Humanis “Todos Jos Derechos para Todos”™, mayo de 1997,
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en 1995 se tenia una estimacion de 13 mil nifios de o en la calle tan
s6lo en la zona conurbada de la ciudad de México, esta cifra, segiin
diversas fuentes, llega en 1998 a 20 mil. Es preocupante el gran nimero
de denuncias de malos tratos a nifos de la calle. Y atin es mis inquictante
¢l hecho de que muchos sean atribuidos a la paolicia, al personal militar
o de seguridad piiblica,

El gobierno mexicano no ha fomentado una cultura de prevencién
de la violencia contra los menores, limitindose a establecer programas
paliativos, que de poco sirven para dar una mejor calidad de vida a los
ninos mexicanos,

En 1998, el Prodh documenté 13 casos de agresiones contra menores
por parte de policias o militares, la mayoria de ellos, contra ninos en
sinmcion de calle en el Distrito Federal, pero se sabe que han sido muchas
mis. Desaforiunadamente, estos agravios no se documentan a causa de
que los menores no los denuncian por temor a represalias de cuerpos
policiacos, quienes los tienen amedrentados, amenazados o extorsio-
nados. Es necesario crear canales de proteccion y denuncia accesibles a
los menores victimas de la violencia.

Conclusion

Al tiempo que observamos de manera positiva la aceptacion de la juris-
diccidn contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
asi como la invitacion hecha a la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos para visitar México, las propuestas de reformas al articulo 102
constitucional para dotar de autonomia a la Comision Nacional de
Derechos Humanos y la propuesta para tipificar el delito de desaparicion
forzada, podemos destacar, por el contrario, el alto grado que los niveles
de violaciones han alcanzado, asi como los abusos y la impunidad entre
las autoridades mexicanas.

México requiere un poder judicial independiente e imparcial como
lo establece el articulo 49 constitucional que, entre otras cosas, exija a las
autoridades la demostracion de la culpabilidad del acusado y no al
acusado que compruebe su inocencia, asi como nuevos cuerpos policiacos
que actiien sin impunidad, que los militares sean excluidos de las
funciones civiles y que se investigue y desarme a grupos paramilitares,
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Es inquictante que muchos casos de violaciones a las garantias
individuales queden impunes. No hay investigaciones sistemiticas que
permitan identificar, llevar ante los tribunales y castigar a los autores ¢
indemnizar a las victimas. Esto da a la poblacién el sentimiento de que Ia
impunidad es la norma y que, por tanto, es initil o peligroso formular
denuncias ante las autoridades competentes.

La impunidad es, en gran parte, resuliado de la corrupcion, incom-
petencia, encubrimiento, asi como de la falta de métodos de investigacién
e independencia del poder judicial. Por otro lado, mientras el poder
ejecutivo contintie conservando una preponderancia de facultades legales
y extralegales sobre el poder judicial, se dificultard la consolidacion de
tribunales independientes e imparciales,

Las reformas legales tienden a disminuir los derechos humanos y a
justificar la ineficiencia de las autoridades, legalizando cada vez mds su
actuar ilicito.

Derechos politicos
Las presiones contra el voto libre,
factor estratégico ain persistente

En 1998 se realizaron elecciones locales en 14 estados de la repiiblica.
Estuvieron en juego diez gubernaturas, 999 presidencias municipales y 288
diputaciones locales de mayoria, El 5 de julio se voud por gobernador en
Chihuahua, Durango, Zacatecas; ¢l 2 de agosto en Aguascalientes, Oaxaca
y Veracruz; el 8 de noviembre en Tlaxcala, Puebla, Sinaloa y Tamaulipas.
Se realizaron elecciones municipales en Yucatin, el 24 de mayo; en Baja
California, el 2 de agosto; Oaxaca, el 4 de octubre: en Chiapas, ¢l 18 de
octubre; en Puebla v Michoacin, el 8 de noviembre.

Los comicios de este afio mostraron una mayor competitividad de los
partidos, una mayor participacién ciudadana ain en las elecciones
municipalesy, por lo general, la aceptacidn de los resultados por parte de
los contendientes. La ciudadanizacion de los institutos electorales ha
mejorado la credibilidad de los procesos electorales. Sin embargo,
perduran todavia vicios como el apoyo de las autoridades estatales en las
campanas priistas, el peso del voto corporativo y el derroche de recursos
publicos en favor de los candidatos del Partido Revolucionario
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Institucional (PRI}, La misma injerencia de los gobernadores en la
seleccion de los candidatos priistas, representa una violacién de los
derechos politicos de los cindadanos.

En estas elecciones se confirmé la tendencia observada en los iltimos
anos: las principales irregularidades se cometen en el periodo preelectoral
y consisten de la compra y coaccion del voto. Se distinguieron por la
gravedad de las irregularidades las elecciones en Yucatin, Oaxaca y
Chiapas.

En Yucatin, un estudio realizado por Alianza Civica en 22 municipios
correspondientes a los distritos electorales X1, Xi1, X1v ¥ XV, todos con
indices de pobreza elevada, reveld un alto porcentaje de visitas
domiciliarias exigiendo datos de credencial, frecuentes amenazas de
reducir los programas sociales, agresiones fisicas o verbales y el condicio-
namiento de apoyos, ademais de la compra de votos mediante distribucién
de despensas, entrega de bicicletas v maquinas de coser, repano de
material de construccion, implementos agricolas y animales, asi como la
compra directa de credenciales y Ia entrega de dinero.

En Oaxaca, la oposiciéon denuncid varias iregulares que opacaron el
proceso clectoral, en particular, la utilizacion de fondos piiblicos y de pro-
gramas gubernamentales para promover a los candidatos del PRI, Los
cacigques siguen manteniendo el control de las comunidades rurales, varias
de las cuales votan por usos y costumbres, y forman parte del mecanismo
de control del PRI En este estado, Alianza Civica realizé una investigacion
preelectoral en los municipios de Pinotepa Nacional y Cacahuatepec, del
distrito de Jamiltepec. En esta zona, se detectaron mecanismos de induc-
cion al voto que consisticron en el acarreo, ¢l condicionamiento de
programas piiblicos, la recoleccion de credenciales de elector y la vigi-
lancia en la casilla. Entre los programas publicos utilizados para la
induccion del voto, 65% de los casos se referia al Programa Aula Abierta
del Sistema Estatal de Desarrollo Integral para la Familia (DiF), 25% al
Programa Nacional de Apoyo al Campo (Procampo) ¥ 14% al Programa
Emergente del Instituto de Vivienda de Oaxaca.

En Chiapas, en un anilisis preclectoral, Alianza Civica concluyé que
30% de los municipios chiapanecos se encontraban bajo la influencia de
algin grupo armado, y la presencia de fuerzas de seguridad publica y del
ejército, es decir, 36% de la poblacién con edad para votar no contaba con
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las garantias plenas para ejercer libremente sus derechos politicos dada
la presencia de estos actores.

En efecto, en 72 comunidades de las zonas Altos, Norte, Frontera y
Selva, 47% de la poblacion contaba con presencia permanente de
elementos de la policia del estado. En 43 de esas comunidades existia un
campamento militar. Se observé un patron sistemitico de violacion a
derechos humanos por parte de las autoridades responsables de
salvaguardar la seguridad piiblica. Se detect6 ademas, en esas regiones, la
fuerte presencia de grupos paramilitares de filiacion priista, en
contubernio con las autoridades estatales.

En las zonas Costa, Soconusco, Sierra y Fravlesca, que representan
siete de los 24 distritos electorales del estado, ¥ que fueron gravemente
afectadas por las inundaciones, 15 mil personas fueron desplazadas de sus
comunidades de origen. En esas condiciones, era imposible garantizar la
instalacion de casillas v listados nominales para que todos los cindadanos
tivieran acceso a ejercer su derecho al voto,

Alianza Civica concluyd que en 14 de los 24 distritos electorales no
estaban garantizadas las condiciones minimas para el desarrollo de un pro-
ceso electoral libre, anténtico y justo. Por esos motivos Alianza Civica
propuso el aplazamiento de la jornada electoral programada para el 4 de
actubre,

Sin embargo, ¢l 16 de septiembre, el gobernador Roberto Albores
Guillén afirmo que a pesar del desastre las autoridades estatles estaban
listas para llevar a cabo las elecciones previstas para el 4 de octubre. E124
de septicmbre el Consejo Estatal Electoral determind suspender las
clecciones en s6lo tres distritos de la zona devastada por las lluvias.

Los comicios se realizaron con un alto abstencionismo, después de
que los simpatizantes del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)
declararon que no participarian por temor a la represion del ejército. En
San Juan Chamula no se instalaron 59 casillas, correspondientes a 20% del
distrito 22; sin embargo, la eleccion fue declarada técnicamente vilida,
con lo cual se convalidd la eleccion estatal.

En Tamaulipas, Michoacan y Sinaloa los partidos de oposicion
denunciaron varias irregularidades, entre ellas la compra de votos v el
acarreo por parte del PRI En Puebla se comprobé la compra de voto por
parte del PRL
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Derechos econémicos y sociales
Rezago social, costo de la politica econémica

Los ajustes de politica econdémica orientados a sincronizar la economia
nacional con los cambios registrados por el proceso de globalizacion de
las economias, han desfigurado el papel del Estado en lo relacionado con
su compromiso de proporcionar los minimos de bienestar: alimentacion,
salud, educacién, vivienda v salarios, acorde con el avance de los
indicadores macro econémicos.

En cuatro anos de la actual administracion se sumaron cerca de siete
millones de mexicanos a los niveles de pobreza y pobreza extrema, lo que
elevard, segiin la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), a 26.3 millones
el niimero de personas que viven en la pobreza extrema en México.

Un informe del Banco Mundial establece que al menos 40% de la
poblacién total de México sobrevive con un ingreso menor a dos dolares
diarios, mientras que otro 14.9% apenas percibe un délar al dia.

Seguin estudios del Instituto Nacional de Nutricién, el crecimiento de
la pobreza en México, sin duda, se ha traducido en una progresiva
desnutricitn de los sectores sociales mis desfavorecidos. Mids de un millén
800 mil personas padecen hambre extrema y 90% de los dos millones que
habitan en 556 de los municipios mads pobres, estd afectado por
desnutricin severa. Los niveles de desnutricion en el pais son los mismos
que los de hace 15 anos, lo que documenta la ineficacia de los programas
gubernamentales de combate de la pobreza.

El salario minimo acusa una pérdida en su poder adquisitivo cercana
a 34.78%. En los iltimos diez afios el deterioro del ingreso y de los niveles
de empleo ha sido constante.

La tendencia se dirige hacia la concentracién de la riqueza en
reducidos grupos, excluyendo a una amplia porcién de la sociedad en la
satisfaccion de los minimos de bienestar. Segin datos oficiales de la Se-
desol, 20% de los habitantes concentra 55% del ingreso nacional,
mientras 40% de la poblaciéon mds pobre sélo recibe 12% del ingreso total.

El “paquete econémico” previsto para 1999 no va a mejorar el nivel
de vida de la gran mayoria de los mexicanos, por lo contrario, segura-
mente va a tener como consecuencia una pérdida de poder adquisitivo y,
por ende, un desgaste en el nivel de vida,
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El gobiemo dice que el gasto social propuesto para 1999 es el muis alto
en la historia de México (413 mil 963.9 millones de pesos, 3.2% miis
que en 1998). Pero dicho gasto social previsto para el proximo ano
representa sélo 8.9% del producto interno bruto (PIB), mientras que en
1994 representaba 9.1%. Para la diputada Clara Brugada, presidenta de
la Comision de Desarrollo Social de la Cimara de Diputados, el monto
real del gasto social es de 7.8% en relacién al PIB, va que la reforma al
Seguro Social no debe contemplarse como gasto social. Si no se toma en
cuenta la reforma al Seguro Social, ¢l gasto social tiene la proporcidn mas
baja de la historia desde 1992, La reforma no puede tomarse como gasto
social debido a que se trata de un “subsidio a las empresas”; el gobierno
Vil invertir un porcentaje mis importante de recursos que el que inverticin
las em-presas.'” El presupuesto prevé la eliminacion de los subsidios a la
tortilla y ala leche, lo que significard, segiin un estudio de dicha comision
legislativa, que 900 mil ninos dejen de tener acceso a la leche subsidiada,
en tanto que la eliminacion del subsidio a la tortilla afectard a unas 600
mil familias (aproximadamente tres millones de personas) en todo el
pais).

También estd prevista una reduccion de la inversion en vivienda
popular. Se dejardn de construir alrededor de 24 mil 400 viviendas, 75%
menos que en 1998, El proyecto de presupuesto prevé la desaparicion de
ciertos programas de desarrollo social v también una menor inversion en
OLros programas.

La caida de la inversién en asistencia social es de 30.6%, en educacidn
de 37.5%, en seguridad social de 36.6%, en salud de 19%, en desarrollo
regional y urbano de 17.6% y en laboral de 4.2%.

El paguete economico previsto para 1999 va a tener efectos graves
también sobre la industria y, por tanto, sobre las posibilidades de creacion
y de conservacion de empleos, asi como sobre el mejoramiento de los
salarios. El crecimiento de 3% previsto para 1999 es demasiado débil para
permitir la generacion de empleos que el pais necesita anualmente,

10, Reforma. México, 2 de diciembre de 1998, p.4a.
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Chiapas
Contexto de un afo mas de guerra

A partir de la masacre de 45 indigenas en Acteal, municipio de Chenalhd,
el 22 de diciembre de 1997, la historia de Chiapas ha estado cubierta de
una sombra de impunidad, injusticia, complicidad y encubrimiento. Con
este suceso, los ojos y oidos del mundo estuvieron mis atentos a lo que
pasaba en México. Las voces de denuncia, nacionales e internacionales,
no se han dejado de escuchar. El gobierno, incémodo por ser observado,
insiste en negar su complicidad y apovo a las acciones policiacas, militares
y paramilitares violatorias de los derechos humanaos,

Durante ¢l mandato del actual gobernador interino, Roberto Albores
Guillén, quien tomo posesion el 7 de enero de 1998, se ha observado un
incremento considerable de la represién, asi como de violaciones a dere-
chos humanos, destacando el hostigamiento a lideres sociales, indigenas,
miembros de la Iglesia, de las ONG y de las instancias de mediacion y
coadyuvancia. Ademds, podemos destacar:

La masiva presencia del ejército mexicano en el estado,
El aumento de operativos militares en zonas de influencia zapatista.
*  Lacampana xenofdbica contra observadores intemacionales de dere-
chos humanos.
* Lanueva dindmica de grupos paramilitares,
* La insistencia del ejecutivo federal sobre la necesidad del didlogo
directo, desacreditando a las instancias de mediacion y coadyuvancia.

La actuacion del ejército mexicano

Dentro de una dindmica autoritaria y contrainsurgente, el ejército
mexicano fue el primer actor represivo directo en Chiapas, princi-
palmente por:

Realizar operativos con lujo de violencia.

Penetrar a comunidades indigenas y allanar decenas de domicilios.
Robar pertenencias comunitarias, como tiendas o cooperativas.
Implantar retenes ilegales.
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*  Realizar declaraciones creando un ambiente de linchamiento en
contra de la Comision Nacional de Intermediacion (CoNAl) v de
Samuel Ruiz.

* [Intmidar a la poblacién causando desplazamientos masivos.

* Instalarse en territorios, propiedad de indigenas que han sido
desplazados.

Camparnia xenofobica

El gobierno federal realizé una campana xenofébica con apoyo de TV
Axteca v de otros medios de comunicacion, asi como del Instituto Nacio-
nil de Migracion (INM), ordenando una serie de expulsiones de extran-
jeros que vivian en Chiapas y de numerosos observadores internacionales
de derechos humanos. En la misma linea, el INM establecid, en el mes de
mayo, una nueva Normatividad para Visitantes de Organizaciones No
Gubernamentales Interesadas en conocer i situ las Condiciones de los
Derechos Humanos en México con el intento de obstaculizar la defensa
de los derechos, en contradiccion con el espiritu de la Declaracion de Vie-
na v el Programa de Accion resultado de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en los que se reconoce ¢l
importante papel que juegan las ONG en la defensa de los derechos
humanos.

Bajo el mismo tono, el gobernador Albores Guillén declard el 6 de oc-
tubre que continuarian las deportaciones de “curas extranjeros” de
Chiapas que se inmiscuyeran en asuntos internos del pais.”

Situacion de los desplazados

La situacion de los desplazados sigue siendo grave, no silo por las
condiciones tan deplorables en las que éstos viven, ni por la poca ayuda
y atencion oficial recibida, sino también por las consecuencias psicoso-
ciales y socioeconomicas de las violaciones generalizadas de derechos
sociales, economicos y culturales. Dentro de la estrategia contrainsurgente

1. La fernada México, 7 de octubre de 1998, p.24,
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gubernamental, los desplazamientos masivos son el objetivo en si mismo
¥ N0 Mera consecuencia.

De acuerdo a los datos publicados en el diario La Jornada, la violenta
incursion de la policia estatal y del ejército mexicano en las comunidades
del municipio El Bosque, lanzé a los montes a dos mil desplazados. Estos
se suman a los mas de siete mil de San Pedro Chenalhé, concentrados en
Polhd; a los mil ocultos en la Selva Lacandona desde abril en la regién de
Las Canadas, y a los seis mil desarraigados desde hace tres anos en el norte
chol del estado. Asi, “Chiapas es escenario de una nueva forma de refugio
interno: 16 mil desplazados sitiados militarmente, sin reconocimiento de
ninguna institucién oficial y al margen de cualquier proyecto asistencial
del gobierno™. "

De los desplazados mads recientes de las comunidades de Unién
Progreso, Chavajeval. San Antonio El Brillante, San Cayetano y San Pedro
Nixtalucum, nada se sabe, s6lo que las mujeres, ancianos v nifios de esos
pueblos deambulan en los picos de las montanas dridas y rocosas que
coronan el municipio de El Bosque. Otras cifras dan cuenta de 19 mil
desplazados.” En estos ultimos meses se hicieron varios intentos por
retornar a los desplazados a su lugar de origen, en especial a los miembros
de Las Abejas, pero todos se cancelaron debido a que no existian las
condiciones de seguridad necesarias.

Operativos policiaco-militares

Acteal fue el punto de partida de una escalada de violencia miis
abierta, so pretexto de acabar con la impunidad. Como ejemplo estin los
operativos policiaco-militares realizados en la comunidad tzeltal de San
Jerénimo Tulilja, municipio de Chilén; en la colonia tzotzil La Hormiga,
en San Cristébal de Las Casas; las comunidades de Taniperla, en Oco-
singo; 10 de abril, en Altamirano; Amparo Aguatinta, en las Margaritas;
Navil, en Tenejapa; Nicolas Ruiz, en la cabecera municipal y, poriltimo,
en El Bosque. De esta manera, se han llevado a cabo una serie de

12 La fornade México, 22 de junio de 1998, p.10.
13, Cifras de noviembre 1998, proporcionadas por el Frente Zapatista de Liberacidn
Nacional (FZLX) ¥ Enlace Civil.
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operaciones policiaco-militares dirigidas por el ejército mexicano, con el
fin —entre otros— de desmantelar municipios auténomos. Esta escalada
de violencia se puede apreciar al comprobar el crecimiento de la violen-
cia de un operativo a otro: en Taniperla hubo detenidos, en Aguatinta
heridos v en El Bosque, al menos diez muertos.

En estos operativos existe una gran desproporcion entre el nimero
de elementos que ejecutan la orden y el “objetive” del operativo que,
segnin alegan las autoridades, responde sélo a la aprehension de “asesinos
y delincuentes”, Sin embargo, con base en una “lista negra”, son detenidas
muchas mis personas de las inicialmente requeridas. Entre los elementos
que realizaron los operativos se pudieron distinguir miembros del gjército,
la Policia de Seguridad Pablica, la Policia Judicial Federal (PJF), Policia
Judicial Estatal (PjE), el INM, un agente del ministerio piblico y un notario,

De igual manera debe considerarse el gasto de recursos humanos y
econdmicos que otorgan las autoridades para implantar el Estado de
derecho, el cual ha producido méis muertos y violaciones que justicia y paz.
Cabe mencionar que como comiin denominador se ha registrado en los
operativos, a civiles uniformados, que son vecinos o miembros de la comu-
nidad en cuestion, acompanando al ejército para denunciar y senalar
companeros y casas. Esto, por supuesto, ha generado conflictos mis
agudos dentro de las comunidades. También se han registrado saqueos en
casas, bienes, tiendas y cooperativas por parte de los militares y de la
policia. En ningin caso se ha mostrado orden de aprehensién o cateo. Las
averiguaciones previas de los supuestos delincuentes se hacen al vapor,
horas antes del operativo o después.

El gobierno conté con el apovo de algunos medios de comunicacion
para limpiar la imagen del gobernador, de las policias y del ¢jército, por
su responsabilidad en dichos operativos, encubriendo la magnitd y
resultados de los hechos, violando asi el derecho a la informacién.

La propuesta de remunicipalizacion hecha por el gobernador
interino se aviene a la estrategia para eliminar los municipios auténomos
por medio de la divisién para incluirlos en municipios constitucionales.

En mayo, el gobernador Albores declard, en el mismo tono represivo,
fue podrian continuar los desmantelamientos a municipios auténomos,
por lo que el ambiente de miedo v zozobra se agudizo, manteniéndose la
alerta a toda hora, especialmente en Polha.
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Disolucion de fa Comision Nacional de Intermediacion

El 7 de junio Samuel Ruiz Garcia renunci6 a su papel intermediadory la
CONAlanuncid su disolucién, debido a que el gobierno habia dado claras
muestras de su negativa al proceso de paz, habiendo incurrido constan-
temente en actitudes y pricticas hostiles, empenado en acabar con toda
intermediacidn posible, suscitando asi, la polarizacion del conflicto y
favoreciendo las medidas militares v de fuerza. Esto se suma a que el
gobierno no otorgaba las condiciones para la distensidn del conflicto, es
deeir, no ordenaba la reubicacion del gjército, no desarmaba a los grupos
paramilitares, los presos politicos continuaban en la cireel, y continuaba
con amenazs v amedrentamiento a poblaciones zapatistas, entre otras.
La disolucion de la CONAI se debid, por tanto, a que ya no habia
condiciones para que cumpliera con su mandato de intermediacion
efectiva, considerando que se terminaba una etapa del proceso de paz.

El didlogo empantanado

El punto miterio en el que ha permanecido el didlogo entre el gobierno
y el EZLN sc debe principalmente al incumplimiento de los Acuerdos de
San Andrés v de las otras cuatro condiciones minimas, arriba mencio-
nadas, que el EZLN ha exigido desde 1996,

Mientras que por un lado el discurso oficial ofrece todas las garantias
para lograr una solucidn pacifica y consensada, por otro, hace todo lo
posible para que el conflicto tenga una salida violenta, ejecutando una
estrategia global de contrainsurgencia.

Ante la insistencia del ejecutivo para realizar un diilogo directo con
el EZLN, éste decidié guardar silencio por un largo tiempo "para que
hablara la intolerancia y la violencia oficial”. Hasta que dio a conocer la
v Declaracién de la Selva Lacandona en la que exhorta a la sociedad civil
a organizarse para elaborar una consulta en materia de derechos y cultura
indigena. Como resultado, la sociedad civil pidid al EZLN abrir una mesa
de didlogo con la sociedad civil para establecer las lineas de la consulta;
éste acepta y propone los dias 20, 21 y 22 de noviembre en la cindad de
San Cristobal de las Casas. Aprovechando la oportunidad, el EZIN
consiente un encuentro con la Comisién de Concordia y Pacificacidn
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(Cocopa) los dias 21 y 22 en ¢l mismo lugar. De esta manera, la comision
le garantizaria condiciones de seguridad para llegar al evento.

Elecciones del 4 de octubre

Las elecciones estatales efectuadas el 4 de octubre estuvieron llenas de
irregularidades." Previo al sufragio, el despliegue militar, bajo la excusa
de ayudar a las comunidades mads afectadas por las inundaciones, dio
oportunidad a que se establecieran o incrementaran campamentos
militares en otras zonas de influencia zapatista, ademis de que la ayuda
proporcionada fue totalmente selectiva o condicionada con la finalidad
de ganar o mantener votos favorables al PRI. Asimismo, las acciones para-
militares eran efectuadas con total impunidad, haciéndose presentes en
por lo menos 16 municipios.” Bajo este contexto, simpatizantes zapatistas
anunciaron que no participarian en ¢l sufragio por no considerarlo
representativo v por temor al ejército, mientras que el EZLN declard que
no entorpeceria la jornada electoral,

Durante la jornada electoral, unos 60 elementos de la Policia de Segu-
ridad Piblica del estado recorrieron las urnas instaladas en Taniperla.
Ademiis, policias y soldados vestidos de civil se mantuvieron en los princi-
pales accesos a la comunidad. La induccidn al voto, la participacion de per-
sonas vinculadas al partido oficial y el control politico, fueron tres de la
principales denuncias de la oposicion en las casillas de Ocosingo. Destaca
en una de ellas, el control que sobre las urnas de Taniperla realizé Pedro
Chulin, uno de los dirigentes indigenas que apovaron a la policia y a los
militares en la redada en contra del gobierno auténomo zapatista Ricardo
Flores Magon. "

14, Véase el aparado sobre derechos politicos en este documento.

“Comunicado de las organizaciones civiles mexicanas”, Servicio de Informacién Diaria
sabre Derechios Humanos en México (Sididh)-Prodh, 11 de junio de 1998,

16.  La formada, México, 5 de ocubre de 1998, poib,
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Intensificacion de movilizaciones
militares después de las elecciones

Después de las elecciones se intensificaron los movimientos de tropas de
combate y artilleria hacia la zona de conflicto.'” Caravanas continuas
saliecron hacia la region de Los Altos, donde decenas de Hummers trasla-
daron centenares de efectivos, que miis tarde regresaron vacios. Al mismo
tiempo, en los puntos mis conflictivos de Los Altos y la Selva Lacandona,
los desplazamientos y reacomodos de tropa y artilleria fueron constantes.
San Quintin, Taniperla, La Garrucha, Guadalupe Tepeyac, Alamirano y
Ocosingo, fueron escenarios de esa movilizacion. A su vez, continuaron
los vuelos de helicopteros y aviones sobre las comunidades zapatistas y los
cinco Aguascalientes.™

Los resultados electorales volcaron |a geografia municipal chiapaneca
a un esquema que favorece al PRIy, por tanto, a los grupos paramilitares,
en particular al Movimiento Indigena Revolucionario Antizapatista
(MIRA), fomentado por dirigentes prifstas y de la Asociacion Rural de Inte-
rés Colectivo (ARIC) oficial. Como se sabe, dicho grupo tiene uno de sus
epicentros en la canada de Taniperla, pero se extiende a otras partes de
Ocosingo, Oxchuc, Alamirano y los alrededores de Chilén, municipios
que estaban gobernados por el PRD, pero que ahora regresaron a manos
del Pri. Este mantuvo los municipios constitucionales de la region tzotzil,
donde el abstencionismo oscilé entre 65 y 80%, v donde existe una
numerosa base de apoyo del EZLN,

Segiin testimonios de indigenas y de observadores de derechos
humanos, la tensién dentro de las comunidades y las acciones de los
grupos armados y entrenados de filiacion prifsta, van en aumento, En
Taniperla, las amenazas contra las familias zapatistas y perredistas son
continuas. Muchos hombres viven ocultos en la montana para salvar su
vida. El hostigamiento a los campesinos por parte de la Policia de
Seguridad Piiblica es constante. También los municipios de la zona norte
fueron ganados por el PRI donde opera el grupo paramilitar Paz y Justicia.

17. La formada, Méxica, 17 de octubre de 19938, pb,
18, Los cinco Aguascalicnies son municipios apatistas que fueron sede del Encuentro
Intercontinental contra o] Neoliberalismo y por Ia Humanidad,

96



LI BALANCE DE LA STTUACION DE LOS DERFCHOS HUMANOS EN MEXDICO 1068

De esta forma, la contrainsurgencia se fortalecio territorial v politica-
mente, Todos los municipios que comprende la masiva ocupacion del
ejército fueron ganados por el PRI. Bajo esta configuracion, no es dificil
pensar que pudiera acontecer un suceso como el de Acteal o ain de mayor
gravedad en un corto plazo.

De prolongarse esta guerra silenciosa, oculta, favoreceria condiciones
de deterioro los tejidos sociales de la cultura indigena y facilitaria el
objetivo militar de aniquilar a su enemigo.

Es importante hacer un llamado a las autoridades que han permitido
que se mantengan impunes todos los actos delictivos cometidos por
grupos paramilitares, grupos armados priistas, guardias blancas, etc. Las
recomendaciones hechas por la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), asi como por organismos no gubernamentales no han sido
atendidas,

Paramilitares en Chiapas
Violencia impune en 1998, mayores amenazas para 1999

Existen muestras claras de un alarmante fortalecimiento de los grupos
paramilitares que operan en Chiapas —sobre todo en la laimada zona
de conflicto— durante 1998 y que amenazan con un recrudecimiento en
laviolencia v en las violaciones a los derechos humanos contra luchadores
sociales, grupos opositores, observadores nacionales e internacionales y
simpatizantes mapatistas para 1999, Es muy probable que los paramilitares
¢l proximo afno aumenten en nmMero, engan espacio para una mayor
organizacion, cuenten con mejor infraestructura, cubran mayor territorio
en el estado y sigan gorando de la impunidad que wvieron durante este
ano. Algunos signos que hacen prever lo anterior son los siguientes:

*  Los escasos resultados hasta ahora obtenidos por las investigaciones
de la Procuraduria General de la Republica (PGR), que no han
conducido a la captura de los integrantes, ni de los lideres, ni de las
personas y grupos que apovan a los grupos paramilitares en el estado,
ni mucho menos al desmantelamiento de grupo armado alguno —a
pesar de haber anunciado, en enero de este ano, que se investigaba
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a 12 grupos armados en la entidad. Es decir, no obstante el ciimulo
de evidencias en torno de la existencia, apoyos, integrantes, lideres
¥y acciones violatorias de los derechos humanos cometidas en anos
anteriores y durante 1998 por grupos paramilitares y armados, como
Paz y Justicia, Chinchulines, Movimiento Indigena Revolucionario
Antizapatista (MIRA), Midscara Roja, Alianza San Bartolomé de los
Llanos, Primera Fuerza, Tomids Munzer, Fuerzas Armadas del Pueblo,
Los Punales, Degolladores y otros que sin identificarse con un
nombre, operan en diversos municipios de Chiapas, incluyendo
Huitiupdn El Bosque, Chilén, Frontera Comalapa, Simojovel y Pueblo
Nuevo Solistahuacin, la PGR ha sido incapaz, en un afo de
investigaciones, de desmantelar a ninguno de estos grupos y con ello
devolver la seguridad a las comunidades donde operan.

La nueva recomposicion politica del estado, después de las elecciones
municipales del pasade 4 de octubre, que otorga las principales
alcaldias municipales de la zona de conflicto al Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI) —acusado de apoyar de manera decidida a
los grupos paramilitares del estado— en los municipios de la llamada
zona de conflicto. Ello crea un caldo de cultivo idéneo para la proli-
Feracion de nuevos grupos y el fortalecimiento de los ya existentes.
La iniciativa de Ley de Desarme Integral que el gobernador Roberto
Albores Guillén dio a conocer publicamente el 25 de noviembre de
1998, se inscribe dentro de dicha estrategia de fortalecimiento de los
grupos paramilitares en el estado de Chiapas, pues de aceptarse,
implicaria:

*  Agrupar a los grupos paramilitares, guardias blancas y a las
bandas de delincuentes comunes bajo el mismo membrete de
“civiles armados” y desconocer sus diferencias, como si todos
estos grupos fueran de la misma nawraleza, incurriesen en
delitos de la misma gravedad y, por ello, fuesen merecedores de
las mismas penas.

* Reconocer que los diversos grupos armados de la entidad han
cometido tinicamente ¢l delito de portacién de armas prohibidas
y perdonarlos por ello, desconociendo asf otros delitos graves que
se les han senalado, como son: asesinatos, amenazas de muerte,
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intimidaciones, tortura, desapariciones, violaciones a menores,
provocacion de desplazamientos y control de poblaciones.

* Legitimar la presencia de estos grupos y con ello asegurar su
impunidad, en vez de desarticularlos y sancionarlos conforme a
derecho.

*  Recompensar con créditos las acciones ilegales v violatorias de los
derechos humanos que han cometido estos grupos armados,
disfrazando asi el apoye econdémico gubernamental que han
estado recibiendo bajo el mismo argumento de fomentar el
desarrollo productivo y asegurando, mediante una ley, futuros
Apoyos,

*  Las constantes movilizaciones y violaciones a los derechos humanos
en las comunidades de la zona de conflicto por parte de elementos
de seguridad piiblica estatal v del ejército federal, que lejos de estar
encaminadas al desmembramiento de los grupos paramilitares y
captura de sus integrantes, se inseriben dentro de la misma estrategia
de formlecerlos, pues crean un clima de intimidacion y amenaza
favorable a ellos y alejan a observadores nacionales e internacionales
que pudiesen frenar su accidn en las comunidades.

Huella de esta preocupacion por la futura expansion y fortalecimiento de
los grupos paramilitares en Chiapas, son los hechos, que a continuacién
enlistamos, ocurridos en los iltimos dias del ano en la entidad, en los que
estuvieron involucrados los grupos paramilitares Paz v Justicia, Chinchu-
lines, MIRA y el andnimo que opera en el municipio de El Bosque, junto
con policias estatales y judiciales, elementos del ejército federal y de
migracion, y hasta un comisariado ejidal priista. Contribuyen también a
este clima de intranquilidad, los sobrevuelos militares sobre los
Aguascalientes zapatisias de La Realidad, Oventic, La Garrucha y Morelia,
y €l recrudecimiento en los operativos migratorios para restringir el
trinsito de personas en la zona de conflicto a finales de noviembre v
principios de diciembre de este ano."”

19, Hermann Bellinghausen v Juan Balboa, en La forwada, México, 2 de diciembre de
1998, pp. 16y 17,
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Los sucesos ocurridos en las comunidades de Los Plitanos, Nicolids
Ruiz y Mariscal Yewitz siguieron un mismo patrén: a un encuentro
persecutorio de extranjeros con paramilitares sigue la aparicion de
la policia estatal o judicial —no necesariamente de la policia
migratoria— vy en segundo plano, el ejército federal.

En las inmediaciones de la cabecera municipal de Nicolis Ruiz, las
tres ciudadanas estadunidenses interceptadas por la policia el lunes
30 de noviembre, sufrieron también una constante intimidacion por
parte de presuntos paramilitares del grupo Chinchulines a bordo de
dos camiones y con el rostro cubierto con paliacates azules.

En Mariscal Yewitz, municipio de Tumbald, los dos ciudadanos
italianos y una sanmarinesa fueron detenidos por integrantes del
grupo paramilitar Paz y Justicia y entregados a la policia “por reunirse
con periodistas y zapatistas”, segiin denunciaron. El comisariado
ejidal priista de Mariscal Yewitz, Sebastiin Arcos Diaz, reconocio
pliblicamente haber pedido a la seguridad piiblica "que los agarrara
[a los extranjeros] por que si no, los ibamos a amarrar nosotros para
que se murieran de hambre”,

En Los Plitanos, municipio de El Bosque, un encuentro entre inte-
grantes de la caravana estadounidense Pastores por la Paz v los
paramilitares en poder de la comunidad, derivi en un “incidente”
con la Policia de Seguridad Puiblica del estado y en la posterior
detencién v deportacion de algunos de los extranjeros por parte del
Instituto Nacional de Migracién (INM).

En una bodega de la Central Independiente de Obreros Agricolas y
Campesinos (C10AC-Independiente) ubicada en Las Margaritas, el 27
de noviembre, se presentaron fuertemente armados integrantes del
grupo paramilitar MIRA v estuvieron a punto de provocar un choque
con sus ocupantes. El mismo grupo MIRA controla actualmente el
acceso a la cafiada del rio Perla, cerca de la comunidad de Taniperla,
en el municipio de Ocosingo, al amparo de Seguridad Puiblica.

El 29 de noviembre, en el ejido Joljd, municipio de Tila, siete
presuntos integrantes del grupo paramilitar Paz y Justicia, hirieron de
gravedad —con dos machetazos en la cabeza v ocho mis en dife-
rentes partes del cuerpo— a Conrado Pérez Ramirez, militante del
opositor Partido de la Revolucion Democritica (PRD).
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Cundro 1
Total nacional de sucesos de represion en México
de enero a noviembre de 1998

Primer semestre® | Julio Agosto Septiembre | Octubre | Noviembre | Total
L L] 51 M 30 L} 572

P

F
|

Estado Primer | Julio | Agosto | Septiem- | Octubre| Noviem- | Total %
semestre bre bre
{hapas 137 16 16 [ L[] [ 191 33.80%
Cuerreto 70 17 10 L1} 1 L1} 1% M B0
Distrine Federal +H 7 B 1 4 4 ] 11.54%
Dhaxac 5® a 1 6 | 2 55 9
Veracras 10 3 1 4 0 1 15 115%
Estado de Méxicn | 11 4 i 1 o L] 14 2.45%
Tabusco A | 1 1 | i 2 210%
Chilumhua 5 0 i 2 z 0 1o 1.75%
Tamaulipas 3 1] o 2 I 0 L] 140%
Hidalgo [ o o 1 Lt 1] 7 1L2%
Jahiscn 4 I o L} | 1 7 L2
Durango 4 0 1 1 [i] 0 ] 1.05%
Morelos 4 i n 1] it 2 ] 1.06%
Puebla L] 1 o L1} 1 1 h LGS
Sonora ] | | 1 n L1} 6 LO5%
Baja California 1 1 i 1 i : 5 4TS
Michoacin 4 o 1l 1 o (1] 5 08T
Chuerdtarn - o 1 1 1 1] 5 LHTS
Campeche 3 o |1 i f 0 1 0.70%
Navarit 3 o o i 1 o 4 0.70%
Neveviy Ledn 5 o o ] 1] 1] L | 0505
Chntana Roo | o o i | [} | 052
Sinuialoa 2 i i 0 i 1 3 0.59%
Aguscalienies 1 1] n 0 L] 1 2 0.35%
San Luois Potosd ¥ n L L (i L] 2 0.35%
Tlaxcala 1 [t} I L] i L] 2 A%
| Yucatin i 1 ] i i 0 2 0.35%
Coahuila 1 o 0 o i} i | 175
lToI.Il LTE ] 52 51 L2 bl L1 572 10000%

* Véwe “ProMedhio La represion en cifras, represidn y violencia politica en México
il ¢l primer semestre de 19958%, Centro de Derechos Humunos Miguel Agustin
Pro Juirez, A, mimeo de 44 paginas, septiembre de 1998, Puede encontrirse en
internet: hitpy//mixcoac.uia.mx,/ ~prodh/ default.him
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Cuadro 3
Violaciones individuales
Tipa de viulaciin Primer | Jubio | Agosto | Septiess-| Octubre | Noviem-| Total %
srmrniry 153 e
[hebrtcidan ™ ] 1 11} 5 5 ] LTSS
Agrruiciasbadm 24s + L 13 ] L] el AT
Expuluidin 153 I [} L1 ] [} 154 [ 15 1
Hiramidio 14 3 7 L} 4 1 145 [ 5.0
InccimunEzackin L] 7 L] 1 ] T [Ed) 1%
Aiperidsa My [ n L] : | T L LIS
Dhresagaiickia n 4 [ 1 i [} " AEET
Hussigamss iz L ] 4] ] ] ] 1] 14
Tiwmurs o | L] 15 1 a ™ ans
Privachim degal de L libenad |59 ] (1] u L) L] L] 5%
Noegacion de asastencia juridss | W L] L1} L] [} L] 5% 2ATH
Negueldn de vis 1] L1} L] L] ] Li] il 1A%
Ernammimlsr s = b 2 L] L) 0 E 7 ] LATR
Tusena e declaraeadn sin L1 1] 1] ] [} ] 1] 1ATR
iefenaos
Fabwicas bien e deli ™ L1 i u L] | n L
Anengaibis m 0 i T I L ] [E.Li
Unpsigraa iin ] i L] i 1] L] b Lit%
Rrtén constied de swrisienn | B T il f L i 1.1 ey
Tt eyl {1} L} ] u ] 1 15 nBsE
Thrrsrgacidon (b ustice L] M 1 L] ] | 1] Gk
Ampan no respetardo I2 L] ] ] L] ] 12 LB, 1
[ rup—— 1} LY u 5 2 L] " LY
Laren [ 0 f o L] L] 1L LLELEY
Dhilacidias de pumticia 1 i ] L L L] 1o LELL
Cabusmnan difsmaciin pubbdes |4 | a L L] T 7 MR
st wagiarns L n 1 [} o o T A3FE
[ womtider il bty uenepsboss e | 1] ] L} L] 1] 4 niTE
trahajn & comuncadnes
CHmirucciday de Labaor 4 L] 1] L} o 2 4 [Nk
| antis & Cumunirsdons | ] ] (1] 1] L] 5 [NEL S
Thestrr o/ dadim & 1 n 2 w 1] @ 3 IS
Pyl
Epionage i T & [ [ @ ] (11 3
Vigilancis 1 0 o '] ] 0 L] [TEE
Cancelacidan de b | ] L] i ] o - LT
freouemeia
Castign meenor al dadio 1 U] a L] o ] 2 Ll
Crminita i | a L] u L 1 [LECE Y
Carafiscacivin (1] '] 1] L] '] 1 1 s
Dheclaruciin mbnisierial ] o ] o L] ] i 0.4%
nrguida
Thenalofin e sitsinifratacin 1 [ L] 1] L] ] ] 004E
Dhenimisicin ibe enigs) ] ] o L] o L I s
romunicadanes
Discriminacidio en imparticion | | 0 0 0 (] a 1 (T4
de assica
Falta de sbemcidn micic ] 0 u ] L o 1 s
Lnnpeesfimenite: de libre trinsiss | | ] o L] L] o | 0.04%
Viodarsin wanal L] u U] i L] " ] s
Tisead 181 ] 17 " E ] L] =y 1 TRE T
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Cuadro 4
Violaciones colectivas
Tipa de vinlacsin Primer | Julio | Agesio | Septiens | Ovnbee | Noviens- | Towl | %
aemesre (T bre
Intimikacain ki # u | 1 I i 000N
Hosngamienio P 1] ] 1 5 fi &2 17.15%
Agresifn-ealon R 5 ] 1 i L] RS ILTIR
Retdn/ canttol de " L] | i I I L e
mavimirnin
Desaliger de pulantin / -] ] i | i L] L1 AR
manifestaciin
Amenara 1 5 4 1 : | ] ] BOTE
Caten 12 ] 7 -] L 2 n AN
Diemabiges el predioy il ] | o L] L] 1] LITR
i bibe
Destrucciding iafios & (5] o i o [} 1 I LELL 9
prospieaid
Allanambenin de moals ] 1 2 1 n 5 n pa
Rk sasjarn 1 [} 8 o LU L ] 1A%
Ademsado T L} | 1] W i L] LATS:
Calamnia/ difamaciin 2 [ 1] [ [ 1 L3 105%
Allapambeio de locul L] (] [&] ] (1] (] L] [E2E S
Desplamamicnio de pobilscion |4 o 0 L] ] L] 4 (L2
Assgraciin de cargo & i [} o o [ r a AV
pressminn vinkdor de
derechon humanos
Deteneldn 1 L1} 1] 1] 1 1 ] LEYE
Dienepicain i jiasticia n 1 2 o (1] 0 ] 0LEYE
Dhsalucian de rewmidn i (1] 1] (1] (1] L] 5 O EAE
Espiomnaje ] ] 1 L] ] ] ] 06%%
Vigikincia L] ] ] ] [ i 5 064
Wiedaridin abuses sewial 1 1 ] 1 L ] 3 0,63%
Thenaparichin I | ] o 0 L 0.4
Homiciikne ] 0 ] L1} L] L] 2 042%
Inrommsmhca e L 1 L 1 ] 0 b4 04E%
Tinpesdinaenio de 1l ) [} [ 0 o o 4 0425
risakic
Cibmtrie el de labu 1 [ [ 0 8 o | 0.42%
“Tosrtira i ] L] o ¥ ] 4 a4
Blospuen de mare ha [ @ L 0 @ a 1 A2
Ihecanminn i 1] 1 4] o o 1 0IE
Destruecidn de viviends I a i o n o | oS
Fxpubuain L] 0 1 ] 1] o 1 nns
Husstigamlenitn sexual 1 ] 0 1 0 o i LETE
Inbenio dic desalogo de 1 [ i o a o | LS
manifessacidn
Prevaciin el de La Ulwertaal |1 L] ] ] [ L] | w1
Total i 18 4 i (1] M 4T 100.00%
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Cuadro 5
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Continuacion cuadro 5
Agresos direetis Primer | Jullo | Agosto | Septiers| Octsibre | Noviens- | Tl %
Laulalng lsre bere
(i1 1 ] [ i L1 0 1 0154%
Embuseaclon | ] o o [ u 1 0.15%
EIlN 1 L1} ] a [} 1] 1 0.15%
GOAP 1 1] 4] 1] Li] 1] 1 0.156%
Cuarrdaespalids i o 1 o a ) 1 0.15%
Musimienio de Solidasiiud 1 1 L a L ] I 0.15%
Iberoameticans
Nurcotraficanie | ] o ] L] ] 1 0.15%
Mt i ] L] a 1 a 1 0.15%
Pemaona armada 1 n n ] 1] 1] 1 a1
[ L] 1 Li} i} o L1} 1 0158%
Prrww 1 L} L] ] a th ] wiss
Hadsulsfunaira 1 ] L] f L] ] 1 nIs%
L ia de O iearioies |1 1] L} L1 o L] } 0.15%
¥ Traraparie
Sindicalns L | 1] n L1} i L1} 1 5%
Total 452 5H ] k] a0 51 AT 100 k%
Cuadro 6
Seciores afectados
Sector alretadi Primer | Julia |  Aguein | Septbeos-| Octuber | Noviens- | Toeal s
e e
Campeeiinn imbigena [E] 7 (L] i ] 7 1w Hars
Chrganitaciones sicibes i ] fi 5 3 i L] 14740
Fartighas poditicos k- ] n 2 L 5 4] FELE Y
Medivs de Comumicarin 1] 2 2 ] 2 -4 L1 2%
il m 2 = 4 4] -4 k1 451%
N de derechios immanos [} 5 4 2 ) 5 b 1] 4515
Cwervadlore Exrranjeros - o ] 1 [ 1 ] ] +21%
Urganiraciomes religiouss } ) L L1 [} i ) ” 15%
Mugeres 13 ] ] L] i L] 1A 7%
Servidares Pibbicm 15 L] n L] o n 15 L.26%
Autaridaides mimicipalos in L] ] ] 1 n .1 1.95%
Nidis de la valke [ 1 2 L] L] o 13 1.95%
(Bl H 1 1 ] 1 o L] 11 1.95%
Emudians ¥ 1 1 L] [ 1 {11] 1.50°%
Trahajacborrs ] 1 ] 1 1 T 1] 150
Grirrralla 4 4 a o i L 4 1.55%
Magiserial i [0 o (] i (] ] 135%
Presos 1| L] u i % L'} L] (1% 4
Inachortiales 5 1 n (] o L] il M
Mlilitares 1 [ [F] | 1 1 4 AR,
Cimereiantes : 0 a m [ o : 030
Almrgalim I i a L] ] [ | LIsR
Sddlicos i i i i 0 il 1 iy
Wrfugtadr 1 o L [ o o 1 n15%
Tutal Al L 54 13 1 n L] FIETEE
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Grafica |
Sectores afectados con mayor frecuencia

Sy

u F
a b ¢ d eI g b |

a Campesino/indigena b Organizaciones sociales

¢ Partidos politicos d Medios de Comunicacidn

e Civil [ ONG de derechos humanoa

g Observadores Extranjeros b Organizaciones religioss

i Mujeres

Cuadro 7
Campos de confrontacion
Campe de confmmtacion | Primser | Julie | Agusto | Septies-| Combre| Noviem- | Tousl L 1
semeslre bre brw

Politice-militar [ ¥ 13 ] " 1 5 | 6%
Pobition k:] (L] (k] L] & L] Iz LI5S
Wy espeificurho 55 5 ] 1 i | m 17
Lilwre expresidn informscidn |25 | 2 4 o 1 L1 0,
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Seguridad pabiics 1 1 ] L] 0 a = L05
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lenparticiim de jusses T 0 a ;4 1 L Ia LB
St aal k] | 1 I o a L L=
Erobigion f ] 1 ] a @ T L13%
Penbbeniario ] L] o 2 ] e T L%
Laboral a 1 [ ] 1 1 B 0TS
Erbrasiva i a ] ] ] 1 ] nE%
Carmupchin i o 0 ] a a 1 LT
Econdmicn 2 L} L] 4 L a 4 nAYE
Ebecooral i ] ] L] @ o 1 &SR
LN i 1 1 L] ] L] 4 [T
“arcotrificn 1 [} o 1} 0 | 4 LG5S
G 1 o L] L] a a -] A%
Sexvicitn 1 @ ] L] a ] ] DAHE
it L] a ] ] a 0 1 s
Urbena 1 [l 0 n 0 ] z nsre
Abvuss e proster o 0 0 L] 1 ] 1 DS
EFR L L] a I L] L] 1 [
Wrligsme il 0 1 L L 1] ] [T
Total 1= 5 L1 il 0 1] L] VO 0%
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Base de Operacion Mixia,

Centro de Readaptacion Social.

Ejército Popular Revalucionario.

Ejércive Zapatista de Liberacidn Nacional,

Grupo de Operacidn de Apoyo a Pasajeros del Metro,
Institute Nacional de Migracidn.

Movimiento Indigena Revolucionario Antizapatista.
Organizaciones no gubernamentales,

Procuraduria General de Justicia del Estado.
Procuraduria General de la Repdblica,

Policia Judicial del Distrito Federal.

Policia Judicial del Estado,

Policia Judicial Federal.

Partido Revolucionario Institucional.

Seguridad Puablica.

Seguridad Piblica Estatal.

Secretaria de Relaciones Exteriores,

550 del DF  Secretaria de Seguridad Piblica del Distrito Federal,
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La seguridad publica en la coyuntura
Balance jalisciense del segundo semestre de 1998

Marcos Pablo Moloeznik y Jorge Regalado Santillan*

El objeto de este trabajo es dar cuenta de los acontecimientos miis
relevantes que, en materia de seguridad puiblica y procuracion de justicia,
se desarrollaron durante el segundo semestre de 1998, particularmente
en el estado de Jalisco y sélo cuando su importancia lo imponga, en el
orden federal. Se integra a partir de tres niicleos que tratan de responder
las preguntas: jc6mo comenzé este periodo?, :como se desarrollo? v
scomo finalizd? Esto, con el objetivo de identificar las tendencias que
permitan realizar un balance general de estos tiltimos seis meses de 1998,

Como comenzd

Esta etapa estuvo signada por un rico mosaico de hechos de los cuales,
durante el interregno entre la primera v la segunda mitad del ano,
destacaron los siguientes: ¢l anuncio del inicio de un nuevo Programa
Nacional de Seguridad Pablica; el incremento en el consumo de estupe-
facientes en la republica mexicana; la firma del Convenio de Seguridad
Piiblica entre el estado de Jalisco v la Federacién 1998; la aportacion de
recursos federales extraordinarios en la materia; la renovacién de per-
sonal de la delegacion de la Procuraduria General de la Repiiblica (PGR)
por actos comprobados de corrupcion; la controversia suscitada por los

*  Profesores investigadores de la Universidad de Guadalajara (Udet).
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operativos policiales contra los limpiaparabrisas y trabajadores de la calle,
y la propuesta integral para combatir la delincuencia v las infracciones
administrativas presentada por el Consejo Ciudadano de Seguridad
Publica, Prevencion y Readaptacion Social, entre otros.

Nuevo Programa Nacional de Seguridad Piiblica

El secretario de Gobernacion, Francisco Labastida Ochoa, adelanté el
esquema al que se pretende ajustar un nuevo Programa Nacional de
Seguridad Puiblica, que contempla las siguientes estrategias:'

El combate a la impunidad en policias y autoridades.

La profesionalizacion de los recursos humanos,

La depuracién de los cuerpos policiacos.

La incorporacién de programas de informatica y comunicacién.

La conformacion de un archivo nacional de delincuentes y policias.

El desarrollo de un programa de peritos en ¢l pais.

El apoyo por medio de becas a policias judiciales y agentes del

ministerio piiblico.

La aplicacion de exdmenes psicoldgicos y psiquidtricos a policias:

La revision y mejoramiento de la estructura de sueldos.

* El incremento del mimero de policias judiciales y agentes del
ministerio plblico,

* El fortalecimiento del sistema judicial en los estados,

La aplicacion de las modificaciones juridicas adicionales en el tema.

- 8

Aumenta en México el consumo de drogas entre los jovenes

De los resultados preliminares de la Encuesta Nacional de Adicciones 1998
se desprende que en la repiblica mexicana la drogadiccion va en aumento
ya que en los dltimos cinco aios se duplicé el consumo de cocaina entre
los jovenes de 14 a 30 anos de edad, mientras que en la frontera norte la
heroina registré un incremento de 200% entre 1994 y 1997.%

1. Sigl 21, Guadalsjara, 26 de junio de 1998,
L. Piblica, Guadalajara, 27 de junio de 1998,
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Recursos federales adicionales en la materia

Con una aportacion federal adicional de 195 millones de pesos el
gobierno de Jalisco asume el compromiso de emprender acciones para
depurar y profesionalizar las corporaciones de seguridad y mejorar
sustancialmente los ingresos de los servidores publicos que se
desempeiian en éstas v, en ¢l caso de la policia judicial y del ministerio
piiblico, se persigue duplicar el namero de elementos, anuncié el
secretario de Gobernacion, en el marco de la firma del Convenio de
Seguridad Piiblica 1998.°

Corrupcidn obliga, una vez mis, a la renovacion de cuadros policiales
federales

Entre 50 y 60 agentes de la Policia Judicial Federal asignados a la
delegacion Jalisco de 1a PGR fueron trasladados a la ciundad de México y
sustituidos por nuevos elementos al mando del comandante Alejandro
Angeles Gonzilez, quien asumié el mando como subdelegado en
sustitucion del comandante Juan de Dios Toledano. Extraoficialmente
trascendid que los cambios se dieron luego de que Ia Policia Investigadora
de Jalisco detuviera a dos agentes y a dos de sus “madrinas”, en un caso de
secuestro v extorsion.

Controvertida propuesta del Consejo Ciudadano

A principios de junio ¢l Conscjo Ciudadano de Seguridad Piblica,
Prevencion y Readaptacion Social propuso que las personas que realizaran
actividades de limpiaparabrisas, ventas en los cruceros y vias de
comunicacion, tragafuegos y similares, fueran retirados por la Secretaria
de Vialidad y Transporte, asi como por los ayuntamientos, debido a que
fomentaban el desorden vial, causaban mala imagen a la ciudad pero,
sobre todo, promovian conductas anti y parasociales y se les involucraba

3. [hidem.
4. Siglo 2/, Guadalajara, 11 de junio de 1998,
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con asaltos a los automovilistas. En palabras de su presidente, Hugo
Armando Peregrina Gongilez, dichas "conductas [actividades] no son
licitas porque violan la normatividad vial, el reglamento de zonificacion
de la Ley de Desarrollo Urbano y los reglamentos de Policia y Buen
Gobierno de los ayuntamientos™*

Dias después, v a raiz de quejas de la ciudadania, se inicié un operativo
a cargo de la Direccion General de Seguridad Piblica de Guadalajara
(DGSPG) que diariamente reportd la detencion de 14 personas entre nifios
¥ jovenes que eran limpiaparabrisas o afines en los cruceros del primer
cuadro de la ciudad, de los cuales 45% portaba consigo algin tipo de
droga, segiin el presidente municipal de Guadalajara,” en tanto que para
el trular de la DGSPG, Jestis Enrique Ceron Mejia, detris de los
limpiaparabrisas s¢ esconde una importante red de distribuidores de
drogas y asaltantes a mano armada.

De esta manera, la DGSPG llevd a cabo acciones policiales apegadas
totalmente a derecho y se realizaron para combatir conductas ilicitas y no
solo para retirarlos de las calles.”

A fines de junio, el mismo Consejo Ciudadano presentd un
documento titulado “La coordinacion contra el crimen”, en ¢l que se insta
a las autoridades a frenar la explotacion y degradacién de los nifios de la
calle, advirtiendo que se debe apovar a los infantes mediante accioncs
asistenciales para que se desarrollen armdnicamente con oportunidades
de trabajo y capacitacion técnica, con el fin de convertirlos en seres pro-
ductivos. Es decir, se propone hacer frente a esta problemuitica mediante
estrategias v lineas de accion integrales, por lo que instituciones como la
Secretaria de Salud, los avuntamientos, el Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia (piF), el Instituto Jalisciense de Asistencia
Social (1jas), el Instituto Cabanas e incluso particulares y organismos no
gubernamentales dedicados a dar servicios asistenciales deberian —de
acuerdo al Consejo— coordinar sus esfuerzos en la prestacion de la
atencién a menores y adultos de las calles de la ciudad.

5, Siglo 21, Guadalajara, 3 de junio de 1998 y Pdblico, Guadalajara, 26 de junio de 1998,
6. Sigl 21, Guadalajara, 12 de junio de 1998,
7. Siglo 21, Guadalajara, 13 de junio de 1998,
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Sin embargo, la asistencia social es tan s6lo una estrategia de la
propuesta citada para enfrentar el delito y las infracciones administrativas,
a la que se suman las siguientes:”

*  Lacoordinacidn intra e interinstitucional para disminuir los delitos
contra el patrimonio, contra la vida y la integridad corporal.

La erradicacién de las armas de las calles,

El freno a la violencia juvenil en las escuelas v calles.

La expulsién de los traficantes de drogas en ¢l estado.

La ruptura del ciclo de violencia intrafamiliar.

La recuperacion de los espacios piiblicos de la zona metropolitana de
Guadalajara.

La reduccion significativa de robo de vehiculos y delitos relacionados.
La recuperacion de las calles y avenidas,

El respeto v cortesia que deben guiar a los elementos de los cuerpos
de seguridad en su trato con el ciudadano,

*  El proceso estratégico de aniilisis criminologico.

Diferente es lavision que, sobre el particular, tiene la Comisién Estatal de
Derechos Humanos (CEDH), la que advirtic sobre la anticonstitu-
cionalidad de estos operativos policiales si en ellos se registra a personas
o vehiculos. La oposicion de su titular, Maria Guadalupe Morfin Otero,
motivo la presentacion de una denuncia en su contra por uso indebido
de atribuciones ante el Congreso del Estado v la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) por parte del Consejo Cindadano.” Ambas,
la denuncia v la queja interpuestas fueron declaradas improcedentes y, a
juicio del director de Quejas vy Orientacidn de la ¢NDH, Dante Schiaffini
Barranco, el presidente, los consejeros v los visitadores de las comisiones
estatales de derechos humanos no tendrin “responsabilidad civil, penal
o administrativa por las opiniones o recomendaciones que formulen o por

8. Sigle 21, Guadalajara, 24 de junio de 1998,
9. Siglo 21, Guadalajara, 26 de junio de 1998,
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los actos que realicen conforme a derecho y en ejercicio de las funciones
propias de sus cargos™."

sCoordinacidn o subordinacion?

El dia 10 de junio se suscité una controversia entre el presidente municipal
de Guadalajara, Francisco Javier Ramirez Acunia y el secretario técnico del
Consejo Estatal de Seguridad Priblica, Efrén Flores Ledezma, sobre el
significado, sentido y alcances de la coordinacién en materia de seguridad
pliblica. Mientras que para el primer edil tapatio no es una obligacién
firmar el convenio de coordinacién que propuso el Consejo Estatal de
Seguridad Piblica, para su titular el articulo 21 constitucional es un
imperativo legal que no deja lugar a dudas.

Ramirez Acuna sostuvo que “de acuerdo a la Constituciin se le da
libertad al ayuntamiento [...] se requiere un acuerdo porque hay entrega
de soberania y facultades, asi como transmision de responsabilidades”, por
lo que todo acuerdo de coordinacion “tiene que ser aprobado por el
cabildo para que a su vez los presidentes municipales” procedan a firmar."

En realidad, tal parece que lo que subyace es un conflicto entre la
presidencia municipal de Guadalajara y el titular de la Secretaria de
Seguridad, Prevencion y Readaptaciéon Social, Daniel Ituarte Reynaud, ya
que el propio Ramirez Acuna declard que no tiene siquiera porqué
informarle de los operativos a cargo de la DGSPG. A esta posicion
sustentada en la defensa de la autonomia municipal se sumaron los
municipios de la zona metropolitana de Guadalajara, ante la pretension
de Ituarte de ejercer el mando de las corporaciones policiacas de los
cuatro municipios (Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque y Tonalid)."

10.  Sigls 21, Guadalajara, 14 de agosto de 1998 v 20 de septiembre de 1998, Mientras,
Congreso del Estado declard improcedente €l juicio palitico contra Mor{in Otero y
su cuarta visitadora, también implicada, porque la denuncia en su contra no fue
ratificada en tempo ¥ forma como lo establece la ley.

11.  Sigls 21, Guadalajara, 11 de junio de 1998,

12.  El Ocridental, Guadatajara, 17 de julio de 1998. El organigrama original de la Secretaria
contemplaba una Direccidn de Ia Policia Metropolitana, dependienie de su Direccidn
General de Seguridad Piblica.
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Los trapos sucios se lavan en casa

En otro orden, se comprobé que del total de los elementos de la policia
municipal de Zapopan, 25% (aproximadamente 350)) son adictos a la
cocaina o a la mariguana. Asi quedd demostrado luego de habérseles
practicado un examen antidopaje en ¢l Hospital Regional de Zapopan.
Aunque los resultados no fueron definitivos, el titular de la Direccion de
Seguridad Piblica de Zapopan, Raiil Armando Pinedo Huerta, dijo estar
preparado para que la cifra rebase 25% de sus efectivos operativos.
Informé que, desafortunadamente, la ley establece la obligacion de reha-
hilitarlos v por esa razén su situacion laboral quedard en manos de la
Comision de Honor y Justicia."®

El elevadeo costo del 080

Para el secretario de Seguridad Priblica, Prevencién y Readapracion Social,
Daniel Iruarte Reynaud, el Centro Integral de Comunicaciones (CEINCD),
mejor conocido como 080 o Base Palomar, deberia crecery troncalizar a
todo el estado. En sus propias palabras, este proceso demanda una
inversion de 14 millones de dolares lo que contrasta con la planeacion del
director saliente del CEINCO, Antonio de Avila Serafin, que para su
modernizacion tenia previsto unos tres millones de délares, de acuerdo
a documentacitn que obra en su poder. Tan sélo Ia edificacion de una
base de respaldo en el cerro de la Higuera, al noresie de la zona
metropolitana, anunciada por Angel Apodaca Chavira, nuevo director del
CEINCO, requiere dos millones de délares.!

De manara paralela a este anuncio y ante la saturacion del servicio que
ofrece el sistema 080 y la prestacion de servicio preferencial a mas de 15
empresas privadas de seguridad, ¢l Consejo Ciudadano de Seguridad
Puiblica pidié que se realice una minuciosa auditoria a la administracion
v operacion del CEINCO: *la sociedad resulta sorprendida por los datos

13, Siglo 21, Guadalajara, 12 de junio de 1998,
14, fhidem y 2 die julio de 1998,
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reconocidos por los funcionarios que senalan la falta de control operativo
del CEINCO —080— dependiente de la Secretaria de Seguridad™.™

No obstante, el titular de la Secretaria de Seguridad presentd a los
ayuntamientos una propuesta para que participen en la adquisicion de
equipo para el CEINCO por un valor de dos y medio millones de délares,
de los cuales el gobierno del estado absorberia 54% y el resto seria
aportado por Guadalajara (20.5%), Zapopan (10.05%), Tlaquepaque
{poco mis de 3%) v Tonali (poco mads de 2%)."

Procuracion de justicia en la entidad o
que todo cambie para que nada cambie

En lo que a procuracion de justicia se refiere, pocos son los cambios
realizados por el procurador de Justicia del Estado Félix Ledesma
Martinez Negrete, que asumié su cargo el 12 de abril de 1998, La opinidn
casi generalizada de sus funcionarios y ex funcionarios es que la
Procuraduria no quiere cambiar, que va a seguir igual. Si bien no se nota
desinimo marcado, si existe apatia v la nueva Ley Orgdnica que entré en
vigor el 5 de junio pasado no es ninguna solucidn para los vicios de fondo
que arrastra la institucion.

Por gjemplo, existe un rezago en el cumplimiento de las 26 mil
ardenes de aprehension pendientes en el estado de Jalisco, “lo que se
debe a la falta de personal v de un equipamiento moderno en cémputo”,
explicé Fray Martin Arreola, comandante de drea en la Procuraduria
General de Justicia del Estado (PGIE). Dicho en otros ténminos, la media
de la mora o el atraso de la PGJE en el cumplimiento de las 6rdenes de
aprehension libradas por los jueces del fuero comiin de Jalisco, fue desde
1982 a 1998 del orden de 63%."

15, Sigle 21, Guadalajara, 19y 24 de octubre de 1998. Lo Jack, es la murca del sistema de
recuperacitn de vehiculos que més recientemente se presentd al mercado, en @anio
que dias después, Security-Tech ofertd un sistema de alarmas contralizadias; ambos
funcionan a wavés del CEINCD (080).

16, Puiblies, Guadalajara, 17 de noviembre de 1998,

17 Sigl 2, Guadalajara, 13 de junio de 1998.
18, Puiblico, Guadalajara, 7 de julio de 1995,
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Trauindose de los entonces 860 policias investigadores del estado, los
mismos han perdido su capacidad operativa, va que los cambios se
hicieron al vapor sin que los agentes tuvieran una preparacion previa. Esta
situacion se agrava tanio por €l manejo discrecional y discriminatorio de
parte significativa de sus recursos por la Secretaria de Seguridad Puablica
que detenta el control de los fondos federales para la procuracion de
justicia, como por la imposicién de su director general administrativo,
designado por la Secretaria de Administracion al margen de la fiscalia
estatal.'

Como se desarrollo

Puede considerarse como punto de partida del segundo semestre de 1998,
el segundo paquete legislativo en materia penal que el poder ejecutivo del
estado envid al Congreso local y como tiltimo acto en materia de seguridad
piiblica y procuracién de justicia el aumento de los secuestros en la
entidad, tipo delictivo que se corresponde con el crimen organizado.

Propuesta de reformas al Codigo Penal

Se rata de una iniciativa del gobernador constitucional del estado de
Jaliseo, Alberto Cirdenas Jiménez, de reformas v adiciones al Gadigo
Penal, con las que se pretenden aumentar las penalidades para quienes
cometen el delito de secuestro. En ese tenor, la propuesta contempla
incrementar la pena a un minimo de 20 y un méiximo de 50 anos de
prision; al tiempo gue prevé sancionar con mayor energia al secuestrador
o plagiario que prive de la vida al secuestrado.™

En opinidn del presidente del Tribunal de Justicia del Estado, Rail
Acosta Cordero, esta iniciativa es sélo una de las posibles soluciones y no

19, Sigly 21, Guaddalajara, 5 de octubre de 1998, Como medida tardia se decidid retirar a
170 policias investigadores v a 38 agentes del ministerio piiblico que opten por ¢l
nombramiento de especializados para someterlos a un curso intensivo en las aulas
universitarias a los investigadores y en las instalaciones universitarias de La Primavera
a los agentes, con el fin de prepararlos para enfrentar al crimen organizado.

20, Sigle 21, Guadalajara, 1 de julio de 1998,
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necesariamente debe ser la tnica. Explicé que para solucionar el delito
del secuestro es imperioso tomar en cuenta un conjunto de medidas tales
como “incrementar los aparatos preventivos del delito, una mayor eficacia
de los recursos materiales y humanos en la procuracion de justicia, una
mayor preparacion y actualizacion para los encargados de la
administracién de justicia”. Por lo que estimd, se trataria de “un concierto
de participaciones que en su momento deberin dar solucién al problema,
no es la panacea el incremento de la sancién, pero si forma parte de la
solucion™®

Ademis, de acuerdo al jurista Arturo Zamora Jiménez, esta iniciativa
presenta grandes deficiencias de técnica juridica v es de caricter elitista,
v entre sus observaciones destacan:

*  La iniciativa propicia la proteccion a los sectores econémicos mas
poderosos, por lo que incumple con el efecto general de la ley desde
¢l punto de vista sociolGgico.

* Lanorma general prevé una pena mixima de 40 anos, por lo que
primero se tiene que modificar la ley para cualquier pena mayor a eso.

*  Seomiten diversas modalidades de participacion y s6lo se plantea un
aumento de penas sin atacar frontalmente todas las formas de
participacion.

* Larecomendacidn de evitar el “reenvio™ (remite a tal ley) y modificar
previamente el articulo 11 del Codigo Penal.

*  Noincluye la figura de “acuerdo previo para cometer el delito”, lo cual
seria aplicable no sé6lo para el secuestro sino para otras figuras.

*  Se utiliza una técnica juridica inapropiada ya que senala que “se
considera”, cuando en derecho penal puede resultar riesgoso en los
momentos de interpretar la ley; lo acertado es comete el delito de
plagio o secuestro “quien”, para evitar ambigiiedades.

* No precisa claramente el guantum (cuanto) que se aplicard al
delincuente, ni la edad de la victima para que exista el aumento de
la sancion.

21, Sigle 21, Guadalajara, 9 de julio de 1998,
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Para Zamora Jiménez estas dos iiltimas omisiones, en la prictica, seguirin
provocando grandes dificultades en los criterios de aplicacion y, por ende,
mayor impunidad.*

La posicion de los empresarios

A través de declaraciones piiblicas y de juntas de trabajo, la posicion de
los empresarios puede definirse como una marcada preocupacion y
sensibilidad, tanto a nivel local como nacional. A partir de una vision
critica, la Confederacion Patronal de 1a Repiiblica Mexicana (COPARMEX)
demandd la "urgente ¢ inaplazable instalacion” del Programa Nacional
de Seguridad Priblica, en virtud del "creciente e incontrolable fendmeno
de la inseguridad publica”™. José Antonio Ortega, presidente de la Comi-
sion de Seguridad Publica de dicho organismo patronal aseverd que este
programa ha sido mencionado en diversas ocasiones por el presidente
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn “pero se desconoce c6mo se va a
implantar, como se estructurd y cémo se va a coordinar, por lo que es
necesario conocerlo piblicamente”. Agregd que

[...] el programa es necesario ante la falta de credibilidad sobre las
estadisticas oficiales de los indices delictivos, la penetracion del
crimen organizado en las estructuras de las instituciones de segurnidad
puiblica, Ia falta de coordinacion entre corporaciones policiacas, la
ausencia de una figura juridica que devuelva al ministerio piiblico su
funcién investigadora v persecutoria de delitos y delincuentes y las
constantes pugnas entre procuradores y miembros del poder judicial.

Finalmente, la COPARMEX considera que el Programa Nacional de
Seguridad no deberia soslayar los siguientes aspectos:™

*  Ladifusién del archivo nacional de policias vy ex policias.
* Ladepuracion de los miembros de las instituciones policiales.

22, Sigl 21, Guadalajara, 24 de septiembre de 1998,
24 Siglo 21, Guadalajara, 28 de julio de 1998, .
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La creacidn de organismos de inteligencia.
La promocién de seminarios en la materia.
La constituciion de érganos auténomos que mantengan informada a
la sociedad.

* La bisqueda y el fomento de la participacidn de todos los sectores
sociales.

* Elinicio de una campaiia de prevencion del delito.

También, a nivel nacional se manifestd el direcior del Servicio
Panamericano de Proteccion, SA. (SERPAPROSA), José Ramirez Oelrich,
quien puso de relieve que los robos a camiones blindados para traslado
de valores son alarmantes principalmente en los estados de Jalisco y
Michoacin. Se wata, dijo, de la actividad de grupos organizados que
asaltan en forma de comandos, con estrategias bien definidas y presunta
participacion de policias y ex policias.* Lo cierto es que, de acuerdo a la
Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJE), en lo que va del ano
(de enero a noviembre), en Jalisco, se llevaron a cabo 12 operaciones
exitosas de asalto a transportes de valores y diez intentos mas que fueron
frustrados; el dltimo, ccurrido ¢l 19 de noviembre en la carretera a
Chapala, fue un impecable operativo tipo *comando” contra una unidad
blindada del Servicio de Seguridad Planeada que perdio
aproximadamente tres millones de pesos en el atraco.™

En el orden local destaca la activa participacion de la Gimara
Americana de Comercio, a wravés de su titular, Adolfo Horn, y de Ia
Camara Nacional de Comercio de Guadalajara (CANACO), por medio de
su presidente Xavier Orendain Martinez Gallardo. A lo largo de estos
tltimos  seis  meses, ambos lideres empresariales apoyaron
incondicionalmente las iniciativas del gobernador Girdenas Jiménez,

24, Sigl 21, Guadalajam, 11 de septiembre de 1998, De acuerdo al periddico Priblico del
14 de septiembre de 1998, Jalisco, junto con Colima v Navarit, son considerados
extados de “alio riesgo” debido al elevado nidmero de asaltos a camiones blindados (11
consumadas ¥ cuatro frustrados, hasta esa fecha).

45, Mural, Guadalajara, 20 de noviembre de 1998, Este periddico presenta en si primer
niimero una reconstruccion paso a paso de la operacion emboscada que sufrid
transporte de valores,
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incluyendo ¢l cuestionado Proyecto “Jalisco” de justicia y seguridad
piiblica.

Asimismo, el presidente de la Cimara de la Industria Metilica de
Guadalajara (CIMEG), Carlos Tanaka Mora, opind que para resolver el
problema de la inseguridad se requiere “que los uniformados estén
capacitados y preparados para hacerle frente a la delincuencia®. Lamentd
que las autoridades estatales y municipales no hayan actuado con rigor
para abatir la inseguridad publica y la violencia padecida, por lo que “las
autoridades tienen mucho que hacer y ya", subrayé.™

De ahi, no es de extranar la siguiente opinién por parte del
coordinador del Consejo de Cimaras Industriales de Jalisco, José Luis
Macias Romano, ante la iniciativa de reforma del Codigo Penal para
aplicar penas mas severas a los secuestradores: “la iniciativa es excelente.
El pais vive una etapa de emergencia en cuanto a inseguridad y el
SECUESIIo 5€ CONVirtié en una situacion gravisima™. ™

Por su parte, en la Asamblea Anual Ordinaria de la Federacidn de Pro-
pietarios Rurales del Estado (FEPR), el secretario de la Unidn de
Propietarios Forestales de Jalisco, Javier Magana Cirdenas, le solicito al
gobernador Alberto Cardenas su autorizacién para que los propietarios
rurales puedan portar armas, como una medida para protegerse de la
inseguridad vy bajo el argumento de que el estado es incapaz de
proporcionar seguridad al sector: "y que no nos vayan a salir con que esto
nos llevaria a la ley de la selva, porque ya desde hace tiempo estamos en
ella, solo que en forma muy dispareja”™.*

También la detencién del empresario jalisciense Jos¢ Martinez
Gilitrdn sirvi6 para que el sector privado manifestara su sentir en la
materia, en voz del presidente de la COPARMEX, Gerardo Aranda Orozco,
quien en nombre de sus pares opiné: “nosotros quisiéramos ver que
brillara el Estado de derecho, pues lo que no se hace con criminales se
hace con empresarios que se comprometieron con su region y con el pais;
no nos parece”.”

26, Sigle 21, Guadalajani, 15 de septiembre de 1998,
27, Puiblice, Guadalajara, 2 de julio de 1988,

28, Siglo 21, Guadalajara, 18 de septicmbre de 1998,
29, Siglo 21, Guadalajara, 26 de septicmbre de 1998,
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Aunque posiblemente la posicion mds importante y, sobre todo
representativa del conjunto de la iniciativa privada local, sea la que se vio
reflejada en la Declaracion del Pleno del Segundo Congreso Empresarial
de Jalisco, en Puerto Vallarta el 26 de septiembre,” y como acuerdo
undnime de los organismos empresariales ciipula y los participantes del
citado evento. Bajo el titulo *Combate a la inseguridad, empresa de
todos”, entre sus puntos destacan:

*  El reconocimiento de que la inseguridad generalizada que se vive
afecta a personas por igual, familias, empresas y a nuestro patrimonio.

*  Laexigenciaalos tres poderes de la federacidn y del estado, asi como
a los 124 municipios de que cumplan su responsabilidad en la materia
v aseguren la plena vigencia del Estado de derecho, lo que se
considera indispensable para que la comunidad se desarrolle en un
clima de armonia, confianza, seguridad, tranquilidad y progreso.

*  El énfasis en que la seguridad se exige para todos los ciudadanos y no
silo para el sector empresarial.

¢ El apoyo irrestricto al Consejo Ciudadano de Seguridad Publica,
Prevencidn y Readaptacién Social y a su iniciativa de modificaciones
propuestas al Codigo Penal, en el tratamiento del delito de secuesiro
presentada ante ¢l Congreso del Estado.

*  Laexigenciaal poder judicial, tanto federal como estatal, de trabajo
cficiente y ajeno a todo asomo de corrupcion.

* El apovo al Consejo General del Poder Judicial, en su afin de
transformar el Sistema de Administracion de Justicia en la entidad.

*  Laintegracion de una comisién permanente para el ejercicio de una
accion continua de vigilancia y supervision de las politicas piblicas en
la materia.

La seguridad piiblica y el gobierno federal

En el plano nacional, curiosamente a escasos dias de que el titular del
poder ejecutivo presentara su IV Informe de Gobierno, la Secretaria de

30, Publicada en los periddicos locales ¢l 4 de octubre de 1965
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Gobernacion hizo piiblica la suscripeion de 28 convenios de coordinacion
en la materia con igual nimero de entidades del pais. Ademas, antes del
1 de septiembre el responsable de velar por la politica interior de la
repiiblica tenia previsto firmar los convenios con los estados que aun se
encontraban pendientes (Aguascalientes, Coahuila, Querétaro y Distrito
Federal) y dar a conocer, en detalle, el tan anunciado Programa Nacional
de Seguridad Pablica.™

Efectivamente, €l 26 de agosto el presidente Ernesto Zedillo presento
en el Museo Nacional de Antropologia el Programa denominado Cruzada
Nacional contra el Crimen y la Delincuencia. Después de escuchar el
testimonio de la madre de una victima del secuestro dijo: “comparto la
indignacion de todos los mexicanos por la ineficacia de los cuerpos de
seguridad y por la corrupcion que, con demasiada frecuencia, existe entre
ellos, v que es el origen de la impunidad”.

Tras reconocer que “hemos fallado, pero no fracasaremos”, aseguro
que habri una cultura de “cero tolerancia” ante las faltas a la ley. Acto
seguido, al secretario de Gobernacion le correspondido dar los detalles:

Las cifras ilustran dramaticamente esta situacion. El ano pasado se de-
nunciaron un millén 490 mil delitos, pero muchos mas no fueron
denunciados. Esto representa que a cada minuto se cometieron tres
ilicitos. Se iniciaron un millén 330 mil averiguaciones previas, pero
solo fueron consignadas 249 mil. Se libraron 149 mil érdenes de
aprehension, pero sélo se ¢jecutaron 85 mil. El niimero de delin-
cuentes detenidos es una proporcion muy baja, puesto que de cada
100 delitos denunciados en el pais, sélo seis terminan en arrestos. El
resto se queda en los archivos de las dependencias [... En tanto que]
Para investigar, perseguir, detener y juzgar a los responsables de un
millén y medio de delitos, sélo trabajan en el pais 24 mil policias
Jjudiciales, 6,500 agentes del ministerio priblico, cerca de 3,500 peritos
y 830 juzgados.

81 Siglo 21, Guadalajara, 7 de agosto de 1998,
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Y para hacer frente a este panorama desolador en la materia el programa
contempla ocho puntos bisicos:

La profesionalizacion y capacitacién del ministerio piblico y policias.
Elincremento de la cobertura y la capacidad de respuesta para lo que
s¢ instalard un nimero, el 066, que desempenard las mismas
funciones que el 911 en Estados Unidos.

La creacion del sistema nacional de informacién, para que las
corporaciones policiacas compartan una base de datos comiin,

El equipamiento, tecnologia e infraestructura de las corporaciones.
El establecimiento de instancias de coordinacién entre las diversas
policias.

El estimulo a la participacidn social y el aliento a la denuncia de los
delitos.

Lainclusion de los servicios de seguridad privados en la base nacional
de datos.

La creacion de un marco legal apropiado para combatir mis
fuertemente el crimen.

“Somos la inmensa mayoria. No podemos ni vamos a ser derrotados”,
puntualizo.™

El compromiso asumido por el gobierno federal es refrendado dias

después con motivo del v Informe de Gobierno, del que destaca el
objetivo estratégico: “por un combate mis amplio v cficiente a la
impunidad, la inseguridad v la corrupcion”, y durante el cual el titular del
poder ejecutivo define a la seguridad publica y a la justicia como una
obligacion esencial del Estado:

a2
s
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Por eso, si hasta ahora hemos f[allado, debemos hacer todo lo
necesario para no fracasar [...] Cada uno [...] debemos asumir la tarea
que nos corresponde. La seguridad piblica es una deuda del Estado
con los cdudadanos.™

Priblico, Guadalajara, 23 y 27 de agosto de 1998,
El Ocridental, Guadalajara, 2 de septicmbre de 1995,
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Antes de finalizar el ano, ¢l secretario de Gobernacién v ¢l procurador
General de la Repiiblica dieron a conocer un conjunto de propuestas que
apuestan por la reduccidn de los elevados indices delictivos, la cormapeidn
y la impunidad, Se trata de un paquete de reformas a diversos codigos y
leves penales que, concebidos como engranajes de la Cruzada Nacional
contra el Crimen v la Delincuencia, envié el ejecutivo al Senado de la
Republica y que gir alrededor de los sigunientes ejes:

* Elincremento de penas minimas para los delitos graves tales como
homicidio calificado, violacion o abuso sexual, robo agravado y lavado
de dinero, entre otros.

*  Nuevas reglas para la acumulacion de penas por distintos delitos v el
aumento del tope maximo de 50 a 60 anos de prisién.

* Latpificacion de un conjunto de delitos para impedir o sancionar la
afectacidn de instalaciones petroleras, lo que incluye el robo de
ductos e instalacion de tomas clandestinas.

*  Elestablecimiento de delitos graves como los que siguen: traicion a
La patria, espionaje, terrorismo, falsificacion y utilizacion indebida de
documentos relativos al crédito y pirateria.

*  Lasancion a la explotacion ilegal de telecomunicaciones, al acceso
no autorizado a computadoras, al sabotaje a bases de datos, a Ia
interseccion de la comunicacion, al robo de senales o clonacion de
teléfonos celulares, entre las principales,

Al mismo tiempo, se anuncid la fusitn de la Policia Federal de Caminos
y Puertos, la Fiscal v la Migratoria, en un nuevo y tinico cuerpo de
seguridad piblica que, de aprobarse, recibiria la denominacion de Policia
Federal Preventiva y que, por su naturaleza, gozaria de autonomia téenica
y administrativa en el ejercicio de sus funciones. Inicialmente operaria con
diez mil elementos en todo ¢l pais y su mando seria ejercido por un
comisionado designado y removido libremente por el presidente de la
repiiblica y bajo la coordinacion de la Subsecretaria de Seguridad Piiblica,
dependiente de la Secretaria de Gobernacién, ™

3. Puiblieo, Guadalajara, 17 de novdembre de 1998,
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Controversia en torno af robo de mercancia a transpartes

En el plano local, si para el gobierno del estado este tipo delictivo ha
logrado reducirse de 2.5 a 1.2 por dia con respecto al afio pasado, para las
empresas la realidad demuestra lo contrario, Asi, de acuerdo al Subcomité
de Seguridad Carretera, Jalisco pasé del segundo al séptimo lugar en
cuanto a atracos en vias de comunicacion.™ Esta opinion difiere de la del
vicepresidente de la Confederacion Nacional de Transportistas Mexicanos
(CONATRAM), Manuel Sinchez Benavides, para quien el indice de asaltos
carreteros solo registra una leve disminucion ya que, en promedio, dos
unidades son atracadas diariamente. Para este dirigente la inseguridad en
las vias de comunicacion ha provocado mayores costos de operacion para
¢l sector por la contratacién de servicios privados de seguridad y el alza
de hasta 50% en las polizas de seguros.™

Otra fuente consigna que aungue el promedio de robos de triilers
por mes hasta septiembre fue similar al que se documentd el ano pasado,
con 60 unidades, en los iltimos meses ha aumentado la violencia de los
hampones para cometer los atracos: de los 545 camiones de carga
asaltados en Jalisco entre enero y septiembre de 1998, 90% se consumda
con el uso de violencia, lo que significa que los robos a camiones de carga
son 17.3% “mas violentos que ¢l ano pasado”. Y, de acuerdo a la PGJE, de
cse total solo 200, es decir 36.6% fueron recuperados por agentes de la
Policia Investigadora. En tanto que, a la hora de darle dimensién a este
fenémeno, la Cimara Nacional de la Industria de Autotransporte de
Carga (CANACAR), ubica a Jalisco en ¢l tercer puesto a escala nacional, por
debajo de la zona metropolitana de Ia ciudad de México y el estado de
Veracrue.”

A esto debe sumarse la situacion de los integrantes de la Unidn de
Comerciantes del Mercado de Abastos, quienes denunciaron en voz de su
presidente, Luis Lira Segura, el clima de inseguridad en que trabajan, ya
que semanalmente sufren el robo con violencia de hasta diez viilers

35, Sigl 2], Guadalajara, 1 de julio de 1998,
36, Sigh 21, Guadalajara, 9 de septiembre de 1998,
7. Piblico, Guadalajara, 27 de septicmbre de 1998,
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completamente cargados, lo que les representa una pérdida de entre 500
y 600 mil pesos por unidad.™

Como quiera que sea, va a fines de julio los retenes del ejército
mexicano regresaron a las carreteras de Jalisco, en respuesta a una
solicitud expresa de intervencion que el 22 de julio le formulara el
empresariado, para combatir el alto indice de robos a camiones de carga.™

Tampoco fa policia de Guadalajara canta mal las rancheras

Siguiendo los pasos de la Direccién de Seguridad Pablica de Zapopan, un
total de 140 efectivos de la Direccidn General de Seguridad Piblica de
Guadalajara (DGSPG) deberin ser rehabilitados o separados del servicio,
luego de que el examen antidopaje que se les practico demostrara su adic-
cién a la mariguana y cocaina. Aunque se debe reconocer que su titular,
Jesis Enrique Cerén Mejia, ha cesado a 340 malos elementos, en poco mis
de un ano de ejercicio al frente de la corporacién.”

El desarrollo del affaire de los limpiaparabrisas

Después de denunciar que han sido victimas de los abusos de los
efectivos de la DGSPG, los limpiaparabrisas promovieron la integracion de
una asociacidn para dignificar su oficio. Dicho acto se realizé en las
instalaciones de la Academia Jalisciense de Derechos Humanos (AJDH),
organizacion no gubernamental que calificé como “un acto de barbarie
y esquizofrenia” el operativo policial contra los limpiaparabrisas y aquellos
que llevan a cabo actividades similares, "'

También la Comision Estatal de Derechos Humanos (CEDH) hizo eco
de los reclamos de los limpiaparabrisas y solicito al alcalde de Guadalajara
suspender el operativo en su contra, en tanto no exista un control estricto

S8, Piblieo, Guadalajara, 28 de octubre de 1998,

59, Bl Occidental, Guadalajara, 25 de julio de 1998,

40, Siglo 21, Guadalajara, 2 de julio de 1998 y 17 de octubre de 1998, Tal ver esto expliqtie
los tres atentados que sufrio contra su vida Cerdn Mejia en el lapso de poco miis de
un afio al mando de la DosPG,

4. Sigle 21, Guadalajara, 8 de julio de 1998,
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de los cuadros policiales que lo ejecutan, puesto que hay testimonios de
posibles agresiones, inclusive sexuales, de policias a mujeres mayores y
menores de edad.” En respuesta, el primer edil tapatio descalificé a la
titular de la CEDH a la que acusé de vulnerar y violentar los derechos y la
dignidad de los policias de Guadalajara asi como de extralimitarse en sus
funciones.” La presidenta del organismo protector de los derechos
humanos en Jalisco reaccioné afirmando que no es la CEDH ¢l peor
enemigo de la seguridad publica, sino que "es la impunidad la que se
cultivat con la ineficiencia y la corrosion de las instituciones encargadas de
detener a los delincuentes, investigar v perseguir el delito, uwamitar los
procesos penales v ejecutar sanciones”, que ¢l problema de los traba-
jadores de la calle no es un problema de inseguridad piiblica, tal como
insisten en senalarlo fas autoridades municipales, v que el operativo
demuestra, ademds de intolerancia, incapacidad para elaborar e
instrumentar politicas piiblicas adecuadas que resuelvan los problemas de
fondo. ™

A casi dos meses de haber iniciado el denominado “operativo
limpieza”, el alcalde de Guadalajara cedio y acepto dejar trabajar a cerca
de 50 limpiaparabrisas de al menos diez cruceros, quienes formaron, bajo
los auspicios de la AIDH, una sociedad cooperativa denominada Trabajo
Digno y asumieron el compromiso de comportarse de manera respetuosa
v amable con los conductores, mantener limpio ¢l crucero donde laboran,
uniformarse y portar un gafete de identificacion, asi como respetar las
senales de trinsito y no permitir que trabajen personas bajo el influjo de
alguna droga o alcohol.*

42, Siglo 21, Guadalajara, 10 de julio de 1008,

48, Siglo 21, Guadalajara, 11 de julio de 1998,

#4.  Siglo 22, Guadalajara, 15 de julio de 1998,

45,  Puiblicn, Guadalajara, 28 de julio de 1998, Aunque fue hasta e diz 8 de septiembre
cusndo oficialmente se constituyd ln cooperativa Trabajo Digno integrada  por
limpiaparabrisas v trabajadores de la calle de la zona meropolitana de Guadalajara.
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El erimen organizado y el secuestro en Jalisco

El secuestro puede ser considerado un delito de cardcter critico en la
entidad ya que, proporcionalmente, por cada secuestro en la capital de
la repiiblica mexicana, se cometen cuatro en ¢l estado de Jalisco.*

Este panorama se agrava aun mis si se tiene en cuenta su particular
sigilo, que para el periodista Rodofo Chiivez Calderdn se traduce en que
“los secuestros, que por la naturaleza de la accidn, sus consecuenciasy la
esfera de poblacion a donde son dirigidos se mantienen en un alto grado
de discrecion, son cada dia mas preocupantes™ "

En un principio, esta situacion fue desmentida por el procurador
general de Justicia del Estado, Félix Ledesma Martinez Negrete, puesto
que en la entidad Ia Procuraduria sélo tiene registrados, hasta el 15 de
septiembre, 38 casos de secuestros denunciados y se ha logrado detener
a 60 secuestradores implicados en 21 casos desde 1995 hasta esa fecha, en
los que se incluyen plagios y extorsiones. Sin embargo, la zona negra del
crimen en materia de secuestros es amplia y las autoridades estatales no
cuentan con sistemas ni con procedimientos preventivos o de combate en
contra de este delito, tipificado como propio del crimen organizado.

Poco tiempo después el mismo procurador minimizé la incidencia de
este tipo delictivo, al aseverar que 50% de las denuncias que se formulan
son falsas, que ocho de cada diez casos de esta naturaleza se resuelven
favorablemente y que Jalisco se encuentra “a media tabla” a nivel nacional
por este delito.”

Es en este contexto que el juez décimo en materia penal, Armando
Espinoza Nino, giré una orden de aprehension contra el director
operative de la Direccidn General de Seguridad Piblica del Estado
(DGSPE), Francisco Javier Pena Osorio, asi como contra siete policias del
Grupo Lince y Policia Auxiliar a su mando, acusados de secuestro y

46, Publica, Guadalajara. 4 de agosio de 1998,

47, Sigle 21, Guadalajara, 20 de agosto de 1998,

48, Sigls 2], Guadalajara, 17 de septiembre de 1998,
49, Sigle 2/, Guadalajara, 20 de septiembre de 1998,
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extorsion. La orden no ha sido cumplimentada debido a que el
funcionario estatal se dio a la fuga desde ¢l 21 de agosto.”

Posteriormente, se descubrid y detuvo a los integrantes de una banda
de secuestradores que era encabezada por el director operativo del Grupo
13 de la Policia Auxiliar de la DGSPE y un abogado.”

La gravedad del secuestro en la entidad, no obstante lo sostenido por
el procurador, fue destacada por el diputado local del Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI), Francisco Javier Santillin Oceguera, quien
insistié en que “es verdaderamente alarmante que personalidades de la
entidad tengan que abandonar su hogar para radicar en otro pais debido
a que las autoridades encargadas de procurar la seguridad son incapaces
de proporcionarla”; lo anterior en alusion directa al secuestro del hijo
mayor del cantante Vicente Ferndndez, quien permanecio en cautiverio
por mis de tres meses, ™

Incluso la Iglesia catdlica se hizo eco y estudia la posibilidad de
excomulgar a los secuestradores que operan en Jalisco, Zacatecas, Colima,
Nayarit v Aguascalientes, de acuerdo al arzobispo de Guadalajara,
cardenal Juan Sandoval Iniguez, quien declard: “es un proyecto que
estamos pensando [...] si va a venir ¢ incluye sélo secuestro que es una
pena muy especial [...] sancionado como un pecado sujeto a ex
comunion”.*

No obstante la baja incidencia de este tipo delictivo’ (véase abajo
Informe de la Secretaria de Seguridad Priblica), hasta noviembre de 1998,
de acuerdo a una investigacion llevada a cabo por el periodista Victor
Manuel Chavez Ogazén,™ el pago total por rescate de las 44 personas
victimas de secuestro asciende a cuatro millones ¥y medio de ddlares;
aunque aclara que nueve de ellas aun siguen privadas de su libertad e
incluso en tres de los casos se han perdido las esperanzas de encontrarlas
vivas.

50.  Sigle 21, Guadalajara, 25 de agosto de 1998 vy Piiblico, Guadalajara, 25, 26y 27 de agosto
de 1998,

51.  Sigle 21, Guadalajara, 5 de septicmbre de 1998,

Sigle 21, Guadalajara, 23 de septiembre de 1998,

Mural, Guadalajara, 22 de noviembre de 1998

El Ocridental, Guadalajara, 20 de noviembre de 1998,

TEE
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La dimension formal de la seguridad publica

Casi cuatro meses después de asumir como secretario de Seguridacd
Priblica, Daniel Itnarte Reynaud presentd en la sede de la dependenciaa
su cargo los reglamentos de seguridad y justicia asi: “aqui no hay ni habri
improvisaciones, solo estrategias contundentes para aliviar a nuestra
sociedad que estd enferma. Recobremos nuestros valores familiares y
civicos para reintegrar a nuestro estado la tranquilidad que ya viviamos
antano”.

Se trato de un acto presidido por el gobernador constitucional de
Jalisco en el que, como ya se apuntd, se hicieron piblicos los reglamentos
de justicia v seguridac:

* Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Piblica,
Prevencion y Readaptacion Social.

*  Reglamento de la Ley Orgidnica de la Procuraduria General de
Justicia,

* Reglamento Interior del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses,
Reglamento del Consejo Estatal de Seguridad Pablica.
Reglamento del Consejo Ciudadano de Seguridad Publica,
Prevencidon y Readaptacion Social.

* Reglamento de los Servicios Privados de Seguridad.

Este paquete, que regula la operacion de las distintas unidades
administrativas en los rubros de procuracion de justicia y seguridad
piiblica, constituye un producto mas del denominado Programa Jalisco en
materia de Justicia y Seguridad, mejor conocido como Proyecto “Jalisco”,
documento programatico confiado a una consultoria de la ciudad de Mé-
xico al que el gobierno del estado apuesta la solucidn del problema de
inseguridad publica en la entidad.*

La actualizacion del marco legal también es una preocupacion de la
iniciativa privada la que, a través de la CANACO ¥ los organismos
empresariales ciipula, realizé una reunion con los diputadaos locales para

55, Publico, Guadalajara, 5 de sepriembre de 1995,
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pedir que emitan los dictimenes correspondientes y la aprobacidn, lo mids
ripido posible, de las reformas a Ia legislacion penal para incluir la figura
del secuestro e inhibir estos modelos de conductas al tiempo que le
hicieron llegar las siguientes propuestas:™

Tipificar el secuestro expres y los secuestros colectivos,

*  Que se incremente la pena cuando se trate del secuestro de mas de
una persona.

*  Que la toma de rehenes se considere también como secuestro,
Que se considere también como secuestro la extraccion de érganos
del cuerpo de la victima.

* Qe haya sanciones cuando los secuestros sean por venganza,

Coéomo finalizo

Entre los acontecimientos mas significativos que cierran ¢l ano destacan,
por un lado, el debate por las muertes ocasionadas por accidentes de
transito provocadas por los choferes de los autobuses y midibuses y, por
el otro, el presupuesto historico para seguridad publica anunciado por el
secretario de Gobernacidn el 14 de noviembre,

Muerte sobre ruedas

Hasta el dia 21 de noviembre, inclusive, dejaron de existir en Guadalajara
120 personas por accidentes graves, producto de la negligencia de los
conductores del ransporte colectivo, lo que contrasta con las cindades de
Méxicp v Monterrey que reportan 12 y 14 victimas, respectivamente,
durante el mismo periodo de 1998.%

En cuanto a las causas que generan accidentes y decesos, destacan a
juicio de las autoridades:

o Lasobresaturacion de rutas.

56, Jaliseo, Reforma, suplemento especial, Guadalajara, semana del 2 al 8 de noviembre de
1998,
57. Mural Guadalajara, 22 de noviembre de 1998,
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*  Flsistema de pago a los choferes y operadores.
La jornada de trabajo.
La falta de educacion vial de conductores y peatones,

A la luz de las numerosas defunciones ocasionadas por accidentes
protagonizados por los conductores de transporte piiblico, la Secretaria
de Vialidad y Transporte tomé cartas en el asunto y asumié el compro-
miso de mantener mano dura con los choferes que cometan infracciones
graves, no solo mediante la cancelacion de licencias sino incluso con la
suspension de los permisos y concesiones, asi como la inmovilizacion de
unidades bajo ciertas circunstancias. Asimismo, y por acuerdo del
gobernador Alberto Cirdenas, fue creada una agencia del ministerio
piiblico especial para atender los asuntos relacionados con hechos de
sangre que deriven de accidentes en el transporte de pasajeros.™

En lo que se refiere al marco legal, los familiares de las victimas y
afectados por la conducta irresponsable de los conductores, afirman que
no es posible que los diputados del Congreso local pierdan innumerables
horas legislativas discutiendo temas triviales, sin mayor trascendencia. Lo
anterior surgio ante la noticia de que en tres meses los diputados que
integran la Comisién de Asuntos Legislativos no habian iniciado una
discusién seria sobre la iniciativa para incrementar penas a los
conductores involucrados en homicidios imprudenciales y eliminar ¢l
derecho a fianza. Uno de los familiares de las victimas, Fernando
Altamirano, sostuvo que

Es denigrante, doloroso y falta de humanidad lo que les sucede a
decenas de afectados que son presionados para aceptar dadivas de los
propietarios de las unidades del transporte para que se desistan de los
casos. No se vale tampoco que dejen desprotegidos a decenas de
familias sin un sustento por la irresponsabilidad de alguno en el
volante y de muchos otros por permitir que suceda.”

58, Puibiirs, Guadalajara, 17 de noviembre de 1998,
58, Sigl 21, Guadalajara, 4 de noviembre de 1998,
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Finalmente, ¢l Congreso del Estado aprobd la iniciativa de reforma al
Cadigo Penal que contempla un incremento de tres tantos (cerca de 60
mil pesos) en concepto de reparacion del dafo en el homicdio
imprudencial, presentada por el diputado del Parddo Accién Nacional
(PAN), Alonso Ulléa Vélez. Ademiis, ¢l conductor que sea sorprendido
manejando en estado de ebriedad o bajo el influjo de alguna droga v
ponga en riesgo la integridad de usuarios, transelintes u otros
conductores, se hace acreedor a penas de circel de uno a tres anos, asi
como a perder su licencia de conducir™

Presupuesto historico para seguridad puiblica

El secretario de Gobernacion, Francisco Labastida Ochoa, anuncio en
Mérida que durante 1999 el gobierno federal y los estatales destinarin muis
de 10,000 millones de pesos —el présupuesto mis grande en la historia
de México— a la seguridad puablica, a la procuracién de justicia, al
combate del narcotrifico y de la delincuencia organizada. El responsable
de la politica interior de México se comprometio a que con esos recursos
“vamos a observar en el pais una reduccidn en los indices de delincuencia.
Este es uno de los retos mas grandes a los que se enfrenta el pais, pero creo
que debemos asumir la magnitud del problema para enfrentar la
criminalidad del pais con decisién, con vigor y con hechos™."

Durante la clausura de los trabajos de la vi Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia, Labastida Ochoa precisé que en la iniciativa
enviada al Congreso de la Unién por el jefe del ejecutivo para su
aprobacién se plantea la aplicacién de ocho mil 727 millones de pesos en
recursos federales para combatir la delincuencia y el crimen en todo el
pais, mientras que los gobiernos de los estados aportarin mil 425 millones
de pesos, conforme a los convenios suscritos en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Piiblica. Esto, dijo ¢l funcionario, representa un
aumento del orden de 3,800% con respecto a los recursos asignados en
1995. Por ultimo, reconocié que en México existen tres grandes

60, Dcho Columna, Guadalajara, 19 de noviembre de 1998,
61.  El Informader, Guadatajara, 15 de noviembre de 159598,
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problemas en la materia: el ripido crecimiento de la delincuencia, un alo
componente de delitos agresivos como los secuestros y los homicidios, asi
como un elevado indice de impunidad que se refleja en que de cada 100
delitos denunciados sélo se resuelven cuatro, lo que hace indispensable
las acciones de los tres drdenes de gobierno para tener eficiencia.

Balance y perspectivas en seguridad publica

Para terminar, se ha realizado un balance general de la seguridad publica
v la procuracion de justicia en la entidad, a la vez que se busca identificar
tendencias y perspectivas de futuro en el corto plazo.

Secretaria de Seguridad Puiblica, Prevencion y Readaptacion Social

Al cumplir el dia 9 de noviembre seis meses de su creacion, para el titular
de esta nueva secretaria, no se han alcanzado los objetivos que se hubiera
querido porque se han enfrentado problemas relacionados con la
insuficiencia de recursos y con el obsticulo que importan los trimites que
se deben cubrir para adquirir equipo y materiales.™ Dias después, al
presentar un balance de los primeros seis meses de actividades de la
secretaria a su cargo, ltuarte admitié que el trabajo no se refleja atin en
la disminucion de los delitos sino que, hasta el momento, los avances
logrados por la dependencia han sido bdsicamente hacia el interior.*

Javier Magana Cardenas, secretario de la Unidn de Productores
Forestales de Jalisco, abrevé en la teoria politica y argumentd, con lucidez
meridiana, que

El hombre se organizé en sociedad buscando su seguridad y el Estado
moderno tiene la obligacion ineludible de brindirsela a todos los

62 El Ocridental, Guadalajara, 13 de noviembre de 1998,

63, Oecks Columnas, Guadalajara, 18 de noviembre de 1998 v El Oveidental, Guadalajara, 18
de noviembre de 1998, Entre las medidas adoptadas, destaca la adquisicién de un
inmuehle sito en b esquina de la calle Libertad y Ia avenida 16 de septiembre. donde
funcionan las oficines de la Secretara de Segunidad Pablica, Prevencidn v
Readaptacidn Social.
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Cuadro 1
Personal operativo de la Direccidn
General de Seguridad Piblica del Estado
Total 2,400
Policia preventiva para vigilancia en el interior del estado 1,200
Personal destinado a ln seguridad de las instituciones bancarias 450
Policia preventiva para vigilancia en la zona metropolitana de Guadalajara 300
Personal destinado a la seguridad de los edificios piblicos 250
Persomal administrativo pero con nombramiento operativo 200

Fuente: Direccidn General de Seguridad Pliblica del Estado (DGSPE), noviembre de 1998,

Cuadro 2
al 17 de noviembre de 1998
| Towul de efectivos policiales 19,781% |
Policias en la sona metropolitana de Guadalajara 5,670
Policias auxifiares 4,464
Policias en el interior del estado 3.6049
Elementos de la Direccidn General de Readaptacidn Social 2,326
| Elementos de la Direccian General de Seguridad Prublica Estatal 2,008
Policia investigadora de 1a Procuraduria General de Justicia del Estado 1,250
[ Policia Federal de Caminos y Puentes destinada en Jalisco 150
h Persomal del Centro Integral de Comunicaciones a5
Personal de la Academia de Policia y Vialidad 88
| Policia Fiscal de |a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico 23

* Nitese que el toal de electivos policiales no corresponde con la suma de los sublotales
proporcionados por la misma Secretaria; ademds, de acuerde a la Ley de Seguridad
Piblica para el Estado de Jalisco, los policias investigadores de la Procuraduria General
de Justicia del Estado no constituyen un Cuerpo de Seguridad Piblica.

Fuente: Secretaria de Seguridad Piblica, Prevencidn y Readaptacion Social. 17 de

noviembre de 1998,

ciudadanos, por eso nos ponemos bajo su tutela y aceptamos su muy
molesia autoridad, pagar impuestos y las no pocas arbitrariedades que
comete [...] Pero cuando los érganos que se han disenado para este
fin no pueden cumplir en forma minimamente aceptable con sus
funciones, el Estado debe aceptar sus limitaciones, reconociendo que
estd fallando en forma grave ™

64.  Sigle 21, Guadalajara, 18 de sepriembre de 1998,

136



LA SEGURIDAD FUBLICA EN LA COYUNTURA. BALANCE JALISCIENSE DEL SEGUNDO SEMESTRE DE 1098

Cuadro 3
Promedio mensual de delitos seleccionados, enero-septiembre de 1998

Delito encro-abril  mayo-septiembre
Secuestros 1.0 54
Robo de vehiculos . g 11222
Robo a hancos 22 a0
Robo a personas 449.0 417.4
Robo a negocios L 252 5218
Robo a casas-habitacion 264.7 252
Abigeato 9.25 a0*

I Homicidios 5.7 28.6%*

* No obstante estas cifras oficiales, debido a la ola de robo de ganado, la Unidn Ganadera
Regional de Jalisco anuncia la inminente creacidn de la Policia Pecuaria, que se
integraria por trabajadores de los propios ganaderos, quienes no percibirian sueldo
alguno y tendrian permiso para portar armas de fuego, lo que recuerda al servicio de
acordadas de principios de siglo, cuyos miembros estaban autorizados para actuar contra
los delineuentes en el medio rural.

**5in embargo, en lo que va del afio, el estado de Jalisco ha sufrido casi 80 cjecuciones, de
acuerdo al seguimicnio realizado por Alfredo Rodrigues Garcia, coordinador del
Diplomado Internacional en Ciencias Forenses del Centro Universitario de Ciencias de
la Salud de Ia Universidad de Guadalajara, de las cuales el gobierno del estado sélo
reconoce aproximadamente la mitad. Cabe destacar que este tipoe delictivo relacionado
con el erimen organizado rara ver es investigado y resuelto, por lo que en general queda
impune.

Fuente: elaborado con base en la informacién proporcionada por la Procuraduria General

de Justicia del Estado de [alisco (PGIE), octubre de 1995,

En ese sentido, el director general de Seguridad Piblica del Estado,
Gabriel Vera Fonseca, quien depende de la Secretaria de Seguridad
Publica, reconoce que su dependencia se enfrenta al insuficiente niimero
de efectivos policiales y a la vigilancia bancaria, funcion que compromete
la operacién de la corporacion.

El propio titular de la DGSPE indicé que, hasta noviembre, el Cuerpo
de Seguridad Publica a su cargo trabaja con 50% de sus elementos, por
lo que "si liberaran a los policias de custodia bancaria que se tienen se
podrian dar mejores resuliados, sobre todo en carretera, sitio en el que
no se ha podido atacar la delincuencia ampliamente™.®

65.  Sigln 21, Gll:.cl:l]njilm, | de noviembre de 1948,
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Estadistica criminal y eficiencia policial

Segiin Rodolfo Chivez Calderdn, periodista experto en la materia,
durante los tres primeros anos de gobierno de Alberto Cirdenas Jiméncz
el indice de comision de delitos se incremento, en algunos renglones,
hasta 200% y la reduccién que se ha dado a partir de cambios en la Pro-
curaduria, estadisticamente, no rescatan siquiera el estado en que se halla-
ba el crimen a fines de 1994. Asi, la mortalidad a consecuencia de homici-
dios intencionales no ha bajado de 1.5 por dia. Y si los robos de vehiculos
en Guadalajara sélo registraron una ligera caida a principio de este ano,
pronto volvieron a su promedio diario en los tltimos tres anos de 40
unidades. Los robos de triilers, que antes eran producto de una accién
exclusiva del salteador de caminos, se han convertido en una de las
especialidades delictivas que mayores ganancias producen al hampa por
lo que compiten como tales con los robos de vehiculos y el narcotrifico.
Pero “lo mas grave de todo es que este tipo de delincuentes, luego de ser
consignados ante un juez, llegan a obtener su libertad, tanto por
deficiencias en las actuaciones, comao por la aplicacion de tecnicismos, que
hacen subsistir la impunidad”™™ El mismo periodista informé que, al 23
de noviembre de 1998, inclusive, se registraron 16 robos exitosos a
transportes blindados de valores, frente a un total de diez durante 1997,
y el saldo del botin, producto de este ilicito para 1998, es de
aproximadamente 33 millones de pesos.”

En cuanto a la incidencia delictiva en el estado de Jalisco, para ¢l
periodo enero-octubre de 1998, segiin la Secretaria de Seguridad Piiblica,
Prevencion v Readaptacién Social, en su informe de actividades
presentado el 17 de noviembre de 1998,% los delitos patrimoniales (robos,
48.9%) contintan a la cabeza del indice de criminalidad de la entidad,
seguidos por lesiones (15.7%), dano a las cosas (6.3%), homicidios
(3.6%), fraude (3.4%), secuestros (0.1%) y otros (21.9%).

fiti. Rodolfo Chavez Calderdn, en Siglh 21, Guadalajra, 20 de agosto de 1998,

7. Radio Universidad de Guadalajara, Frecuencia Punio Tres, 104.3 f, 24 de noviembre
de 1998,

68 Oeho Cofumnar, Guadalajara. 18 de noviembre de 18508,
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Las investigaciones de los medios masivos de comunicacion
contrastan con la posicion gubernamental que, en palabras del propio
titular del poder ejecutivo del estado, se basa en el convencimiento de que
“los indices delictivos en la zona metropolitana de Guadalajara
disminuyveron 20% y en el interior del Estado 30% o 40%"." En ¢l mismo
tenor, pero mis cauto y con menos dosis de triunfalismo, ¢l secretario de
Seguridad Pablica, Daniel Ituarte, reconoce que su trabajo todavia no se
refleja de manera sensible en la disminucién de los delitos que, en el caso
de Jalisco, son 233 diarios, de los cuales 30% son violentos v 72% se
cometen en la zona metropolitana.™

En rigor, y a partir de las estadisticas de delitos denunciados de la
Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJE), se puede constatar
que mientras el secuestro, ¢l robo de vehiculos y de bancos han experi-
mentado un incremento significativo, otros tipos delictivos han sufrido
ligeras bajas, si se compara el promedio mensual enero-abril con el de
mayo-septiembre. Por ser las disminuciones de caricter marginal, las
autoridades sélo pueden jactarse de la reduccion de los homicidios,

En este anlisis, no se considera el delito negro, es decir, aquel que
no llega a conocimiento de la PGIE, por lo que, por ejemplo, en Jalisco silo
se denuncia uno de cada cuatro secuestros que ocurren, segin cilculos
del titular de la PGIE, Félix Ledesma Martinez Negrete. Este funcionario
reconocia que la falia de querellas por ese delito se debe al temor de los
Familiares de las victimas y a la desconfianza que tienen en las instituciones
que procuran ¢ imparten justicia.”™

De ahi que lo que demanda actualmente el sector empresarial para
poner coto a la ola de secuestros son acciones de corto plazo, pues “nadie
escapa a este problema” y pricticamente todos los sectores del empre-
sariado estin afectados por la inseguridad y lo que se requiere son
resultados, segiin lo manifesté el coordinador del Consejo de Camaras
Industriales de Jalisco, José Luis Macias Romano, al ser interpelado
respecto al cambio de impresiones que se tuvo durante la reunidn

6. Puiblico, Guadalajara, 14 de octubre de 1998 v Siglo 21, Guadalajara, 17 de octubre de
1948,

T El Occidentol, Guadalajara, 18 de noviembre de 1998,

Tl Piblico, Guadalajara. 17 de noviembre de 1998,
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Cuadro 4
Personal de la Procuraduria General de Justicia del Estado
Total de servidores piihlicos 2418
Administrativos 1,230
Ministerios pihlicos o285
Policias investigadores 800

Fuente: Procuraduria General de Justicia del Estado, octubre de 1998,

mantenida con el gobernador Cardenas Jiménez antes de que partiera a
una gira por Asia.™

Tal es la importancia que el gobierno del estado le concede al
secuestro, no obstante su baja incidencia si se toma en cuenta la masa de
delitos de la entidad, que “todas las instancias gubernamentales en
materia de seguridad tienen como prioridad resolver la problematica de
secuestros que registra Jalisco™, externd el secretario General de Go-
bierno, Fernando Guzmin Pérez Pelaez.™

En su primer informe semestral de actividades el procurador general de

Justicia del Estado propuso un aumento presupuestal de 145 millones de
pesos, para alcanzar los 340 millones de pesos en el ejercicio fiscal de 1999,
El titular de la pGJE fundamenta esta solicitud de ampliacién de recursos
en la existencia de;

[...] una Procuraduria de Justicia con una infraestructura inadecuada
¢ insuficiente, con grandes rezagos en las dreas operativas miis
sensibles [averiguaciones previas, G6rdenes de aprehension] con
recursos limitados para subsanar las debilidades de procuracion de
justicia, con una sociedad expectante, desconfiada, con apatia
cindadana para denunciar ilicitos y participar con la autoridad en las

tareas de procuracién de justicia.™

T2 El Ocesdental, Guadalajar, 19 de noviembre de 19498,
73, E kadental Guadalajara, 21 de noviembre de 1998,
74, Sigls 21, Guadalajara, 26 de octubre de 1998,
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El propio Félix Ledesma definid la realidad de la dependencia a su cargo:

La Procuraduria es una institucién que en forma permanente trabaja
bajo presion [...] no hay lugares adecuados de trabajo, no hay una
remuneracion adecuada y la sociedad exige justicia pero a la
institucién no se le da el trato que merece a pesar que los elementos
de la policia investigadora arriesgan su vida en condiciones laborales
que no son las adecuadas.™

Ahora bien, de llevarse a cabo una evaluacion de las actuaciones de la PGJE,
la misma seria sin duda negativa, ya que segiin el Consejo General del
Poder Judicial y la propia PGJE s6lo cuatro de cada diez delincuentes son
puestos a disposicidn del juez, lo que significa que Jalisco presenta un
retraso de 63.42% en el cumplimiento de las Grdenes de aprehension: de
41 mil 6rdenes de aprehensidn libradas en los iltimos 16 anos, s6lo 15 mil
s¢ han cumplimentado y 26 mil estin pendientes.™ Ademas, casi 7% de
éstas tltimas ya han prescrito; esto es, 1,761 drdenes de aprehension
libradas en los tltimos 16 anos caducaron al vencerse el término legal.”
Frente a una tasa de un policia investigador por cada 6,666 habitantes
y un agente del ministerio piblico por cada 21,201 habitantes en la
entidad, el procurador se impuso las siguientes metas para 1999

*  Recuperar nuestra convivencia digna y respetuosa, basada en nuestros
tradicionales valores.

* Hacer valer y apegarnos de manera irrestricta al marco legal.

*  Unaconstante capacitacion, entrega y profesionalismo en el servicio
ofrecido,

*  Solicitar y respetar la participacion ciudadana.

*  Recuperar la credibilidad con base en el esfuerzo y la honradez.

75, Mural, Guadalajara, 21 de noviembre de 1998,
76, Piflico, Guadalajara, 27 de agosto de 1998,
77, Puiblico, Guadalajara, % de octubre de 1998
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Seguridad y desarrollo

La queja generalizada de los empresarios tiene razén de ser, puesto que
la inseguridad piiblica podria ser un fendmeno que limite el ingreso a la
entidad de inversion nacional y extranjera, reconocio el secretario de
Promocion Econdmica (SEPROE), Sergio Garcia de Alba Zepeda, durante
la sesidn ordinaria de la Cimara de la Industria Metilica de Guadalajara
(ciMEG) celebrada en el Club de Industriales.™

Posteriormente, durante los trabajos llevados a cabo en el Segundo
Congreso Empresarial de Jalisco en Puerto Vallarta, la empresa VIMSA
realizd un sondeo de opinion que arrojd los siguientes resultados:

*  Mis de una tercera parte de los empresarios que participaron en el
evento manifestaron que la inseguridad publica implica costos gque
restan competitividad.

33.3% dijo que ese flagelo inhibe la accién empresarial.
*  20.4% acepto que la gravedad que reviste amenaza su permanencia.

En ese sentido, la creciente industria del secuestro representa ya un factor
que inhibe la inversion en Jalisco, coincidieron en sefalar empresarios,
funcionarios piblicos e incluso dirigentes sindicales, quicnes puntua-
lizaron que la seguridad piiblica es, en definitiva, el principal problema
que enfrenta Jalisco. Si bien al secuestro se le ha querido encasillar como
un problema que afecta a un grupo especifico, su impacto es superior y,
por lo tanto, comienza a causar repercusiones en otros ambitos: “si alguien
decide no invertir, se afecta a una sociedad [...] El empresario que cambia
de ciudad o de pais, cambia su inversion”, asi lo expresa Arturo Mirquez
Gonzilez, vicepresidente de la cONACAMIN, En el mismo foro empresarial,
el titular de la SEPROE, insistié en la interrelacion entre seguridad y
desarrollo y asumié que ¢l tema que “si puede resultar en inhibidor de
inversiones es el de secuestros”, aunque considerd que ante todo afecta
a un nicho, que es ¢l de los empresarios exitosos, que “se la piensan dos

78, El Oerideniol Guadalajara, 2 de septiembre de 1998,
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veces de seguir creciendo o teniendo empresas miis importantes, que son
miis del dominio priblico, porque se hacen mis vulnerables”.

Mientras, las principales causas a las que los empresarios atribuyen la
inseguridad son:™

La corrupcion de las autoridades.

La deficiencia de los procesos judiciales.

La deficiencia de las leyes y su aplicacion.

La ausencia de criterios rigurosos para perseguir y castigar al

delincuente.

El erimen organizado,

*  Lasituacion econdmica.
La falta de preparacion de los cuerpos policiacos.

* La poca colaboracion de la poblacién para hacer frente a la
inseguridad piiblica.

*  Laausencia de medidas preventivas,

* Ladrogadiccion,

- & & ®

Probablemente, sean las palabras del presidente de la Confederacion
Patronal de la Repiblica Mexicana (COPARMEX) en Jalisco, Valentin
Gonzilez Cosio, las que sintetizan un sentimiento generalizado sobre el
particular:

Nosotros partimos de la base comao iniciativa privada que la seguridad
le corresponde al gobierno y es una de sus obligaciones primarias y
no pueden fallar porque es algo bisico: a lo mejor un gobierno puede
fallar en cualquier otra cosa, pero no en seguridad porque es una de
sus obligaciones basicas.™

9. Sigle 21, Cradalajara, 26 ¢ 27 de septiembre de 1998, Las dos primeras fueron las mis
mencionadas, va que 5% v 71% de los encuestados seiialiron csias causas,
respociivamenie.

80, Jalisce, Reforma, suplemento especial, Guadalajara, semana del 16.al 19 de noviembre
de 1998,
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Percepcidn social

Este pensamiento plasmado por un lider empresarial no es privativo de
ese sector; por lo menos asi lo ponen de manifiesto los sondeos de opinién
que presentamos en el cuadro 5.

En particular, llama la atencién que a diferencia de los resultados de
encuestas, también en el interior del estado la seguridad publica encabece
la lista de problemas principales, ya que tradicionalmente el empleo
ocupaba la primera preocupacién de las personas encuestadas, ya que
resulta logica la respuesta tratindose de la zona metropolitana, donde de
acuerdo al secretario éenico del Consejo de Seguridad Priblica de Jalisco,
se¢ cometen entre 70% y 75% de los delitos y conductas antisociales de la
entidad.

FPresupuesto de Egresos 1999

El gobernador Alberto Cirdenas Jiménez “usurpé” funciones del
Congreso al crear el 11 de mayo la unidad presupuestal nim. 23
correspondiente a la Secretaria de Segunidad Puablica, Prevencidn y
Readaptacion Social, con un monto de 373 millones de pesos para 1998
y no pedir autorizacién a los diputados locales, segiin la denuncia
formulada por el diputado del Partido de la Revolucion Democritica
(PrRD), Raiil Padilla Lépez. El secretario general de Gobierno, Fernando
Guzmin Pérez Peliez, respondio que dicha situacion no entrana "ningin
acto grave contra la soberania del legislativo o contra la legalidad™ y que,
por lo mismo, no hay que “ahogarse en un vaso de agua” ya que, a su juicio,
“estamos simplemente ante un problema de forma, en donde a lo mas,
existiria un aspecto técnico que desde luego es subsanable™.”

Pero, mas alla de estas diferencias de interpretacion, lo que si es cierto
es que el presupuesto 1999 deberi incluir una nueva unidad
presupuestaria, la Secretaria de Seguridad, Prevencion v Readaptacion
Social, cuyas funciones las desempenaba hasta el 8 de mayo, inclusive, la
Secretaria General de Gobierno.

81. Piblico, Guadalajara, 28 de octubre de 1998,
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Cuadro 5
Resultados de la altima encuesta de Berumen

| ¢Cudles son los res principales problemas que tiene Méxioo?

Seguridad piblica 50,0%
Corrupcion 0%
Desemplen 315%
Pobrera 31.1%
Cudles son los wes principales problemas que tene Jalisco?
Seguridad piblica 60.1%
Desemplen 313.9%
Cormpcion 30.9%

Cudles son los tres principales problemas que tiene la zona meropolitna de
Guadalajara?

Seguridad piblica 63.0%
Drogadiccidn M1%
Corrupciin 244%

Fuente: Priblics, Guadalajara, 10 de noviembre de 1998,
Asignaturas pendientes

En resumen, se presentan varios aspectos a resolver en lo que respectaa
seguridad piiblica v procuracion de justicia.

En primer lugar, la actualizacién de la legislacién en materia penal:
después de modificar sensiblemente el texto de la iniciativa enviada por
el titular del ejecutivo estatal, finalmente los diputados tenen en sus
manos el proyecto que tipifica al secuestro como un delito grave y que, por
ende, modificaria los cidigos Penal y de Procedimientos Penales del
Estado de Jalisco; resta, por tanto, su anilisis final y su inclusién en la
legislacidén estatal.™ Sin embargo, en lugar de realizar enmiendas y
“parches” en materia penal, se deberia optar por la recomendacion que
hiciera hace ya dos anos el asesor de la CANACO, Arturo Zamora Jiménez,
en el sentido de constituir un grupo inter y multidisciplinario para discutir
articulo por articulo de la normativa penal y llevar a cabo una
actualizacion integral de la misma, en concordancia con la dindmica
social,

B2, Jalisco, feforma, suplemento especial, Guadalajara, semana del 9 al 15 de noviembre
de 1998,
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Cuadro 6
Presupuesto 1998
Resumen por unidades presupuestarias

Dependencia Porcentaje
Poder legislativo 048 %
Despacho del gobernador 0.4 %
Secretaria General de Gobierno 489 %
Secretaria de Finanzas 1.62 %
Secretaria de Desarrollo Urbano 431 %
Secretaria de Desarrollo Rural 130 %
Secretaria de Promocion Econdmica 054 %
Secretaria de Turismo 080 %
Secretaria de Educacion 49.57 &
Secretaria de Culura 049 %
Secretaria de Salud AE3 %
Secretaria de Vialidad y Transpore 161 %
Secretaria de Administraciin 057 %
Contraloria del Estado 015 %
Procuraduria General de Justicia 1.69 %
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado 245 %
Unidad de Dependencias Auxitiares 0.50 %
Panticipaciones 15.99 %
Deuda paiblica 209 %
Poder judicial del estado 131 %
Tribunal de Arbitraje y Escalafin 0,02 %
Comisidn Estatal de Derechos Humanos 0.12 %

Fuente: Decreto 17074, “Presupucsio de Egresos del Goblerno del Estudo de Jalisco para
el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 19987, en Periddicn Oficial
El Exteado de [alisen, 30 de diciembre de 1997, seceitn VI, mim.43, p 107,

En segundo lugar, pero de capital relevancia, en declaraciones a los
medios masivos de comunicacion, el secretario general de Gobierno,
Fernando Guzmin Pérez Peliez, reconocié que Ia gira de trabajo del
gobernador Alberto Cirdenas Jiménez a Asia realizada del 15 al 26 de
noviembre no conté con dos asuntos estratégicos pendientes de reso-
lucién de la agenda publica, a saber: la propuesta de Presupuesto de
Egresos 1999 para su aprobacion en el Congreso local, de la que destacan
los rubros seguridad piiblica v procuracién de justicia, y la preocupante
ola de secuestros que, hasta donde el goubieno sabe, mantiene en
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cautiverio por lo menos a seis personas de reconocidas familias de la
sociedad jalisciense.™

Nuevamente, queda un mal sabor de boca y la impotencia de los que
habitan Jalisco, ante la asignatura pendiente de la presente administracion
local y que, a manera de colofén, se deja en palabras de Valentin Gonzilez
Cosio, mixima autoridad de COPARMEX-Jalisco:

La inseguridad no es un clamor de los empresarios, sino de toda la
sociedad; la inseguridad hoy por hoy es un cincer que tiene que ser
atacado frontalmente para erradicarlo.™

83, Fuiblice, 17 de noviembre de 1998, En su declaracion piblica al témmino de ka
imanguraciin del segundo encuentro de Valores v Educacion, Guemin Pérer Pelice
admitic que actualmente en Jalisco el secuestro es un “delito de alto impaco®, y en
respuesta hizo un “lamado social” para que los ciudadanos y medios de comunicacion
se abstengan de consumir y difundir las canciones y corridos que hablan de delivos
comu el secuesiro ¥ el narcotrifico, lo “que alienta v motiva esos delitos”™, En cae
mismo sentido, el secretario de Seguridad, Daniel ITuarte Reynaud considerd que los
plagios se deben mis a la falia de valores que de oporunidades econdmicas,

84 Jalisen, Reforma, suplemento especial, Guadalajara, semana del 16 al 19 de noviembre
de 19498,
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Balance electoral del segundo semestre de 1998

Joaquin Osorio Goicoechea®

En 1998 se llevaron a cabo 15 procesos electorales locales en 14 estados.'
En diez de las entidades se renovaron gobiernos, se eligié a 999 presi-
dentes municipales v a 283 diputados locales de mayoria.

En Yucatin, Baja California, Chiapas y Michoacin se eligieron silo
diputados y presidentes municipales,

En términos porcentuales los resultados globales de las 15 elecciones
de 1998 nos revelan un repunte del Partido Revolucionario Institucional
(PR1), sin embargo, al analizar con detenimiento los procesos en cada una
de las entidades, encontramos matices muy importantes en los que vale
la pena reparar.

En términos generales, los resultados obtenidos por las principales
fuerzas politicas arrojan el siguiente balance:

*  El PRI cosecho casi 4.5 millones de votos con lo que recuperd 7% en
relacion con la eleccidn federal del afio pasado.
El Partido Accién Nacional (PAN) obtuvo poco mis de 2 millones.
El Partido de la Revolucion Democritica (PRD) rebasé el milldn y
medio. Pese a ganar dos gubernaturas no pudo consolidar el ascenso
electoral que tuvo en 1997,

*  Iwvestigador del Centro de Investigacion y Formacién Social del Instituto Tecnoldgico
y tle Estudios Superiores de Occidente (CIFSITESD),

I.  En Ouaxaca se llevaron a cabo dos jornadas: la primera, €l 2 de agosto, para elegir
gobemador v diputados; la segunda, el 4 de octubre, para 570 ayuntamienios.
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Cuadro |
Resultados globales
| Partido % }
Pii 45.95%
PAN 28.96%
PRD 17.95% |
FT 5%%
[ 11% |
Cuadro 2
Cindades importantes Antes Despudés
Aguascalientes PAN PAN
Ciudad Victora 1] (]
Culiacin AN 1]
Chihahoa PRI PRI
Durango rT PRI
Meérida AN PAN
Mexicali PAN PAN
Morelia PAN 1]
Oaxacn AN PAN
Puchia PAN PRI
Tlaxcala Rl PRI
Tuxtla Gutiérrez PAN AN
| Facatecas 'R1 PRD

Una estimacion de los resultados de las 14 entidades —cuyos padrones
electorales suman 18.5 millones de cindadanos—, refleja que silo 54% de
los posibles votantes respondieron ala jornada electoral; en otras palabras,
el abstencionismo jugd un papel importante en estos comicios en los que
alcanzo 46% del padrén. La falta de alternativas politicas consistentes, el
desencanto real y provocado por la relativa ineficacia de los gobiernos de
alternancia, el desinterés que provocan las divisiones y falta de insti-
tucionalidad en la vida interna de los partidos, ademiis de la induccién
premeditada del abstencionismo, son algunos puntos que nos permiten
prever nuevas dindmicas que cobran fuerza en nuestro pais y que
definirin el comportamiento de los partidos y de los electores con miras
a las elecciones presidenciales del ano 2000.
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Contexto de la alternancia y restructuracion de los equilibrios

Después de que durante mis de 50 anos el predominio priista se impuso
como una constante en la vida politica de México, a partir de 1988, y de
manera mas clara en los procesos electorales de 1994 y 1997, esta
tendencia se fue modificando para abrir paso a la alternancia y hacer
posible que los principales partidos de oposicién ganaran presidencias
municipales, obtuvieran mayor representatividad en los congresos locales
v, en la Gimara de Diputados, se constituyeran en fuerzas de equilibrio
frente al ejecutivo federal.

Pese a esta dindmica que, a partir de lo micro v local, iba cobrando
fuerza, constatamos que la posibilidad de obtener gubernaturas se ha
abierto con mayores dificultades, v la factibilidad de alternancia a nivel de
la presidencia de la repiiblica aiin parece distante o, en ¢l mejor de los
escenarios, se vislumbra como remota y compleja.

Hasta 1982, el PRI pricticamente copaba 91% de los puestos de
eleccion popular a todos los niveles, En 1994, s6lo mantuvo 62% y después
de los comicios de 1997, apenas alcanzaba 54%.

Previo a las elecciones de 1998, el espectro de las preferencias
politicas mostraba ya una distribucién del poder menos concentraday, en
cierto sentido, una clara tendencia favorable a los partidos de oposicién
que gobernaban va en siete entidades, en 17 de las capitales de los estados
{(mais de la mitad) y en 64 de las 100 ciudades mis importantes del pais.
En diez estados, el Congreso local contaba con mayoria de signo politico
distinto al del ejecutivo correspondiente, ademas, 418 municipios del pais
eran gobernados por algin partido distinto al pri?

Frente a este escenario plural y complejo en que la oposicion parecia
consolidarse de manera genérica como alternativa, los resultados de las
elecciones de 1998 nos muestran que la dindmica de apertura hacia otras
opciones politicas diferentes al PRI no necesariamente siguen un curso
ascendente y que el partido oficial ha demostrado de nuevo su capacidad

2. Para un andliss detallado de las varaciones en las preferencias eleciorles enire el
periodo comprendido entre 1952 y 1997 vale la pena consultar el tabajo de Maria
Amparo Casary Ricardo Raphael de la Madrid, publicade en Nexos, miim 247, julio de
19498,
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para readecuar sus estrategias y se prepara con nuevos brios para librar la
competencia por la presidencia de la repiblica en el 2000 empleando
nuevos recursos y estableciendo nuevos retos para la competencia a las
principales fuerzas politicas de oposicién.

Apuestas y saldos de los partidos

El desarrollo y los resultados que arrojaron las elecciones de 1998
permiten visualizar que la alternancia va cobrando carta de ciudadania en
nuestro pais. Sin embargo, el proceso nos revela que la alternancia
también se puede traducir en la recuperacion de espacios politicos por
parte del PRI v en este sentido, los resultados de las elecciones en
Chihuahua y la recuperacion de algunas capitales de los estados que
estaban en manos del PAN o del Partado del Trabajo (PT), muestran con
toda evidencia las variaciones que pueden presenterse en el futuro.

De manera condensada, presentamos las expectativas que los prin-
cipales partidos mantenian al iniciar el proceso y confrontamos los
resultados electorales a fin de aporar elementos de andlisis y apuntar
tendencias probables sobre el future politico del pais.

El Partido Accion Nacional esperaba triunfar en Aguascalientes,
Veracruz y Sinaloa, asi como repetir su triunfo en Chiluahua

Gand la gubernatura de Aguascalientes y tuvo un incremento significativo
de sufragios a su favor, al pasar de una tercera parte en 1997 a 53% en
1998. Cabe destacar que Aguascalientes es el tinico estado en que Accion
Nacional tiene mayoria en ¢l Congreso. Ademis gand 43 presidencias
municipiles v 86 diputaciones locales de mayoria.

Pese a que el blanquiazul fue derrotado en las elecciones para
gobernador en los estados de Chihuahua, Tamaulipas y Veracruz, logré
incrementos importantes en el porcentaje de sufragios emitidos en su
favor. En Veracruz, recuperd su posicién de segunda fuerza electoral al
lograr 7% en la votacién e incrementa 77 mil votos, mientras que el PRD
disminuye en 208 mil respecto de las elecciones anteriores. En Tamau-
lipas, el PAN auments 67 mil votos y el PRD disminuyd 87 mil. En Oaxaca,
Accién Nacional se mantuvo como tercera fuerza.
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En los estados de Puebla, Michoacan y Sinaloa, no logré mantener las
capitales, mismas que regresaron al PRL

En Durango, se ubicd en la segunda posicion y gané cuatro
municipios, sin embargo, en la capital quedé como tercera fuerza,

En Baja California, aungue retuvo alcaldias, perdid la mayoria del
congreso, 11 diputaciones fueron para el PRI, 11 para el PAN y tres para
el PRD.

En Yucatin, refrendd su triunfo en Mérida, pero perdio los distritos
de mayoria.

En Tlaxcala, obtuvo apenas 8.2% de los votos.

Perfil de los candidatos o “nunca digas de esta agua no he de beber”

Felipe Gonzilez, ex militante priista y candidato electo para la
gubernatura, tiene apenas siete meses de haber ingresado al PAN v tiene
derechos como militante ain limitados en cuanto a voz v a voto,

En Veracruz, Luis Pazos aparecia como un candidato con posibi-
lidades de triunfo. El economista se ha dedicado durante muchos afios a
vender su imagen personal a lo largo yancho del pais y eso aparecia para
los panistas como una ventaja importante. A pesar de eso, era dificil de
superar la ventaja ante un politico reconocido en su estado natal que
ademids cuenta con grandes ventajas en los medios, como Miguel Alemin.

El Partido de In Revolucion Democritica aposto al voto de los
abstencionistas

Pese a que el PRD gand las gubernaturas de Tlaxcala y Zacatecas con lo que
obtuve su principal triunfo en los comicios de este afio y consolidé su
posicién comao partido, el perfil de los candidatos postulados nos muestra
la debilidad institucional en la que priva la necesidad de ganar espacios
de poder y no de ofrecer una alternativa, con proyectos politicos bien defi-
nidos y claramente diferenciados. Los candidatos para estas dos
gubernaturas: Ricardo Monreal y Alfonso Sdnchez Anaya, no tenian
trayectoria como militantes perredistas sino que al no ser postulados por
el PRI, se acogieron al partido del sol azieca.
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El Partide Revolucionario Institucional exporta o el perfil priista de los
gobernadares pervedistas

Alfonso Sinchez Anava es sobrino de Emilio Sinchez Piedras, ex
gobernador de Tlaxcala (1975-1981). Con Beatriz Paredes y Tulio
Herndndez, Sanchez Anaya formé parte de sus gabinetes y estuvo a cargo
de las secretarias de Agricultura v Recursos Hidriulicos, Finanzas y
Desarrollo y Fomento Economico. Su trayectoria como prifsta alcanza mis
de la mitad de sus 57 anos.

Monreal supo aprovechar su popularidad y vender su postulacién a
un PRD que no tenia posibilidades de triunfo.

En Zacatecas, el PRD obtuvo la gubernatura y logrd la representacion
mayoritaria en ¢l Congreso, asi como en los ayuntamientos miis
importantes de la entidad. En Tlaxcala, en cambio, la coalicién que
obtuvo el triunfo, provocé los partidos de oposicidn obtuvieran mayores
ventajas: ¢l PRI seguird gobernando la mayoria de los municipios y serd
mayoria ¢en el Congreso del Estado.

Lo realmente duro para el PRD fueron las derrotas que sufrié en
estados donde habia logrado un crecimiento propio y continuo. “En Mi-
choacin perdié 50 mil votos entre 97 y 98; en Veracruz 200 mil; en
Tamaulipas 85 mil ¥ en Pucbla su porcentaje descendio de 18 a 11
puntos”.”

En Oaxaca, el PRD se mantuvo como segunda fuerza, mientras que en
Chihuahua, Aguascalientes, Veracruz, Sinaloa, Tamaulipas y Puebla ocupé
la tercera posicién.

Los resultados electorales de los dos partidos que mas posibilidades
tienen de ganar al PRI, nos permiten adelantar una conclusién que abo-
nard elementos de analisis: podemos observar con toda claridad que las
principales pérdidas para el PAN se han traducido en ventajas para el FRD
y que las posiciones o plazas que el PRD ha perdido las recupera el PAN. Este
flujo ha sido bien analizado por ¢l PRI, de manera que en su estrategia
plantea la posibilidad de capitalizar las preferencias electorales y evitar a
toda costa que uno de sus dos principales adversarios retina los votos
anuPRL

3. Baructo, Federico. Balance y perspectivas 998, Vo y voda, mim. 70, diciembre de 1998,
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El Partido Revolucionario Institucional arranco con escenarios de alta
competencia, el resto estaba bajo control

El PRI gand 775 presidencias municipales y 219 diputaciones locales de
mayoria en los 14 estados,

El partido oficial conservd las gubernaturas de Durango, Oaxaca
Veracruz, Tamaulipas, Sinaloa, Puebla y recuperd Chihuahua. El triunfo
del PRD, en Zacatecas y de la alianza con el Partido Verde Ecologista de
México (PVEM) v el PT en Tlaxcala, nunca fueron previstos, Pese a que los
priistas no contemplaban una derrota en Aguascalientes, era mis
probable que el triunfo panista se impusiera.

El PRI recuperd las capitales de Durango, antes gobernada por el #1
y las de Sinaloa y Puebla que estaban en manos del PAN.

Dos precandidaturas a prrueba

Un punto de particular relevancia para el anilisis guarda relacion con
los triunfos que el PRIobtuvo en Puebla y Sinaloa. En ambas entidades los
triunfos priistas no sélo constituyen una ventaja importante para el
partido oficial, que logré imponerse en territorios que el PAN visualizaba
ganar, sino que simbolizan posiciones de fuerza al interior del PRI ¢
incrementan las posibilidades para Manuel Bartlet v Francisco Labastida
para ser postulados como candidatos a la presidencia en el 2000,

En Sinaloa, ademais de refrendar una gubernatura en la que el PAN
tenia fuertes expectativas de triunfo, el PRI mantiene la mayoria en el
Congreso v recupera las alcaldias de Ahome v Culiacin, que Accidn
Nacional tenia bajo control y se mantiene firme en Guasave.

Balance

El PRI ha obtenido suficientes votos para mantener su hegemonia, el PAN
sigue una tendencia a la baja que ya se definia desde 1997, mientras que
el PRD puede presumir de un crecimiento exponencial en entidades
donde pricticamente no superaba los cinco puntos,

Algunas hipétesis de anilisis nos dicen que:

p—
(=]
n
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L]

Una vez que se rompié la hegemonia del partido tnico o
predominante, la tendencia de apertura del electorado hacia nuevas
opciones politicas, asi como el establecimiento de condiciones
minimas de competencia, propiciaron el avance de los partidos de
oposicién.

Se logré eficiencia administrativa y capacidad para gobernar. Pese a
lo que este avance ha significado, constatamos que el ascenso empieza
a cobrar una dindmica mas lenta, topa sus limites y se expone al juicio
de un electorado que confronta con severidad las expectativas
generadas y los limitados logros de los gobiernos de alternancia. En
ese sentido, consideramos que no solo los avances y logros objetivos
pesan a la hora de los comicios sino que cada vez se torna mis
importante la percepcion de los electores respecto de la capacidad
que los distintos partidos tienen para un desempeno eficaz como
gobierno.

Una vez abiertos los espacios de alternancia, se somete a prueba a los
partidos politicos y entre los criterios importantes que entran en
juego para configurar la percepcion de los electores y definir sus
preferencias, diversos analistas coinciden en que cada ver tienen mils
peso:

*  La percepcién que los electores tienen respecto de la mayor o

menor democracia al interior de los partidos. Este criterio incluye
los mecanismos internos para tomar decisiones, transparencia
para la postulacién de candidatos, el armaigo local y popularidad
de los mismos, frente a la vieja prictica de imposicion desde las
clipulas.
En este sentido, la oposicion ha mostrado que los candidatos
fuertes con arraigo local tienen mayores posibilidades de triunfo.
En los procesos electorales de 1998, el PRI incorpord a su prictica
este criterio en algunos estados, y basicamente en los estados en
los que perdié impuso a los candidatos del centro o postulé
candidatos débiles, asi puso en evidencia la relevancia de este
criterio.

* (Cabe destacar que ¢l empleo de recursos mercadologicos
empieza a cobrar importancia en las estrategias de todos los
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Cuadro 3
Fortaleza del Partido Revolucionario Institucional y
debilidad de sus opositores

| =  pii. Aun en el actual contexto de aliernancia, Ia disciplina parudisin es una de sus
ventajas comao instituto palitico.

*  pan: perder e gobiemno v perder al partido,

*  Una candidatura popular y un candidato mducuphn.miu Grupos que debilitan la
posicidn del partido.

*  PED. candidatos firmes, futuro por definir y madurez que debe mostrarse en su
asamblea o convencion nacional. Ante el reto de mostrar la capacidad de ser
gobierno y de constituirse en alternativa real,

*  Hasta antes de las cuatro dltimas elecciones no se habian producido conflicios
politicos graves derivados de los resulmdos electoriles,

partidos. Aungue en este punto lo mis conocido son los sondeos
sobre preferencias electorales; el manejo de la imagen de los
candidatos, o el hincapié en las dreas de oportunidad del partido
que los postula, constituyen recursos que se han incorporado con
mayor profesionalismo a las campanas politicas,

Innovacian

El método del PRI para seleccionar sus candidatos: siete fueron escogidos
en consultas abiertas; a los dedazos correspondieron las derrotas. Es
importante destacar el peso que los gobernadores tuvieron en la selec-
cion de los candidatos priistas y el derroche de recursos que hicieron en
favor de las planillas tricolores. Con todo, vale la pena considerar que en
la forma de aparentar una preseleccion abierta y participativa esta la
novedad, la posibilidad de legitimar a los candidatos y recuperar votos a
su favor,

En Zacatecas, Tlaxcala y Veracruz se conformaron alianzas entre
partidos que involucraron al PRD, el PT y el PVEM.

Sin embargo, en Veracruz, la alianza en pro de la candidatura de
Ignacio Morales Lechuga fue un rotundo fracaso, y el partido del sol
azteca postuld finalmente a Arturo Hervis.
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Incursionando en el marketing:
un nuevo recurso para el 2000 en manos del
Partido Revolucionario Institucional

Gabriel Gonzilez Molina, asesor de Manuel Bartletty, por recomendacion
del gobernador de Puebla, también asesor de Mariano Palacios Alcocer,
dirigente nacional del PRI, da a conocer la estrategia de “polarizacién
electoral” que el PRI pretende poner en marcha. A traveés de una entrevista
y un reportaje publicados por Milenio, Gonzilez Molina afirma que “el PRI
solo puede ser derrotado si el PAN o el PRD logran monopolizar ¢l voto
antiPRI” y, en consecuencia, la empresa AmericasMéxico, a quien
Gonzilez Molina representa, plantea una estrategia complementaria:

*  Dirigida a fragmentar el voto antiPRl, en beneficio de un solo partido
y & provocar que los electores leales del PRI se sientan orgullosos de
su opcién politica.

* Concentrada en la atraccidn del voto volitil de los electores
propensos a optar por dos o miis partidos —electores suitchers—, pues
de acuerdo a sus propios estudios este voto es el que hoy define el
triunfo en una eleccidn. Lo realmente peligroso de la estrategia es
que procura inducir la abstencion.?

El mecanismo que se pretende emplear es relativamente simple: se trata
de elegir los temas que polarizan al electorado a favor del PRIy que estin
ligndos a necesidades reales percibidas por los electores. Ante cada uno
de estos temas el PRI rratari de maximizar la atraccion de lealesy switchers,
asi como establecer patrones diferenciados del voto migrante favorable
al PAN y al PRD, y orientarlo hacia otros partidos o al abstencionismo.
Por otra parte, el PRI debersi minimizar o neutralizar el significado de
temas como la corrupcion y el estado de derecho que la oposicién puede
manejar con una fuerte atribucién negativa en contra del wricolor.

4. Un desirrallo puntual de la estrategia de polarizacion del voto puede consultarse en
Martiner. José. “La estrategia del PRI para el 2000 polarizar ¢l voto ¢ inducir ka
abstencidn”, en Milenio, niim 67, 7 de diciembre de 1998, pp.30-33 v 3437,
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A manera de colofon
Consideraciones sobre el voto en el extranjero

Durante 1998, ¢l debate en torno a la posibilidad de que los mexicanos
que viven en ¢l extranjero puedan votar ha cobrado importancia, sobre
todo porque la aprobacién de esta iniciativa podria tener fuertes
repercusiones en las elecciones del préximo presidente de México.

A la fecha, se han realizado estudios serios para ponderar con
suficientes bases la posibilidad de que los mexicanos residentes en el
extranjero, puedan elegir autoridades o representantes en nuestro pais.
Una comision de especialistas ha presentado ya los primeros informes y,
al parecer, las principales dificultades para aprobar o vetar la iniciativa,
tendrd mas complicaciones politicas que técnicas.

Con el fin de motivar a la reflexion sobre un tema crucial para nuestro
pais y relacionado con las clecciones, adelantamos algunos datos
preliminares sobre el tema.

Se estima que para la jornada electoral del 2000 habrii un total de 70
millones 158 mil vorantes potenciales en México v en el extranjero:

e 85.88% de los ciudadanos estardn en edad de votar. De estos, 14.12%
viven en el extranjero.

*  08.95% (9 millones 800 mil) de los mexicanos que residen fuera del
pais viven en Estados Unidos.

*  Solo 420 personas (menos de 1%) son parte del servicio exterior
mexicano,

* 7,126 (72.71%) son inmigrantes nacidos en México.
2, 674 nacieron en Estados Unidos y son hijos de padre y/o
madre mexicanos,

*  B4% de mexicanos en edad de votar, nacidos en México se
concentran en cinco estados de la Unidn Americana:

s 46.3% en California.
L]

21.3% en Texas.
s (6.6% en Arizona.

159



MEXIOO0 ¥ JALISOD EX LA COVUNTURA. SEGUNDO SEMESTRE DE 1068

6.3% en llinois.
¢ 3% en Nueva York.

*  Seadvierte que de los diez millones 787 mil mexicanos que podrian
votar fuera del pais (incluyendo a los integrantes del servicio exterior)
25% se encontraria en Esiados Unidos en situacion juridica
migratoria irregular: son indocumentados.”

*  Enotros paises viven 104 mil mexicanos, 1.05% del total de residentes
en ¢l extranjero, 740 pertenecen al servicio exterior, 76 mil son
inmigrantes nacidos en México y 27 mil nacieron fuera del pais.

5 [Irizmr, Guadalupe, en Reforma, México, 15 de noviembre de 15908,
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La era de la ley del talion
Las estrategias politicas de los partidos
en Jalisco, 1998

Rubén Martin Martin*

Introduccion

Este ensayo pretende hacer un repaso general de los hechos politicos mds
relevantes en Jalisco durante el segundo semestre de 1998, a partir del
cual, se revelen las estrategias politicas detrds de cada partido y la
correlacion de fuerzas politicas locales al final del anio.

Tres objetivos organizan el ensayo: relatar las principales actividades
politicas internas vy externas de los partidos Accién Nacional (PAN),
Revolucionario Instwcional (PRI) v de la Revolucidn Democritica (PRD);
identificar y mostrar sus estrategias desarrolladas para la conservacidn o
acceso al poder, y mostrar como los intereses y estrategias de los partidos
se relacionan y condicionan de manera reciproca, dando como resultado
la correlacion de las fuerzas politicas en Jalisco.

Los partidos en el segundo semestre de 1998
Partido Accion Nacional

El partido en el poder en Jalisco no ha tenido un buen ano, Su mal ano
no comenzo en enero de 1998 sina en noviembre de 1997 cuando en las

* Reportero y columnist del diario Peibiioo,
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elecciones locales intermedias perdié la mayoria en el Congreso del Esta-
do y retrocedio en la preferencia de los electores. Entre la eleccion a la
gubernatura en febrero de 1995 y noviembre de 1997, el blanquiazul per-
di 286 mil votos y las encuestas de este ano revelan que el PAN sigue
perdiendo potenciales votantes. El mal afio panista tuvo componentes
externos. Entre ellos, el cubetazo de agua fria que significo la pérdida de
Chihuahua y la percepeién de un desagradable desempeiio electoral atin
¥ cuando el voto panista a escala nacional no descendid en términos
reales. Los asuntos de politica nacional, como la pelea de fuerza entre los
diputados y el gjecutivo y el entrampamiento en la discusion del Fobaproa
incidieron en este escenario de dificultades politicas para los panistas.
Volvieron las acusaciones, tan afiejas como daninas para la imagen
blanquiazul, de las concertacesiones con el gobierno que tantos dolores
de cabeza causan al PAN, del mismo tamano que las sonrisas y los
beneficios para sus adversarios.

Pero aun descontando este danino entorno nacional para la imagen
blanquiazul, los panistas de Jalisco pusieron mis que su grano de arena
para contribuir a esta mala situacién.

El elemento central en la aportacion local a este balance insatisfac-
torio para el cuartel panista proviene de la acelerada y renida lucha entre
las tres corrientes internas que se disputan la hegemonia de Accion
Nacional: el Grupo del Comité Estatal, encabezado por Herbert Taylor
Arthur, aliado a los secretarios panistas provenientes de Desarrollo
Humano Integral, Ac¢. (Dhiac), Fernando Guzmdin Pérez Pelicz (go-
bierno) y César Coll Carabias (administracion), Sus plazas son el control
de la estructura partidaria y lugares claves en el gabinete de Alberto
Cirdenas, asi como la mayoria en la fraccion de diputados.

El segundo grupo es el de los tradicionalistas con Francisco Ramirez
Acuiia a la cabeza v con ¢l ayuntamiento de Guadalajara como plaza
central y una minoria, estratégica, en la fraccion de legisladores. La tercera
corriente es el Grupo Zapopan que lidera Rail Octavio Espinoza Mar-
tinez. Este grupo se quedd sin puestos relevantes en el gabinete (que
hegemonizaron los primeros tres afios de Alberto Ciirdenas). Ahora sélo
tienen a Juan Sénchez Aldana en la direccion del Instituto Jalisciense de
Asistencia Social (1JAs). Su fuerte ahora es el trabajo partidario y el
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liderazgo en la promocion de Vicente Fox como virtal candidato panista
a la presidencia de la republica.

A lo largo del segundo semestre de 1998 no existié ningun proceso
estatutario o de la vida interna panista relevante.!

A pesar de lo anterior, la vida interna panista fue agitada y su factor
central fueron las diferencias y disputas entre las corrientes. Hay varios
casos para mostrar lo anterior, pero para motivos de exposicion se pueden
ubicar dos dreas de enfrentamientos, La pelea entre los dos panistas que
han gobernado Guadalajara: Francisco Ramirez Acunia y César Coll
Carabias, que tiene un olor de vieja rencilla personal (Coll le gané al
actual presidente municipal tapatio la nominacién panista en octubre de
1994) v que esti inscrita en el horizonte de la pelea por la candidaturaa
la gubernatura. La disputa entre estos dos personajes pasa por el movi-
miento de piezas estratégicas para la confroniacion del 2000, las
denuncias de malos manejos en la pasada administracion municipal de
César Coll, hasta situaciones ridiculas como el caso de la pintura de Coll
que no se ha puesto en la sala de ex presidentes del ayuntamiento de
Guadalajara.

El otro conflicto interpanista es entre Raiil Octavio Espinoza Martinez
v Alberto Cardenas y Fernando Guzmdn, originada por la salida del
primero de la Secretaria de Gobierno y las maniobras del 1iltimo para
quedarse en el puesto miis importante del gabinete panista. Este conflicto
ha sido muy danino internamente pues tiene una de sus expresiones en
¢l Congreso del Estado con el diputado Manuel Castelazo, viejo amigo de
Espinoza Martinez y miembro del Grupo Zapopan. Ya se ha visto que ¢l
sentido del voto de Castelazo en el Congreso, en contra de su fraccién, ha
sido sumamente provechoso para la oposicidn. Esta fisura interpanista ha
tenido su climax con el caso de la compra irvegular de los chalecos
antibalas a finales de 1997, La fisura es de tal tamano que gracias al voto
de Castelazo, dos cercanos yviejos colaboradores de Alberto Cardenas, ¢
jefe de asesores Carlos Rodriguez Combeller y el contralor Jorge Preciado

1. Para este ensayo no se alcansd a analizar la XX Asamblea Esuial del PAN para elegir
el nueve Consejo Estml, que se celebrd el 13 de diciembre de 19698,
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Martinez, estin en la mira de la oposicién para enjuiciarlos politica ¥
penalmente.

Precisamente, para atenuar estos apuros y con la derrota de
Chihuahua aun fresca, el presidente panista Herbert Taylor convocé a
mediados de agosto, a los 60 panistas con mis influencia dentro de su
partido a la firma de un "pacto de unidad”™ mterno. La convocatoria
fracasé pues en los mismos dias salieron a la luz piblica auditorias que
Ramirez Acuna realizd a la gestion de César Coll. Se denunciaron
irregularidades en la gestidn de Maribel Alfeirin de Coll al frente del
Sistema Estatal de Desarrollo Integral de la Familia (DIF) asi como
asignaciones de asesorias de modo irregular a Jesis Gomez Espejel, uno
de los mas cercanos colaboradores de Coll.

La dltima coyuntura de problemas al interior del PAN es la disputa por
la integracién del nuevo Consejo Estatal en la asamblea estatal del 13 de
diciembre. Las corrientes de blanquiazules concedieron una especial
relevanciaa esa disputa debido a que quien consiga la mayoria en el nuevo
consejo pricticamente amarra el control del partido. Esto por que en julio
de 1999 se elige el nuevo presidente del PAN en Jalisco v la eleccion
corresponde hacerla precisamente a ese organo partidista.

Una aproximacion a la correlacidn de fuerzas para la XXIT Asamblea
Estatal podia leerse de los resultados de la anterior eleccién de presidente
panista en julio de 1996. En ese entonces Herbert Taylor vencié al
candidato tradicionalista por 30 a 29 votos gracias a que en una segunda
ronda de votaciones se aliaron el actual Grupo del Comité Estatal y ¢l
Grupo Zapopan de Espinoza Martinez y Fernando Garza,

Hov, estos conflictos han motvado una alianza entre los wra-
dicionalistas de Ramirez Acuna y el Grupo Zapopan de Espinoza Marti-
nez, por lo que al interior del PAN se esperaba una victoria de estas
corrientes por sobre la que encabeza Herbert Taylor. Como se dijo antes,
quien consiga el triunfo en la asamblea del 13 de diciembre tendri el
control del PAN para los proximos tres afios, que como se sabe, son de
periodo electoral. Asi la batalla por la renovacién del consejo panista es
parte fundamental de la estrategia para conseguir ¢l control del partido
con la eleccién de jefe estatal blanquiazul en julio de 1999 y, poste-
riormente, obtener la candidatura a la gubernatura.
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El panorama descrito tiene como teldn de fondo los distintos
provectos politicos que pretenden cuajar en la candidatura del paN a la
gubernatura. Y agui los provectos corren en paralelo a las corrientes
dentro del blanquiazul. Por un lado, los tradicionalistas postulan a
Francisco Ramirez Acuna que desde la presidencia municipal de
Guadalajara tiene una envidiable plataforma de proyeccion politica con
la que pretende consolidar alianzas con sectores populares a la vez que
entablar yamarrar compromisos con otros factores estratégicos del estado
como empresarios, lideres sindicales, gremiales y eclesiisticos,

El Comité Estatal, por su parte, juega con tres cartas. En primer lugar
esta el senador Tarcisio Rodriguez Martinez, formador del grupo que
ahora estd al frente de la direccion panista. Pero si su candidatura no
prospera, estd listo al relevo César Coll o Fernando Guzman. Estos tienen
ligas y nexos muy importantes con connotados empresarios jaliscienses y
la alta jerarquia eclesidstica. Sus relaciones provienen de su cercania a las
redes sociales tejidas al amparo de la fuerza del Opus Dei, aun y cuando
Fernando Guzmin y César Coll niegan pertenecer a este instituto religioso
(prelatura personal, como se llaman a si mismos). Entre circulos panistas
ha trascendido que César Coll cuenta ya con ¢l visto bueno del empresario
Ignacio Aranguren (opusdeista) en caso de que sea candidato panista a
la gubernatura.

Partide Revolucionario Institucional

Los mismos motivos que explican el mal ano panista, pueden ser
considerados buenas nuevas para el veterano tricolor. Aunque la pérdida
de votos panistas en noviembre de 1997, no se trasladé directamente al
PRI sino al PRD y este partido consiguié mermar y erosionar la base de
sustentacion panista. Y ese es, en realidad, su objetivo,

A diferencia de Accién Nacional, la vida interna del PRI en 1998 estuvo
llena de trabajo burocritico. En febrero, los priistas eligicron a Francisco
Morales Aceves como su presidente en un proceso semiabierto (la
votacion se permitié solo a los miembros de los consejos politicos
municipales y el estatal). Ya en el cargo, Morales Aceves convoco el 20 de
agosto a la eleccion de dirigentes en los 124 comités municipales priistas.
A tono con los métodos utilizados por su dirigencia nacional para elegir
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candidatos a puestos de eleccién popular, ¢l nuevo Comité Directivo
Estatal (CDE) priista convocd a la militancia a escoger dirigentes utilizando
métodos abiertos. Pero parecié que la democracia asusté a las bases
tricolores. S6lo en 47 municipios (38%) decidieron votar en proceso
abierto. En las dos terceras partes restantes los priistas promovieron
candidatos de unidad. Como sea, el resultado produjo un éxito de imagen
al PRI pues renovo sus 124 dirigencias municipales sin mayores conflictos
internos, como antaio sucedia en cada proceso doméstico.

El proceso mis relevante de esa coyuntura al interior del PRI fue la
cleccion abierta para elegir dirigente priista para Guadalajara, contienda
en la que Francisco Javier Hidalgo v Costilla venci6 a Rafael Castellanos
dos a uno, Los priistas se jactaron de su proceso interno, pero llama la
atencion que solo votaron 7,500 personas en un proceso que estaba
abierto no s6lo a la militancia sino a cualquier persona con credencial para
votar, muy lejos de los 181 mil votos que el tricolor aobtuve en la eleccion
por la presidencia municipal de Guadalajara, en noviembre de 1997, La
convocatoria revela que el PRI iene aun mucho trabajo pendiente no sélo
para motivar a los electores sino a sus mismos militantes y simpatizantes
a sus procesos partidistas.

También como en el PAN, ¢l PRIvivid en el segundo semestre de 1998
las tensiones de la disputa por la hegemonia y el poder interno entre sus
diversas corrientes y su vasta clase politica. Quizi por csa aneja compo-
sicidn interna, la taxonomia de las corrientes priistas es mas dificil de
identificar que en el PAN y el PRD. Por las versiones que dan de si mismos
los priistas, se sabe que el PRI local tiene dos corrientes con peso estatal,
alrededor de una docena de grupos medianos, decenas de grupos
regionales y ¢l peso ¢ influencia de los dirigentes de los gremios y
asociaciones afiliadas corporativamente al PRI,

Las corrientes estatales son las del senador y candidato a la
gubernatura derrotado en 1995, Eugenio Ruiz Orozco v la del ex gober-
nador Guillermo Cosio Vidaurri. Son grupos tejidos en carreras politicas
con mis de tres y cuatro décadas, respectivamente. Eso implica una red
de relaciones de amistad, compadrazgo, complicidad; alianzas con grupos
sociales dentroy fuera del prilsmo, v equipos de trabajo organizados y bien
financiados. Dentro del PRI sus allegados ocupan posiciones clave. Fuera,
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sus simpatizantes proveen recursos y les dan espacio social para tejer
alianzas politicas,

Entre los grupos medianos se ubican a los ex gobernadores Juan Gil
Preciado, Alberto Orozco Romero, Flavio Romero de Velasco, Enrique
Alvarez del Castillo y Carlos Rivera Aceves; a los senadores Gabriel Cova-
rrubias Ibarra v Raiil Judrez Valencia: a los diputados federales Enrique
Iharra Pedroza, Francisco Javier Santillin Oceguera y Francisco Morales
Aceves, v a los luncionarios federales Ismael Orozeo Loreto, Maria Esther
Scherman Leano, Rafael Gongdlez Pimienta y Jorge Lepe Garcia. Se
ubican también en esa lista al coordinador de los diputados locales José
Manuel Correa Cesena.

Los motivos de las disputas son similares a los otros dos partidos: la
hegemonia partidaria y la carrera por la sucesion a la gubernatura. Las
arenas de las controversias han sido el Consejo Politico Estatal, los puestos
partidistas, asi como la presencia piblica en pos de la sucesion a la
gubernatura,

Seguramente, la disputa dentro del PRIno es menos encarnizada que
en el PAN, sin embargo, al parecer la experiencia y disciplina partidista
forjada en siete décadas de verticalismo y acatamiento de las decisiones
de los jefes politicos superiores (presidente de la republica, dirigente
nacional del PRIy gobernador cuando lo habia) hacen que los pleitos de
los priistas tengan menor repercusion hacia el exterior. Por lo menos, asi
ha sido en el segundo semestre en Jalisco,

Muestra de esa disciplina v experiencia fue la reunion que el
presidente estatal tricolor Francisco Morales Aceves promovié el 8 de
octubre en la casa del ex gobernador Juan Gil Preciado. A clla, se convocd
a las principales cabezas de grupos priistas, Uno de los resultados de la
misma fue el armisticio y el acercamiento entre Ruiz Orozco y Cosio
Vidaurri, cuyas rivalidades datan de los anos setenta, Algunos de los
asistentes contaron que el propasito de la reunion fue promover la unidad
de las fuerzas priistas bajo el objetivo comiin de recuperar el poder en
Jalisco. Pero no a todos los priistas les simpatizé esta reunion. Esta fue
criticada en una sesion del Consejo Politico Estatal del PRI un mes después
en Ixtlahuacin del Rio. Varios consejeros cuestionaron que se pretendiera
establecer “acuerdos cupulares” por encima de las instancias partidistas.

167



MEXIOO Y JALISCO EX LA COVIISTURA. SEGUNDN SEMESTHRE DE 1968

Otro gje de conflictos es, similar al PAN, la disputa por la candidatura
a la gubernatura en la que estin enfrascados casi una docena de politicos
priistas. Hay acusaciones cruzadas, por ejemplo las de varios precan-
didatos del tricolor que denuncian al presidente Francisco Morales Aceves
de utilizar la estructura partidista para promoverse. Este responde que
todavia no son tiempos de hacer proselitismo ni de poner en riesgo la
unidad partidista.

Pero conscientes de que 12 precandidatos es una baraja muy amplia,
algunos de ellos han establecido alianzas para ayudarse mutnamente. Una
de las mas solidas es la establecida entre Ibarra Pedroza, Ismael Orozco
Loreto, Rafael Gonzilez Pimienta v Eugenio Ruiz Orozco. Acordaron
promover cada quien su proyecto por su lado, hasta en tanto no se definan
las reglas internas para la eleccion del candidato priista. Cuando éstas se
fijen, los politicos de esta alianza evaluarin quién tiene las mejores
posibilidades de encabezar Ia férmula. El compromiso es que los demas
se unan en el mismo proyecto. Se puede hablar de alianzas similares entre
Gabriel Covarrubias Ibarra, Francisco Santillin Oceguera vy Maria Esther
Scherman.

Ouwra vertiente significativa del trabajo politco del PRI en el segundo
semestre de 1998 fue la visita de precandidatos a la presidencia de la
repiiblica. Manuel Bartlett, gobernador de Puebla, vino en octubre pro-
movido, entre otros, por Enrique Dau Flores y Francisco Morales Aceves.
En noviembre, estuvo en Jalisco el tabasquenio Roberto Madrazo Pintado
promovido por Jestis Lomeli Rosas y Oscar Soltero. Para diciembre, se
esperaba la vista de Humberto Roque Villanueva. Uno de sus promotores
s Francisco Javier Santillin Oceguera,

Partido de la Revolucién Democritica

Si la vida interna del PRIy PAN tuvieron apenas tres o cuatro temas sobre
las cuales discurrid, la del PRD fue monotemitica, Todo el segundo
semestre de 1998 gird en torno a la impugnacion de las elecciones internas
celebradas el 14 de junio.

Como se sabe, en esa fecha se convocé a la militancia perredista a
clecciones universales para elegir presidente, consejeros estatales y
dirigentes municipales, Se registraron cinco planillas que correspondian
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a las corrientes internas del PRD Jalisco: Claudio Palacios Rivera (del
Grupo de la Universidad de Guadalajara, UdeG, de Rail Padilla Lopez),
Maximiano Barbosa Llamas (El Barzén), Rail Delgado (de las corrientes
de los hermanos Leén Corrales), Héctor Figueroa (del grupo de Gilberto
Parra) y Guillermo Ogarrio (apoyado por el senador Mario Saucedo).

Claudio Palacios resulté ganador con 13 mil votos por 11 mil de
Maximiano Barbosa. Pero no habia terminado el computo de la eleccion
cuando ¢l resto de las planillas se inconformé y decidio impugnar los
resultados de los comicios internos.

Las cinco corrientes perredistas se reorganizaron dando lugar a dos
bandos. De un lado el Grupo Ude de Raiil Padilla y su candidato Claudio
Palacios. Del otro lado se unieron en la misma causa de impugnar la
cleccidn los grupos de los hermanos Ledn Corrales, con el de Gilberto
Parra y de Mario Saucedo. Maximiano Barbosa, por su parte, decidio
abandonar el PRD,

Se dio asi una larga batalla legal al seno de los 6rganos jurisdiccionales
del PRD nacional entre los dos bandos. La contienda no fue tinicamente
Juridica. Ambos bandos echaron mano de sus relaciones politicas con
integrantes del Comité Ejecutivo Nacional (CEN). Aqui en Jalisco, mien-
tras tanto, la convergencia antipadillista logré un éxito al introducir en ¢l
debate publico local el tema de la auditoria a la Universidad de Gua-
dalajara con el argumento de que Padilla habria utilizado recursos de la
casa de estudios en la contienda interna.

Finalmente, los iltimos dias de septiembre la Comision Nacional de
Garantias y Vigilancia del PRD declard nula la eleccién del PRD Jalisco por
fallas en la integracidn del padrén de militantes. La decision fue un golpe
politico para el grupo de Raiil Padilla. Algunos de sus colaboradores
revelaron que en esos dias el ex rector reflexiond sobre la conveniencia
de seguir o no en el PRD,

El cix lanzé una nueva convocatoria a elecciones internas para
celebrarse el 13 de diciembre, Se registraron tres planillas. La del Grupo
udeG encabezada nuevamente por Claudio Palacios a la que lograron
sumar a una escision de El Barzdn de Maximiano liderada por René Beas;
otra cuya figura es Miximo Jaramillo postulado por los hermanos Ledn
Corrales, Gilberto Parra y Mario Saucedo. Por iltimo, se registré una
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tercera, con menos fuerza, postulando a Guillermo Gomez cuya propuesta
es sacar al PRD de la polarizacidn entre padillistas y antipadillistas.

Estrategias partidarias en juego

El punto central de la estrategia politica de Accidn Nacional es completar
con €xito su proyecto de gobierno. Es un provecto que pretende
abanderar los ideales de cambio de la poblacién y que aspira a capitalizar
los beneficios de la transicion politica y la alternancia de gobierno en el
estado. Pero sus frutos son inmaduros. En marzo de este aino, en una
reunién a la que asistié este autor, un alto funcionario panista dio a
conocer algunos resultados interesantes de las encuestas encargadas por
¢l gobierno panista. En estos estudios de opinién resaltaba que a la
poblacién del estado no le quedaban claros los beneficios del cambio de
partido en el poder en Jalisco. Esto impedia consolidar y capitalizar los
beneficios del cambio para el PAN,

Lo anterior explica el sentido del discurso del gobernador Alberto
Cardenas en el mi Informe de Gobierno, ¢l 1 de febrero de 1998, Fue un
discurso donde acentué los “beneficios” que el gobierno del PAN trajo a
la sociedad jalisciense con su llegada al poder transparencia
administrativa, democracia, crecimiento econdmico, empleos, etcétera,
al tiempo que recordd los “viejos tiempos priistas” de corrupeion,
corporativismo, compra de votos, etcétera. Fue un método expositivo del
antes v después que irritd sobremanera al PRI

La estrategia no podria desplegarse sin intentar consolidar la alianza
social que sostiene al gobierno panista en el poder: sus militantes de
siempre, sus confiables electores, ciudadanos antipriistas, reforzados con
las macizas alianzas tejidas con las ciipulas y bases empresanales asi como
con la jerarquia eclesidstica.

Este propésito se ha evidenciado claramente a partir de noviembre
de 1998 cuando tanto el gobierno del estado como el PAN lanzaron una
campana publicitaria con gjes comunes: ¢l intento de remarcar y reforzar
en la opinién piblica los logros de su administracién, como son empleos,
espacios educativos, promocion de la inversion, etcétera.
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A diferencia del primer ano de gobierno panista, en la que ¢l
entonces presidente blanquiazul Tarcisio Rodriguez Martinez intentaba
guardar una prudente distancia del ejercicio de gobierno de Alberto

virdenas, el actual dirigente blanquiazul Herbert Taylor Arthur ha
apoyado de manera incondicional al gobierno emanado de su partido,
probablemente influido por los nexos ideoldgicos y de formacion que
tiene con personajes claves del gabinete, Fernando Guzman y César Coll
Carabias.

Pero esta estrategia central en el proyecto politico panista ha tenido
una ernitica aplicacion y ha carecido de una conduccién politica
centralizada v unificada.

Ante ¢l provecto de la oposicion de obstaculizar o deslegitimar el
provecto de gobierno del PAN, los panistas no han respondido con
cursos de accidn unificados ni atinados, a pesar de los intentos. Cada
instancia de poder panista se redne para analizar sus situaciones y tomar
sus decisiones politicas. Semana a semana Alberto Cirdenas convoca a
una reunion plenaria de su gabinete para tomar las decisiones del
momento; lo mismo hace el presidente municipal de Guadalajara v el
Comité Directivo Estatal blanquiazul, o la fraccion de diputados locales,
Pero hay una instancia que pretende centralizar Ia toma de decisiones del
partico en el gobierno.

Diesde marzo se sabe que cada semana, salvo casos de fuerza mavor,
s¢ revine en Casa Jalisco la plana mayor del panismo: el gobernador
Alberto Cardenas, los secretarios de Gobiernoe (Fernando Guzmin),
Finan#as (José Lewvy) v otros; ¢l presidente del paN, Herbert Taylor,
acompanado de su secretario general, Antonio Gloria; el coordinador
parlamentario, Gildarde Gimez Verdnica, v algunos diputados v los
alcaldes de Guadalajara v Zapopan, Francisco y José Ramirez Acuna. La
dindmica es la de un grupo de decisién. Se plantea el tema politico o
administrativo mds importante, se analiza v se intenta salir con una
posicion unificada, Pero en diversas coyunturas se ha mostrado que estos
propasitos no se cumplen. Por ejemplo, a principios de junio de este ano,
cuando las relaciones entre el bloque opositor en ¢l Congreso local y el
cjecutivo estaban en uno de sus puntos mis bajos de todo el ano, el coor-
dinador del PRI, José Manuel Correa Cesena, manifesto su disposicidn al
didlogo con el gobernador y el secretario de Gobierno. Al dia siguiente,
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Alberto Cirdenas declard que “si no habia un arreglo con los diputados,
el gobierno luchard abiertamente con la oposicion”™.* Casos similares se
presentaron a lo largo de este segundo semestre.

Los estrategas panistas han intentado abrirse camino en el enclave
opositor del Congreso local. Para la consecucion exitosa del proyecto de
gobierno blanquiazul es indispensable romper el bloque opositor
instalado en el Congreso gracias a la pérdida de mayoria del PAN en el
poder legislativo. Pero el éxito ha sido regular. La fraccién panista ha
conseguido que el diputado Miguel Ledn Corrales (PRD), por ejemplo,
votara a favor de enviar a comisiones el famoso “crédito japonés” en junio
o que a fines de noviembre €l mismo Miguel Ledn y el priista Samuel
Romero Valle aprobaran una iniciativa para investigar ¢l tema de los
seguros de vida de Alberto Cirdenas v de los ex gobernadores Carlos
Rivera Aceves y Guillermo Cosio Vidaurri. Pero en estos casos habria que
tener en cuenta el interés personal de ambos diputados, asi como los con-
flictos dentro de sus propias fracciones, antes que el éxito de los
operadores politicos del blanquiazul.

Con todas las deficiencias que se puedan identificar a los operadores
de la estrategia politica panista, hay que tener muy presente que se trita
del partido en el poder y esa posicidn ofrece bases inmejorables para
hacer politica y también clientelismo, Habria que echar una mirada a los
aparatos de participacion ciudadana que los ayuntamientos metropoli-
tanos poseen. Esas instancias son instrumentos de operacidn politica
privilegiada, tal como lo antes lo fueron para el PRIy como probablemente
lo sean con cualquier partido,

Hay otra vertiente del trabajo politico panista que no nacié con la
llegada al poder (como si sucedié con las instancias de participacion
ciudadana), pero que sin duda se han potenciado de manera notable. Se
trata de la estrecha relacién entre comités o asociaciones de vecinos,
trabajo pastoral en parroquias de la diocesis de Guadalajara y el activismo
de militantes panistas. En no pocos barrios de la zona metropolitana de
Guadalajara estas tres instancias, como la santisima trinidad, se confunden
en uno s6lo. Una misma persona puede ser panista, lider parroquial y

2, Puiblicn, Guadalajara, 3 y 4 de junio 1994,

172



LA ERA DE LA LEY DEL TALION. LAS ESTRATEGLIAS POLITICAS [E LOS PARTINOS EX JALISCO, 199

presidente del comité de vecinos. 5i a esto se anade la relacién con
funcionarios del ayuntamiento respectivo, que estd presto a atender
demandas que le plantea esa comunidad, se tiene un potencial de
clientelismo politico muy provechoso,

Hay que tener en cuenta, ademads, la influencia del panismo en
organizaciones civiles, sociales y gremiales de distinto tipo. Aungue el PAN
siempre se ha manifestado en contra del corporativismo y de la afiliacion
forzosa de organizaciones a los partidos, no puede dejar de verse su
ascendiente en organismos como la Unidn Nacional de Padres de Familia
(UNFF), que tienen una influencia nada desdenable (nada menos que en
cada escuela del estado). También, poco a poco, hay panistas que va
trabajan en ello, se pretende influir en gremios que la labor de gobierno
panista ha penetrado, como taxistas, tianguistas y otros grupos
sindicalizados.

La estrategia priista

Estd claro para todos que el objetivo politico del PRI en Jalisco es recuperar
¢l poder. El cumplimiento de ese objetivo pasa por la preservacion de la
presidencia de la republica en las elecciones federales de julio del 2000.
Asi, la estrategia del prifsmo jalisciense estd disenada en parte en el centro,
con aplicacién local.

La estrategia priista consiste en polarizar ¢l voto e inducir la
abstencion, en caso necesario.” Para el PRI es mejor una competencia con
un PRD fuerte. En otras palabras, sino puede detener el voto antipriista,
al menos que no se concentre en un solo adversario. Significa trabajar
para que los votos antipriistas en Jalisco no se concentren en el PAN, mejor
que se vayan al PRD, como sucedié en noviembre de 1997, al Partido del
Trabajo (PT), al Partido Verde Ecologista de México (PVEM) o a ningiin
lado,

Para el PRI es crucial v altamente beneficioso un escenario de
competencia tripartidista v multipartidista. Un  escenario  politico

3. Elsemanario Milenio acaba de dar a conocer los entretelones de la sstrategia priista;
“La estrategin del PRI para el 2000: polarizar el voto e inducir la abstencién”, 7 de
diciembre de 1998,
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bipartidista, es decir, una concentracion de los votos opositores, es veneno
puro para los afanes tricolores de regreso al poder. Esta estrategia ya
mostrd sus beneficios para el PRI en 1997 cuando el crecimiento del PRD
le vino como anillo al dedo. Y la aplicacion concreta de esta estrategia es
poner al PAN contra las cuerdas en temas claves para la poblacién como
el tema de la educacion. Por cierto, esta estrategia desarrollada por el PRI
en las semanas previas a las clecciones del 9 de noviembre de 1997 no fue
idea de politicos locales sino ideada y aplicada por una consultoria con
sede en Miami (The Americas Management Group Inc.) traida
originalmente por el gobernador de Puebla, Manuel Bartlett Diaz. Este
la habia aplicade exitosamente en las elecciones federales de 1997,
ganando para su partido los 15 distritos electorales en juego.

Pero esa estrategia priista, si bien tiene un curso de accién unificado
desde el centro por la presidencia de la republica y el CEN priista, no tiene
una aplicacién centralizada en Jalisco. Existe de hecho una disputa por la
conduccion y capitalizacion de esa estrategia entre diversas cabezas del
priismo. Quizi la contienda mis visible por la hegemonia prifsta se da
entre el presidente tricolor Francisco Morales Aceves y el coordinador del
grupo parlamentario José Manuel Correa Cesena.

Un ejemplo de este conflicto se dio en la coyuntura previa a la firma
del Acuerdo de Civilidad entre el ejecutivo v las fracciones parlamentarias
en septicmbre, Cuando Correa habia comprometido al PRI en la
negociacion, Morales Aceves descalificé el acuerdo y dijo que éste se
circunscribia meramente a temas legislativos, pero no implicaba acuerdos
entre partidos. En la prictica ese acuerdo no trascendié el marco de una
agenda legislativa ¥ no hubo una amplia negociacion entre todas las
fuerzas politicas del estado,

También es cierto que no todos los priistas estin de acuerdo en todos
los aspectos de la estrategia politica. Reiterando, nadie entre los priistas
duda de que su objetivo es regresar al poder, pero en los caminos no hay
unanimidad. Por ejemplo, Correa Cesenia ha sido el protagonista y
principal defensor de la alianza tictica con el PRD a través de Rail Padilla
Lipez. En la sesion del Consejo Politico Estatal priista celebrado en
noviembre en Ixtlahuacin de los Membrillos, Correa Cesena hizo una
detallada exposicion de la estrategia que ha seguido en el Congreso del
Estado. Correa no dudo en hacer una defensa a ultranza de la alianza con
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Padilla. Dijo que sino hubiera sido asi, no se habria garantizado un bloque
opositor tan eficaz en contra del proyecto panista ni se hubieran
conseguido tantos beneficios en el control politico y administrativo del
poder legislativo,

Pero no son pocos los dirigentes priistas que consideran equivocada
esa alianza. A los ojos de politicos como Ismael Orozco Loreto, Ramiro
Hernindez Gareia, Enrique Ibarra Pedroza v el mismo Eugenio Ruiz
Orozco, la alianza beneficia mis a Padilla y supedita al PRI a los intereses
del ex rector de la UdeG. Consideran que negociando directamente con
el PAN podrian obtener mejores rendimientos politicos.

Pero si bien no todo el concierto de fuerzas prifstas se mueve al mismo
somn, si son capaces de ensayar juntas en el momento necesario. A pesar
de las diferencias de concepeidn en la estrategia politica v la disputa por
¢l liderazgo v la hegemonia interna, los priistas han mostrado disciplina
para enfrentarse a Accion Nacional,

No hay que olvidar que el PRI es un partido fuera del poder ejecutivo,
pero sigue ocupando dreas significativas del poder piiblico: el Congreso,
la hegemonia en el poder judicial, presencia en la UdeG y el control en 70
municipios del estado desde los cuales ha dado cobijo y empleo a miles
de politicos priistas quienes, ademas de gobernar, hacen politica para su
partido. A esto hay que agregar que todas las delegaciones de
dependencias federales en Jalisco estin en manos de politicos priistas,
desde las cuales hacen politica a favor de su organizacian politica,

Pero coma todo proyvecto politico, este partido poco representaria
sino no expresara una alianza con clases y grupos de kasociedad. Y a pesar
de su longevidad, el PRI es quizi ¢l partido jalisciense sostenido por la
alianza social mis amplia. Su tejido de relaciones abarca desde los grandes
empresarios, atraviesa la clase media y los obreros organizados para cerrar
su red politica con subempleados vy campesinos. Sus lealtades y el
miltrecho pero aun vive control corporativo le siguen dando al PRI un
voto duro nada despreciable. Sus 750 mil votantes le alcanzan para tener
un poco mas del tercio de los votantes. Su reto consiste en ampliar esa
banda, reconquistar votos perdidos v los que no regresen, dispersarlos
(entre diversos partidos adversarios) o anularlos (alentando [a
abstencion).
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La estrategin def Partido de la Revolucién Democritica

La representacion grifica que mis se ajusta a la trayectoria del PRD en
Jalisco es una montana rusa. En la cispide en julio de 1988, luego una
larga meseta, para remontar a una nueva cima en julio de 1997, para volver
a caer a lo largo de este aino. Los primeros anos el implacable ataque
salinista que sufrio el neocardenismo dio al PRD jalisciense el pretexto para
Nno mirar sus propios errores. Pero hoy estd mis que claro que gran parte
del desgaste y erosion de la imagen del partido de la izquierda en Jalisco
proviene de sus enfrentamientos internos. Caricaturizando, se podria
decir que el PAN estd obligado a actuar unitariamente para permanecer en
el poder, al PRI lo impele la aforanza de regresar a palacio de gobierno,
v ¢l PRD se une en sus peleas internas,

Tanto el blanguiazul como el tricolor, a pesar de sus desaveniencias
y disputas internas, tienen provectos que son comunes a sus correntes. ;Se
puede decir lo mismo del PRD? :Qué proyecto politico liga a corrientes tan
disimbolas como las que conviven en ese partido?

Lo que se vio en el segundo semestre de 1998 es que cada corriente
tiene su propio proyecto politico. Rail Padilla tiene claro su proyecto, ¥
en funcion de esos intereses ha establecido sus alianzas. Miguel Ledn ha
mostrado también que es capaz de moverse con un pragmatismo politico
al filo de la navaja: votando con el PRI, con Padilla o con el PAN. Segin el
momento. Por eso se puede decir que no hay una estrategia del PRD sino
movimientos coyunturales de los jefes de corrientes perredistas que
responden, antes que nada, a sus propios intereses.

Mas que una estrategia politica que impulse un proyecto de estado
diferenciado del que sostienen el PAN y el PRI, algunos grupos y corrientes
perredistas promueven un trabajo de base entre grupos de colonos,
campesinos, organizaciones sociales, de derechos humanos y otros.

Pero dentro del PRD, el grupo que encabeza el diputado Raiil Padilla
es sin duda el mis consolidado y compacto. Quizi se deba a que es el que
cuenta con un aparato mas complejo y diversificado para hacer politica.
Y la base, sin lugar a dudas, la proporciona el control politico de la
Universidad de Guadalajara. Ahi se han ensenado y formado en la politica
los cuadros de este grupo v es de donde proviene su entramado de
relaciones politicas v alianzas con grupos sociales, De ahi, ademis, se
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proveen los recursos para financiar las actividades politicas de esta
corriente que ahora milita en el PRD.

Seria ervoneo limitar su drea de influencia a los centros universitarios.
Su red de relaciones es mas amplia y se puede hablar también de alianzas
en ciernes con grupos v clases sociales, con algunos empresarios y con una
parte significativa y muy activa de la clase media: la que milita en
organismos no gubernamentales, académicos e intelectuales, profesio-
nistas, estudiantes, grupos de colonos. A través de los sindicatos
universitarios el grupo politico que encabeza Raiil Padilla tiene presencia
también en la naciente Unién Nacional de Trabajadores (UNT, que dirige
nacionalmente el lider telefonista Francisco Hermdindez Judrez). Esti ahi
un embrion de fuerza sindical nada desdenable.

Momentos de la confrontacion global

:En qué momento de la confrontacion de las fuerzas politicas estamos en
Jalisco? Para ubicar la politica en Jalisco el segundo semestre de 1998
vamos a hacer un pequeno rodeo.

Estamos a cuatro afios de la alternancia de partido en ¢l poder en el
estado. El 12 de febrero de 1995 marca en Jalisco el fin de una época
politica v el comienzo de otra. Ese cambio permitié un proceso de
transicion politica, de la que ann no salimos, que termino con el antiguo
sistema politico jalisciense posrevolucionario v abrid el cauce a la
constitucion de un nuevo sistema politico, liberal-democritico.

En ese marco, transcurren tres anos (1995-1997) de completa
hegemonia politica panista, garantizada por el control del poder ejecutivo
y una mayoria indiscutible en el poder legislativo, asi como en los
principales municipios del estado. A su lado, el PRI rumiaba su derrota,
desconcertado. Por su parte, el PRD iniciaba una fase de acumulacién de
fuerzas utilizando de manera provechosa su condicién de partido bisagra.
A veces le era funcional aliarse al PRI, y en ocasiones le redituaba mds su
alianza con el PAN, como sucedié con la presentacién del proyecto de
reforma politica a comienzos de 1997,

Pero esta situacion se modificé sustancialmente con la nueva
correlacion de fuerzas producida por las elecciones intermedias de
noviembre de 1997. En ésta, el PAN perdid la mayoria en el Congreso del

177



MENICO Y JALISCO EN LA COVUNTURA SEGLUNDO SEMESTRE DE 1008

Estado y 13 municipios para pasar de 52 a 39 ayuntamientos blanquiazules.
Pero no fue wdo lo que Accién Nacional perdid. Perdié el control del
proceso y la iniciativa politica.

Se abrié asi una arena de disputa en la que el PAN por un lado v la
oposicion por otro han medido fuerzas a lo largo del ano. A grandes
rasgos éstas han sido las fases del conflicto politico a lo largo del ano:

* Lainstauracién del Congreso (enero-febrero).

Las criticas por el proyecto de seguridad (febrero-marzo).

El 111 Informe (febrero).,

El erédito japonés (marzo-septiembre).

El caso de caso de desvio de fondos Cosio-Rivera hacia el DIE.

Los intentos de didlogo (julic-agosto).

La firma del Acuerdo de Civilidad (7 de octubre).

Los conflictos postacuerdo: caso chalecos antibalas, unidad
presupuestaria 23 y seguros de vida para el gobernador y ¢l gabinete.

& & & & & & @

La enumeracién de los temas no permite dar cuenta de los niveles de
crispacion y pelea que hubo entre ambos polos de la politica jalisciense,
situacién de la que se culparon ambos. Para el anecdotario quedan
escenas vergonzosas para la vida puablica estatal, producidas al calor de este
conflicto, como la "discusion banquetera”™ afuera de la Cimara de
Comercio, el duelo de panzasos entre los diputados Raiil Padilla y José
Manuel Verdin (PAN) en la disputa legislativa por ¢l tema del crédito
Jjaponés,

Se impuso también la l6gica de la ley del talién. Si el PAN investigaba
a Cosio ya Rivera por el presunto desvio de recursos del presupuesto social
para financiar el PRI, este partido aceleraba la investigacion de los chalecos
antibalas; si la oposicién lograba los votos necesarios para llamar a
comparecer a secretarios del gabinete de Alberto Cirdenas, los panistas
conseguian también llamar a comparecer a ex gobemadores priistas, y asi,
sucesivamente. Una interminable ley del mlion entre nuestras fuerzas
politicas.

Se tratd del doloroso v vergonzoso acomodamiento de los actores y
partidos al escenario determinado por la nueva correlacidn de fuerzas
surgida de las clecciones de noviembre de 1997,

178



LA FRA DE LA LEY DEL TALION. LAS ESTRATEGIAS POLITICAS DE LOS PARTIDOS EN JALISCO, 1998

La firma del Acuerdo de Civilidad, la primer semana de octubre de
este ano, parecio inaugurar una nueva covuntura en la que se dejaba atras
la logica de la confrontacion para abrir paso a una logica de
entendimiento. Pero los hechos han mostrado que no ha sido asi. Parecio
miis bien un recurso de propagandistico utilizado por los actores politicos
ante ¢l deterioro de su imagen publica. Asi lo han reconocido varios
protagonistas politicos y asi consta en estudios de opinion. Uno levantado
entre pocos cindadanos, pero de un peso social considerable, prendid la
luz de alerta entre los diputados. Se tratd de la encuesta que se levanto
entre los asistentes al 11 Encuentro de Empresarios de Jalisco, celebrado
en Puerto Vallarta a fines de septiembre. Los empresarios jaliscienses
calificaron con 4.5 (de una escala del 1 al 10) el trabajo e los diputados,
mientras que dieron casi 50% muis al poder ejecutivo, al evaluarlo con 7.1.

Los coordinadores parlamentarios entendieron esta senal de alerta
cnviada desde la sociedad. Durante la firma del Acuerdo de Givilidad, José
Manuel Correa (PRI), Raiil Padilla (PRD) v Gildardo Gamez Verdnica (PAN)
hablaron de evitar fracturas sociales y angustia entre la sociedad por la
pelea entre los poderes. Toda esa evaluacién de la imagen de los actores
politicos contd a la hora de decidirse a estampar o no su firma en un
acuerdo de civilidad.

Pero ;sirvio de algo esa firma? Hasta ahora los resultados han sido
magros. No se ha cumplido la mayor parte de los acuerdos signados.
Parecid mas bien que los protagonistas de esta confrontacidn,
especialmente el blogque opositor, quisieron aplicar una medida
preventiva en contra de la erosion de su imagen pero sin un compromiso
a fondo de didlogo y negociacion politica. Después de la firma de esos
acuerdos explotaron tres temas que pegaron de lleno en la imagen del
ejecutivo: los chalecos antibalas (por el que se inicid juicio politico y penal
en contra de dos cercanos colaboradores del gobernador), la unidad
presupuestaria 23 v los seguros de vida para el ejecutivo estatal y ¢l
gabinete.

La correlacion de fuerzas politicas en 1998

#Qué correlacion de fuerzas existe entre los partidos de Jalisco a fines de
1998 y de cara a la lucha por el poder en el 20007 Un equilibrio que aveces
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parece paralizar las decisiones de gobierno que la sociedad jaliscienses
necesita.

El PAN es incapaz de terminar y modelar su proyecto politico de
cambio que prometi6 en 1995. No tiene el poder para ello. Ha sido un aio
de tanteos, pero si bien existe una igualdad en el nimero de diputados
entre el partido en el poder y la oposicion, la balanza se desequilibra a
favor del bloque opositor PRI, PRD y PVEM al evaluar quién ha tenido la
iniciativa en la confrontacién politica.

No es Accidn Nacional ni el gabinete quienes han determinado la
agenda de los temas politicos, aunque lo han intentado. Es mas bien el PAN
quien ha terminado cediendo en los temas que le impone ¢l bloque
apositor, y a un alto costo.

Lamentablemente, el ano cierra con la imposicion de los temas vy la
agenda de la disputa por el poder entre los partidos. No es la logica de
discusién sobre el reconocimiento de que ninguna fuerza politica por si
sola puede dotar de estabilidad v gobernabilidad al estado.

Si se tuviera este reconocimiento, llevaria a considerar la confeccion
de un nuevo pacto social para la comunidad jalisciense a través de las
alianzas sociales y provectos politicos de los tres grandes partidos,

Esto, sobre el reconocimiento de que el antiguo pacto social ya
caducé v de que el nuevo pacto social que exprese vivamente las
necesidades, transformaciones sociales y politicas v complejidades de la
sociedad jalisciense, aun no s¢ ha encontrado.

Es necesario reconocer que el provecto de cambio conservador
panista, aungue ¢s el mas votado en las urnas, no dota de estabilidad
porque no toda la sociedad se siente representada en ese proyecto.
Tampoco si el PRI ganara con 40% de los votos, Se necesita una alianza de
dos partidos o un acuerdo global de todas las fuerzas para crear el modelo
civilizatorio del proximo siglo a la sociedad jalisciense.
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La industria electronica en Guadalajara
Analisis laboral

Jorge Barajas y Guillermo Valencia*®

Raﬂingraﬁa de un sector

En pocos anos, la industria electrénica se ha convertido en una de lasdreas
econdmicas mis importantes para Jalisco. Con 104 empresas asentadas en
la entidad, ¢l monto de sus inversiones y su capacidad de exportacion
representan, respectivamente, 60%' y 70%* de los totales generales del
estado. Ademas, su actividad genera una derrama anual de 900 millones
de dolares (mdd) y oportunidades para las firmas locales de sustituir
importaciones por otros 2,000 mdd.* Con ello, el sector se constituye
como la principal fuente de divisas en Jalisco.

También el sector se ha convertido en el principal comprador privado
de mano de obra al llegar a emplear a cerca de 80,000 personas,* tanto
directa como indirectamente. Esto significa alrededor de 10% de la
poblacion econémicamente activa (PEA) del estado.”

*  Integrantes del Centro de Reflexidn y Accidn Laboral (CEREAL),

L. Respecto de la inversién extranjera directa (1ED).

Las inversiones de 1997 ascendieron a 2006 millones de délares (£l Oceidental
Guadalajara, 5 de octubre de 1998 y Siglo 21, Guadalajara, 28 de octubre de 1998,

8. Chimara Nacional de | Industria Electrdnica v de las Telecomunicaciones { CANIETT),
delegacidn occidente, Elsctronic Bustness Canieti-gel, £8c, Guadalajara, 20 de octubre de
1998,

1. 50000 empleos son directos y 30,000 indirectos. El incremento en la creacidn de
empleos fue de mis de 1,000% en wn silo res afios, pues en 1995 contmataba solo a
5,000 personas de forma directa ( fhidem).

5. I
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Cuadro 1
Crecimiento de las exporiaciones de la industria electronica
| Ado Cantidad® Porcentaje®*
| 1994 1,600
| 1985 2,100 n%
1996 8.500 66%
1947 5,200 8%
1994 6,500 5%

* Cifras en millones de dilares.

**Los porcentajes indican el incremento respecto al afio anterior:

Fuente: Cimara Nacional de la Industria Electrdmica y de las Telecomunicaciones (CANIETT),
delegacidn occidente, Electromic Businas Canioti-gdl, mnc, Guadalajam, 20 de octubre de 1998,

La propia empresa se divide, por su encadenamiento productivo, en
seis grandes categorias;

1. Empresas de manufactura de productos electrénicos de marca propia
(OEM). Se trata de s6lo cinco firmas, pero son el verdadero motor del
sector en todo el estado ya que sirven como un iméan que atrae a las
demids hacia la entidad.

2, Contratistas de manufacturas (CM), que ensamblan bajo pedido casi
todo el producto diseniado por las OEM.

3. Proveedoras de especialidades (58), que son empresas que surten las
partes especializadas que necesitan las €M para armar los equipos.

4. Distribuidores y representantes (D&R), que son los que comercializan

los productos.

Empresas de soporte y servicios (S&S); que dan mantenimientoa los

equipos vendidos.

6. Las companias de manufactura de productos originales regionales
(ROEM), que son las firmas del pais que entran a la cadena de
proveedores.

E.Jl

El gobierno y los empresarios buscan incrementar el desarrollo de este
altimo tipo de empresas. Para tal fin se creé la Cadena Productiva de la
Industria Electronica (CADELEC), una asociacion civil formada por las
empresas inscritas a la Cimara Nacional de la Industria Electrénica y de
las Telecomunicaciones (CANIETI). Actualmente, el porcentaje del
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Cuadro 2
Las empresas del sector mas importantes por el personal contratado
Empresa Nim. de  Inversio-  Afio dela Lugnren la Ovigen
empleados nesimadd) inversidn cadena produc.
1M 7268 1989 H608 OFEM Estados Unidas
Philipe-Lucent 0,952 1006 0598 OEM Estmdios Uinidos
Solecron 2087 To5 0697 el Estados Unidos
SC1 Syaiemas 1,937 5L 96497 M Estndis Unidos
Flextronics 1,180 487 G648 M Singapur
Viech 11 1,136 6.5 R o Hong Kong
Nat Sieel 1 154 o Singapur
Jabail Cireuie 1000 40 (W7 o Estados Unidos
MTI Electronics TRE 102 L Estarbos Linidos
Universal Scientific T 182 Lrt Taiwsin
Industrial de México
Hewlett Packard 650 15 8507 OEM Estados Unidos
Nat Steel 40 46 987 Singgapur
Motorola REE G2 R OEM Estados Unidos
Cuiest Systems de 56 25 U150 5% México
México
Alesira 414 13 OR9T Estados Unbdos
NEC 400 - 0596 OEM Japon
Avex Electronics s BAS 0758 oM Estados Unicdos
Cumex Electronics 535 48 b= Estadios Unidos,
México
Viognt Electronics Ak 3 s 55 Alemnania
Pentes Mexbeans Ay | a8 M Estados Unidos
Avante] 2 11 a6 Estados Unicos
Teleet 153 | w7 Estadon Unicos
Viech 150 15 a7 ] Hong Kong
KBK Electromics lird (] 800 Estndos Unicdos
Mexikor 1 L6 oy México
Micron de Mexdoo ] 065 o708 55 Estados Unidos
Fanasonic de i 5 YT Japén
| Haics
Ingenieria M -  NEs ] Mexion
- Avanzada en Gusdalajara
KRS Intemacional as 035 o6 55 Estados Unidos)/
Alemmania
Qusese 32 295 9 55 Méxicn
Pematar A0 2 o8 (=]
Computadoras Garoe 21 0.0 G5 México
HE&T Tools 11 045 97 Estados Unidos
Integra Digital fi 043 L Méxicn
Flexiranics 11 1 13 08 Singapur
Telmex —_ 192.8 9508 Méxicn
Philips Comsumer - 50 98 OEM Estsdos Unidos
Comunications
CP Claire — 7 W07 oM Estacdos Unidos
| Toul #1357 1008

Fuente: Cimara Nacional de Ia Industria Electrdnica y de ks Telecomunicaciones (CANIETT),
delegacidn occidente. Electronic Busines Canietigal, 530, Guadalajara, 20 de octubre de 1998,
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contenido nacional del sector es de 10%. La intencién de la CADELEC es
duplicarlo.

Como puede verse en el cuadro 2, las inversiones mds grandes y los
voliimenes mayores de personal corresponden a firmas extranjeras,
mientras que las empresas mexicanas se ubican en los montos mis
pequenos.

Si bien la apertura de nuevas empresas ha sido la noticia constante
desde hace tres anos, en el tltimo semestre de 1998 el anuncio mas
importante es ¢l del retiro de Philips como accionista de Lucent-Philips
de México, debido a un recorte de sus inversiones a nivel mundial. El
retiro de Philips significaria el cierre casi total de esta planta, la segunda
mds grande de Guadalajara, v el desempleo de miles de trabajadores
{cerca de 7,000).7

:Por qué Guadalajara?

A qué se debe este flujo de inversiones a Guadalajara®? Dentro de las
motivaciones de la inversién, podemos encontrar, entre las principales, la
cercania con Estados Unidos va que la mitad de las exportaciones del
sector elecirénico tiene como destino este pais.

En el aspecto laboral es de resaltarse la baja tasa de rotacién de
personal (2%)." v los bajos salarios ademads de que la industria electrénica
nunca ha enfrentado una huelga.

Otra motivacion se encuentra en la presencia de mano de obra
calificada. En Jalisco existen sicte universidades formales, 164 centros
tecnolbgicos y 11 centros que ofrecen maestrias v doctorados en
ingenieria. En conjunto capacitan a mas de 60,000 estudiantes.” A esto hay

6.  Datos de la CADELEC, en El Ocadental, Guadalajars, 5 de octubre de 1998, o bien
consiltar pdgina elecirdnica de la CANIETI, www.canieti.com

Philips tenia 70% de las acciones,

Siglo 21, Guadalajara, 28 de octubre de 1998. Es una cifra que debe revisarse pues fue
proporcionada por €l gobermnador quien, durante e entrevista, anuncid algunas
cifras equivocas.

9, El promedio de educacion de los empleados de confianz en las empresas de la
industria es de 12 afios (Mhdes, mmbién en CANIETL Of. eil )

o
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Cuadro 3
Destino de las exportaciones por paises

] Pais Porcentaje I

Estados Unidos 40%

Eviropa 18% !
J Canada 12%

América Latina 12%

Asia 5%

Africa %

Japdn 3%

Fuente: Ciimara Nacional de la Indusiria Electronica y de las Telecomunicaciones (CANIETT),
delegacion occidente. Elsctronic Busmesy Canieti-gdl, E8c, Guadalajara, 20 de ocubre de 1998,

que agregar las buenas vias de comunicacidn y las exenciones fiscales que
los propios empresarios sefialan como beneficios.

Otro de los factores que influye para que las empresas se instalen en
la entidad es el clima, pues no hay aqui extremos climaticos que puedan
afectar a la produccion.,

Ademis, las OEM, que representan sélo 2% de las industrias electré-
nicas, son las que han motivado a que el 98% restante se instale en el
estado.

Este fenémeno resulta tan bueno como preocupante, pues si estas
cINpresas atracn nuevas y cuantiosas inversiones, de igual forma se las
pueden llevar. A esto es a lo que se refieren los analistas cuando hablan
de lavolatilidad de la inversién extranjera directa, ya que la dependencia
que todo el sector tiene respecto de cinco firmas no garantiza de ningtin
maodo la estabilidad de los capitales fordneos.

De hecho, la mano de obra barata, la posicion geogrifica estratégica,
las buenas vias de comunicacion y los centros de capacitacion se pueden
encontrar igualmente en otras partes del mundo, y es bien sabido que
Brasil y Puerto Rico se disputan con Guadalajara la titularidad de un silicon
valley en Latinoamérica.

Proveduria

Aunque la industria electrénica genera un mercado de 2,900 mdd
anuales, éste ha sido acaparado ripidamente por firmas extranjeras.
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Grifica 1
Encadenamientos productivos de la industria electronica

l

Fuenite: CANIETT, Directorio de socios 1998,

Como lo muestra la grifica 1, los encadenamientos mils cercanos ¢
importantes con las industrias OEM los ocupan empresas extranjeras,
mientras que las firmas nacionales se encuentran, en su mayoria, en los
circulos mas alejados, Segin Sergio Garcia de Alba, secretario de
Promocién Econdmica del estado, el niimero de empresas nacionales que
tienen oportunidad de insertarse a la cadena de produccion pasoé de 20
3% de 1995 a 10% en 1998, respecto del total de empresas asentadas en
todo el estado.'”

Los salarios

Segiin cifras oficiales, un obrero de la industria electrénica gana, en
promedio, de 1,400 a 2,600 pesos mensuales.! Dicho salario sufre

10, CANIETL O ci.
11. Esto desmiente las afirmaciones del gobernador, quien dijo que en Jalisco un
trabajador sindicalizado gana 1.2 dilares jpor horal
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Cuadro 4
Sueldos y salarios mensuales en la industria electronica (pesos)
Ohreras 1,400 a 2,600
Ingenieros jinior 3,000 a 7,000
Ingenieros senior 7.000 a 15,000
Mandos gerenciales 13,000 a 25,000
Directores 20,000 a 90,000

Fuente: Cimara Nacional de la Industria Electronica v de las Telecomunicaciones (CANIETT),
delegacion occidente, Electronic Business Canietigdl, EAC, Guadalajara, 20 de octubre de 1998

Cuadro 5
Empresa Sueldo  Salario Anotaciones
diario®  mensual
Compuworld 5058 1,517 Antes de las deducciones ¥ los bonos,
Solectrin 44.50 1,246 Mis 5% por bono de puntualidad,
1,308 pesos mensuales.
1BM 48.50 1,360 Después de las deducciones.
Philips 59.00 1,692 Después de las deducciones.
Miis vales de despensa,
NEC 1.180 Despuds de las deducciones.

* Datos extraidos directamente de ndmina por el CEREAL en julio de 1993,

variaciones por la horas extras y los bonos de productividad, muy comunes
en el sector.

Existe una diferencia enorme con respecto al salario de un directivo,
que oscila entre 20,000 y 90,000 pesos mensuales.

En ¢l cuadro 5 se presentan algunos cjemplos de salarios reales,
directos de némina, que se pueden cotejar con las cifras oficiales.

Los salarios pueden variar un poco de una agencia a otra, incluso en
la misma operacion y en la misma fibrica. Pero, como puede verse, casi
ninguno cumple con ¢l minimo promediado por las cifras oficiales. Y lo
que sucede es que rara vez el trabajador percibe sélo su salario base, pues
las variaciones por bonos y horas extras son una constante.

Habri que agregar a las percepciones del trabajador el ahorro que
éste obtiene por concepto de transporte y comida. Pricticamente en todas
las empresas existe transporte gratuito y la comida tiene precios muy bajos
(tres pesos semanales en NEC, seis pesos diarios en Philips, siete pesos
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diarios en IBM y seis pesos diarios en Compuworld)." Por supuesto, los
salarios siguen siendo bajos alin con estas prestaciones, y esto demuestra
¢l papel de primera importancia que los salarios juegan en la atraccion de
inversiones.

Las agencias que subcontratan personal para la industria electrénica han
aparecido con rapidez en los tlimos dos anos. Aunque no se tiene la
relacion completa de estas agencias, ocho son las mds conocidas (véase el
cuadro 6).

La legalidad de estas agencias en el pais es un asunto que esti a
discusion, pero el gobierno y los sindicatos oficiales justifican su presencia
diciendo que ya son moneda corriente en Europa y Estados Unidos."

En cuanto al papel que estas agencias juegan en las relaciones obrero-
patronales, encontramos, en primer lugar, que las agencias permiten a las
cmpresas eximirse de cualquier responsabilidad con los trabajadores,
debido a que cada empresa en cuestién contrata s6lo a la agencia, no a
los trabajadores. En este sentido, ningiin obrero trabaja, por ejemplo,
para IBM, sino que cada trabajador depende de la agencia que lo contraté.
Los trabajadores, incluso, firman contratos v cobran su sueldo en las
oficinas de las agencias.

Por otro lado, la costumbre de las agencias de expedir contratos
eventuales impide que los trabajadores acumulen aquellos derechos que
por ley se adquieren con la antigiiedad: aguinaldo, utilidades, vacaciones
y liquidacidn. Llegadala fecha de ejercer estos derechos, los trabajadores
reciben algo de dinero, pero mis como un regalo que como una
prestacion. Por dltimo, las agencias exigen una indeterminada cantidad
de horas extras a los obreros,' 1al vez forzadas a demostrar que “sus
trabajadores” son mejores que los de otras agencias, lo que les asegura ¢l

12, Datos extraidos de forma directa de ndmina por ¢l CEREAL en julio de 1998,

18, Siglo 21, Guadalajara, 28 de octubre de 1998,

14. La Ley Federal del Trabajo establece un mixime de nueve hors semanales de tempo
extra, a reserva de que los irabajadores y el patron leguen a un acuerdo. Pero en la
industria electrinica este mziximao se viola con frecuencia y bs jormardas extraordinarias
s exigidas por las agencia (fuente direcm).
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Cuadro 6

Agencia Subcontrata para: |
‘ Apro Hewleu Packard, Compuwarld

Azanza 1BMl, Compuwaorld

Pesa Compuworld

Siem de México o PAT (personal asociado  18M, Solectron
h temporal)

Trabajo de Guadalajara Compuworld
| Manpower IBM, Compuworld

H1™ (High-Tech Manufacturers) Solectrdn, Avex. Compuworld
|| Shore Hewlett Packard

Fuente: entrevistas a obreros por e CEREAL durante 1998,

contrato con las firmas extranjeras. A este respecto, las agencias de con-
tratacion sostienen “que en Guadalajara no estibamos acostumbrados a
trabajar asi”, pero que en otros paises ya se han tenido que adaptar a la
solicitud de grandes volimenes de produccidn.”

En un plano politico, las agencias dificultan la posibilidad de
organizacion de los trabajadores, pues en una sola planta existen tres,
cinco y hasta ocho patrones distintos (las agencias). Esta situacion, por si
misma, desdibuja la identidad que los obreros podrian adquirir en
relacion a la empresa para la que trabajan y la posibilidad de enfrentar sus
problemas de manera comiin. En consecuencia con lo anterior, las agen-
cias representan un ahorro mas politico que econdmico para las empresas
del sector electrénico y, muy probablemente, ésta sea la razin de gque en
casi ninguna empresa del sector exista sindicato. " Para el ¢jecutivo estatal,
la actitud sindical hacia las empresas es excelente y es motivo de la
atraccion de inversiones.”

La promocion gubernamental

Para ¢l gobierno, la industria electrénica es ahora motivo de orgullo, Para
el secretario de Promocidn Econdmica del estado, en cinco anos se

15 Siglo 21, Guadalajara, 28 de octubre de 1998,

16, Las excepciones son Philips v NEC, aungue se trate de sindicatos “charmos”,
17.  Sigl 21, Guadalajara, 28 de octubre de 1998,
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duplicari la presencia de este tipo de empresas llegando a casi 200 entre
las productoras directas y las indirectas, ademis del repunie en el niimero
de las exportaciones. A largo plazo, considera el funcionario, todo lo
anterior repercutird en un mejor nivel economico y de la distribucion del
ingreso en Jalisco. Se quiere que Jalisco o “el valle del silicén mexicano”
sea reconocido a nivel mundial ya no sélo por el tequila, calzado y vestir
sino también por su industria electrénica.'®

Sin duda, se trata de una promocién exitosa, pues de cada peso
invertido en promocion, el gobierno ha obtenido 90 en inversion.

Los cuellos de botella

Los siguientes son los problemas, que a decir del gobierno y los
empresarios, enfrenta el sector electronico en Guadalajara;

*  Los recursos humanos. Considerado como el factor niimero uno que
puede inhibir el crecimiento de la industria electronica, se busca
solucionar la escasez de personal capacitado mediante una mayor
vinculacién con las universidades, Tenemos que resaliar que a nivel
de obreros no hay escasez de mano de obra y que el problema
comienza en los puestos que exigen competencia profesional.

*  Los proveedores, Es necesario el desarrollo de una cadena de pro-
veedores nacionales para asegurar el suministro de productos de
cialidad y a buen precio para seguir compitiendo con éxito en el
mercado internacional. Esto mismo afincaria a la industria en la
localidad gracias al ahorro que significaria para las trasnacionales el
sustituir importaciones, y le daria mayor estabilidad al empleo de los
trabajadores.

* La infraestructura. Es necesario contar con comunicaciones
terrestres, aéreas y maritimas con el fin de poder mover los productos
de manera eficiente, dentro de los tiempos exigidos por los nuevos
estandares de produccion.

18. CANIETL (4. el
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* La seguridad. Este es probablemente el problema que mis urge
resolver. El asalto a trailers y el temor a un secuestro pueden alejar
valiosas inversiones del estado.

* Laaduana. La falta de una aduana que trabaje las 24 horas durante
todo el ano provoca el estancamiento de los productos ya listos para
entregar y se retrasa la produccion de las empresas.”

Balance general

En términos generales, las inversiones del sector electronico parecen
traer grandes beneficios a Guadalajara: creacion de empleos, oportu-
nidades para la empresa nacional, vinculacién con la universidades,
divisas, investigacidn, etc., pero el gran problema siguen siendo las
condiciones de trabajo.

Esta problemitica se caracteriza por el bajo nivel salarial de los
obreros y su gran diferencia con los ingresos de ingenieros y directivos y
por la inestabilidad provocada por los altibajos de la produccion y los
contratos eventuales que otorgan las agencias.

Sin embargo, la forma en que los bajos salarios y las nuevas las
modalidades de contratacion se han integrado al sistema de inversion-
produccion de la industria electrénica, hace dificil pensar en un sector tan
funcional como el actual si esas condiciones no existieran. La inexistencia
de huelgas, los bajos salarios y los bajos costos politicos para las empresas
se engarzan perfectamente a una inversién creciente y a un sistema de
produccion adaptado al cambiante mercado internacional,

La industria electrénica ha ido en crecimiento y no se preveé una
retirada masiva a mediano plazo pues hoy existen mayores razones para
la permanencia de las empresas en la entidad (mads productores locales,
miis profesionistas, mds centros de capacitacion). Pero el posible cierre de
Philips a finales de noviembre de 1998 ya demuestra las consecuencias de
darle prioridad en el desarrollo estatal a un capital volitil. Philips no sélo
dejaria en la calle a sus cerca de 7,000 trabajadores sino que podria afectar
a otros miles de trabajadores que laboran en empresas que venden sus

19,  Ihidem.
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productos a la transnacional. Esto aparte del dano que las propias
empresas y sus empresarios sufririn.

Si bien la industria esti cada vez mis encadenada a la localidad, este
tipo de tragos amargos son mis que seguros. De hecho, los trabajadores
va los viven cotidianamente. Excesivas jornadas extras de trabajo durante
unos meses se convierten luego en desempleo durante la proxima
temporada.

Para ejemplificar esto estin, aparte del posible cierre de Philips, los
casos de NEC, que despidid a cerca de 500 wrabajadores en junio, v de
Compuworld, que se deshizo de la mitad de su personal en julio.

Y mientras que el gobierno y los empresarios se preocupan por
solucionar sus deficiencias en materia de infraestructura, profesionistas,
aduana y proveduria, no existe una propuesta de solucién al problema de
los trabajadores. Sin duda, este tipo de propuestas deberin incluirse, ya
sea por la sociedad civil, el gobierno, los sindicatos o las universidades, en
la planeacién de una segunda etapa de crecimiento del sector electrémico
en Guadalajara.
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Los organismos de la sociedad civil: hacia una
nueva relacion ciudadania-gobierno

José Salomé Ramirez Marquez e
Ignacio Gonzilez Hernandez*

Introduccion

En un escenario estatal, que durante este segundo semestre del ano
parece caracterizarse por las pugnas interpartidarias, las pugnas entre el
ejecutivo y el legislativo estatales, la corrupcién de las corporaciones
policiacas v ¢l malestar social ante la gran cantidad de muertes
ocasionadas por los operarios del transporte piiblico, por sefialar algunas,
las siguientes notas buscan dar cuenta de los eventos relevantes en el
dambito de los organismos de la sociedad civil (05C) durante este periodo.

Este documento pretende tomar como referencia la hipotesis de
Guillermo Diaz Munioz del anterior aniilisis de covuntura en donde
senalaba que en el estado de Jalisco habia un relativo surgimiento de
nuevas iniciativas de la sociedad civil v planteaba tres causas de ello: la
sociedad civil organizada retoma su papel activo que le corresponde en
la coyuntura econémica, politica y social actual; el proceso de transicion
democritica que estamos viviendo abre expectativas y posibilidades para
generar nuevas iniciativas de la sociedad civil, y el adelgazamiento del
Estado benefactor que ha generado el abandono o privatizacion de
numerosos programas sociales que eleva radicalmente los indices de

*  Integrantes de Accidn Ciudadana para la Educacion, la Democracia y el Desarrollo
(ACCEDDE),
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pobreza relativa y de extrema pobreza.' No pretendemos abarcar todo el
horizonte actual del proceso de los OSC sino tocar un aspecto particular
relativo a la relacion de estos organismos con el estado, en sus distintos
niveles, y asi dar cuenta del papel de los OSC en esta relacién. Para este
analisis sugerimos el uso de lo institucional, lo publico y lo civil como
categorias apropiadas para abordar algunos eventos relevantes de la
covuntura del segundo semestre de 1998, haciendo un balance de las
fortalezas y debilidades de los 0OSC orientados al desarrollo v sefialando,

por ultimo, algunas perspectivas sobre ¢l desarrollo de estos organismos
en el estado.

Un nuevo tipo de relacion ciudadania-gobierno

En México, desde hace ya varios anos, hemos venido experimentando una
serie de cambios politicos y sociales en diferentes partes del pais a partir
de los resultados de los distintos procesos electorales en algunos estados
de la repiiblica, incluido el de Jalisco, con sus pros y sus contras, que han
permitido ir disminuyendo, en gran medida, el nivel de abstencionismo
v han favorecido la credibilidad de los mismos en la conciencia de los
ciudadanos. Esto ha permitido también que la gente participe en estos
procesos porque ha [dslumbrado que la alternancia politica es algo real
y posible. Esta alternancia politica va conformando una nueva cultura
politica democritica y participativa en el pais, ha propiciado también la
construccion y fortalecimiento de muchos organismos de la sociedad civil,
asi como una mejor relacidn de estos con las antoridades electas surgidas
de estos procesos. Esta nueva relacién, en la mayoria de los casos, ha
contribuido al proceso de legitimidad y estabilidad de la accion de los
gobiernos democriticos electos por la ciudadania.

En Jalisco, estos cambios politicos y sociales han abierto también la
posibilidad de redefinir un nuevo papel para la ciudadania y para el
gobierno mismo. El gobierno, cumpliendo los compromisos contraidos

1. Véase Diaz Mufior. Guillermo. Y. sin embargo, se mueven: un intento de acerci-
miento al mundo de las organizaciones de lnsociedad civil en Jalisco”, en L. Rigoberio
Gallardo Gémez v Joaquin Osorio Goicoechea (coortds. ). Meaeo y faliseo en la coyuntura,
Primer semestre de 1995 (Avances, 8), ITESO, Guadalajara, 1998,
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con la sociedad ¢ involucrando a la ciudadania en la solucion de los
problemas y los ciudadanos, asumiendo la posibilidad de cjercer sus
derechos en plena conciencia. Sin embargo, los recientes cambios no han
sido los suficientes para resolver los problemas sociales que existen en el
estado: la violencia e inseguridad piblica, el desempleo, la pobreza
extrema, la impunidad, son algunos problemas que atin no tienen
solucion.

En este contexto la relacion ciudadania-gobierno, en muchos de los
casos ha sido una relacién distante y tensa pero también existen las
condiciones y oportunidades para mejorar esta relacion por una nueva
relacion basada en la ley, en la soberania popular y en los derechos
ciundadanos, que significa libertad de tener, ser y ejercer el derecho a
hablar. La sociedad demanda una nueva relacién entre gobernantes y
gobernados dentro de un marco de creacion de una cultura politica de
la participacién ciudadana. Para lograr que los cindadanos participen de
una manera propositiva en lo publico, es decir, que los ciudadanos
desarrollen un estilo de colaboracion que supone realizar a la vez los
objetivos 0 metas personales, de grupo u organizacion como la de los
"otros”, es necesario esclarecer y proponer los imbitos en donde se puede
vivir esta participacion:*

*  Ambito civil. Es la participacion organizada de los ciudadanos la cual
garantiza su autonomia y le permite alcanzar sus metas. En este
ambito los ciudadanos buscan que las autoridades permitan la libre
asociacion de los ciudadanos y en la modalidad que ellos elijan,

* Ambito institucional. Es la participacién cindadana garantizada
juridicamente desde el gobierno, En este dmbito los cindadanos
buscan que las autoridades creen instituciones de participacion
ciudadana. r

*  Ambito piiblico. Es la participacién ciudadana propositiva, es lo
gptimo a lo que puede aspirar la gindadania. En este imbito los

2, Ortega Varela, Miguel. Yo cindadano, yo gobicrno: hacla una nueva relacidn
ciudadaniagobierno, relatoria de la mesa wes del mller celebrado el dia 11 de
noviembre de 1998, Movimlento Ciudadano por la Democracia, Guacdalajara,
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cindadanos conocen el marco juridico que garantiza su participacion
en el dmbito gubernamental, se organizan para alcanzar sus
demandas y, ademads, proponen soluciones a sus demandas y a los
problemas sociales y politicos que enfrenta la comunidad.

La coyuntura semestral de los organismos civiles en Jalisco

A partir de este marco de referencia, rataremos de analizar cudles han
sido los acontecimientos ciudadanos y gubernamentales, sucedidos -
durante este liltimo semestre de 1998, que nos permitan definir la
coyuntura con respecto a esta relacién y nos indiquen cudles son las
fortalezas v debilidades que tiene los 0SC en la relacion cindadania-
gobierno, a partir de algunos eventos significativos de este periodo.

La construccion del ambito civil

Dos acontecimientos relevantes aparecieron en la coyuntura de este
semestre v son una muestra importante de como la ciudadania va
construyendo nuevas iniciativas de organizacion como respuestaa la falta
de perspectivas de solucidn a los problemas sociales existentes en la
sociedad.

El 8 de septiembre los limpiaparabrisas de la zona metropolitana de

Guadalajara constituyen  formalmente una sociedad cooperativa
denominada Trabajo Digno. con el apoyo y la asesoria de la Academia
Jaliscience de Derechos Humanos. Esta organizacidn aparece como
respuesta al operativo policiaco de retirar a los limpiaparabrisas de las
calles de Guadalajara y como una alternativa para dignificar su trabajo. En
la actualidad cuenta con 98 socios. Sin embargo, el gobierno municipal
sigue intolerante al no reconocer de manera piblica la labor realizada por
esta cooperativa.

Por otro lado, a raiz del grave problema ocasionado por el transporte
publico, familiares de las victimas de accidentes relacionados con este
transporte, proponen formar una asociacion civil denominada Asociacion
de Victimas del Transporte Piblico, coordinada por Fernando Altamirano
Ochoa, padre de uno de los afectados. Se plantea como objetivo dar
celeridad legal a casos de muerte ocasionadas por el transporte piiblico
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v busca, también, que haya mayores penalidades para los responsables y
que se incrementen ¢l monto de indemnizaciones en los casos de
fallecimiento e invalidez. Pero la organizacién ha recibido muy poco
apoyo de parte de las antoridades,

Afortunadamente, se trata de dos acontecimientos muy difundidos
por la prensa local pero sabemos muy poco del surgimiento de otros
organismos en el interior del estado y de la misma zona metropolitana que
han sido poco publicitados (invisibilidad de los movimientos sociales),
como por ejemplo, la creacion de la asociacion civil Avance Humano
Organizado de Ameca (AHORA, A.C.), con una orientacion de desarrollo
y asistencia social, formada por miembros del equipo de la anterior
administracion municipal, y los esfuerzos de algunos ciudadanos en la
Colonia Lomas de Polanco por constituirse en una asociaciéon civil
denominada Comunidad Unida (COMUN, A.C.) para dar continuidad a sus
proyectos educativos y de servicio social comunitario, por mencionar
algunas asociaciones de las que tenemos conocimiento se han formado
durante este periodo. Pero son todavia muy pocos organismos creados por
la sociedad civil, lo que refleja la poca posibilidad de respuesta que tienen
los 0SC ante el contexto de carencia que existe en la poblacién.

Buscando nuevas formas de participacion en el ambito institucional

En un proceso que parece aun muy lento, aparecen algunos signos
esperanzadores para ir construyendo instancias de participacion
ciudadana con reconocimiento juridico gubernamental como los siguien-
LES CASOS,

En el marco de la formulacién de una agenda municipal nacional,
diversos organismos académicos y gubernamentales como ¢l Instituto
Tecnologico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO), el Centro de
Investigacidn y Docencia Econémicas, A.C. (CIDE), ¢l Senado de la
Repiiblica y el Gobierno del Estado convocaron a un encuentro plural
entre autoridades estatales y municipales, legisladores locales y federales,
integrantes de partidos politicos, promotores de organizaciones civiles v
académicos a formular propuestas a la vida politica y social de los
municipios de Jalisco. Con dichas aportaciones y debates se buscard que
formen parte de la agenda de reforma municipal en el estado. Una de las
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mesas de trabajo toco el punto de la participacion social y cindadana. Aqui
algunas de las propuestas:®

* Intervencion de los ciudadanos en cabildo: sesiones abiertas de
cabildo e intervencion de los ciudadanos en las sesiones (en el debate
v en la toma de decisiones, con voz).

* Participacion de los ciudadanos en la definicién de presupuestos para
la obra piiblica.

* Construccién de organismos de base en los municipios como
organismos de consulta y de gestion municipal.

* Concesionar los servicios piblicos a grupos cindadanos para su
operacién o que estos actiien como organismos de vigilancia de su
aperacion,

*  Constituir organismos auténomos de participacion ciudadana para
definir ¢l desarrollo integral de los municipios (dimensionar los
Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal, COPLADEMUN,
como un sistema de plancacion participativa en los municipios,
independientes del ejecutivo municipal).

*  Ampliar la participacion social en los consejos metropolitanos como
organismos de consulta,

*  Estructurarla participacion de los diversos consejos y comisiones que
intervienen en el dimbito municipal.

*  Darles mis atribuciones a las distintas instancias de participacion
cindadana no sélo el caricter de consulta sino otras funciones miis
especificas como por ejemplo: de organismos de vigilancia de la
gestidn municipal.

*  Que ¢l presidente municipal no presida los consejos o las comisiones
de participacién ciudadana que existan en el municipio,

5. Gongzilez, Ignacio. Taller de discusion de la Agenda de Ia Reforma Municipal en
Jalisco, CIDE, ITESO v Senado de la Repiblica, sintesis de la mesa tres sobre Reforma
en la interaccion politica del Avuntamiento v para la mejor participacion social y
ciudadana, ACCEDDE, que sirvié de referencia pam la reunidén celcbrada en fas
instalaciones del CIAM el 31 de octubre de 1998 en Guadalajara.
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Sin embargo, el evento resulto rico en propuestas pero deslucido por la
poca presencia de las autoridades municipales y de legisladores quienes
son los actores principales de estas reformas.

Otra discusidn importante estd en la agenda legislativa del Congreso
de la Unidn en el proyecto de Ley General de Agrupaciones y Organismos
de la Sociedad Civil para el Desarrollo Social. De aprobarse esta ley
permitiria a estos organismos gozar de exencion de impuestos, celebrar
convenios con dependencias del gobierno para realizar actividades de
desarrollo social, participar en el diseio, operacion y evaluacion de
politicas priblicas y el de convertirse en sujetos de financiamiento piiblico,
Aunque el mismo proyecto no establece los mecanismos de coordinacién
entre las organizaciones y las dependencias gubernamentales, los
mecanismos de apoyo, ni las formas de financiamiento del gobierno a los
organismos civiles. A pesar de ello, resulta un paso importante para
consolidar y fortalecer a este tipo de organismos.

La propuesta esti todavia en cernes en la medida que haya
condiciones para ser tratada en el Congreso y aceptada por la mayoria de
los diputados en su texto original. Hay apoyo de un nimero importante
de diputados para sacar adelante esta iniciativa.

Otro acontecimiento significativo en este periodo fue la celebracidn
del 35 aniversario de Instituto Mevicano para el Desarrollo Comunitario
(IMDEC), tanto por lo que sigi. . la institucidén para el resto de
organismos civiles del estado y del pais como por su travectoria de apoyo
al movimiento popular. Uno de sus eventos centrales fue el foro sobre
Cooperacion, Democracia y Desarrollo en el cual contaron con la
presencia de secretario de Finanzas del estado, José Levy Garcia, en
representacion del gobernador Alberto Cardenas, quien destacd en su
discurso que para construir gobierno democritico se necesita de la
participacion de todos —los ciudadanos y sus organismos— v que el papel
de las organizaciones civiles es ofrecer una combinacién prometedora de
cooperacion  gobierno-ciudadania para abordar y solucionar los
problemas que aquejan a las regiones, tales como la pobreza, el desarrollo
sustentable y la formulacion de politicas publicas, entre otros. Destacaba
algunos logros de cooperacion entre la ciudadania y el gobierno, por
ejemplo: el departamento de Coordinacion con Organismos Civiles de la
Subsecretaria de Participacion Social; la Procuraduria Social; las iniciativas
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del ejecutive ante el congreso para legislar sobre la democracia directa
(referéndum, plebiscito y iniciativa popular): el programa de
regionalizacion: la inclusion de temas de politica social en la reforma
politica del Estado, y la participacion de las organizaciones no guber-
namentales (ONG) en los diversos consejos consultivos.

Contar con instancias de cooperacion entre cindadania v gobierno no
significa que esta relacion de colaboracion se esté dando realmente
porque en muchos de los casos estos mecanismos todavia quedan
direccionados o manipulados por la autoridad en turno, marginando o
excluyendo, en muchos casos, de la participacién y de direccidon de estos
por los propios ciudadanos o teniendo la representacion ciudadana sélo
de forma y no de fondo en los proyectos impulsados en estas instancias,
Pero tampoco se demerita los esfuerzos de algunas autoridades
{gobernantes con sensibilidad politica y social) que estin impulsando una
relacidn distinta entre gobierno y sociedad.

La participacion ciudadana en la construccion del ambito piblico

Para la construccidn de una participacion ciudadana mads propositiva un
grupo de organismos civiles ha elaborado una propuesta de campana
contra la violencia intrafamiliar™.' que esti siendo promovida por el
colectivo de organizaciones civiles v universitarias (Centro de Inves-
tigacién y Atencidn a la Mujer, CIAM, IMDEC e [TESO, entre otras insti-
tuciones) en Jalisco. Aprovechando la creacidn de la Ley de Participacion
Ciudadanos y los mecanismos que esta ley generd (referéndum, plebiscito
¢ iniciativa popular) preponen gestionar ante ¢l Congreso del Estado la
iniciativa de Ley de Asistencia y Prevencién contra la Violencia
Intrafamiliar, mediante el instrumento de la iniciativa popular. Con ello,
buscan abrir nuevos espacios para la participacion ciudadana en el estado.
Para que la propuesta pueda ser respaldada se necesita la firma de 0.5 %
de los electores (17 mil firmas). Propuestas como éstas son las que pueden
ir formando una ciudadania mejor organizada y mis propositiva.

4. Documento propuesta a discusion elaborado por el (1AM, el IMDEC y &l ITESO, entre
ooy,
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Fortalezas y debilidades de los organismos de la sociedad civil
orientados al desarrollo

Debido a la posibilidad de estos organismos para incidir en la reformu-
lacién de la relacion ciudadania-gobierno desde una posicion estratégica
con una visién y objetivos de mediano y largo plazo orientados al
desarrollo, consideramos pertinente destacar la situacion de este tipo de
organismos sin demeritar la importancia y necesidad de aquellos
orientados a la asistencia social.

La idea de desarrollo en los organismos civiles

Desde un primer acercamiento al dmbito de los 0sC, se establece una
diferencia obligada entre aquellas orientadas al desarrollo y las que se
orientan a la asistencia social. Sin el inimo de minimizar el papel y la
importancia de estas (iltimas buscamos ahondar en esta parte el estudio
de la situacion actual de aquellas orientadas al desarrollo. Esta primera
diferenciacién, que las distingue por su orentacion, es ttil pero también
insuficiente pues el término “desarrollo” es una manga suficientemente
helgada para mantenernos como una buena dosis de confusion, por lo
cual es necesario buscar mayor precision el significado del término.
Desde lavia econdmica de definir lo que no es desarrollo para los 0sC
podemos decir que la idea desarrollista de la Comision Econdmica para
América Latina (CEPAL) que apostaba al desarrollo economico hacia
dentro de los paises y a la industrializacion lo cual derivdé en una crisis
multidimensional, no es la idea de desarrollo adoptada por este tipo de
organismos.” Lo que se ha venido a llamar “desarrollo sustentable” con sus
dimensiones econdmica, ecolbgica, politica y social, es el tipo, el modelo
de desarrollo donde éstas se inscriben admitiendo que lograr el
crecimiento econdémico no se puede traducir sin mas como lograr el
desarrollo de nuestros pueblos y paises. Esta idea estd claramente asociada

5. Sangmeister, Hamut. "El cambio de paradigmas: adids al desarrollismo y al cepalismo”,
en Hengstenberg Mols & al, Cambio de paradigmas en América lnlina: nuevos fnplsos,
nurvas temaores, Fundacidn Friedrich Ebert/ADLAF/ Nueva Sociedad, Caracas, 1994,
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a laidea de desarrollo como calidad de vida por lo que podriamos precisar
laidea de "desarrollo socialmente sustentable” como la idea de desarrollo
adoptada e impulsada por estos 0sc, donde la participacion social que
procura la equidad social es un aspecto clave del concepto.

Un balance de la prictica de los organismos de la sociedad civil
arientados al desarrollo desde sus fortalezas y debilidades®

La redefinicion de la relacion ciudadaniagobierno como proceso que
involuera actores sociales exige observar con detenimiento este proceso,
por lo cual los 0sC que aludimos en este apartado tene particular
importancia. Los senalamientos en tormo a este proceso y a estos aclores
rebasan a las particularidades del contexto estatal.

Podemos sefialar como fortalezas en el dambito de lo civil (de los
organismos) un fuerte liderazgo moral y real por sostener y exigir ¢l
cumplimiento de valores como la transparencia y la democracia; una
enorme experiencia acumulada en el campo de su accidn, y el intento de
algunas organizaciones por explorar en la venta de sus servicios para no
depender de financiamientos cada vez mis raquiticos. En ¢l dmbito de Jo
institucional, las fortalezas son tener como un logro la participacion en
el gobierno de personas con voluntad politica que impulsan nuevas
espacios de participacion ciudadana, el desplazamiento de coadros o
ciudadanos distinguidos hacia puestos de poder piblico y las iniciativas
actuales que existen para ser aprobadas como ley. Por tiltimo, en el dmbito
de lo piblico detectamos la cohesion en el estado de un colectivo de
organizaciones civiles que ha permitido cierto nivel de interlocucién con
el gobierno y la academia.

Podemos senalar como debilidades, en el dmbito de civil la falta de
“detenimiento” para reflexionar o asimilar la propia prictica, actualizar
conocimientos, renovar compromisos, redefinir perfiles ¢ identidades;
muchos organismos civiles dependen de una sola persona o un reducido

fi.  Véanse Diaz Mufioz, Guillermo. Op, eit; Quintana, Victor M. *Participacion cludadana,
nuevo federalismo v desarrollo”, en Alberto Aziz Nossif (coord. ), Méxdco: una agenda
pera fin de sigls, La Jornada Ediciones/Centro de Investigaciones Interdisciplinarias
en Ciencias ¥ Humanidades-UsAM, México, 1996,
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niimero de personas, en donde el nivel de participacion interna en la
toma de decisiones es también muy limitado; muchos organismos giran
en torno a ellos, con poca capacidad de propuesta; el bajo perfil,
protagonismo ¢ impacto en sus acciones; la invisibilidad en su aporte a los
movimientos sociales, y las actuales asociaciones civiles no son represen-
tativas de la sociedad en su conjunto. En el dmbito de lo institucional
encontramos la ausencia de definicion de una propuesta de agenda para
la reforma del gobierno y del Estado. Y en ¢l ambito de lo piiblico es
posible detectar la descoordinacion y falta de mayor vision y capacidad de
formulacion de propuestas de politica piiblica, no existe una actuacion
conjunta con relacién a los temas locales (seguridad piblica, vivienda,
empleo); la falta de un andlisis preciso sobre el tipo, grado y caracteristicas
de las contradicciones dadas al interior de la sociedad civil; la pobre
respuesta ante problemas nacionales (ejemplo de ello es el resultado de
las iniciativas de apoyo al pueblo chiapaneco impulsadas por la Asamblea
Jalisciense por la Paz y las iniciativas del Frente Zapatista de Liberacion
Nacional); el bajo nivel de interlocucion con otras partes de la sociedad
civil, ¢l gobierno y el mercado; 1a falta de mayores niveles de articulacion
{las redes no estin funcionando, falta cohesion, capacidad de propuesta
yvaloracion politica del trabajo unificado), y la idea mecinica y simplista
de que cualquier iniciativa de la sociedad civil tiende a fortalecer la
democracia.

Qué perspectivas nos esperan a los organismos civiles

El camino para ir hacia una nueva relacién ciudadania v gobierno es
todavia muy largo, sin embargo, hay sefiales de uno y otro lado que nos
indican que es posible sofiar con una nueva relacién en donde la
ciudadania vaya ganando mis terreno en lo piiblico, que empiece a pensar
como gobierno en la resolucion de los problemas que tenemos como
sociedad y el gobierno promueva mas la participacion de la ciudadania en
el dmbito de lo piblico. Los retos que nos quedan para impulsar esta
nueva relacion ciudadania-gobierno son los siguientes:

*  Que el ciudadano desarrolle un perfil politico nuevo, que trascienda
el ambito de las demandas y pase al de las proposiciones.
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Que las autoridades emanadas de procesos electorales democriticas
st abran a una real participacion de los ciudadanos en el imbito de
gobierno,

Que se realice una redefinicion de las funciones del Estado y que se
clarifiquen cudles son las responsabilidades del gobierno y de Jas
organizaciones civiles.

Que los 0SC no pierdan su vocacién por lo social y su tarea de
observacidn, consulta y fiscalizacion del poder piiblico.

Que los cindadanos estén mis informados y preparados en conocer
como funcionan las estructuras vy las instituciones de su gobierno.
Que los 0sC tengan suficientemente clara la agenda obligada que
asegure la transicién democritica, como seria el lograr la indepen-
dencia del legislativo ante ¢l gjecutivo, dar autonomia al Instituto
Federal Electoral (IFE) del gobierno, remontar el formato electoral
del partido de Estado aiin dominante, entre otros,

Por lo anterior, queda claro que desde las antoridades esti el reto de abrir
espacios y estructuras institucionales a la participacion social y ciudadana
y. por el lado de lo ciudadano, €l reto es construir una ciudadania
auténoma, participativa y propositivi.
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Anexo

Sin duda, el tema de Chiapas sigue siendo de gran importancia para
quienes sufren todavia los estragos de esta “guerra de baja intensidad” y
viven con dolor la muerte de las victimas de Acteal. A estos problemas se
suman la destruccion, las enfermedades y el despojo que acarreé el
devastador huracin Mitch. Para el resto de los mexicanos, la tensién de
la guerra, las dificultades para la solucidn del conflicto y para lograr
acuerdos consistentes entre el gobierno y los zapatistas y, en general, la
atencidn a las demandas ancestrales de los pueblos indigenas, es un buen
motivo para la reflexion v el andlisis.

Con este fin, ponemos a disposicidn de nuestros lectores la Carta
Pastoral que la dideesis de San Cristobal de Las Casas publicé con motivo
de la navidad.

Carta Pastoral de la Didcesis de San Cristébal
Del dolor a la esperanza

Carta Pastoral de nuestros Obispos Samuel y Rail
24 de diciembre de 1998

Didcesis de San Cristobal de Las Casas

Presentacion

Del dolor a Ia esperanza, el caminar del Pueblo de Dios ha ido consoli-
dando su fortaleza para seguir construyendo su historia y su futuro. Y en
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esta Navidad del Sefior que estamos conmemorando, hacia el final del ano
1998, cercana ya la visita a nuestras tierras mexicanas del Romano
Pontifice Juan Pablo 11, y avecindndonos a la celebracion del tercer
milenio, la lglesia diocesana de San Cristdbal, alimentada en la vitalidad
generosa de los pobres, comparte su dolor v se alegra al contar y cantar
¢l anuncio de esperanza que nace de su vida.

El dolor

Sequias con incendios forestales y tormentas con inundaciones, han sido
recientemente crisol en el que se ha probado Ia fortaleza y solidaridad del
pueblo chiapaneco. Esto ha permitido, que junto a otros acontecimientos,
comao lglesia, vayamos descubriendo los objetivos v alcances de nuestra
tarea evangelizadora que involucra a todos los creyentes. Han sido
también estos fendmenos naturales una oportunidad para mirar, con
nueva claridad, los efectos devastadores de un sistema politico, social y
econémico, que no ha tenido en su centro la vida de las personas y de las
comunidades sino los intereses de grupos, y que ha legado al pais una
herencia de injusticia hacia los pobres y de particular marginacion racista
a los pueblos indigenas.

Por el dolor, Chiapas ha vuelto a manifestarse intimamente mexicana
y global. Y desde ella miramos la locura de un modelo econémico que
inexorablemente devora la riqueza de las naciones, la concentra en muy
pocas manos por medio de consorcios multinacionales y se escuda en el
idolo del libre mercado, como regidor de la economia y de la vida de los
pueblos, ¥, todavia, los detentadores del poder econémico y politico,
insisten en impedir cualquier restriccion o control de los capitales, que
flotan por el mundo en busca de utilidades mayores.

Fascinados los poderosos del mundo con los nimeros astronémicos
de sus utilidades y la armonia de sus enormes ganancias economicas,
cierran los ojos ante el dolor infinito de los pueblos despojados, que
representan inumerables vidas humanas de hijas e hijos de Dios, a
quienes, empobrecidos y excluidos en forma cada dia mas creciente, se
les niega el derecho a vivir. La sangre derramada en el altar de las bolsas
de valores y de los mercados de divisas que se inclinan ante los mas fuertes,
clama al cielo, pero también ha desnudado la naturaleza inhumana de
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una economia centrada en el luero y la concentracion, en el consumo sin
limites y en el egofsmo consagrado como motor del desarrollo.

El desarrollo mismo, en el que se pusieron tantas esperanzas, al
carece - de un marco racional que mire a toda la persona y a la totalidad
de las personas, y al no tomar en cuenta las caracteristicas propias de cada
nacion y region; se esti evidenciando como profundizador del abismo
entre los concentradores de todo y los poseedores de nada, entre los que
todo lo pueden con su dinero y los que ven mis reducido cada dia su
patrimonio y encuentran cerrada toda oportunidad de superacion de la
crisis.

Humillar a naciones enteras para que pidan limosna, mas que ayuda,
a los organismos econdmicos internacionales y a los muy pocos paises
ricos, parece ser ¢l objetivo de quienes imponen al mundo su modelo
econdmico. El sometimiento rigido a los criterios de reestructuracion
neoliberal y el desprecio al sufrimiento de sus pueblos, es el precio que
los gobiernos tienen que pagar para recibir el beneplicito para nuevos
endeudamientos, que seguirin generando la esclavitud moderna de los
intereses impagables.

La pobreza amplia sus ambitos de presencia y son muchos los que ven
perdidas sus viviendas y empresas, por la imposibilidad de pagar sus
deudas, ante ¢l proteccionismo a los bancos, el subsidio a los ricos y el
abandono a los pequenos vy medianos deudores por parte de las
autoridades.

Multimillonarias inversiones anunciadas, siguen siendo invisibles en
nuestra tierra, v los desastres naturales han colaborado para extender la
pobreza, la angustia v la frustracion, Tales son, entre otros, los rasgos de
la economia mundial vistos desde la Chiapas silenciada, pobre v
despreciada.

El didlogo suspendido y las posturas politicas congeladas, han alejado
la posibilidad de buscar solucién a las causas del conflicto armado,
iniciado en 1994, v que puso en escaparate piiblico la realidad de México,
particularmente la situacién de sus pueblos originarios. La insistencia en
reducir ¢| significado del conflicto a una problemitica local y el
incumplimiento de los primeros acuerdos firmados, frusué las
expectativas que muchos mexicanos nos habiamos forjado, al confiar en
¢l camino del didlogo y la negociacion para resolver los conflictos y rezagos
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que, al igual que en muchos lugares de América Latina, marcan a nuestro
pais.

La falta de avance en orden a la resolucion del conflicto, ha
significado retroceso y agudizacion del mismo, con un doloroso costo de
victimas. Muchas vidas humanas, con rostros concretos, ha cobrado la
violencia en la guerra no reconocida, que tuvo su culminacion absurda en
la masacre de Acteal. Matanza fratricida que, para vergiienza de México,
no fue suficiente para detener la violencia que sigue sustituyendo a la
politica y a la razén. Y ante la multiplicacién de los grupos paramilitares,
se quiere ofrecer amnistia a sus miembros e impunidad a sus promotores
vy protectores. Nuevamente se ocultan los problemas y se posponen las
verdaderas soluciones,

La esperada transicion a la democracia ha quedado transformada
para los chiapanecos, en una ilusion nebulosa. El proceso electoral
reciente, lejos de traer tranquilidad, produjo la reafirmacién de politicas
autoritarias que miran al pasado vy, a fin de cuentas, afioran los tiempos
idos de las fincas y los privilegios feudales del grupo en ¢l poder. Desde
la pobreza, multiplicada por las inundaciones, la mayoria del pueblo se
abstuvo de participar en las elecciones, que resultaron frustrantes para casi
todos, pues se realizaron de espaldas a la situacién dramdtica que la
mayoria sufria.

Nuevo dolor ha traido sobre nuestra tierra el mercadeo de drogas que
van contaminado vidas desde muy temprano y que genera nuevas riquezas
no exentas de sangre. El poder nuevo del narcotrifico se va mostrando
miis eficaz que el poder del Estado, y logra sobreponerse a una sociedad
que no atina a encontrar caminos de recreacion de valores humanos,
capaces de responder a los retos morales de nuestro tiempo. La voz del
pueblo identifica a quienes trafican, pervierten, corrompen y hasta matan,
v las autoridades no los encuentran.

La violencia hacia las mujeres y su marginacion al interior de la
sociedad y de la Iglesia, sigue siendo un estigma que manifiesta un
subdesarrollo de relaciones, que con culpable facilidad se olvida. Y a la
exclusién que sufre la mujer, se agrega una presencia militar extensa que
Ia agrede con la inseguridad v, en algunos casos, la induce a prostituirse
por el hambre y a causa de la ruptura del tejido social que esta presencia
provoca en las comunidades y familias.
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La violencia intrafamiliar, particularmente en las zonas urbanas, y el
alcoholismo enajenante, expresan la frustracion cotidiana en la lucha por
la vida, ante ¢l desempleo creciente y el choque cultural resultante de la
emigracion del campo a la ciudad.

Son mis todavia los ninos y ninas que ven cerrado cualquier futuro
v que sienten cada vez mis distantes a los ninos privilegiados, que sersin
sus dominadores en el futuro. Muchos son los que van quedando en la
calle v los que reciben la violencia de los mayores.

Los pueblos indios han visto frustrada su esperanza de encontrar
caminos abiertos para su participacidn en lavida de la sociedad mexicana,
y han encontrado violencia represiva ante sus iniciativas politcas de
autonomia y dignidad. Y junto a ello, experimentan la interferencia de
la militarizacién y la paramilitarizacion, que oscurecen su vida cotidiana
y contaminan su cultura con elementos ajenos, que pueden legar a
producir la desintegracion comunitaria y cultural. Testigos dolientes de
este drama son los miles de desplazados refugiados que, huyendo de la
violencia politica, se ven imposibilitados de trabajar su tierra, de vivir en
su casa, de construir su vida y su comunidad,

Hoy los indigenas también se descubren a si mismos con divisiones
v confrontaciones, inducidas o estimuladas desde afuera, que debilitan
mads sus posibilidades de reclamo comiin de sus derechos negados y
violados. Especial dolor causa en el pueblo, el ver utilizada su diversidad
religiosa por una estrategia perversa, orientada a la fractura de la
identidad comiin y al enfrentamiento interno, con el fin de incapacitar
a los pueblos para cualquier iniciativa que les permita ser sujetos de su
propio destino.

Hasta el momento, el pais ha sido incapaz de aprovechar la
oportunidad histérica de reconciliarse con sus pueblos fundantes, por
medio del didlogo y el reconocimiento solidario, y de ofrecer a otras
naciones con delitos semejantes, una via nueva para construir el futuro.
Asi como hay una distancia absurda entre el nombre oficial de nuestro
pais y el nombre que todos le damos, asi se da una divergencia entre ¢l
discurso oficial sobre los indigenas v la vida y lucha de los indios de
México.

Estamos desperdiciando la oportunidad de crear una cultura nueva
con el aporte generoso v sabio de los pueblos indios v sus culturas
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resistentes, junto con  las dimensiones ricas que ofrece la cultura
dominante, que no debe ser necesariamente destructora de las minorias,
ni negadora de la riqueza pluriémica v multicultural de México.

El caminar

Ante este retablo doloroso, cuando parece contradictorio tener
esperanza, nos encontramos un pueblo que ha decidido vivir y caminar.
Ante la exclusion de los pobres, de los diferentes, de los “improductivos”,
de los "atrasados”, de los premodernos, surge la voz de un pueblo que les
recuerda que siempre existe el tercer dia, que triunfari lavida y que aquel
a quien persiguen les extenderd la mano para llevarlos a experimentar el
gozo de ser hermanos.

Asi como hemos juntado las muertes que padece el pueblo ¥ que
también sufre la Iglesia por acompanarlo, del mismo modo podemos
juntar las esperanzas de nuestro pueblo v de nuestra Iglesia.

Con todo lo incongruente y grotesca que nos parezea esta realidad de
muerte, con todo lo dificil y casi imposible que nos parezca plantar una
csperanza histdrica en medio de la vida del pueblo que sufre, sin embargo,
hay razones para esperar y para confiar, hay razones para seguir
caminando. En el fondo de todo esti que este pueblo va decidid vivir v
luchar, decidié organizarse; Dios lo acompana en este esfuerzo y la Iglesia
que en sumedio vive, liene una prictica y un mensaje que son esperanza,
son vida.

Quienes han decidido que en este mundo s6lo caben unos pocos que
acumulan la riqueza, el poder, la informacion y los conocimientos,
excluvendo asi a las mayorias empobrecidas o provenientes de otras etnias
y culturas diferentes a la propia, se olvidan de que también existe el dia
de la resurreccion, el dia de la victoria de la vida sobre la muerte; se olvi-
dan de que los seguidores de Jests creemos en un Cristo muerto y
resucitado, de que Jesis prometio el Reino de Dios a los pequenos y que
va empieza en esta historia; se olvidan de que el Espiritu que agitaba con
potencia las aguas al principio de la creacion, es el mismo Espiritu que
habita y guia a los discipulos de Jestis hoy.

Las esperanzas del pueblo y de nuestra Iglesia forma el caudal comin
del que bebemos. Recuperando miiltiples experiencias de solidaridad en
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la pobreza y la desgracia, las comunidades de campos y ciudades de
Chiapas se organizaron para auxiliar a las victimas de los desastres de este
ano, no s6lo en nuestro propio estado sino hasta mas al sur de las fronteras
de México. Impresionantes eran las pequenas bolsas de maiz y frijol que
se convertian en muchas toneladas de vida; sorprendian las ofrendas
generosas de todos en la colecta diocesana para los damnificados, la nueva
multiplicacién de los panes que nos llevé a mirar la larga historia de
humanidad que sustentd la nueva generosidad.

Viene también a la memoria la generosidad con la que fueron
acogidos como hermanos, durante 15 anos, los refugiados guatemaltecos,
por las comunidades campesinas.

Con terquedad admirable, ante la transformacion de la economia y
la agresién que los quiere excluir, los pobres de Chiapas no dejan de
buscar alternativas,

Ya desde 1974 muchos habian comprendido, en su Congreso
Indigena, los retos a los que se enfrentarian por osar salir de las fincas en
busca de terra v libertad. Pero no los vencid el temor. Gestaron
organizaciones propias por las que, contra toda expectativa razonable,
decidieron ser duefios de su desarrollo, de su futuro.

Asi, hoy vemos empenadas a muchas comunidades v organizaciones
en esfuerzos antiguos y nuevos de economia alternativa o de creatividad
para la produccién y la competencia solidaria.

Reencontrando el aprecio de sus antiguos por la naturaleza, crece el
nimero de los que optan por cultivos organicos y los que crean reservas
ecologicas en sus gjidos y asumen la responsabilidad de cuidar la
naturaleza.

Recordando que aislados son débiles, sostienen o generan iniciativas
comunitarias o asociaciones que les permitan procesar o vender sus pro-
ductos a precios menos injustos v, en ocasiones, hasta satisfactorios.
Sabiéndose sujetos con derechos y obligaciones y viéndose amenazados
cada dia, son muchos los grupos de defensa y promocion de derechos hu-
manos, algunos de cuyos miembros sufren hoy la circel por haberse
atrevido a defender los derechos de sus hermanos. Muchos presos
politicos los acompanan. Pero no se rinden.

En zonas mayoritariamente urbanas, encontramos las organizaciones
de deudores que, con imaginacion y valentia, defienden su patrimonio
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ante una crisis que ellos no provocaron pero que les quiere despojar. Yen
ese mismo contexto, surgen organizaciones de barrios y colonias que
trabajan por alcanzar mejores condiciones de vida y servicios urbanos
minimos.

Hurgando en ¢l cofre de lo “pasado”, los que trabajan por la salud de
su gente van redescubriendo la sabiduria de su medicina tradicional v, al
mismo tiempo, se abren al aprendizaje de otras 1écnicas y de recursos
venidos de otras culturas. La herbolaria, la microdosis, la homeopatia, la
acupuntura, hasta la medicina de farmacia, cuando no es demasiado cara,
son naciente patrimonio que les permite cuidar la vida.

Donde ¢l sistema educativo no llega, o se niega v huye, las comu-
nidades s¢ ocupan de nombrar y apoyar maestros comunitarios que
atiendan a los ninos, quicnes de este modo aprovechan mas.

Nuevas iniciativas de didlogo, nuevas formas de participacion, nuevos
caminos de convocatoria y de consulta, nuevas vias de reconciliacion entre
comunidades y organizaciones, ventilan el critico estado de parilisis del
proceso de didlogo v negociacion, y alivian el grave deterioro del tejido
social.

El pueblo organizado, con el nuevo nombre de sociedad civil, en
Chiapas y en el pais, no deja de anhelar y participar en la construccion de
una paz nueva y una sociedad democritica e incluyente.

Como Fray Bartolomé de Las Casas decia: "que del mis chiquito y del
mis olvidado tiene Dios la memoria muy reciente y muy viva™; asi, los
destinados a desaparecer surgen con nueva vitalidad, los necesitados de
aprender surgen para ensenar, los destinados a morir de hambre surgen
para compartir su tortilla y su pan.

Especialmente significativo v esperanzador es el proceso por el cual
las mujeres en Chiapas, en particular las indigenas, van superando los
multiples obsticulos que les impedian su participacion plena en la
sociedad, ¢n la comunidad y en la familia, y les hacia inaccesible el
ejercicio de sus derechos,

Mieniras los de fuera se preguntan como controlar, “integrar” dicen,
alos pueblos indios, estos y muchos mestizos estin ya gestando la sociedad
futura, incluyente y fraterna.

Bien simbolizada en la pequeina mujer que resiste al poderoso y
sorprendido soldado, la lucha de las mujeres ha tenido que ser heroica.
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Pero van adelante, Han abierto espacios en comunidades, organizaciones
y municipios; van haciéndose presentes en la lucha politica y social, van
desarrollando organizaciones propias y penetrando en la consciencia de
la sociedad. Desarrollan con creatividad procesos educativos para que los
varones se liberen de la actitud y Ia ideologia machistas, aungue en este
campo siguen encontrando grandes resistencias. |Cudnto nos cuesta a los
varones entender Ia humillacién, la exclusion, la opresién a que estin
sometidas las mujeres todavia hoy!

En el crecimiento de su conciencia critica y de su apertura a otras
culturas v ambientes, superando el aislamiento al que la sociedad
patriarcal las quiere seguir confinando, las mujeres estin planteando
importantes retos y aportes a la construccion de la paz nueva que superari
toda violencia y marginacion.

Desde la esperanza que surge en el luminoso caminar de las mujeres,
que son luz para nosotros; bebiendo en las fuentes propias del pueblo,
encontramos en ki gran mayoria de sus miembros el sello de la fe religiosa
que ha sido fermento de todo este proceso y que se convierte hoy en un
vigoroso caudal de esperanza.

Sin desconocer los aportes realizados desde otras confesiones y en
otras latitudes al proceso de transformacion gque vive nuestra patria, nos
acercamos en particular a quienes, convocados por la palabra de Dios,
comstituyen la Iglesia carélica, Pueblo de Dios que peregrina en la region
que ocupa nuestra dideesis.

La fuente de vida

En medio de simaciones de marginacion y pobreza, vivimos la experiencia
de ser una comunidad convocada por la palabra de Dios y, guiados por esa
luz, nos sabemos enviados a construir €l Reino de Dios, en esta historia.
Sabemos como Jeremias que ésta no es una misién fcil, pues anunciar su
Reinoy construirlo, implica vencer los obsticulos que a él se oponen, por
eso, siempre nos animan las palabras con las que el profeta es enviado de
parte de Dios: "mira, pongo mis palabras en tu boca... para arrancar y
derribar.., para edificar y plantar” (Jer 1,10). Y aunque por causa de la
palabra de Dios, “los sufrimientos de Cristo rebosan sobre nosostros,
también por Cristo rebosa nuestro consuelo™ (2 Co 1.5).
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Nos anima enormemenie la fidelidad con la que las comunidades del
campo y la ciudad se retinen a'reflexionar la palabra de Dios en asambleas,
encuentros v talleres. Nos edifica su testimonio al celebrar su fe en la
liturgia y su aceptacion de la palabra ahi proclamada y reflexionada, que
los mantiene en el compromiso de construir la vida para todos. Para
nosotros, los obispos y los agentes de pastoral, es sumamente confortante
vivir con los catequistas (mis de siete mil en toda la didcesis), el esfuerzo
desgastante por construir en las comunidades una Iglesia en la que, con
la participacion de muchos, se multiplican los ministerios y servicios, v se
creaasi un espacio en el que pueden convivir todos. Crece de esta manera,
en los varones v las mujeres, en los ancianos y en los adultos, en los jovenes
v en los nifios, el sentido de pertenencia a la comunidad eclesial, a cuya
edificacion y crecimiento, cada uno contribuye con los dones que el
Espiritu le comunica (Cfr. 1 Pe 3,10-11).

Con el mismo gozo en el Espiritu Santo que conmovié a Jesis (Le 21-
292), alabamos con El al Padre, Seior del cielo y de la tierra, por la
sabiduria que hay en el pobre y en el indio, que sabe y nos ensena a leer
la historia de su sufrimiento y de su liberacion, en la Buena Nueva del Dios
de la vida; pues descubre en ella la unidad que Jesucristo da a todos sus
esfuerzos por tener una vida mis digna y humana, y experimenta en cada
momento yacontecimiento de su vida cotidiana, la presencia de la accidn
salvifica de Dios.

Pareciera que Dios no se cansa de mostrarse complaciente con sus
pobres v con quienes trabajamos con ellos y junto a ellos. Contemplamos
impresionados la tremenda actualidad que tienen las palabras de Cristo
entre ellos, cuando dice: "todo me ha sido entregado por mi Padre, v
nadie sabe quién es el Hijo, sino el Padre, y quién es el Padre, sino el Hijo,
y aquél a quien el Hijo se lo quicra revelar” (Lc 10,22). Pues la sabiduria
¢ inteligencia de los ancianos indigenas, acerca del sentido de la existen-
cia humana, la adquieren y la conservan en las tradiciones que han
recibido de los padres, y la viven v la aplican en cada uno de los acon-
tecimientos de su vida, desde su experiencia de Dios, con quien hablan
€0 sU Oracion y en quien viven su cotidianidad.

El acercamiento, que desde nuestra responsabilidad pastoral hemos
tenido que realizar hacia las culturas indigenas, nos ha llevado a conocer
la riqueza guardada milenariamente en la palabra de consejo y de guia,
que tienen ellas. Hemos constatado que esta sabiduria no contradice el
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mensaje del Evangelio, sino que lo hace mas visible en su fuerza y en su
profundidad.

En efecto, en la sabiduria indigena de los mayas guardada en
narraciones, ritos, memaoriales de fe, misica v otros medios de transmision
de su tradicion, hay auwténticos mensajes de Dios que ayudan a
comprender mejor el evangelio de Jesucristo, Asi constatamos en las raices
de estas culturas aquello que Pablo decia a los atenienses en el Aredpago:
“Dios cred de un solo hombre a toda la humanidad para que habitara la
tierra, fijando a cada pueblo dénde v ctando tenian que habitar, con el
fin de que buscaran a Dios... que en realidad no estd lejos de nosotros,
pues en €l vivimos, nos movemaos y existimos (Hech 17,26-27). Y se nos
confirma lo que los padres del Concilio Vaticano 11 nos dicen en el sentido
de que con la evangelizacion “todo lo bueno que se halla sembrado en
el corazon y en la mente de los hombres, en los propios ritos y en las
culturas de los pueblos, no solamente no perece sino que es purificado,
elevado y consumado para gloria de Dios” (AG 9).

Si quisiéramos presentar en sintesis los valores que encontramos en
la sabiduria indigena podriamos resaltar:

¢ Laveneracion y respeto por todo lo que existe y la conciencia de que
todo vive para una finalidad que hay que respetar. Es decir, nada de
lo que tiene existencia se mueve en un sentido cadtico.

*  Eldescubrimiento espontineo de la presencia de Dios en las demiis
personas, reconociendo que cada uno tiene dignidad y merece
respeto, incluso aquellos que no producen econdmicamente como
los ancianos, las ancianas, los nifos y las ninas.

*  Un profundo sentido religioso y sacral que expresan en su oracién,
ritos de alabanza, de peticién, de accién de graciasy de perdén. Este
sentido de lo sacral no sélo lo expresan en sus peregrinaciones v en
los momentos de oracion y ayuno en las ermitas sino cuando oran
en los montes, en los nacimientos de agua y cuando van a iniciar la
siembra de sus tierras; lo que implica un profundo respeto por la
naturaleza.

Los indigenas con los valores de su cultura, nos han venido ayudando a
constituirnos como una Iglesia pobre, que nos recuerda la descripeion
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que hace el Senor por medio del profeta Sofonias cuando dibuja al resto
que permaneceria en Juda:

Yo daré entonces a los puehlos labios puros para que todos invoquen
¢l nombre del Sefior... Aquel dia no tendris que avergonzarte de las
perversas acciones con las que te rebelaste contra mi.... vy no volveris
a engreirte en mi monte santo. Yo dejaré en medio de ti un pueblo
sencillo y humilde, que buscari refugio en el nombre del Sefior (So
39.11-12).

Acercandonos desde la fe

Comprendiendo juntos la opcién por los pobres, por la justicia y la
paz, nos sabemos una Iglesia en la que todos vamos aprendiendo a
reconocer nuestras limitaciones, y por €50 nos sentimos mas cercanos y
cercanas entre nosotros y con las demis iglesias de México y del mundo,
¥ no nos son extranos “los gozos v esperanzas, las tistezas y las angustias
de las mujeres v los hombres de nuestro tiempo” (GS 1). Atin en medio de
contradicciones ya anunciadas desde antiguo, compartimos con todos los
seres humanos animados por la misma biisqueda, el gozo de recorrer el
camino gue nos lleva a la nueva sociedad, donde se hagan posibles los
cielos nuevos y Ia tierra nueva donde habita Ia justicia (1 Pe Ap).

Ante la situacidn de inhumana pobreza, marginacién e injusticia que
padecian v siguen padeciendo nuestros hermanos, inspirados en el
magisterio del Concilio Vaticano 11, en el magisterio pontificio posconciliar
v en el de los obispos latinoamericanos, hemos ido buscando los caminos
que mejor nos conduzean a cumplir nuestra misién de instaurar el Reino
de Dios.

Teniendo presentes aquellas palabras del profeta: "Cada manana, El
me despierta y lo escucho como lo hacen los discipulos. El Senor Yahvé
me ha abierto los oidos y yo no me resisti ni me eché para awds” (Is 49,4b-
5), hemos querido ser ficles discipulos de la palabra de Dios; guiados por
ella, hemos ido aprendiendo a leerla en los acontecimientos y en las
situaciones especificas de nuestra historia personal y comunitaria. Cenidos
a ella hemos anunciado todo aquello que faverece el crecimiento de este
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Reino v, corriendo los riesgos que ello implica, hemos denunciado lo que
se opone a él,

Fieles a la mision de Jesis de anunciar la Buena Nueva a los pobres,
como ¢l Evangelio de Lucas nos lo presenta en la sinagoga de Nazareth
{Lc 4,1821), nuestra Iglesia diocesana ha asumido la mision prioritaria de
realizar una evangelizacion integral v liberadora de los pobres. A ellos les
ha anunciado el amor de Dios, el respeto a la dignidad de la persona
humana, la justicia a la que cada ser humano se hace merecedor por el
hecho de ser hijo de Dios, la responsabilidad que cada hombre y cada
mujer tienen en la edificacion de este mundo, creado por Dios para todos,
v el derecho a la vida plena a la que son merecedores todos los miembros
de la familia humana, sin excepcién alguna. El ministerio de ser una
Iglesia comprometida con la causa del Evangelio y con la causa de los
pobres, nos ha llevado a hacer fuertes denuncias contra los atropellos que
sufre el pueblo, contra la falta de verdad en los mecanismos de
informacién, contra quienes abusan de puestos, privilegios, riqueza y
poder.

Ulimamente hemos denunciado la violencia perpetrada por los
grupos paramilitares contra comunidades y personas indefensas, como la
masacre de Acteal, no exenta de impunidad, las condiciones infrahu-
manas en las que se tiene viviendo a los miles de desplazados de guerra,
la prostitucion, el alcoholismo, el narcotrafico, la corrupciin, el despojo
a deudores v la persecucion a la Iglesia consistente en: deportaciones de
agentes de pastoral, cierre de templos, intimidacién, agresiones [isicas,
encarcelamientos injustos, torturas, acoso y calumnia, amenazas de muer-
te e intento de asesinato, realizadas por civiles, policias, autoridades y
militares,

Particularmente dificil para nosotros ha sido poder leer el designio
de Dios que como Iglesia hemos debido asumir a raiz del conflicto de
1994. Este pueblo ha levantado suvoz y da su palabra a la sociedad desde
su cultura de vida v desde su diferencia émica. Ciertamente estamos
conscientes que, como Iglesia, sacramento de salvacion en el mundo, nos
competen todas las tareas que llevan a la construccién del Reino de Dios,
tales como la justicia, la igualdad, ¢l amor y la paz.

Asi, en fidelidad a la palabra de Dios, y a los valores del Reino que esta
misma palabra ha hecho germinar en medio de nuestro pueblo, hemos
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asumido proféticamente como obispo y como Iglesia, la dificil tarea de la
mediacion en el didlogo para llegar a una paz con justicia y dignidad. Tarea
que, desaparecida la Comision Nacional de Intermediacion (CONAI) y bajo
otras modalidades, hemos continuado ahora en nuestra didcesis y en otros
ambitos. Tarea no exenta de malentendidos, acusaciones y calumnias,
pero también valorada y vista como necesaria por muchos otros. Aqui nos
hemos movido bajo el signo de la contradiccion ya anunciada por Jesis
para sus seguidores (Mt 10,17-26).

Estamos convencidos de que la presencia de la Iglesia en la tierra, que
actualiza en la historia la presencia de Jesis (Cfr. Jn 20,21; M1 28,19-20;
18,20}, tiene como misién reordenar el mundo segin la mente de Dios.
La misién recibida le exige encauzar y orientar todos los esfuerzos de los
hombres para la construccion del proyecto de Dios: hacer que todos
scamos hermanos y hermanas, hijos e hijas de Dios y cuidar la creacion
COmMoO NUestra cash.

En un mundo lleno de injusticias v mentiras, de atropellos a la
dignidad humana y asesinatos, de empobrecimiento y falta de libertad,
como en ¢l que vivimos de manera especial en Chiapas, la construccion
del Reino implica una transformacion de las actuales condiciones sociales,
politicas, economicas y culturales. Pero también, y sobre todo, exige la
transformacion del corazon de cada persona, de cada familia, de cada
pueblo v de todo nuestro pais.

Nuestra segura esperanza

Jestis les dijo a sus discipulos: “Ustedes son la sal de la tierra”™ (Mt 5,13).
A eso estamos llamados: a transformar nuestro entorno, nuestra sociedad.
Como la sal, aunque pequena y humilde, asi los cristianos, con nuestro
testimonio humilde y honesto y con nuestra palabra, estamos llamados a
transformar actitudes de odio en perdén, la division en camino hacia la
unidad, la desesperacion en apertura y esperanza, los conflictos en retos
para la accion, la muerte en vida, el cansancio en dnimo renovado.

También Jesis nos dijo: “Ustedes son 1a luz del mundo™ (Mt 5.14). En
la presente situacién de polarizacién de grupos y actitudes, de gucrra de
baja intensidad que sufre nuestro pueblo, de division y confusién; nuestra
palabra de pastores es perdén y reconciliacion, tolerancia, apertura y
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didlogo en la verdad, es tender puentes de comunicacion. Como Iglesia
particular, nos sentimos llamados a dar nuestra palabra de orientacién
para que se vea este mundo como Dios lo ve, corrijamos lo que debemos
COTTEgin, ¥ eNCaucemos nuestras acciones y provectos segun el designio de
amor v de paz que El tiene para ¢l género humano.

Tenemos la certeza de la presencia del Reino de Dios en medio de
nosotros (Cfr. Le 17,21), que implica la vansformacion de las actuales
condiciones sociales, politicas, econdmicas v culturales, para que haya
para todas y todos la oportunidad de alcanzar plenitud de humanidad; es
decir, que todos alcancemos la perfeccion de nuestro ser conforme a la
plenitud de Cristo (Cfr. Ef 4,13).

Desde el corazon fuerte de nuestro pueblo sentimos la seguridad de
que esta meta es posible y que se estd dando ya, aunque exista el todavia
no, segin aquello del apdstol: “Después tendri lugar el final, cuando,
destruido todo dominio, toda potestad, y todo poder, Cristo entregue ¢l
Reino a Dios Padre, pues es necesario que Cristo reine hasta que Dios
ponga a todos sus enemigos bajo sus pies” (1 Co 15,24-25).

El doloroso parto de un pueblo nuevo lo experimentamos particu-
larmente en el desarrollo del Tercer Sinodo Diocesano, en el que este
pueblo hecho Iglesia moldea la evangelizacion y la vivencia de la comuni-
dad ministerial en la que ¢l sello comiin ha de ser el servicio. La Iglesia
autdctona de mestizos € indigenas no es ya un sueno. El encuentro de la
sabiduria indigena con la fe da origen a una balbuciente teologia india,
que es ya un don para la Iglesia universal. Los esfuerzos para trascender
ecuménicamente las diferencias religiosas no son ya solo promesa, La
experiencia de comunidad de nuestros hermanos indigenas, con todo su
compartir y alegria es va anticipo de la nueva sociedad y s un mensaje y
un cuestionamiento para ¢l mundo, de lo que estd llamado a ser.

A lo largo de los afos ha sido maravilloso ver cémo el Espiritu fue
buscando los mejores caminos que, de acuerdo a la cultura maya y los
diferentes grupos éinicos que habitan nuestra region, hicieran mas vital
v presente el Evangelio. Y por otra parte, hemos contemplado gozosos
como miles de hermanos y hermanas van respondiendo con generosidad
al llamado que el Senior les hace. Asi han surgido catequistas, presidentes
de ermita, principales, didconos casados, coordinadores de catequistas,
coordinadores de didiconos, jefes de zona, coros, arregladores de
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problemas, jueces, promotores de salud, y ancianos, quienes junto con sus
esposas atienden los diferentes campos de la evangelizacion.

Acteal, lugar donde se quiso matar la esperanza de nuestro pueblo,
donde la sangre inocente debia, segiin los verdugos, ahogar en miedo el
anhelo de justicia y de paz, ha resultado tierra sagrada en la que los de
cerca ¥ los de lejos peregrinamos creciendo en esperanza, en enérgica
accion contra la violencia y la ceguera de quienes se niegan a creer en un
futuro en el que hasta ellos desearin ser hermanos.

2Cudl es nuestra esperanza? :Cuiil es nuestro aporte como cristianos?
Somos una comunidad habitada por el Espiritu Santo, convocada por la
palabra de Dios y enviada en nombre de Cristo Jestis para dar vida. Aqui
estd nuestra fuerza. No pretendemos el poder, no competimos con otras
instancias por los primeros puestos en la sociedad. Nuestra fuerza es un
estilo de vida diferente, nuestra bisqueda son otros valores: la verdad, el
servicio, el perdon, la disponibilidad, el compartir. Con muchos otros
hombres y mujeres creemos en un mundo nuevo v luchamos por él.
Nuestra vida comunitaria ya es presencia y anunceio de lo nuevo, ya es ideal
N camino, va es anticipo de lo que buscamos, va es inquictud v motivacion
de lo que queremos: la implantacidn del Reino de Dios.

La fuerza de las pequenas comunidades, la fuerza de su testimonio y
de su sabiduria ancestral, son las que finalmente van a garantizar nuestro
aporte y nuestro caminar. Al realizar esta mision nos sentimos llamados:
caminamos en las huellas de Jesucristo.

Conscientes de todo esto, debemos proclamar nuestro agrade-
cimiento al Sefior, como lo hizo Maria, la Madre de Dios, al descubrir en
su propia historia, toda la historia de salvacion: el Sefior ha hecho en
nosotros maravillas ;Gloria al Seiior! El ha mirado la pequefiez de nuestra
didcesis; por eso con nosotros agradecerin al Sefior otros pueblos y otras
generaciones, porque un nuevo pueblo estd naciendo y ha decidido vivir.

Con el anciano Simeon, también hemos de reconocer que nuestros
“ojos han visto a tu Salvador, a quien has presentado ante todos los
pucblos, como luz para iluminar a las naciones” (Lec 2,29-31).

Con los dngeles de Belén reforzamos la decisién de asumir nuestra
tarea de anunciar y construir la paz.
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