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PROLOGO

El desafio del desarrollo regional:
observaciones sobre una politica “situada

2

James Wesley Scott*

A pesar de su inherente importancia estratégica, la politica regional es una
de las funciones del estado que mas ha sido cuestionada en los ultimos anos.
Se ha podido constatar que los grandes esquemas de desarrollo regional
disenados para asegurar la integridad territorial del estado, con frecuencia
han fracasado como politica en si. Este es el caso no s6lo en los ya trasforma-
dos paises socialistas sino también en Alemania, Italia, Espana y, sin duda,
México. Mientras tanto, el entorno ideolégico ha cambiado; en estos tiempos
posmodernistas y “deconstructivistas”, numerosos académicos y politicos sue-
len negar o limitar al minimo el papel de la politica en la solucién de proble-
mas humanos basicos.

Sin embargo, la historia demuestra que el proceso del desarrollo regio-
nal presenta una naturaleza bastante compleja y un caracter sumamente
contextual. Este trabajo, elaborado por Guillermo Woo Gémez tras una fruc-
tifera estancia en la London School of Economics and Political Science, es
una reflexién sobre las posibilidades de disenar una politica regional ade-
cuada para Jalisco y, por consiguiente, para el resto de México, tomando en
cuenta las limitaciones de politicas previas y el potencial econémico que po-
drian formar la base para un desarrollo endégeno. Esta obra enfrenta
conceptualmente el desafio de la globalizacion, que tiende a minar la autori-
dad del estado, y cuestiona la eficiencia y factibilidad de politicas publicas,

*  Profesor investigador de la Freie Universitit Berlin.



8 DESARROLLO Y POLITICAS REGIONALES

sobre todo las destinadas a establecer un equilibrio socioeconémico y regio-
nal en espacios nacionales.

La perspectiva del autor propone un proceder estratégico, sensato, a
largo plazo y basado en profundos conocimientos de las relaciones entre
contextos sociales y politicas y el desarrollo econémico. Aterriza su marco
conceptual en la nocién de la concentraciéon descentralizada y en el principio
de los aglomerados industriales. En esto ve una posible estrategia para Jalis-
co, donde, a pesar de mejoras en su situaciéon general debido en gran parte
a la creciente importancia de las maquiladoras, el problema de la contrac-
cion del mercado interno contintia afectando principalmente a las empresas
pequenas y medianas.

Desde los tiempos del economista Alfred Marshall que les definié por
primera vez como tal, los aglomerados industriales —ese conjunto de em-
presas, servicios, instituciones bancarias, conocimientos y actitudes empren-
dedoras que impulsan localmente la innovacién— han constituido un refe-
rente del desarrollo econémico y tecnolégico en general.

Con una gran concentracion de industria electrotécnica y manufacture-
ra, Jalisco ostenta muchas de las caracteristicas necesarias para que florezcan
distritos industriales, en el sentido de Marshall. Actualizando el vocabulario
de este autor y ampliando su enfoque de economista, se puede hablar de
“mundos” o milieux especificos de produccién que incorporan relaciones
complejas de indole sociopolitico, cultural y econémico y se caracterizan por
las conductas y trayectorias estratégicas de sus principales actores.

Guillermo Woo nos ofrece una visiéon de desarrollo endégeno y descen-
tralizado y rechaza, a la vez, las férmulas faciles, paradigmaticas y dogmati-
cas. Citando al ilustre economista norteamericano Paul Krugman, plantea
que un contexto regional no se puede manufacturar por decreto ni a corto
plazo, ya que es producto de eventos histoéricos, de la casualidad, de la fortu-
nay de inumerables decisiones y hechos que, a lo largo de los anos, determi-
nan la suerte econémica de una region.

Sin embargo, este hecho no elimina la necesidad de contar con politicas
enfocadas. En este sentido, Woo Gémez destaca algunos elementos impres-
cindibles para la promocién de un desarrollo regional exitoso y reconoce la
necesidad de un contexto institucional para canalizar iniciativas, energias y
anhelos.

La region, como entorno, esta expuesta a severas restricciones que limi-
tan su capacidad de amortiguar las externalidades negativas, generadas por
una economia internacionalizada. El estado, el protector tradicional de inte-



PrOLOGO 9

reses locales, participa ya de manera activa en la apertura de economias
nacionales y en el fomento de una cultura de la globalizacién. Por ello, el
autor se inclina por la creacién de una base social e institucional a escala
regional, que radique en una cooperacion abierta entre municipios, autori-
dades estatales, empresas y la sociedad civil.

Comunidades, ciudadanos, regiones y organizaciones no gubernamenta-
les figuran entre los actores capaces de enfrentar los desafios de la globalizacion
en los ambitos local, nacional e internacional. En el futuro, la demanda con-
sistird en la definicién de una politica conceptualizada, en mayor medida,
localmente y basada en la cooperacion abierta entre ciudadanos, empresas,
funcionarios, académicos y la sociedad civil. Actuando como regién, por ejem-
plo, estos actores podrian proporcionar una plataforma de apoyos adecuada
a las pequenas y medianas empresas y conseguir mayor flexibilidad en los
mercados de trabajo. El empeno regional (que incluya la construccién de
una base social e institucional para el desarrollo) deberia, por supuesto,
recibir el apoyo del gobierno nacional, tanto en forma de politicas especifi-
cas como en una mayor y reciproca cooperacion intergubernamental. De
hecho, en México existe una creciente demanda para la trasferencia de nue-
vos recursos y atribuciones hacia los gobiernos estatales. La vida politica ac-
tual demanda la descentralizacién y la cooperacion.

La finalidad de este texto no es analizar de forma detallada los argumen-
tos de Guillermo Woo sino ofrecer algunas ideas propias sobre la cuestion
del desarrollo end6geno. Estas nociones se basan en que los mercados, las
economias y las regiones no existen afuera de la sociedad. Al contrario, son
constructos politicos y sociales que reflejan realidades culturales e institucio-
nales. Como ha mostrado Douglass North (1990), el (buen o mal) funciona-
miento de las economias depende de las oportunidades y restricciones que
surgen de normas sociales y marcos legales. El reto esta en definir politicas
descentralizadas, pero a la vez “situadas”, es decir, en la elaboracién de
politicas enfocadas a largo plazo, carentes de ideologia dogmatica, que to-
men en cuenta la complejidad sociopolitica de los procesos econémicosy, en
fin, que reflejen realidades regionales.

LA DEFINICION DE UNA POLITICA REGIONAL “SITUADA”
Para presentar argumentos para un desarrollo descentralizado es necesario

resaltar los problemas tradicionales de la economia mexicana y sus conse-
cuencias regionales. Entre ellos figuran una tradicién centralizadora, una
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alta dependencia econémica en términos nacionales e internacionales y una
crénica escasez de fondos para la inversiéon. También merecen mencién los
limites y defectos de las politicas dedicadas a la modernizacién econémica en
el territorio mexicano.

Con un enfoque sumamente tecnocratico, por un lado, y una escasa coor-
dinacién de recursos, por otro, la politica regional en México se redujo, a lo
largo de los anos, después de 1946, a un instrumento redistributivo que se
utilizé segun los intereses de las administraciones respectivas que goberna-
ron al pais. Cada sexenio trajo nuevas prioridades, nuevos grandes esque-
mas de desarrollo de infraestructura e industrial, que beneficiaron a algunas
regiones y a grupos.

Este instrumento centralizado permiti6 satisfacer algunas reivindicacio-
nes regionales mediante grandes esfuerzos materiales y contribuir al mante-
nimiento del statu quo politico en el pais, repartiendo el resto de los recur-
sos a través de un “rociador financiero”. Estas pricticas servian para conservar
un cierto control social, pero contaban con escasa capacidad para atender
los profundos problemas regionales. No existia una visién coherente de de-
sarrollo ni continuidad en las estrategias y, en consecuencia, comunidades y
regiones recibieron muy poco apoyo, a pesar de su empeno por mejorar sus
perspectivas econémicas, medioambientales y sociales a largo plazo.

Después de las crisis de los anos ochenta, en México se instalé un régi-
men neoliberal que acabé con las barreras arancelarias que protegian secto-
res privilegiados de la industria nacional. A partir entonces surgi6 la maqui-
ladora como uno de los principales sectores industriales. Impulsada por la
inversion extranjera directa, esta industria se mostré invulnerable a los tras-
tornos econémicos que han sacudido el pais y registr6, de forma continua,
altas tasa de crecimiento. No obstante su crecimiento, como estrategia de
desarrollo econémico, la maquiladora presenta también una serie de pro-
blemas. Las ventajas comparativas en que se basa son: mano de obra barata,
libertad de un régimen fiscal y la proximidad geografica a Estados Unidos.
Por otro lado, se caracteriza por una alta dependencia tecnolégica, una utili-
zaciéon muy baja de insumos locales y escasos efectos regionales, en términos
del desarrollo fisico, econémico y social. Es mds, desde su aparicion, el sec-
tor se distingue por un crecimiento cuantitativo en puestos de trabajo sin un
correspondiente desarrollo cualitativo.

Justamente de estas experiencias negativas de politicas, tanto interven-
cionistas como neoliberales, se derivan los ingredientes para una politica
regional mas adecuada y flexible. A pesar de presiones ideolégicas que invi-
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tan al desprecio de politicas redistributivas y al intervencionismo estatal, hay
que prevenir que la politica regional siga siendo reducida a una mera estra-
tegia de mercado.

Partiendo de la propuesta de Guillermo Woo, me permito hacer algunas
observaciones desde un punto de vista europeo. Europa es un continente
con una gran tradicion del corporativismo e intervencionismo estatal. Sin
embargo, aparentemente, el estado ha llegado también a los limites de sus
poderes, sea por apuros presupuestarios y fiscales o por nociones paradig-
maticas que obedecen las politicas nacionales. Por ello, la politica regional
en Europa ha experimentado profundos cambios estructurales e ideologi-
cos. En vez de redistribuir fondos a regiones en crisis de manera generaliza-
da, hoy en dia la politica regional da prioridad, entre otros, al desarrollo de
nuevas capacidades institucionales, la realizacién del concepto de subsidiarie-
dad'y una mayor cooperacioén entre estados, regiones y ciudades, para posi-
bilitar una respuesta flexible a situaciones cambiantes. En términos de la
administracion de apoyos regionales, la Comisién Europea propone una
serie de recomendaciones en su “First report on economic and social cohe-
sion” (1996: 129). Algunas de ellas son:

¢ Insistir en una mejor utilizacioén de los recursos, a través de una concen-
tracién de esfuerzos para atender los problemas regionales mds graves y
las regiones mas necesitadas.

e Favorecer una mejor orientacion hacia la efectividad de apoyos, con la
aplicacién de criterios de evaluacion.

¢ Promover mayor participacién de recursos privados y el uso de prés-
tamos.

¢ Explorar de manera intensiva las posibilidades para formar redes y alian-
zas, con el objetivo de lograr un efecto mayor de los apoyos, a través de
la cooperacién y el uso coordinado de los recursos.

¢ Simplificar los procedimientos administrativos y financieros.

Sin embargo, esta lista impresionante de nuevos principios no garantiza una
reforma exitosa y se discute activamente la forma en que se podran trasferir

1. La subsidiariedad es un principio politico que preconiza la reciprocidad entre los niveles
administrativos y otorga la autonomia y el apoyo suficiente para que entidades municipales y
regionales gestionen asuntos de indole local.
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a la practica. Los regionalistas mexicanos Gutiérrez y Martinez senalan que
existe un peligro crénico de una fragmentacién de politicas regionales y que
las premisas del desarrollo endégeno “deben integrar las caracteristicas que
determinan el territorio o espacio construido de que se trata” (1994: 102).
Hay que tomar en cuenta variables particularmente importantes, como los
recursos humanos locales (cualificacion, disponibilidad, conflictividad), las
caracteristicas de las empresas locales (tamano, dinamismo, capacidad
innovadora), las redes de comunicaciéon e informacion, los servicios existen-
tes, la calidad de los gerentes y directores, la estructura social y su permeabi-
lidad a la innovacién y las trasformaciones y el medio ambiente.

A mi juicio, son tres los elementos primordiales de una politica capaz de
fomentar un desarrollo equitativo, duradero y sustentable: la construcciéon
de contextos regionales para la accién concertada a nivel local, la existencia
de un marco politico y legal sensible a varios contextos especificos regionales
y la creacién de una base empirica—analitica que facilite un monitoreo regio-
nal veraz y confiable. Estos tres fundamentos tienen la ventaja de que ofrecen
una posibilidad de operar de manera independiente a las ideologias de moda
que circulan en discursos académicos y monopolizan el debate politico. Tam-
poco seria viable sustituir una politica “situada” por proyectos aparatosos o
inversiones gigantescas en infraestructuras modernas.

En todo esto hay que destacar la controvertida nocién de estado como
socio en el desarrollo. En su libro Worlds of production (1997), Storper y Salais
proponen analizar al estado como un actor que influye en la coordinacién, a
través de la creaciéon de convenciones para definir las nociones de bien co-
mun en la sociedad, lo que significa el establecimiento de condiciones que
permitan maximizar dicho bien. Segin estos autores, puesto que en una
sociedad democrdtica existen multiples visiones de lo que es el bien comun'y
como lograrlo, la presencia del estado en situaciones de produccién esta
determinada por las convenciones que existen en la sociedad sobre el papel
del estado. De esta manera, proponen una convencion de estado “situacional”,
en la cual éste es ubicado como un igual frente a otros actores que participan
en la economia. Esta definicién se distingue de otras, que asignan al estado
un papel de interventor externo o de virtual ausente en la produccién.

De acuerdo con Storper y Salais, en la nociéon de estado “situacional” los
actores econémicos tienen la autonomia de desarrollar el mundo de produc-
cién que consideren compatible con sus marcos de accién, de manera que la
autonomia es definida no sélo en términos de los derechos de actuacién del
individuo, como ocurre en las teorias liberales del contrato, sino con respec-
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to a la accién colectiva y al derecho que tienen los grupos para estar presen-
tes en diferentes marcos de accién, como consecuencia de las relaciones que
mantienen entre si.

Este concepto es en particular interesante para la exploracion de las po-
sibilidades y el rumbo del cambio institucional, porque pone en el centro del
debate el respeto a la diversidad en las formas de organizacion y de interaccion
entre actores econémicos. En lo que se puede considerar un avance impor-
tante para la explicacién del desempeno econémico de las regiones, Storper
y Salais suponen que no hay un modelo tnico para alcanzar la eficiencia
econdmicay que los individuos, a través de su interaccion y de la interpreta-
cién que hacen de la accién de los otros, son capaces de crear convenciones
distintas y de operar en mundos donde prevalecen diversos tipos de conven-
ciones. Por eso, en una sociedad democritica, en la que predomina la con-
vencion del estado “situado”, sugieren que el bien comun general esta ligado
al grado en que el estado y sus politicas otorgan a los actores la libertad y los
recursos necesarios para manejarse con una pluralidad de posibles marcos
de acciéon econémica eficiente.

CONSIDERACIONES FINALES

El rompecabezas del desarrollo equilibrado y sustentable queda lejos de una
solucion claray definitiva. Muchas estrategias, incluso algunas excelentemente
disenadas, han fracasado por no poder superar problemas de indole politica
y estructural. La cuestion basica radica en una conceptualizacion reduccionista
del desarrollo. Ninguna estrategia destinada a solventar problemas regiona-
les puede persistir si la situacién estd, por ejemplo, caracterizada por una
mala coordinacién de politicas publicas, una falta de coherencia institucional
y hay contradicciones entre las verdaderas necesidades y los preceptos elabo-
rados para atenderlas. De hecho, el contexto politico es inseparable del en-
torno econémico.

Los paises y regiones que hace anos cuentan con aglomerados industria-
les competitivos y que figuran en las lista de los global players, dan por sentado
la existencia de instituciones eficientes. Las regiones mas desafortunadas tie-
nen que redoblar sus esfuerzos para establecer esta base institucional. Facto-
res “inmateriales” y “blandos” —esos factores poco cuantificables que han
eludido teoriay practica— se han convertido en elementos basicos e impres-
cindibles para un desarrollo descentralizado, endégeno, pero a la vez sensi-
ble a los cambios en el entorno econémico global.
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En el caso de Jalisco, donde el proceso de industrializacién fracasé en el
sentido de que no podia dejar surgir o consolidarse una sociedad industriali-
zada, la falta de un adecuado marco institucional durante la década de los
ochenta y la primera mitad de los noventa, dio como resultado una pérdida
de dinamica econémica. Estados vecinos, como Aguascalientes y Guanajuato,
han tomado el relevo de innovadores regionales. Sin embargo, con los cam-
bios que se estdn dando en el pais y el establecimiento de algunas ramas
industriales (electrotécnicay autopartes) de primer rango en Jalisco, las pers-
pectivas de un desarrollo integral han mejorado de manera considerable.

México esta en vias de una profunda trasformacion politica y social. Pero
la democratizacion, la descentralizacion, la participacion de las organizacio-
nes no gubernamentales y la existencia de procesos de toma de decisiones
mds trasparentes son apenas el inicio del desarrollo econémico local. La
existencia de instituciones enraizadas a nivel local y conducidas en forma
democrdtica es indispensable para el éxito econ6émico. Las reformas
institucionales deben permitir cerrar la brecha entre la accién del estado y la
de los actores econoémicos locales. Estas reformas deben también ser apoya-
das por una politica coherente en el ambito estatal y, por supuesto, nacional.

El cambio institucional es un proceso evolutivo que permite la existencia
de normas, incentivos, oportunidades y restricciones que dan aliento al
(des)empeno regional. Si se puede hablar de un modelo en este contexto,
consistiria entonces en inducir un cambio institucional conforme a conceptos
de desarrollo integral que abarcan aspectos econémicos, fiscales y sociales.
Una tarea central en el estudio del cambio institucional es analizar en qué
sentido afecta la presencia del estado en la coordinacién econ6émica. Tradi-
cionalmente, este debate se ha enfocado en la lucha de opuestos: estado
versus mercado, pero las condiciones de la economia mundial y los cambios
politicos observados en el mundo durante la ultima década del siglo XX
incrementaron la necesidad de explorar con mayor detenimiento la relacion
entre el estado (tanto a escala nacional como subnacional), con sus formas
de accién y organizacion, y las distintas formas de coordinacién de los acto-
res economicos.

Por tltimo, y como Guillermo Woo correctamente enfatiza, una investi-
gacion fragmentada del desarrollo de las actividades economicas especificas
no contempla de manera apropiada el contexto general y asi no puede apor-
tar interpretaciones satisfactorias. Se requiere una mejor y mas amplia base
cientifica para poder acertar las relaciones que existen entre los diferentes
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factores y como la interaccién de éstos contribuyen a determinar la suerte
econ6émica de una region.
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INTRODUCCION

Las tendencias de la globalizacién en el mundo actual influyen en las
trasformaciones sociales y econémicas. Existe una inmensa variedad de estu-
dios que buscan explicar las caracteristicas mas diversas del desarrollo a esca-
la nacional y regional. Algunos de ellos hacen hincapié en los atributos natu-
rales de las regiones como factores condicionantes del desempeno econémico.
El objetivo de este libro es explorar las alternativas para instrumentar politi-
cas regionales de fomento econémico en México en la bisqueda de una
estrategia de desarrollo de la economia para lograr la cohesién. Si existe la
posibilidad de instaurarlas, ¢qué clase de politicas se podrian aplicar en las
actuales circunstancias econémicas y politicas de la sociedad mexicana?

Para tratar estas cuestiones, se analizan los factores que intervienen en el
crecimiento econémico, pero también se echa una mirada a su influencia en
el desempeno de una regién especifica y del pais en su conjunto. De esta
manera, se hace una referencia particular a las condiciones socioeconémicas
del estado de Jalisco, México.

Primero se presenta una panoramica del tipo de politicas regionales
(subnacionales y estatales) que se aplican en el contexto mexicano, asi como
la viabilidad y las limitantes para llevar a cabo este tipo de iniciativas. Detras
de los objetivos y las politicas que se instrumentan en busca del crecimiento
econ6mico existe una conexion entre las caracteristicas de cualquier estrate-
gia de desarrollo y sus resultados en términos del desarrollo sustentable y las
implicaciones de éstos en el bienestar social. Se podria afirmar que los patro-
nes de desarrollo determinan el perfil socioeconémico de cualquier pais.
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Mais adelante se analizan algunos aspectos de la estructura socioeconémica
de México. Se presentan datos relevantes que ayudan a entender las caracte-
risticas generales de la economia mexicana. Esta parte se acompana con un
examen paralelo de la estructura econémica de Jalisco. Aunque no de mane-
ra exhaustiva, se revisan los factores que podria contemplar una iniciativa
regional. Segin Gresham, existen tres instrumentos que operan en el campo
del desarrollo econémico local: 1a atracciéon de inversiéon productiva; la pro-
mocién del crecimiento de las empresas locales con el aumento de la produc-
ci6én y la ampliacién de los mercados, y la intervencién en el mercado de
trabajo.!

A lo largo del trabajo, se discuten temas como la estructura econémica,
la fuerza de trabajo, la inversion extranjera directa y la selectividad de los
sectores industriales y su localizacion. Los analisis relevantes de la geografia
econ6émica pueden ayudar a identificar y definir a escala regional las estrate-
gias posibles para buscar un crecimiento sustentable. Dichos analisis ayudan
a determinar las principales actividades que conducen al crecimiento y pro-
porcionan suficientes elementos, que deben tomarse en cuenta, para la ins-
trumentacién de las politicas de fomento econémico regional.

En la parte final se retoman algunas de las caracteristicas de la estructura
socioecon6mica de Jalisco que podrian considerarse bdsicas para mejorar su
desempeno econémico. Se intenta bosquejar esas similitudes y diferencias de
la estructura econémica del estado, en relacion con las caracteristicas que
por general se consideran relevantes para explicar el desempeno de algunas
regiones dinamicas, asociadas de manera genérica con el concepto de distri-
tos industriales. El concepto de distrito industrial se plantea como un mode-
lo de desarrollo que se puede configurar desde una perspectiva regional. El
supuesto que se encuentra detrdas de esta propuesta es que una estrategia de
distritos industriales podria orientar el cardcter de las politicas regionales en
estados relativamente desarrollados, como Jalisco.

1. Segun la conferencia especial del 14 de febrero de 1997 en la London School of Economics
and Political Science (LSE), “Economic development in three comparative contexts: the
practitioners point of view”, sustentada por Peter Gresham, del Instituto para el Desarrollo
Econoémico, con sede en Londres.
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Los argumentos a favor de las politicas regionales

Aunque no es el propésito de este texto revisar las experiencias de politica
regional en México, se podria decir que en el pais han existido concepciones
vagas de lo que es el desarrollo regional. Las referencias mas antiguas se
relacionan con el enfoque de cuencas. Segtun lo que Gore considera tipico de
los paises en desarrollo, buena parte de la politica regional se ha centrado
en enfoques regionales del desarrollo rural y en las maneras de instrumentar
un “desarrollo desde abajo”, descentralizado, integrado y participativo.

Sin embargo, desde la perspectiva subnacional (estatal), la conjuncién
de varios factores ha determinado la conformacién de estrategias regionales
para el desarrollo. Durante los ultimos anos ha venido ganando terreno un
proceso de trasformacion social en el que los derechos democraticos se han
sobrepuesto, paso a paso, a la rigidez del sistema politico, lo que ha permiti-
do que las preferencias electorales se traduzcan en una representaciéon real
en el gobierno. La pluralidad politica en la que hoy transita el pais se mani-
fiesta en que los partidos mads representativos conducen los gobiernos estata-
les y municipales. En este contexto politico, la reactivaciéon de las dinamicas
regionales se ha manifestado con mayor evidencia.

La diversidad de corrientes politicas al frente de los gobiernos estatales
alimenta las demandas por el establecimiento de un verdadero sistema fede-
ral, comenzando por el federalismo fiscal. Cada gobierno estatal, en lo indi-
vidual, ha negociado la descentralizacién de funciones controladas por el
gobierno federal. Se critica que “los Planes Nacionales de Desarrollo no
toman en consideracion las oportunidades locales y las necesidades locales.
El camino debe ser la descentralizacion y el federalismo” (Fox, 1996: 338).



20 DESARROLLO Y POLITICAS REGIONALES

No obstante, las politicas nacionales han concebido que el problema de
las disparidades, que surgen durante periodos de crecimiento rapido en re-
giones donde se dio la concentracién econémica, y los problemas de pobre-
za se pueden controlar reorientando “el gasto externo asi como la inversion
publicay enfocandose en los programas contra la pobreza para reducir estas
discrepancias regionales” (Ortiz, 1995: 30).!

En el caso de Jalisco, a partir de las actualizaciones en 1994 y 2001 a la
Ley de Fomento Econémico se han definido algunos objetivos regionales. El
propésito de esta ley es promover el desarrollo econémico en el estado,
sobre todo en las regiones econémicamente deprimidas o subdesarrolladas,
para alentar la inversién y generar empleos bien remunerados. Con esto, se
proporciona la base legal para la asistencia fiscal, los incentivos, la capacita-
cién y los programas de promocién del comercio internacional. Los criterios
para apoyar con recursos econémicos a proyectos de inversién dan priori-
dad a las empresas que se instalan en regiones atrasadas o a aquellas que se
mudan fuera de la zona metropolitana de Guadalajara; a empresas cuyas
actividades se orientan a la investigacion y el desarrollo; a las que buscan
solucionar problemas de contaminacion; a las que sustituyen importaciones
y adquieren insumos con proveedores locales, o a las pequenas empresas
que generan nuevos empleos o incrementan su inversién en activos (Seproe,
1995). Esta ley establece los objetivos y determina los instrumentos que por
lo general son contemplados en las politicas regionales como se describe
brevemente a continuacion.

EL CASO DE LAS POLITICAS REGIONALES

En un contexto todavia caracterizado por una fuerte centralizacion de la vida
politicay econémica y de una incipiente practica democrdtica, algunas veces
acompanada del predominio de intereses de grupos hegemonicos locales, el
concepto de politica regional podria asociarse a una concertaciéon para man-
tener condiciones de mutuo interés entre la politica y las fuerzas hegemonicas
locales. Esto es, la politica regional se entenderia como un conjunto de medi-
das derivadas de concesiones politicas.

1. La estrategia macro concibe el abatimiento de las desigualdades y la creacion de mejores
oportunidades de trabajo por medio de un incremento en el gasto en educacién, capacitacion
de la fuerza de trabajo y eliminacion de la rigidez en el mercado de trabajo en México.
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Sin embargo, en sociedades que viven en otras etapas de desarrollo so-
cial, el objetivo de la politica regional es propiciar una mas eficiente y equi-
tativa distribucion geografica de la actividad econémica (Temple, 1994: 225).
En Gran Bretana, el White Paper de 1940 se fij6 como una de las metas prima-
rias de la politica regional la obtencién de un mejor equilibrio en la distribu-
cion geografica de la poblacién y de la industria en las diferentes regiones
del pais, por razones estratégicas, tanto de orden econémico como de sensi-
bilidad social.

Armstrong y Taylor reconocen que existen muy pocos objetivos pura-
mente “regionales”. Casi todos los objetivos de la politica regional son obje-
tivos nacionales. Aun asi, el fuerte hincapié que se hace en los objetivos na-
cionales en la construccién de politicas regionales pesa mas que las metas
especificas de las politicas regionales. Lo que es mas, a veces es necesario
sacrificar objetivos de las politicas regionales en el mediano plazo si los fines
que persiguen entran en conflicto con los que persiguen politicas mds am-
plias. No obstante, las politicas nacionales y las regionales pueden ser com-
plementarias. La disminucién de las diferencias regionales en la demanda
del mercado laboral puede ayudar a reducir las presiones inflacionarias en
la economia, ayudando asi a quien disena la politica a lograr los objetivos de
estabilidad en los precios y, al mismo tiempo, un crecimiento mas rapido de
la producciéon (Armstrong y Taylor, 1993).

En un repaso de las politicas regionales en Gran Bretana a través del
tiempo, Temple cita el uso de los siguientes instrumentos:

¢ Incentivos: subsidios diferenciados por regiones, disenados para atraer
la actividad econémica hacia areas deprimidas, por medio de concesio-
nes de depreciacién, provision de edificios para instalaciones, subven-
ciones de inversion, en el caso de procesos de produccién con alta intensi-
dad de capital, y subsidios directos de mano de obra, disenados para
alentar un mayor empleo de ésta.

* Restricciones para evitar la concentracion excesiva de actividades econé-
micas en dreas que ya eran prosperas, por medio de certificados de
desarrollo industrial y permisos de desarrollo de oficinas.

® Asignacion y utilizacion de recursos propiedad del sector publico.

* Asignacion y reasignacion de las actividades del sector publico. La des-
centralizacién de empleos del servicio civil produce efectos benéficos de
expansion y efectos multiplicadores en la regién que los recibe. Este se
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considera un instrumento efectivo de la politica regional e implica tomar
en cuenta la naturaleza de largo plazo de las decisiones de localizacion.

Temple describe como las politicas publicas en Gran Bretana han cambiado
el énfasis en politicas industriales mas que en politicas regionales, mas hacia
politicas urbanas que a las tradicionalmente regionales. Senala también que
ha habido un cambio para dar mayor atencién a las politicas enfocadas a la
creacion de empleo en empresas ya existentes que en alentar la creaciéon de
nuevas empresas. Por tltimo, se percibi6 que la planeacién regional facilita-
ba el involucramiento de las empresas en la expansion econémica a escala
regional (Temple, 1994: 225-245).

Por su parte, Diamond describe en general seis grandes objetivos de la
politica regional:

* Reducir el desempleo en dreas donde es persistentemente alto.

* Disminuir la presiéon demografica en dareas ya congestionadas.

* Incrementar la tasa promedio de utilizacién de recursos nacionales.

® Aminorar las diferencias interregionales en la demanda a fin de aliviar
las presiones inflacionarias.

® Preservar y reforzar las culturas e identidades regionales.

¢ Lograr un mejor equilibrio entre la poblacién y el medio ambiente
(Diamond, 1974).

En tanto, Stilwell detalla algunos resultados de caracter regional que se deri-
van del objetivo macroeconémico de elevar el producto nacional:

* Abatir la subutilizacion de recursos.

* Asegurar una mejor asignacion del uso de los recursos.

* Lograr una tasa satisfactoria de crecimiento de la capacidad productiva.

e Evitar un desequilibrio crénico y persistente en la balanza de pagos
(Stilwell, 1972).

Dada su naturaleza regional, se cree que los distintos conjuntos de politicas
se pueden aplicar a diferentes regiones aunque redisenados especificamente
para los problemas de cada regién. En ellos, es importante distinguir entre
la “prosperidad del lugar” y la “prosperidad de la gente” (West, 1973). El
objetivo de las politicas, desde una postura intervencionista, es procurar la
generacion de riqueza y bienestar a un nivel congruente con una distribu-
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cioén aceptable de ese ingreso entre la poblaciéon (Vickerman, 1984; Stilwell,

1972).
PATRONES DE DESARROLLO

La escuela regulacionista francesa describe de manera sistematica la forma
en la que diversos modelos de desarrollo pueden definir y alentar modos de
produccién y arreglos sociales especificos. En general, un modelo de desarrollo
estd condicionado y tiene su fundamento en la existencia de un régimen de
acumulacién —entendido como la evolucién estable de las normas de pro-
duccion y distribucion del ingreso— capaz de satisfacer las necesidades socia-
les en condiciones aceptables para todas las partes que integran la sociedad,
incluidos los grupos en desventaja. Cada modalidad de arreglo es un conjun-
to de rutinas y concesiones institucionalizadas hasta el punto en que la pro-
pia sociedad los sustenta. La mayor eficiencia en productividad de los princi-
pios vigentes en la organizacién del trabajo y la estabilidad de estos arreglos
sociales definen la hegemonia. En el orden internacional, el bloque hegemo-
nico expresa ventajas no soélo en el comercio internacional sino también en
las reglas que puede imponer (Leborgne y Lipietz, 1991: 28-29).

Otro enfoque afirma que el sistema capitalista ha desarrollado, con el
paso del tiempo, modelos alternativos de produccién con variantes tecnolé-
gicas e institucionales con dos configuraciones principales: la produccién
masiva fordista y el modelo de produccion flexible y acumulacion posfordistas
(Storpery Scott, 1989).

Esta cuestion tiene relevancia si se intenta comprender la capacidad de
un territorio, ya sea a una nacién o una region, para enfrentar la competen-
cia internacional. La capacidad para “adaptarse a las nuevas tecnologias”
plantea la necesidad de “flexibilidad”. Esta puede adoptar distintas formas
en las relaciones industriales (relaciones capital-trabajo) y con ciertos mode-
los de organizacion industrial (relaciones entre empresas). El atributo de
flexibilidad en cualquiera de las dimensiones —contratos salariales y organi-
zacion industrial— tiene implicaciones de dimensién espacial en el modelo
territorial de desarrollo (Leborgne y Lipietz, 1991: 29-41).

Un modelo de desarrollo es especifico para un territorio en particular.
Las relaciones sociales que prevalecen en el espacio social tienden a exten-
derse de un sector de actividades a otros. Su difusién adquiere la forma de
un bloque hegemonico territorial, un conjunto de normas de conducta so-
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cial y cultural y de estructuras mentales que se condensan en acuerdos
institucionalizados a escala regional o nacional (Lipietz, 1986).

En un periodo en el que las nuevas posibilidades tecnolégicas coinciden
con la trasformacion de la division internacional del trabajo, ciertos territo-
rios (regiones o naciones) ya han manifestado tener mas éxito que otros. El
estudio sistematico de estos fenémenos propone sintetizar que existen dos ca-
tegorias principales de politicas que conducen a resultados diferentes: la flexi-
bilidad ofensiva y la flexibilidad defensiva (Leborgne y Lipietz, 1991: 27-50).

La estrategia de flexibilidad defensiva se relaciona con los arreglos socia-
les como los adoptados en Gran Bretana, Estados Unidos y Francia durante
los noventa. Esta estrategia se ha caracterizado por:

¢ La desregulacion de las relaciones salariales que buscan reducir los cos-
tos de la mano de obra a través del desarrollo de contratos temporales,
flexibilizacién de la ley del trabajo y una acentuada divisién entre los
conductores de los procesos y los trabajadores manuales sin capacita-
cion.

* Las formas de subcontratacién se expresan en relaciones coyunturales
entre las grandes empresas y los pequenos subcontratistas.

¢ El nulo involucramiento del capital financiero de origen local con la
industria local.

* Relaciones tensas e inestables entre el estado central y las regiones.

¢ El discurso ideolégico tiene como base “el imperativo de la moderniza-
cién”, pero hay una vision miope de la adaptacion de las “reglas de la
competencia” y a las nuevas tecnologias.

* Se niega la existencia de diferencias entre los intereses del capital y los de
la mano de obra, con el objetivo de mantener un bloque hegeménico de
empresarios y de propietarios del capital.

* Losefectos de la destruccion de distritos industriales obsoletos y la pérdi-
da de la cultura técnica y los conocimientos existentes.

¢ Dependencia creciente de las importaciones; pérdida de control del mer-
cado interno y polarizacién del sistema de produccién alrededor de cier-
tos nichos o “polos competitivos”.

* Surgimiento de dreas metropolitanas especializadas en actividades tercia-
rias de alto nivel y una estructura social dual.
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Por otra parte, la estrategia de flexibilidad ofensiva se ha adoptado en luga-
res como Escandinavia, Alemania, Japon y el norte de Italia. Esta se distingue
por:

* La aceptaciéon de un nuevo arreglo en la organizacion de trabajo, la
implantacion de sistemas de capacitacion, el desarrollo de habilidades
multiples y el involucramiento de los trabajadores en la lucha por mejo-
rar la calidad y la productividad a cambio de diversas garantias sociales y
ventajas instauradas mediante la negociacion.

* LEsquemas de cooperacion entre empresas grandes y empresas especiali-
zadas.

* Vinculos significativos entre los ahorros locales y las inversiones en las
empresas productivas locales.

¢ Laadopcién de acuerdos estables en una escala territorial para generar
redes e intercambio de informacion.

e El discurso ideolégico representa una vision de mediano a largo plazo
de los intereses colectivos. Se asumen los procesos de modernizacion y se
discuten los problemas sociales que implican.

¢ La consideracion de las diferencias de intereses. Las reglas se deciden en
las escalas territoriales mds amplias, en acuerdos bipartitas o tripartitas,
esbozando leyes y acuerdos colectivos por cada sector.

e [l establecimiento de las bases para desarrollar nuevas tecnologias, dan-
do mayor importancia a los conocimientos en ingenieria y a la manufac-
tura que requiere una fuerza laboral bien capacitada.

¢ Las practicas sindicales ejercen influencia en el nuevo modelo de desarro-
llo. Los empleadores buscan compensar las prestaciones sociales nego-
ciando a cambio el involucramiento de los trabajadores. Esto afecta de
manera positiva un proceso de reconversion, adaptacién y reutilizacion
de los conocimientos técnicos existentes.

¢ Laintensificacion de las relaciones intrarregionales, inter e intrasectoria-
les. La difusién amplia entre los sectores econémicos y sociales de cono-
cimientos técnicos, investigacion aplicada y crecimiento.

¢ [Eldesarrollo de sistemas —redes multisectoriales, diversificadas y territo-
rialmente integradas mediante empresas especializadas y empresas lide-
res— con actividades industriales y terciarias. Con la intervencion del
estado y la difusion organizada del conocimiento tecnolégico se busca la
transicion de dreas de especializacion productiva en los sistemas produc-
tivos locales.
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¢ Un incremento en la densidad de las redes de empresas especializadas
en torno de empresas multinacionales emergentes y el aumento de las
relaciones de asociacién entre empresas, universidades y gobiernos lo-
cales.

Desde otra perspectiva y en una conceptualizacién mas simple pero igual-
mente descriptiva acerca de los patrones de desarrollo, Turok propone clasi-
ficar dos escenarios o patrones de organizacién industrial: el desarrollista y
el de dependencia (1993: 402-403).

El escenario desarrollista tiene como objetivo promover estructuras frag-
mentadas de produccién para lograr una mayor flexibilidad:

* Los procesos de desintegracion vertical de las grandes corporacionesy la
descentralizacion de la toma de decisiones requieren relaciones mas cer-
canas y mayor colaboracién entre plantas, proveedores y distribuidores
en la cadena de agregacion de valor. Estos procesos alientan una mayor
concentracion geografica en clusters o conglomerados, lo cual minimiza
los costos de transaccion y trasporte y facilita un alto nivel de intercambio
de tecnologias, conocimiento del mercado y de los planes corporativos.
Estos clusters se pueden trasformar en los nucleos de polos de crecimien-
to gracias a su dindmica interna.

¢ Al incrementar el numero de proveedores locales se crean oportunida-
des de mercado para la apertura y el desarrollo de nuevos negocios. El
abastecimiento local trasfiere tecnologia y habilidades valiosas a las em-
presas locales, que se convierten en “proveedores especializados”.

¢ FEl potencial de la inversién extranjera directa se suma a la dinamica
interna del cluster para inducir un circulo virtuoso de desarrollo.

En el escenario de dependencia los clusters tienen débiles conexiones en una
amplia red de multinacionales poderosas. Las conexiones globales de estas
empresas estan sujetas a la economia global y las exponen a la volatilidad de
los mercados mundiales:

* Este patron de relaciones y organizacion industrial es impulsado mas por
la disminucién de costos que por el objetivo de agregar valor mediante
el intercambio de tecnologia e informacién. Los lazos con los proveedo-
res son jerarquicos y las relaciones son mas de confrontacién que de
cooperacion. Se da prioridad a las consideraciones de precio y las rela-
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ciones entre empresas corresponden a coyunturas con beneficios de cor-
to plazo.

* Los proveedores no participan en el desarrollo y evolucién técnica del
producto. La utilizacién de subcontratistas tiene como propésito absor-
ber variaciones, de corto plazo o ciclicas, en la demanda (“subcontratistas
de capacidad”). Controlan estrechamente sus margenes de rentabilidad
a través de cotizaciones competitivas para otorgar contratos. Suelen ser
procesos intensivos en mano de obra sin asumir los altos costos de una
planta y de maquinarias caras que no se utilizan de manera continua. Se
contrata personal sin capacitacion, con frecuencia por periodos determi-
nados o incluso ocasionales.

* [Estas relaciones contractuales merman la capacidad para elevar el nivel
de los proveedores y los priva del desarrollo de productos, la mercado-
tecnia y el manejo estratégico. Desde esta perspectiva, la existencia de
mas lazos no significa una mejora en las expectativas del desarrollo re-
gional ni una mayor capacidad de la industria local, menos atn la evolu-
ci6én hacia una economia con mayores habilidades e ingresos.

Este marco conceptual es importante para comprender los procesos que
operan en la economia global y como se interconectan con las economias
nacional, regional y local. Dentro de este marco tedrico es posible distinguir
las principales caracteristicas del proceso de desarrollo econémico, las cua-
les pueden ayudar a identificar y entender los factores cualitativos de la eco-
nomia y de las estrategias de desarrollo que determinan los resultados so-
ciales.






CAPITULO 1II

La economia de Jalisco en el contexto mexicano

El desempeno econémico de México ha tenido fluctuaciones en las Gltimas
décadas. El ingreso per capita actual —como medida del crecimiento econo-
mico— es mas o menos el mismo que a principios de los ochenta. Una com-
prension mas amplia de los factores que han sido determinantes en la expe-
riencia mexicana puede ayudar a identificar sus tendencias actuales y, por lo
tanto, sus implicaciones para las diferentes regiones del pais. El apéndice A
contiene una breve panoramica acerca del desempeno econémico de Méxi-
co y presenta series de datos de indicadores econémicos durante el periodo
entre 1980y 2000, que en su conjunto describen el desequilibrio en el inter-
cambio comercial, las politicas y condiciones que propiciaron la crisis de la
deuda, las reformas estructurales llevadas a cabo y la crisis de 1994, debida
entre otros factores a su exposicion a la volatilidad de los capitales interna-
cionales y a la conduccién macroeconémica.

Por su parte, Jalisco ha sido una de las entidades mas présperas en el
entorno nacional. Desde el punto de vista econémico, ha tenido ventajas
comparativas gracias a su localizacién geogréfica. Su cercania de la costa, sus
buenas comunicaciones con los mercados nacionales e internacionales, su
vocacion comercial, le confieren una posicion estratégica de accesibilidad al
mercado mexicano, a una infraestructura urbana adecuada y a un mercado
laboral capacitado, lo que ha permitido la instalacién de un nimero impor-
tante de empresas trasnacionales que generan economias de escala externas
a las mismas. Lo que es mads, las economias de aglomeraciéon presentes en
Guadalajara y su zona metropolitana ofrecen oportunidades potenciales para
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desarrollar diversas actividades econémicas. La grafica 1 contiene una breve
sintesis estadistica general de la economia de Jalisco.

ESTRUCTURA ECONOMICA DE JALISCO

En el contexto de la economia mexicana, Guadalajara es una de las tres
urbes industriales mas desarrolladas del pais, junto con las ciudades de Méxi-
co y Monterrey. La regiéon occidente de México se caracteriza por su alta
densidad de poblacién y por poseer una agricultura importante. Debido a su
afluencia comercial, existe demanda de los productos de la industria basica,
los que proveen las pequenas y medianas empresas locales. La region occi-
dente, en especial el estado de Jalisco, ha crecido sobre la base del comercio
regional y su industria se orient6 a proveer de productos basicos (alimentos,
bebidas, textiles, calzado y ropa) utilizando procesos de baja tecnologia. “Las
industrias de baja tecnologia también estdn localizadas. Cualquier factor que
lleva a las industrias a concentrarse en un lugar, no se explica s6lo por una
cuestion de transferencias tecnolégicas” (Krugman, 1991: 59). En cambio,
los origenes del desarrollo de Monterrey, la ciudad industrial del noreste
mexicano, se explican en funcién de su industria de extraccién. Las empre-
sas regiomontanas desarrollaron procesos de alta tecnologia e integracién
vertical para proveer al mercado nacional y para actuar como centro de
distribucién orientado a Estados Unidos. Por su parte, la ciudad de México
desarroll6 la estructura industrial mas diversificada de las tres grandes ciuda-
des gracias a su posicion geografica en el centro del territorio nacional y a los
beneficios que se derivan del sistema politico centralizado caracteristico por
su herencia espanola (Alba y Roberts, 1990).

TENDENCIAS POR SECTOR ECONOMICO

Como en cualquier economia, parte del crecimiento econémico que se ha
experimentado en Jalisco se explica por una trasformacién/evolucién en la
composicion de las actividades econémicas y la participacion de los sectores
de produccién, desde la agricultura, las materias primas y la baja calidad en
las industrias basicas, hasta las industrias con productos de mayor valor agre-
gado, como los quimicos, los metdlicos y los de la electrénica. Los cambios

intersectoriales en la produccion son facilitados por la inversion y la educa-
cion (Pack, 1994).
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Grafica 1
Jalisco en el entorno nacional (1993-2000)
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Grafica 1 (continuacion)
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Exportaciones (millones de délares)
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Siglas: IED, inversion extranjera directa; PIB, producto interno bruto. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, INEGI.
www.inegi.gob.mx, en la seccion del banco de informacién econémica (BIE) y en la seccion de indicadores de coyuntura (consultada en junio de
2001). Los datos acerca de la IED fueron tomados del Informe Estadistico sobre el Comportamiento de la Inversion Extranjera Directa en México
(enero—diciembre de 2000), de la Secretaria de Economia, www.economia.gob.mx (consultada en julio de 2002). Los de las exportaciones de
Jalisco y México fueron tomados de "Jalisco crece: una vision de su presente y su futuro”, de la Secretaria de Promocion Econémica (Seproe),
publicado en febrero de 2001, p.66. Y los de la posicién por sector fueron proporcionados por la Seproe.

De 1994 a 2000 se observé una mayor demanda de personal en el sector
manufacturero, por el incremento en la produccién industrial. Como es tra-
dicional, el comercio se mantuvo como uno de los principales sectores
empleadores en la economia de Jalisco. En este periodo disminuyeron lige-
ramente los empleos en el sector servicios (véase la grafica 2). Este ultimo
aspecto se debe confirmar con un andlisis mas profundo, aunque podria
significar un ajuste en la productividad: reduccién en los costos de personal
para volverse mas competitivos.

ESTRUCTURA DE LAS UNIDADES ECONOMICAS

La economia mexicana ha sido sometida a reformas estructurales desde prin-
cipios de la década de los ochenta. Los grandes cambios econémicos —libe-
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Grafica 2

Entidades federativas con mayor participaciéon en el personal ocupado por sector
(1993-1999)
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Fuente: Censos Economicos 1994 y www.inegi.gob.mx/difusion/espanol/fecono.html para los datos de 1999.

raciéon de mercados, eliminacién de subsidios, venta o cierre de empresas
publicas, eliminacién de normas que limitaban la inversiéon extranjera, re-
formas al sistema de impuestos— fueron enfrentados por una estructura eco-
némica que tendi6 a debilitarse. La economia nacional se sumi6 en un proceso
de recesiéon desde mediados de los setenta y principios de los ochenta, con
escaso ahorro interno y costos financieros relativamente altos, lo cual res-
tringio las posibilidades para mejorar o incluso renovar los activos de capital
en sus unidades econémicas. Las implicaciones de este proceso de ajuste
estructural son claramente ilustradas cuando se analizan las caracteristicas
de la inversion, las tecnologias y los retornos de escala disponibles para uni-
dades econémicas con 15 empleados o menos.
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Grafica 3
Distribuciéon porcentual de la poblaciéon ocupada por sector de actividad

(1990-2000)

226 19.2 |1 19.0
: ’ 16.7
15.8 133
6.8 ]| 7.9
Nacional 11 04 07 04
24.0 [[23.5
19.2
15.1 15.6
10.0 80 [ 80
Jalisco 0.3 0.1 05 03
Agricultura Industria Industriadela  Electricidad Construccion Comercio
y ganaderia extractiva transformacioén y agua
26.5
22.9
15 34 30
Nacional |45 || 47 2 13 40 ][ 42 | —
242 21.0
28 33 34 31
Jalisco 43141 8 14 =
Transportes y Servicios Gobierno Otros servicios No especificado
comunicaciones financieros
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 1990 y 2000, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI).
| SIMBOLOGIA  []1990 [ J2000 Total de poblacion ocupada 100%

El conocimiento de la estructura industrial en términos del tamano de
las empresas es importante para entender el funcionamiento de la actividad
econémica y, por lo tanto, la estructura de su organizacién y del capital dis-
ponible, caracteristicas que determinan su productividad y sus oportunida-
des de competir en un mercado mas amplio con otras empresas tanto nacio-
nales como internacionales. En la economia mexicana, los establecimientos
con mas de 500 empleados, en la mayoria de los subsectores industriales,
tienen una productividad competitiva considerable.

La presencia de empresas de gran escala y cuya naturaleza es competitiva
tecnolégicamente no es una condicion suficiente para garantizar efectos
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Grafica 4
Estructura de las unidades economicas clasificadas por tamaio por sector
economico (1993-1998)
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multiplicadores de productividad en el resto de la economia, en especial
en un contexto donde las empresas pequenas y medianas estan escasa-
mente conectadas con las demas [...] las limitaciones a las que se enfren-
tan las empresas pequenas y medianas en México deben recibir atencién
de naturaleza urgente e integral, atencion que la politica macroeconémica
no brinda explicitamente (Brown y Dominguez, 1994: 296).

RESTRUCTURACION INDUSTRIAL Y PRODUCTIVIDAD

Cerca del final de la era de la sustituciéon de importaciones, Jalisco empezé a
desarrollar una estructura industrial mas diversificada, con industrias mo-
dernas capaces de fabricar bienes intermedios y duraderos. El ajuste estruc-
tural hizo necesaria la modernizacién de la planta productiva para volverla
mds competitiva. Se esperaba que los principales cambios en politica econé6-
mica alterasen la competitividad de la industria a largo plazo (Brown y
Dominguez, 1994: 282).! Sin embargo, no todos los establecimientos indus-
triales pudieron asumir este proceso y algunos de ellos sufrieron impactos en
el corto plazo durante la etapa de ajuste a las nuevas condiciones.

Sélo las empresas medianas y grandes tuvieron €xito durante el proceso
de modernizacién. Estas no s6lo incrementaron su productividad sino que
también expandieron sus mercados. Durante esta etapa, caracterizada por

1. Desde la posguerra hasta 1980, el crecimiento de la productividad fue mayor, dado el alto
crecimiento del producto interno bruto (PIB) durante este periodo. Aunque las mayores tasas
de crecimiento se lograron durante la fase de sustitucion de importaciones, habia un bajo
dinamismo en la productividad. Después, luego de efectuar las reformas estructurales, habia
un patrén inverso entre la productividad laboral (PL) y la productividad total de los factores
(PTF). El incremento reducido en la PL puede ser explicado por una inversién insuficiente y
por el crecimiento suficiente de la produccién en la mayoria de los sectores industriales, como
expresion de la inestabilidad econémica que se vivié durante ese periodo. En cambio, el
aumento en la PTF se concentré en el dltimo subperiodo de su andlisis (1987-1990), lo que
coincidi6 con la recuperacion de la actividad econémica. Los subsectores industriales con
niveles mas bajos de PTF y PL —maquinaria y aparatos eléctricos— han resultado afectados de
manera negativa por la apertura del comercial. Durante el proceso de restructuracion, la
inversion se vio influida en parte por el cambio en la politica econémica hacia el crecimiento
moderado y por el éxito alcanzado en el combate a la inflacién, asi como por la politica de
inversion de las corporaciones multinacionales, caracterizada por los proyectos de exportacion.
Sin embargo, los incrementos en la formacién de capital se han concentrado en un pequeno
numero de subsectores (Brown y Dominguez, 1994: 279-290).
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una secuencia de ajustes estructurales, es posible observar que el sector in-
dustrial sigui6 tres estrategias diferentes:

® Primera estrategia: cero cambios. No hacer nuevas o costosas inversio-
nes, reducir la fuerza laboral en las plantas, recurrir a la subcontratacion
para enfrentar las fluctuaciones en la demanda y buscar insumos mas
baratos para la produccién masiva de bienes de mala calidad.

* Segunda estrategia: modernizacién. Invertir en nueva tecnologia, aumen-
tar la productividad y tratar de producir bienes de alta calidad para el
sector de altos ingresos en el mercado nacional, basicamente en el sector
industrial para bienes duraderos (por ejemplo, articulos eléctricos o elec-
trénicos y muebles).

® Tercera estrategia: produccién orientada a la exportacion. Aquellas em-
presas que pueden aumentar su participacién en el mercado nacional
pudieron también incursionar y desarrollar en mercados de exportaciéon
(Alba y Roberts, 1990: 475).

En su estudio acerca de la productividad en las industrias manufactureras,
Brown y Dominguez encontraron que existe relaciéon entre el crecimiento de
la productividad total de los factores (PTF), la productividad laboral (PL) y el
tamano de los negocios. Los resultados muestran una relacién positiva entre
el tamano de las empresas y los indices de PTF. Existe una brecha en produc-
tividad entre las empresas muy grandes y las demas. Sin embargo, a pesar de
las grandes diferencias intra e intersectoriales en la PTF, es posible que los
paises experimenten un crecimiento considerable en la productividad cuan-
do las empresas con mayores retrasos cierran la brecha respecto a mejores
practicas (Pack, 1994: 68).

La productividad y el crecimiento del mercado se relacionan de manera
intima debido a las economias externas e internas de un mercado cre-
ciente y a los efectos que éstas causan [...] el crecimiento en la demanda
puede ser un prerrequisito pero no una condicién suficiente para la
mejora de la productividad (Brown y Dominguez, 1994: 286).

La hipétesis de que era posible que la industria mexicana incrementara su
productividad mediante la liberalizacién del comercio, la competencia con
las importaciones y una estrategia orientada a la exportacién fue puesta a
prueba por Brown y Dominguez, quienes concluyeron que ni el comercio
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Grafica b

Tasas de crecimiento de acuerdo con el tamano de las empresas para los ocho
sectores industriales (1984-1990)
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externo, ni ningun otro régimen de comercio, resultan ser significativos para
explicar el crecimiento de la productividad.

SECTORES DE AVANZADA

Aunque una parte importante de la estructura industrial de Jalisco se ha
orientado principalmente hacia las exportaciones, algunos subsectores in-
dustriales atin no modernizan su estructura interna. Otros se modernizaron
con la llegada de capital extranjero, sobre todo en forma de subsidiarias de
empresas multinacionales. La grafica 6 proporciona evidencia del notable
aumento en las exportaciones de algunos subsectores industriales.

Es cierto que los bienes manufacturados suelen tener mejores condicio-
nes comerciales, lo que se refleja en el cambio de orientacién de la produc-
ci6én industrial y su creciente participaciéon en las exportaciones. El comercio
internacional se ha convertido en un factor clave para la economia mexica-
na. Con el estancamiento del mercado interno, los mercados de exportacion
representan una alternativa para la infraestructura econémica ya instalada,
al tiempo que ayudan a aliviar las enormes presiones del servicio de la deuda
externa. Las industrias altamente exportadoras tienen mejores oportunida-
des de asumir el reto de crear empleos. Debido a estos factores, las exporta-
ciones se han convertido en un elemento clave para alcanzar desarrollo sos-
tenido.

Sin embargo, la recesién econémica en Estados Unidos evidenci6 la ne-
cesidad de diversificar los mercados de exportacion, asi como de establecer
una eficaz politica para el desarrollo del mercado interno.

TENDENCIAS DE EMPLEO

Uno de los factores mas desafiantes para la economia mexicana en las dos
ultimas décadas del siglo XX fue la enorme presion para generar empleos.
Entre 1950 y 1970, la fuerza laboral crecia a un ritmo menor (2.4%) que la
poblacién (3.2%). El modelo de desarrollo nacional pudo satisfacer las nece-
sidades al generar suficientes puestos de trabajo. Durante la siguiente déca-
da, la relacion de tasas de crecimiento entre la fuerza laboral y la poblacién
total se invirtié y, en ese periodo, la generaciéon de empleo se apoy6 sobre
todo en el gasto gubernamental. Esto fue insuficiente para satisfacer la de-
manda y beneficié el crecimiento sustancial la llamada economia informal.
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Grafica 6
Las exportaciones de Jalisco y su participacion en las exportaciones nacionales
(millones de ddlares)
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Exportaciones de Jalisco por principales sectores (porcentaje)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Autopartes 2.7 2.2 2.0 2.2 2.0 2.0 2.3 ND ND
ArticulasiElEe 465 553 502 536 540 730 736 709 67.23
y electronica
Productos agropecuarios 2.7 2.2 0.0 0.0 1.0 0.0 0.9 0.6 0.63
Peliculas y camaras 74 7.8 7.8 6.7 8.0 8.0 2.0 1.5 1.14
Alimentos y bebidas 1.8 1.5 25 1.2 1.0 1.0 3.0 3.9 3.33
Manufactura de plastico 0.8 0.6 0.4 0.3 0.0 0.0 1.8 1.4 1.35
Tequila 2.9 3.1 2.8 3.0 3.0 2.0 1.2 ND ND
Textil-confeccion 2.0 15 4.4 41 4.0 ND 2.0 1.8 1.15
Otros 33.3 257 298 289 270 140 13.2 19.9 2517

Sigla: ND, no disponible.

Fuente: de 1993 a 1998, datos proporcionados por el Sistema Estatal de Informacion Jalisco (SEIJAL), con informacion del Departamento de
Investigacion y Andlisis de Comercio Exterior (DIACE) del Consejo Nacional de Comercio Exterior de Occidente, A.C. (CONACEX); de 1999 a
2001, datos porporcionados por el SEIJAL, con informacion del Sistema de Administracion Tributaria, de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Segun el Censo de Poblacion 2000, cerca de 40 millones de mexicanos
estaban en condiciones de emplearse laboralmente; de ellos, se calcula que
alrededor de 27 millones se ocupaban en el sector informal. En el ambito
local los datos no son mejores, estudios en Jalisco revelan que cerca de 49%
de la poblacién que trabaja, lo hace en el sector informal. Aunque el ritmo
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Grafica 7
Crecimiento de la poblacién y estructuras de edad
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de crecimiento demografico de la poblacién con edad de incorporarse al
mercado de trabajo se ha reducido a 1.8%, en la entidad se sostendra en el
orden de 2.07% promedio anual. Estas tultimas cifras ilustran que, de mante-
nerse la proporcién de trabajadores registrados ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social, cada ano habran de generarse mas de 70 mil empleos
formales en el estado.

Por ello, la estructura demogréfica seguird presentando presiones du-
rante los préximos lustros, pues, ademas, 34% de la poblacién es menor de
15 anos. Ahora bien, las presiones demograficas que se traducen en la de-
manda de empleos, se han conjugado con los resultados de la politica econo-
mica instrumentada en las ultimas décadas, lo que ha impactado las remune-
raciones de los trabajadores y ha afectado su poder de compra.
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No obstante el crecimiento del pais en los setenta, desde la segunda mi-
tad de esa década se manifesto el agotamiento del modelo de sustitucién de
importaciones, mismo que fue evidenciado por la caida del indice del salario
minimo real. Las erraticas politicas econémicas condujeron a la crisis de la
deuda externa en 1982, en la que se experimentaron fuertes presiones
inflacionarias y una caida de 26.4% del poder adquisitivo, registrado entre
1981 y 1983. Luego, sobrevino la crisis bursatil de 1987, que marcé la suerte
de los anos ochenta como la década perdida, durante la cual el salario mini-
mo se afecté en 56% de su valor real con respecto a 1970.

Las reformas estructurales emprendidas desde finales de los ochenta con-
tribuyeron a un aminoramiento de la pérdida del poder adquisitivo del sala-
rio. El costo social de los ajustes estructurales se atenu6 para mantener la
masa laboral a costa de la pérdida del ingreso promedio en los sectores de la
economia formal. Sin embargo, la crisis financiera de 1995 disminuy6 las
expectativas de estabilizacion e impact6 en una pérdida de 19.5% del salario
minimo real entre 1994 y 1996. Pese a la recuperacion de la economiay la
vigorizaciéon de la dinamica exportadora, el poder adquisitivo del salario
minimo perdi6é 26.7% de su valor real al cierre de los noventa.

La disciplina en la conduccién macroeconémica y el comportamiento
del mercado laboral se han conjugado de forma que, en 1999, se inici6 un
lento proceso de recuperaciéon del salario real, que se ha sostenido durante
los ultimos anos.

Por otra parte, la carencia de politicas salariales y la insuficiencia de las
politicas de empleo explican que, pese al incremento de la productividad
registrado en una buena parte de los sectores productivos del pais, estas
mejoras no se han visto reflejadas en los salarios del personal. Un estudio
realizado por Enrique Dussel (2002) revel6 que, de 73 ramas de la actividad
econodmica, s6lo ocho presentaban un diferencial positivo entre el incremen-
to de los salarios reales y el de la productividad. Incluso, 28 actividades acumu-
laban rangos negativos mayores a 30% durante el periodo del estudio y los
mayores rezagos se dieron en los sectores con mds dinamismo, en términos
de participacién del producto interno bruto (PIB) y de exportaciones.

MOVILIDAD LABORAL
El mercado laboral mexicano se ha caracterizado por un grado relativamen-

te bajo de movilidad dentro del pais en contraste con una gran movilidad
internacional (Ortiz, 1995: 29). Para 1990 se estimaba que alrededor de
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300,000 mexicanos emigraban cada afio a Estados Unidos (80% de ellos en
forma ilegal).? En ese ano, 13.5 millones de personas de origen mexicano
vivian en Estados Unidos, de los cuales un tercio habian nacido en México
(EIU, 1996a: 18).

Aunque Jalisco sigue siendo uno de los centros econémicos mas prospe-
ros de México, el censo de 2000 revel6 que la migracion neta del estado
habia sido positiva (1.19%). Eso significa que probablemente la migracién
de las personas de otros estados de México hacia los polos de desarrollo de
Jalisco —el area metropolitana de Guadalajara y Puerto Vallarta— supero la
emigracion de jaliscienses a Estados Unidos y a las ciudades maquiladoras
del norte del pais, como Tijuana.

Desde fines del siglo XIX, la movilidad internacional de trabajadores ha-
cia el norte ha funcionado como valvula de seguridad ante la falta de oportu-
nidades de trabajo y de posibilidades de mejores pagos. Sin embargo, diver-
sos reportes no coinciden en sus resultados por las dificultades inherentes a
la naturaleza del fenémeno de la migracién ilegal. Una investigacion efectua-
da en 1973 reporta que 26% de los entrevistados que habian emigrado a
Estados Unidos eran de Jalisco (Arroyo, citado en Albay Roberts, 1990: 464).
Otra encuesta realizada entre 1988 y 1992 encontré que s6lo 8.9% de los
emigrantes ilegales entrevistados eran originarios del estado (Corona, 1994:
cuadro 17). A pesar de la variacién en las estimaciones en el nimero de
inmigrantes de Jalisco en Estados Unidos, este hecho debe considerarse en el
diseno de politicas. Incluso si se toma como referencia el dato arrojado en el
censo de 2000, quienes emigraron de Jalisco a Estados Unidos durante los
cinco anos anteriores, representan cerca de 4% de los nuevos trabajadores
que se incorporan cada ano al mercado laboral.

FLEXIBILIDAD LABORAL
La diferencia de las estructuras industriales entre los principales centros eco-

némicos del pais explica la naturaleza del empleo en cada uno de ellos. La
importancia de las pequenas y medianas empresas en Guadalajara ha dado

2. La cantidad de migrantes mexicanos que reporta The Economist Intelligence Unit (EIU) es
congruente con lo inferido en el estudio dirigido por Clark, el cual calcula que se presenté una
llegada de 254 mil mexicanos por ano sélo en los cinco estados con mayor inmigracién de
Estados Unidos (California, Nueva York, Florida, Texas e Illinois) durante el periodo 1985—
1990.
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pie a la creacién de mercados de trabajo flexibles y dinamicos, caracteriza-
dos por talleres que operan bajo el esquema de subcontratacién, trabajado-
res en casa, un sector informal creciente y rotacién de personal entre las
empresas pequenas y las grandes.” La produccion industrial a través del tra-
bajo en casa se ha vuelto caracteristica de las regiones rurales y de las ciuda-
des intermedias de Jalisco. Esta clase de produccion se ha concentrado en las
industrias del vestido, el calzado, los articulos de cuero, las artesanias y algu-
nos subsectores alimenticios, ya que se caracterizan como articulos que re-
quieren mano de obra intensiva y el proceso de produccién permite a los
patrones pagar un precio determinado por unidad sin necesidad de mante-
ner una supervision directa (Alba y Roberts, 1990: 464-467).

A causa de las diferentes recesiones que ha enfrentado la economia mexi-
cana, la flexibilidad en el mercado de trabajo ha propiciado el crecimiento
el sector informal de la economia. La reduccién de los salarios minimos
podria explicar que durante los anos ochenta hubiera una alta movilidad de
mano de obra en las industrias de Jalisco.

Alba y Roberts realizaron una encuesta en 1981 y la repitieron en 1989
con la misma muestra de empresas industriales instaladas en Guadalajara.
Sus hallazgos aparecen en la grafica 8.

Estos autores reportaron que la subcontratacién se daba principalmente
en las pequenas empresas y en los talleres familiares y era mds comun entre
empresas proveedoras de los mercados regionales y en las de las industrias
del calzado, el vestido y los alimentos, asi como en empresas que procesaban
alguna clase de productos metalicos. El sector electrénico y la mayoria de las
companias exportadoras que desarrollaban procesos intensivos en mano de
obra también utilizaron la subcontratacién.

A pesar de los periodos recesivos a los que se enfrent6 la economia mexi-
cana, el sector informal ofrece mayores ganancias para ciertos tipos de em-
pleados y empleadores. En periodos de crecimiento, la rotacion en la fuerza
laboral se explica porque las empresas pequenas tienen mucho trabajo y los
trabajadores capacitados pueden obtener mejores salarios al cambiar de una
a otra empresa. Por otra parte, los trabajadores eligen entre las condiciones
de estabilidad y la seguridad social que ofrecen las companias establecidas

3. Leborgne y Lipietz ponen énfasis en que existe la tendencia a sugerir de manera equivocada
que hay un vinculo entre la “flexibilidad” de las nuevas tecnologias y la flexibilidad del
contrato salarial (1991: 36).
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Grafica 8
Patrones de contratacion en el sector industrial de Guadalajara
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subcontratacion

*A partir de una muestra de empresas medianas y grandes que generaban el 15% del total del empleo industrial en Jalisco.
Fuente: Alba y Roberts, 1990.
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formalmente y la oportunidad de obtener mayores ingresos de las activida-
des informales. La expansién del empleo industrial se da no s6lo mediante
las empresas modernas y altamente productivas sino también a través de la
informalizacion (Alba y Roberts, 1990: 474-478).

EL SECTOR INFORMAL

Dada la magnitud del sector informal, es importante entender su papel en la
economia mexicana. Como lo senalaron Morris y Lowder, este sector no
actiia como parasito sino como un factor altamente funcional para el capita-
lismo, como parte constitutiva de la economia total. Ellos citan los argumen-
tos econémicos de Watanabe a favor de los contratos flexibles que se suelen
acordar con las empresas subcontratistas y el sector informal, lo que les per-
mite ahorrar en inversiones de capital, costos fiscales y de seguridad social,
tener la capacidad de diversificar los productos, adoptar la tecnologia espe-
cializada de los subcontratistas y flexibilizar sus sistemas de produccién para
ajustarse a los cambios en los mercados (Morris y Lowder, 1992: 193).

Como destacan diversos estudios sociologicos, existe el riesgo de que se
propicie la explotaciéon humana tras estos arreglos laborales, aunque tam-
bién se reconoce que constituyen una forma de adaptacién de la estructura
industrial en funcién de las condiciones imperantes.*

4. Durante los periodos de recesion, en ausencia de un sistema universal de seguridad social,
como la carencia del seguro de desempleo, el sector informal ofrece posibilidades a la poblacién
que enfrenta exigencias de empleo y mejores ingresos.
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Asi, la flexibilidad del trabajo por medio de una rotacion relativamente
alta de la fuerza de trabajo y la propension a incorporarse al sector informal
son otras dos caracteristicas importantes del mercado laboral de Jalisco. Es
necesario tenerlas también en consideracion en la formulacion de politicas
integrales.

INVERSION PRODUCTIVA

La inversién productiva constituye uno de los factores de mayor relevancia
en la promocién del desarrollo econémico. Desde que comenz6 el proceso
de restructuracion, la inversiéon que ha tenido lugar en México no se ha
generado integramente en el pais. La inversion extranjera directa (IED) ha
venido, durante los tiltimos anos, a resolver la falta de inversién nacional y el
déficit en la balanza comercial del pais. Esta situacién era tomada en consi-
deracién por la estrategia gubernamental. Guillermo Ortiz, gobernador del
Banco de México, dijo:

El Tratado de Libre Comercio [TLC] ya esta cumpliendo un papel muy
importante en la generacion de nuevas inversiones [...] los flujos de IED
que México ha atraido en los ultimos seis anos, conforman practicamen-
te 35 0 40% de todos los flujos de inversion que se dirigen a América
Latina, y en 1994 México sera el mayor receptor de inversiéon extranjera
[entre los paises en desarrollo] después de China (1995: 30).

Entre los argumentos que se emplean para promover la IED son las ventajas
de localizacién para que los extranjeros instalen sus empresas en México;
algunas de ellas son el acceso a insumos y mercados, las concesiones
tributarias, los factores de precio y un costo relativamente inferior del envio
de su produccién a los mercados de Estados Unidos, Canada y los paises de
la cuenca del Pacifico. Ademas, aparte de obtener ganancia de los factores
implicitos en el comercio, existen posibilidades de recibir otros beneficios
también por la localizacién. Los inversionistas pueden internalizar los retor-
nos a escala que ya estan presentes en una localidad o una industria determi-
nada. Pueden tener presencia en el promisorio mercado mexicano y acceso
a otros mercados gracias a los acuerdos comerciales que México ha negocia-
do, entre los que destacan el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) y el establecido con la Uni6én Europea.
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Grafica 9
Inversion extranjera en México

Inversion extranjera directa por sector economico. Datos anuales
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A escala local, Jalisco ha ofrecido una situacién de privilegio a las indus-
trias orientadas a la exportacion. Aunque las ventajas de los costos relativa-
mente bajos de la mano de obra mexicana se encuentran en todo el pais, la
entidad cuenta con mano de obra calificada que ha atraido a muchas empre-
sas trasnacionales, en especial del sector electrénico, tomando ventaja de
economias de escala existentes de diversos tipos (en algunos casos internas a
las empresas y, en otros, externas a la industria).

Cualquier estrategia de desarrollo econémico debe considerar tres facto-
res acerca de la IED. Primero, los flujos de capital dependen de las inversio-
nes en instrumentos de cartera, del riesgo que se percibe y de las tasas de
interés vigentes en los paises de origen de los mayores proveedores de IED.
Todo esto parece apuntar a que los flujos de IED no son sostenidos. Segundo,
la experiencia de la crisis mexicana en 1995 y la recesién norteamericana en
2001 muestran que “los paises no pueden contar con los flujos sostenidos de
capital extranjero para financiar la inversién interna, incluso cuando sus
oportunidades locales de inversion son atractivas” (Felstein, 1995). Como se
puede observar en Asia, la inversién a largo plazo es atraida por el respaldo
que representa el ahorro nacional en estas economias emergentes (ECN,
1995a); la IED ha sido mayor que los flujos de inversiones de cartera, y a ellas
se les otorgan los vencimientos a largo plazo. Sin embargo, ésta no ha sido la
tendencia en América Latina (FitzGerald, 1996a). Tercero, la naturaleza de
la IED —que segun la teoria econémica internacional define los aspectos
globales de nuestra economia, como se resume en el apéndice A— provoca
el cuestionamiento de por qué la IED no responde por completo, en si mis-
ma, a la exigencia de generar riqueza sostenida y atender las necesidades
locales. Lo hard hasta el punto en que los costos de los factores y otros atribu-
tos del mercado dejen de ser atractivos para las empresas multinacionales.
Para confirmar lo anterior, habra que tomar en cuenta la advertencia del
riesgo de involucrarse en un proceso descrito como guerra de “recesiones
competitivas” (Leborgne y Lipietz, 1991).

Sin embargo, la IED representa un valioso recurso para satisfacer la nece-
sidad de generar muchos empleos. Ademas, ha sido evidente cémo las nue-
vas tendencias de la inversiéon —en especial en los negocios orientados hacia
las exportaciones, como la industria automotriz, de autopartes, electrénicay
la mayoria de los ramos de la industria alimenticia— han afectado de mane-
ra positiva la productividad total de los factores y la productividad laboral
(Brown y Dominguez, 1994).
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SECTOR DE LAS MAQUILADORAS

El sector manufacturero ha recibido la mayor proporcién de IED. La mayor
parte de esta inversion se ha dado a través de la industria maquiladora. El
esquema de tratamiento fiscal a la industria maquiladora permitié a los
inversionistas extranjeros instalar plantas en México e importar sin pagar
derechos toda clase de maquinaria, materias primas, piezas y componentes
utilizados para ensamblar productos destinados a la exportacioén. Este sector
creci6 con rapidez y manufactura una amplia variedad de productos.

La industria maquiladora se constituyé como un eficaz mecanismo para
la generacion de empleos durante el proceso de ajuste estructural, sobre todo
después de la crisis de 1995. En un entorno de bajos salarios, €l sector de las
maquiladoras mostré un firme incremento en la creacién de empleos. En
algunas de sus plantas el nivel de participacién de proveedores locales es tan
bajo que el valor agregado sélo se da a través del empleo de mano de obra
barata y, por lo general, con una alta subdivisién de procesos. Ambos aspec-
tos se reflejan en el contraste entre los datos que aparecen en la grafica 10.
Ahi se muestra como se han creado nuevos puestos de trabajo, acompanados
de una disminucion relativa en el valor agregado real. Estos datos parecen ser

Grafica 10
Desempeno del sector maquilador en México y Jalisco (1994-2000)
(promedio mensual)
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Fuente: Banco de Informacion Sectorial, Industria Maquiladora con direccion
www.spice.gob.mx/siem2000/bis/maq_est.asp?contador=1&accion=8&g1=2&g2=1 (consultada en julio de 2002).
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Grafica 11
Exportaciones e importaciones del sector maquilador en México (1991-2002)
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* A partir de enero de 1991 en esta serie se incluye el valor de las exportaciones de la industria maquiladora de exportacion, por lo que
las cifras no son comparables con las anteriores a esta fecha. Esto se debe a que en la mayoria de los paises los registros de comercio exterior
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tratan de igual manera las importaciones y exportaciones efectuadas por las maquiladoras y las correspondientes al resto de las empresas.
Nota: cifras preliminares a partir de 2001. Fuente: Grupo de Trabajo: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Banco de México, Secretaria
de Economia e INEGI.
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compatibles con la idea expresada por Krugman: “[...] pasando cierto limite,
una integraciéon mas cercana hace que la produccién se mueva de manera
perversa desde el punto de vista del costo comparativo” (1991: 97). En ese
sentido, es posible ver que la prediccion de las teorias neoclasicas del creci-
miento en relacion con una convergencia en el ingreso per capita en los pai-
ses tiene problemas para conciliar lo anterior con los persistentes patrones
internacionales de migracién y con las diferencias en salarios (Lucas, 1988).

Otra perspectiva acerca de las maquiladoras es la relacionada con el co-
mercio exterior. Como ya se menciond, su produccién se habia orientado
exclusivamente a la exportacion. Cada vez mas, este patréon fue tomando una
mayor participacion de las exportaciones mexicanas. Pero, desde que la es-
trategia de desarrollo sustentada en las exportaciones conté con el respaldo
de una tasa de cambio competitiva, a partir de 1995, otros sectores industria-
les han aumentado su participacién en las exportaciones manufactureras en
comparacién con la de exportaciones del sector maquilador. Los datos esta-
disticos que se incluyen en la grafica 11 describen el comportamiento de las
exportaciones mexicanas. Después de la crisis de diciembre de 1994, una vez
que la tasa de cambio experimenté una devaluacion, queda claro que la
participacién en las importaciones de la industria maquiladora aumenté en
relacién con la propensién a la importacién en otros sectores industriales,
mientras que su participacién en las exportaciones totales ha disminuido.
Esta tendencia ha sido reforzada en los tltimos anos por la politica cambiaria
que ha propiciado una sobrevaloracién de la moneda mexicana, con lo cual
la produccion industrial ha perdido competitividad, en particular en el caso
de la industria maquiladora.

Dada la importancia de la industria maquiladora en la generaciéon de
empleos y su contribucién a la balanza del comercio exterior mexicano, vale
la pena analizar el desempeno de la produccion de la maquila y compararlo
con otras experiencias. Krugman recuerda que “en el primer gran paso ha-
cialaintegracion econémica de Europa (1958), practicamente todo el incre-
mento en el comercio se dio en la forma de comercio ‘intraindustria’ mas
que de comercio ‘interindustria’” (1991: 81).

Las industrias maquiladoras tienen una categoria de alta exportacion. Jalis-
co es el tercer destino no fronterizo mas importante en la instalacién de
maquiladoras en México, después de la ciudad de México y el Estado de Méxi-
co, y el quinto receptor mas importante de inversién extranjera de todo el pais.
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Consideraciones relevantes
en el diseno de una estrategia
de desarrollo para Jalisco

EL ALCANCE DE LAS POLITICAS REGIONALES
EN EL CONTEXTO ECONOMICO Y POLITICO

El énfasis que se ha dado a la politica macroeconémica procura que las
variables estructurales mantengan condiciones estables que salvaguarden a
las economias nacionales en los procesos de interaccion global, por lo que
habremos de considerar que continuaran las politicas para mantener en or-
den las variables macroeconémicas, como aquellas orientadas a la reduccion
del déficit fiscal y la observancia de un equilibrio en el gasto publico. Seguira
la escasez de recursos para la inversion y ésta recaera en buena medida en la
inversién productiva que se realice en la base industrial orientada a la expor-
tacion. Sin embargo, en el ambito local, la referencia mas cercana en la
percepcion del ciudadano comun, se tiene la posibilidad de instrumentar las
politicas de fomento para el desarrollo local, que pueden definir una estrate-
gia coherente para el desarrollo de las regiones que conforman el pais en su
conjunto.

Se podria lograr una considerable eficiencia econémica mediante la
profundizacion en el proceso de descentralizacion y al orientar el gasto pu-
blico con el propésito de disminuir los desequilibrios regionales. Esto se
puede hacer sin afectar la distribucién del ingreso. “Una apropiada politica
de gasto regional puede ser la manera mas practica y politicamente viable de
redistribuir el ingreso que las vias alternativas como la reforma [de la tenen-
cia] de la tierra o la reforma tributaria” (Looney y Frederiksen, 1981: 295).
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Sin embargo, existen condiciones adversas que pudieran limitar los re-
sultados de la aplicacién de una politica regional de fomento descentraliza-
da. Armstrong y Taylor reconocen que es en extremo dificil aplicar una poli-
tica regional durante periodos de recesién prolongada (con un déficit crénico
en la balanza de pagos y altas tasas de inflacién), mientras que Temple afir-
ma que son muy cuestionables los resultados que las politicas regionales pue-
den alcanzar en un marco de una politica econémica contradictoria
instrumentada por parte del gobierno federal y ante el impacto local que
genera la competencia internacional. Se puede estar de acuerdo con estos
argumentos, pero a la postre se verd que no existen otros instrumentos a
escala local y regional para modificar y dirigir esfuerzos organizados tenden-
tes a generar riqueza y a promover el desarrollo.

Luego de la alternancia politica en el gobierno federal, se espera que
tarde o temprano se impulse una reforma de estado que permita una transi-
cién hacia un nuevo orden social y politico para orientar el desarrollo del
pais. El transito politico impulsado en los procesos electorales estatales y la
composicion plural con la que se ha conformado el Congreso de la Union
durante la década de los noventa necesariamente conducird a un proceso en
el que habra que discutir y negociar una nueva economia politica nacional
para fortalecer el federalismo. Esta es una condicién necesaria para permitir
a las regiones del pais contar con la capacidad para adaptarse e insertarse a
las nuevas condiciones que enfrenta la economia de mercado. Por lo tanto,
la politica econ6émica tendra que revisar los principios de las economias re-
gionales y su preocupacion debera centrarse en los efectos externos o multi-
ples en las regiones, mientras que el gobierno federal deberd instrumentar
una planeacién nacional con enfoque regional para coordinar y maximizar
estos efectos entre las regiones (Alonso, 1964).

ACERCA DE LAS EXPERIENCIAS EXITOSAS QUE RELATAN LOS ACADEMICOS

Reconociendo el valory las posibilidades inherentes a las caracteristicas cua-
litativas de la economia mexicana, es posible integrar una amplia gama de
politicas para activar el desarrollo en lugar de limitarse a competir por la
atraccion de inversiones y mejorar las estadisticas en el sistema de educacion
formal. Una caracteristica general de las ideologias neoliberales que han
gobernado las dltimas dos décadas es que las politicas de desarrollo econo-
mico tienden a ser “facilitadoras de procesos econémicos y de mercado mas
que intervencionistas” (Turok, 1989: 588). Turok describi6 el funcionamien-
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to de las intervenciones estratégicas: “las politicas econémicas locales buscan
influenciar las caracteristicas internas y el comportamiento de las companias
directamente, o indirectamente al modificar aspectos de su ambiente exter-
no” (1989: 589-590).

Desde el ambito regional, el objetivo de promover el desarrollo econo-
mico no se limita a apoyar las actividades econ6émicas ya existentes en la
region. Las referencias que proporciona el concepto de clusters industriales,
inspirados por el modelo de distritos industriales de especializacion flexible,
podrian representar una estrategia alternativa para el desarrollo endégeno y
sostenido.

El concepto de produccion flexible responde a dos concepciones diferen-
tes de la flexibilidad: una “basada en estrategias para la supervivencia o para
crecer bajo condiciones de presiéon considerable” y otra relacionada con “el
consumismo actual, con las modas cambiantes y con la vanguardia en tecno-
logia” (Morris y Lowder, 1992: 193). Segtin Morris y Lowder, el dltimo tipo
de flexibilidad esta implicito en el cambio cultural en el que se involucraron
las economias avanzadas durante las ultimas décadas con el florecimiento de
distintas clases de industrias de servicios y con la gran importancia que adqui-
rieron la investigacion y el desarrollo en algunas industrias de capital intensi-
vo. Ellos senalan que “puede esperarse que cualquier desarrollo industrial
de produccién flexible en los paises subdesarrollados tenga mas parecido
con el modelo de Europa del Sur” (Tercera Italia; Alicante, Espana) —esto
es, con base en la flexibilidad laboral y la subdivision de los procesos de
manufactura que permite la tecnologia intermedia— “que con las industrias
de alta tecnologia estilo California, o incluso que con sus equivalentes euro-
peos” (Morris y Lowder, 1992: 193). La flexibilidad es una caracteristica co-
mun en este tipo de regiones progresistas, a pesar de las diferencias funda-
mentales en su estructura econémica. El modelo de desarrollo que implica
la produccioén flexible podria ser congruente con las diferentes caracteristi-
cas econémicas que se presentan en una sociedad dual. Aunque prevalecen
contrastes en las condiciones entre las regiones avanzadas y las atrasadas, y
entre los diferentes sectores econémicos de México, la estrategia de produc-
cién flexible responde positivamente en ambos escenarios.!

1. De hecho, en el caso de Leon, Morris y Lowder encontraron caracteristicas de flexibilidad
similares al compararla con el modelo de desarrollo industrial del sur de Europa.
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Es fécil identificar que el predominio de las empresas pequenas y las
practicas laborales flexibles en los procesos de produccion son caracteristicas
de la estructura econémica mexicana. Estas caracteristicas son similares a
dos atributos marshallianos de lo que se conoce como distritos industriales.

La perspectiva de Marshall era asegurar la productividad y la competi-
tividad de las pequenas empresas a través de economias de localizacion lo-
gradas gracias a una amplia divisién del trabajo y una fuerte especializacién
de los productos entre empresas en determinada aglomeracién territorial
(Asheim, 1996: 382).

Otras caracteristicas basicas de los distritos industriales, ademas de las
economias de localizacion (clustersindustriales), son la cooperacién y la com-
petencia que se generan a través de encadenamientos hacia adelante y hacia
atras (hacia comercializadores y proveedores) y la innovacién tecnolégica.
Todas ellas son necesarias para construir este modelo de desarrollo. En el
caso de Jalisco es posible que el gobierno y las instituciones intervengan y
reorganicen algunas de las condiciones en las que funciona la economia de
region, a fin de adoptar el modelo de distritos industriales como estrategia
de desarrollo econémico endégeno. “El reto del desarrollo regional seria
tratar de convertir a un distrito industrial en el motor del crecimiento para la
region” (Dick, 1994: 35).

Una alternativa para la politica regional, en la linea de la especializacién
flexible, es la del “crecimiento guiado por la distribucién”.* Segun Storper,
una adecuada politica de desarrollo rural deberia disminuir los flujos
migratorios hacia las ciudades y de esta manera aliviar la presion deflacionaria
sobre los salarios urbanos. Esta politica deberia alentar el desarrollo de nue-
vos complejos industriales para que el crecimiento regional se concentre en
centros alternos, ya sea en un corredor o en polos de crecimiento. En esto
consiste lo que Storper denomina “reversiéon de la polarizaciéon por medio
de la repolarizacion” (1991: 29). Esta clase de politicas debe tomar en consi-
deracion el régimen posfordista de acumulacion en un sector industrial orien-
tado a la exportacién, poniendo un énfasis para que en el marco de la con-
duccién macroeconémica del pais se promueva de forma coordinada el
aumento de las exportaciones con el crecimiento de la demanda interna

2. Se sugiere que se apliquen estas propuestas en paises de reciente industrializacién, como en
el caso de México y otros paises latinoamericanos y del sudeste asiatico.



CAPITULO III 61

inducido por los salarios. Las industrias de produccién flexible deberian
nutrirse de la movilizacién de recursos endégenos y de la orquestacién de las
relaciones sociales de mentalidad empresarial, asi como de la confianza en
las localidades y en las regiones (Storper, citado en Gore, 1992).

Para construir una “atmésfera industrial” con la configuraciéon de nodos
de produccion flexible, es necesario trabajar en un proceso de trasformacion
industrial adoptando una “estrategia flexible ofensiva”. Esta tiene que dise-
narse y aplicarse a través de una politica regional. En el apéndice B se resu-
men los criterios de la experiencia europea en la formulacién y evaluacién
de las politicas regionales. En este trabajo se presentan algunas acciones por
emprender para la instrumentacién de una politica de “crecimiento guiado
por la distribucion”.

LA ESTRATEGIA PARA REVERTIR LA POLARIZACION:
UNA RESPUESTA PARA LAS REGIONES ATRASADAS

En los paises en desarrollo, el crecimiento se ha caracterizado por la concen-
tracion de las actividades econémicas en las regiones lideres o en las ciuda-
des capitales. Los procesos de restructuracion emprendidas desde los anos
ochenta han traido consigo desigualdades crecientes en la distribucion de la
riqueza entre la poblacién. En las regiones, el sector rural fue la primera
victima de la pobreza. En Jalisco la mayor parte de la migracién internacio-
nal se genera en estos lugares. Los efectos previstos de la estrategia de “rever-
sién de la polarizacién” coinciden con la tendencia observada en el cambio
de los patrones de migracién hacia un desarrollo regional mas equilibrado y
un manejo de las presiones inflacionarias. Esto se ha observado —con refe-
rencia especial a Jalisco— durante el periodo 1989 a 1994, cuando se experi-
ment6 un periodo de recuperaciéon econémica (Arroyo, 1994).

Si se observan los sectores industriales que existen fuera de la zona me-
tropolitana de Guadalajara se encontraran sectores industriales basicos, como
alimentos, textiles, ropay calzado. Algunos de ellos se han instalado en locali-
dades para luego configurar corredores en el estado. Por su naturaleza, la
mayoria de ellos son intensivos en mano de obra, con un alto grado de sub-
divisién en los procesos. Su produccion se caracteriza por procesos de manu-
factura en lotes, sin lineas de produccion. Si se observa la informacién dispo-
nible, de ella pueden deducirse los siguientes hechos.

En el pasado los textiles y el vestido, los productos agricolas, los alimen-
tos y bebidas —en ese orden— tenian la mayor participacioén en las exporta-
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ciones de Jalisco. Lo mismo ocurria a escala nacional. No obstante el surgi-
miento de sectores con una clara orientacién exportadora como la industria
electrénica y la automotriz—autopartes, estos sectores han mantenido su ca-
pacidad exportadora en un ritmo similar al crecimiento promedio de las
exportaciones del pais (véase la grafica 6).

De 1984 a 1990, los establecimientos pequenos de estos sectores indus-
triales, a escala nacional, sufrieron la mayor disminucién en el crecimiento
de la acumulacién de capital y de horas trabajadas, comparados con su sec-
tor y con el promedio de establecimientos pequenos en la industria en su
conjunto. Sin embargo, durante el mismo periodo aumento6 la productivi-
dad de su mano de obra a un nivel por encima del promedio del total de los
establecimientos pequenos. Su participacion en el valor agregado en rela-
cién con su respectivo sector industrial estuvo por encima del promedio de
las empresas pequenas (véase la grafica 5).

El cuadro 1 muestra los resultados de un estudio, comparando la posi-
cién competitiva vigente en 1985 y la registrada en el tltimo censo econ6mi-
co de 1998, el cual se da referencia de algunas ramas de actividad industrial
en la que la industria de Jalisco manifiesta una ventaja comparativa sobre la
industria nacional. Técnicas de andlisis como el shift share posibilitan apre-
ciar las ramas de actividad que han ganado o mantenido una significativa
ventaja competitiva. Gracias a este tipo de analisis econémico regional obser-
vamos que el comportamiento de una actividad econémica en determinada
localidad o region se explica en funcion de, al menos, tres factores: la parti-
cipacion local en la rama industrial en el ambito nacional, la mezcla o com-
posicién del tejido industrial local y el nivel de competitividad con el que se
ha desarrollado la actividad en esa regiéon en particular. Asi, con la infor-
macién contenida en el cuadro 1 es posible identificar que tanto la industria
de alimentos balanceados para animales como la industria de las bebidas de
Jalisco reforzaron su posiciéon competitiva y su liderazgo nacional durante el
periodo 1993-1998. Durante este mismo lapso, las industrias de beneficio y
molienda de cereales, del calzado, de fabricacién de aglutinantes para la
construccion, de sustancias quimicas basicas y de ensamble de maquinaria
presentaron un nivel competitivo relevante en cuanto a la generaciéon de
empleos en el estado, no obstante el comportamiento desfavorable de las
primeras en el entorno nacional. Por otra parte, las industrias del mueble, la
fabricacion de productos quimicos, la fabricacion de estructuras metalicas,
la industria automotriz y el ensamble de equipo de trasporte y sus partes se
posicionaron competitivamente por su destacada trayectoria en la agrega-
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Cuadro 1
Subsectores industriales lideres de Jalisco
Coédigo Rama Nim.de Lugar % Valor Lugar %
unidades agregado
3111 Industria de la carne 242 7 5.1 331,853 7 4.5
3112 Elaboracioén de productos lacteos 1,346 3 11.2  1'710,496 1 18.6
3115 Elaboracién de productos de panaderia 1,537 6 5.0 1'448,109 2 10.3
3116 Molienda de nixtamal y fabricacion de tortillas 3,891 6 6.9 416,584 3 7.5
3117 Fabricacion de aceites y grasas comestibles 30 2 18.6 885,071 2 22.6
3118 Industria azucarera 11 4 5.0 653,587 3 1.5
3119 FoRr e 254 1 212 879258 2 249
y articulos de confiteria
3121 Elaboracion de otros productos alimenticios 341 3 8.0 881,952 6 48
para el consumo humano
3122 EleROECOEEI T 179 1 325 941427 1 305
preparados para animales
3130 Industria de la bebida 357 2 9.7 5'451,435 1 16.7
3140 Industria del tabaco 4 4 5.4 1444707 2 254
3211 Industria te:xtll de flbra_s duras 36 8 60.0 2258 13 700
y cordeleria de todo tipo
3214 Fabricacion de tejidos de punto 233 4 111 214,441 5 6.6
3220 Confeccion de prendas de vestir 1,509 5.9 828,750 7 4.4
3230 Industria del cuero, pieles y sus productqs, excepto 662 3 175 317.169 2 12.0
calzado y prendas de vestir de cuero y pieles
3240 Industria del calzado excepto hule o plastico 900 2 11.7 726,495 2 15.4
3311 Fabric_acié? de productos de aserradero 711 4 76 127,885 6 56
y carpinteria, excepto mueble
3320 Fz:_\bnlcacnon y reparacion de muebles, 2.308 3 8.6 893,888 3 138
principalmente de madera. Incluye colchones
3410 Manufactura de celulosa, papel y sus productos 237 9.0 746,543 6 53
3420 Imprenta, editoriales e industrias conexas 1,212 7.2 5565549 4 34
3512 Fabricacion de sust‘:ang:ias qulr_nicas bésicas. 112 3 104 836,431 7 46
Excluye las petroquimicas basicas
3521 Industria farmacéutica 78 2 13.5 4'176,028 2 18.3
3529 Fabricacion de’ot‘ras sustancias 313 3 113 1743544 3 17.0
y productos quimicos
3540 Industria,del coque, incluye derivados 31 4 1.0 81,377 7 3.1
del carbén mineral
3550 Industria del hule 219 146  1'938,618 22.6
3560 Elaboracion de productos de plastico 616 3 141 2'167,106 5 10.4
3611 ﬁ\lfarena y ceramica, excepto materiales 1,339 3 15.9 85133 3 143
e construccion
3691 Fabricacion de cemento, cal, yeso y otros 720 3 6.9 21491369 2 1.8

productos a base de minerales no metélicos

Fuente: XV Censo industrial 1999, INEGI; datos de 1998.
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Cuadro 1 (continuacién)

Codigo  Rama Personal Lugar % Valor Lugar %
ocupado nacional agregado nacional
3112  Elaboracién de productos lacteos 9,596 1 14.5 1°710,496 1 18.6
3115 Elaboracion de productos de panaderia 12,570 2 7.7 1448109 3 103
3116  Molienda de nixtamal y fabricacion de tortillas 9,648 3 7.6 416,584 3 725
3117  Fabricacion de aceites y grasas comestibles 4,055 2 30.3 885,071 2 22.6
3118 Industria azucarera 3,350 3 10.3 653,587 3 11.5

Fabricacién de cocoa, chocolate y

3119 articulos de confiteria

10,503 2 32.9 879,258 2 249

Elaboracion de otros productos alimenticios
para el consumo humano

3122  Elaboracion de alimentos preparados para animales 2,943 1 21.2 941,427 1 30.5

3121 7,852 6 125 881,952 6 4.8

3130 Industria de la bebida 15,420 1 11.7  5'451,435 1 16.7

3140 Industria del tabaco 612 2 8.5 1°444,707 2 254
Confeccién con materiales textiles. Incluye la

Sl fabricacion de tapices y alfombras de fibras blandas S0 @ Az e 9 e/

3220 Confeccion de prendas de vestir 19,545 7 4.3 828,750 7 4.4

3240 Industria del calzado excepto hule o plastico 15,472 2 14.3 726,495 2 15.4

3320 Fabricacion y reparacion de muebles, 16,770 3 12.7 893,888 3 138

principalmente de madera. Incluye colchones
3410 Manufactura de celulosa, papel y sus productos 5,852 6 7.3 746,543 6 5.3

3420 Imprenta, editoriales e industrias conexas 7,502 4 53 555,549 4 3.4
3512 Fabricacion de sust?nqas quimicas basicas. 2181 7 5.1 836,431 7 46
Excluye las petroquimicas basicas
3513  Industria de las fibras artificiales o sintécticas 2,488 3 18.2 1'185,773 3 219
3521  Industria farmacéutica 5,813 2 123  4’176,028 2 18.3
3522  Fabricacion de otras sustancias y productos quimicos 7,489 3 9.1 1'743,544 3 7.0
3550 Industria del hule 8,070 7 18.4 1’938,618 2 22.6
3560 Elaboracién de productos de plastico 17,810 5 10.4 2’167,106 10.4
3691 Fabricacién de cemento, cal, yeso y otros 7.258 2 96  2'491.369 > 118

productos a base de minerales no metalicos
3710 Industria basica del hierro y del acero 1,339 7 4.6 347,474 8 1.6

Fabricacion de estructuras metélicas, tanques y

S calderas industriales. Incluso trabajos de herreria ULE0E < e Sl e e
Fabricacion de otros productos metalicos. ,

3814 Excluye maquinaria y equipo 13,461 4 10.3  1'428,087 6 6.3

3823 ngricacic’:n o ensar_nble c_ie méqujnas de oficina, 11,391 1 245 3515714 1 474
célculo y procesamiento informatico

3g3p abricacion o ensamble de equipoelectronicode 4, 47y 5 59 1572049 6 76
radio, televisién, comunicaciones y de uso médico

3841 Industria automotriz 7,171 11 3.9 924,262 13 1.4

Fabricacion, reparacion o ensamble de instrumentos
3850 vy equipo de precision. Incluye instrumental quirdrgico. 3,407 3 8.4 650,755 4 15.1
Excluye los electronicos

Fuente: XV Censo industrial 1999, INEGI; datos de 1998.
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cién de valor. Esta ventaja industrial podria ser atiin mas significativa si se
contara con un alto nivel de concentracién geografica de estas ramas indus-
triales en el estado, en tanto que en el resto del pais se mantuviera como una
industria relativamente dispersa, lo cual es también posible determinar a
través de los analisis de localizacion industrial.

En este punto se debe hacer hincapié en el hecho de que una regién es
una configuracién espacial caracterizada mas alld de los limites politico-admi-
nistrativos. Es importante entender las relaciones de espacio, las relaciones
econ6micas y sociales entre las ciudades y los territorios para maximizar las
ventajas de localizacion. En el caso de Jalisco es importante mencionar que
la region noreste, identificada como Los Altos de Jalisco, colinda con otras
regiones dinamicas. Hacia el norte de esta region se tiene vecindad con el
estado de Aguascalientes, la mas pequena de las entidades federativas del
pais. Sin embargo, este estado cuenta con una buena diversificacién econé-
mica, es sede de industrias intensivas en capital, de las ramas automotriz y
electrénica, y en sectores con menor intensidad de capital cuenta con una
destacada industria textil y del vestido. Hacia el este, Los Altos colindan con
Guanajuato, sin duda el estado que tiene el patréon geografico de desarrollo
mas equilibrado del pais. Guanajuato destaca por su industria del calzado,
industria automotriz y su agroindustria, todas ellas orientadas a la exporta-
cién. En el disenio de una politica para el desarrollo nacional es necesario
considerar elementos como éstos para reforzar las ventajas nacionales y defi-
nir las politicas regionales apropiadas.

Todos estos factores, reunidos, sugieren la posibilidad de promover y
facilitar la aglomeracién de ramas industriales en el estado. Es posible iden-
tificar lugares con una tradicién industrial bien conocida en sectores especi-
ficos. La presencia de empresas ya sea para atender al mercado nacional u
orientadas a la exportacion, en localizaciones especificas, podria facilitar este
proceso. La colaboracion y el apoyo para expandir sus mercados podria
promoverse por medio de programas de encadenamiento horizontal con
otras pequenas empresas.” En la etapa inicial, las empresas pequenas reubi-
cadas podrian aprovechar la mano de obra local capacitada orientada a su

3. Como ya se ha recalcado respecto a la necesidad de coordinar las capacidades productivas de las
micro y pequenas empresas, es vital contar con los canales apropiados para la integraciéon
productiva y comercial de diferentes productores, ya sea por medio de agentes privados (por
ejemplo, Benetton Colors, Inc.) o de instituciones publicas (por ejemplo, Impranatore).
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Grafica 12
Tasa media de crecimiento anual en ciudades medias e intermedias de Jalisco
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Tepatitlan 2.60% Tala 1.71%
Tequila 2.39% Villa Hidalgo 1.86%

* Durante el periodo 1990-2000
Fuente: Seproe, en prensa.
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Grafica 13
Valor agregado censal bruto (VACB) de 1998 en ciudades medias e intermedias
de Jalisco
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Fuente: Seproe, en prensa.
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sector. La “reversiéon de la polarizacién” podria reforzarse en todas estas
industrias manufactureras, pues los trabajadores industriales de dreas rura-
les estan acostumbrados a las condiciones flexibles de trabajo (Albay Roberts,
1990). Asi la dinamica de la actividad econémica en los nuevos polos puede
atraer a otras companias del sector de servicios y de otros sectores manufac-
tureros. Hoy en dia, los desarrollos tecnolégicos en los procesos de produc-
cién y en las comunicaciones permiten que las industrias adquieran gran
movilidad y explotar las ventajas econémicas del “crecimiento guiado por la
distribucién”. Estas condiciones iniciales podrian impulsar la configuracién
de un tejido industrial con renovadas perspectivas de desarrollo.

Ante los ajustes estructurales implicitos en el proceso de globalizacion,
esta estrategia ayudara a facilitar la movilidad de trabajadores de sectores de
baja productividad a otros de mayor productividad.* Por mas bajos que pue-
dan ser los salarios en un momento inicial en los centros urbanos no conges-
tionados, éstos ofrecen una ligera mejora en el poder adquisitivo, lo que
redunda en un mejor nivel de vida de los trabajadores asi como en ventajas
en costos para las empresas. Lo que es mas, los clusters de produccion flexi-
ble pueden ayudar a romper las contradictorias tendencias que ha mostrado
la economia mexicana. Si bien ha habido mejoras continuas en la productivi-
dad de la mano de obra, éstas no se han reflejado en el aumento de los
salarios reales. Por el contrario, la participaciéon de la mano de obra en el
PIB ha disminuido, asi como el poder adquisitivo del salario. La concentra-
cion de la actividad econémica alrededor de un subsector industrial en par-
ticular puede obligar a generar competencia por el personal capacitado e
incrementar los salarios reales. Sin este ingrediente, la “estrategia industrial”,
si es que ha existido, seguird orientada a la exportacién en el marco de una
economia interna en continua depresioén. Esto fue sennalado por Storper cuan-
do mencion6 la necesidad de inducir una demanda doméstica creciente por
medio de un incremento en los salarios reales (Storper, 1991). Una politica
de este tipo podria sentar las bases para conformar una expresion de las
“politicas situadas”, de gran pertinencia desde el punto de vista social (Storper
y Scott, 1989). Las estrategias de coordinacién entre la politica econémica
local y la planeacién urbana podrian facilitar un desarrollo sustentable y

4. Casi 23% de la fuerza laboral “[...] atin permanece empleada en actividades de agricultura y
ganaderia, produciendo sélo 7% del PIB. La productividad agricola es aproximadamente la
cuarta parte del promedio de otros sectores econémicos” (Ortiz, 1995: 29).
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optimo en las ciudades intermedias, lo que se reflejaria en una mayor cohe-
sién social.

LAS MAQUILADORAS:
¢{EL PATRON MEXICANO DE LA ESPECIALIZACION FLEXIBLE?

Tomando en consideracion los elementos tedricos antes senalados, es evi-
dente que el patron de la industria maquiladora corresponde a un escenario
de dependencia: lazos verticales entre la empresa principal y sus proveedo-
res, diferencias en factores de precios y bajos niveles de contenido local,
entre otros aspectos. Puesto que el pais ha fincado una buena parte de sus
estrategias de desarrollo en este esquema de desarrollo industrial, sera nece-
sario buscar la posibilidad de modificar los lazos con proveedores, incre-
mentar el nimero de proveedores locales y elevar el nivel de agregacion de
valor en las actividades de cada planta industrial, sobre todo si se da fin al
tratamiento fiscal que posibilit6 el auge de este patrén de desarrollo indus-
trial y persiste la incapacidad de esta industria de incrementar el contenido
local y de establecer una mayor interaccion con la economia regional. Los
factores de flexibilidad que ya disfruta la industria maquiladora y el papel
funcional que desempenan también las actividades informales deben ser tras-
formados para alcanzar las mayores ventajas que ofrece el concepto de distri-
tos industriales de produccién flexible. Los “aspectos de explotacién de la
flexibilidad” (Morris y Lowder, 1992: 192) deben trasformarse en mayores
ventajas provenientes del lanzamiento de nuevos productos y productos dife-
renciados, alentando la posibilidad de crear nuevos mercados y de dar lugar
a nuevas posibilidades de desarrollo empresarial. Todo este potencial es in-
herente a las empresas y a las redes empresariales de produccién flexible.

PERSPECTIVAS REGIONALES PARA OTROS SECTORES INDUSTRIALES

Sin importar cual sea la actividad industrial, el modelo de clusters industria-
les puede aportar beneficios y sinergias, entendidas como externalidades,
dondequiera que ocurra la concentracion. Dependiendo de las tradiciones
de cada lugar y de su especializacién industrial especifica, la localizacién
industrial y la concentracién en determinadas localidades o corredores pue-
den incidir en diversas expresiones de organizacion social de la produccién
y en la generacion de ventajas competitivas. La conjuncion de estos factores
permite prever sus consecuencias o efectos adicionales.
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Existen actividades econémicas que generan efectos multiplicadores de
mayor impacto en el resto de la economia. Es importante identificarlas y
considerarlas como alternativas viables para la recuperacién econémica. Hay
otras areas de la actividad econémica que pueden representar nuevas posibi-
lidades para la actividad econémica. Si se miran los casos mds relevantes en
cuanto a los patrones de especializacion flexible se encontrara que en las
economias avanzadas, la especializacién de los servicios esta tomando cada
vez mds una mayor participacién en los ingresos.

A riesgo de simplificar demasiado, la estrategia general consistiria en
estimular el proceso de configuracion de clusters de las ramas de la actividad
industrial concentrados geograficamente en determinadas regiones. De esta
manera se sientan las bases para una economia sustentada en la innovacién
(Porter, 1990).

El razonamiento original que explica el aporte del modelo de los distri-
tos industriales se apoya en la creaciéon de economias de escala externas
para grupos de pequenas empresas, como una alternativa competitiva a
las economias de escala internas propias de las grandes empresas [...] La
ventaja competitiva se logra en el 4mbito interno a través de la coopera-
cién interempresas y se explota externamente a través de la competencia
con companias del mundo “exterior” (Asheim, 1996: 382; 387).

Por lo tanto, “la caracteristica central del distrito industrial es el equilibrio
entre la competencia y la cooperacién entre las empresas” (You y Wilkinson,
citados en Asheim, 1996). La organizacién industrial en forma de relaciones
horizontales de las empresas lideres con los proveedores —estos ultimos, to-
talmente responsables del diseno y los procesos de determinados insumos
intermedios— representa importantes posibilidades para llevar a cabo radi-
cales innovaciones en productos y procesos. Por eso “la promocién de la coope-
racién interempresas debe tener un papel central en el futuro de la politica
industrial” (Asheim, 1996: 391). Todas estas iniciativas deben llevarse a cabo
en un proceso que busque crear “interdependencias no comerciables”
(Asheim, 1996). Esta caracteristica, descrita por Amin y Tomaney (1995) como
“eficiencia colectiva”, explica mucho del desempeno que distingue a las confi-
guraciones territoriales identificadas como los distritos industriales y la capa-
cidad de innovacién que hay detras de ellos.

Los procesos mencionados se orientan a la construcciéon de un escenario
desarrollista. Evidencia de esto es el predominio del concepto de “competen-
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cia fuerte” entre empresas “competitivas por calidad”, mas que una “compe-
tencia débil” entre empresas “competitivas por precio” (Storper y Walker,
1989). El desarrollo de productos, mejoramiento de procesos, la formacién
de encadenamientos locales, la trasferencia de tecnologia a través de nexos
con empresas locales y con centros de investigacion, la articulacion que favo-
rezcan los mandos medios, la heterogeneidad funcional y la habilidad cienti-
fica son un conjunto de senales de una mejora en la calidad de la inversién y
de la insercién en la economia local (Amin y Tomaney, 1995). Mejorar la
calidad de las industrias, tanto bdsicas como intensivas en capital, ya sean de
procesos artesanales, de industria basica o de tecnologia de punta, se logra
introduciendo cambios y, al hacerlo, mejorando la calidad y el diseno de los
productos, condiciones que permiten explotar nichos de mercado, respon-
diendo asi a la cambiante demanda expresada en términos de volimenes 'y
modas.

Como se afirmé con anterioridad, la tarea de cualquier politica de fo-
mento descentralizado en la linea de la “nueva competencia” requeriria ar-
monizar todos los demas factores para operar el concepto de especializacion
flexible.

VIABILIDAD DE LAS “ESTRATEGIAS OFENSIVAS FLEXIBLES”

Como lo senalaron Morris y Lowder, existen varios factores inherentes al
contexto econémico mexicano que son compatibles con las caracteristicas
basicas de la produccion flexible. Sin embargo, existen varios aspectos que es
necesario modificar y propiciar a fin de generar las condiciones necesarias
para emular el modelo conocido como distritos industriales de especializa-
cion flexible. Una politica regional puede promover este modelo de desarro-
llo regional incluyendo otras iniciativas compatibles para dar respuesta a los
imperativos sociales.

En primer lugar, es importante construir una atmoésfera social de colabo-
racion y confianza. Aunque esto se puede lograr en el ambiente de negocios
en México, las practicas comunes de relaciones entre empresas lo hacen mas
que dificil. Esto podria gestarse por medio de un papel mas dindmico y
participativo de las cdmaras industriales y comerciales, de manera que sean
capaces de representar e impulsar adecuadamente a las micro y pequenas
empresas, disenando alianzas estratégicas entre las pequenas y medianas em-
presas con el fin de aumentar su produccion y orientarla a nuevos mercados.
Es importante asegurar practicas sanas de negocios, mejorando el acceso a la
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informacién y la mercadotecnia de sus productos y servicios, y regulando las
compras con pagos oportunos. Los arreglos sociales de este tipo podrian
apoyar el desempeno competitivo y evitar fallas del mercado debido a injus-
tas practicas de pago y al control monopsoénico. Si no se hace nada, continua-
ra el caso de proveedores pequenos que financian a empresas medianas y
grandes, en ocasiones oligopodlicas, sin un acuerdo previo ni condiciones
adecuadas. La operacién de un consejo de negocios con fuerte capacidad
reguladora, como el que existia en los tiempos del rigido consejo de arbitra-
je de la mano de obra, podrian ser benéficos en términos sociales.

Respecto a las politicas de apoyo a las pequenas empresas, es importante
divulgar y supervisar las propuestas esbozadas en los planes estatales y regio-
nales de desarrollo, asi como los programas sectoriales y los instrumentos de
fomento. Sin embargo, no hay que olvidar que la operacién de distritos in-
dustriales de especializacion flexible requiere un desarrollo institucional que
opere en la 16gica de redes de apoyo y servicios de soporte.

Ademas de la desregulacion econémica, las subvenciones y la simplifica-
cion de los procedimientos burocraticos, existen otras formas de apoyo ofi-
cial. Diversos estudios concluyen que las iniciativas de desarrollo de habilida-
des de la gente y otros activos “blandos” pueden hacer mucho mas que s6lo
otorgar apoyo financiero (Amin y Tomaney, 1995; Turok, 1989). Ademas de
los servicios que proporcionan las empresas y centros de servicios especiali-
zados, las organizaciones empresariales y los grupos de profesionistas, la
vinculacion del sistema productivo local con universidades y centros de inves-
tigacion constituyen los principales mecanismos de apoyo. Instituciones como
éstas llevan a cabo proyectos de investigacién y desarrollo en procesos y ma-
teriales, brindando consultoria y capacitacioén a las empresas en lo particular
(Morris y Lowder, 1992: 198). La participacion de instituciones locales en
proyectos de investigacion y desarrollo constituyen una eficaz manera de
interactuar con los agentes econémicos y contribuir al proceso de innova-
cion. Esto se opone a la visién tecnocratica de la innovacién que la concibe
como acto puramente técnico.

Una politica de fomento descentralizado requiere adoptar una visiéon
mas amplia del proceso de innovacién, que lo conciba como un proceso
técnico al igual que social; como un proceso no lineal [...] en el que se
observa un aprendizaje interactivo [...] las perspectivas de la “economia
de aprendizaje” tienen su base en la visiéon de que el conocimiento es el
recurso fundamental en una economia capitalista moderna, y de que el
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aprendizaje es el proceso mas importante, lo que convierte a la capaci-
dad de aprendizaje de una economia en un aspecto de importancia estra-
tégica para la innovacién y la competitividad (Asheim, 1996: 385-386).

Por otra parte, luego del proceso de privatizacion y la participacion extranje-
ra en el sector bancario, la localizacién de las oficinas centrales de los bancos
mas importantes del pais se ha concentrado en las ciudades de México y
Monterrey. Desde mediados de la década de los noventa se han trasladado
fuera de la region la mayor parte de los procesos de toma de decisiones de la
banca comercial y también se han automatizado muchos procedimientos
operativos. Aunque en un mercado cada vez mas competitivo es poco proba-
ble que la economia regional pudiera verse restringida por recursos finan-
cieros, sin embargo, la falta de participacién local en la prestaciéon de servi-
cios financieros afectard el volumen y el monto de los servicios financieros
que se presten en Jalisco, lo que implica una trasferencia de intereses de
capital a otras regiones. En virtud de lo anterior sera necesario promover un
mayor dinamismo de los agentes financieros no bancarios que operan otros
tipos de servicios financieros en el ambito local, como uniones de crédito,
sociedades de ahorro y préstamo, sociedades financieras de objeto limitado,
cajas de ahorro, instituciones de microfinanzas, etcétera.

Ademas, es necesario encontrar nuevas opciones financieras para las micro
y pequenas empresas, ante su limitado acceso al sistema bancario. Con base
en la estimulante experiencia de bancos locales y regionales en otras regio-
nes de Asia y Latinoamérica, es posible que una instancia como el Fondo
Jalisco de Fomento Empresarial (Fojal) coordine esquemas de servicios fi-
nancieros que involucren a un grupo de empresas asociadas estratégicamen-
te en un proyecto de integracién productiva, actuando cada una como aval
del grupo. Esquemas financieros de este tipo alimentan la colaboracién y la
confianza en uno de los campos mas restringidos para la mayoria de las
empresas.

Otra alternativa para las autoridades locales que cuentan con finanzas
sanas es la que sugiere Turok, aunque su naturaleza es hasta cierto punto
contraria a las tendencias neoliberales en boga. El capital de riesgo constitu-
ye otra alternativa para canalizar recursos de fomento para el desarrollo
empresarial, ademas de los programas de préstamo y subvenciones, porque
posibilita impulsar proyectos de negocios que tienen un mayor efecto exter-
no y elimina la carga a veces catastréfica que representan los pagos de deu-
da. Ademas le da al sector publico una participacién directa en el desempe-
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no de las empresas y le posibilita participar en las ganancias a generar, como
pago por el riesgo que se corre (Turok, 1989: 605).

Por otro lado, la promocién de inversiones habra de preocuparse por
buscar un “nexo funcional entre la inversion entrante y las necesidades
endégenas” (Amin y Tomaney, 1995: 218). Este puede promoverse directa-
mente en los circulos de negocios relacionados con determinado sector a esca-
la nacional e internacional. En especial, las perspectivas de inversién y los
proyectos de negocios pueden promoverse entre las organizaciones de migrantes
y comunidades de mexicanos en los principales destinos migratorios en Esta-
dos Unidos buscando generar oportunidades de desarrollo y generacién de
empleo, al tiempo de que se busca aliviar las presiones de la migracion.

También, hay mucho por hacer en la estrategia de incrementar la partici-
pacién de proveedores locales en los procesos y operaciones del sector de
magquila y en la industria electrénica, donde sea que estén instalados, ya sea
en Jalisco o en los estados mexicanos de la frontera norte.

Otro factor implicito detras del modelo de especializacion flexible y de sus
efectos en la estructura social es el factor politico. La existencia de una estruc-
tura econémica con base en pequenas empresas y actividades econdémicas
diversificadas genera una elite politica mds amplia que facilita una sana distri-
bucién del poder (Morris y Lowder, 1992: 199). Bajo estas circunstancias, en
el ambito local no existen controles jerarquicos entre el sector empresarial y
las instancias de gobierno. De hecho, esta situaciéon podria generar condicio-
nes socioeconémicas que pudieran favorecer la operatividad del modelo de
crecimiento guiado por la distribucién con especializacion flexible.

Por otro lado, el proceso de descentralizaciéon en el campo de la educa-
cién, que traslado la responsabilidad de la oferta de servicios educativos a las
administraciones estatales, representa una oportunidad para mejorar la efi-
ciencia econémica en el uso de los recursos y, en general, de orientar los
programas formales de educacion y capacitacion para determinadas necesi-
dades locales identificadas. En el ambito estatal, seria igualmente positivo
que la seguridad social se descentralizara como sucedi6 con el sistema educa-
tivo. A través de la desintegracion vertical, en lugar de la privatizacion, es
posible lograr eficiencia en la prestacion de servicios de salud y de seguridad
social, y utilizar esta estructura como instrumento para apoyar la redistribucion
del desarrollo econémico regional y facilitar la operacion de esquemas flexi-
bles de produccion.

Para que exista un desarrollo regional equilibrado es importante con-
tinuar con la descentralizacién de otras funciones todavia controladas por



CAPITULO 1T 75

el gobierno federal. Dada la pluralidad politica de los partidos al frente
de los gobiernos estatales, las responsabilidades de la operacién de politicas
publicas necesitan ser trasferidas a los estados en materias como la agricultu-
ra, el desarrollo industrial, el desarrollo social, la salud publica, las comuni-
caciones, energia y la infraestructura.

Sin embargo, el proceso de descentralizacion emprendido desde los no-
venta, no ha podido establecer un equilibrio entre las atribuciones y los re-
cursos, entre el disenno y la instrumentacién, como tampoco ha sido capaz de
definir cierta gradualidad en la trasferencia de competencias a los gobiernos
estatales y municipales.

En la definicion de una estrategia para la promocion del desarrollo eco-
noémico regional es fundamental generar confianza y hacer evidentes las ven-
tajas de la participacién en redes democraticamente trasparentes. Una politi-
ca de fomento descentralizado requiere promover nuevos esquemas de
participacién publica, social y privada, ofreciendo posibilidades de alianzas
estratégicas, promoviendo nuevas formas organizativas, impulsando el de-
sarrollo empresarial a través de “centros de servicios reales”, apoyando las
operaciones de produccién y comercializacion de las pequenas empresas, asi
como facilitando su acceso a fondos financieros. A través de estrategias como
éstas, es posible generar un compromiso de largo plazo, mencionado por
Amin y Tomaney, que con base en el desempeno de las instituciones locales
gane credibilidad y genere confianza. Dicha “atmosfera industrial” se nutre
de un proceso de involucramiento de todos los actores econémicos que en
dltima instancia generan la innovacién. “Dichas ‘regiones de aprendizaje’,
estarian en una posicién mucho mas favorable que los distritos industriales
‘tradicionales’ para evitar la ‘trabazén’ del desarrollo causada por su fre-
cuente patréon de dependencia” (Asheim, 1996: 395).

La participacion social se constituye como otro factor determinante de la
estrategia de desarrollo local. Cuando el desempeno econémico se explica
también en funcion del papel promotor y de soporte de instituciones sélidas
y de las organizaciones ciudadanas. En el contexto italiano la diferencia en el
desempeno regional parece tener una alta relacién con la participacién so-
cial. El rico tejido social se expresa en el nivel de la participacién de grupos,
la representatividad de las organizaciones no lucrativas y un sector volunta-
rio activo. La gran contribucién que puede hacer el sector voluntario es la
posibilidad de ir mas alla del problema de las finanzas publicas reducidas
para contribuir a la calidad y pertinencia del sistema educativo. La participa-
cién social puede ser un factor clave para trasformar los acuerdos sociales,
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comenzando por la 6ptima provisién de los servicios sociales. Su contribu-
cién puede lograr hasta lo que parece fuera del alcance del presupuesto
publico.

LA TECNOLOGIA, UN FACTOR PARA EL CRECIMIENTO

Desde finales de los sesenta, algunas empresas multinacionales lideres en la
produccion y el desarrollo de bienes intermedios han establecido raices en
la region. Debido a las extraordinarias habilidades de la fuerza laboral, aun-
que el nivel educativo promedio de los trabajadores directos es apenas de
siete anos, y a las ventajas de precio —el costo/hora promedio de salario
industrial es de 1.70 délares estadunidenses—, estas empresas de la industria
electronica se asentaron en la zona metropolitana de Guadalajara, expandie-
ron sus actividades y atrajeron a otras firmas.

La IBM, el séptimo mayor exportador en el pais, afirma que su fuerza
laboral en Guadalajara ha sido una razén medular para el éxito de la planta,
excediendo los estandares mundiales de calidad de la compania, factores
que le permitieron asumir los procesos de su linea de provision del Lejano
Oriente (Seproe, 1996b: 5).

El auge de la industria electrénica cobré mucha relevancia en la econo-
mia de Jalisco ya que la actividad exportadora del estado tuvo un fuerte
impulso gracias a la operaciéon de estas companias. La dindmica del sector
electrénico se debe en gran medida a 75 empresas instaladas en Jalisco, con
23,862 empleados directos, de acuerdo con el registro de los censos econo-
micos en 1998,y 13,146 millones de délares en exportaciones durante 2000.

Estos factores acumulativos han dado forma a una aglomeracién indus-
trial que representa una gran oportunidad para una nueva dindmica de cre-
cimiento. Dado el impacto que esta industria manifesté en la zona metropo-
litana de Guadalajara, se puede alentar la consolidacion de un distrito
industrial progresivo. Como lo define Storper, esto seria posible si el de-
sarrollo de esta industria tuviese como base el “aprendizaje tecnolégico basa-
do en los productos” (Perrons, 1992). Existen posibilidades de adquirir co-
nocimiento, desarrollar nuevas tecnologias y de asumir nuevos procesos, tanto
en las funciones de manufactura como en las tareas de investigacién y de-
sarrollo de productos y servicios. Las economias de escala internas a las em-
presas multinacionales —la fuente de competencia propia de la empresa—
se harfan extensivas a la industria electrénica de Jalisco. La especializaciéon
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Cuadro 2.

Empresas multinacionales establecidas en Jalisco y las ultimas tendencias

en el destino de la inversién extranjera directa (millones de dodlares)

Clase

Industria electrénica
y telecomunicaciones

Manufactureras de
equipo original (OEM)

Manufactureras
contratistas (CM)

Proveedores
especiales (SS)

Automotriz—autopartes

Armadoras

Manufactureras
contratistas (CM)

Telecomunicaciones
y servicios

Alimentos y bebidas
Textil-confeccion
Turismo

Otros

Empresas

Advantra, ATR, BTC, GPI, Hewlett
Packard, I1BM, Ikon, Kodak, Lucent
Technologies, ON Semiconductor,
Quest Systems, Resser, Nec, VTech

Avex Electronics, CIMME,
Compuworld, Dovatron, Flextronics,
Jabil Circuits, Micro Tech, NATSTEEL,
Pemstar, Pentex, SCI Systems,
Siemens, Solectron, Telect, USI

Acoustic Control, Vogt Electronics,
Estatec, Gollet Electronics, JPM Pantera,
Molex, Clare Remtech, Bermo, Cowden
Metal, Demsa, EM Solutions, H&T
Technologies, Laser Stencil, Micron
Engineering, Tral Cumex, DTM Products,
Flek, Hi Precision Moulding, OEM
Plastics, Puget Plastic, SPM Dynacast,
TriQuest, Yamaver

Honda

Takana, Sachs—Bogue,

BM Components, Carbuparts, Siemens,
ATR, Super Diesel, Dina, Fimex, C/R
Mexicana, Yamaver, Webb, Waldale,
Ap Technoglass, Hella, Euzkadi, QAPI

Total de inversiones durante el periodo 1995-1999

Fuente: Seproe, 2000a y 2000b.

Productos

Manufactura de computadoras
portatiles, Pc, impresoras,
semiconductores, actuadores,
copiadoras, camaras fotograficas,
tecnologia de telecomunicacion
satelital, aparatos de teléfonos,
teléfonos celulares, localizadores,
contestadoras, amplificadores,
convertidores, discos compactos,
cintas magnéticas, articulos de
medicion, desarrollo de software

Ensamble de tarjetas electronicas
SMT, actuadores de disco duro,
estampados metalicos, partes y
componentes electronicos, cables y
partes electromecanicas, autopartes

Manufactura de antenas, productos
antiestaticos, ensambles de circuitos
integrados, cables y arneses, fabricacion
de circuitos impresos, fuentes de poder,
cables, arneses y conectores,
estampados metalicos, esténciles para
ensamble SMT, inyeccién de plastico de
alta precision

Ensamblado y distribucion

Soportes de motor, chasis, partes,
electromecanicas, componentes de
iluminacion, tanques de combustible,
silenciadores y mofles, amortiguadores,
bolsas de aire, parachoques, parabrisas,
balatas y componentes de frenos,
carburadores, bombas de aceite y
gasolina, filtros, sellos, radiadores, llantas

Inversiones

$1,809

$159

$458

$513

$141

$662

$963

$4,705



78 DESARROLLO Y POLITICAS REGIONALES

de productos permite a las empresas expandir el comercio internacional,
por lo que se trasfieren las externalizaciones de la innovacién (Pack, 1994).

Ademas, la concentracion de la industria electronica en la zona conurbada
de Guadalajara representa una potencial fuente de crecimiento que podria
ayudar a modernizar otros sectores industriales de la region al difundir e
incorporar nuevas tecnologias basadas en la microelectrénica. La moderni-
zacién de los procesos de produccion, a través de la automatizacién y del
control, pueden mejorar los estindares de calidad en la produccién local de
bienes intermedios diversificados que tradicionalmente ha caracterizado a la
industria jalisciense, al tiempo de que le conferirian una mayor capacidad
para desarrollar la diferenciacién de productos. Esto va en la linea que su-
giere que “el progreso evolutivo significa diferenciacién e integraciéon”
(Asheim, 1996: 383). Las posibilidades involucradas en dicho modelo de
desarrollo se sustentan en las nuevas teorias del crecimiento, que contem-
plan a las externalizaciones generadas por la inversiéon en bienes de capital,
en procesos de innovacién y en el desarrollo de los recursos humanos.

Es a través de la combinacion de tecnologias de informacién, compu-
tacion y telecomunicaciones ampliamente difundidas, las estrategias de la
especializacion flexible y la innovacién constituyen una ruta crucial para la
competencia en el nuevo paradigma tecnoeconémico, como se establece fir-
memente en la “economia del aprendizaje” (Lundvall y Johnson, citados en
Asheim, 1996).

Sin embargo, no obstante los beneficios que han generado estas indus-
trias en la region, la experiencia de decrecimiento experimentado durante
los dos tltimos anos ratifica los argumentos de que incluso la presencia de
empresas multinacionales no es condiciéon suficiente para lograr un 6ptimo
resultado en términos del desarrollo. La naturaleza de las actividades se ha
diversificado, aunque el trabajo de ensamble sigue siendo el patréon predo-
minante. Actualmente el contenido local no alcanza 10% del valor de la pro-
duccion, ya que el crecimiento de esta industria en Guadalajara fue motiva-
do, en gran medida, por decisiones de reduccién de costos implicitos en la
l6gica de organizacién de una industria global, como es el caso de la indus-
tria electrénica.

Sin embargo, no obstante la discusion sobre el balance de resultados de
esta rama industrial, debe reconocerse el impacto que las grandes empresas
de la industria electrénica tuvieron en la generaciéon de empleo y del papel
que jugaron durante el proceso de recuperacién luego de la crisis de 1995, al
impulsar una dindmica fundamental en la activacién del mercado de trabajo
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local, no sélo en la contratacién de operarios sino también en el recluta-
miento de técnicos y profesionistas. Los graduados de ingenieria, con un
costo relativamente bajo, han generado posibilidades para llevar a cabo mas
tareas de investigacion, asi como para desarrollar nuevas funciones al inte-
rior de las empresas multinacionales instaladas en Jalisco.

Las instituciones locales tienen la tarea de explotar estas posibilidades y
de maximizar los beneficios de la IED en este sector. Estudios y procesos de
dialogo participativo pueden ayudar a definir estrategias para elevar la agre-
gacion de valor en los procesos y productos de la industria electrénica en
Jalisco, lo cual puede tomar como referencia a los proyectos de la investiga-
cion llevados a cabo para el sector electronico en otras regiones (véanse para
Escocia, Turok, 1993, y para Madrid, Benton, 1989).

En este sentido, los directivos, gerentes y personal ejecutivo de las empre-
sas multinacionales, las asociaciones de profesionistas como la International
Electric and Electronic Engineers (IEEE), las escuelas de ingenieriay carreras
técnicas, la delegacion regional de la Camara Nacional de la Industria Elec-
trénica, Telecomunicaciones e Informatica (Canieti) y centros de servicios
especializados, como la Cadena Productiva de la Electrénica, A.C. (Cadelec),
pueden asumir un rol clave en la identificacion de areas de oportunidad en
cuanto a una mayor inserciéon de las empresas e instituciones locales en las
tendencias de desarrollo de esta industria y en los procesos de innovacién y
modernizacion de la planta productiva local.

EN BUSCA DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

A partir de un estudio acerca del impacto de la inversién extranjera directa
en el desarrollo regional en Europa, Amin y Tomaney obtienen algunas con-
clusiones que vale la pena considerar para México. La ventaja competitiva de
las regiones atrasadas reside en que son atractivas para inversiones producti-
vas tipicamente determinadas por el abatimiento de los costos. En el largo
plazo, el riesgo que corren es que el tipo de “especializaciéon” en el que se
ven atrapadas acabe por fracasar como estimulo para el desarrollo endégeno.
Las inversiones mds integradas a la economia local tendieron a ser aqué-
llas que tenian nexos con una genuina ventaja de localizacién (es decir, no
financiera) de la regi6n. Esta podria ser la base de conocimiento, una fuerza
laboral capacitada, una industria proveedora de insumos y bienes interme-
dios, o incluso una fuente de materia prima (Amin y Tomaney, 1995: 214).
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En las conclusiones de Amin y Tomaney existen cuatro factores que han
contribuido a mejorar la calidad en la inversién externa (1995: 215-217):

¢ [El énfasis puesto en mejorar la calidad de la infraestructura fisica, huma-
na y de comunicaciones. Las agencias de desarrollo han influido en la
modernizacion del trasporte y las comunicaciones, inversiones en la pro-
visién de infraestructura, inversiéon en educacién superior y prioridad a
las iniciativas de capacitacién industrial.

¢ En conformar una economia de aglomeracién capaz de proporcionar
los insumos y servicios requeridos para una expansion econoémica, las
regiones deben fijar compromisos de largo plazo con base en el “desem-
peno” con el sector empresarial, para ganar credibilidad y confianza, a
fin de incrementar su participacién en la proveeduria con un valor agre-
gado cada vez mas alto.

¢ El trabajo de las agencias de promocioén econémica esta basado en estra-
tegias tendentes a alentar la conformacién de clustersindustriales, en par-
ticular las que se construiran con base en las fortalezas de las industrias
locales existentes. Buscan e incluso satisfacen los requerimientos de de-
terminadas empresas internacionales seleccionadas en funcién de aque-
llos sectores definidos como estratégicos o prioritarios para la region.

e Tal vez el factor mas importante ha sido la expansiéon y mejora in situ de
las plantas manufactureras luego de un periodo de tiempo —lograda
gracias a que los directivos locales han podido obtener nuevos recursos y
responsabilidades ante las oficinas corporativas— y la provision de apo-
yo “postclinico” de las agencias locales de promocién. Esta dltima consi-
deraciéon no sélo ayuda a mejorar la competitividad de las plantas de
produccién instaladas en la regién, sino que también refuerza la posi-
cién de los directivos locales en las negociaciones con el corporativo
multinacional (para informacién detallada sobre los diversos tipos de
iniciativas “blandas” incluidas en el apoyo “postclinico”, véanse Young y
Hood, 1995; Young, Hood y Peters, 1993. Para consultar elementos mds
amplios acerca de la vanguardia en buenas prdcticas institucionales en la
promocion antes y después de la inversion, véase Amin et al, 1994).

APOYOS PARA LAS REGIONES MARGINADAS Y LA GENTE SIN RECURSOS

El concepto de especializacion flexible parece responder a la pregunta de
c6mo lograr el desarrollo de territorios (naciones y regiones) con diferentes
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etapas de crecimiento y riqueza. Con una estrategia consistente es posible
incidir en los procesos de organizacién industrial buscando un mejor equili-
brio en la distribucién geografica del desarrollo socioeconémico. Aun asi es
necesario reconocer que el desarrollo econémico experimentado por cual-
quier régimen capitalista ha sido impulsado por una profunda divisién técni-
cay social del trabajo, y su crecimiento se manifiesta en torno a la concentra-
cién urbana y regional de la actividad econ6émica (Storper, 1991).

Dadas estas circunstancias, hemos de reconocer que una politica con-
gruente con las principales corrientes de un crecimiento sostenido y equili-
brado en una sociedad principalmente urbana tiene limitaciones para resol-
ver de forma simultanea los problemas de quienes padecen pobreza extrema.

Pero queda una pregunta sin respuesta: ;qué puede hacer una politica
regional para aliviar la exclusiéon de regiones y gente? En México las regio-
nes con mayor marginaciéon se encuentran en el drea rural y las periferias
urbanas. La pobreza se concentra en la poblacién indigena, entre los campe-
sinos y en quienes emigran a las ciudades sin la capacitaciéon necesaria para
incorporarse al mercado de trabajo. Las crecientes desigualdades que se
manifiestan en la sociedad mexicana justifican la necesidad de instrumentar
politicas de desarrollo regional. La brecha entre pobres y ricos esta alcan-
zando tal magnitud® que se ha vuelto prioritario incorporar en las politicas
regionales todas aquellas iniciativas locales que han probado ser ttiles como
respuestas de supervivencia.®

Por ello, es necesario impulsar proyectos de autogestion productiva en
torno a nuevas técnicas agricolas y procesos de manufactura, apoyados por
tecnologias adecuadas (intermedias), financiados y promovidos desde una
perspectiva mds amplia para asegurar que su produccién sea comercializada
y distribuida tanto en el mercado nacional como en el mercado externo.
Para que sean realmente efectivas, estas iniciativas deben seguir operando al
margen de los controles del gobierno, apoyandose en quienes siempre alien-
tan estos procesos: organizaciones no gubernamentales, instituciones pro-

5. En 1994, antes de la recesion —de la que esperan mayores efectos regresivos en la distribucién
del ingreso—, 40% de la poblacién con menores ingresos compartia 10.81% del ingreso
nacional mientras que el 20% mads rico tenia 57.54% de la riqueza (Meyer, 1996, con datos del
INEGI).

6. Mas alla de eso, Campos (1995) ha recomendado incluir las propuestas del Proyecto Regional
para Superar la Pobreza, en la conferencia efectuada en Bogota, Colombia, organizada por el
Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD)en 1990.
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movidas por la iglesia, asociaciones de vecinos, cooperativas, etcétera. Las
iniciativas comunitarias para la superaciéon de la pobreza deben vincularse
con estrategias mds amplias e integradas a las dinamicas del territorio.

Por otra parte, es necesario que tanto las politicas sociales, como los
programas productivos para la superacion de la pobrezay los esfuerzos colec-
tivos e individuales en iniciativas productivas y de autoempleo pongan mayor
cuidado en la vinculacién entre los procesos productivos con las demandas
del mercado. Después de varias décadas, conviene evaluar los resultados al-
canzados en materia de superacién de la pobreza, luego de alternar la im-
plantacién politicas de subsidio al consumo y de fomento productivo. Sobre
estas ultimas, las politicas gubernamentales han puesto exclusiva atencion a
la oferta, sin poner atencién suficiente en el comportamiento de la demanda
y sin resolver los procesos imperfectos del mercado que restringen los térmi-
nos de intercambio para la produccién de las regiones y sectores en desven-
taja. Hoy en dia, las intenciones gubernamentales reconocen la necesidad de
intervenir en las estrategias de comercializacién y en la promocién de una
produccién orientada hacia productos de nicho, sin embargo, no hay sufi-
cientes evidencias de politicas e instrumentos que resuelvan estas cuestiones.

Ademads de estas consideraciones en cuanto a la necesidad de promover
un enfoque integral en la insercién productiva de los sectores de poblacién
marginada y de la necesidad de vincular las iniciativas comunitarias con es-
trategias mas amplias y siempre con base en los recursos locales y a las poten-
cialidades de las regiones, se hace necesario idear e instrumentar otro ambi-
to de soluciones creativas que puedan aprovechar los recursos locales, las
aspiraciones y el talento de la gente.

Se dice que las politicas regionales se instrumentan con la intencién de
modificar los mercados de los factores de produccién. En este contexto, la
region adopta precios en relaciéon con la disponibilidad de los recursos. En
el caso del capital financiero, del dinero, las politicas regionales no disponen
de instrumentos monetarios que pudieran incidir en las condiciones del de-
sarrollo regional (Temple, 1994). Es cierto que las autoridades locales y re-
gionales en México no pueden emitir moneda, bonos y acciones, pero al
mismo tiempo, como en el caso de las culturas étnicas, las comunidades lo-
cales pueden establecer acuerdos de cardcter monetario para promover el
uso de recursos no asignados por el mercado. La gente puede tener habilida-
desy tiempo, y en ocasiones recursos fisicos, sin que tengan alguna oportuni-
dad de aprovechamiento a través del trueque o intercambio en términos
monetarios. Estos podrian explotarse e intercambiarse para satisfacer necesi-
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dades especificas, de otra manera permanecerdn como desperdicio ante las
urgentes demandas en sus propias comunidades.

David Boyle hace referencia a diferentes proyectos llevados a cabo en
Estados Unidos y Gran Bretana. Estos experimentos han surgido desde diver-
sas perspectivas con diferentes motivaciones y propositos. Los sistemas de
comercio con base en el intercambio o trueque promueven la autovaloracion
de las personas y de sus recursos; el proyecto Horas se sustenta en la autode-
terminacion local; el esquema Délares de tiempo fomenta la construccién de
comunidades a partir de promover esquemas que propician la regeneracién
moral; el proyecto Bien Comun se interesa en encontrar una solucién a la
pobreza. En todos los casos, se observa la adopcién de un tipo de dinero que
no depende de la escasez para tener valor sino que se genera por la necesi-
dad (Boyle, 1996: 7).

De hecho, la crisis argentina ha sido un campo fértil para la adopcién de
diversos esquemas de intercambio para la satisfaccién de necesidades, en
algo que podria identificarse como la adopciéon de monedas alternativas por
parte de una comunidad.






CONCLUSIONES Y )
RECOMENDACIONES DE POLITICAS

Hasta hace unos anos el ambiente politico se caracterizé por la falta de ver-
daderos procesos democridticos y, como resultado de ello, la toma de decisio-
nes politicas se mantenia centralizada no obstante sus efectos sociales y eco-
noémicos. En estas circunstancias, la ausencia de politicas regionales no se
percibia, como no se percibian los problemas locales, y menos se disponia
de los instrumentos para enfrentarlos.

Sin embargo, los gobiernos locales y estatales entienden, cada vez en
mayor proporcion, la necesidad de que las politicas de fomento descentrali-
zadas respondan con eficiencia a la demanda de desarrollo econémico soste-
nido y para superar los problemas sociales. De estado en estado se estan
disenando formas alternativas de fomentar la actividad econémica y el desa-
rrollo en general. El refuerzo de las ventajas locales, el aprovechamiento de
sus propios recursos y habilidades, serd la manera mas apropiada de enfren-
tar la competencia global en la que se ha insertado el pais. De lo contrario, si
continda la ausencia de estrategias locales, traducidas en politicas e instru-
mentos de fomento, la tendencia hacia una sociedad polarizada seguira ge-
nerando profundas diferencias entre las regiones y entre sectores de la po-
blacién.

Pero, ¢qué clase de politicas podrian disenarse en las actuales circunstan-
cias politicas y econémicas de México? Mientras se avanza en la transicién
democratica y se consolidan los procesos de alternancia en los distintos nive-
les de gobierno, asi como se posibilitan nuevos mecanismos de participa-
cién, poco a poco habra de hacerse mas hincapié en las politicas de descen-
tralizacion y en la instrumentaciéon de un verdadero federalismo, incluidas
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las précticas fiscales y hacendarias, en un pacto de coordinacién entre los
gobiernos federal, estatales y municipales. Cada regién y localidad debe ha-
cer esfuerzos por mejorar sus perspectivas econémicas desarrollando su in-
fraestructura fisica, elevando los estandares educativos y capacitando a su
fuerza laboral, con el objetivo de atraer inversién y generar nuevos empleos.

A pesar de las presiones financieras que condicionan los recursos dispo-
nibles para promover el desarrollo del pais, serd necesario tomar conciencia
de que existe otro tipo de estrategias orientadas a promover el desarrollo
local. Como afirma Romer, si se esta dispuesto

[...] a progresar hacia un entendimiento completo de los factores deter-
minantes del éxito econémico en el largo plazo, esto nos situara en posi-
cién de ofrecer a quienes disenan e instrumentan las politicas publicas
consideraciones mds comprehensivas que la tipica receta neocldsica: mds
ahorro y mas escolaridad. Estaremos en condiciones de reintegrarnos a
los debates vigentes acerca de politicas de subsidios para la investigaciéon
privada, incentivos para las alianzas estratégicas en materia de investiga-
cioén y desarrollo, las actividades de las empresas multinacionales, los
efectos de las adquisiciones gubernamentales, la retroalimentacién entre
politicas de comercio e innovacién, el alcance de la proteccién de los
derechos de propiedad intelectual, las relaciones entre las empresas priva-
das y las universidades, los mecanismos para seleccionar areas de investi-
gacion que reciban apoyo publico, y los costos y beneficios de una politi-
ca de tecnologia explicita, orientada por el gobierno (Romer, 1994: 20).

Esto dltimo surge a la luz luego de analizar el desempeno econémico de
algunas regiones progresistas. La literatura se refiere a que hay ciertos facto-
res, accesibles al ambito regional, que dan respuesta a distintos cuestionamien-
tos sobre su experiencia de desarrollo. Aunque existirian problemas para
conciliar una lista de las regiones que destacan por sus caracteristicas de
produccién especializaday flexible, hay un buen nivel de consenso en cuanto
a la identificaciéon de factores que se asocian a este modelo de desarrollo.
Existen atributos comunes. Por ejemplo, una mayoria de pequenas empre-
sas que trabajan con sistemas de produccion flexible, especializadas en la
manufactura de bienes y servicios intermedios con un alto grado de innova-
cion tecnoloégica. La innovacion se debe a relaciones de trabajo en colabora-
cién con su fuerza laboral y a una organizacién industrial de cooperacién
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entre las empresas que compiten contra otros sistemas productivos de afuera
del bloque geogrifico.

Algunos autores afirman que la base econémica de las economias en
desarrollo se caracteriza por una alta proporcién de micro y pequenas em-
presas que operan con contratos flexibles. En el caso de México, lo que mar-
ca la diferencia respecto de las historias mas conocidas ha sido la ausencia de
instituciones e iniciativas publicas orientadas a crear una atmosfera indus-
trial en la que el involucramiento y la cooperacién permitan que las habili-
dades en el trabajo, tanto manual como creativo, se traduzcan en innovacién
tecnologica. Este proceso hace que la competencia cambie de un campo ba-
sado en el criterio de precios a otro arreglo social-productivo con distintos
atributos, como nuevos disenos, productos diferenciados y calidad. Los as-
pectos cualitativos de la estructura econémica local, como la formacién de
alianzas, la creciente tendencia al trabajo en redes en determinada cadena
productiva, el nivel de involucramiento de la fuerza laboral, el intercambio
de experiencias en colaboraciéon para mejorar el diseno de productos, los
procesos de produccion, la mercadotecnia y la distribucion, tanto en el ambi-
to de la empresa como del sector, son diferencias determinantes en el nivel
de competitividad entre los territorios exitosos y los atrasados.

La ausencia de estos ultimos atributos en la estructura econémica mexi-
cana podria dar luz sobre los objetivos y las estrategias que pueden adoptarse
desde la perspectiva gubernamental. Tras estos factores cualitativos se en-
cuentran las ideas de Bennett en el sentido de otorgar al gobierno un papel
en la instauracion de politicas que alienten ciertas actividades generadoras
de externalidades. Tanto el término marshalliano de “atmésfera industrial”
como el conocimiento tienen los atributos de los bienes publicos (Becattini,
1990; Bennett, 1992) y esto constituye una buena razén para la intervenciéon
gubernamental. La intervencion es necesaria para coordinar la generacion
de nuevas capacidades tecnologicas necesarias para reactivar el proceso de
crecimiento creativo (Brusco, 1990). Esta coordinacion describe el tipo de
politica regional propuesta para lugares con reconocida tradicién industrial,
como en el caso de Jalisco.

Las empresas familiares y la interdependencia de recursos y procesos
entre empresas podrian servir de base para promover una nueva cultura
empresarial. Una politica industrial dirigida a promover la formacién de
clusters industriales y a establecer nexos entre centros de investigacion y uni-
versidades y las pequenas empresas de la region. Estas acciones podrian ayu-
dar a que la economia local sea mas competitiva y a alimentar las condicio-
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nes necesarias para impulsar un crecimiento endégeno. Una politica social
en una sociedad dual, como la mexicana, enfrenta el enorme reto de incor-
porar esos lugares y personas con carencias a un proceso de desarrollo soste-
nido. Factores como la capacitacion, la vivienda, la seguridad social y el de-
sarrollo urbano tienen la tarea de eliminar la falta de pertinencia entre la
poblacién y las habilidades requeridas por los nuevos empleos, asi como
proporcionar la movilidad requerida para aprovechar las oportunidades que
se presentan en nuevos lugares y ramas de actividad econ6émica. La intencién
no es imitar el funcionamiento de regiones en particular etiquetadas como
distritos industriales. La identidad cultural y la configuracién institucional es
especifica de cada lugaryla economia de mercado tendra expresiones diferen-
tes en las relaciones de trabajo y en la conformaciéon que tomen los lugares.

Las premisas de adoptar una “estrategia ofensiva flexible” para construir
un “escenario de desarrollo progresivo” parecen que son compatibles con la
cuestion regional. Esta clase de estrategias refuerza la capacidad local y posi-
bilita la integracién a la competencia global pues impulsan el crecimiento
endégeno. Incluso si el gobierno nacional da prioridad a la conduccién
macroeconomica, esta en las manos de los gobiernos regionales y locales
influir en y orientar el dinamismo econ6émico de sus localidades. Bajo esta
l6gica se puede proclamar el resurgimiento de las politicas regionales en el
contexto de la economia global.

Otra posibilidad de la politica regional para economias en desarrollo es
la descentralizacion de actividades econémicas hacia centros urbanos inter-
medios —la “reversion de la polarizacion por medio de la repolarizacion”—
operando el concepto de clusters industriales y con base en una industria
orientada a la exportacion. Esta estrategia se orienta a promover polos alternos
de crecimiento para aliviar la congestion y las presiones inflacionarias en los
grandes centros urbanos. Con una estrategia integral consistente es posible
redistribuir los procesos de organizacion industrial. A partir de esta redistri-
bucién de las perspectivas de crecimiento se espera incidir en el incremento
en la productividad, que podria traducirse en mejores salarios, para refor-
zar asi la demanda interna. Estas condiciones se proponen cerrar el circulo
del crecimiento endégeno y cumplir con los objetivos de las politicas regio-
nales: procurar un mejor equilibrio en la distribucién geografica del desa-
rrollo econ6émico y social.

En este texto se hizo referencia a las caracteristicas de los sectores indus-
triales de Jalisco con el fin de determinar la viabilidad de adoptar una estra-
tegia de “crecimiento guiado por la distribucion”. A pesar de la gran influen-
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cia econémica que ejercen las economias de aglomeracién en torno a la
zona metropolitana de Guadalajara, es posible identificar algunas ciudades
del estado con importante tradicién industrial. Las ramas industriales de
alimentos, textiles, muebles, vestido y calzado tienen empresas con potencial
de exportacion caracterizadas por procesos que requieren mucha mano de
obra, practicas flexibles de trabajo y, con frecuencia, la incorporacién de tra-
bajadores rurales para satisfacer sus requerimientos de empleo. Estas carac-
teristicas son sustancialmente significativas para la cantidad de pequenas em-
presas que, de manera potencial, actuarian como subcontratistas o en la
economia informal. A pesar de la falta de inversion y de la incertidumbre de
trabajo que enfrentan las micro y pequenas empresas en los sectores indus-
triales mencionados, éstas tuvieron incrementos relativos en la productivi-
dad laboral y aumentaron su participacién en el valor agregado durante un
periodo de recuperaciéon de una recesion. Estos factores sugieren la viabili-
dad de alentar la estrategia del modelo de los clusters industriales entre los
sectores esparcidos en el territorio de Jalisco. Un objetivo como éste debe
instrumentarse dando incentivos a las empresas localizadas en una demarca-
cién geografica, otorgandoles apoyo financiero para que incrementen su
capital e incluso utilizando recursos propiedad del sector publico para con-
solidar la organizacién del sistema de productos en torno al modelo de clusters
industriales. Ademas, diversos tipos de programas deben llevarse a cabo en
coordinacién con las estrategias de desarrollo econémico. Si las politicas
regionales comprenden programas de capacitaciéon, programas educativos
adaptados a los requerimientos locales, programas de vivienda, una amplia
cobertura de seguridad social y planes de desarrollo urbano, asi como la
infraestructura que permita la instalaciéon de proyectos productivos, todos
ellos coordinados con las estrategias de desarrollo econémico, existe la opor-
tunidad de construir una sociedad con mas cohesion, al tiempo que se pre-
servan y refuerzan las culturas y las identidades regionales.

Para concluir, es importante recuperar la reflexion de Krugman acerca
de como

[...] la geografia economica es también de considerable relevancia para
las politicas [...] Una perspectiva geografica también es de utilidad
para ofrecer una visién alternativa de los temas de la economia interna-
cional [...] Laidea de que la forma de una economia se debe en mucho
a las contingencias histéricas no es una hipétesis metafisica; es simple-
mente la verdad obvia (1991: 99-100).
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La comprensién de una estrategia econémica como ésta posibilitard contar
con la creatividad que se requiere para propiciar los arreglos socioeconémicos
que permitan generar una mayor riqueza de forma sostenible.
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Analisis de la economia mexicana
desde una perspectiva de economia internacional

Varios tipos de transacciones internacionales conforman el desempeno ge-
neral de una economia nacional. Algunos factores que determinan la balan-
za econémica son los servicios, la inversiéon extranjera y la deuda. El comer-
cio de bienes es s6lo una parte de los intercambios internacionales y, para las
grandes economias, los desequilibrios de este comercio no necesariamente
significan la disminucién del ingreso. Este no es el caso de una economia
como la mexicana.

Como en cualquier otro pais, el comercio ha modificado la naturaleza
de la actividad econémica. Durante las tiltimas décadas la actividad economi-
ca ha transitado de una mayor participacion en el sector primario (produc-
cién agropecuaria) al terciario (servicios). Como otros paises de reciente
industrializacién, México experimenté un rapido crecimiento en el ingreso
en lamedida que aumentaban sus exportaciones de manufacturas, tales como
calzado, textiles, acero y, iltimamente, automdéviles y computadoras (Ethier,
1995: 36).

Al inicio del proceso de industrializacion, el pais mantuvo su economia
parcialmente cerrada durante el periodo en que estuvo vigente la estrategia
de sustitucion de importaciones y en los anos anteriores a los setenta logré
altas tasas de crecimiento. Bajo dicho sistema proteccionista, el proceso de
industrializacion permitié altas tasas de crecimiento entre 1950 y 1970. Pero
en la década siguiente la estructura social, las politicas econémicas internas 'y
el cambiante comportamiento de la oferta en las economias capitalistas cau-
saron que la estructura industrial tuviese un proceso decreciente.
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A mediados de los setenta, el descubrimiento de enormes yacimientos de
petréleo en el pais y el alza en el precio de éste, hicieron sustentar las estra-
tegias de desarrollo en las reservas petroleras, que se convirtieron en la fuen-
te potencial de ingresos. Toda la estrategia econémica se baso en este supues-
to. Las posibles ganancias y la futura expansiéon econémica apostaron al
petréleo como el principal recurso para impulsar un rapido crecimiento.
Sin embargo, la base para el crecimiento futuro se centraba en el comercio
de bienes con una demanda muy ineldstica.

Las condiciones que enfrent6 el comercio exterior fueron una de las cau-
sas, entre otras, que minaron el desempeno econémico de México. Como se
muestra en la grafica 14, habia términos de intercambio comercial menos
favorables para los bienes que en otro tiempo tenian un alto valor. Los pre-
cios voldtiles de los combustibles parecian desafiantes, en especial después de
las crisis petroleras. Sin embargo, el nivel de precios del “oro negro” no seria
permanente. Cambios menores en el precio de los hidrocarburos causaron
variaciones sustanciales en los términos de comercio y, por lo tanto, impor-
tantes fluctuaciones anuales en los ingresos provenientes de las exportaciones
(Ethier, 1995: 102). Queda claro que los precios relativos internacionales y el
patrén de produccion real de cada pais no pueden calcularse desde la perspec-
tiva de la ventaja comparativa en un pais en lo individual. Las caracteristicas
de la demanda mundial de cualquier bien determinan la otra condicién, de-
finen la historia de la “parabola acerca de los bienes” con los ha sido dotada
cada nacién.

Ante las grandes expectativas de un futuro promisorio, se importaron
muchos bienes de capital, con lo que se generé un creciente déficit comer-
cial, en el entendido de que las deudas serian pagadas con la supuesta heren-
cia. Se introdujeron nuevas variables en la escena que determinaron en gran
medida la suerte de la economia mexicana: el servicio de la deuday el déficit
en la balanza comercial. La grafica 15 ayuda a apreciar de qué manera el
comercio increment6 la demanda mexicana de bienes de capital extranjeros,
mientras que las exportaciones de México se fundamentaban en una propor-
cién cada vez mayor en la exportaciéon de petréleo. Las exportaciones
mexicanas tuvieron cambios radicales con un detrimento del indice de pre-
cios.

Con una economia estancada, niveles de inflacién muy altos y la deuda
publica acumulada por no cumplirse las expectativas de ingreso por las ex-
portaciones de petréleo, no habia ninguna posibilidad de generar nuevas
inversiones y riqueza. La llamada “década perdida”, la de los ochenta, se
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Grafica 14

Términos de intercambio estimados para el comercio exterior mexicano
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Grafica 15

Estructura del comercio exterior mexicano e indices de precios

en el mercado libre
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Grafica 16
Estructura del comercio exterior mexicano (1990-2002)
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caracterizé por presentar tasas negativas de crecimiento en el ingreso per
capita.

Cuando la economia mexicana se vio sujeta a presiones monetarias por
el aumento en su deuda externa, los organismos supranacionales dictaron
ajustes estructurales que determinaron la politica econémica de los siguien-
tes anos. Como parte de estos ajustes, en el pais se impulsé una politica
tendente a abrir su economia al libre comercio. En 1985 México solicit6 su
ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
y, en 1987, en un proceso vertiginoso, México se convirtié6 en una de las
economias menos reguladas para el comercio internacional. Se establecio6
que la liberalizacién del comercio tenia como fin incrementar la competen-
cia, aumentando el nivel de produccién, disminuyendo los costos y ofrecien-
do al publico mas opciones de productos con mayor calidad.

Sin embargo, el proceso de liberalizacién no otorg6 los periodos de ajus-
te que requeria la mayoria de los agentes econémicos y la mayor parte de
ellos no tuvo la capacidad de competir bajo las nuevas circunstancias de libre
mercado en el ambito internacional. La estrategia de mercado proteccionis-
ta del periodo de sustitucion de importaciones ocasion6 un sector industrial
poco competitivo, con viejas estructuras industriales, métodos de produccién
anticuados, economias de escala internas subdesarrolladas, limitado espiritu
emprendedor, falta de estrategias sectoriales, recursos financieros costosos y
escasos, entre otros. Como resultado del ajuste estructural siguié un proceso
deflacionario. Dunford y Perrons (1994) describen y resumen condiciones
de ajuste similares en su analisis de las disparidades regionales generadas en
el contexto de la integracién europea.

Como se afirma en un articulo de The Economist, “nadie duda de que la
reforma de libre mercado tiene costos a corto plazo, que se agregan a los
antiguos problemas de la region” (ECN, 1995a). En el caso de México, el
horizonte temporal contemplado para realizar esta reforma desestimo6 el he-
cho de que, sin etapas estratégicas en el proceso de liberalizacion, se genera-
ban desventajas internas, ya que con el aumento en los retornos a escala es
posible que el libre comercio sea peor para un pais en particular que un
sistema autdrquico. Esto no podria suceder jamas si el comercio se basa en
ventajas comparativas (Ethier, 1995: 56).

Economistas como Krugman reconocen que

[...] cuando se cruza el umbral de los costos de transporte, es aparente
que mientras los factores inméviles que determinan la ventaja competitiva
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laregion que se convierte en el niicleo ganador, en tanto que los que estan
en la otra regién perderan [...] hay una relacién en forma de U entre la
integraciéon econémica y el bienestar: la integracién cercana es buena,
pero un movimiento limitado e insuficiente hacia la integracion puede
causar dano, lo que se ha convertido en efecto en relaciones de dominio
econémico, por encima de las virtudes del libre comercio (1991: 89).

Ann falta agregar un punto a este repaso del desempeno econémico de Méxi-
coy las circunstancias que ha enfrentado a través del comercio. Se relaciona
con los mercados de capital. La administracién salinista continué con el pro-
ceso de reformas estructurales y promovio la desregulacion de las transaccio-
nes internacionales de capital. Como resultado, el capital extranjero lleg6 al
pais atraido por los intereses “competitivos”.! La inversién extranjera no eché
raices.

Existen argumentos en dos direcciones opuestas. Unos arguyen que se
confié demasiado en los flujos internacionales de capital. Las inversiones de
riesgo y los bonos representaban 83% del capital extranjero que México
recibi6 durante 1993 (Woodward, 1996: 40). Otros afirman que el problema
fue la falta de una diversificacién suficientemente sana de capital foraneo
dada la alta movilidad internacional y la poca colocacién en inversiones de
largo plazo, lo que hizo imposible que México sostuviera el financiamiento
de su déficit de cuenta corriente (Feldstein, 1995). Ninguno de estos argu-
mentos niega la posibilidad de imponer cierto control a los flujos de capital
externo, como se hace en otros paises. FitzGerald sugiere la necesidad de
crear un mecanismo a escala global que permita regular la volatilidad del
capital internacional (1996b).

Por otra parte, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) public6 su “Reporte mundial de inversiéon” para 1996.
En él se revel6 que los flujos de inversién extranjera directa (IED) registra-
ron un salto cercano a 40% entre 1994 y 1995, hasta alcanzar 318 mil millo-
nes de délares. Resulta sorprendente que los mayores proveedores de IED
(Estados Unidos, Gran Bretana, Francia y Australia) eran también los mayo-
res receptores de ella. Este proceso se debe a numerosas fusiones internacio-

1. Sélo para ilustrar la respuesta a las estrategias para la atraccién de inversiones, la capitalizacion
del mercado accionario de México, por ejemplo, se incrementé de 23 mil millones de délares
a finales de 1989 a mas de 200 mil millones de délares a finales de 1993 (ECN, 1995b).
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nales y adquisiciones, sobre todo en telecomunicaciones, servicios financie-
ros, farmacéuticos y distribucién de energia (ECN, 1996a).

La IED tiene sus limites como estrategia de desarrollo. De acuerdo con la
teoria de la ventaja comparativa, la inversion directa puede estimularse en
funcién de diferencias en la dotacién de factores, generando las diferencias
en los retornos que inducen los movimientos internacionales de factores.
Pero este enfoque deja de lado las economias de escala y las condiciones de
competencia imperfecta, las que parecen tener una importancia central para
las empresas multinacionales. La formaciéon de multinacionales se asocia con
un descenso en el comercio intraindustrias: el comercio y la inversion directa
se complementan y se correlacionan de manera negativa. Esto contrasta se-
veramente con el primer argumento, concluyendo que el comercio y los
movimientos de factores son sustitutos. La inversién directa es un placebo
para la movilidad real del capital internacional: las diferencias en la dota-
cién estimulan la inversién directa, lo que no podria ocurrir si el comercio
por si mismo igualara los precios de los factores (Ethier, 1995: 320-322).

Volviendo a los efectos de la liberalizacion de los mercados de capital en
la economia mexicana en 1994, hubo un sobrecalentamiento y las relativa-
mente bajas tasas de inflacion —7%, mucho menor que las que se vivieron a
finales de los noventa— enviaron senales equivocadas al sector privado. El
consumo se incrementod, ya que se esperaba que en el futuro los ingresos
personales aumentaran de manera sustancial. Los mexicanos sintieron una
tentacion natural de reducir su ahorro y gastar mas. Se asever6 que las inver-
siones eran en nuevos procesos productivos y éstas eran las razones que ex-
plicaban los crecientes niveles de importacién. Una vez que se alenté el libre
mercado y las politicas monetarias permitieron sostener una moneda nacio-
nal sobrevaluada, creci6 la elasticidad en la demanda de importaciones. Con
un mayor poder adquisitivo y una depreciacion relativa en los precios inter-
nacionales debido a una tasa de cambio fija y sin ajuste en su paridad real, se
propicié un aumento en las importaciones. Los ciclos politicos —previo a la
eleccion presidencial—, el continuo y creciente déficit en la balanza comer-
cial —de ahi un déficit en la cuenta corriente de México—y la falta de cuida-
do en la composicién especulativa del portafolios de inversion, expresada en
su liquidez en el corto plazo, llevaron a un ajuste necesario en la tasa de
cambio. El llamado “espiritu animal” de las expectativas del publico inversio-
nista llevaron mas lejos de lo esperado: el impacto de una devaluacién del
orden de 91%, consolidada en su totalidad en un periodo de tan s6lo un
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trimestre (de enero a marzo de 1995). Mas tarde, este fenomeno fue identifi-
cado como el “efecto tequila” (EIU, 1996b).

Una vez mas, la economia mexicana experiment6 una severa recesion,
pagando un costo enorme por el ajuste estructural. En 1995 el PIB se redujo
6.8%, lo que contrasta con un crecimiento de 3.5% en el ano anterior. En
cuanto al comercio internacional, este evento causo el incremento de los
precios de bienes extranjeros. Como resultado de la devaluacién se modificé
la demanda de las importaciones, lo que hizo que la produccién mexicana
fuera mucho mas barata. La balanza comercial también dio un giro positivo.
Las “devaluaciones competitivas” se han convertido en una estrategia econo-
mica en el proceso de globalizaciéon (Dunford y Perrons, 1994), llegando
algunas veces, literalmente, al punto de darse una guerra de “recesiones
competitivas” (Leborgne y Lipietz, 1991).

Estos son algunos de los aspectos que han influido en el incierto desem-
peno de la economia mexicana y se ha hecho referencia al comercio para
explicar, en parte, este resultado. En buena medida, la estrategia econémica
nacional se sustenta en el comercio exterior y la inversién extranjera. Debi-
do a los inestables flujos de inversion, es importante aprender de las expe-
riencias previas en el comercio exterior. La ventaja comparativa no es el
unico factor relevante que explica las exportaciones de México. La elastici-
dad de la demanda y los términos de comercio aportan otras condicionantes
para el comercio. Hay que tener en cuenta estos factores si se espera lograr
un crecimiento sostenido con base en el comercio internacional.

Si se toma en cuenta la relacion en forma de U entre la integraciéon eco-
noémica y el bienestar, sugerida por Krugman, se observa que se han realiza-
do muchos esfuerzos en la economia mexicana para lograr una integracién
completa en el proceso global por medio del libre intercambio de bienes y
capitales. La liberalizacién se ha dado de manera progresiva y, a pesar de los
costos internos que han tenido, estas condiciones prevaleceran, ya que las
politicas econémicas instrumentadas no contemplan otras alternativas en el
contexto global. También es necesario senalar que con estas reformas estruc-
turales ha habido costos asociados. Como dijo Enrique Iglesias, presidente
del Banco Interamericano de Desarrollo: “el ajuste al libre comercio esta
tardando mucho mas de lo que se imaginé”.
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Criterios utiles para el diseno y evaluacion de politicas

Toda politica publica, incluidas las politicas de enfoque territorial, debe
ser objeto de un andlisis previo que defina los componentes basicos y de-
be evaluar su efectividad. Por ello, deben tomarse en cuenta las siguientes
consideraciones:

1. Cualquier politica debe considerar la causalidad del caso, es decir el
mecanismo causal implicado en el proceso que lo afecta.

2. Se debe considerar que la politica operard bajo circunstancias determi-
nadas por otras fuerzas y factores econémicos. Es necesario identificar
interacciones con otras politicas nacionales y regionales como:

* La adicionalidad. Hasta qué punto el objetivo de la politica regional
es adicional a otros procesos.

* El desplazamiento. El problema de los efectos secundarios previstos
y el cdlculo del efecto multiplicador indirecto de interconexion.

* La pérdida o falta de aprovechamiento. Es lo contrario de la adicio-
nalidad: qué proporcion de proyectos abrian salido adelante sin im-
portar el apoyo de las politicas.

3. La necesidad de precisar objetivos y especificaciones permitira:
® Delimitar el conjunto adecuado de areas susceptibles para politicas

regionales.
* Disefnar una politica que pueda de lograr los objetivos especificos.
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® Definir las bases para evaluar la politica regional.
Es deseable que los objetivos:

* Expresen metas numéricas para cada objetivo y para definir los
indicadores correspondientes.

® Definan el periodo de tiempo en el que los objetivos deberan lograrse.

* A cada objetivo se le debe asignar un peso para poder establecer
prioridades.

La instauracién de politicas definira aspectos como:

¢ Sociedad. Involucramiento de los actores socioeconémicos regiona-
les.

¢ Contexto legal.

* Financiamiento. Fuentes nacionalesy regionales de cofinanciamiento.

¢ Organizacién administrativa y financiera. Control financiero, flujos
administrativos.

La politica requerird una supervisiéon en cada etapa del proceso: evalua-
cién del proyecto, controles operativos y evaluacion del programa.

La disponibilidad de informacién puede ser insuficiente o estar ausente
por completo a nivel microrregional. Esto requerira que se definan
parametros y responsabilidades para obtener la informacion.

Los estudios de evaluacién normalmente tratan de comparar lo que su-
cedi6 siguiendo la instauracién de la politica con la situacién hipotética
de lo que habria sucedido si no hubiera aplicado la politica (enfoque
contrafactual). La manera mas comun de evaluar consiste en una combi-
nacion de instrumentos: investigacion al nivel macro, incluyendo analisis
numéricos de “antes y después” de un rango limitado de indicadores
socioecon6micos; investigaciéon a un nivel micro, en su mayoria encues-
tas “no experimentales” que incluyen estudios descriptivos y analiticos,
asi como analisis cualitativos a través de entrevistas, visiones de expertos
y estudios de caso.

Una vez que la politica se ha instaurado y delimitado de manera detallada,
estas condiciones deben considerarse como el punto de partida de la evalua-
cion. Por lo tanto, la evaluacion de la efectividad debe considerar la causalidad
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y las interacciones involucradas en el proceso, la especificacion de objetivos,
los indicadores, los retrasos temporales involucrados en el proceso, la pre-
ponderancia de los resultados reportados, la supervision oportuna, la
confiabilidad de las estadisticas y de los métodos de evaluacion.

Es importante darse cuenta de que dichas iniciativas estan sujetas a mejo-
ras y hacen posible ganar experiencia si se conduce en detalle el proceso
completo.
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A principios de la década de los noventa, pocos estados tuvieron
la visién y la capacidad de asumir activamente la promocion de
su desarrollo a la luz del nuevo contexto internacional y de la
orientacién de las estrategias macroeconémicas adoptadas en el
pais. Asi, la gran mayoria de las regiones han carecido de politi-
cas que atiendan los nuevos desafios.

Gracias a la alternancia en el poder, las iniciativas en el ambito
estatal permiten augurar que las politicas de desarrollo descen-
tralizadas cobraran cada vez mas auge e incorporaran nuevos
factores con una concepcién mas integral y coherente.

Esta obra es una aproximacion del autor con respecto a las
politicas locales; su estudio es una valiosa herramienta para el
disefio de una estrategia de desarrollo econémico regional, pues
se presenta de una manera practica, accesible, a partir del estu-
dio de caso de Jalisco.
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