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Introduccion

El eje articulador de este libroy el protagonista central de los conflictos
que analizamos son las asociaciones vecinales, en particular, las de clase
media. En las grandes ciudades y sobre todo en las zonas metropolitanas
del pais, ellas son actores decisivos (por supuesto, no los tnicos) para
enfrentar las fuertes trasformaciones que alli ocurren a partir de la apli-
cacion de las politicas neoliberales desde finales del siglo XX. En especial,
consideramos el impacto urbano que para las zonas residenciales esta
conllevando dos procesos de distinto signo: el progresivo deterioro de
estos espacios habitacionales y la construcciéon de megaproyectos que
afectan fuertemente sus servicios urbanos basicos, la vialidad y en general
su calidad de vida. Ante estos dos procesos, la posicion y la actuacion de
las asociaciones son decisivas (no determinantes) para la trayectoria que
sigan, respectivamente. En otros términos, el freno o la agudizacion del
deterioro urbano y la posibilidad de revertir los efectos de los megapro-
yectos por fuerza pasan por la intervencion —o la falta de ella— de estas
agrupaciones territoriales en el ambito municipal.

La tesis central que sostenemos es que la diferencia fundamental
entre los fraccionamientos de este tipo (que logran aminorar y a veces
sortear las politicas erraticas, la reduccion del presupuesto y la gestion
ineficiente aplicadas por los ayuntamientos, asi como los efectos de
las intervenciones —que adolecen de irregularidades y en ocasiones
de ilegalidad— de los desarrolladores o promotores inmobiliarios) se
encuentra en la intervencion de las asociaciones vecinales. Obviamente,



8 METROPOLIS, ASOCIACIONES VECINALES Y MEGAPROYECTOS URBANOS

su actuacion no garantiza la resolucion de los problemas: el porcentaje
que obtiene respuesta favorable por parte de los ayuntamientos y los pro-
motores no suele ser elevado en relacion con las demandas planteadas.
Aun en estos casos, existe un factor poco analizado y que es notable en
términos politicos. Nos referimos al cambio que puede conllevar en las
percepciones, actitudes y practicas que sus miembros adoptan, sostienen
y ejercen ante las autoridades municipales y el capital inmobiliario. En
parte, la creciente importancia politica de estas organizaciones locales se
explica por la agudizacion de los problemas metropolitanos, pero sobre
todo por la emergencia de una mayor conciencia vecinal, que exige el
derecho a opinar e intervenir en el destino de su entorno local. A nivel
de estudio de caso, la aportacion basica de este libro se da en este campo.

Por ser el actor principal, centramos la atencién en la asociacion
vecinal del fraccionamiento residencial de clase media Jardines del Sol,
ubicado en la zona metropolitana de Guadalajara, México. Otros dos
actores con los que interactu6 de manera reiterada esta asociacion son la
autoridad municipal de Zapopan y la desarrolladora del megaproyecto
La Ciudadela. Sus datos generales son los siguientes:

¢ [El fraccionamiento Jardines del Sol se ubica en el centro—poniente
de la ciudad de Guadalajara, en el municipio conurbado de Zapopan.
Fue creado a finales de los anos setenta. El proyecto comprendia
alrededor de 30 hectareas, 35 manzanas y 1,500 lotes para vivienda.
En la actualidad, en la colonia existen 1,500 casas y departamentos,
en donde habitan alrededor de 5,000 personas (Boletin 37: 06-06)
(véase la grdfica 1).

¢ Laasociacion vecinal del fraccionamiento existe desde 1981, aunque
la participacion de sus integrantes era casi nula. A causa de las defi-
ciencias registradas en varios servicios urbanosy el congestionamiento
de transito, en 2001 los vecinos se organizaron para contener el de-
terioro de la colonia y “recuperar su caracter y calidad residencial”
(B19: 11-04). En 2006 se reactivo para enfrentar el impacto que estaba
representando la construccion del megaproyecto La Ciudadela.

¢ Entre las autoridades municipales, las directamente implicadas en
el estudio de caso son: la Comision Técnica de Desarrollo Urbano, el
presidente municipal y el director general de Obras Pablicas del mu-
nicipio de Zapopan. Los dos primeros autorizaron, excediéndose en
sus atribuciones, cambiar en enero de 2006 el uso del suelo del predio
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Grafica 1. Mapa del fraccionamiento Jardines del Sol
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de La Ciudadela, de industrial y espacios verdes abiertos a comercial
y de servicios de niveles “distrital y central” para construir el mega-
proyecto. El director general de Obras Publicas aprobé la licencia
correspondiente. Como factor agravante, una parte de ese terreno
estaba contaminado con residuos quimicos de talio, un metal pesado
toxico, radioactivo y cancerigeno.

La promotora inmobiliaria del proyecto La Ciudadela es la construc-
tora SSC Inmobiliaria, SA de CV. Su propietario es Ricardo Covarrubias
Valenzuela, un connotado empresario local, vinculado a la clase po-

litica, ex presidente de la Camara de Comercio local (CANACO) y ex
dueno del Banco Industrial.

La extension del predio en el que se edific6 el megaproyecto de La Ciu-
dadelamide 11.5 hectdreasy colinda con el fraccionamiento Jardines del
Sol. Comprende una macroplaza con tres tiendas ancla, un conjunto de
cinesy alrededor de 300 tiendas de diferentes tamanos. Asimismo, incluira
un coto con cinco torres de 22 pisos, con 100 departamentos cada una,
para un total de 500 departamentos. Este complejo dispondra de 1,809
cajones de estacionamiento subterraneoy 333 cajones de estacionamiento
en superficie (véase la grafica 2).
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Grafica 2. El megaproyecto La Ciudadela
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Fuente: con base en infografia de Luis Javier Martinez.

Alo largo de esta obra, pero en especial en el capitulo 3, analizamos
la interaccion que se dio entre estos tres actores (la asociacion vecinal,
las autoridades municipales y la promotora inmobiliaria).

En el capitulo 1 se reconstruyen dos aspectos fundamentales en la
trayectoria reciente de las tres zonas metropolitanas mas importantes del
pais: la ciudad de México, Guadalajaray Monterrey. Uno de ellos consiste
en la dindmica espacial que se da en ocho elementos estructuradores
de la ciudad: zona central, fraccionamientos residenciales, cotos o frac-
cionamientos residenciales cerrados, conjuntos habitacionales, colonias
populares autoconstruidas, viejos pueblos conurbados, zonas industriales
y centros o plazas comerciales.

En el analisis del estudio de caso, es muy aclaratoria la considera-
cion de la relacion fisica que se establece entre los fraccionamientos
residenciales de clase media y dos de los componentes de la estructura
urbana (ya enlistados). Estos son las grandes plazas comerciales y los cotos
(horizontales o verticales) de vivienda de lujo. Este nexo ejemplifica el
impacto que sufre el fraccionamiento residencial (que es objeto de estu-
dio) por la construccion en su colindancia de un megaproyecto que es
simultineamente un gran centro comercial y un coto de vivienda vertical.

En la segunda parte del capitulo, analizamos cinco retos a los que
se enfrentan las zonas metropolitanas estudiadas: multiculturalidad, in-
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equidad, fragmentacion, inseguridad publicay proyectos enfrentados de
ciudad. Ellos atraviesan de manera trasversal el tejido urbano.

En este capitulo intentamos ubicar la problematica urbana de Gua-
dalajara en el contexto de las otras dos metropolis mexicanas para ejem-
plificar las coincidencias y diferencias que hay entre ellas tanto sobre
los ocho elementos estructuradores como acerca de los retos comunes
aludidos. No pretendemos hacer un estudio comparativo ni un analisis
sobre cada una en particular. El capitulo constituye una sistematizacion
y un balance de la literatura reciente sobre ambos temas.

El capitulo 2 entra de lleno en el estudio de las asociaciones vecinales.
Como introduccion al tema, presenta un resumen del estado de la cues-
tion acerca de ellas. Asimismo, establece los referentes teéricos para su
andlisis, asienta las disposiciones basicas de lalegislacion y reglamentacién
municipales y aporta el perfil y la caracterizacion de las organizaciones
vecinales de clase media. En la parte central, abordamos la historia y
el desarrollo de la organizacion vecinal Jardines del Sol. Presentamos
una vision de conjunto de su evolucion y ponemos énfasis en el periodo
2001-2008 de su desarrollo. En €l consideramos su recomposicion interna
y su reactivacion para intentar frenar el deterioro urbano que sufria el
fraccionamiento. De igual manera, estudiamos la relaciéon que Jardines del
Sol estableci6 con las autoridades municipales de Zapopan. La forma en
que la asociacion vecinal actu6 para dar respuesta al deterioro residencial
es el elemento central de este capitulo.

El capitulo 3 gira en torno al binomio asociaciones vecinales y me-
gaproyectos urbanos. Este constituye el segundo proceso estructurador
del estudio de caso. Planteamos la articulacion entre ambos factores a
través del andlisis de la defensa y del ejercicio que los integrantes de
Jardines del Sol realizaron de sus derechos como vecinos y habitantes
de la ciudad. Estos derechos eran afectados por la forma en que las au-
toridades locales y la inmobiliaria SSC gestionaban la construccion de La
Ciudadela. Los derechos analizados son los civiles (a la informacion, a un
juicio justo, a la manifestacion publicay a los de los inmigrados), sociales
(alasalud), politicos (ala participacion) y culturales (valores de la convi-
vencia vecinal). Como elementos constitutivos de las competencias civicas,
indagamos la manera en que la asociacion vecinal de Jardines del Sol se
corresponsabiliz6 con los problemas urbanos de otras asociaciones de la
zona metropolitana de Guadalajara y monitore6 a las autoridades locales.
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Este trabajo privilegia los aspectos tedricos y metodolégicos relacio-
nados con las asociaciones vecinales como protagonistas de los temas
que en €l analizamos. No obstante, cada capitulo opera con una relativa
autonomia respecto de los demas. Por esta razon, en cada uno estable-
cemos los elementos teérico-metodologicos especificos. Un tratamiento
similar damos al periodo de estudio. Por tratarse de un capitulo que
aborda aspectos contextuales, en el primero hacemos referencia a algunas
tendencias urbanas, econémicas y politicas que se registraron en las tres
principales metropolis mexicanas durante la fase 1980-2005. En el segun-
do, si bien aludimos a la creacion del fraccionamiento y a la constitucion
de la asociacion vecinal, la atencion se centra en el lapso que va de 2001,
fecha de su reconstitucion, a 2006, momento en que surge el conflicto
con la promotora inmobiliaria. Por su parte, el tercero se concentra en
dos anos: de 2006 (inicio de las obras de La Ciudadela) a principios de
2009 (término de la investigacion).

La informaci6n utilizada proviene de fuentes de distinto orden.
El capitulo 1 se basa en la revision de la literatura reciente sobre las
areas metropolitanas de América Latina y en especial acerca de las tres
mexicanas seleccionadas. La del capitulo 2 se obtuvo sobre todo de los
boletines informativos que publica la asociacién vecinal, desde mayo de
2002 a marzo de 2008. También realizamos entrevistas a varios vecinos del
fraccionamiento y al presidente de la asociacion. Para acceder a la infor-
macién analizada en el capitulo 3, recurrimos a cuatro tipos de fuentes:

* Documentales sobre la asociacion vecinal, el gobierno municipal de
Zapopan, el estatal de Jalisco, yla promotora inmobiliaria, la “Crénica
de un ano de lucha” (elaborada por la asociacion vecinal Jardines
del Sol, en marzo de 2008) y diversos documentos disponibles en la
pagina web [DE disponible en: www.noalproyectociudadela.com].

¢ Entrevistas a informantes calificados (gubernamentales, directivos
de la promotora inmobiliaria y el vicepresidente del Parlamento de
Colonias de Jalisco).

® Observacion de campo en sesiones y manifestaciones publicas de la
asociacion vecinal.

* Hemerograficas (periodicos locales).
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De las fuentes documentales destacan: la legislaciéon urbana y munici-
pal, los informes y expedientes publicos del estudio de caso y revistas
especializadas en temas urbanos y de administracion y gestion publicas.
Ademas, realizamos entrevistas tanto a miembros de la asociacién vecinal
como a funcionarios del ayuntamiento de Zapopan (implicados en el
otorgamiento de licencias y permisos de La Ciudadela) y a directivos de
la promotora SSC Inmobiliaria.

Queremos agradecer a nuestras instituciones académicas respectivas
(el Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occidente, ITESO,
y el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social Occidente, CIESAS Occidente) la creacion de las condiciones de
trabajo para que se pudiera llevar a cabo la investigacion y el apoyo di-
recto brindado con este fin. De igual manera quisiéramos agradecer el
tiempo aportado con generosidad por los informantes de las numerosas
entrevistas que llevamos a cabo, en especial a Ludger Kellner Skiba, quien
ademas revis6 con cuidado el borrador de este texto y aporto precisiones
importantes. Asimismo, manifestamos nuestra gratitud a los asistentes de
investigacion Rodrigo Toledo Espinosa, Karla Paulina Sanchez Barajas
y Nayelly Limén Cobarrubias, quienes registraron y sistematizaron la
informacién y realizaron algunas de las entrevistas a los vecinos.






Capitulo 1

Realidades vy retos de las
zonas metropolitanas:
ciudad de Mexico,

Guadalajara y Monterrey







Una de las caracteristicas del mundo contemporaneo es la urbanizacion
no solo, como afirman Jordi Borja y Manuel Castells, “porque los datos
indican que la mayoria de la poblacion del planeta vivira en areas urbanas
a principios del siglo XXI, sino porque las areas rurales formaran parte del
sistema de relaciones economicas, politicas, culturales y de comunicacion
organizados a partir de los centros urbanos” (2000: 11).

México no es la excepcion. En la actualidad mas de 70% de la pobla-
cion en el pais vive en zonas urbanas.! Este proceso se genero, desde finales
del siglo XIX y sobre todo a partir de los anos cuarenta del siglo XX, por el
dinamismo econémico y social que se registraba en las grandes ciudades
del pais, como la ciudad de México, Monterrey y Guadalajara, gracias a
un tipo de desarrollo que histéricamente se bas6 en la concentracion y
centralizacion, con la persistente y no resuelta desigualdad e inequidad
entre las regiones.? Este proceso privilegio a la industria a costa del campo.

1. En 1910, mas de 70% de la poblacién vivia en zonas rurales. En 1970 la pobla-
cién rural representaba 41% y en cambio a partir de los noventa solo 28% de la
poblacién vivia en zonas rurales (INEGI, 1999: 30-31).

2. Adn hoy en dia, entidades como el Distrito Federal, Nuevo Leo6n y Jalisco aportan
mas de 36% del producto interno bruto (PIB) nacional, aunque concentran solo
17% de la poblacién del pais. Por el contrario, estados como Chiapas, Oaxaca y
Guerrero aportan 4% del PIB y concentran 10% de la poblacién nacional (Este
Pais, nims. 124 y 125, México, julio y agosto de 2001).
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El origen del crecimiento de las ciudades se encuentra en esa concen-
tracion de actividades, sobre todo econémicas, lo que se tradujo en me-
jores oportunidades de empleo, educacion y de vida,” y que incentivaron
la migracion del campo a la ciudad. Sin embargo, en la medida en que
el desarrollo urbano en el pais ha sido desequilibrado y no planificado,
las ciudades enfrentan graves problemas de inseguridad, contaminacién
del medio ambiente, escasez de agua, falta de trasporte urbano adecuado
o congestionamiento vehicular. Ante este panorama cabe preguntarse
sobre el costo que representa el hecho de habernos convertido en una
sociedad urbanizada.

El proceso de modernizacion trasformo la sociedad mexicana en unas
cuantas décadas. Sobre todo en las ciudades, disminuy6 la mortalidad y
aumentaron las expectativas de vida, la educacién se extendio6 y se crea-
ron oportunidades de empleo (Moreno Toscano y Gamboa del Buen,
1990: 61). Sin embargo, la modernizacion de las ciudades mexicanas
ha sido parcial. Las zonas de las metrépolis vinculadas a los procesos de
globalizacion econémica se han trasformado con una rapidez inusitada.
En otros espacios no directamente conectados con ellos, su influencia
coexiste con el acceso desigual a los bienes y servicios de la ciudad.

Hoy las ciudades se describen como conglomerados que sufren de un
triple proceso negativo: disolucion, fragmentacion y privatizacion (Borja
y Castells, 2000: 62; Garcia Canclini, 1998: 19, y Signorelli, 2001: 3). Diso-
lucion por una urbanizacion desigual; fragmentacion por la produccion
de un territorio urbano disperso y cortado por vias de comunicacion;
privatizacion por la apropiacion, sobre todo en manos de los grandes
promotores inmobiliarios, de la plusvalia que genera la ciudad, mientras

3. Los contrastes entre las regiones y entidades en el pais son muy marcados. Por
ejemplo, en el Distrito Federal 66% de las viviendas cuenta con teléfono y en
Chiapas solo 11% dispone de este servicio. En Oaxaca 41% de la poblacién eco-
némicamente activa (PEA) se dedica a la agriculturay en Nuevo Leén 29% trabaja
en la industria manufacturera. Si bien en el pais 85% de las viviendas cuenta con
agua entubada, en estados como Chiapas, Guerrero y Oaxaca este porcentaje es
mucho menor: 68%, 60% y 74%), respectivamente. A nivel nacional, en 1950, 44%
de la poblacion era analfabeta; sin embargo, en el Distrito Federal este porcentaje
representaba solo 18.3% de la poblacién mientras que en Chiapas era superior a
60%. Para 2000, 10% de la poblacién a nivel nacional era analfabeta; en el Distrito
Federal y estados como Nuevo Leén este porcentaje representaba solo 3%, pero
en Guerrero, Oaxaca y Chiapas representaba mds de 20% (Este Pais, ntims. 124y
125, México, julio y agosto de 2001).
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que los costos son socializados al conjunto de los residentes en ella. Frente
a estos procesos de trasformacion negativos, los habitantes de las ciudades
reclaman el derecho a unavida de calidad; por otra parte, han provocado
lo que algunos analistas denominan como “agorafobia” urbana:

La agorafobia urbana es una enfermedad producida por la degra-
dacioén o la desaparicion de los lugares publicos integradores y pro-
tectores pero también abiertos a todos [...] En esta nueva ciudad las
infraestructuras de comunicaciéon no crean centralidades ni lugares
fuertes, mas bien segmentan o fracturan el territorio y atomizan las
relaciones sociales (Borja, 1997: 2).

Esta realidad hace pensar que profecias como la que Louis Wirth (1988)
anuncio, se han cumplido: tamano, densidad y heterogeneidad llevan a
un estilo de vida impersonal, anénimo, sin arraigo y cargado de conflictos
sociales. Tal como a principios del siglo XX, la desorganizacion social de
las ciudades vuelve a ser un tema de interés no solo de las investigacio-
nes urbanas contempordaneas sino también de las politicas publicas. Hoy
en dia, estudiar y entender cémo viven los habitantes de las ciudades
se convierte en un tema central por los reclamos de la poblacion, pero
sobre todo porque es un problema y un reto para la gobernabilidad y
democracia en la ciudad.

Hay una leyenda negra que cubre en especial a las grandes ciuda-
des, que pronostica su inviabilidad y declara su muerte proxima, que
anuncia la desurbanizacién de la ciudad o la urbanizacién sin ciudad y
la desaparicion de los espacios publicos. Ella recuerda un tema clasico
de la sociologia urbana: las grandes ciudades como lugar del anonimato
y la anomia (Wirth, 1988; Anderson, 1975; Keller, 1975). Ciertamente,
en las grandes ciudades los encuentros son fugaces y con mucha gente;
no se conoce a todos y se esta expuesto a multiples mensajes y formas de
comunicacion en el tiempo y en el espacio (Hannerz, 1986y 1992). Pero
¢es inevitable que sea asi? ¢Es el fin de la ciudad que hemos conocido
histéricamente? :Son reversibles y reutilizables estos procesos?

En este capitulo se abordan dos temas centrales: las realidades y los
retos a los que se enfrentan las tres principales areas metropolitanas del
pais —la ciudad de México, Guadalajara y Monterrey—, con énfasis en
su situacion reciente (de 1980 a 2005). En el primer caso, se consideran
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los cambios registrados y la situacién predominante o las tendencias
observables en los elementos que estructuran el espacio interno de las
zonas metropolitanas seleccionadas.* Estos son:

La ciudad central o el centro historico.

Los fraccionamientos residenciales.

Los conjuntos habitacionales.

Las colonias populares autoconstruidas.

Los viejos pueblos conurbados.

Los cotos o fraccionamientos residenciales cerrados.
Las zonas industriales.

Los centros y plazas comerciales.

Los criterios en que pueden ser clasificadas las ciudades son varios, como su
fundacién o antigiiedad y la evolucién. El mas frecuente es el tipo predominante
de actividad que se desarrolla en ellas (econémica, politica, administrativa, finan-
ciera, turistica). Los trabajos de la Escuela de Ecologia Urbana de Chicago de los
anos veinte socializaron la imagen de la ciudad moderna estructurada en torno
a circulos concéntricos en los que se llevaban a cabo diferentes actividades y se
ubicaban distintos estratos socioeconémicos de su poblacion. El mas céntrico, era
el “nuclear”; el siguiente, el industrial y de transicion; el inmediato, de viviendas
obreras; el cuarto, el residencial, y el quinto, la periferia exterior (Burgess, 1974).
En realidad, este modelo de crecimiento urbano concéntrico no corresponde ni
siquiera a las ciudades norteamericanas para cuyo analisis fue disenado. Mucho
menos permite entender la situacion de las ciudades mexicanas contemporaneas y
en particular la del espacio urbano de las grandes ciudades o zonas metropolitanas.
Este no es homogéneo desde el punto de vista fisico o social (como establece Ernest
Burgess para cada uno de sus cinco circulos) sino complejo y diversificado. Su
organizacion o estructura interna se basa en zonas definidas por usos o funciones
diferenciados, que se encuentran simultineamente en distintos ambitos de la ciu-
dad. Los principales son: la ciudad central o centro histérico; los fraccionamientos
residenciales; los conjuntos habitacionales; las colonias populares autoconstruidas;
los pueblos conurbados; los cotos o fraccionamientos residenciales cerrados; las
zonas industriales, y los centros y plazas comerciales. Entre estos espacios o zonasy
los planteados por Burgess, hay coincidencia respecto al nuclear o centro historico,
en cuanto distrito comercial central. En apariencia, la hay también respecto a: las
zonas residenciales; la de viviendas obreras y conjuntos habitacionales, y las zonas
industriales. Sin embargo, en los tres tltimos casos, esta coincidencia es formal;
en ellos, las respectivas funciones se encuentran diseminadas en el conjunto del
espacio metropolitano y no solo en un determinado circulo. Por otra parte, en
el modelo de Burgess estan ausentes: las colonias populares autoconstruidas;
los pueblos conurbados; los cotos o fraccionamientos residenciales cerrados, y los
centros y plazas comerciales.
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En el segundo caso, se analizan los principales ejes que atraviesan tras-
versalmente el espacio metropolitano. Operan como tales: la multicul-
turalidad, la inequidad, la fragmentacion, la inseguridad y los diferentes
proyectos de ciudad.

Como se indico, el objetivo del analisis de ambos temas es detectar,
con base en laliteratura reciente, los elementos comunes y diferenciados
que se han dado en el desarrollo reciente de las tres metrépolis.

Las nuevas realidades de las tres zonas metropolitanas

Las zonas metropolitanas son ciudades cuyo tejido urbano rebasa sus
limites politico-administrativos originales. En ellas, se llevan a cabo de
manera simultanea las distintas funciones urbanas (administrativo—po-
liticas, productivas, comerciales, habitacionales, culturales, recreativas,
turisticas). El espacio metropolitano no es homogéneo desde el punto
de vista fisico o social sino altamente complejo y diversificado. Su orga-
nizacion o estructura interna se basa en las ocho zonas recién enlistadas
y que estan definidas por usos o funciones diferenciados y ubicados a un
tiempo en distintos dmbitos de la ciudad.

A continuacion, se considera de manera esquematica la respectiva
incidencia de esas ocho zonas o funciones en la estructuracion del espacio
urbano de las tres areas metropolitanas. No se incluye el analisis de la
vialidad (en especial, los ejes viales, las vias rapidas y las avenidas), cuyo
rol principal ya no es el de la calle como espacio de circulacion peatonal,
de encuentro y de compra sino el de elemento de enlace vial entre las
zonas urbanas enlistadas.’

5. Son vias rdapidas o autopistas urbanas que atraviesan la trama urbana. En el caso
del Distrito Federal, son importantes el viaducto Miguel Alemdn, construido
en 1952; la calzada de Tlalpan, en 1956; el Circuito interior, a principios de los
setenta, y los ejes viales, de 1976 a 1982. Su construccién reordené y modificé
el funcionamiento del conjunto de la ciudad (Melé, 2006: 132). Asimismo, son
importantes vias de comunicacion las lineas del metro en el Distrito Federal y
el tren ligero en Guadalajara, que han modificado los tiempos y las practicas de
movilidad en dichas ciudades.
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La ciudad central

Esta zona urbana corresponde en particular al centro historico o el centro
de cada una de las tres metropolis. En ella coexisten varias funciones ur-
banas (comerciales, culturales, recreativas, turisticas y en menor medida
habitacionales), pero la predominante es la administrativo—politica. A
través de estas funciones, las dreas centrales se mantienen como espacios
de usos multiples y nucleadores de la ciudad. Con frecuencia, secciones de
ella entraron en fases de progresivo deterioro urbanoy, por ello, fueron
objeto de grandes proyectos de renovaciéon urbana. En estos casos, al-
gunas operan como ciudad museo. La actividad del comercio informal
(ambulante, establecido o semifijo) se suele concentrar en estas areas,
invadiendo con frecuencia el espacio publico (calles, banquetas, plazas).
Cuando las autoridades urbanas municipales son permisivas a su actua-
cion, este espacio de la ciudad se convierte en objeto de disputa por parte
de sus respectivas organizaciones sociales.

En la zona metropolitana de la ciudad de México (ZMCM), el centro
esta declarado como zona de monumentos historicos.® Los restos prehis-
panicos del Zo6calo y varios edificios de valor arquitecténico e histoérico
han sido objeto de proyectos de recuperacion urbanistica. No obstante,
a diferencia de lo sucedido en Guadalajara y Monterrey, en el Distrito
Federal no se ha dado una remodelacion reciente del Zocalo, aunque en
1994 se inici6 un proceso no consolidado de renovacién de la Alameda
Central. En Guadalajaray Monterrey, a principios de los ochenta, a partir
de las plazas centrales histéricas y que constituian el eje de proyectos de
renovacion urbana, se habilitaron sendas nuevas plazas que implicaron
la construccion de espacios centrales con pretensiones tanto monumen-
tales como administrativas, terciarias y comerciales.” Constituyen las

6. En 2000, esta metropoli estaba conformada por el drea urbana del Distrito Federal
(subdividida en 16 delegaciones politicas) y 28 municipios conurbados del estado
de México.

7. En la ciudad de Guadalajara, la Plaza Tapatia se inauguré en 1982. Une las tres
plazas centrales o la cruz de plazas de la ciudad con el Hospicio Cabanas. Esta
compuesta por pequenos edificios con negocios en la planta baja. Entremezcla
locales comerciales, espacios publicos y algunos servicios administrativos y fi-
nancieros. En la ciudad de Monterrey, la Gran Plaza o Macroplaza se inauguré
en 1984. Une las dos principales plazas del centro de la ciudad, es decir, la del
palacio municipal y la del federal. Predominan los espacios abiertos. Se encuentra
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dos mayores operaciones de renovacion y creaciéon de nuevos espacios
publicos en el centro de las ciudades mexicanas (Melé, 2006; Rubalcava
y Schteingart, 1987; Connolly, 2004).

En el Distrito Federal las vecindades de los barrios populares rodea-
ban el centro de la ciudad en el siglo XIX; en 1985 sufrieron estragos
causados por los sismos que afectaron gravemente el tejido urbano y la
infraestructura existentes. En las ciudades de Guadalajara y Monterrey,
las vecindades edificadas en el siglo XIX fueron destruidas al construirse
la Plaza Tapatia y la Gran Plaza, respectivamente.

En el municipio de Guadalajara existen subdelegaciones o unidades
politico—administrativas. La zona metropolitana de esta ciudad (ZMG)
cuenta con subcentros, constituidos por los municipios conurbados. En
1980, la zona metropolitana de Monterrey (ZMM) estaba integrada por
nueve municipios.®

En cada una de las metrépolis analizadas, al conurbarse el munici-
pio central con los aledanos, la ciudad resultante o mayor cuenta con
subcentros politico-administrativos que corresponden a los municipios
integrados. La relacion entre el centro y los subcentros o entre el mu-
nicipio central y los restantes de la conurbacién se enfrenta a multiples
dificultades, en especial de coordinacion administrativa y presupuestal.
Ello se debe a que las metropolis constituyen ambitos administrativos en

bordeada por edificios monumentales pertenecientes a las administraciones y
los servicios culturales de la entidad. Da visibilidad a los espacios de los poderes
publicos dentro de la ciudad. Es un proyecto emanado del sector publico, no del
empresariado local. Intentaba simultanear las caracteristicas de un zécalo y de
un centro de negocios. Los principales grupos industriales prefirieron construir
torres o corporativos monumentales en el municipio conurbado de Garza Garcia
(Melé, 2006).

8. La ZMG cuenta con subcentros constituidos por los municipios conurbados:
Zapopan, Tlaquepaque, Tonald, Tlajomulco y El Salto. En 1980, la ZMM estaba
integrada por nueve municipios conurbados: Guadalupe, San Nicolds de los Garza,
Santa Catarina, San Pedro Garza Garcia, General Escobedo, Apodaca, Juarez y
Garcia. También en los ochenta se sustituyeron construcciones del centro, sobre
todo habitacionales, por edificios de oficinas, locales comerciales y de servicios.
En 1981, se inici6 la renovacion urbana o trasformacion del distrito central de la
ciudad para la construccién de la Macroplaza (147,500 metros cuadrados). En
2007, en el centro de la ciudad, se regener6 la zona de Santa Lucia en las dos
orillas del canal del mismo nombre, interconectando la macroplaza con el Parque
Fundidora (Bassols Ricardez, 2006; Melé, 2006; Garza Guerra y Garza Villarreal,
1995; http//www.nl.bog.mx/?P=forum_paseo_stalucia).
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los que intervienen autoridades de varios municipios de la misma entidad
federativa o a veces de dos o mas, como sucede cuando se conurban ciu-
dades ubicadas entre dos estados subnacionales distintos. De ello deriva
una situacién en parte paradodjica porque en ellas existe una sola ciudad,
como unidad funcional, pero actian varios gobiernos municipales (y, a
veces, incluso estatales). En México, la salida a esta situacion ha sido la
creacion de administraciones metropolitanas. Pero estas no constituyen
gobierno porque no han sido elegidas y por ello no rinden cuentas. Es
decir, las ciudades metropolitanas no cuentan con un gobierno propio.
En las tres ciudades analizadas, se han creado instancias de planeacion
y coordinacion metropolitanas, las que han resultado mas formales que
efectivas. Suadministracién y gobierno siguen siendo asuntos no resueltos.

Los fraccionamientos residenciales

Son condominios y fraccionamientos, tanto verticales como horizontales,
edificados en areas urbanizadas para uso habitacional, de acuerdo con
la normatividad urbana vigente. Los lotes o viviendas son adquiridos por
trabajadores con empleo estable y miembros de la clase media y media
alta. Cuando se ofertan viviendas, suelen ser unifamiliares y totalmente
terminadas antes de ser ocupadas. Su construccién se basa en varios proto-
tipos que dan al diseno del fraccionamiento cierta homogeneidad formal.
La posible mezcla de usos del suelo (habitacionales y no habitacionales)
esta definida en el plan parcial autorizado. Cuentan con infraestructura
y servicios publicos completos (Connolly, 2004; Duhau y Giglia, 2008).

Las zonas mas consolidadas urbanisticamente de la ZMCM se ubican
en las delegaciones centrales (Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc, Benito
Juarez y Venustiano Carranza). La mayor parte de los fraccionamientos
residenciales estin en el poniente de la ciudad (Tlalpan, Coyoacan, Alvaro
Obregén) y en algunos municipios conurbados del estado de México,
como Naucalpan, Ecatepec y Coacalco (Garcia Peralta, 1987; Rubalcava
y Schteingart, 1987).

En Guadalajara, en 1889 se cre6 el primer fraccionamiento residencial
de la ciudad: la colonia Francesa. En los anos cuarenta del siglo XX se
increment6 el nimero de fraccionamientos residenciales. En la actua-
lidad, Ia mayor parte de ellos se construyen en el municipio conurbado
de Zapopan (Lépez Moreno, 1996; Nunez Bustillos, 2008).
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En la ZMM, este tipo de fraccionamientos se ubica en las zonas resi-
denciales periféricas del municipio y en los conurbados de San Pedro
Garza Garcia y Santa Catarina: Cumbres, Senderos, Valle Oriente, La
Brisa, Country La Silla, E]1 Pedregal, entre otros (Bassols Ricardez, 2006;
Villarreal, 1995).

En las tres areas metropolitanas consideradas, el peso de esta moda-
lidad habitacional en la estructuraciéon del espacio urbano era menor
que el de los viejos conjuntos habitacionales, las colonias populares de
mediados del siglo XX y los pueblos conurbados. Sin embargo, se esta
incrementando desde finales del mismo siglo y es mayor que el de los
cotos o fraccionamientos residenciales cerrados. Su aportaciéon urbana
fundamental es contribuir a la expansién regulada urbanisticamente de
la ciudad. Pero sus viviendas son inasequibles para la mayor parte de la
poblacion (Garcia Peralta, 1987; Rubalcava y Schteingart, 1987; Lopez
Moreno, 1996; Nunez Bustillos, 2008; Villarreal, 1995).

Los conjuntos habitacionales

Se trata de vivienda de interés social para trabajadores con empleo esta-
ble y cuya incidencia en la estructuracién de las ciudades mexicanas fue
creciente a partir de la creacion de los organismos publicos y fondos de
vivienda (el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba-
jadores, INFONAVIT; el Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, FOVISSSTE; el Fondo de
la Vivienda Militar, FOVIMI) (Garcia Peralta, 1987; Connolly, 2004; Duhau
y Giglia, 2008). A partir de la conversion de los fondos publicos de vivien-
da en organismos uinicamente financieros (y ya no promotores directos
de ella), su incidencia en el espacio metropolitano esta disminuyendo.

La mayor parte de los conjuntos habitacionales de laZMCM se ubica en
las delegaciones de Iztapalapa, Coyoacan, Gustavo A. Madero y Azcapotzal-
co. Entre 1994y 2005, en los municipios conurbados este tipo de espacio
urbano abarcé mas de 384,000 viviendas distribuidas en 6,303 hectareas
(Duhau y Giglia, 2008; Garcia Peralta, 1987; Rubalcava y Schteingart,
1987). Desde finales de los noventa se construyeron fraccionamientos
populares en la zona colindante entre las delegaciones de Iztapalapa y
de Milpa Alta, y en el municipio conurbado de Ecatepec.

En la ZMG se promovieron en los anos cuarenta del siglo XX fraccio-
namientos populares del tipo vecindades. En los setenta, habia 175 con-
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juntos habitacionales autorizados. De 1972 a 1992, el INFONAVIT financi6
52 conjuntos habitacionales con un total de 48,824 viviendas o departa-
mentos (Vazquez, 1989; Lopez Moreno, 1996; Nunez Bustillos, 2008).
En la zMM, entre 1972y 1990, el INFONAVIT y el Instituto Promotor de la
Vivienda en Nuevo Le6n (Provileon) construyeron 69,028 viviendas en
conjuntos habitaciones y fraccionamientos populares (Bassols Ricardez,
2006; Villarreal, 1995).

En las tres metropolis, este tipo de solucion habitacional ocupa
espacios importantes de la ciudad. En la medida en que suelen contar
con infraestructura y servicios basicos, redundan en un desarrollo ur-
bano ordenado. Los retos mayores que enfrentan son su conservacion
y mantenimiento, de manera que se eviten el deterioro de los edificios
de departamentos y la emergencia de conductas asociales (Rubalcava y
Schteingart, 1987; Vazquez, 1989; L6pez Moreno, 1996; Nunez Bustillos,
2008; Villarreal, 1995).

Las colonias populares autoconstruidas

Se basan en la produccién de vivienda no regulada y cuya intervencion
en la construccién del espacio urbano de las areas metropolitanas ha
sido importante en el pasado reciente. Sus rasgos principales son: la
irregularidad inicial en la ocupacion del suelo; la construccion de las
viviendas efectuada sin que exista infraestructura ni servicios publicos, y
que las viviendas son autoconstruidas por sus habitantes sin licencia de
construccion (Connolly, 2004: 14-18; Duhau y Giglia, 2008). Esta forma
de acceso al suelo y de construccion habitacional fue toleraday en algunos
casos fomentada por el estado, como una via para solucionar el problema
habitacional de las mayorias urbanas.

EnlazmcM, laintervencion de este tipo de colonias en la construccion
del espacio urbano fue decisiva entre los anos sesenta y los ochenta del
siglo XX (Rubalcavay Schteingart, 1987; Garcia Peralta, 1987). En la ZMG,
la ocupacion ilegal de tierra ejidal por grupos organizados se dio de ma-
nera tardia, comparada con la del Distrito Federal: hastalos ochenta.’ En
lazmMm, de 1972 a 1983 surgieron movimientos sociales que demandaban

9. En 1991, 19% de las colonias de Guadalajara eran irregulares; en Zapopan, 34%;
en Tlaquepaque, 24% y en Tonald, 21% (Vazquez, 1989; Lopez Moreno, 1996;
Ramirez Saiz, 1998; Nunez Bustillos, 2008).
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suelo urbano, vivienda y servicios urbanos basicos. En 1979, se crearon el
Plan Tierra Propiay el Fideicomiso Fomento Metropolitano de Monterrey
(Fomerrey) para regularizar los terrenos ocupados ilegalmente, sobre
todo por uniones de colonos en el norte, sury en la periferia del oriente
de la ciudad: Topo Chico, Tierray Libertad, Union 21 de Enero, Unién
Guadalupe Victoria (Bassols, 2006; Villarreal, 1995).

En las tres ciudades consideradas, ese tipo de vivienda y de espacio
urbano estd perdiendo viabilidad debido a tres causas: el endurecimiento
de las politicas publicas que antes toleraban su existencia; el deterioro de
la economia popular por la disminucion de los ingresos, el desempleo y
el aumento de la informalidad, y el incremento tanto del precio del suelo
urbano como de los insumos y materiales utilizados en la construccion
de las viviendas. En esa misma medida, su incidencia en la estructuracion de
la ciudad es menor y con tendencias decrecientes (Sanchez Mejorada,
1992; Rubalcava y Schteingart, 1987; Garcia Peralta, 1987; Vazquez, 1989,
Lopez Moreno, 1996; Ramirez Saiz, 1995 y 1998; Nunez Bustillos, 2008;
Bassols Ricardez, 2006; Villarreal, 1995).

Los viejos pueblos conurbados

Originalmente eran localidades de tipo rural que fueron siendo integra-
das al tejido metropolitano, de manera que quedaron incorporadas a €.
En la actualidad, en ellos se combina un doble caracter: el de colonias
populares con el de espacios tipicos apropiados por las clases medias
acomodadas, que terminan por sustituir a parte de la poblacién original.
En el primer caso, la produccién de vivienda es progresiva (Connolly,
2004, y Duhau y Giglia, 2008).

La metropolizacion del Distrito Federal se inici6 en 1950. En la ac-
tualidad, existe un numero considerable de pueblos que forman parte de
la zMcM, por ejemplo, Xochimilco, Milpa Alta, Coyoacan, Tlalpan, San
Angel, Santa Rosa Xochiac y Santa Fe; San Andrés en Tlalpan; Los Reyesy
La Candelaria en Coyoacdn (Safa Barraza, 1998; Rubalcavay Schteingart,
1987). De la ZMG, algunos de los pueblos conurbados son los viejos centros
historicos de Zapopan, Tlaquepaque, Tonala, San Agustin, Tlajomulco,
Santa Anita (Lopez Moreno, 1996; Nunez Bustillos, 2008). La ZMM ha
incorporado a los pueblos de San Pedro Garza Garcia, Guadalupe, San
Nicolds de los Garza, Santa Catarina, General Escobedo, Apodaca, Judrez
y Garcia (Bassols Ricardez, 2006; Villarreal, 1995).
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En comparacién con las ciudades medias y pequenas, el crecimiento
demografico y urbano de las areas metropolitanas es menor. Por ello, si
bien la posibilidad de que estas contintien incorporando nuevos pueblos
esreal, lo estasiendo en menor medida que en el periodo de 1960 a 2000
(Safa Barraza, 1998; Rubalcava y Schteingart, 1987; Lopez Moreno, 1996;
Nunez Bustillos, 2008; Bassols Ricardez, 2006; Villarreal, 1995).

Los cotos o fraccionamientos residenciales cerrados

Son espacios habitacionales exclusivos que adoptan diversas modalidades
(pequeno condominio horizontal, conjuntos con varias torres de departa-
mentos de lujo o grandes condominios de viviendas horizontales). Estan
destinados a estratos de ingreso medio-alto y alto. Su construccién se
inici6 en los sesenta y se incrementé6 a partir de los noventa. Los cotos
constituyen un recurso de autosegregacion y amurallamiento de las clases
medias y altas.

En la ZMCM, son ejemplo de este tipo de fraccionamientos: Tlalpuente
y Villa del Bosque (ambos en Tlalpan), Antigua (en Santa Fe), Rancho
San Francisco (en Alvaro Obregoén) y Los Reyes (en Coyoacdn) (Duhau
y Giglia, 2008; Safa Barraza, 2002a; Rubalcava y Schteingart, 1987). En
1967 se crearon en la ZMG las dos primeras urbanizaciones cerradas de
lujo: Rancho Contento y Club de Golf Santa Anita. De esa fecha a 1993,
se construyeron 20 urbanizaciones cerradas que ocupaban una superficie
de 280.4 hectdreas y un total de 16,744 lotes en el norte y poniente de
la ciudad (Cabrales, 2002; Nunez Bustillos, 2008). En la ZMM este tipo
de fraccionamientos es menos frecuente que en las otras dos grandes
ciudades analizadas, algunos ejemplos son La Muralla y El Seminario
(Bassols Ricardez, 2006; Villarreal, 1995).

En las tres metrépolis consideradas, la combinacion del afan de estatus
social diferenciador y de los niveles crecientes de inseguridad publica
alimenta la persistencia de este tipo de espacio urbano. Su ocupacion del
suelo es la menor de entre las zonas analizadas, pero su repercusion
en la conformacion de la ciudad es negativa por romper la ya desarti-
culada trama urbana y dificultar la fluidez de la vialidad. La poblacion
beneficiada por ellos es minoritaria (Duhau y Giglia, 2008; Safa Barraza,
2002a; Rubalcava y Schteingart, 1987; Cabrales, 2002; Nunez Bustillos,
2008; Bassols Ricardez, 2006; Villarreal, 1995).
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Las zonas industriales

En México, la produccion industrial bajo el modelo de sustituciéon de
importaciones estuvo vigente en las tres ciudades consideradas desde
los anos cuarenta hasta los setenta. El suelo urbano ocupado por las
fabricas era significativo. Por otra parte, durante ese lapso, la oferta de
empleo en la industria fue un fuerte atractivo para la migracién, que se
ubic6 sobre todo en colonias populares, con frecuencia creadas a través
de la invasion de terrenos ejidales, comunales y en ocasiones privados.
A partir de los ochenta, pero en especial de los noventa, este modelo de
industrializacion fue sustituido por otro basado en la restructuracion in-
dustrial y la reduccion de la inversion productiva. El eje de la acumulacion
capitalista giré en torno a la apertura al mercado externo, la atracciéon
de capitales trasnacionales y los flujos de capital que aporta el turismo,
y ya no tanto, como ocurria a mediados del siglo XX, por el desarrollo
economico que privilegiaba el mercado interno. Las escasas inversiones
realizadas en la industria manufacturera tendieron a desconcentrarse en
la periferia de las tres areas metropolitanas o fuera de ellas. El peso de la
actividad industrial en la economia y en la ocupacién del suelo urbano
fue desplazado por el del comercio y los servicios (De Mattos, 2002). En
varios casos, las viejas instalaciones fabriles han sido refuncionalizadas
para realizar nuevas actividades urbanas.

El desarrollo industrial moderno del Distrito Federal se inici6 en 1876.
De 1940 a 1970, la produccién industrial del pais estuvo mayoritariamente
concentrada en él. Durante los anos cincuenta, se dio un franco despe-
gue del proceso de industrializaciéon. En la ZMCM, la participacion del
producto industrial respecto del total nacional lleg6 a su valor maximo
en 1975 (42%). Las instalaciones industriales se ubicaron al inicio en las
delegaciones centrales de la ciudad y de manera progresiva se fueron
desconcentrando primero hacia las delegaciones periféricas del norte de
la ciudad y después hacia municipios del estado de México, por ejemplo,
Ecatepec (Garza Villarreal, 1987). Las viejas fabricas de Loreto y Pena Po-
bre han sido refuncionalizadas como plazas comerciales (Connolly, 2004).

La industrializaciéon de Guadalajara comenzoé en los anos cuarenta,
mediante pequenas y medianas industrias familiares a lo largo de las
avenidas Avila Camacho y Lazaro Cardenas. En los sesenta se instalaron
las primeras industrias, en especial trasnacionales —Kodak, Motorola,
Cigarrera Mexicana, IBM, Hewlett Packard, entre otras—, en la zona



30 METROPOLIS, ASOCIACIONES VECINALES Y MEGAPROYECTOS URBANOS

poniente del municipio de Zapopan. Motorola se especializé en la fa-
bricaciéon de semiconductores. Después se ubicaron en el municipio de
El Salto y por las avenidas Vallarta y Lopez Mateos, en ambos casos en la
periferia de la ciudad. A partir de mediados de los noventa, Guadalajara
se especializ6 en la fabricacion y ensamble de componentes para com-
putadoras (Alba, 2008).

En la ciudad de Monterrey se dio una industrializacién temprana,
a finales de los noventa en el siglo XIX. En 1890 entr6 en operacion la
Cerveceria Cuauhtémoc. En 1903 se instal6 la primera planta sidertrgica
moderna del pais y de América Latina, la Fundidora de Fierro y Acero
de Monterrey. Este desarrollo industrial se estancé en los ochenta. La
Fundidora se clausuré en 1986. Se encuentran en proceso de reubicacion
periférica Hilsa Ternium, Vitro e IMSA. Y existe un proyecto avanzado de
instalacion del Parque de Investigacion e Innovacion Tecnologica (PIIT)
o Ciudad del Conocimiento, en Apodaca. A finales de los noventa, se
refuncionalizaron las instalaciones de la Fundidora para convertirlas en
un centro cultural (Bassols Ricardez, 2006; Garza Villarreal y Sobrino,
1995; Melé, 2006).

En las tres metropolis analizadas, este tipo de zona ha perdido la
mayor parte de la influencia que tuvo en el periodo de franca expansion
urbana. A su interior, ella se trasfiere a las actividades econémicas tercia-
rizadas. Hacia fuera, se ha trasladado a las nuevas ciudades industriales:
Aguascalientes, Saltillo, Ramos Arizpe (Garza Villarreal, 1987; Connolly,
2004; Alba, 2008; Bassols Ricardez, 2006; Garza Villarreal y Sobrino, 1995).

Los centros y plazas comerciales

En México, desde los anos noventa, los grandes nodos comerciales y de
servicios se han convertido en las modalidades dominantes de urbaniza-
cion del suelo y de renovacion del espacio urbanizado. Estan edificados
sobre grandes superficies de terreno. Han evolucionado de ser simples
agrupamientos de tiendas departamentales y de cadenas dedicadas a la
distribucién de bienes de consumo durables, a constituirse en comple-
jos, al mismo tiempo, comerciales y recreativos. Por ello, tienden a ser
nuevos espacios publicos. Se orientan sobre todo a compradores de in-
greso medio—alto y alto (Duhau y Giglia, 2008). Ademas del importante
espacio urbano que requieren para su propia implantacién, en breves
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lapsos suelen conllevar modificaciones del uso del suelo préximo a ellas
(de habitacional a comercial).

Las tiendas departamentales de las cadenas Liverpool y El Palacio
de Hierro operaron inicialmente en el Distrito Federal, antes que en
Guadalajara y en Monterrey (Connolly, 2004). En 1969 se instalaron
en Guadalajara Plaza del Sol, la primera gran superficie comercial de
América Latina, y Plaza Patria. Otras plazas, construidas ya a inicios del
siglo XXI son: Galerias, Centro Magno, Gran Plaza, Pabellon y Andares
(Nunez Bustillos, 2008). En el caso de Monterrey, las clases acomodadas
por lo general realizaban sus compras en el sur de Estados Unidos. En
los ochenta y noventa, se construyeron centros comerciales en el centro
de Monterrey y en las zonas periféricas de altos ingresos: Senderos, Valle
Oriente, Andhuac, Tecnolégico, Linda Vista, Plaza San Agustin, Galerias
Monterrey (Bassols Ricardez, 2006; Melé, 2006; Villarreal, 1995).

En las tres metropolis analizadas, si se excluyen los fraccionamientos
residenciales, este tipo de espacios es uno de los que en la actualidad se
apropia del mayor porcentaje de suelo de la ciudad. Esta tendencia tien-
de a incrementarse, lo que convierte a estos centros y plazas en grandes
devoradores de suelo urbano. Su repercusion en la vialidad aledana y
en la de su zona de influencia directa suele ser problematica (Connolly,
2004; Nunez Bustillos, 2008; Bassols Ricardez, 2006; Villarreal, 1995).

Relacionando las tendencias registradas en las ocho diferentes zonas
de las tres metropolis mexicanas estudiadas, a finales del siglo XX y al inicio
del presente, se detecta que, en un extremo, las zonas industriales y, en
otro, las colonias populares autoconstruidas pierden presencia y fuerza
en la estructuracién de la ciudad. Por el contrario, los centros o plazas
comerciales y los fraccionamientos residenciales las estan incrementando.

La disminucién drastica de la creacion de nuevas colonias populares
no ha sido compensada con la introduccién de soluciones habitacionales
para los desempleados, trabajadores informales y por cuenta propia, que
perciben ingresos inferiores a dos veces y media el salario minimo. Frente
a esta situacion, el aumento de plazas comerciales, asi como de fraccio-
namientos residenciales y cotos, constituye una tendencia comprobatoria
del caracter excluyente de las tres metropolis.

En relacion con el estudio de caso que se aborda en este libro, de
entre estos ocho componentes de la estructura urbana se debe destacar
la relacion fisica que se establece entre los fraccionamientos residenciales
de clase media y las grandes plazas comerciales y los cotos (horizontales
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o verticales) de vivienda de lujo. En el capitulo 3 se considera el impacto
que los primeros sufren por la construcciéon en su colindancia con los
segundos.

Los retos para las tres zonas metropolitanas

La restructuracion a la que desde los anos ochenta estd sometido el
espacio de las tres ciudades mexicanas mas grandes del pais responde a
los efectos que tiene sobre ellas la 16gica desde la que operan las ocho
zonas consideradas. Se trata por tanto del impacto que tiene la dinamica
interna de cada una de estas, por separado, en el conjunto del ambito
metropolitano. Ademas de esos efectos sectoriales, existen problemas
o tendencias que afectan de manera simultinea a la totalidad del espa-
cio metropolitano y de sus habitantes. Como ya se indico, estos son: la
multiculturalidad, la inequidad, la fragmentacion, la inseguridad y los
diferentes proyectos sobre la ciudad.

La multiculturalidad

La construcciéon del estado—nacién mexicano supuso como proyecto la
igualdad de los ciudadanos con base en la homogeneidad juridica, so-
cial y cultural. Sin embargo, México nunca ha dejado de ser una nacion
pluricultural. Como exponentes de ello, ni la cultura ni las identidades
—individuales o colectivas— son estaticas o ahistoricas. Por el contrario,
se construyen y reconstruyen en el movimiento que provocan la migra-
cion, la exposicion cotidiana a los mensajes trasmitidos, los medios de
comunicacion, el acceso y la generalizacion de la educacion. Sobre todo,
porque estas identidades estan vivas.

El caracter multicultural de las grandes ciudades mexicanas se mani-
fiesta, por una parte, en el espacio urbano diferenciado que, como senalan
Borja y Castells, se debe entender tanto en términos estadisticos como
simbolicos (2000: 120) y, por otra, en los distintos grupos sociales que
las habitan. En este caso, esas ciudades son escenario de heterogeneidad
social y lugar de convergencia de culturas por la presencia de multiples
comunidades y por las diversas procedencias sociales y culturales de los
migrantes (Prévot Schapira, 2001: 36; Garcia Canclini, 1998: 20).

Las metrépolis mexicanas también son heterogéneas ya que en el
pasado inmediato su crecimiento y expansiéon fueron posibles gracias a
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laincorporacién de tierras rurales, pueblos y municipios cercanos. En los
antiguos pueblos y barrios se mantienen tradiciones culturales a partir
de las cuales se construye el sentido de pertenencia a una comunidad
—real o imaginaria. Estas fiestas y tradiciones —urbanas, pero de origen
rural— se mantienen porque son significativas para la comunidad. Por
lo mismo, no se pueden tratar como reminiscencias del pasado ya que se
articulan a su participacién politica contempordnea. La construccion y
reconstrucciéon de las identidades locales en las grandes ciudades mexi-
canas son una estrategia discursiva que adquiere sentido en el contexto
de la complejidad urbana.

En sintesis, las tres zonas metropolitanas analizadas son multicul-
turales por las marcas que el pasado ha dejado en el territorio; por las
tercas identidades locales de viejos pueblos y barrios que ahora forman
parte de la ciudad; por las costumbres y tradiciones que acompanan a
los migrantes en su traslado. En la actualidad refuerzan ese caracter
multicultural la presencia y la actuacion no solo de los migrantes rurales
sino también de las comunidades urbanas de otras ciudades mexicanas
(chiapanecas, poblanas, nortenas), asi como por las provenientes de otros
paises (Estados Unidos, Guatemala, Colombia, Espana, Cuba, Argentina,
Francia), por las comunidades que se nuclean en torno a viejas y nuevas
creencias religiosas (pentecostales, evangelistas, testigos de Jehova, La
Luz del Mundo), y las que se originan en las preferencias sexuales o en
nuevas culturas juveniles (punketos, emos).

La inequidad

Las tres metropolis analizadas son inequitativas social y culturalmente.
En los espacios en donde habitan los sectores populares, se concentra el
deterioro urbano y la desigualdad social y se sufre con mayor fuerza la
discriminacion cultural. En ellos, Ia pobreza es un hecho histoérico, es-
tructural, de larga duracién, producto directo de las inequidades sociales.
La lucha por tener acceso a un techo y la batalla por obtener y preservar
una fuente de ingreso son dos de los frentes vitales que durante décadas
mantuvieron los sectores populares que habitan en las grandes ciudades
mexicanas. En consecuencia, junto con la migraciéon del campo a la ciu-
dad se comenzaron a expandir los asentamientos irregulares sobre todo
en las tres metrépolis analizadas (Azuela, 1997: 7).
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En el periodo de 1950 a 1970, 64.7% de las viviendas fue financiado
por los mismos sectores populares mediante la invasiéon de terrenos
y la autoconstruccion de la vivienda y de la colonia (Garza Villarreal y
Schteingart, 1978: 75). Por lo menos hasta la década de los ochenta, la
regularizacion del terreno y la introduccion de servicios urbanos en las na-
cientes colonias ocuparon una parte significativa del presupuesto y de los
esfuerzos publicos en materia urbana. A partir de 1982, ambos dejaron de
ser una alternativa para los sectores populares (Sanchez Mejorada, 1992).

En las tres zonas metropolitanas, las recurrentes crisis econémicas
ocurridas afectaron de manera radical el mundo del trabajo y de la
organizacion social. Los resultados que acarrearon estos procesos de
cambio incrementaron los trabajos de tiempo parcial, el subempleo y
el desempleo. La permanencia en el puesto de trabajo es cada vez mds
dificil. Hay mayor polarizacion en el mercado laboral. Los resultados de
25 anos de politica neoliberal han sido la radicalizacion de la desigualdad
y la presencia constante del malestar social, tanto por las condiciones de
existencia del presente como por las dificiles perspectivas del futuro in-
mediato (Guillén Romo, 2001). La inequitativa distribucion de la vivienda
como uno de los principales bienes urbanos se incrementara mientras
persistan las desigualdades sociales y prevalezca la l6gica del mercado
urbano sobre el proyecto de ciudad.

En la actualidad, el mercado legal es la inica alternativa para acceder
aunavivienda popular. Sin embargo, para los mas desfavorecidos es dificil
ser sujeto de crédito por la insuficiencia de salario o por participar en el
mercado informal de trabajo, en donde no es facil comprobar ingresos
fijos. Para obtener un crédito del INFONAVIT, por ejemplo, el solicitante
debe demostrar que tiene un empleo estable y reunir un puntaje que se
determina por el monto del salario, la edad del trabajador, el nimero
de hijos, los anos que ha cotizado al Instituto y el saldo de la subcuenta
del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR). Hoy en dia, poseer una casa
se ha convertido en un reto cada vez mas dificil de alcanzar (Sanchez
Mejorada, 1992).

También se han deteriorado las condiciones de vida en las colonias
populares por la reduccion del presupuesto de los gobiernos locales
destinado a la inversion en obra publica basica, en la instalacion de infra-
estructura basica (agua, luz, drenaje) y en el funcionamiento de servicios
urbanos como el trasporte publico y la recoleccién de basura.



CAPITULO 1 35

La inequidad convierte a la ciudad en un archipiélago de escasas
islas de bienestar que contrastan con los multiples espacios urbanos
cada vez mas deteriorados, tanto de las colonias populares como de las
clases medias empobrecidas. Ello demuestra la necesidad de restablecer
o ampliar los servicios urbanos que presta el estado para garantizar una
distribucion equitativa de los bienes publicos.

La fragmentacion

En las dos ultimas décadas del siglo XX, la sociedad mexicana experi-
ment6 de modo desigual y diferenciado cambios de caracter estructural
en la esfera economica y trasformaciones en los sistemas sociopolitico y
cultural. El modelo del estado de bienestar entr6 en crisis fiscal por el
incremento de la deuda externay la demanda de nuevos bienes y servicios
que exigieron la restructuracion del gasto publico. Las recurrentes crisis
afectaron de manera central el ambito del estado, que se reorient6 hacia
una politica conservadora y de ajuste neoliberal.

Los cambios experimentados por la sociedad mexicana se profundi-
zaron como efecto de la mundializacién o globalizacién de la economia
(Garretén, 1999). Ellas han impactado la estructuraciéon del espacio
nacional, lo que ha generado un desarrollo desigual entre los territorios
mas dinamicos del pais y relegado los restantes, que corren el riesgo de
convertirse en irrelevantes desde la perspectiva de la l6gica del sistema
(Castells, 1998: 28). La mundializacion ha creado nuevos centros / peri-
ferias y nuevas asimetrias que se muestran en el territorio nacional (Han-
nerz, 1992). De manera paralela a sus efectos territoriales, la influencia
del sistema mundial ha agudizado la segmentacion y la desigualdad al
interior de las grandes ciudades del pais.

Tradicionalmente, la ciudad ha sido visualizada como un espacio
abierto e integrador y en parte cumplia ambas funciones (Janoschka,
2002: 4). Estas coexistian con ambitos urbanos cerrados y excluyentes
desde el punto de vista espacial y social, asi como con disfuncionalidades
permanentes (escasez de vivienda, insuficiencia de los servicios urbanos,
contaminacion). La ciudad al mismo tiempo integra y margina (Borja,
2003).

En esta coexistencia se registré un fuerte giro como efecto de la aper-
tura del pais ala economia mundial y su correspondiente impacto urbano,
sobre todo en las grandes ciudades. En la actualidad, estas juegan un rol
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econ6mico fundamental, pero en continua competencia entre ellas, por
la acumulacién y gestion del capital (Castells, 1998: 28). La manera en
que se logren colocar en la nueva geografia del mundo dependera de su
dinamismo —econoémico, tecnolégico y empresarial—y de la disponibi-
lidad de una adecuada infraestructura de servicios urbanos. Como senala
Maria—France Prévot Schapira (2001), esta nueva situacion se vincula
con la fragmentacién (espacial, social y politica) que estan viviendo las
grandes ciudades de México en los tltimos anos. El componente espacial
de esta fragmentacion se materializa en la desconexion fisica y en las
discontinuidades morfologicas de las distintas zonas urbanas. De ambas,
las principales son la pérdida de la centralidad tnica y la segmentacion
del espacio metropolitano. El resultado es la multiplicacion de zonas dis-
persas. La fragmentacion fisico—espacial que sufren las grandes ciudades
expresa la disociacion de las partes en relacion con un conjunto urbano
como unidad y su remplazo por una serie de territorios claramente dife-
renciados (Prévot Schapira, 2001: 40).

A esta diferenciacion contribuyen los principales proyectos inmobi-
liarios, promovidos por la iniciativa privada y avalados por los gobiernos.
Ellos fomentan la modernizacion de las ciudades como territorios de la
globalidad, es decir, buscan preferentemente renovar, construir o con-
solidar espacios urbanos adecuados para el comercio, las finanzas y la
vivienda de la clase alta relacionada con la economia mundial. Esto im-
plica privilegiar el desarrollo de algunas zonas de estas ciudades para que
estén ala altura de cualquier ciudad global. Los cotos o fraccionamientos
cerrados son otro ejemplo de esta tendencia (Cabrales, 2002; Lacarrieu,
1998). Al operar como espacios cerrados, producen segregacion fisicay se
desarticulan del resto de la ciudad. El resultado final de estas tendencias
es la proliferacion de guetos urbanos para cada clase social, desde los
condominios y fraccionamientos cerrados de lujo hasta los asentamientos
precarios o ciudades perdidas (sin embargo, se debe reconocer que la
construccion de esos espacios cerrados obedece también a otros factores
que se consideraran mds adelante).

Bajo el punto de vista social, de los cuarenta a los setenta del siglo
XX, las tres areas metropolitanas analizadas fueron lugares de integracion
y de promocion, aunque las zonas desfavorecidas, mal equipadas y en
situacion irregular, constituian la mayoria. La imagen integradora de
estas ciudades ya no parece tener sentido (Prévot Schapira, 2001). En la
actualidad, son exponentes de su fragmentacion social el repliegue comu-
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nitario y el predominio de légicas exclusivas y excluyentes en el habitar
que produce discriminacion social, es decir, la tribalizacion de la ciudad
en guetos de distincion o empobrecidos. Su consolidacion y aislamiento
mutuo no es la salida para la constitucion de comunidades vecinales o
zonales en las grandes ciudades; tampoco lo es refugiarse en los hogares
y pretender conectarse con el mundo y la ciudad a través de los medios
de comunicacion (Martin Barbero, 1994).

Como espacio politico, la ciudad es el conjunto de instituciones y ac-
tores que intervienen en su regulacion. Con anterioridad a la aplicacion
de las politicas urbanas neoliberales, el estado era el planificadory gestor
del crecimiento y funcionamiento de las ciudades. La adopcion de nuevas
politicas, mas orientadas a la lI6gica del mercado, privilegia los intereses
que favorecen a las grandes empresas o a las inversiones privadas para
competir en el nuevo orden mundial, con lo que se pierde una visiéon de
conjunto de las zonas metropolitanas o una politica distributiva mads justa
entre y al interior de ellas. Esas politicas han favorecido la apropiacion
del espacio urbano por actores privados con proyectos redituables para
el mercado.

Hoy, en estos ambitos la fragmentacién de lo politico viene dada por
el repliegue gubernamental y la dispersion de actores, asi como por la
autonomizacion de los dispositivos de regulacion urbana (Prévot Schapira,
2001: 34 y 35). El retiro parcial o completo de las anteriores funciones
urbanas por parte de los gobiernos y la desinversion aplicada por sus ins-
tituciones publicas agudiza la fragmentacion metropolitana prexistente.
Es decir, uno de los procesos determinantes de los cambios recientes en
esos espacios es la menor capacidad gubernamental y su abandono de
la gestion y el control del desarrollo urbano (Wacquant, 2007). Estos
fenémenos equivalen a una trasferencia, por parte del gobierno, de esa
gestion a los promotores urbanos privados. Estos se apropian de manera
progresiva del desarrollo metropolitano, con lo cual demuestran la fuerza
de que dispone hoy el mercado sobre las tres ciudades analizadas. Por
parte del estado, esa trasferencia y abandono significan su ausencia prac-
ticay su renuncia de facto a la gestion y el control del desarrollo urbano
(Janoschka, 2002; Prévot Schapira, 2001: 80).

En particular, la intervencion del estado en materia de planeacion
y gestion de los barrios mas pobres se ha modificado centralmente. Ya
no operan politicas urbanas sectoriales para estos ambitos urbanos (de
suelo para vivienda, habitacionales y de dotacién de servicios). Ahora las
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actuaciones gubernamentales en los asentamientos populares son aleato-
rias y de asistencia focalizada o dirigida (Prévot Schapira, 2001: 36). En
sintesis, la fragmentacion de la ciudad subsistird y se consolidara mientras
no existan politicas urbanas claras que tomen en cuenta los problemas
de la ciudad en su conjunto y al mismo tiempo atiendan las necesidades
especificas de los grupos sociales menos favorecidos.

La inseguridad puiblica

Como en otras zonas metropolitanas del pais, en las tres analizadas los pro-
blemas de inseguridad no distinguen clases sociales. Para sus habitantes, el
robo, laviolencia e incluso el secuestro no constituyen una posibilidad real
pero lejana sino una experiencia cercana, proxima a su persona, a su casa
y a sus parientes directos. De acuerdo con la consulta Mitofsky, la mitad
de los mexicanos de todas las clases sociales vive con miedo de sufrir un
secuestro, pues 52% de los secuestrados son de estrato social medio y bajo
y 48% de estrato alto y muy alto, segtin datos a diciembre de 2008.

Las desigualdades sociales, la falta de empleo y el deterioro de la
calidad de vida urbana constituyen condiciones que propician la pro-
liferaciéon de conductas asociales y el incremento de la violencia que
originan la inseguridad. El crimen organizado favorece sobre todo los
delitos vinculados con la venta y el consumo de drogas (Ziccardi, 2001:
106). Para ello, recluta entre los jévenes urbanos sin oportunidades de
futuro a sus colaboradores. Por su parte, la corrupcion y complicidad de
muchos de los responsables de combatir el crimen organizado agudizan
este sentimiento de impotencia que lleva a la poblacién a organizarse
como pueda para enfrentarla.

La construccion de cotos o fraccionamientos cerrados constituye la
respuesta mas manifiesta de las clases altas frente a la inseguridad en las
grandes metropolis. Los ricos prefieren refugiarse en el hogar frente a la
inseguridad que reina en las calles y construyen sus fortalezas de exclusion
para sentirse seguros y olvidar, por lo menos por momentos, que forman
parte de ciudades atravesadas por el miedo. Recurrir a las barreras fisicas,
amurallandose contra la inseguridad, no es una préctica exclusiva de las
clases altas. También los residentes de un nimero creciente de fraccio-
namientos residenciales de nivel medio, originalmente abiertos, han ido
instalando dispositivos de control de acceso y de vigilancia que limitan
la entrada de los no residentes. Este recurso es ilegal, porque implica el
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control privado de vialidades publicas, pero es tolerado por las autoridades
locales y origina fraccionamientos, colonias y calles enrejadas (Connolly,
2004; Duhau y Giglia, 2008). También los sectores mas desfavorecidos
han desarrollado estrategias para combatir la inseguridad. De este tipo
son la organizacion interna, la negociacion con las autoridades para la
proteccion de sus entornos urbanos o en casos extremos el linchamiento
de policias y ladrones. Es decir, la lucha contra la inseguridad, en sus
respectivos espacios residenciales, es un movimiento tanto de los ricos
como de las clases medias empobrecidas por la crisis y de los sectores
populares. Asimismo, para mejorar las condiciones comunes o gene-
rales de seguridad, se dan alianzas entre estos sectores sociales, cuyos
intereses urbanos son diferenciados y no coincidentes (organizaciones
sociales y campanas de “México Unido contra la Delincuencia”, “Por un
México Seguro” e “Iluminemos México”). Estas alianzas evidencian que
la seguridad no se reduce a construir fortalezas frente a los de afuera y
los delincuentes. Supone el intercambio y la construccion de redes de
protecciéon mutua ciudadana.

Ademas de que el estado combata de manera frontal y con determi-
nacién al crimen organizado, una de las formas de enfrentar la insegu-
ridad son las politicas publicas sobre las grandes ciudades. Ellas pueden
consolidar

[...] territorios gobernables mediante actuaciones positivas a favor de
la regeneracion de los centros y de las areas degradadas, las nuevas
centralidades, la mejora de la movilidad y de la visibilidad de cada
zona de la region metropolitana, la promocién de “nuevos productos
urbanos” que reactiven el tejido econémico y social y creen empleo
y autoestima (Borja, 1997: 9).

Es decisiva la recuperacion de las calles y parques (espacios publicos por
excelencia, abandonados por la inseguridad), para que operen como
ambitos de intercambio y comunicacién en la bisqueda de un modelo
de seguridad participado.

Los proyectos enfrentados de ciudad

Entre los diferentes actores sociales y politicos, la defensa del espacio
residencial propio provoca la definicién y confrontacién entre distintos
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proyectos de ciudad, por ejemplo, los promovidos respectivamente por el
gobierno, por las empresas inmobiliarias y por los movimientos sociales
urbanos. Las lineas centrales de estos tres proyectos de ciudad son las
siguientes (Ramirez Saiz, 1989). En el proyecto urbano del gobierno se
debe destacar que, con anterioridad a la aplicacion de las politicas urbanas
neoliberales, el estado era el planificador y el gestor de las ciudades. Su
proyecto de ciudad tomaba cuerpoy se instrumentaba a través de planes
y programas urbanos especificos. Pero acciones decisivas para la estructu-
racion de la ciudad, como la especulacién urbana, no pasaban por ellos.
En la actualidad, es determinante su aprobacion de los megaproyectos
urbanos privados (por ejemplo, Santa Fe en el Distrito Federal o Puerta
Guadalajara en la ZMG) y de las grandes plazas comerciales. Este proyecto
mantiene el estado de cosas vigente en la ciudad: fragmentado, segrega-
tivo y contaminado. Copta y anula otros proyectos de ciudad planteados
por los movimientos sociales urbanos; estd altamente influenciado por
los intereses y las presiones de los desarrolladores urbanos; se define y
legitima mediante la realizacion formal de consultas publicas, pero evita
la discusion abierta y la intervencion real y decisoria de los ciudadanos.
El proyecto de los desarrolladores urbanos se fundamenta en la de-
fensa sistematica de la propiedad privada y se manifiesta en especial a
través de los megaproyectos urbanos y de las grandes plazas comerciales,
y en aquellas ocasiones en que sienten afectados sus intereses inmobilia-
rios o de estatus residencial. Mantiene un modelo de ciudad segregativo
de las mayorias urbanas y que relega las propuestas formuladas por los
movimientos sociales urbanos. Dispone de fuertes y variados recursos
(economicos, politicos e ideologicos) para legitimar y hacer pasar como
proyecto general el que en realidad es representativo de sus intereses.
El proyecto urbano de los movimientos sociales se formula a con-
tracorriente de las concepciones predominantes (del gobierno y de los
desarrolladores urbanos), que dificultan la legitimacion y puesta en prac-
tica de sus propuestas sobre varios elementos centrales de la estructura
urbana: la vialidad, el medio ambiente, la defensa de los centros historicos
y de los espacios publicos, el rescate de las calles por los peatones y por
los ciclistas, la vivienda popular, la seguridad publica. Es resultado de la
lucha social desplegada por las organizaciones y redes urbanas que exigen
la recuperacion del protagonismo de los gobiernos locales en la politica
urbana y la participaciéon ciudadana en los planes y proyectos urbanos,
asi como la recreacién del concepto de ciudadano “como sujeto de la
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politica urbana y que interviene en la construccion y la gestion de la
ciudad” (Borja, 2003: 72).

El predominio de uno u otro de estos tres proyectos urbanos es deci-
sivo para el presente y futuro inmediato de las metrépolis como espacio
comun o la ciudad de todos. Debido a que los respectivos actores sociales
asumen posiciones diferenciadas y hasta opuestas, aquellas que se subor-
dinan al gobierno o lo utilizan para sus propios intereses se oponen en el
fondo ala introduccién de cambios significativos en la estructura urbana,
porque prefieren mantener su situacion privilegiada y seguir lucrando
con la ciudad. Por el contrario, quienes actiian de manera corresponsable
constituyen puntos de apoyo para trasformarla de manera autogestiva.

Conclusiones

El registro y balance de las tendencias en curso en torno a los ocho
ambitos funcionales de las tres metropolis evidenciaron que en ellos se
estan dando reajustes y cambios significativos. Estos son de doble signo:
desactivadores de anteriores modos de operar o innovadores de otros.
Los del primer tipo estdn ocurriendo sobre todo en las zonas industria-
les y en las colonias populares autoconstruidas. Ambas estan perdiendo
incidencia en la estructuracion de la ciudad. Por el contrario, las plazas
comerciales y los fraccionamientos residenciales la incrementan.

La ausencia e inviabilidad de nuevas colonias populares, por una parte,
significan que respecto a este tipo de asentamientos el crecimiento de
las tres metrépolis se estd realizando ahora de manera legal y regulada
urbanisticamente y, por otra, implica la reduccién drastica de soluciones
habitacionales asequibles para la mayoria de la poblacion. En las tres
metrépolis analizadas, ¢dénde viven ahora los nuevos pobres urbanos?
Este tema ha dejado de ser prioritario (como lo fue de los ochenta hasta
mediados de los noventa) en las investigaciones sobre las grandes ciu-
dades. Tal vez a Ia falta de informacion precisa se sume el escaso interés
institucional y social sobre él.

Acerca de este asunto, se apuntan cuatro posibilidades cuya combina-
ci6n amerita un estudio especifico. Una de ellas es el llamado fenémeno
de Ila filtraciéon habitacional, que consiste en que debido al deterioro
normal de los viejos conjuntos habitacionales y de los fraccionamientos
populares e incluso de clase media baja, asi como a la disminucién de su
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respectivo valor comercial, la poblacién de bajos recursos (que no era la
destinataria original de esos tres tipos de vivienda) puede residir en ellos
como arrendadores o adquirentes. Otra posibilidad es el desdoblamiento
de familias y viviendas en las viejas colonias populares a través del cual, al
casarse los hijos, se instalan en casas o cuartos adicionales que se constru-
yen en el terreno del padre. La tercera opcion es la renta de uno o varios
cuartos por familia en colonias populares por parte de arrendadores que
no vivian antes en el asentamiento. La cuarta es el ciclo de la ubicacién y
reubicacion en las sucesivas periferias de la ciudad, cada vez mas alejadas
del centro, en la medida en que van aumentando los costos de habitar
en la anterior. Como es manifiesto, estas cuatro opciones constituyen
recursos que encuentran los pobres y que evidencian la ausencia de una
politica publica de vivienda popular.

Por su parte, el establecimiento de las fabricas en las nuevas periferias
metropolitanas o en otras ciudades se traduce en pérdida de numerosas
fuentes de empleoy en la terciarizacion de la economia urbana. Sin negar
la creacion de empleo que genera el sector terciario de la economia, quiza
sea el momento de revalorar y reactivar, en las tres metropolis, la del sec-
tor manufacturero de la pequena y mediana industrias. El denominador
comun a las zonas industriales y a las colonias populares autoconstruidas
(que antes eran notables en la estructura urbana), es que ambas practi-
camente estan desapareciendo. Ello implica dos cambios notables en la
organizacion interna y en la dinamica de las metrépolis.

De los procesos innovadores de las ciudades, una tendencia emergente
es el aumento del niumero de los fraccionamientos residenciales, los cotos
y las plazas comerciales. Respecto de los primeros, es altamente relevante
que los promotores de vivienda se autodefinan ahora como desarrollado-
res urbanos o constructores de ciudad (Duhau y Giglia, 2008). Frente al
retiro del gobierno respecto de esta funcion central, a través de la planifi-
cacion, la regulacion y la gestion urbanas, este rol que se autoasignan, es
indicativo del reacomodo y trasformacién que se estan dando al interior
de los principales actores sociales de la ciudad. De hecho, el nimero y
tamano de los terrenos dedicados a las operaciones inmobiliarias por los
desarrolladores urbanos es cada vez mas grande. Ello indica su peso en
la estructuracion actual de las tres ciudades.

Por otra parte, es significativo que el incremento del espacio ocupado
por los cotos y las plazas comerciales sea inversamente proporcional al
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de los segmentos de la poblacién que usufructian de manera directa los
primeros o de los que realizan las practicas de consumo en las segundas.

Por ultimo, se debe resaltar como en las tres metrépolis las calles, las
avenidas y las vias rapidas (por las que circula un creciente y opresivo
parque vehicular) ahora son los espacios de flujo para el trasporte publico
o privado (Signorelli, 2001: 4). Por ello, operan sobre todo como conec-
tores de dmbitos cada vez mas fragmentados de la ciudad, de manera que
han perdido la funcién de encuentro e intercambio sociales. En sintesis,
estos procesos, tanto desactivadores como innovadores, han conllevado
fuertes cambios en el uso del suelo y en la estructuracion interna de las
tres metropolis.

Considerando en conjunto los cinco retos analizados (multicultura-
lidad, inequidad, fragmentacién, inseguridad y proyectos de ciudad),
es manifiesto que ellos afectan de manera simultdnea a la totalidad del
espacio de las tres ciudades y a sus habitantes, pero también es clara la
situacion diferencial que existe entre ellos. El primero y el quinto son
ambivalentes: constituyen al mismo tiempo un problema y una oportu-
nidad. La multiculturalidad puede ser problematica cuando opera como
factor que dificulta la convivencia entre los diferentes (espacios y grupos),
pero es enriquecedora de la comunidad metropolitana si es reconocida
y asumida, con respeto y tolerancia, como un valor que la potencia. De
modo similar, la existencia de distintos proyectos sobre la ciudad puede
producir conflictos y enfrentamientos entre sus proponentes, al intentar
cada uno imponerse sobre los restantes o cancelarlos; sin embargo, las
diferencias entre ellos se pueden conciliar en torno a un proyecto plural
sobre la ciudad que garantice a todos los habitantes los niveles minimos
de justicia y de vida digna.

Por su parte, la inequidad, la fragmentacion y la inseguridad acusan,
en el periodo de estudio, grados crecientes de gravedad y manifiestan el
deterioro urbano, social y politico por el que atraviesan las tres ciudades.
Constituyen los nuevos retos (o la fuerte agudizacion de los previamente
existentes). En ellas se registran también notables limitaciones en la con-
currenciay coordinacion que debe existir entre los gobiernos municipales
implicados y las administraciones creadas ad hoc para la planeacion y
gestion de las zonas conurbadas.
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Como se organizan las personas para mejorar su entorno habitacional y
negociar con las autoridades locales sus demandas como vecinos? En este
capitulo se analiza el papel de las asociaciones vecinales como intermedia-
rias entre sus integrantes y el gobierno municipal. Estas organizaciones
presentan ante los gobiernos locales las necesidades y demandas vecinales,
al tiempo que se proponen regular la convivencia y promover la coope-
racion de todos los vecinos para el cuidado y mejoramiento del lugar.
En particular, se analiza la actuacion de la asociacion vecinal Jardines del
Sol, que se consolidé en 2001 para mejorar y detener el deterioro de la
colonia después de 30 anos de su fundacion. La asociaciéon cobré fuerza
cuando los vecinos se opusieron a la construccién de un megaproyecto
comercial e inmobiliario, La Ciudadela, aledano a la colonia.

Se abordan los temas del surgimiento y consolidacion de la asociacion
para detener el deterioro urbano y mejorar su colonia; el conflicto que
genero6 el macroproyecto La Ciudadela y la respuesta de los vecinos de
la colonia, y la relacion conflictiva entre las autoridades municipales y
las asociaciones vecinales.

El estudio de las organizaciones vecinales
En Ia literatura mexicana sobre las comunidades de base territorial (tanto

la de tipo sociolégico y urbano como la antropolégica y politica) predo-
mina notablemente la relacionada con las organizaciones de colonias y
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fraccionamientos populares respecto a las de clase media y de sectores
privilegiados. Incluso en el caso de las populares es mas numerosa la
dedicada a estudiar las ubicadas en la periferia de las ciudades respecto
a las situadas en el centro de ellas. Asimismo, este tipo de literatura re-
mite sobre todo a la situacion prevaleciente en la ciudad de México, en
comparacion con la dedicada a estudiar este fené6meno en otras ciudades
del pais.

Los estudios que comparan entre si las comunidades territoriales
integradas por miembros de diferentes niveles sociales son muy escasos.
Elena Ducci (1986) es una de las pocas analistas que ha realizado un estu-
dio comparativo de las organizaciones sociales de distintas clases sociales
en el Distrito Federal. Se trata de colectividades de base territorial tanto
populares, de clase media y residenciales como mixtas. Por su parte, Pa-
tricia Safa Barraza (1998) realiz6 una investigacion antropolégica en tres
espacios de la delegacion Coyoacan: el centro Historico, el pueblo de Los
Reyes y las colonias populares de Los Pedregales, para analizar por qué
y como las personas se organizan para mejorar su entorno habitacional
y negocia con las autoridades locales sus demandas como vecinos de la
ciudad de México. En los ultimos anos, se han iniciado estudios sobre
asociaciones vecinales que incluyen las de municipios gobernados por
el Partido Accién Nacional (PAN) en varias entidades federativas del pais
(Cabrero, 2003).

Acerca de las comunidades urbanas territoriales de Monterrey, se
han realizado varias investigaciones sobre las juntas de vecinos tanto de
colonias populares como de distritos residenciales de altos ingresos.' Se
trata de intervenciones sociales motivadas por el cambio de uso del suelo
habitacional y la construccion de grandes centros comerciales y de servi-
cios que motivaron enfrentamientos entre las comunidades respectivas,
las autoridades locales y los inversionistas inmobiliarios.

En el caso de Guadalajara, Juan Manuel Ramirez Saiz (1995) y Jorge
Regalado (1988) han abordado las comunidades territoriales populares,
mientras que Eduardo Lopez Moreno (1996) investigé el caso de los frac-
cionamientos populares privados y Patricia Safa Barraza hizo un estudio
de la asociacion vecinal de Chapalita (2002b). Ademas, Felipe Cabrales

1. Se pueden consultar los trabajos de Roberto Garcia Ortega, Mario Bassols Ricardez
y Socorro Arzaluz Solano publicados en el libro Explorando el régimen urbano en
Meéxico. Un andlisis metropolitano, coordinado por Mario Bassols Ricardez (2006).
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(2002) y Patricia Safa Barraza (2002a) han analizado el caso de los frac-
cionamientos cerrados o cotos de lujo y los de clase media.

Este analisis sobre la organizacion vecinal Jardines del Sol que se
opone a la construccion del megaproyecto La Ciudadela continta con
este interés por investigar la manera en que los vecinos se organizan en
las grandes ciudades para defender y preservar el entorno urbano. Bus-
ca, ademas, dar cuenta de las tendencias actuales de renovacion urbana
que privilegian la inversion privada en menoscabo de los intereses y
demandas de la poblacion local. Por lo mismo, en el siguiente capitulo
se abordara el papel de estos megaproyectos en el desarrollo local y las
alternativas posibles de negociacion y salida a esta confrontaciéon en
apariencia irresoluble.

Las organizaciones vecinales

Los grupos vecinales se forman para solventar sobre todo los asuntos co-
tidianos que preocupan a sus integrantes como habitantes de una parte
de la ciudad y para mejorar sus condiciones materiales de vida urbana.

En las organizaciones vecinales es determinante su caracter y su ads-
cripcion locales, dada la preocupacion de sus habitantes por resolver los
problemas que enfrentan en su espacio residencial inmediato.

Existen diversos tipos de organizaciones vecinales. En primera instan-
cia, en la estructura administrativa municipal, las asociaciones vecinales
corresponden a delimitaciones territoriales y administrativo—politicas
especificas dentro de un municipio. En este caso, la adscripcion terri-
torial y la representacioén vecinal formalizada son las determinantes. En
consecuencia, las asociaciones vecinales son registradas como tales en la
Direccion de Participacion Ciudadana de su municipio.

No obstante, los grupos vecinales también se pueden organizar por
fuera de las instancias municipales, es decir, con independencia respecto
de ellas. Este es el caso de las asociaciones civiles de caracter territorial,
creadas por los propietarios del terreno y la vivienda en los que residen
y que se responsabilizan del cuidado y administracion de algunos de los
bienes colectivos de una colonia o un fraccionamiento.

Dependiendo del perfil socioeconémico de sus residentes, de la in-
fraestructura, equipamiento y mobiliario con que cuentan y del tipo de
asentamiento en que estan enclavadas, las asociaciones vecinales y civiles
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son clasificadas por el ayuntamiento como: residenciales, populares, de
condominio y de asentamiento irregular.

Otras agrupaciones de caracter territorial son las organizaciones y los
movimientos sociales urbanos. Manteniendo el interés por los asuntos
locales, no se adscriben a la distribucion politico administrativa de los
municipios implicados ni se someten a las regulaciones organizativas
de las asociaciones vecinales. Operan con independencia de ambas. No
suelen ser frecuentes los nexos entre este tipo de organizaciones sociales
y las asociaciones vecinales o civiles, pero en Guadalajara, entre 2007 y
2008, afloré un climay una tendencia nuevos a la vinculacion entre ellas.
Este fue el caso del Parlamento de Colonias de la Zona Metropolitana de
Guadalajara (una especie de integradora de organizaciones vecinales).
También fue innovadora la relacién existente entre varias asociaciones
vecinales, entre ellas, la de Jardines del Sol (vinculada con La Ciudadela)
y los movimientos ecologistas, y la movilidad urbana que se articul6 en el
movimiento Ciudad para Todos. A su vez, estos tres tipos de organizaciones
locales (sociales, vecinales y civiles) han impulsado un proyecto novedo-
so en la ciudad: el Tribunal de Justicia Ciudadana (un defensor de los
ciudadanos en asuntos urbanos o fisico—espaciales) (véase el capitulo 3).

La identidad vecinal en las ciudades tiene también una base cultural
o simbdlica. Los principales sustentos de ella son la condicién o caracte-
risticas socioeconomicas de sus integrantes, su pasado comun y el inte-
rés por los problemas de su vida urbana en el presente. Se fundamenta
también en representacionesy practicas a través de las cuales construyen
su arraigo a un lugar dado. Es decir, la revitalizacion de las identidades
vecinales responde no solo a una anoranza por el pasado sino también
a nuevas situaciones problematicas del presente (Safa Barraza, 1998).

Su relacion con el sistema politico formal ha evolucionado. Hasta el
fin del régimen autoritario del Partido Revolucionario Institucional (PRI),
la vinculacion con este partido podia ser formal y explicita a través de la
Confederacién Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), aunque
con frecuencia era un asunto informal o de hecho. Sin que se registraran
como tales, los cargos de la junta directiva de las asociaciones vecinales
eran ocupados por miembros o simpatizantes de ese partido. Como re-
chazo a esa vinculacion corporativa, que era obligatoria de facto, otros
grupos vecinales se organizaban de manera independiente. Debido a la
alternancia politica en el gobierno de la ciudad de Guadalajara, se puede
inferir que la anterior situacion politica predominante ha sido modificada
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desde la llegada del PAN a los gobiernos municipales del area metropo-
litana; sin embargo, son reducidos los estudios de caso que demuestren
los cambios realizados en este campo. Con relativa frecuencia, las aso-
ciaciones vecinales y civiles buscan deslindarse de manera expresa de
las luchas partidarias o de las autoridades locales. Otras veces cultivan
los nexos con el gobernador o el presidente municipal para facilitar las
gestiones relacionadas con su habitat.

Dentro de la heterogeneidad econdmica, cultural y politica de las
asociaciones vecinales, se pueden distinguir cinco situaciones basicas: las
vinculadas a los antiguos pueblos incorporados a la mancha urbana de
las ciudades, en especial de las metropolitanas; las ubicadas en espacios
urbanos céntricos con cargay valor histéricos; las establecidas en nuevos
fraccionamientos residenciales; las creadas en conjuntos habitacionales
en condominio, y las correspondientes a colonias populares.

En el primer caso, se encontré que la organizacién comunitaria se
traslapa con formas mas modernas de intermediacién vecinal. Un ejemplo
del pueblo de Los Reyes, en Coyoacan, en el Distrito Federal, es en el ca-
bildo, una institucion tradicional, en donde participan todos los miembros
de la poblacién originaria; en donde se nombra a los mayordomos de la
fiesta y se resuelven todos los problemas que enfrenta la comunidad; en
donde se decide quién representara a la comunidad ante las autoridades
locales como representante vecinal. A diferencia de las mayordomias, en
las que los nombramientos se deciden por reconocimientos simboélicos
por el tipo de participacion en fiestas patronales anteriores, para la re-
presentacion vecinal se busca que la persona elegida posea una cultura
politica moderna, como puede ser que tenga una formacién universitaria,
porque se considera que es requerida para negociar con las autoridades
locales (Safa Barraza, 1998).

En el caso de los centros historicos, es la preservacion del lugar lo que
mas preocupa a los vecinos. Los problemas locales se resuelven o negocian
gracias a la confrontacién entre diferentes grupos que usan la identidad
local como el argumento que legitima sus acciones. Un ejemplo es el
centro histérico de Coyoacdn, que se caracteriza como un lugar histérico
y de cultura, en donde a partir de un conflicto particular se enfrentan
diferentes grupos: los comerciantes establecidos y los informales. Los
comerciantes establecidos consideran que solo cierto tipo de lugares
vinculados a esa identidad local, como los museos, galerias, tiendas de
antigiiedades o restaurantes de comida mexicana, son los adecuados para
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un lugar como Coyoacan y no los puestos de artesanos que los domingos
se establecen en la plaza central. Este tipo de actividades es lo que atrae a
turistas a visitar el lugar. Sin embargo, el Coyoacan turistico se contrapone
a los intereses de los vecinos que buscan combinar el caracter histérico
del lugar con la tranquilidad de un espacio para vivir y que se rompe con
la visita de turistas nacionales o extranjeros y visitantes de otras parte de la
ciudad (Safa Barraza, 1998).

En los cotos y fraccionamientos cerrados, la administraciéon de los
espacios comunes y el establecimiento de reglas para la convivencia son
lo que lleva a los vecinos a organizarse. La mesa directiva de la asociacion
no busca la intermediacion entre el gobierno local y los vecinos sino la
regulacion de la vida interna (Safa Barraza, 2001).

En las colonias residenciales de clase media, en cambio, son los pro-
blemas locales los que llevan a sus habitantes a organizarse. En Jardines
del Sol, en la zona metropolitana de Guadalajara, el deterioro urbano
los motiv6 a organizarse para negociar con las autoridades mejoras en los
servicios urbanos y para cuidar los espacios comunes, como son las calles
y los camellones del lugar.

Dependiendo del tipo de asentamiento en que radican, los intereses
y demandas de las asociaciones son distintos. En los residenciales, pre-
dominan los vinculados con el mantenimiento de la calidad de la vida
de su habitat, es decir, con la defensa del valor de su patrimonio; en este
aspecto, son preservacionistas. En el extremo contrario, en las colonias
populares lo determinante es la dotacion de infraestructura, equipa-
miento y mobiliario urbanos de los que suelen carecer. En los antiguos
pueblos y centros histéricos, se combina la rehabilitacién urbana con la
preservacion de las tradiciones y los valores historicos. Y en los conjun-
tos habitacionales es determinante el mantenimiento de los edificios y
de los espacios comunes para evitar el deterioro de las construcciones.

Las asociaciones vecinales en las colonias de clase media

El estatus y perfil sociourbano de los fraccionamientos residenciales de
clase media son:

® Fisico—espacial. Dentro de la mancha y trama urbana, significan
espacios casi exclusivamente habitacionales, de vivienda predomi-
nantemente unifamiliar y, en mucha menor medida, departamental.



CAPITULO 2 53

Cuentan con todos los servicios urbanos: agua, drenaje, luz, vialidades
(avenidas y calles pavimentadas), areas verdes, teléfono fijo, recolec-
cién de basura, proteccion policial para seguridad publica y médu-
lo—oficina de la asociacion de colonos. Pueden contar con pequenas
tiendas de caracter barrial, no con zonas comerciales ni oficinas.

® Socioeconémico. Su poblacién es de clase media alta, con ingresos
medios—altos, escolaridad superior ala media nacional (predominan
los que poseen grado de licenciatura), en buena parte son profesio-
nistas.

® Sociocultural y politico. Su interés y preocupacion centrales son el
mantenimiento del estatus social y de la calidad de su habitat. Bajo
este aspecto dan origen a comunidades preservacionistas, defensivas
y autocentradas. Desde el punto de vista cultural, pueden dar origen
a comunidades que se sienten orgullosas del lugar en que viven, de-
seosas de ser reconocidas por los otros y con una ideologia que raya
en el tribalismo local para asegurar la supervivencia y preservacion
de sus estatus (Borjay Castells, 2000: 13y 16). Como reaccion a estas
practicas del gobierno local, pueden emerger en ellos posiciones
de reclamo y de exigencia del estado de derecho y de gobierno de-
mocratico, asi como de reivindicacion de los derechos ciudadanos
relacionados con la ciudad, como la participacion en los planes y
proyectos urbanos que inciden en su habitat. En estos casos, se logra
la recreacion del concepto de ciudadano como sujeto de la politica
urbana, quien se hace ciudadano al intervenir en la construccion y
gestion de la ciudad. Bajo este aspecto, pueden ser factores de auto-
gobierno, de innovacién y de cambio (Borja, 2003: 72y 78).

En las organizaciones vecinales es determinante su caracter y adscrip-
cion territoriales, dada la preocupacion de sus integrantes por resolver
los problemas que enfrentan en su espacio residencial inmediato. De
acuerdo con la Ley Organica Municipal y el Reglamento parala creacion,
organizacion y funcionamiento de las juntas municipales de vecinos de
Jalisco, las funciones de las asociaciones vecinales son:

e Ser enlaces entre la autoridad municipal y los habitantes de las colo-
nias de la ciudad.

® Poseer la representacion territorial, que sirve de vinculo entre las
necesidades de la poblacion y el gobierno municipal.



54 METROPOLIS, ASOCIACIONES VECINALES Y MEGAPROYECTOS URBANOS

¢ Operar como apoyo de la administracion de la ciudad.

e Ser 6rganos de consulta y colaboracion, no de decision.

* Proponer leyes y reglamentos.

* No ser sujetos de sancion, ante el incumplimiento o la actuacion
indebida, sin tomar en cuenta las opiniones de sus integrantes.

En las organizaciones registradas como asociaciones civiles, su interven-
ciéon puede incluir la gestion directa (otorgamiento, administracion,
mantenimiento) de determinados servicios vecinales, como el de agua,
limpieza, seguridad publica vecinal, alumbrado publico, mantenimiento
de areas verdes. En la ciudad de Guadalajara, es el caso de asociaciones
vecinales en zonas residenciales como las de las colonias Chapalita y Las
Fuentes, ubicadas en el municipio de Zapopan (Safa Barraza, 2001).

Las principales areas de intervencion de las asociaciones vecinales son,
entre otras, la seguridad publica, la calidad de vida, la proteccion del patri-
monio arquitectonico, el respeto a la normatividad en los usos del suelo,
el mantenimiento de los espacios publicos y de las calles de la ciudad, el
control de la poda de arboles, la reparacion de luminarias, la preservacion
de dreas verdes, la reparacion de baches y el fomento de actividades cul-
turales. Las atribuciones de las asociaciones vecinales son de vinculacion
y de colaboracién. No incluyen la intervencion en la toma de decisiones.
Sin embargo, en el caso del llamado derecho de anuencia para las licencias
y los permisos, se suele sostener que su intervenciéon puede conllevar la
aprobacion o detencion de la obra o del giro comercial en cuestiéon por
parte de las asociaciones vecinales. Sin embargo, esta funciéon no esta
reconocida en ninguna de las leyes ni reglamentos urbanos de Jalisco.

La representacion vecinal o territorial se origina en la eleccion de los
integrantes de la mesa directiva por los representados (miembros de la
asociacion). Pero la representacion a partir de la condicion de vecino
ha sido en las ciudades poco participativa y eficaz (Ziccardi, 2004). Por
ejemplo, los integrantes de las mesas directivas no suelen ser conocidos
por los miembros de la asociacién, ni estos saben lo que ellos hacen por
ella. La asistencia e intervencion en las reuniones y asambleas suelen ser
minoritarias.

Las demandas de estas organizaciones son diversas, pero se centran
en evitar el deterioro de su entorno urbano, la disminucion de espacios
verdes, el incremento de la inseguridad y los cambios en el uso del suelo
de habitacional a comercial. En primera instancia, son comunidades
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escasamente solidarias y poco interesadas en la discusion de los proble-
mas de la ciudad en su conjunto. Por lo anterior, no siempre significan
alternativas de participacion ciudadana, en especial cuando en su inte-
rior persisten y se reproducen antiguos vicios, como el clientelismo, la
supeditacion a los partidos y la reproduccion de grupos de poder. Sin
embargo, a partir de la defensa de su medio residencial y del deseo de
autodeterminacion sobre €l, se interesan en incidir en la toma de las
decisiones que les afectan y en ejercer una capacidad urbana “innovadora”
(Evers, 1985: 34). En particular, como reaccion a las practicas irregulares
o ilegales del gobierno local, emergen en ellos posiciones de reclamo
y de exigencia del estado de derecho y del gobierno democratico, asi
como de reivindicacion de los derechos ciudadanos relacionados con
la ciudad, como la participacién en los planes y proyectos urbanos que
inciden en su habitat (véase el capitulo 3).

En esa medida, se convierten en portadores de demandas demo-
craticas, como la lucha contra el autoritarismo y la intervencion en la
administracion, gestion y toma de decisiones locales. Con base en estas
formas de actuacion, algunos se constituyen en grupos que establecen
relaciones independientes y complementarias con las autoridades loca-
les para intervenir en la resolucién de los asuntos relacionados con el
funcionamiento de la ciudad (Borja, 2003: 72y 78).

Los principales interlocutores de las asociaciones vecinales de clase
media son las autoridades municipales y las companias inmobiliarias.
Las primeras planean y gestionan los asuntos de la ciudad. Las segundas
emprenden proyectos que inciden de manera decisiva en la estructuray
dindamica del marco construido urbano. Las asociaciones vecinales deben
negociar y en ocasiones enfrentarse con ambas para defender la calidad
de su habitat. Lo anterior coloca en una tension, a veces irresoluble, los
intereses particulares de estos grupos con la planeacion, la gestion y el
desarrollo del conjunto de la ciudad.

La colonia Jardines del Sol en Guadalajara

A principios del siglo XX, Guadalajara era una ciudad de 100,000 habitan-
tes y ocupaba casi 1,000 hectareas. En esa época, la ciudad formaba un
conjunto urbano principal, vecino al noroeste del poblado de Zapopany
al sureste de Tlaquepaque y Tonala (Vazquez, 1985: 57y 58). La ciudad se
organizaba en torno ala plaza central o mayor (hoy Plaza de Armas), que
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albergaba los principales edificios publicos, religiosos y comerciales. En la
periferia se encontraban los antiguos barrios —como Analco, Mezquitan,
Mexicaltzingo y San Juan de Dios, entre otros—, en donde habitaban los
sectores populares. En esa €poca, se entub6 el rio de San Juan de Diosy
se oculto bajo la calzada Independencia, una frontera ahora simbélica,
que dividia a la ciudad de los ricos y la de los pobres.

La Guadalajara del siglo XX comenz6 a crecer hacia el poniente al
construirse diversas colonias (Francesa, Americana, Reformay West End),
en las que habitaba la clase acomodada que abandoné el centro de la
ciudad como lugar de residencia, y hacia el oriente, en donde estaban
las casas de los pobres, gracias a la construccion de colonias populares
que carecian, la mayoria de las veces, de los servicios urbanos requeridos
(véase Lopez Moreno, 1996).

Entre 1940 y 1960, “la ciudad aumenté cuatro veces en poblacion y
casi cinco en superficie” (Vazquez, 1985: 57), en parte por el crecimiento
natural de la poblacién, pero sobre todo por la migracién rural urbana
del interior del estado y de otros vecinos, como Michoacan y Zacatecas.
En este momento comenzaron a operar mecanismos de colaboracion
mixta® para enfrentar el crecimiento urbano y dotar a la ciudad de los
servicios publicos requeridos. En esa época también se comenz6 a instalar
una zona industrial a lo largo de la via del ferrocarril a Nogales, alejada
entonces de la ciudad. En unos cuantos anos la urbanizacion sobrepaso ese
limite, “quedando toda el area rodeada de fabricas, y la ciudad envuelta
en poluciones, ruidos y molestias” (Vazquez, 1985: 66). El crecimiento
demografico gener6 demandas de vivienda, lo que favoreci6 al mercado
inmobiliario. Para 1964 la ciudad alcanzaba el millon de habitantes. Su
desarrollo urbano y el auge de su actividad productiva volvieron a la
ciudad atractiva para la instalacion de grandes empresas industriales, en
especial trasnacionales como la Kodak, Motorola, Cigarrera Mexicana,
IBM y otras (Vazquez, 1985: 68). Fue en este momento cuando se inicié
el proceso de formacion de la gran metrépoli.

La ciudad cambio6 a partir de los anos setenta. El orden urbano se vio

2. El Consejo de Colaboracién Municipal se cre6 en 1943. Es un organismo de
representacion y coordinacién de la iniciativa privada para la colaboracién con
autoridades de Guadalajara en lo relativo a las obras y los servicios municipales
de cooperacién en la ciudad (véase Vazquez, 1985: 71).
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desbordado por los asentamientos irregulares que surgieron como hongos
alrededor de la ciudad, por lo general en tierras ejidales que carecian de
servicios basicos (Lopez Moreno, 1996). Por otro lado, la fisonomia del
lado poniente se modernizé. Se construyeron amplias avenidas, centros
comerciales, lujosos rascacielos y colonias residenciales. Chapalita, una
colonia que en 1943 se fundo6 como un fraccionamiento campestre, aleja-
do de la ciudad, en este momento ya se encontraba no solo incorporada
a la mancha urbana sino que se comenzaron a construir otras nuevas al
poniente, como Camino Real, Jardines de Guadalupe y Nino Obrero.
También se comenz6 a desarrollar el modelo de suburbio americano
a las afueras de la ciudad y se construyeron colonias como Santa Anita,
Rancho Contento, San Isidro, El Palomar, Ciudad Bugambilias, entre
otras (véase Aceves, de la Torre y Safa Barraza, 2004).

La colonia Jardines del Sol se encuentra al centro—poniente de la
ciudad, en el municipio de Zapopan. Su nombre nace por la colindancia
con la colonia Ciudad del Sol, que se construyo a finales de los sesenta
frente a Plaza del Sol, primer centro comercial de Guadalajara. En sus
inicios, a finales de los anos setenta, el proyecto comprendia alrededor
de 30 hectareas, en donde se trazaron 35 manzanas y se delimitaron al-
rededor de 1,500 lotes para vivienda. El nombre de las calles prolongan
los nombres mexicas del fraccionamiento Ciudad del Sol. Los pobladores
que llegaron a vivir a la colonia hace 25 anos la describen en sus inicios
como “tranquila, limpia y bonita, sin delincuencia, ruido o trafico pesa-
do” (Maria Gema).? Recuerdan que, en ese entonces, la mayor parte de
la colonia eran terrenos baldios: “Cuando llegué, la calle de Moctezuma
llegaba hasta los terrenos de la Motorola... La avenida Patria eran maiza-
les, y la colonia era un oasis de tranquilidad, sin trafico, esmog o ruido”
(Maria Enriqueta).*

“En la actualidad, en la colonia existen mil quinientas casas y depar-
tamentos en donde habitan alrededor de 5 mil personas” (Boletin 37:
06-06). Laimagen de tranquilidad que dalalejania de la mancha urbana
fue cambiando con el tiempo, conforme se fueron construyendo casas en
los terrenos baldios y se abrieron calles y avenidas que comunicaron la
colonia al conjunto de la ciudad. “Se ha vuelto una colonia problematica”

3. Maria Gema es una mujer de 53 anos, que tiene 24 anos de vivir en la colonia.
4. Maria Enriqueta, empleada de 58 anos, tiene 25 anos de vivir en la colonia.
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(Maria Enriqueta), debido al congestionamiento de transito, deficiencias
en los servicios urbanos, como la recoleccion de basura, alumbrado publi-
co yvigilancia, incremento de robos e inseguridad, carencia de espacios
recreativos y cambios en el uso del suelo de habitacional a comercial.

Si bien desde sus inicios los vecinos contaban con una asociacion
vecinal,® la participacién de los vecinos era casi nula. Fue hasta 2001
cuando se comenzaron a organizar para frenar el deterioro de la colonia
y “recuperar su caracter y calidad residencial” (B19: 11-04).

La asociacion de vecinos de Jardines del Sol

Empezamos a revivir un poco la colonia. Las asambleas eran con
participacién de 30 a 50 personas. En una ocasioén llegamos a 80 per-
sonasy se nos hizo un logro tremendo. A partir de entonces, poco en
poco empezamos a cobrar cuotas entre los vecinos. Esa mesa directiva
tuvo vigencia durante tres anos, como es normal aqui en Zapopan,
de 2001 a 2004. En 2004 pusimos una mesa directiva ya mas formal
y yo me postulé para presidente, como lo habia sido de hecho en la
mesa directiva anterior, para aprovechar la experiencia que tenia
(entrevista con Ludger Kellner, el 19 de abril de 2008).

Cuando los vecinos buscaron reactivar la asociacion en esta segunda
etapa,’ la mesa directiva se propuso convertir a la colonia en un “lugar
agradable y digno de sus residentes” (B19: 11-04). Su primera meta era
lograr la participacién de todos no solo para cubrir sus cuotas y asistir a
las asambleas sino en particular para colaborar en el mantenimiento de
la colonia. En algunas casas, por ejemplo, se mostraba el paso del tiempo
y se consideraba que era necesario pintar y mantener los jardines bien

5. José de Jesus Martinez fue el fundador y primer presidente de la Junta de Me-
joramiento, Moral, Civico y Material de la colonia, en 1983. En 1986, Oscar E.
Rodriguez asumio la presidencia de la asociaciéon. Durante su periodo se cons-
truy6 el modulo de atencién y servicios. En 1992, Gilberto Macias Flores, tercer
presidente, trat6 de reorganizar la asociacion vecinal para imponer el orden, por
la invasion de servidumbre en las calles por las nuevas construcciones, y lograr
mejoras en la colonia.

6. Durante el periodo 2001-2004, se nombré como presidente a Elena Schmidt
Gallardo, y para el periodo 2004-2008 a Ludger Kellner, quien fue reelecto para
el periodo 2008-2012 (B53: 10-07).
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cuidados. Algunos vecinos sacaban la basura los dias que no se recolectaba
o invadian las banquetas y cocheras de otros vecinos con su automovil
(B8: 04-03). La segunda meta fue lograr frenar los cambios en el uso
del suelo.” Ademads, buscaron exigir a las autoridades municipales el
buen funcionamiento de los servicios urbanos, como basura, vigilancia
y alumbrado publico.

Parte de este reordenamiento contemplaba la celebracién de asam-
bleas conforme alo estipulado por el municipio sobre las representaciones
vecinales.® En estas asambleas se presentaban los planes e informes de
trabajo y financieros. Por ejemplo, la nueva mesa directiva informoé sobre
su plan de trabajo para renovar la imagen y detener el deterioro de la
colonia. Para hacer de la colonia un jardin, comenzaron a promover una
cultura de cuidado del medio ambiente (B9: 05-03). Un dia ala semana se
recogia la basura de parquesy jardines, se distribuyeron arboles gratuitos
alos que pagaran sus cuotas y en el boletin publicaban recomendaciones
para el cuidado del agua y del medio ambiente en general.

Para lograr la participacion de los vecinos, se decidi6 nombrar re-
presentantes, primero como jefes de manzana y después de calle (B45:
02-07), como mediadores entre la mesa directiva y la poblacién. Se
levanté un censo de poblaciéon para conocer los nombres de jefes de
familia, el teléfono y los correos electronicos para enviar el boletin, 6r-
gano oficial de comunicacion vecinal (B9: 05-03). También se levanto
una encuesta para conocer quejas y sugerencias a la junta vecinal (B26:
07-05). Como parte de las actividades organizadas por la asociacion, se
ofreci6é un conjunto de conciertos de guitarra y de villancicos navidenos
y en alguna ocasion asistié un chef para dar clases de cocina. Uno de los
objetivos, aun no cumplido, era la construcciéon de un centro cultural
para la colonia (B34: 03-06).

Con esta serie de actividades se logr6 incrementar el nimero de
vecinos que aportaban sus cuotas, por lo que se logro, en 2008, que pa-
gara 53% de las 1,500 familias (B61: 06-08). Sin embargo, la asistencia
a las asambleas sigui6 siendo escasa. Diversas autoridades municipales
fueron invitadas a las asambleas para tratar con ellos los problemas que
se enfrentaban en la colonia. En este espacio se informaba a los vecinos

7. En la colonia se encuentran actualmente 80 comercios (B15: 07-04).
8. Véase el articulo 34 (fracciones I, II, 111, Iv, vy VI) del Reglamento de participacion
ciudadana (B31: 12-05).
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sobre las acciones realizadas y el uso de los recursos recabados, para evitar
cualquier sospecha de desvio y “constatar su trasparencia” (B9: 05-03).

Para resolver los problemas de deficiencias en los servicios urbanos,
se comunicaron con las autoridades municipales para, por ejemplo, re-
gularizar el servicio de recoleccién de basura, solicitar la compra de un
nuevo camion, el arreglo del alumbrado publico y la renovacion de los
senalamientos de transito. Otra de sus gestiones fue la propuesta de mo-
dificacion del Plan de Desarrollo Urbano para frenar el cambio de uso del
suelo en la colonia (B52: 10-07). Con este fin, trataron de implementar
el sistema de anuencia para aceptar o rechazar la apertura de cualquier
comercio en la zona (B32: 01-06).

Los vecinos de Jardines del Sol comenzaron a tener problemas con las
empresas y fabricas colindantes a la colonia. Les preocupaba el impacto
provocado por la zona industrial colindante, en donde se ubicaban em-
presas como la Kodak, Technicolor y Motorola. Por ejemplo, desde finales
de 2002, la asociacion inicié platicas con la empresa Technicolor para
reubicar el transito interno de los trdileres de gran tonelaje por “las mo-
lestias, ruidos, olores y vibraciones”, que danaban las casas vecinas (B26:
07-05). La asociacion acusé a la empresa de instalar ductos “que, por su
tamano, llevarian gasesy / o liquidos toxicos” (B6: 12-02), talar arboles
y deforestar la zona. El1 10 de marzo de 2003 se reunieron integrantes de
la junta directiva con la empresa por los danos causados a las casas. En
esta reunion estuvo presente la subprocuradora de Desarrollo Urbano
del estado. La empresa visito las casas para verificar danos y se compro-
meti6 a su reparacion. Ante la falta de respuesta por parte de la empresa
y para presionarlos, se organizé un plantén de protesta el 24 de febrero
de 2006 y se enviaron reportes sobre el problema a la Procuraduria de
Desarrollo Urbano (PRODEUR) y a la Secretaria del Medio Ambiente para
el Desarrollo Sustentable (SEMADES). A sus protestas se unieron vecinos
de colonias aledanas, como Ciudad del Sol, Chapalita y Mirador del Sol.

Con la publicacién del boletin se buscé concientizar a la poblacién
sobre lo que deberia ser un “buen vecino™:

e Participa activamente en el bienestar de la colonia.
® Busca la sana convivencia con sus vecinos.
* Asiste de manera regular a las asambleas que realiza la mesa directiva.
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¢ No critica sin fundamento a sus representantes y sin tener una pro-
puesta para la colonia.

e Cumple con puntualidad con los reglamentos, requisitos y cuotas
establecidos.

* No se queda inerte ante los problemas de alrededor.

¢ Damantenimiento a su casa y a sus areas verdes.

® Respeta los horarios de los servicios, sobre todo el de la recoleccién
de basura.

* Lstd en constante vigilancia de su casa y de sus vecinos.

® Respeta y por ningtin motivo invade el darea de ingreso de los auto-
moviles de sus vecinos.

e (uida el aguay se preocupa porque nadie la desperdicie.

* Respeta el sueno de sus vecinos al ser moderado con el volumen de
la musica y el ruido (B25: 06-03).

Las acciones emprendidas para rescatar a la colonia y frenar su deterio-
ro fueron revitalizando a la asociacion y la participacion de los vecinos.
Sin embargo, para algunos, el principal problema que atn enfrenta la
asociacion sigue siendo la apatia de sus habitantes:

Yo creo que por la educacion. No les interesa. Se han hecho estrategias
y no funcionan. La gente es muy apatica. Les invitan a que participen,
a que paguen sus cuotas pero no... no lo hacen. Somos 1,500 familias
y como el 40% participa. El resto no. Tipico del mexicano, le vale, le
vale laimpuntualidad, le vale tirar basura. A esa clase de educacion me
refiero. No nos educaron a ser puntuales, a ser honestos. La primera
escuela es la casa. La segunda educacion es la escuela. La familia y la
escuela deben de formar para tener hijos que no les valgan las cosas.
Los que participan, la mayoria son adultos, gente mayor (Trinidad).’

La gente reconoce el liderazgo que hajugado Ludger Kellner, presidente
de la junta directiva, en este proceso:

Que se mantenga bien la colonia depende del presidente de colonos.
El actual presidente es una persona que le ha dedicado mucho tiempo

para que tengamos un buen mantenimiento: alumbrado, basura, se-

9. Trinidad es una mujer de 65 anos, que tiene 25 anos de vivir en la colonia.
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nalamientos de calles, flechas, todo este tipo de cosas. Nunca se habia
visto tan bien como ahora con este presidente. Y nunca se habia visto
la colonia asi, tranquila. Al sennor Ludger lo ves a las 6 de la manana
en la oficina, o después de las 8 0 9 de la noche, atendiendo gente.
Es una excelente persona, con calidad humana, educado, escucha a
los demas, a pesar de que no es de este pais. La gente que lo ayuda
también, son gente que no percibe sueldos (Maria Gema).

Las personas reconocen la dedicacion de Kellner para atender los asuntos
de la colonia y para involucrar a las personas en la vida vecinal: “Ludger
tiene liderazgo y carisma, logra trasmitir a una gran parte de los vecinos
la necesidad de participar. Todos lo quieren muchisimo. Podria decirse
que es el dngel guardian de Jardines del Sol” (Trinidad). En este contexto,
cuando la asociacién se comenzaba a fortalecer como organizacion y se
veian los resultados de su trabajo, emergi6 el conflicto de La Ciudadela,
el proyecto inmobiliario que se ubic6 en los terrenos de la antigua fabrica
de Motorola.

La participacion vecinal en el conflicto de La Ciudadela'

En una asamblea celebrada en agosto de 2006, se habl6 por primera vez
de un proyecto de construccion de un centro comercial y departamentos
en los terrenos de Motorola. A lajunta de colonos le preocupaba que este
proyecto generara aumento de densidad poblacional y vial, contaminacién
ambiental y deterioro de la calidad de vida en la zona (B39: 08-06). En
marzo de 2007, se cité a los vecinos a una asamblea extraordinaria para
dar a conocer las caracteristicas del proyecto, a fin de tomar decisiones al
respecto (B45: 02-07). Segun la informacién obtenida en ese momento,
la compania inmobiliaria contaba con los permisos de cambio de uso del
suelo de industrial a comercial / habitacional, dictamen de impacto vial,
de la Comisiéon Nacional del Agua (CNA) y del Sistema Intermunicipal
para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA). Faltaba
realizar el estudio y dictamen de impacto ambiental y el permiso de
Parques y Jardines. En la asamblea, la compania SSC Inmobiliaria, SA
de cv, present6 el proyecto. Asistieron 470 vecinos (cuando por lo general

10. Los conflictos generados por el proyecto La Ciudadela se abordan de manera
detenida en el capitulo 3.
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asistian a las asambleas alrededor de 80 personas). Fueron invitados a la
reunion representantes de otras colonias que habian sido afectadas por
este tipo de proyectos: La Estancia (Plaza Galerias) y Los Arcos (Centro
Magno). Se explic6 que estos proyectos contribuyen a cambiar el caracter
habitacional de la zona, que fomentan la proliferaciéon de vendedores
ambulantes y lavacoches, de trafico vehicular, contaminacion y ruido. Se
enfatiz6 que el sistema de drenaje ya era insuficiente y que los problemas
de inundaciones en la época de lluvias se incrementarian (B46: 03-07).
En esa reunion, los representantes de la compania inmobiliaria explicaron
que parte del terreno de la Motorola estaba contaminado con residuos
toxicos. Lo anterior alarmo a los vecinos y por supuesto, dado el conjunto
de elementos negativos, por unanimidad votaron en contra del proyecto.

Ante el problema, procedieron a organizarse por calle para informar
a la poblacion y disenar estrategias de lucha (B46: 03—07). También se
convoco a una asamblea el 25 de abril de 2007 para dar a conocer su plan
de accion, que contemplaba: un plantén permanente durante una sema-
na alrededor del predio de la Motorola con pancartas de protesta; una
manifestacion masiva sobre Patria y Moctezuma el viernes 30 de marzo;
entrevistas en medios masivos de comunicacion (Radio Férmula, Radio
DK, Radio Mujer y Radio Acir); la elaboracién de una pagina en la Inter-
net para mantener y dar a conocer informacién actualizada; por la via
legal, contratar a un abogado para pedir un juicio de nulidad y oponerse
al amparo de la empresa inmobiliaria que buscaba reservar la informa-
cioén sobre el proyecto, y colocar pancartas en las casas oponiéndose al
proyecto (B47: 04-07). Los vecinos declararon la “guerra” al proyecto y
para eso formaron diversos batallones de apoyo a la lucha: comunicacién
con medios, comunicacién interna, generacion de recursos, integracion
y actualizacion de pagina en la Internet, gestion politica y evaluacion del
impacto ecolégico (B47: 04-07). Ademas, crearon un consejo de guerra
como centro de control de la lucha contra La Ciudadela.

Otra de las estrategias de lucha fue cambiar la asociacién vecinal a
civil para atender los asuntos legales generados por el proyecto. Como
asociacion vecinal se encontraba limitado el papel de los miembros de
la mesa directiva como representantes de la colonia. Por ejemplo, no
podian proceder legalmente en contra de abusos de intereses ajenos o
solicitar comodato de propiedades municipales, como el parque Tulum
o el futuro centro cultural. Como asociacion civil tienen ademds perso-
nalidad juridica y poder para actuar en representacion de los vecinos
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ante las autoridades. También pueden tramitar y recibir concesiones de
servicios publicos por parte del ayuntamiento (B42: 11-06)."

Una de las estrategias para clausurar las obras en La Ciudadela fue
presentar una serie de amparos en contra del proyecto (por la falta de
permisos, riesgos ambientales y contra la salud, la contaminacion en el
terreno y la falta de una consulta publica, entre otras) y el “recurso inno-
minado”"? para nulificar los permisos otorgados de manera retroactiva
(B64: 09-08).

Los vecinos acusaron a las autoridades de corrupcion y falta de tras-
parencia (B54: 11-07), pero sobre todo por dar respuestas evasivas y
“enganosas”, por negar en un principio tener conocimiento del proyecto
y posteriormente por clasificar la informaciéon como “confidencial” (B46:
03-07). Uno de los vecinos comentaba: “Si nosotros dijéramos: ‘tenemos
leyes que se respetan al pie de la letra, un gobierno muy derecho’. Pero
como todo es tan corrupto, tan sucio, pues ya no sabemos. Se han pedido
amparos, se ha clausurado, aun asi se han metido y siguen trabajando.
No han hecho nada las autoridades” (Maria Gema).

Algunos vecinos no se oponen al proyecto en cuanto tal, aunque
reconocen que las “cosas no se han hecho correctamente”:

Tampoco estoy en contra. Ahorita trae trabajo a mucha gente. Lo
que pasa es que no se planean bien las cosas y hay mas afectacion
de la que deberia haber. Van a afectar la vida tranquila. Esta ha sido
una colonia muy tranquila. La contaminacion de basura... ya tenemos
problemas de recolecciéon de basura. Nos faltan arboles y ese terreno
era mejor para un parque. Quieren sacar el mayor provecho econé-
mico, no piensan en la comunidad. En ruido vamos a salir bastante

11. De acuerdo con la informacién proporcionada por la Direccién de Participacion
Ciudadana de Zapopan, Jardines del Sol inici6 este cambio de asociacion vecinal
a civil, pero no lo finalizé.

12. El recurso innominado constituye el inicio del proceso juridico de inconformidad
ante las autoridades municipales, como lo marca la Ley de Desarrollo Urbano del
Estado de Jalisco. Este recurso se basa en la afectacion de que pueden ser objeto
los residentes del fraccionamiento Jardines del Sol como resultado del impacto
urbano que en €l tendra el proyecto inmobiliario y en particular los residuos
toxicos depositados en €l. Fue el primer recurso de este género. Después se han
presentado otros 200 recursos de distintas colonias y zonas de la ciudad (B58:
03-08).
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perjudicados [...] Las autoridades no escuchan los reclamos de los
vecinos que somos los mas afectados. Su respuesta es nula o lenta
(Rosa Maria).!®

A pesar de que se dice que el proyecto subiria la plusvalia de los terrenos,
el malestar de los vecinos se relaciona con la pérdida de calidad de vida
(B49: 06-07):

Va a venir mucha gente de fuera, gente ajena y eso provoca insegu-
ridad. Chavos y gente solamente vendran a la plaza y se van a ir. Si
tomamos como ejemplo Plaza Galerias, la calidad de vida va a bajar.
Ya tenemos problemas de trafico en Patriay Moctezuma. La cantidad
de vehiculos se incrementard. Dicen que construiran departamen-
tos de lujo. No entiendo un lujo con vista a las industrias: Cigatam,
Kodak, Sabritas (Ricardo).

La participacion de los vecinos se increment6 a partir de este conflicto. La
asistencia a las asambleas pasaron de 80 a casi 500 personas, también fue
numerosa la participaciéon en las marchas y plantones: “Participé en la
marcha de los carros. Llegamos como a 500 carros y creamos un caos vial
nomas circulando y dando vueltas. Ahora imaginate 3,000 coches mas
por el centro comercial y los llamados departamentos de lujo” (Ricardo).

Las personas entrevistadas consideran que las acciones tomadas por
la mesa directiva han sido las correctas:

Lajunta ha hecho bien. Le han echado muchas ganas. Han buscado,
por ejemplo, la manera de tener dinero para pagarle a un abogado.
Desgraciadamente no se ha podido hacer nada por tanta corrupciéon
del gobierno. Ylos duenos de La Ciudadela van y sueltan el dineral, y
aunque tengas el mejor abogado no funciona (Maria Gema).

Los vecinos también consideran que por mds que luchen no lograran
detener la obra en parte por la corrupcion de las mismas autoridades:

Lo que ha hecho la Asociacion vecinal ha sido lo mejor y lo mas de-
cente posible, pensando que las autoridades son indecentes. :Qué

13. Rosa Maria tiene 56 anos de edad y 25 de vivir en la colonia.
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quieren? ¢Qué nos traigamos a los macheteros de Atenco? Por favor.
Somos civilizados. Somos demécratas. Nuestras autoridades no en-
tienden el bien publico. Entienden el interés particular y el interés
politico. Todo eso se traduce en interés monetario [...] Estoy muy
sentido con nuestras autoridades por las cuales votamos. Llamese
presidente de la Republica... Este distrito es panista, el gobernador
es panista, nuestros diputados son panistas. ¢A quién representan
ellos? Esos senores que estan construyendo ahi no son del Distrito X.
¢Cuantos miles de vecinos somos nosotros contra dos o tres familias
que tienen el poder? (Jesus)."

La lucha se mantuvo durante todo ese ano, aunque se reconocia que
muchos estaban desanimados porque no habian logrado detener la obra
(B50: 08-07). Sin embargo, también consideran que uno de los logros
de la lucha fue consolidar la formaciéon de una comunidad de vecinos
unidos (B53: 10-07).

La relacion con las autoridades

Como parte del fomento de una cultura ciudadana y para apoyar las ac-
ciones emprendidas para renovar y frenar el deterioro de la colonia, la
mesa directiva de la asociacion de vecinos de Jardines del Sol comenzé a
publicar en los boletines diversos reglamentos establecidos por el munici-
pio como lo referente a las servidumbres, especificado en siete metros en
el Plan Municipal para el caso de la colonia Jardines del Sol (B9: 05:03).
En estos reglamentos se establece, por ejemplo, que los drboles dentro y
fuera de la casa se deben podar para evitar danos a fincas aledanas o es
necesario solicitar permiso para quitar o trasladar un arbol. También se
publico el Reglamento de Policiay Buen Gobierno, en el que se estipulan
las acciones que pueden molestar a terceros: generar danos a bienes de
terceros, producir escandalos que molesten a vecinos en lugares publicos
y privados, provocar disturbios, estacionarse en banquetas, tirar basura,
solicitar con falsedad a la policia o ambulancias, ingerir bebidas embria-
gantes en lugares publicos, consumir drogas, entre otras (B45: 02-07).
El articulo 13 de ese reglamento senala como infraccién que los coches
invadan las banquetas y se establece que la multa por violarlo es de en-

14. Jests es un jubilado de 61 anos, que ha vivido en la colonia durante 25 anos.



CAPITULO 2 67

tre diez y 30 dias de salario minimo o 24 horas de arresto (B33: 02-06).
Es decir, la junta de colonos utiliza estos reglamentos para legitimar las
acciones emprendidas para que los vecinos contribuyan con el buen fun-
cionamiento de la colonia. Al mismo tiempo, se convierte en interlocutor
de las autoridades municipales encargadas de regular los permisos de
construccion y uso del suelo, pero sobre todo de dotar de los servicios
urbanos. Esta intermediacién muchas veces se presta a confusion. De cara
a los vecinos, a veces juega el papel de autoridad—policia y, frente a las
autoridades, el de representantes de los vecinos (B32: 01-06).

La relacion estrecha y cotidiana entre las autoridades y la junta de
vecinos gira en torno a las quejas y solicitudes de los servicios urbanos.
Por ejemplo, en diciembre de 2003 se presentaron 25 denuncias ante el
ayuntamiento por fallas en el alumbrado publico y se envié una carta al
director general de infraestructura del estado, en la que se solicitaba un
estudio sobre las necesidades de senalamientos de transito, semaforos,
topes, sentido de las calles (B12: 12-03). Las fallas en la recoleccion de la
basura es otro de sus reclamos. Esta tarea supone muchas horas de trabajo
por parte de los integrantes de la mesa directiva, no siempre con mucho
éxito: “Después de constantes llamadas al Departamento de Aseo Publico
de Zapopan, se regularizé el servicio por unos dias. Duré poco por el
estado del camion. Se le pidi6 al presidente municipal Arturo Zamora
que dote de nuevos camiones a la colonia” (B14: 06-04).

Para mejorar la seguridad en la zona, la junta estableci6 relaciones
con la Coordinacién de Atencion a Asociaciones Vecinales. En 2005, se
implementé el programa Denuncia Ciudadana, que se basaba en la vigi-
lancia constante entre vecinos. Se buscaba que las personas denunciaran
a los vendedores de drogas, a los que se dedicaran a vender articulos
robados, a quienes ejercieran la prostitucion o cualquier actividad que
atentara contra la seguridad de la comunidad, las familias o las personas
(B22: 02-05). A los vecinos se les prevenia sobre hechos delictivos ocu-
rridos en la colonia: “Ultimamente se han tenido varios robos a casas en
plena luz del dia. Otro caso es el de una persona que en la madrugada
toco en varias casas pidiendo dinero por una supuesta emergencia de su
esposa” (B33: 02-06).

Alos vecinos se les recomendaba no permanecer dentro del vehiculo
estacionado; no dar informacion telefénica a extranos; cerrar puertas
y ventanas en su ausencia; instalar mirillas en la puerta de la casa; no
entrar si se llegaba a casa y la puerta estaba forzada; instalar iluminacién
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suficiente en el exterior; verificar referencias de empleados domésticos;
si se perdia lallave, cambiar la chapa; no portar joyas o articulos de valor;
evitar transitar calles oscuras y solas; avisar a un vecino de confianza si
se salia de vacaciones, y no abrir la puerta sin cerciorarse quién tocaba
(B33: 02-06 y B39: 08-06). La preocupacion por la seguridad dio lugar
aleyendas urbanas como la publicacion de una serie de simbolos que los
ladrones utilizaban para comunicarse (B43: 12-06). Uno de los argumen-
tos para oponerse al proyecto de La Ciudadela era el incremento de la
inseguridad por la presencia de trabajadores, como albaniles y peones,
porque “acarrean robos, asaltos y otros actos ilicitos” (B58: 03-08).

El cambio de uso del suelo fue otro de los asuntos de mayor con-
flicto y tension entre la junta, el Ayuntamiento y los particulares. Para
conservar la imagen de la colonia y evitar cambios en el uso del suelo y
la proliferacion de giros comerciales, la junta decidi6 solicitar apoyo a la
Direccion de Inspeccion de Reglamentos de la Oficialia Mayor de Padron
de Licencias para que cualquier interesado pidiera permiso a la asociacion
antes de otorgar un permiso comercial. Por su caracter de representantes
vecinales, consideraron que era su deber y derecho otorgar o rechazar
las solicitudes de anuencia para negocios y construcciones tomando en
cuenta el bien colectivo de conservar el caracter residencial y las areas
verdes de la colonia (B32: 01-06). De hecho, casi todos los dias recibian
solicitudes de anuencia, pero la mayoria era rechazada; en el caso de los
cotos y departamentos, eran rechazadas en su totalidad. Sin embargo,
muchos solicitantes de cambio de uso del suelo de residencial a comercial
hacian sus tramites de manera directa en el municipio sin tomar en cuen-
ta la opini6én de los vecinos. Ademas, afirmaban, “reciben poco apoyo”
de las autoridades para el otorgamiento de licencias (B19: 11-04), en
parte porque no existe de manera formal el derecho de anuencia en la
Ley de Desarrollo Urbano:

En sentido estricto, no existe un derecho de anuencia por parte de
los vecinos. No estd reconocido por la Ley de Desarrollo Urbano de
Jalisco ni por el Reglamento de participacion ciudadana de Zapopan.
Cuando se plantea la modificaciéon de un plan parcial, cualquier ciu-
dadano y asociacion vecinal puede participar en la consulta publica
que, para este fin, convoca el ayuntamiento. Las opiniones presentadas
no son vinculantes, no obliga al ayuntamiento a incorporarlas [...]
En sintesis, la anuencia vecinal no es derecho sino una costumbre o
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prdctica que el Ayuntamiento utiliza para integrar a las asociaciones
vecinales a las decisiones y que ahora las asociaciones vecinales exigen
[...] Actualmente, laley no cuenta con cauces rapidos y efectivos para
encontrar solucion a las demandas sociales. Esto resulta injusto para
ellos. Pensando en el impacto que el proyecto de La Ciudadela va a
tener en el fraccionamiento, las demandas formuladas pueden ser
consideradas validas y justas (entrevista a Gabriel de Jesis Hernandez
Romo, director de Obras Publicas de Zapopan, 11 de julio de 2008).

Por la inconformidad de los vecinos por la proliferacion de comercios con
permisos basados en el Plan Parcial de Desarrollo Urbano para la zona,
desde 2004 la mesa directiva de la asociacion ha solicitado a la Direccion
de Obras Publicas la revisién y modificacion del Plan Parcial vigente por-
que “atenta contra las areas verdes y su caracter residencial” (B34: 03—-06):

Durante dos anos, en 2004 a 2006, empezamos a aprender mucho
sobre los cambios de uso de suelo, repentinos, arbitrarios, sobre la
legislacion, lo que permite o no la instalaciéon de giros en nuestra
colonia. Aprendimos. Nos dieron el Plan Parcial de Desarrollo y nos
tomamos el tiempo para analizarlo bien, toda una ciencia (entrevista
con Ludger Kellner, 19 de abril de 2008).

Consideran que uno de los problemas de los planes parciales es que en
algunos casos su contenido es erréneo o contrario a la voluntad de los
habitantes. Ademas, su formato es tan complicado que hace casi imposible
comprenderlos (B34: 03-06). Las personas opinan que las autoridades
no atienden la decisiéon de los vecinos:

Aqui se da mucho el cambio del uso del suelo. No consultan a los
vecinos. LLa mesa directiva recibe anuencias de gente que quiere poner
negocios. Se les niega el permiso. Se levantan encuestas para ver si
los vecinos estan de acuerdo y la mayoria dice que no. Por ejemplo,
un senor queria poner un puesto de tacos. Los vecinos dijeron que
no porque todo iba a oler a fritanga. El senior va y pide permiso en
el municipio y se lo dan. Aunque nosotros no aulorizamos de todas
maneras le dan el permiso (Trinidad).
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La mayoria opina que toma mucho tiempo y es muy complicado recu-
rrir al municipio para cualquier tramite o solicitud para resolver alguna
necesidad de la colonia:

Creo que hay mucha apatia de las autoridades para atender los pro-
blemas vecinales. Tenemos que estar insistiendo, llevando papeles...
Cuando estuve en la mesa directiva me daba cuenta que hay que
llevar memordandums, solicitudes, todo eso, y varias veces, y estar
llamando por teléfono. Para las luminarias, para lo de transito, para
todo (Rosa Maria).

Don Jesus, otro de los vecinos, comentaba que las autoridades: “prometen
pero tardan mucho en solucionar cualquier problema [...] Las autoridades
no respetan las leyes [...] son leyes que favorecen los intereses particulares
en contra del interés publico”. En el caso de La Ciudadela, califica a las
autoridades de “corruptos y arbitrarios”.

Los problemas de los vecinos y las tensas relaciones con las autorida-
des, los han llevado a volverse escépticos de los politicos y de la politica:
“Esta es una colonia politicamente panista. Les dimos el voto al PAN. Yo
soy panista. Pero la tibieza de estas autoridades es gacha. Ya no sé cual
fue peor si Zamora [alcalde priista] que autorizé La Ciudadela 15 dias
antes de que saliera, o estos [autoridades municipales panistas] por su
tibieza...” (Ricardo).

La falta de atencion de las autoridades a su oposicion al proyecto de
La Ciudadela genera escepticismo en la poblacién, pero también enojo
y tristeza:

Ahorita tengo como entre tristeza, mucha tristeza, por el cambio tan
drastico, o sea, los cambios a veces son buenos, pero no siempre son
buenos y este es uno de ellos. Sobre todo tristeza, de que luego ten-
gamos... porque muchos vecinos ya han estado vendiendo sus casas,
que tengamos que irnos a otro lado por la afectacion... Tristeza, sobre
todo es tristeza y enojo. También coraje, porque, te digo, las personas,
los burdcratas, las autoridades no viven aqui, entonces, no saben todo lo
que conlleva un proyecto de este tipo (Rosa Maria).

El desempeno del gobierno municipal deja mucho que desear desde el
punto de vista de los vecinos de Jardines del Sol. La calidad de los servicios



CAPITULO 2 71

urbanos resulta insatisfactoria y los mecanismos formalmente establecidos
para atender sus demandas y aspiraciones, son insuficientes. La evaluacion
de la forma como debe operar la administracion municipal es negativa
por la falta de eficacia y eficiencia en el desempeno de su trabajo y por
la falta de honestidad y trasparencia en su relacion con la ciudadania
(véanse Ramirez Saiz, 1998, y Ziccardi, 1998). Por la forma como ha dado
respuesta al proyecto de La Ciudadela, los vecinos acusan a la administra-
cién municipal de corrupta, de manejar un discurso opaco y ambiguo y
sobre todo de estar ajena y distante a sus demandas y necesidades.

Conclusiones

Las trasformaciones recientes en el entorno urbano de la ciudad de Gua-
dalajara responden a los cambios econémicos, sociales y politicos que se
han vivido en México en las tltimas décadas. Al igual que los principales
centros urbanos del pais, Guadalajara ha buscado adecuarse al nuevo
orden que impone la economia mundial. Estas exigencias han llevado a
los gobiernos locales a adoptar politicas urbanas mas orientadas a la 16gica
del mercado, que privilegian la privatizacién y construccion de infraes-
tructura urbana que favorezca a las grandes empresas o a las inversiones
privadas, con lo que muchas veces se pierde una vision de conjunto o
una politica distributiva mas justa. Esto ha generado la fragmentacion,
segregacion y dispersion social y urbana (Prévot Schapira, 2001: 36y 45).

En las ciudades metropolitanas se concentra este dinamismo eco-
noémico y tecnolégico, pero también son ellas las que enfrentan mayores
problemas de inequidad social y urbana. El costo que en la actualidad se
ha pagado por la ausencia de una politica urbana integral ha sido
muy alto. El deterioro del entorno urbano se ha vuelto cotidiano y a
la mayoria, sobre todo a los mas jovenes, le cuesta recordar que no
hace muy poco tiempo Guadalajara era diferente.

Formalmente, se reconoce el papel de intermediarios o de enlace
que las organizaciones vecinales tienen entre la autoridad municipal y
los habitantes de las colonias de la ciudad; se busca que operen como
apoyo de la administracion de la ciudad. Sin embargo, esta relaciéon no
es siempre armonica o eficaz. Los principales reclamos de los vecinos a
las autoridades municipales son por la ineficiencia e ineficacia en la do-
tacion de servicios urbanos requeridos, asi como también por no atender
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sus demandas. Esto es asi porque si bien se les considera instancias de
consulta y colaboracién, no se les incluye en la toma de decisiones.

El rescate de la ciudad se refuerza con la revalorizaciéon de las or-
ganizaciones vecinales que buscan preservar o proteger sus lugares de
residencia. El barrio, la colonia, la calle, el lugar donde se vive, son re-
ferentes de identidad individual o colectiva. Los residentes se vinculan
a estos lugares gracias a procesos simbdlicos y afectivos que permiten la
construccion de lazos y sentimientos de pertenencia. Este proceso no es
estable sino construido y constructor de la comunidad urbana de la que
forman parte y, a través de ella, de la realidad de la metrépoli. En los
vecindarios de las grandes ciudades, sus asociaciones intentan rescatar
los lugares de la sociabilidad, crear redes y construir espacios colectivos
como alternativas para recuperar el control de sus vidas y entornos, no
exentos de conflictos. Porque estas organizaciones representan nuevas
formas de inclusion y exclusion, social y urbana, entre y al interior de ellas.
Algunas son defensivas y preservacionistas de sus espacios residenciales, o
se interesan solo en su mejoramiento, otras mas cuestionan las politicas
urbanas, demandan mayor participacion en la toma de decisiones y se
constituyen en interlocutores obligados para el gobierno de la ciudad
(Ziccardi, 1998).

La importancia creciente de estas organizaciones locales se explica,
en parte, por la agudizaciéon de los problemas metropolitanos y por la
emergencia de una mayor conciencia vecinal, que exige el derecho a
opinar e intervenir en el destino de su entorno local. Y aunque los al-
cances politicos de estas organizaciones son inciertos, se han convertido
en espacio de participacion ciudadana en la toma de decisiones sobre
la ciudad. Su importancia se incrementa, ademas, ante un estado que
progresivamente renuncia a su rol regulador de la ciudad y frente a los
desarrolladores urbanos que buscan en ella su exclusivo beneficio.

Si bien los residentes de Jardines del Sol mantienen sus demandas
preservacionistas acerca de las condiciones particularistas de su fraccio-
namiento, esta lucha, como se muestra en el capitulo 3, los ha llevado a
articularse con la defensa de las necesidades y los intereses urbanos de
los habitantes de otras colonias de la ciudad, con los problemas urbanos
de la zona metropolitana, asi como con la fiscalizacion de las autoridades
urbanas. Entre las asociaciones vecinales del pais —y sobre todo las de
Guadalajara—no es frecuente lograr esta combinacion. Por ello, esta actua-
ci6én de Jardines del Sol es relevante desde el punto de vista sociopolitico.



Capitulo 3

Las asociaciones vecinales
de clase media

y la construccion de
megaproyectos urbanos







En este capitulo se analiza la intervencion, basada en el ejercicio de
derechos, de la asociacion vecinal de Jardines del Sol contra la construc-
cién de la gran plaza comercial La Ciudadela. Como contexto politico
y urbano del caso, se debe resaltar que en el desarrollo reciente de las
grandes ciudades ha habido dos hechos significativos. El primero es la
disminucioén notoria de la intervenciéon gubernamental en el terreno de
la planeacién y de la gestion urbana (Prévot Schapira, 2001: 35 y 36).
Michael Janoschka habla incluso de “abandono de la gestion y control del
desarrollo urbano por parte del estado y su apropiacion por parte de los
actores privados” (2002: 2, 5y 11). El segundo es la puesta en marcha de
grandes proyectos inmobiliarios que intentan hacer competitivas a nivel
internacional a las ciudades mexicanas. Con frecuencia se les califica de
mega o macroproyectos (Prévot Schapira, 2001: 45). Las macroplazas
constituyen nuevos espacios urbanos no solo de consumo, por las tien-
das que incluyen, sino también de ocio, entretenimiento y recreacion
(cines, cafeterias, bares, discotecas, casinos), asi como de encuentro y
reunion informales sobre todo para jévenes. Janoschka las define como
“los templos urbanos del consumo y el tiempo libre” (2002: 13). “Son
espacios privados colectivos con umbrales de acceso poco marcados entre
lo publico y lo privado, pero de accesibilidad restringida y vigilados por
guardias” (Prévot Schapira, 2001: 46).

En ocasiones, estos proyectos cuentan con grandes edificios de ofici-
nas. Son megaproyectos por la extension del suelo urbano que ocupan,
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por el nimero de metros cuadrados de construccién que contienen, por
las altas inversiones que requieren y por el fuerte impacto urbano que
conllevan. Una caracteristica de los megaproyectos urbanos, que inclu-
yen edificios habitacionales y de oficinas, es su construccion en altura
(torres de mas de diez pisos). El debate sobre el impacto que estos
megaproyectos y los nuevos desarrollos inmobiliarios en altura tienen
sobre la infraestructura y el funcionamiento de la ciudad, se encuentra
polarizado. Sus promotores tienden a reducirlo y minimizarlo. Incluso
destacan las ventajas que el crecimiento en vertical aporta a la ciudad.
Pero los habitantes préximos a ellos resaltan los efectos que los edificios
y sus ocupantes tendran en la vialidad y los servicios urbanos existentes
(drenaje, dotacion de agua, trasporte publico) y en general sobre la cali-
dad de la vida urbana en las zonas en las que se asientan (Capron, 1998).

Con frecuencia, los megaproyectos gozan de exenciones fiscales por
concepto de las tarifas requeridas para la obtencion de licencias y permisos
municipales de construccion. Ello evidencia el trato preferencial que, por
parte de los ayuntamientos, reciben las propuestas urbanas y los intereses
de los promotores inmobiliarios que los desarrollan. Ademas, en sus in-
tervenciones urbanas, los promotores inmobiliarios estan usufructuando
las ventajas que aporta la aglomeracion urbana y desentendiéndose del
impacto (vial, ecol6gico) que sus megaproyectos puedan tener sobre el
funcionamiento general de la ciudad. Ello constituye un ejemplo de la
socializacion de los costos (que para la ciudad implican estos megapro-
yectos), que son cubiertos mediante la tributacion del conjunto de los
contribuyentes. Asimismo, demuestran la privatizaciéon de los beneficios
del desarrollo urbano, porque son apropiados por los grandes desarro-
lladores o constructores de los proyectos mas rentables.

El predio en el que se construye La Ciudadela colinda con el frac-
cionamiento Jardines del Sol. Esta ubicado en el cruce de las avenidas
Patria, Moctezuma y Labna 1437. El proyecto se esta construyendo sobre
el terreno de las ex instalaciones de Motorola y On Semiconductor. Ambas
empresas ocuparon el predio por 34 anosy dejaron residuos toxicos en
€l (Publico, 20 de septiembre de 2007). La extension del terreno es de
11 hectareas (111,104 metros cuadrados). La inversion a realizar sera
de 250°000,000 délares (La Jornada Jalisco, 26 de abril de 2007). La
empresa desarrolladora del megaproyecto es la SSC Inmobiliaria, cuyo
presidente es Ricardo Covarrubias Valenzuela, un connotado empresario
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local vinculado a la clase politicay ex presidente de la Camara de Comer-
cio local (entrevista a Esteban Wario, director de Planeacion Regional
del estado de Jalisco, 2008). Tanto el fraccionamiento como La Ciuda-
dela se enclavan en el distrito electoral 10, predominantemente panista
(entrevista a Jesus' y a Ricardo,? 2008), es decir, favorable al partido y al
gobierno conservadores de Zapopan.

El andlisis de este estudio de caso se efectud a la luz del ejercicio
de la ciudadania y el desarrollo de competencias civicas, en particular,
la defensa de los derechos vecinales como ciudadanos y residentes del
fraccionamiento. Se examina la articulacion de sus demandas preserva-
cionistas, acerca de las condiciones particularistas de su fraccionamiento,
con la defensa de las necesidades e intereses urbanos de los habitantes
del conjunto de la ciudad de Guadalajara; por tltimo, se estudia la exi-
gencia y fiscalizacion a las autoridades municipales, implicadas en esta
metropoli, para que ejerzan su rol regulador de la planeacion urbana,
respeten la legislacion existente y la cumplan.

Encuadre tedrico: los enfoques basicos sobre ciudadania, las
competencias civicas y el binomio rendicion de cuentas—trasparencia

Para comprender e interpretar la actuacion tanto de los integrantes de
la asociacion vecinal de Jardines del Sol como de las autoridades locales
en torno a los tres ejes analiticos recién indicados, el corpus teérico
mas pertinente es, por lo que se refiere a los primeros, el relativo a los
enfoques bdsicos sobre ciudadania y a las competencias civicas y, por lo
que respecta a las segundas, el binomio integrado por la rendicién de
cuentas y la trasparencia. Las teorias sobre la ciudadania la visualizan
como concienciay ejercicio de derechos y responsabilidades. Las compe-
tencias civicas remiten a los recursos de que debe disponer el ciudadano
para su intervencion en la comunidad politica. El binomio rendicion de
cuentas— trasparencia retoma dos elementos centrales de la teoria de la
calidad de la democracia. Se plantean por separado.

1. Jests es un jubilado de 61 anos, que ha vivido en la colonia durante 25 anos.
2. Ricardo es un ingeniero civil de 36 anos, que tiene 11 anos de vivir en la colonia.
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Las teorias de la ciudadania

Como es sabido, las posiciones de los principales autores sobre ciudadania
se pueden estructurar en torno a tres enfoques teoricos basicos. Estos
son el liberal (John Rawls, Ronald Dworkin, Thomas Marshall y Jurgen
Habermas), el comunitarista (Will Kymlicka, Frederick Taylor, Walter
Benjamin, Alasdair Maclntyre, Michael Sandel y Carole Pateman) y el
republicano (Hannah Arendt, Benjamin Barber y Robert Bellah).?

Los rasgos fundamentales del enfoque liberal son:

e Laautonomia del individuo como un atributo fundamental del ciu-
dadano.

¢ La centralidad de los derechos individuales o la ciudadania como un
conjunto de derechos.

¢ El reconocimiento de las responsabilidades del ciudadano, pero la
prioridad asignada a los derechos.

e Lavision de los derechos como limites al poder del estado para pro-
teger a los individuos respecto de los posibles abusos de la autoridad
o de la intervencion de otros individuos.

Del comunitarismo civico, los elementos centrales con:

® Los lazos de pertenencia del ciudadano a una comunidad, o la ciu-
dadania como identidad colectiva.

¢ Laconcepcion del ciudadano como miembro activo de la comunidad
y que se une a otros para perseguir el bien comun, en cuanto suma
de bienes individuales.

* La ciudadania como practica orientada a participar en el ambito
publico y a interactuar con la autoridad.

3. En este apartado no se explicitan los supuestos y las tesis centrales de cada una
de las tres teorias. Tan solo se destacan los elementos basicos que permitan carac-
terizar después los tipos de derechos de ciudadania que tienen relacion directa
con el perfil y la actuaciéon de los miembros de la asociacion vecinal de Jardines
del Sol, en especial los de su mesa directiva.
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El republicanismo se define por:

® La ciudadania como participacién activa en una comunidad politica
y en el procesamiento de las decisiones publicas.

* Laresponsabilidad, lasolidaridad y el compromiso con el bien comun
como virtudes del ciudadano.

Por supuesto, los miembros de la asociacion vecinal Jardines del Sol no
sostienen ni argumentan que exista alguna relacién explicita entre estas
teorias y los discursos que ellos formulan o las practicas sociopoliticas
que llevan a cabo. Pero ambos son interpretables a la luz de esos tres
enfoques, como se vera en el analisis de la informacion.

Las competencias civicas

Estas competencias son el conjunto de conocimientos, habilidades, ac-

titudes, comportamientos y valores que las personas detentan y aplican

en su actuacion sobre el entorno social y politico. Implican tanto “saber

conocer” y “saber hacer” como “saber convivir”’, es decir, incluyen las

dimensiones conceptual, procedimental y actitudinal (Conde, 2004).
El saber conocer implica:

® La adquisicion de conocimientos sobre la democracia y el aprecio
por ella como forma de organizacion social y de gobierno, asi como
sobre la autoridad, las leyes y las instituciones.

¢ La conciencia de los derechos y obligaciones ciudadanos.

¢ Eldesarrollo del pensamiento critico e informado sobre la actuacion
de los gobernantes y representantes populares, expresado en la for-
mulacion de juicios criticos politicos.

® [a comprension de los mecanismos legales con los que cuenta cada
persona para exigir el respeto de los derechos y para denunciar abusos
a los mismos.

El saber hacer consiste en:
® Participar activamente en la discusion sobre temas de interés publico.

¢ Encontrar, de manera negociada, soluciones a los conflictos sociales
y politicos con base en procedimientos legales y legitimos.
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¢ Involucrarse en las acciones y decisiones sobre asuntos publicos.
¢ Intervenir en la fiscalizacién, el monitoreo y el control del poder.

El saber convivir significa:

¢ Sentido de pertenencia a una comunidad politica.

¢ Valoracién y apego a la justicia y la legalidad como reguladores de la
convivencia democratica.

¢ Interés en participar en el mejoramiento y trasformacion del entorno
social y politico.

® Respeto a las normas y los valores de la democracia, entre ellos, la
libertad, la igualdad y la solidaridad.

En los tres casos, se trata de saberes o competencias de una ciudadania
activa, de aquella que conecta los conocimientos adquiridos con su puesta
en practica. Se trata del modelo de ciudadano que emana de las teorias
aludidas, en especial de la republicana.

En México, de acuerdo con una prueba piloto sobre competencias
civicas, aplicada en 2003 en seis entidades de la republica y realizada
entre profesores de Formacion civica y ética, estos tres tipos de saberesy
sus cuatro respectivos componentes se pueden agrupar en torno a ocho
basicos:

® Reconocimiento personal como sujeto de derechos y de responsabi-
lidades.

* Autorregulacion y ejercicio responsable de la libertad.

® Valoracion, respeto y tolerancia a la diversidad.

* Sentido de pertenencia a la comunidad politica.

® Manejo negociado y resolucion de conflictos.

e Interésy participacion en los asuntos publicos, sociales y politicos.

* Apego a la legalidad y sentido de justicia, como reguladores de la
convivencia democratica.

e Comprension y aprecio por la democracia (Conde, 2004).

Una version clasica y mas compactada de estas ocho competencias es la
que plantean Gabriel Almond y Sidney Verba (1970) en su ideal republi-
cano del ciudadano: el que estd informado, es responsable y participativo.
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El binomio: rendicion de cuentas—trasparencia

En términos sociopoliticos, una veta importante para el analisis de la
actuacion de las autoridades locales ante las asociaciones vecinales y
metropolitanas es la democracia de calidad o calidad de la democracia.

Las propuestas predominantes sobre la democracia (procedimental,
elitista, neoinstitucionalista) centran su atencién en la manera en que
operan los principales 6rganos publicos y la forma en que se relacionan
entre si. En esa medida, solo miran a los arreglos que se llevan a cabo en
el marco de los 6rganos del estado. Es decir, relegan al ciudadano y a su
intervencion en los procesos democraticos.

Pero los planeamientos sobre la calidad de la democracia propuestos
por Leonardo Morlino (2005), Andreas Schedler (2004) y Luis Carlos
Ugalde (2002) establecen una clara relacion entre la democracia y varios
valores y principios, normativos o prescriptivos, tales como:

e El respeto al estado de derecho, es decir, la posicion de la ley por
encima del poder.

¢ Latrasparenciayrendicién de cuentas, esto es, la visibilidad del poder
y la publicidad de las acciones del gobierno.

* La capacidad de respuesta del gobierno a las demandas ciudadanas.

e La participacion ciudadana a través de la deliberacion e intervencion
de los ciudadanos.

De estos valores y principios se resaltan aqui la rendicién de cuentasy la
trasparencia. Puesto que los gobernantes tienen una autoridad delegada
de los ciudadanos, ellos deben hacer efectiva la obligacion de dar a co-
nocer los actos que llevan a cabo, es decir, justificar el uso que hacen del
poder que les ha sido entregado. En consecuencia, deben argumentar
las acciones que realizan y estar abiertos al monitoreo y fiscalizacion ciu-
dadanos, porque las decisiones gubernamentales repercuten y afectan al
conjunto de ellos. Como expresion particular del ejercicio del gobierno,
este principio general tiene plena aplicacion en el ambito de los asuntos
urbanos confiados a la autoridad municipal y metropolitana. Ambas de-
ben dar razones que justifiquen las medidas que toman sobre la ciudad.

La razén de ser de la trasparencia es desmontar la opacidad de las
estructuras de poder y superar la cultura del secreto en la actuacion del
gobierno. Estriba en el derecho ciudadano a conocer los asuntos del esta-



82 METROPOLIS, ASOCIACIONES VECINALES Y MEGAPROYECTOS URBANOS

doyen la obligacion de este de comunicar, hacer ptublica la informacién
gubernamental para que los interesados la puedan revisar, analizar y usar
(Ugalde, 2002). Consiste en dar visibilidad o publicidad a su actividad.
Esta visibilidad es requerida en especial en la elaboracién e implantacion
de los planes y programas urbanos, y en la informacién sobre las medidas
fisico—espaciales que se toman a nivel municipal y metropolitano.

La asociacion vecinal de Jardines del Sol
y la defensa de sus derechos como ciudadanos y residentes

En este apartado se aborda el grado en el que los miembros de la aso-
ciacion vecinal de Jardines del Sol conocen sus derechos, asi como los
mecanismos legales con los que cuentan para exigir el respeto a ellos,
identificar las situaciones en las cuales se viola alguno y desarrollar las
habilidades necesarias para denunciar abusos y el incumplimiento de
los mismos.

El supuesto del que se parte es que, en el ambito local, los individuos
acceden alos bienes y servicios municipales (educacion, salud, vivienda)
que conforman la dimension social de la ciudadania (Ziccardi, 2001).
A continuacién se analiza cuales son los derechos que reclamaron y
defendieron los integrantes de la asociacion vecinal de Jardines del Sol,
aquellos a los que fueron mas sensibles y por los cuales se movilizaron.

Derecho a la informacion sobre el proyecto de La Ciudadela

En Méxicoy en Jalisco estan aprobadas respectivamente, desde 2002, las
leyes que regulan el derecho de acceso a la informacién publica guber-
namental. En ese contexto, la informacion relacionada con La Ciudadela
fue catalogada por el ayuntamiento de Zapopan como confidencial, es
decir, no de dominio publico. En octubre de 2006, la mesa directiva de
Jardines del Sol solicité informacién sobre La Ciudadela y una copia
de ese proyecto al ayuntamiento. Este dio respuesta hasta el 25 de julio de
2007, denegando ambas, bajo el argumento de que el expediente era
confidencial. Ante la negativa, los vecinos de Jardines del Sol recurrieron
al Instituto de Transparencia e Informacién Publica del estado de Jalisco
(ITEI) para que interviniera ante el Ayuntamiento de Zapopan, a fin de
que este proporcionara la informacién sobre el complejo inmobiliario.
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El ITEI ordené al Ayuntamiento entregar una copia del proyecto. Sin
embargo, al enterarse del hecho, la empresa SSC Inmobiliaria interpuso
un amparo para evitar que saliera a la luz publica su expediente. El ITEI
suspendio el tramite a favor de la entrega de la informacion solicitada. Las
leyes referidas establecen que la informacion solicitada se debe entregar
al solicitante en diez dias habiles, pero en este caso se hizo efectivo cuatro
meses y medio después (Publico, 13 de marzo de 2007).

El 30 de marzo de 2007, Jardines del Sol present6 una denuncia po-
pular ante la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente (PROFEPA)
por la posible contaminacion del terreno. Al mismo tiempo, solicit6 a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) copias
de los documentos que comprobaran el tratamiento de los residuos
toxicos de Motorola y On Semiconductor, en cumplimiento de la ley
vigente. La PROFEPA actu6 a mediados de abril, ordenando a la construc-
tora que hiciera un analisis del terreno, mismo que fue efectuado por
el Grupo ECOTEC, que encontré en algunas partes del predio residuos
toxicos, sobre todo de talio, por encima de los valores permitidos. Como
resultado, la PROFEPA ordend la clausura de la obra el 30 de mayo de ese
ano. Por su parte, la SEMARNAT contesto a Jardines del Sol que no existia
ningin documento que avalara el correcto manejo de los residuos de
las dos empresas mencionadas. No obstante, la PROFEPA no proporcioné
los resultados del analisis del terreno y argumento6 que era un tramite en
proceso, es decir, no estaba todavia resuelto (entrevista a Kellner, 2009).

El concepto “resolucion de un expediente” no forma parte de los
criterios que, sobre la informacién reservada, clasificada o confidencial,
establecen tanto la ley federal como la estatal aludidas. El principio que
subyace a las restricciones es que la difusién de la informacion reservada
en cuestion amenace con causar un dano sustancial a la sociedad. Bajo
este supuesto, no queda claro cual era el que causaba que la mesa directiva
de Jardines del Sol dispusiera de la informacién sobre el proyecto de La
Ciudadela o sobre la contaminacién existente en el predio. Por ello, se
debe reconocer que la denegacion del acceso a ella por parte del ayun-
tamiento de Zapopan o de la PROFEPA implic6 que su derecho ciudadano
a la informacion fuera eludido, aplazado y violado. EI hecho de que las
autoridades municipales optaran por no proporcionar la informacién
solicitada introduce justificadamente la duda acerca de qué aspectos
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del proyecto de La Ciudadela no convenia que fueran conocidos por la
asociacion vecinal.*

Por otra parte, de acuerdo con la legislacion ambiental vigente, los
propietarios de un terreno en el que existen residuos contaminantes
deben entregar a la SEMARNAT un informe semestral en el que precisen
el tipo de sustancias peligrosas que manejan, quién es su proveedor y
en donde se depositan los residuos. Ademads, antes de vender el terreno
contaminado, deben proporcionar la constancia de que ha sido saneado.
La mesa directiva de Jardines del Sol exigi6 a la SEMARNAT ambos tipos
de documentos, pero en marzo de 2007 esta no contaba con los informes
ni con la constancia. Esto significa que, sin tener la informacién del caso
legalmente requerida, autorizoé la construccion de un proyecto que no
contaba con las garantias en salud y habitabilidad (Raquel Gutiérrez, presi-
denta del Instituto de Derecho Ambiental, Publico, 28 de agosto de 2007).

Los testimonios aparecidos en los boletines publicados por la aso-
ciacion vecinal y las respuestas obtenidas en las entrevistas realizadas
aportan numerosas evidencias acerca de la conciencia que existe entre los
residentes de Jardines del Sol sobre este derecho, asi como de la claridad
que poseen en torno a las instituciones responsables de proporcionar la
informacion requerida por ellos.

Derecho a la salud de los residentes en_Jardines del Sol

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la salud es un
estado general de bienestar fisico, mental y social y no la mera ausencia de
enfermedad. En el caso de México, a partir de 2004, este derecho basico
cuenta con una reglamentacion a través de la Ley General de Desarrollo

4. Sobre este tema, la version proporcionada por Ludger Kellner es la siguiente:
el 10 de marzo de 2006, Ricardo Covarrubias, propietario de la promotora SSC
Inmobiliaria, convenci6 a la Comision de Clasificacion de Informacion Publica
del Ayuntamiento de Zapopan a que clasificara como “confidencial”, en votacion
undnime, todo el expediente de La Ciudadela. El documento correspondiente
sirvio mas tarde a la promotora para ampararse contra la entrega de informacién
de dicho expediente. Por ello, el ayuntamiento les neg6 su entrega. Asimismo,
el ITEI no pudo realizarla debido a que la inmobiliaria contaba con un amparo
sobre esa informacion. Sin embargo, el ayuntamiento lo hubiera podido revertir
acudiendo a la audiencia incidental debido a que las licencias, los dictamenes, los
estudios, entre otros documentos, son de dominio publico, como mas tarde, en
julio de 2007, la juez V del Distrito resolvié (entrevista a Ludger Kellner, 2009).
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Social. Al definirlo, Miguel Carbonell (2005: 8, 13 y nota 97) senala que
el derecho ala salud es preventivo o anticipatorio. Estas precisiones son
fundamentales para entender la posicion de la asociacion vecinal.

En el conflicto surgido entre Jardines del Sol y la compania SSC Inmo-
biliaria, el tema del riesgo a la salud de los residentes del fraccionamiento
ocupa un lugar central entre las demandas y acciones desplegadas por
ellos. Otros términos con los que se alude al tema son los de “posible
afectacion a la salud” y “dano a la salud”.

Acerca de este asunto, el dato basico es que en el terreno en el que
se esta construyendo La Ciudadela existian residuos no biodegradables,
provenientes de los productos industriales que manejaban las empresas
Motorola y On Semiconductor (Publico, 19 de abril 2007). Este hecho
fue reconocido por la propia inmobiliaria en una asamblea de vecinos
en marzo de 2007, ala que asisti6 el encargado de obra de esta empresa.
La sustancia en cuestion es el talio, metal pesado, contaminante, toxico
y cancerigeno, que puede causar envenenamiento.

De acuerdo con el informe del Grupo ECOTEC, solicitado por la
empresa SSC Inmobiliaria, del area total del terreno (11 hectdreas), en
los lugares denominados “fosa de neutralizacién, almacén de residuos
peligrosos, y tanque de sosa para produccion y plateo” se detecto la
presencia de talio en concentraciones superiores a las permitidas por la
normatividad mexicana (del nivel 5.2 mg / kg rebasé al 6.83). Depen-
diendo de los lugares indicados, habia un exceso de 0.3 hasta 1.6 mg /
kg. Con posterioridad a este informe, las versiones sobre la situaciéon del
terreno difieren notablemente.

Al respecto, la legislacion ambiental mexicana establece que es ilegal
realizar construcciones en un predio contaminado, mientras no haya sido
remediada su contaminacion. La inmobiliaria sostiene que ha eliminado
la contaminacion existente. Los vecinos alegan que la remediacion se ha
efectuado solo en una parte del terreno, pero no en su totalidad. Ademas,
senalan que no existe informacién confiable ni constancias acerca de
dénde se encuentra confinada la tierra contaminada extraida del predio
(Entrevistas a SSC y a Kellner, 2008; Publico, 21 de febrero de 2008).

La asociacion vecinal argumenta que el derecho a la salud de los
residentes se encuentra en riesgo. Por ello, en abril de 2007 solicité la
intervencion de la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDH]J)
por considerar que la construccién de La Ciudadela podia constituir una
violacion a este. Ademas de recurrir a esta Comision, actud en una doble
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direccién. Por una parte, a través de una vecina, interpuso una demanda
judicial en la que exigia la suspension definitiva de las obras en La Ciuda-
dela por danos a la salud, misma que fue denegada. Por otra, llevé a cabo
dos estudios sobre la situacion de la salud entre los residentes. Uno de
ellos consistio en una encuesta a los vecinos del fraccionamiento sobre la
incidencia de enfermedades y su posible relacion con los residuos toxicos
existentes en el terreno de La Ciudadela; el otro, un examen de cabello
y orina a seis habitantes del fraccionamiento que residen en la cercania.
El estudio fue costeado por los colonos (2,000 doélares) y realizado por
The Great Plains Laboratory, de Kansas City. Ambos estudios no fueron
comparativos y por ello sus conclusiones no pueden probar que la salud
en Jardines del Sol sea inferior o mejor que en otros espacios de la ciudad.

Ademas de los estudios aludidos, la asociacion vecinal solicité a la
PROFEPAy a la Secretaria del Medio Ambiente para el Desarrollo Susten-
table (SEMADES) que realizaran peritajes o diagnosticos sobre la medida
en que los residuos toxicos de La Ciudadela podrian afectar a la salud de
los residentes en las colonias aledanas. Sin embargo, al cierre de la inves-
tigacion no se disponia de informacion acerca de que dichos diagnoésticos
hubieran sido efectuados. A esta ausencia se le agrega la correspondiente
ala posibilidad de contaminacién de los mantos freaticos que generaron
los residuos toxicos (Publico, 7 de septiembre 2007). El tema no ha sido
abordado por las instituciones publicas federales aludidas. Tampoco lo
han hecho respecto a su repercusion, a través de la filtracion, en otros
terrenos de la ciudad y en las reservas de agua subterranea.

Los hechos anteriores evidencian la conciencia que los residentes
de Jardines del Sol poseen acerca de su derecho a la salud, asi como la
defensa del mismo que llevaron a cabo a través de las acciones que ellos
realizaron de manera directa y de las que solicitaron a las dependencias
publicas federales.

Derecho a un juicio justo

Se trata del derecho del ciudadano a la defensa legitima. En la Consti-
tucion Politica Mexicana se alude a él como el realizado a través de un
“tribunal independiente e imparcial y de un debido proceso”. Por su parte,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) lo plantea como el derecho “a la igualdad
ante tribunales y cortes de justicia”.
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El recurso a diferentes tipos de juicios fue el medio a través del cual
la mesa directiva de Jardines del Sol exigi6 la aplicacion de la justicia ante
decisiones de instancias judiciales, gubernamentales y municipales que
consideraron injustas. Este asunto se aborda no bajo el aspecto de la téc-
nica juridica (qué juicios y dictamenes fueron formalmente procedentes
o, en la terminologia juridica, “apegados a derecho”) sino como parte
del repertorio de acciones que los vecinos de Jardines del Sol llevaron a
cabo para defender sus intereses y derechos.

Los medios legales utilizados por Jardines del Sol fueron de tres tipos:
denuncia, recurso innominado yjuicio de amparo.’ La denuncia popular
fue planteada debido a la contaminacion del subsuelo de La Ciudadela
(Mural, 29 de marzo de 2007). El recurso innominado lo promovieron
ante la afectaciéon de que podrian ser objeto los residentes del fraccio-
namiento Jardines del Sol como resultado del impacto urbano que en
¢l tendria el proyecto inmobiliario (Publico, 8 de mayo de 2007). Por
ultimo, el juicio de amparo lo promovieron contra las autorizaciones que
la administraciéon municipal concedié en 2006 a favor de la promotora
inmobiliaria y, en 2008, contra la aprobacion por parte de la Camara de
Diputados del Cédigo Urbano de Jalisco (véase el Anexo).

La tramitacion de estos recursos exige desahogar peritajes, pruebas,
alegatos, audiencias incidentales, inspecciones y testimonios, antes de que
eljuezllegue a una resolucion. Para la mesa directiva de Jardines del Sol,
el uso de estos medios implico introducirse en un ambito desconocido,
lleno de tecnicismos juridicos y tortuoso en su manejo, al que tuvieron que
dedicar tiempo y recursos, en fuerte desventaja ante la SSC Inmobiliaria.

De los juicios introducidos por Jardines del Sol, varios fueron ini-
cialmente favorables a los vecinos, pero ninguno, hasta el cierre de
la investigacion, habia sido terminado. La inmobiliaria introdujo 13
juicios en respuesta a los interpuestos por los vecinos o promovidos di-
rectamente por ella (véase el Anexo). De igual manera, como resultado
de dictimenes preliminares de los juicios, Jardines del Sol logré que se

5. A favor de los vecinos de Jardines del Sol, la PRODEUR interpuso el juicio de nu-
lidad, que se refiere a las licencias de edificacion y ampliacion que segin la ley
son nulas por ser viciadas de origen. Por su parte, el ayuntamiento de Zapopan
interpuso dos juicios de lesividad contra las licencias de construcciéon obtenidas
por Ricardo Covarrubias, argumentando que lesionan los intereses de la auto-
ridad municipal. Ambos juicios seguian en tramite al cierre de la investigacion
(entrevista con Ludger Kellner, 2009).
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suspendieran y clausuraran las obras de La Ciudadela. Estas medidas se
aplicaron aun cuando no se cumplian las disposiciones de las leyes, los
reglamentos y los planes urbanos. Desde el inicio en 2006 y hasta finales
de 2008, las obras de La Ciudadela habian sido suspendidas y clausuradas
cinco veces, como resultado de las denuncias interpuestas por los vecinos
y de las medidas cautelares o precautorias aplicadas por dependencias
federales o estatales, asi como de 6rdenes judiciales, como el Tribunal
de lo Administrativo del estado de Jalisco (TAE) o el Tribunal Colegiado
de Circuito (Publico, 5 de septiembre y 14 de diciembre de 2007). Como
en el caso del resultado final de los juicios iniciados por Jardines del Sol,
las obras clausuradas de La Ciudadela terminaron siendo reanudadas.
Sin embargo, hasta marzo de 2009 estaba suspendida la construccion de
las cinco torres de departamentos.

Del recurso a los medios legales en este conflicto, llaman la atencién
varios hechos: el alto numero de los juicios (21) llevados a cabo en un
solo proyecto inmobiliario; el uso diferenciado o la desigual aplicacion
de la justicia, dependiendo de quién sea el acusado; varios de los juicios
fueron iniciados en 2007 y todavia no estan resueltos, y todos los promo-
vidos en 2008 estan pendientes de resolucion. Ello evidencia los largos
lapsos que requieren su tramitacion y solucion, asi como el desgaste que
este tipo de recurso produce en las organizaciones vecinales.

Queda latente la duda en torno a si los resultados de los juicios favo-
rables a Ia SSC Inmobiliaria se basaron en la legalidad y en la habilidad de
sus asesores juridicos o si intervinieron otros elementos, como el poder
factico de la empresa y sus nexos con las autoridades judiciales, tanto
de la entidad como de la federacion. Ludger Kellner ha puesto en duda
publicamente y de manera reiterada la honorabilidad de los jueces, tanto
estatales como federales, que intervinieron en los diferentes juicios en
torno al caso de La Ciudadela; asimismo, ha resaltado los vinculos que
tienen con la clase politica (entrevista a Kellner, 2008). Su valoracion
sobre la vigencia de la justicia es corroborada por el politélogo Alberto
Aziz. En su opinion, en México la realidad de la aplicacion de la justicia
esta muy alejada de los planteamientos normativos que la deben regir.
Existe complicidad entre los jueces y los enjuiciados dotados de recur-
sos economicos. Por ello, sostiene de manera tajante que “los jueces se
pueden comprar; no imparten la justicia [...] La justicia es incapaz de
ser auténoma frente al poder politico, a los intereses econémicos y a los
poderes facticos” (Aziz, 2009).
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Derecho a la manifestacion

Se trata del derecho a la asociacion transitoria de personas, reunidas
en un espacio publico, para exponer sus ideas o reivindicaciones con el
objeto de atraer la atencion de los poderes publicos o de las entidades
privadas y del conjunto de la sociedad. Es un derecho individual que
se ejerce de manera colectiva. También constituye una forma de hacer
efectiva la libertad de expresion. Por ello, es una practica ciudadana de
la democracia participativa.

En el pasado sociopolitico priista de México, las manifestaciones
publicas fueron utilizadas a favor del sistema y, en menor medida, para
manifestar el rechazo a sus enemigos. En la actualidad, los gobiernos
panistas conservadores no recurren a ellas; desconfian de las expresiones
masivas y les temen. Las clases medias locales y simpatizantes del Parti-
do Accion Nacional (PAN) tampoco suelen utilizarlas. Por ello, llaman
doblemente la atencion las manifestaciones realizadas por la asociacion
vecinal de Jardines del Sol.

Las principales manifestaciones de Jardines del Sol se llevaron a
cabo en la primera etapa de su trayectoria (de marzo a septiembre de
2007). Fue la fase en la que tan decisivo era dar a conocer el grave pro-
blema que significaba la construccion de La Ciudadela como manifestar
publicamente su abierto rechazo a ella. Jardines del Sol advertia acerca
del impacto urbano negativo que las macroplazas comerciales de esta
indole tenian sobre la ciudad. En ellas, demostr6 capacidad de inventiva
y de organizacién, asi como de convocatoria a los medios. Ninguna de
las movilizaciones derivé en conflictos ni en enfrentamientos entre los
manifestantes y las fuerzas del orden. De las cinco realizadas, destaca la
efectuada el 26 de abril de 2007. Los vecinos de Jardines del Sol combina-
ron una manifestaciéon de caminantes por las banquetas (no en el arroyo)
de varias avenidas y calles de la zona con el simulacro de un caos vial.
Consisti6 en incorporar a la circulaciéon 500 automéviles pertenecientes
a los residentes; es decir, intensificar intencionalmente el flujo vehicular.
Este aforo de vehiculos, adicional al usual, produjo un embotellamientovial
que no pudieron controlar los 15 agentes de transito desplazados ala zona
(Publico, 26 de abril de 2007). Quienes al mismo tiempo caminaban por
las calles mencionadas traian consigo pancartas en donde se podia leer:
“Si esto es asi con 500 coches, ¢te imaginas qué pasara con 3,500?”. Esta
cifra remitia a igual niimero de cajones de estacionamientos existentes
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en el proyecto de La Ciudadela. Obviamente, el simulacro pretendia
provocar la concientizacion de toda la ciudadania sobre el impacto vial
de La Ciudadela. De hecho, proporcioné una estimacion realista acerca de
este y reafirmo los temores de los residentes de Jardines del Sol. Como
cierre de estas manifestaciones, y para informar a todo el pais sobre las
irregularidades y los riesgos del proyecto de La Ciudadela, en octubre
realizaron una rueda de prensa en un hotel de la capital del pais.

Las demandas planteadas por Jardines del Sol en este ciclo de ma-
nifestaciones y movilizaciones no recibieron respuesta por parte de las
autoridades locales. Por ello, los vecinos informaron que en adelante sus
intervenciones tendrian lugar en el ambito internacional. Como prueba
de ello, solicitarian la intervencion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH).

Con posterioridad a las movilizaciones, los vecinos de Jardines del Sol
prefirieron el recurso legal (analizado en el apartado anterior) y la orga-
nizacioén de reuniones junto con otras colonias y asociaciones vecinales,
en las que abordan y debaten sobre la problematica urbana y su falta de
atencion por la autoridades (municipales, estatal y federal).

En esta puesta en practica del derecho a la manifestacién destacan,
por una parte, la tenacidad e inventiva de los residentes y, por otra, la
ausencia de efectos tangibles ante las autoridades locales y la promotora
inmobiliaria. Es mayor el impacto logrado sobre la poblacion local, me-
dido a través del seguimiento y las frecuentes notas publicadas sobre este
conflicto en la prensa de Guadalajara.

Derechos de Ludger Kellner como inmigrado

Los medios de comunicacién nacionales suelen informar sobre la viola-
cion de los derechos de los mexicanos como emigrantes, en especial, de
los ilegales o mojados en Estados Unidos. Escasas veces lo hacen acerca
de los inmigrantes extranjeros, sobre todo centro y sudamericanos, que
ingresan a México. Y practicamente ignoran la suerte de los inmigrados
en el pais. La ley migratoria mexicana estipula que estos gozan de los
mismos derechos que los mexicanos, excepto el de participacion politica
(en concreto, votar o ser votado en elecciones politicas).

El presidente de la asociacion vecinal de Jardines del Sol es Ludger
Kellner, de origen aleman y radicado en México desde hace 31 anos como
inmigrado —15 de ellos como vecino en Jardines del Sol. Se casé con una
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mexicana, tiene hijos mexicanos y jamas habia tenido problemas por su
situacién migratoria.

En julio de 2007 representantes de la delegacion del Instituto Nacio-
nal de Migraciéon (INM) en Jalisco visitaron a Kellner en dos ocasiones
en su domicilio para comprobar su situacion en el pais y sus documentos
migratorios. En agosto de 2007, Kellner fue citado por el INM, con base
en una supuesta acusacion en la que se senalaba que €l no contaba con
los requisitos legales, establecidos por la Secretaria de Gobernacion, para
ocupar el cargo de presidente de una asociaciéon vecinal. La denuncia
era anénima, lo cual viola el reglamento de la Ley General de Poblacion
(Publico, 15 de agosto del 2007). El hecho de que el INM procediera con
base en ella constituye una grave irregularidad. La denuncia era intimi-
datoria y pretendia amenazarlo e incluso deportarlo por ser extranjero.

Kellner argument6 que la denuncia era improcedente e interpuso
un recurso legal en contra del INM, por haberla aceptado. Ademads, una
comision de vecinos de Jardines del Sol y dos organizaciones civicas lo-
cales (el Parlamento de Colonias y la Red Ciudadana, AC) presentaron
una demanda a la CEDHJ porque el INM violaba los derechos de Kellner
como ciudadano inmigrado, para que se desistiera de la intimidacién
discriminatoria que estaba ejerciendo contra ély por negarle la copia del
acta de comparecencia y de la denuncia anénima (Publico, 25 de agosto
de 2007). También, por medio de una carta, plantearon al gobernador
de Jalisco que interviniera como intermediario a favor de Kellner ante
las autoridades federales. La CEDH]J solicité medidas cautelares al INM a
favor de Kellner a fin de garantizar sus derechos a la seguridad e integri-
dad fisica y los de su familia. Asimismo, inici6 procedimientos contra el
personal de la delegacion del INM (Publico, 8 de agostoy 15 de noviembre
de 2007; Mural, 9 de agosto de 2007). Por su parte, la Comision Nacional
de Derechos Humanos (CNDH) inici6 procedimientos administrativos y
penales contra el personal del INM. Finalmente, la denuncia de INM fue
sobreseida y el Instituto dio por concluido el proceso administrativo
que se le abri6 “al no advertirse [...] hechos que pudieran constituir un
delito” (Publico, 15 de noviembre de 2007). En este procedimiento ilegal
destacan varios hechos:

® La claridad y certeza que Kellner demostré acerca de sus derechos
como inmigrado y la exigencia de ellos ante el INM.
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¢ El equivoco en torno a la denuncia anénima, ya que su pretendida
justificacion era que Kellner ocupaba el puesto de presidente de
una asociacion vecinal sin la aprobacion del INM, mientras que la ley
establece que el inmigrado debe solicitar autorizacion para todas las
actividades remuneradas y este no era el caso.

e Lailegalidad del recurso interpuesto, ya que la denuncia contra Ke-
llner era anénima.

¢ Elapoyo franco otorgado por varias asociaciones civicas a los derechos
de Kellner como inmigrado y la defensa de ellos ante cuatro instancias
publicas implicadas.

® Elrespaldo que recibio6 la causa de Kellner en la prensa local.

Queda por aclarar quién fue el que introdujo la demanda anénima. La
Unica pista acerca del asunto es otra pregunta: ¢quién resultaria benefi-
ciado en el caso de que Kellner hubiera tenido que abandonar el pais?
Los directamente favorecidos hubieran sido el ayuntamiento de Zapopan
y la sSC Inmobiliaria. Ambos se habrian liberado de la presion social
ejercida por Kellner, asi como por las organizaciones y los ciudadanos
que apoyaban la causa de Jardines del Sol y por la presion de los medios
con motivo de este incidente. El primero, porque Kellner senalaba cons-
tantemente las irregularidades de que adolecian los permisos y licencias
otorgados; la segunda, porque era el opositor principal al proyecto de
La Ciudadela. Pero, como era de esperarse, ambos negaron haber in-
tervenido en la formulacion de la demanda (entrevista al director de
Obras Publicas de Zapopan y al vicepresidente de la inmobiliaria, 2008).
El hecho destacable es que finalmente quedaron a salvo los derechos de
Kellner como inmigrado.

Derecho de participacion

Este es un derecho que, dependiendo del ambito en que es ejercido,
puede asumir alguna de las modalidades que corresponden a las cinco
dimensiones de la ciudadania (civil, politica, social, econémicay cultural).
El comun denominador o elemento que cruza estas dimensiones es la
intervencion autonoma de los ciudadanos y grupos en los asuntos publi-
cos. Adopta varias formas, de las cuales las principales son: participacion
en audiencias, consultas y foros publicos, asi como en la formulacién
de propuestas y la realizacién de gestiones. Como formas especificas de
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democracia directa (ademads del ejercicio del voto), existen la iniciativa
popular, el plebiscito, el referéndum y la revocacion de mandato. En este
apartado, se considera la participacion como gestion de demandas, es
decir, su presentacion y tramitacion ante las instancias publicas corres-
pondientes.

Los integrantes de la asociacion vecinal de Jardines del Sol intervi-
nieron numerosas veces ante las autoridades publicas, sobre todo del
Poder Ejecutivo, pero también del Judicial. La mayoria de las primeras se
llevaron a cabo con el nivel municipal y, en menor grado, con el estatal y
el federal (por haberlas abordado en los otros puntos de este apartado,
se hace referencia a ellas de manera general).

Las intervenciones de la mesa directiva de Jardines del Sol ante las
autoridades municipales fueron dilatadas y conflictivas para concretar
respuestas. La interlocucion e interaccion con ellas no impidié que
La Ciudadela se siguiera construyendo. Las autoridades municipales
burocratizaron y prolongaron el conflicto social. La interlocucion e in-
teraccion de la mesa directiva de Jardines del Sol con las dependencias
del gobierno estatal de Jalisco (el ITEI la CEDHJ, la SEMADES, el TAE, la
Secretaria de Vialidad y Transporte, SVT) fueron menos numerosas que
con las municipales. Es importante destacar que, de ellas, las inicas que
atendieron favorablemente las solicitudes de los vecinos fueron la CEDHJ
(respaldé ante el ayuntamiento de Zapopan la solicitud de los residentes
de revocar la licencia de construccion a La Ciudadela) y el ITEI (requi-
ri6 al Ayuntamiento que ofreciera a los colonos informacion sobre ese
proyecto). Los dictimenes del TAE fueron sistematicamente favorables a
los inversionistas. Con delegaciones locales de secretarias del gobierno
federal, las actuaciones mas importantes de Jardines del Sol se dieron ante
la SEMARNAT, la PROFEPA y el INM, asi como ante la CNDH. Excepto en el
desistimiento de la demanda del INM en contra de Kellner, las decisiones
de las primeras dos dependencias beneficiaron a la inmobiliaria.

Considerados en conjunto, estas gestiones y estos tramites de la mesa
directiva de Jardines del Sol evidencian:

* El conocimiento que posee acerca de la estructura de los gobiernos
municipal y estatal, y de sus respectivas competencias, en especifico
en asuntos de desarrollo urbano. Esta competencia aporta claridad
y certidumbre respecto a las instancias a las que debe recurrir y las
vias a recorrer. Si una de las caracteristicas de buen ciudadano es estar
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informado sobre los asuntos del gobierno y de la administraciéon pu-
blica, los residentes de Jardines del Sol demuestran poseerla.

e Lacapacidad de gestion por parte de Jardines del Sol. Sabe planteary
tramitar las demandas relacionadas con las situaciones detectadas en
su fraccionamiento. Esta expertisseno es comun entre los ciudadanos
en general ni en los comités vecinales.

¢ La capacidad de didlogo con las autoridades publicas. Las dos habili-
dades anteriores la convierten en interlocutor competente ante ellas
para ser tenida en cuenta. Habla con conocimiento de causa.

® Sin embargo, es notoria la desproporcion entre el namero de gestio-
nes e intervenciones llevadas a cabo por Jardines del Sol y los resulta-
dos obtenidos. Es decir, las primeras no garantizan los segundos. Una
posible explicacion de ello puede estribar en la escasa disposicion de
Jardines del Sol para la negociacion. Por ejemplo, la posibilidad de
llegar a un acuerdo con la inmobiliaria sobre la reduccién del nimero
de departamentos edificables en las torres de La Ciudadela (de 525
a 200) es considerada como una claudicacion y una traicién a la ley
(entrevista a Kellner y al vicepresidente de Parlamento de Colonias
del Area Metropolitana de Guadalajara, 2008).

Considerada en conjunto la capacidad participativa de Jardines del Sol,
se debe aclarar que no se trata tanto de competencias socializadas entre
los miembros de la mesa directiva o de los residentes de Jardines del Sol
como de cualidades personales de Kellner. Al interior de las asociaciones
vecinales, como de la sociedad civil en general, es reducido el nimero de
los ciudadanos activos (SEGOB y SRE, 2008).° En el caso de Kellner, antes
de ser presidente de la mesa directiva de Jardines del Sol, fue miembro de
la anterior junta vecinal (entrevista a Kellner, 2008), lo que le permitio
acumular conocimientos y experiencia en este terreno. Por otra parte, es
un autodidacta, conocedor de la legislacion y reglamentacion urbanas.
Se puede permitir calificar publicamente y repetidas veces al diputado
estatal y presidente de la mesa legislativa sobre desarrollo urbano (Ivan
Arguelles) de ignorante e incompetente en materia urbana.

6. 7.8% de los encuestados a nivel nacional ha participado en formar comisiones
vecinales (SEGOB y SRE, 2008).
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Derechos comunes preservacionistas

Como ya se indico, los derechos que defiende Jardines del Sol son indi-
viduales, pero giran en torno a bienes comunes a nivel de la comunidad
vecinal. Respecto al conjunto de estos bienes, el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDECS) establece el dere-
cho a “un nivel de vida adecuado [...] y a una mejora continua de las
condiciones de existencia”.

De acuerdo con multiples referencias externadas por los residentes
de Jardines del Sol en las entrevistas, el impacto negativo que sobre su
fraccionamiento tendra la puesta en funcionamiento de La Ciudadela,
sera de dos tipos: fisico o urbano y socioeconomico. El primero tiene
relacion con la vialidad, las redes hidraulicas (de agua potable y drena-
je) y las viviendas; el segundo, con la seguridad publica. Los colonos de
Jardines del Sol senalan que ambos tipos afectaran de manera drastica
el entorno residencial de la colonia. Por ello, se encuentra en riesgo la
calidad de vida previamente existente y quieren evitarlo. Sienten que
tienen derecho a preservarla.

Del impacto fisico-urbano de La Ciudadela, el mas criticado por
los residentes de Jardines del Sol es el relacionado con la vialidad de la
zona. El megaproyecto se encuentra en la interseccion de dos avenidas,
Patria y Moctezuma, que, ya desde ahora, padece congestiones y atascos
de transito vehicular. Se estima que cuando entre en operacion el centro
comercial y el conjunto de departamentos, el aforo vehicular aumentara
en alrededor de 5,000 vehiculos diariamente.

La inmobiliaria present6 a las autoridades municipales y estatales
una propuesta inicial de vialidad, pero no un estudio técnico acerca del
impacto del proyecto sobre la vialidad de la zona. El ayuntamiento de
Zapopan dictaminé que dicho estudio de impacto era necesario y que se
requeria ademas la construccion de un paso a desnivel para dar fluidez
al transito vehicular. La SVT aprob6 condicionadamente la propuesta de
desarrollo vial presentado por la promotora inmobiliaria. La aprobacion
final se otorgaria cuando esta entregara el estudio técnico sobre como
solucionaria los problemas vehiculares cuando entrara en operacion la
plaza comercial. De acuerdo con la version de la inmobiliaria, la SVT con-
sider6 que el paso a desnivel seria necesario en unos 20 anos (entrevista,
2008). Los vecinos insistian en que las obras viales debian ser, desde los



96 METROPOLIS, ASOCIACIONES VECINALES Y MEGAPROYECTOS URBANOS

inicios, garantizadas y financiadas por la inmobiliaria. Esta rechazaba
cualquier responsabilidad sobre el tema. Se trata de un claro ejemplo
de socializacion de los costos viales por la ciudad y de apropiacion de los
beneficios de lalocalizacion por la inmobiliaria. Los afectados directos por
el conflicto vehicular son los residentes la zona aledana a La Ciudadela.
Su derecho a mantener la calidad de su entorno se encontré cuestionado.

Los vecinos de Jardines del Sol manifestaron también preocupaciéon
por la afectacion de la capacidad de las redes existentes de agua y dre-
naje. Sostenian que ella sera rebasada por la demanda de agua potable
y de desalojo de aguas negras que requirieran los arrendadores de los
locales comerciales y los usuarios de ellos, asi como los residentes de las
torres habitacionales.

El tema principal en torno a como afectara La Ciudadela a las viviendas
previamente construidas y los terrenos en Jardines del Sol gira alrededor
de su devaluacién o disminucién de su valor comercial. Desde su punto
de vista, La Ciudadela trasformara el fraccionamiento y lo convertira de
residencial en comercial.

En los tres casos referidos, ¢se trata de la afectacion de derechos de
los residentes de Jardines del Sol, en sentido estricto, o de la definicién
y aplicacion de reglas justas que regulen la socializacién de la plusvalia
urbana para el conjunto de la ciudad, asi como la privatizacion de los
costos que generan los proyectos urbanos de las companias inmobiliarias?
David Harvey plantea que en estos casos lo que esta en juego es el

[...] derecho ala ciudad, como derecho comun antes que individual,
ya que la transformacién de la ciudad depende inevitablemente del
ejercicio de un poder colectivo para remodelar los procesos de urba-
nizacion; es uno de nuestros derechos humanos mads preciosos, pero
también uno de los mas descuidados [...] Es el derecho a dirigir la
totalidad del proceso urbano [...] Instituir una gestion democratica
sobre su despliegue urbano constituye el derecho a la ciudad [...] El
derecho a la ciudad es un slogan practico e ideal politico, porque
plantea la cuestion de quién domina la conexion necesaria entre
urbanizacion, produccion y utilizacion del excedente (Harvey, 2008:

93, 28,37y 38).
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Este derecho es contrario a la apropiacién exclusiva de las ventajas de
aglomeracion de la ciudad por parte de los promotores inmobiliarios o
desarrolladores de megaproyectos urbanos.”

Acerca del impacto socioeconémico, los residentes de Jardines del
Sol consideran que la presencia de personas ajenas a la colonia, atraidas
por La Ciudadela, va a rebajar el estatus social y producira inseguridad
publica. Aluden a la poblacién flotante que suele acompanar a la puesta
en servicio de las plazas comerciales y que acudira diariamente a la zona.
De este tipo son los empleados de los locales comerciales, las trabajado-
ras domésticas de las torres residenciales, los trabajadores informales
(vendedores ambulantes, cuidacoches, lavacoches) y los que practican
conductas asociales o delincuenciales (ladrones, narcomenudistas, pros-
titutas callejeras). A esta poblaciéon flotante, sobre todo la de estratos
populares, tienden a calificarla como “peligro y amenaza sociales”. En
su opinion, su afluencia y proliferacion va a rebajar el estatus social de
Jardines del Sol y a ponerlo en peligro; redundara en robos a las casas y
a los automoviles (B58: 03-08, entrevistas realizadas en 2008 a Ricardo
Gonzalez y a Jesus Centeno, vecinos de la colonia).

Sobre estos posibles impactos socioeconémicos, la posicion de los
residentes de Jardines del Sol es tipicamente preservacionista. Sienten
amenazada la calidad de su vida urbanay pretenden mantenerla. Pero de
manera simultanea cuestionan la presencia de otros estratos sociales en
su fraccionamiento. En esa medida, “olvidan que el barrio forma parte
de un todo y que también los otros usuarios, aquellos que trabajan, con-
sumen o lo atraviesan, tienen interés y derecho a esta parte de la ciudad”
(Borja, 2003: 71).

Manteniendo el juicio anterior, se debe reconocer que es creciente
el impacto que el crecimiento desordenado de la ciudad y en particular
la construcciéon de macroplazas comerciales y de conjuntos habitacio-
nales de torres residenciales en condominio estan ocasionando sobre la
estructura urbana de la zona metropolitana de Guadalajara (ZMG). La
conversion progresiva de las zonas habitaciones en comerciales es uno de
los problemas mas frecuentes que conllevan (Entrevista a Kellner, 2008).
Estos procesos de trasformacion urbana y social han sido ya detectados
en otras zonas residenciales de la ZMG en las que se han construido plazas

7. La constitucion brasilena reconoce el derecho colectivo a la ciudad (Fernandes,
2007).
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comerciales (Galerias, Centro Magno, entre otras). Asi lo confirman los
testimonios de los residentes de las colonias respectivas (La Estancia,
Arcos Vallarta), externados en asamblea general ordinaria de Jardines
del Sol del 13 de marzo de 2007 y durante la realizacion de las Cumbres
Ciudadanas realizadas en 2007 y 2008 por el Parlamento de Colonias
(Publico, 13 de junio de 2007).

Por supuesto, la solucién a este problema no es prohibir que en la
ciudad se construyan macroplazas comercialesy torres de departamentos
y oficinas. Pueden edificarse, pero de acuerdo con un plan maestro que
establezca, con base en un andlisis de la estructura de la zona metropolita-
na en su conjunto, los lugares en donde es mas estratégico y conveniente
hacerlo. Es decir, este tipo de desarrollos urbanos se debe construir en
espacios de la ciudad que cuenten con la infraestructura adecuada (vial,
aguay drenaje) y con base en estudios previos que garanticen la densifi-
cacion que esta puede soportar (entrevista a Esteban Wario, director de
Planeacion Regional del estado de Jalisco, septiembre de 2008). Parte
inherente a ese plan es el establecimiento de una normatividad que
regule la privatizacion de los costos que para la ciudad se derivan de la
construccion de estos proyectos.

Formulacion de nuevos derechos vecinales

En las opiniones externadas por las mesas directivas de las asociaciones
vecinales se suele aludir al llamado derecho de anuencia. Supuestamente
consistiria en el aval o consentimiento que ellas otorgarian o negarian a
los solicitantes de licencias y permisos para la instalaciéon de comercios o
de servicios (oficinas, despachos). En el caso de Jardines del Sol, su junta
vecinal pidi6 a la Direccion de Inspeccion de Reglamentos de la Oficialia
Mayor del Padron de Licencias de Zapopan que esta le solicite dicho aval
o consentimiento. Consider6 que era su derecho otorgar o rechazar las
solicitudes para conservar el caracter residencial de su fraccionamiento
como un bien colectivo (Boletin 19, 11-04 y B32, 01-06). Sin embargo,
en sentido estricto, no existe tal derecho: no se encuentra legislado ni
reglamentado. El inico que puede aprobar los permisos y licencias es
el ayuntamiento. Por ello, este no toma en cuenta su opinién para el
otorgamiento de licencias y permisos (B19, 11-04; entrevista a Trinidad,
residente de la colonia desde hace 25 anos, 2008).
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En contraparte, la asociacion vecinal de Jardines del Sol y varios co-
lectivos ciudadanos de la ZMG, incluido el Parlamento de Colonias, han
planteado la creacion de nuevos derechos ciudadanos (manifiestos y
declaraciones de Jardines del Sol, Parlamento de Colonias y Ciudad para
Todos, 2008). Entre ellos, destacan: incorporar la representacion de los
comités vecinales en los consejos urbanos y metropolitanos; elegir, vigilar
y supervisar a los representantes ciudadanos en los consejos metropoli-
tanos; elegir al procurador de desarrollo urbano del estado de Jalisco;
participar en las decisiones politicas y econémicas sobre las metrépolis,
que afecten a las asociaciones vecinales; en los casos que la opinién pu-
blica de los habitantes de las metr6polis lo considere necesario, legislar
el derecho a participar en foros y consultas, via plebiscitos o referenda,
cuando se tomen acuerdos que los afecten; derecho a la inclusién de la
perspectiva de género en las politicas, programas y proyectos urbanosy
metropolitanos, y a la representatividad paritaria entre las mujeres y los
hombres, en los organismos urbanos de representacion social, y explici-
tacion e integracion de los derechos urbanos de ciudadanos en el Codigo
Urbano de Jalisco. A través del planteamiento de estos nuevos derechos,
los miembros de las asociaciones vecinales amplian su campo de accién
a nivel local, es decir, su derecho a la ciudad. “Recrean el concepto del
ciudadano como sujeto de la politica urbana, quien se hace ciudadano
al intervenir en la construccién y gestion de la ciudad” (Borja, 2003: 72).

Tomando en cuenta conjuntamente los datos y consideraciones asen-
tados en este capitulo sobre el tipo de derechos que defiende Jardines del
Sol, se advierten tres situaciones. En primer lugar, se exigen y ejercen de-
rechos individuales, pero que se asumen en lo colectivo. De este tipo son:
los derechos civiles a la informacion sobre el proyecto de La Ciudadela, a
un juicio justo, a la manifestacion publica y los de Kellner como inmigra-
do; el derecho social a la salud de los residentes en Jardines del Sol, y los
derechos politicos de participacion colectiva. Los derechos econémicos
fueron reivindicados en la medida en que la inversion realizada por los
residentes en sus viviendas fue afectada negativamente por la imposiciéon
del proyecto de la SSC Inmobiliaria. Los derechos culturales fueron rei-
vindicados al enfatizar que el cambio de uso del suelo de habitacional
a comercial afecta los valores convivenciales de la vida cotidiana de sus
habitantes. Acerca de estos derechos individuales, enfatiza la dimensién
grupal, es decir, la manera en que su violacion afecta al conjunto de los
residentes de Jardines del Sol.
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Destaca también el hecho de que la exigencia, por parte de Jardines
del Sol, de los derechos individuales defendidos colectivamente (como
la calidad de su habitat) se efectuara desde posiciones preservacionistas
respecto a la poblacion flotante que podia transitar por su fracciona-
miento y deteriorar su estatus residencial. Sin embargo, como se vera
mas adelante, la asociacion supero6 esta posicion inicial.

Como situaciéon emergente, llama la atencién que Jardines del Sol
planteara el reconocimiento de nuevos derechos vecinales. De esta
manera, se sumo a las organizaciones no gubernamentales (ONG), en
particular las de derechos humanos, que no solo defienden los derechos
ya reconocidos sino que también formulan y demandan la ampliacion
de los existentes y la creacion de otros. En la literatura especializada,
estas tres acciones (defensa, ampliacién e innovacién) son visualizadas
como integrantes del proceso de construccion de ciudadania (Zincone
y Agnew, 2000).

En sintesis, la coexistencia de las tres situaciones anteriores (ejerci-
cio de los cinco tipos de derechos de ciudadania, ya reconocidos; vision
preservacionista de los derechos, y planteamiento de otros derechos) se
podria interpretar como un comportamiento ciudadano en parte contra-
dictorio. Por otra parte, las demandas y acciones desplegadas por Jardines
del Sol en torno a los derechos humanos, asi como las competencias civi-
cas que demostraron poseer sus residentes, se pueden relacionar con las
teorias sobre ciudadania (liberal, comunitarista y republicana)®y con los
tres saberes ciudadanos (conocer, hacer y convivir).? Pero, en sus discursos

8. La informacién asentada indica que los elementos de las demandas y acciones
de Jardines del Sol en torno a los derechos humanos que tienen relacién con el
enfoque liberal son: la autonomia de la persona como rasgo fundamental del ciu-
dadano; la ciudadania como conjunto de derechos individuales, y la vision de los
derechos como limites al poder del estado para proteger a los individuos respecto
de los posibles abusos de la autoridad o de la intervencién de otros individuos.
Jardines del Sol es sensible a los siguientes elementos del comunitarismo civico: 10s
lazos de pertenencia del ciudadano a una comunidad vecinal; la concepcion del
ciudadano como quien se une a otros para perseguir un bien comun, en cuanto
suma de bienes individuales, y la ciudadania como préctica orientada a partici-
par en el ambito publico y a interactuar con la autoridad. Del republicanismo, la
actuacion del Jardines del Sol se vincula con la ciudadania como intervencién en
el procesamiento de las decisiones publicas.

9. De acuerdo con los datos, las competencias civicas que demostraron poseer los resi-
dentes de Jardines del Sol fueron, por un lado, acerca del saber conocer: 1a posesion
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y practicas, se combinan, en distintos grados, algunos componentes que
corresponden a dos o mas de las tres teorias sobre la ciudadania y no solo
a una de ellas. Lo propio sucede con los elementos de las competencias
civicas. Ello indica que la vivencia real de la ciudadania es mas compleja
que cada una de las teorias que la interpretan. Asimismo, demuestra
que los individuos y grupos pueden integrar en los hechos aspectos de la
ciudadania que las teorias conciben como diferentes, contrarios o cuasi
excluyentes. Como afirma Ana Maria Whittingham Munevar, la teoria ha
sido y es insuficiente para captar la complejidad de la praxis, sin embar-
go, es extremadamente Util como ejercicio analitico para abordar dicha
complejidad; por su parte, el ejercicio practico es la materia prima de la
teoria y su campo de validacién (2005: 1).

Blanco contra negro, este conjunto de rasgos indican el grado en
el que las actitudes y practicas de esta asociacion vecinal de Zapopan se
basan en la conciencia y el ejercicio de los derechos humanos y, en esa
medida, se esta ciudadanizando. Por supuesto, por tratarse de un estudio
de caso, estos rasgos no son extrapolables a otras asociaciones del propio
municipio o de la ciudad de Guadalajara.

De vecinos a ciudadanos corresponsables

Entre derechos y obligaciones existe una correlacion directa. No exis-
ten unos sin los otros. Con diferentes pesos y énfasis, este principio esta
presente en las teorias de la ciudadania (mayores en la comunitarista y
republicana, menores en la liberal). El principio general de tipo norma-
tivo del que parte el supuesto anterior es que el ciudadano es quien se
trasciende a si mismo y se vincula con otros para formar la comunidad

de conocimientos sobre el gobierno, las leyes y las instituciones; la conciencia de
ser sujeto de derechos; el desarrollo del pensamiento critico sobre la actuacion de
los gobernantes expresado en la formulacion de juicios fundamentados sobre ellos,
yla comprension de los mecanismos legales con los que cuenta cada persona para
exigir el respeto de los derechos y para denunciar abusos a los mismos. Por otro,
de la competencia acerca del saber hacer ejercieron la fiscalizacion y el monitoreo
sobre las autoridades municipales. Y, ademas, sobre el saber convivir desarrollaron
el sentido de pertenencia a su comunidad vecinal y el interés en participar en
el mejoramiento de su entorno residencial. Esta competencia hacia dentro del
fraccionamiento se combindé con actitudes preservacionistas y excluyentes hacia
fuera de él; sin embargo, como se verd mas adelante, la asociacion superé esta
posicion inicial.
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politica. Es decir, los individuos se reconocen como miembros o socios
de una misma comunidad. En consecuencia, ciudadano es el miembro de
la comunidad que toma parte, de manera regular y comprometida, en la
formacion de la opinion y la voluntad politica por medio de su partici-
pacion en asuntos publicos. En el caso de los municipios, se trata de una
comunidad local en la que la ciudad es vista como un proyecto comun del
que los ciudadanos son responsables y cuyo destino depende, en ultima
instancia, del compromiso de sus miembros. Esta corresponsabilidad
en los asuntos publicos es la obligacion que plantea el hecho de formar
parte de esa comunidad politica local (Guevara Niebla, 1998). Con base
en este principio normativo, se analiza la actuacion de Jardines del Sol
hacia las colonias y fraccionamientos de la ZMG.

En la informacién y las consideraciones del inciso anterior, resalta
como la defensa de los derechos de los residentes en el fraccionamiento
de Jardines del Sol se combiné con el enfoque autocentrado de los mis-
mos y el relegamiento de los correspondientes a los sectores populares
no pertenecientes a €l. Este perfil de Jardines del Sol corresponde al
periodo comprendido entre principios de 2006 (inicio del movimiento
vecinal contra La Ciudadela) y finales de 2007.

En 2006, la asociacion vecinal de Jardines del Sol estableci6 relaciones
con otras colonias de Guadalajara. Se trat6 de nexos para recibir apoyo,
para su propio beneficio, en varios conflictos. Como se explico en el ca-
pitulo 2, Ciudad del Sol, Chapalita y Mirador del Sol lo otorgaron para
detener y remediar el deterioro causado en el fraccionamiento (agrie-
tamiento de las casas colindantes y hundimiento del pavimento de las
calles) por los camiones de carga pesada de la empresa Technicolor. Lo
propio hicieron las asociaciones de La Estancia y Los Arcos contra el im-
pacto derivable para Jardines del Sol de la construccion de La Ciudadela.

Por razones tanto cronolégicas como metodologicas, se analiz6 esta
primera etapa por separado de la posterior (de finales de 2007 a principios
de 2009). En esta ultima, Jardines del Sol cambi6 su estrategia de accién.
Dej6 en segundo plano las acciones de movilizacion y de manifestacion
publicas, impulsé las de tipo legal y sobre todo retomé y apoy6 las deman-
das de otras asociaciones vecinales. Se comprometi6 abiertamente con los
problemas urbanos de otras colonias y otros fraccionamientos de la ZMG.

Los nexos entre este tipo de asociaciones vecinales, asi como entre
estas y las organizaciones y los movimientos sociales, no suelen ser fre-
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cuentes.'”

En el caso de las vecinales, contribuye a ello el hecho de que
se constituyen sobre todo con base en delimitaciones territoriales y poli-
tico-administrativas. Pero algunas de ellas logran superar esta situacion,
no permanecen autocontenidas, cerradas en si mismas, ni operan ajenas
a la evolucion de la ciudad donde existen y a sus problemas urbanos.

En esta segunda fase, Jardines del Sol sigui6 manteniendo sus de-
mandas preservacionistas acerca de las condiciones particularistas de su
fraccionamiento, es decir, los asuntos concernientes a su calidad de vida.
Pero los articulé con la defensa de las necesidades e intereses urbanos
de los habitantes de otras colonias de la ciudad, en particular de clase
media, con los problemas urbanos de la ZMG e incluso del estado de Ja-
lisco, asi como con la fiscalizacion de las autoridades urbanas. Entre las
asociaciones vecinales del paisy en especial las de la ZMG no es frecuente
lograr esta combinacién. Por ello, esta actuacion de Jardines del Sol es
relevante desde el punto de vista sociopolitico. En este apartado se analiza
la primera de estas dos innovaciones.

Como se aludi6 en el capitulo 2, en Guadalajara, entre finales de 2007
y principios de 2009, afloré un clima y una tendencia nuevos a la vincu-
lacién entre las organizaciones vecinales y sociales. Este es el caso de los
nexos y alianzas entre las asociaciones vecinales de la ciudad, a través del
Parlamento de Colonias de la Zona Metropolitana de Guadalajara (PCz-
MG), asi como entre estas y los movimientos ecologistas y por la movilidad
urbana que se articulan en el movimiento Ciudad para Todos. Jardines
del Sol fue un referente importante en ambos procesos.

El PCZMG es un frente amplio de asociaciones vecinales de esta me-
tropoli, una especie de integrador. Estas se asocian a €l para plantear
sus intereses de tipo urbano y defenderlos cuando son afectados por
medidas tomadas por particulares (como las empresas inmobiliarias) o
por decisiones de las autoridades urbanas que no respetan sus derechos
como vecinos. Estos derechos se relacionan con las atribuciones que la
Ley de Participaciéon Ciudadana de Jalisco y los reglamentos municipales
reconocen a estos 6rganos. Ambos norman tanto su derecho a la partici-
pacion en los asuntos municipales como el de las organizaciones de las
colonias a agruparse, cuando lo consideren conveniente. El Parlamento

10. A nivel mundial, “los movimientos urbanos, que abundan en el mundo, no se
hallan estrechamente relacionados; de hecho, la mayoria no tienen conexion
entre si” (Harvey, 2008: 36-37).
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postula que “los ciudadanos necesitamos participar en el quehacer, las
decisiones y acciones del gobierno [de las ciudades]” (Boletin Parlamento
de Colonias, “Objetivos del Parlamento”, 1 de julio de 2008)."" Por ello,
llama la atencién que el vicepresidente de la SSC Inmobiliaria opinara
que este Parlamento era una institucion civil ilegal (entrevista, agosto de
2008). Esta descalificacion fue un medio para desvirtuar la fuerza de sus
planteamientos y actuaciones sobre el desarrollo urbano que los promo-
tores inmobiliarios y las autoridades municipales estaban instaurando
en Guadalajara.

El presidente del Parlamento de Colonias durante la etapa de la
investigacion era Ludger Kellner quien, a su vez, era presidente de la
asociacion vecinal de Jardines del Sol. Esta forma parte de €l y constitu-
ye uno de sus miembros mas activos. Al término de la investigacion, las
acciones mas importantes del Parlamento de Colonias habian sido las
cumbres ciudadanas y multiples declaraciones sobre asuntos urbanos
de la ciudad, entre ellas, las relativas al “Codigo Urbano”. A través de
las primeras, pretende unir las voces de distintas asociaciones vecinales
de la ciudad para poner de manifiesto sus demandas y en conjunto re-
presentar una fuerza social independiente y de cardcter metropolitano.
Se han llevado a cabo tres cumbres;'? su tema general fue: “El perverso
manejo del desarrollo urbano”. Este eslogan remite al uso tergiversado y

11. “Sus delegados [del PCZMG] son representantes de sus asociaciones vecinales |...]
Son nombrados por parte de las mesas directivas de las asociaciones vecinales de
la ZMG. Todas las colonias de la ZMG pueden integrarse al Parlamento [...] Los
delegados de las diferentes colonias forman comisiones en las cuales se desarrollan
ideas para las propuestas a los gobiernos o a las mismas asociaciones vecinales.
Las comisiones son: Desarrollo urbano, Ecologia y medio ambiente, Difusion
a los medios, Cultura y Justicia (vinculada al Tribunal de Justicia Ciudadana).
Ademads se ofrece capacitacion a las asociaciones vecinales en su formacién” (Bo-
letin Parlamento de Colonias, “Objetivos del Parlamento”, 1 de julio de 2008).
Este Parlamento se cre6 en agosto de 2005. Casi inmediatamente después de su
constitucion, se integraron a €l 35 asociaciones vecinales. En septiembre de 2008
las asociaciones miembros sumaban 200 colonias y fraccionamientos de distintas
zonas, estratos sociales y municipios de la ZMG: Zapopan, Guadalajara, Tlaquepa-
que, Tlajomulco y El Salto (Publico, 9 de septiembre y 26 de noviembre de 2008).

12. La primera de las cumbres se realizé el 28 de noviembre de 2007 en la Camara
de Industriales de Jalisco. La segunda el 30 de enero de 2008 en la Universidad
del Valle de Atemajac (UNIVA). La tercera el 27 de abril de 2008 en el Parque
Metropolitano.
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anticiudadano de la ley en el desarrollo de la ZMG. A la primera de ellas
asistieron 350 personas de distintas colonias y fraccionamientos de la ZMG;
alli se analiz6 la situacion urbana ilegal que prevalece en la ciudad a causa
de las cotidianas violaciones a los planes parciales vigentes de desarrollo
urbano en los distintos municipios de la zona conurbada (Publico, 24 de
noviembre de 2007)."3

En la segunda cumbre participaron representantes de 29 colonias de
la ZMG, la mayoria de clase media o residenciales. En sus intervenciones
fue reiterativa la critica a la prepotencia e ineptitud de las autoridades
municipales, y la vergiienza y el coraje que sentian por el tipo de gober-
nantes que tenian. Pero también condenaron el caciquismo de algunos
presidentes de los comités vecinales.

En la tercera cumbre, las actividades centrales fueron: la realizacion
de un foro para exponer la problematica de las colonias, formular peti-
ciones y recibir denuncias ciudadanas, en particular, sobre la cuenca de
los Colomos, invadida por fraccionadores privados, y la instalacion del
Tribunal de Justicia Ciudadana.

La corresponsabilidad ciudadana en los asuntos publicos incluye el
interés y la participacion en la formulacion de las leyes que regulan la
vida de la comunidad politica. En Jalisco, durante el periodo de estudio,
la nueva disposicion legal mas importante en materia urbana fue el Co-
digo Urbano de la entidad. Al respecto, la legislacion federal establece
que la regulacion del desarrollo urbano de los asentamientos humanos
es competencia de los municipios, pero con base en la normatividad
establecida por las entidades federativas. A nivel municipal, para regu-
lar urbanisticamente cada zona de la ciudad el instrumento principal
es el Plan parcial de desarrollo urbano. El proyecto del Codigo Urbano
planteaba sustituir a la anterior Ley de Desarrollo Urbano del estado de

13. La primera de las tres cumbres fue organizada por las colonias Jardines del Sol,
el Grupo Acueducto y la Federacion de Asociaciones de Colonos. Asistieron 350
personas de distintas colonias y fraccionamientos de la ZMG. En ella se analiz6
la situacion urbana ilegal que prevalece en la ciudad a causa de las cotidianas
violaciones a los planes parciales vigentes de desarrollo urbano en los distintos
municipios de la zona conurbada. Entre ellas, se documentaron los casos de la
Plaza Andares, Paraisos del Colli, Los Guayabos y La Ciudadela. Se aludi6 a auto-
rizaciones irregulares a “los cambios en el uso del suelo para construir torres de
14y 17 niveles” y a sus efectos en la vialidad y el drenaje, asi como en la contami-
nacion (Publico, 24 de noviembre 2007).
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Jalisco. Pretendia integrar todas las normas relacionadas con la materia,
que se encontraban dispersas en la legislacion urbana de la entidad. La
propuesta inicial del Codigo fue sometida a consulta publica, previa a
su aprobacion. Los lideres del Parlamento de Colonias se reunieron
con la Comision de Desarrollo Urbano de la Camara de Diputados de
Jalisco para realizar una revision critica de esta propuesta. Por otra parte,
consultaron a especialistas en la materia y el 6 de junio de 2008 organi-
zaron la Jornada de Analisis sobre la Propuesta Legislativa del Codigo
Urbano para el estado de Jalisco. A ella convocaron a todos los sectores
de la sociedad local interesados en el desarrollo urbano de Guadalajara
y, en particular, realizaron invitaciones directas a las universidades de la
ciudad. Se presentaron 14 ponencias; con base en ellas, el Parlamento
de Colonias formul6 al anteproyecto del Cédigo 175 observaciones sobre
incongruencias o inconsistencias, algunas de tipo formal y otras sobre
asuntos de fondo. Las envi6 por escrito a especialistas en desarrollo ur-
bano y al Congreso del Estado (Publico, 25y 26 de junio y 5 de diciembre
de 2008; El Informador, 11 de junio de 2008; Mural, 7 de junio de 2008;
Ocho Columnas, 13 y 20 de junio de 2008).

El Cédigo aprobado disminuye la rectoria del gobierno del estado en
la materia y atribuye mds autonomia a los municipios. Mantiene como
recurso el Plan parcial de desarrollo urbano, pero al mismo tiempo flexi-
biliza los requisitos, por ejemplo, para la aprobacion de los nuevos frac-
cionamientos porque elimina la figura del Plan parcial de urbanizacion
requerido antes a los desarrolladores urbanos para cambiar el uso del
suelo urbano (entrevista a Esteban Wario, 2008). En su lugar, plantea el
Proyecto definitivo de urbanizaciéon. Cuando este no implique un cambio
en los usos del suelo aprobado, no debera pasar por la consulta ciudadana
para su aprobacion, yla licencia o el permiso municipal correspondiente
se puede expedir en 24 horas (Publico, 28 de diciembre 2008; £l Occidental,
4y 29 de junio de 2008).

De entre las innovaciones que introduce el nuevo Cédigo, destacan
dos que formaban parte de las propuestas formuladas por el Parlamento
de Colonias y Jardines del Sol. El Cédigo reconoce mas facultades a la
Procuraduria de Desarrollo Urbano (PRODEUR) del estado de Jalisco
porque aprueba que, ademads de ejercer las labores de vigilancia, actie
ex oficio, haya o no denuncia o queja de los interesados o directamente
afectados. Otra de las modificaciones favorables es el aumento de dos
a cuatro del nimero de representantes de las asociaciones vecinales en
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el Consejo Estatal de Desarrollo Urbano (CEDU) (Publico, 25 de junio de
2008; El Occidental, 29 de junio de 2008).

Sin embargo, en opinién del Parlamento de Colonias y de Jardines
del Sol, el nuevo Codigo no plantea criterios claros que normen la actua-
cion de las autoridades municipales al establecer el Plan de desarrollo
urbano. Por ello, interpusieron un juicio de amparo, en el que solicita-
ban la revisién de varios articulos y que, hasta su discusion y resolucion,
se suspendiera la aplicaciéon del Cédigo, ya publicado. Este amparo no
procedi6 (Publico, 9 de septiembre y 5 de diciembre de 2008).

No obstante el resultado negativo del recurso al amparo, es notable
el interés, la capacidad de convocatoria y el conocimiento de causa que
demostraron el Parlamento de Colonias y Jardines del Sol, como parte
de este. De hecho, operaron no solo como una instancia complementaria
al congreso local para la revision del Cédigo Urbano y la formulacién de
propuestas sobre €l sino como uno de los principales defensores de los
intereses ciudadanos sobre el desarrollo urbano de Jalisco.

En la tercera cumbre ciudadana se document6 la situaciéon urbana
prevaleciente en seis colonias de la ZMGy se plantearon denuncias publicas
sobre ella. Ademads, antes de que entrara en vigor el Coédigo de Desarrollo
Urbano de Jalisco, se acord6 recurrir a la figura constitucional del amparo
ya aludida (3 de diciembre de 2008).

El tono altamente critico que predominé en las tres cumbres hacia
las autoridades no es comun entre las clases medias de la ZMG, y menos
aun el hecho de formular, en una reunién publica, esas criticas y el ma-
lestar ciudadano. Con anterioridad a los gobiernos municipales panistas,
estas manifestaciones eran poco comunes. El hecho de que se expresa-
ran abiertamente en las cumbres ciudadanas demuestra tanto la mayor
politizacion de los representantes de las colonias residenciales como la
inexperiencia de los gobiernos panistas en el manejo y solucion de los
conflictos vecinales.

Ademads de organizar las tres cumbres, el Parlamento de Colonias y
Jardines del Sol —como parte fundamental del mismo— han formulado
numerosas declaraciones sobre los problemas urbanos de la ZMG. A titulo
de ejemplo, destacan: contra la invasion al acuifero de los Colomos; la
urgencia de un plan vial para la ciudad; contra el recorte de espacio al
Parque Metropolitano para los Juegos Panamericanos; la entrada en ope-
racion del macrobus. A través de ellas, se han convertido en conciencia
critica de las irregularidades del desarrollo urbano de Guadalajaray en
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portavoz de los planteamientos y propuestas de las asociaciones vecinales
sobre ellas.

Los elementos comunes a los planteamientos y declaraciones de las
tres cumbres ciudadanas fueron: hacer publicos numerosos casos de
irregularidades urbanas; documentarlos; brindar apoyo a los residentes
de los fraccionamientos afectados, y emprender acciones comunes. En
los cuatro casos, se trata de la defensa de los derechos urbanos generales
de los habitantes de la ZMG. Porque las asociaciones vecinales del Parla-
mento de Colonias vincularon sus demandas propias a las de los restantes
fraccionamientos y colonias de la ciudad en su conjunto. Al operar con
estalogica, actuaron como ciudadanos corresponsables de los problemas
urbanos comunes a las asociaciones vecinales.

Fiscalizacion de las autoridades urbanas

En esa fiscalizacion estan implicados dos principios. Por una parte, la po-
sicion liberal sobre la ciudadania destaca que la finalidad de los derechos
es operar como limites al poder del estado; ellos protegen a los individuos
respecto de los posibles abusos de la autoridad. El reconocimiento de los
derechos sirve para someter a normas la intervencién gubernamental y la
de los otros individuos. Los derechos son concebidos como ausencia de
coercion, como autonomia ante el estado (Rawls, 1981 y 1996; Dworkin,
1977 y 1983; Habermas, 2005). Por otra parte, someter la gestién guber-
namental y el desempeno de los servidores publicos a la miraday el juicio
de la sociedad es un valor fundamental en las democracias participativas.
Implica el control de los ciudadanos sobre la actuacién de los gobernantes
mas alla de las elecciones periédicas (Rodriguez, 2004: 9y 25).

Tanto Jardines del Sol como el Parlamento de Colonias vigilaron la
actuacion de las autoridades implicadas en el desarrollo urbano de la ZMG
para que ejercieran su rol regulador de la planeacién urbana, respetaran
la legislacién urbana existente y la cumplieran. Jardines del Sol ejercio
de manera directa esta fiscalizacion, y también junto con el Parlamento
de Colonias. En ambos casos, implic6 el monitoreo, la denuncia y el
enjuiciamiento de las autoridades implicadas. La primera, desde 2006
hasta finales de 2007, gir6 en torno a asuntos relacionados con su propia
situacion urbana y en particular con las decisiones del municipio que
afectaban su patrimonio habitacional y la calidad de su entorno urbano
inmediato. La que llevé a cabo junto con el Parlamento de Colonias,
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desde finales de 2007 hasta principios de 2009, vers6 sobre problemas
que afectaban al conjunto de las asociaciones vecinales de toda la ZMG.

Respecto ala primera fiscalizacion, desde el inicio del proyecto de La
Ciudadela, Jardines del Sol detect6 en €l varias irregularidades. Estas eran
de distinto tipo e importancia: administrativas, reglamentarias, procedi-
mentales. Algunas de ellas bordeaban la ilegalidad. Las tres principales
que fiscalizé Jardines del Sol:

¢ El cambio de uso del suelo en el que se asienta La Ciudadela (de
industrial y espacios verdes abiertos a comercial, y de servicios de
niveles distrital y central para plaza comercial) y la ampliacion de la
licencia inicial de construccion (de vivienda unifamiliar a habitacional
plurifamiliar vertical de densidad media). Ambos asuntos constituyen
una irregularidad y una ilegalidad, y esto fue subrayado en repetidas
ocasiones por los residentes de Jardines del Sol en sus juicios sobre
la actuacion de las autoridades municipales de Zapopan.

* Laslicenciasylos permisos irregulares de construccion otorgados por
el ayuntamiento a la SSC Inmobiliaria. La Ley de Desarrollo Urbano
establece los requisitos necesarios para la autorizacién de ambos. Los
faltantes que Jardines del Sol registré por parte de la inmobiliaria
fueron:

¢ [Estudio y dictamen de impacto ambiental.
¢ Estudio y dictamen hidrolégico.

¢ Plan parcial de urbanizacién.

¢ Consulta publica.

¢ Estudio de impacto vial y plan de vialidad.

Los vecinos de Jardines del Sol exigieron al presidente municipal su
cumplimiento o la revocacion de las licencias otorgadas.

¢ Las operaciones de compraventa irregulares del terreno. La Ley
General de Gestion de Residuos establece que si un predio esta con-
taminado, debe ser remediado antes de que se efectie su compra-
venta. De lo contrario, dicha operacion es invalida. De acuerdo con
una investigacion, ex profeso, realizada por los vecinos, el terreno de
La Ciudadela en su totalidad o partes fue objeto de 13 operaciones
de compraventa. Se iniciaron en 1945 y llegaron hasta 2006. En las
escrituras correspondientes a 2002 y 2003 existen referencias a la
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contaminaciéon del predio. Al solicitar el promotor inmobiliario al
ayuntamiento las licencias de construcciéon para el proyecto de La
Ciudadela, deberia haber notificado la contaminacién existente y
presentado comprobantes de su remediacion (entrevista a Kellner,
2008; Publico, 21 de febrero de 2008). Ademas de hacer publica esta
irregularidad, es relevante la investigacion que la mesa directiva de
Jardines del Solllevé a cabo en el Registro Publico de la Propiedad en
Jalisco, particularmente reacio al monitoreo ciudadano, para precisar
la situacion existente sobre el tema.

Sobre la fiscalizacion efectuada por Jardines del Sol junto con el Parlamen-
to de Colonias, tanto en los objetivos y declaraciones del segundo como
en las acciones emprendidas por €1, destaca el planteamiento explicito
de convertirse en “observador ciudadano” de las intervenciones de tipo
urbano o fisico espacial de los actores gubernamentales en la ZMG. En
las tres cumbres ciudadanas del Parlamento de Colonias se analizo la si-
tuacion urbana ilegal que prevalecia en ella a causa de las autorizaciones
irregulares a desarrollos inmobiliarios en areas cuyo uso de suelo no era
compatible con estos y a las cotidianas violaciones a los planes parciales
vigentes de desarrollo urbano en los distintos municipios de la zona conur-
bada. Con base en las denuncias formuladas y los datos recabados, declaré
que “este perverso manejo de la ley esta creando un perverso manejo del
desarrollo urbano en nuestra ciudad” (Relatoria del encuentro, 2008).
Como respuesta, instal6 el Tribunal de Justicia Ciudadana, vinculado a
la Comisién de Justicia del Parlamento de Colonias. Este tribunal tiene
como objetivo enjuiciar y denunciar a funcionarios que no cumplan las
responsabilidades urbanas que tienen asignadas.

En su actuacion, la asociacion vecinal de Jardines del Sol fue un actor
destacado a través de Kellner, presidente de ambos. El primer funcionario
enjuiciado fue el procurador de Desarrollo Urbano Aarén Vazquez. Fue
invitado a la primera cumbre y se le senal6 la contradiccion que impli-
caba que, siendo el defensor “ex oficio” de los habitantes de Jalisco para
asuntos urbanos, los colonos tuvieran que contratar a un abogado privado
que respaldara legalmente sus causas. Le exigieron que las defendiera
y propusieron que en adelante el cargo de procurador “fuera elegido
por todas las colonias”, no designado por la Camara de Diputados local
(Publico, 24 de noviembre de 2007).
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En la ZMG esta experiencia de fiscalizacién urbana es novedosa, no
existen en ella antecedentes sobre este tipo de juicios ciudadanos pu-
blicos. Y lo es doblemente porque el primer enjuiciado ha sido el propio
procurador urbano de Jalisco. Al cierre de la investigacion, la prensa no
habia registrado otras actuaciones posteriores del Tribunal de Justicia
Ciudadana.

Mediante esta fiscalizacion, Jardines del Sol y el Parlamento de
Colonias exigen que, a través de la planeacion y gestion urbanas, los
gobiernos municipales regulen el desarrollo de las ciudades, porque son
los responsables de hacer respetar las leyes y reglamentos urbanos, pero
de igual manera denuncian y documentan la irregular y muchas veces
ilegal aplicacion de ambos por parte de ellas. No los respetan. Mds atn,
de acuerdo con los testimonios presentados, “hay complicidad entre
los fraccionadores y las autoridades municipales. Hay impunidad, hay
corrupcion, hay cinismo”. Por ello, las tres cumbres terminaban con la
consigna: “Los ciudadanos queremos que los proyectos urbanos se ajusten
a la normatividad, a la legalidad” (Publico, 24 de noviembre 2007).

A las tres cumbres ciudadanas y, en especial al juicio al procurador
urbano, fueron invitados funcionarios federales, estatales y de los munici-
pios conurbados de la ZMG, pero solo asistieron algunos regidores que no
quisieron tomar la palabra. Es decir, no hicieron efectiva la trasparencia
de sus gobiernos informando sobre la aplicacion realizada de los planes
y programas urbanos. No les dieron visibilidad ni publicidad. Tampoco
rindieron cuentas, esto es, no dieron razones ni justificaron las medidas
que tomaron sobre la ciudad. La respuesta al monitoreo y fiscalizaciéon
ciudadanos fueron la falta de trasparencia y de rendiciéon de cuentas de
los gobernantes.

In—conclusiones

El rechazo de Jardines del Sol hacia La Ciudadela se originé en las irre-
gularidades que, desde su inicio, rodean este proyecto. En este capitulo
se analizaron varias de ellas. Las principales son la contaminacién del
predio y las resoluciones, negativas para Jardines del Sol, de varios jui-
cios interpuestos por este contra ella. A pesar de las multiples medidas
utilizadas por Jardines del Sol, las obras del macroproyecto continuaron.
De los componentes comerciales del proyecto (tres tiendas ancla, un
complejo de cines y 300 tiendas), el 30 de enero de 2009 se inauguré
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una gran tienda departamental Walmart. Del complejo habitacional pro-
yectado (cinco torres departamentales de 25 pisos) no existe seguridad
si se construiran los 525 departamentos planeados o la mitad de ellos,
pero la construccién avanza. Hasta marzo de 2009 dos asuntos pendien-
tes son: un nuevo dictamen sobre la posible contaminacion del terreno
y la resolucion de los juicios entablados. Para los actores intervinientes
en el conflicto, no existe la menor duda de que al iniciarse las obras el
predio estaba contaminado. Pero existen reservas acerca de que en la
actualidad lo esté. Tampoco es predecible el sentido de la resolucion de
los juicios pendientes. En ambos asuntos existen argumentos poderosos
y encontrados, favorables y en contra, a Jardines del Sol.

En el procesamiento del conflicto, Jardines del Sol se esta enfrentando
—con multiples recursos, tenacidad e indignacion— a las deficiencias e
irregularidades que la autoridad municipal acusa al aplicar la legislacion
y reglamentacion urbanas, al dar trato preferencial a las propuestas y los
intereses de la promotora inmobiliaria, y tal vez al ser complice con ella.
Asimismo, experimenta la dificultad e inviabilidad practica de que, plan-
teando causas justas, sus demandas vecinales reciban trato y soluciones
favorables por parte de los tribunales estatales y federales.

En relacién con los tres ejes planteados —ciudadania, competencias
civicas y el binomio rendicién de cuentas y trasparencia—, los resultados
son los siguientes:

® Las capacidades demostradas por Jardines del Sol en materia urbana
son notables en si mismas y sobre todo al relacionarlas con las que
posee la mayoria de las asociaciones vecinales de la ZMG, pero se en-
cuentran socializadas entre los miembros de la mesa directivay en un
numero reducido de los residentes. El eje indudable de las interven-
ciones de Jardines del Sol es la persona de Kellner. Es un lider con
capacidad de convocatoriay de propuesta. Cuenta, ademas, con fuerte
apoyo, demostrado en las entrevistas realizadas a los residentes. Por
otra parte, el resto de los integrantes de la asociacién no permanece
pasivo. Sus boletines registran el incremento de los asistentes a las
reunionesy asambleas desde 2006, asi como el de participantes en las
movilizacionesy gestiones llevadas a cabo. En términos ciudadanos, se
trata de una asociacion vecinal informada, responsable y participativa.
¢ En Jardines del Sol coexisten cuatro situaciones distintas respecto a
los derechos humanos. Exige y ejerce derechos individuales civiles,
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14.

sociales, politicos, econémicos y culturales. Lo hace asumiéndolos
de manera colectiva. Es decir, acerca de estos derechos enfatiza la
dimension grupal y la manera en que su violacién afecta al conjunto
de los residentes de su fraccionamiento. Por otra parte, los demanda
desde posiciones preservacionistas, pero al mismo tiempo plantea
la ampliacién de los derechos existentes. La explicaciéon de por qué
combina estas cuatro posiciones ante los derechos parece encontrarse
en una concepcion y uso instrumental de ellos. Por una parte, bajo un
enfoque liberal, los visualiza como instrumentos o armas de lucha a
utilizar contra las autoridades municipales, la inmobiliaria y los ajenos
al fraccionamiento.'* Asimismo, en la medida en que requiere respal-
do social para sus causas, recurre a la corresponsabilidad, implicada
en las obligaciones ciudadanas, y postulada por el comunitarismo y
el republicanismo. Finalmente, si necesita contar con armas adicio-
nales para resolver los conflictos con autoridades municipales o con
la inmobiliaria, plantea el reconocimiento de nuevos derechos.

Las competencias civicas demostradas por los residentes de Jardines
del Sol se relacionan con los tres saberes ciudadanos (conocer, hacer
y convivir). Respecto de los dos primeros, evidencia poseer grados
importantes de pensamiento propio, fundamentado y critico, asi como
de iniciativa. En relacion con el tercero, sus iniciales actitudes preser-
vacionistas hacia los no residentes de fraccionamiento se combinan
con el sentido de corresponsabilidad hacia los problemas comunes
de la ZMG. Vinculan sus demandas propias a las de los restantes frac-
cionamientos y colonias de la ciudad.

Jardines del Sol también fiscaliza a las autoridades locales. Denuncia
la irregularidad e ilegalidad de las medidas urbanas que aplican,
porque adolecen de falta de trasparencia. No informan acerca de la
aplicacion que realizan de los planes y reglamentos urbanos. No dan

Esta interpretacion se fundamenta en el propio lenguaje y estrategia utilizados
por Jardines del Sol. El conflicto con La Ciudadela lo conciben literalmente
como una guerra, cuyos batallones son las comisiones que crearon para ganarla.
En sus propias palabras: “Los vecinos declaramos la guerra al proyecto y para
ello formamos varios batallones de apoyo a la lucha: comunicacién con medios,
comunicacion interna, generacioén de recursos, integracion y actualizacion de la
pagina de Internet, gestién politica y evaluacién del impacto ecolégico” (B47,
04-07, y entrevista a Kellner, 2008).
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visibilidad ni publicidad a sus acciones. Tampoco rinden cuentas ni
justifican las decisiones que toman sobre la ciudad.

Como balance final sobre los actores implicados en el conflicto, resulta:
una asociacion vecinal informada, responsable y activa; autoridades mu-
nicipales irresponsables y opacas, y una promotora inmobiliaria habil y
poderosa politicamente, que obtiene de los poderes locales aprobaciones
de dudosa legalidad a favor de sus solicitudes.

El desenlace de esta historia no es claro. Entre los integrantes de
Jardines del Sol han comenzado a aparecer sintomas de desgaste, pro-
ducidos por dos largos anos de lucha vecinal (de 2007 a principios de
2009, cierre de la investigacion), y signos de frustracion por los escasos
resultados obtenidos en relacion con la fuerte inversion social realizada
para detener La Ciudadela (entrevistas a miembros de Jardines del Sol,
2008, y comentarios publicos de asistentes a asambleas en 2008). Ello
demuestra que no se puede garantizar una solucion favorable a las luchas
sociales, aun en el caso de que cuenten con una causa justa, una base
social fuerte y un liderazgo carismatico.

Como sucede en todo estudio de caso, los resultados obtenidos del
andlisis de la asociacién vecinal de Jardines del Sol no son extrapolables
a otras asociaciones de Guadalajara o fuera de ella. Sin embargo, aportan
nuevos planteamientos y conocimientos a la reducida literatura existente
sobre este tipo de agrupaciones locales. Por otra parte, del estudio de esta
experiencia se derivan, al menos, dos implicaciones: una teérica y otra
practica. La primera consiste en la importancia de encuadrar su analisis no
solo en el contexto de las vinculaciones administrativas que se dan entre
la asociacion vecinal y el Poder Ejecutivo (tramites y negociaciones con
el municipal, subnacional y federal) y el Judicial (interposicion de juicios
en materia administrativa y con los tribunales colegiados de circuito). Los
derechos de los vecinos como residentes y ciudadanos obligan a abordar
este asunto no solo como procesos y gestiones burocraticos sino sobre
todo desde la 6ptica de la calidad de la democracia o la democracia de
calidad, asi como de las relaciones independientes y complementarias
entre estado y sociedad. Bajo este aspecto, las asambleas de vecinos pue-
den operar como espacios de gobernanza: experiencias de vinculacion
operativa entre el poder local y la sociedad vecinal, basadas en la concu-
rrencia, la interdependencia, la coordinacién, la complementariedad y
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la corresponsabilidad en el terreno de la politica, es decir, de formas de
relacion cooperativa entre ambos en funcion de bienes y servicios para
la comunidad politica local.

Entre las derivaciones practicas del caso de estudio, resalta la impor-
tancia de establecer disposiciones reglamentadas o canales institucionales
para que los nexos, que se establecen entre las autoridades municipales y
las asociaciones vecinales, operen bajo los principios de la rendiciéon de
cuentas y de la trasparencia. Al cierre de la investigacion, los informes
periodicos de las mesas directivas vecinales y las respuestas que da a ellas
el representante municipal de la Direccién de Participaciéon Ciudadana
consisten en actos protocolarios y presentaciones del estado que guardan
las finanzas de las asociaciones, pero desconectados de la democracia lo-
cal. Como componente de esta, las asambleas en las que estos informes se
realizan podrian constituir los momentos directamente dedicados a que
las autoridades municipales aporten argumentos acerca de las razones
que justifican las politicas y medidas tomadas por ellas especificamente
para la parte del territorio municipal, que abarca la asociacion vecinal, y
ante los ciudadanos que lo habitan.
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En este libro hemos abordado tres temas contextualizadores: la evo-
lucion reciente de las principales areas metropolitanas de México, la
caracterizacion de las asociaciones vecinales en el pais y el impacto que
los megaproyectos urbanos tienen en la estructura de las ciudades y en
la calidad de vida de sus habitantes. El eje articulador del andlisis ha
sido la interaccion habida entre la asociacion vecinal de Jardines del
Sol, la promotora SSC Inmobiliaria y las autoridades puiblicas implicadas.
El estudio efectuado permitié detectar la existencia, en estos actores,
de tres tipos de intereses y de tres légicas de actuacion distintas. En el
caso de Jardines del Sol, han sido la defensa del cardcter residencial de
su fraccionamiento y la exigencia del respeto a los derechos vecinales;
en el de SSC Inmobiliaria, el predominio de sus exclusivos intereses eco-
nomicos y la obtenciéon del mayor margen posible de ganancia, y en las
autoridades publicas, la administracion calculada del conflicto existente
entre los otros dos actores, evitando afectar a la promotora inmobiliaria
y relegando las necesidades y los derechos de los residentes en Jardines
del Sol. De los tres actores considerados, el central ha sido la asociacion
vecinal de Jardines del Sol.

1. Considerando por separado los principales resultados relacionados
con cada uno de esos actores, se deben destacar tres caracteristicas que
se reunen en la SSC Inmobiliaria. Del megaproyecto inicial, al cierre de
la investigacién solo estaba construida una parte del centro comercial
y quedaba pendiente el resto, asi como las torres de departamentos.
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Ademads, la empresa manifest6 su habilidad para obtener licencias y per-
misos municipales de construccion, a veces bordeando la irregularidad
y la ilegalidad. Por ultimo, logré el respaldo de la clase politica y de los
jueces locales a su proyecto. Estas tres situaciones le otorgaron una clara
ventaja frente a Jardines del Sol. El proyecto inicial de La Ciudadela
incluia tanto la edificaciéon de un gran centro comercial como la de los
departamentos, cuyo acceso estaria restringido. De acuerdo con los tipos
de espacios urbanos analizados en el capitulo 1, se trata a un tiempo de
un megaproyecto bajo la modalidad de macroplaza y de un coto o frac-
cionamiento cerrado.

La ganancia obtenida por la inmobiliaria en el desarrollo de este
proyecto se deriva sobre todo de la urbanizacion del suelo (de industrial
a comercial y habitacional) y de la construccién y venta o renta de los
locales comerciales y de los departamentos residenciales. Considerando
la totalidad de la mancha urbana de la zona metropolitana de Guadala-
jara (ZMG), este estudio de caso demuestra la importancia creciente que
los cotos o fraccionamientos cerrados y las plazas comerciales tienen en
el crecimiento fisico y en la estructuracion interna de las metrépolis. La
fuerte proporcion del suelo urbano que ambas ocupan o utilizan es in-
versamente proporcional al nimero de sus usufructuarios. Ello apunta a
la tendencia excluyente bajo la cual se organiza la metrépoli. Asimismo,
La Ciudadela demuestra la fuerza de la que disponen los promotores
inmobiliarios en las decisiones que se toman sobre el crecimiento de la
ciudad. Sus intervenciones sobre el espacio urbano trasforman de mane-
ra notoria segmentos significativos de la ciudad y a esta en su conjunto.
Para los residentes de Jardines del Sol, la construcciéon de La Ciudadela
afect6 el caracter residencial de ese fraccionamiento y la vigencia de los
derechos vecinales de sus residentes.

Por otra parte, la actuaciéon de la inmobiliaria y la edificacion de
La Ciudadela constituyen evidencias de la doble logica bajo la cual se
construye la ciudad. Esta es, por una parte, la privatizacién de los be-
neficios o de la plusvalia que ella generay, por otra, la socializacién de
los costos. En el primer caso, los promotores inmobiliarios se apropian
y usufructiian las ventajas economicas que conllevan la concentracion
o aglomeracion de bienes y servicios en la ciudad y que se reflejan, por
ejemplo, en el aumento del precio del suelo urbano. En el segundo, ellos
se desentienden del impacto negativo que sus proyectos inmobiliarios
tienen para el conjunto de la ciudad. Los efectos mas notorios —aunque
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no los unicos— son los causados en la vialidad e infraestructura urbana,
sobre todo de las zonas aledanas. Los costos que implica su soluciéon no
son cubiertos por los causantes directos sino mediante la tributacion de
todos los contribuyentes. Tanto La Ciudadela como otras macroplazas
construidas en la ciudad, como el Centro Magno, Andares y Galerias,
demuestran ampliamente el impacto negativo que estas tienen en la
estructura y el crecimiento desordenado de la ciudad.

Un dato relevante en el debate surgido localmente sobre el impacto
urbano de La Ciudadela estriba en que no se han aportado evidencias ni
aducido argumentos convincentes que demuestren las ventajas que, de
acuerdo con la version de su promotor inmobiliario, ese megaproyecto
aporta a la ciudad.

Por dltimo, reiteramos que la solucién a los problemas urbanos que
causan las macroplazas y los edificios en altura no estriba en prohibir su
edificacion sino en regular su autorizacion y funcionamiento a través de
la legislacion y de planes y programas urbanos, sobre todo los de areas
metropolitanas. Ellos deben garantizar que la densificacion de la ciudad
derive en la consolidacién o rehabilitacion urbanas de las zonas de la
ciudad en las que se instalen y en la optimizacién del uso de las redes y
servicios urbanos en ellas existentes, no en su sobrecarga o saturacion.

2. En el balance sobre la actuacion de las autoridades municipales
implicadas se deben precisar las competencias, atribuciones o funciones
asignadas a estas por la legislacion en torno al desarrollo urbano y con-
trastarlas con los roles realmente desempenados ante la inmobiliaria y los
residentes de Jardines del Sol. El estudio de caso demuestra que es fuerte
la distancia que media entre el campo normativo y el factico.

En las practicas gubernamentales sobre el espacio urbano construido,
detectamos que una de las tendencias destacables fue la disminucion de
su intervencion en el terreno de la planeacion y la gestion, a través
de politicas publicas especificas, es decir, la reduccion de su rol regulador
sobre la ciudad. A este respecto, la aprobacién de los megaproyectos,
sin prever sus repercusiones sobre la ciudad, manifiesta una pérdida de
vision de conjunto acerca de ella y la ausencia de una politica integral.
En esa misma medida, se comprueba que existen fuertes limitaciones
en la concurrencia y coordinaciéon que deben existir entre los gobiernos
municipales implicados en la administracion y gestion de la ZMG.

Otra de las tendencias registradas fue la aplicacién sesgada de la
normatividad urbana (que se encuentra planteada en los planes parciales
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de desarrollo urbano) o su violacion franca. El Parlamento de Colonias
califica este modus operandi como “el perverso manejo del desarrollo
urbano”. Este juicio puede parecer excesivo o un recurso retorico, pero
el propio Parlamento document6 que en la ZMG las autoridades locales
incumplen repetidamente dichos planes.

En la actuacion de las autoridades locales ante la SSC Inmobiliaria,
destaca la autorizacién irregular e ilegal otorgada al proyecto de La
Ciudadela. Este hecho inicial marcé toda la historia posterior de este
proyecto, bajo el signo de la probable complicidad gubernamental con
la inmobiliaria. Ademas, el ayuntamiento le otorgé un trato claramente
preferencial y les dio prioridad a sus intereses econémicos; la exencién de
tarifas por concepto de licencias y permisos municipales constituye una
prueba de ello. El ayuntamiento le eximié del pago de $36°183,104.00
pesos correspondientes a la licencia de edificacion del centro comercial
yalade la construccion de 525 departamentos (Milenio, 4 de septiembre
de 2007). Tanto el otorgamiento de la autorizacién irregular e ilegal como
el trato preferencial se convirtieron en fuertes desventajas y obstaculos,
objetivamente dificiles de superar, para la asociacion vecinal.

En las relaciones que las autoridades publicas entablaron con las
asociaciones vecinales predominé una combinacién de prepotencia,
opacidad e irresponsabilidad. La primera quedé evidenciada en la in-
atencion a las demandas de Jardines del Sol, en la ausencia de respuesta
a sus solicitudes y en el incumplimiento de los acuerdos y los plazos
establecidos para hacer efectivo su derecho de peticion. Las autoridades
locales fueron opacas al no informar acerca de la aplicaciéon que realiza-
ban de los planes y reglamentos urbanos, asi como al no dar visibilidad ni
publicidad a sus acciones. Asimismo, fueron irresponsables al no rendir
cuentas ni aportar argumentos acerca de las razones que justificaran las
decisiones que tomaban sobre La Ciudadela.

Los diferentes comportamientos gubernamentales referidos ponen
de manifiesto la importancia de que en ellos prevalezcan los principios
de lalegalidad de su actuacion, la trasparencia en el acceso a la informa-
ciéon de que disponen y la rendicion de cuentas acerca de las medidas
que emprenden.

3. Como explicitamos en el capitulo 2, de entre los diversos tipos de
asociaciones vecinales existentes en la ZMG (populares, de clase mediay
residenciales), el perfil de Jardines del Sol corresponde a las segundas.
Un dato relevante en el reciente panorama de las acciones colectivas en
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esta ciudad estriba en que unas de las mas combativas e innovadoras en
sus formas de intervencion, de inicios de 2006 a marzo de 2009, son las
vecinales de clase media (Andares, Colomos, Bugambilias, Parlamento
de Colonias, Jardines del Sol). Este juicio no implica negar la existencia
de los otros dos tipos de asociaciones vecinales o la importancia de otras
luchas sociales que en la actualidad surgen en la ZMG (de habitantes de
colonias populares, de sindicatos, feministas, juveniles, de grupos ecolo-
gistas, Iésbico—gays). Simplemente indica que la visibilidad de las vecinales
aludidas es mayor (actuaciones publicas, presencia en los medios, respaldo
social). Son las protagonistas principales de las respuestas sociales que
se estan generando a las trasformaciones urbanas que ocurren en esta
metropoli (en particular, el deterioro de los espacios habitacionales y la
creacion de megaproyectos urbanos en fraccionamientos residenciales),
a las deficiencias de la planeacion de las autoridades municipales y a
la actuacion de las promotoras inmobiliarias. Entre estas asociaciones, la
de Jardines del Sol representa un caso paradigmatico.

En Ia literatura sociopolitica sobre el caracter de las demandas y la
orientacion politica de las asociaciones vecinales de clase media, predo-
mina la visién negativa como actores conservadoresy pequeno burgueses.
Sus practicas son consideradas como exponentes de una mentalidad y
de actitudes egoistas e interesadas solo en la defensa de la propiedad
(habitacional, en este caso).

Al caracterizar la actuacion de Jardines del Sol, se advierten dos fases
distintas: una proactiva y otra reactiva. La primera ocurri6 en el periodo
2001-2006. En €1, la asociacién vecinal tomo la iniciativa para enfrentar
el deterioro de su fraccionamiento. En esta decision no medio6 la inter-
vencion previa de algtn actor estatal o societal contra ella que motivara
una accion defensiva por su parte. La fase reactiva se esta dando de 2006
a marzo de 2009, en respuesta a acciones anteriores tomadas por la pro-
motora inmobiliaria o por las autoridades locales, ante las cuales Jardines
del Sol ha operado numerosas veces como interlocutora.

El andlisis que hemos realizado sobre Jardines del Sol indica que en
el periodo 2001-2006 predominé el innegable caracter clasemediero
en las demandas preservacionistas en torno a su fraccionamiento. En
esa fase, el interés y la logica de su actuacion fueron la defensa de sus
intereses como residentes de su colonia y como habitantes de la ciudad,
es decir, los relacionados con la conservacion del caracter residencial y la
calidad de su habitat. Este perfil se articul6 con una clara conciencia de
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sus derechos, un conocimiento notable de las competencias y responsa-
bilidades de los poderes locales sobre el espacio construido urbano, asi
como de los requisitos que deben cumplir los promotores inmobiliarios
para poner en marcha proyectos de desarrollo urbano.

Frente al empobrecimiento de las clases medias y el deterioro pro-
gresivo de sus colonias, habria que considerar, por un lado, que estas
demandas son plenamente legitimas y, por otro, que (cuando son ejerci-
das desde la autonomia y la conciencia de derechos ante las autoridades
locales) constituyen manifestaciones de civismo, es decir, de cultura civi-
ca del asociacionismo, de la responsabilidad y de la colaboraciéon (muy
analizadas hace tiempo por Alexis de Tocqueville en Estados Unidos).
Asimismo, a partir de ellas, es posible construir otras practicas ciudadanas
mas complejas, como lo comprueba este estudio de caso.! De hecho, en
el bienio 2007-2009, desde el punto de vista ideologico, el rechazo de los
integrantes de Jardines del Sol a La Ciudadela los introdujo en un proceso
de politizacion al comprobar de manera directa la irregularidad de las
licencias y los permisos municipales, asi como la influencia de los poderes
facticos (en este caso, la promotora inmobiliaria) sobre las autoridades
locales y, sobre todo, la afectacién de varios de sus derechos ciudadanos.
Es decir, la realizacion de estas practicas conllevo un cambio significativo
en las actitudes iniciales de los residentes de la colonia.

El balance sobre los resultados obtenidos por Jardines del Sol cabe
hacerlo en relacién con tres ejes: el freno al deterioro urbano de su
fraccionamiento, la cancelacion del proyecto de La Ciudadela y la po-
litizacién de sus relaciones con las autoridades municipales. Sobre el
primero, se debe reconocer que en la ZMG son numerosas las colonias
y los fraccionamientos en donde se registran progresivos y acelerados
procesos de decadencia, desmejora y empeoramiento de su entorno ha-
bitacional. A diferencia de lo que ocurre en ellos, mediante la respuesta
que los residentes dieron a la convocatoria expresa de su mesa directiva,
de 2001 a 2006 Jardines del Sol logré detener y aminorar ese proceso e
incluso introducir mejoras en su fraccionamiento. Entre estas, destacan

1. Véase la Encuesta Nacional sobre Cultura Politicay Practicas Ciudadanas (ENCUP)
2008, sobre las practicas civicas consideradas: a) Confianza en movimientos veci-
nales: Mucha 11.9%, Algo 27.7, Poca 32.9, Nada 17.9; b) Participacién en formar
comisiones vecinales: ST 7.8%, No 92.2%; c) Participacién en juntar firmas de
vecinos: Si, 13.6%, No 86.4% (SEGOB y SRE, 2008: XIII y XXXII).
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las relacionadas con la seguridad publica, la recoleccién de basura y la
limpieza de las calles, el funcionamiento del alumbrado publico, el arre-
glo de banquetas, los senalamientos del trafico, el sembrado de pasto en
camellones, la instalacion de riego por goteo en los camellones, el respeto
a la zona de estacionamiento correspondiente a cada casa, el estableci-
miento y respaldo a las normas de convivencia vecinal, la realizacién de
conciertos para la comunidad vecinal. La normalizacién y la calidad de
estos servicios urbanos fue el resultado de numerosos acuerdos y de la
colaboracion entre los residentes, asi como de multiples tramites ante las
autoridades municipales. Ellos pasan por la existencia de asociaciones
vecinales activas y responsables, y no son posibles en las desactivadas,
resignadas o indiferentes ante su propia situaciéon urbana.

De 2006 a 2009, el activismo de Jardines del Sol se centré en la cance-
lacién del proyecto de La Ciudadela. Su intervencion en este conflicto ha
sido una de las principales actuaciones de los ciudadanos de la ZMG ante
los promotores inmobiliarios. Repetidas veces Jardines del Sol advirti6 a
las autoridades locales sobre las irregularidades que acusaba ese proyecto
y las pudo comprobar; documentoé la manera en que ella afectaba varios
de los derechos de los residentes del fraccionamiento; puso en evidencia
el impacto y los riesgos que ese tipo de megaproyectos conllevan para
la estructura urbana y la calidad de vida de los habitantes de la ZMG;
enfrent6 las medidas aplicadas por la promotora inmobiliaria, a través
de la movilizacion social, el recurso a las instancias defensoras de los de-
rechos ciudadanos y el establecimiento de juicios; varias veces logré que
se clausuraran temporalmente o se detuvieran las obras de construccion,
aunque hasta marzo de 2009 solo estaba detenida la construccion de las
torres de departamentos. Hasta esa fecha, estaban atun pendientes un
dictamen técnico sobre la contaminacion del predio y la resolucion de
varios juicios entablados. Es decir, la lucha vecinal continuaba.

La politizacion de Jardines del Sol se dio a tres niveles: la construccion
de una comunidad civica vecinal, la ciudadanizacién de sus practicas ve-
cinales y el establecimiento de relaciones independientes y responsables
con las autoridades municipales. Sobre el primer asunto, es manifiesto
que la constitucion formal de una asociacion vecinal no conlleva necesa-
riamente el surgimiento de una agrupacion social fundada en la percep-
cion de intereses comunes y de vinculos de interdependencia. Entre los
residentes de Jardines del Sol, la toma de conciencia y la vivencia de ser
miembros de una comunidad de vecinos fue inducida. Las mesas direc-
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tivas del fraccionamiento, que fungieron de 2001 a 2006, llevaron a cabo
campanas de sensibilizacién y educativas (por ejemplo, a través del boletin
interno) sobre como deberia ser un buen vecino en cuanto integrante de
una comunidad local. Ademas, con este mismo fin, organizaron eventos
sociales y culturales que propiciaran la convivencia y creaciéon de nexos
sociales y afectivos entre ellos. Sobre estas bases se fue conformando la
concienciay el sentimiento de pertenencia a una comunidad de intereses.
En una primera fase, se trat6 de una comunidad defensiva que se activo
y fortalecié para enfrentar los problemas que surgieron en su espacio
residencial inmediato. Después, la vinculacion de la asociacion de Jardi-
nes del Sol con las de otros fraccionamientos de Zapopan y con las de la
ZMG le permitio6 ir considerando a esta ciudad como un proyecto comuin
respecto del cual se fue sintiendo responsable. Como indicador de este
proceso de creacion de comunidad, en el periodo de estudio, la asistencia
y la participacion en las asambleas han sido crecientes: pasaron de 30 a 50
personas en 2001, a 80 en 2004, y a 470 en 2006, en la asamblea general
para tomar posicion ante La Ciudadela.

La ciudadanizacion de las practicas vecinales se fundamenta tanto en
la defensay el ejercicio de los derechos como en el cumplimiento de los
deberes o responsabilidades correlativos a los primeros. Los integrantes
de la asociacion de Jardines del Sol reivindicaron sus derechos como
vecinos y residentes ante las autoridades locales y la promotora de La
Ciudadela. Los derechos afectados por ambos y a los que fueron mas
sensible fueron los civiles (a la informacion, a la manifestacion, al juicio
justo y los del inmigrado), los sociales (a la salud) y los politicos (a la
participacion, a la fiscalizacion de las autoridades locales). La defensa de
estos derechos provino de la conciencia de ellos adquirida a través de una
larga experiencia como asociacion vecinal activa.

En el proceso de ciudadanizacion seguido por Jardines del Sol, fue
notable el paso que dio: de ser una comunidad preservacionista, defen-
siva y autocentrada en sus propios intereses, a constituirse en asociacion
vecinal solidaria y corresponsable con los problemas urbanos de otras
organizaciones de clase media de la ciudad y con los residentes de la ZMG.
De esta manera, reclamo no solo su exclusivo bienestar residencial sino
también las condiciones de vida urbana (los bienes y servicios) de terceros.

Para valorar el establecimiento de relaciones independientes y res-
ponsables por parte de Jardines del Sol con las autoridades municipales,
se debe recordar que durante los primeros 20 anos de su existencia (de
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1981 a 2001), ellas fueron fundamentalmente pasivas, subordinadas y
clientelares. Desde 2001 hasta marzo de 2009, la voluntad de frenar el
deterioro residencial y de cancelar el proyecto de La Ciudadela modifi-
€6 estas posturas y gener6 nuevos aprendizajes y practicas vecinales. En
ambos, al inicio predominaron los relacionados con las funciones que les
estan asignadas en la normatividad municipal (ser elementos de enlace
entre la autoridad local y los integrantes de la asociacion, operar en apoyo
a la administracion municipal y fungir como 6rganos de consulta y cola-
boracion). Posteriormente, se fue afirmando su capacidad de iniciativa,
en funcion de sus propios intereses, y la progresiva actuacion auténoma
respecto de las autoridades municipales. En la etapa mas reciente, esas
relaciones han ido adquiriendo de forma simultinea dimensiones poli-
ticas. Las principales estdn siendo la fiscalizacién de la actuacién urbana
de las autoridades y la exigencia de la legalidad y del estado de derecho.
Esa fiscalizacion consistié en la observacion, la vigilancia o el monito-
reo de sus practicas irregulares e ilegales desde el punto de vista de la
normatividad urbana, relacionadas con la planeacion y la gestion en el
desarrollo de la ciudad.

Como integrante del Tribunal de Justicia Ciudadana del Parlamento
de Colonias, Jardines del Sol fungié como conciencia critica de ellas.
Denunci6 los casos comprobados. Enjuicié6 a los gobernantes implicados.
Mediante estas prdcticas, incidié en crear contrapesos ciudadanos a las
decisiones unilaterales de las autoridades locales y al poder factico de la
inmobiliaria. Lo pudo hacer en la medida en que se articul6 a ese tribunal.
Junto con este, Jardines del Sol particularizé la vigencia de la legalidad
y del estado de derecho en el ambito de las cuestiones urbanas. Exigi6 a
las autoridades locales que respetaran y cumplieran la legislaciéon urbana
y que ejercieran el rol regulador de la ciudad que tienen asignado.

En sintesis, este estudio de caso demuestra tres hechos centrales.
El primero es el caracter excepcional de la actuacion de Jardines del
Sol, tanto por el notable aprendizaje sociopolitico logrado como por
su posicion auténoma y exigente de sus derechos ante las autoridades
municipales y frente a la promotora inmobiliaria de La Ciudadela, pero
es igualmente relevante el relativo efecto practico que de él se derivo.
El segundo hecho es la practica indistinciéon en la actuaciéon por parte
de los dos partidos que ejercieron el poder en Zapopan durante las dos
administraciones implicadas en el periodo de estudio. L.a que aprobd6
de manera irregular e ilegal este proyecto fue priista; la administraciéon
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siguiente fue panista y no aplicé el juicio de nulidad para revertir la
autorizacion previa ni tampoco hizo uso de las medidas administrativas
procedentes a fin de dar curso a las demandas de los residentes de Jar-
dines del Sol. No respaldé sus derechos. Los residentes sentencian que
tan negativa para su fraccionamiento fue la primera como la segunda.
Finalmente, la irregular aprobacion del proyecto de La Ciudadela y el
avance de su construcciéon ponen de manifiesto que el poder factico de
la ssC Inmobiliaria le permite, por una parte, obtener decisiones favo-
rables en la aplicacion de los planes parciales urbanos y en los juicios
entabladosy, por otra, ignorar en la practica los reclamos de los residente
de Jardines del Sol. ¢(Es sostenible este injusto estado de cosas? ¢Podra
revertirlo la acumulacién de fuerzas autonomas de la ciudad, entre ellas,
la proveniente de las asociaciones vecinales?
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1.

Expediente Numero 237/2008 de la Sexta Sala Unitaria, del Tribunal de lo
Administrativo, del Estado de Jalisco.

Parte actora: Lic. Ricardo Covarrubias Valenzuela.

Acto que se impugna: La negativa, de la autorizacion de la Segunda Etapa del
Derribo y Transplante de Arboles de la Obra ubicada en Av. Labna No. 1437,
Fraccionamiento anexo a Jardines del Sol en el Municipio de Zapopan, Jalisco,
México.

Autoridades responsables: Direccion de Parques y Jardines del H. Ayuntamiento
Constitucional de Zapopan, Jalisco.

Estado procesal:

Con fecha 07/Ago/2008, se presenta escrito de alegatos y se encuentra en espera
de que se dicte sentencia definitiva.

Capitulo de suspension: Suspension de los actos reclamados vigentes hasta la
fecha.

Expediente Nimero 226/2007 de la Primera Sala Unitaria del Tribunal de lo
Administrativo en el Estado de Jalisco.

Parte actora: Lic. Ricardo Covarrubias Valenzuela.

Acto que se impugna: La Suspension total de las construcciones y obras realizadas
en el predio, por resolucion de fecha 22 de noviembre de 2007, en el que se resolvié
el recurso innominado registrado con el nimero de expediente R. 1. 001/2008, en la
Direccién Juridica Contenciosa dependiente de la Sindicatura del H. Ayuntamiento
Constitucional de Zapopan, Jalisco.
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Autoridades responsables: Presidente, Sindico, Director de Inspeccion y Regla-
mentos , Director de Area Iil, en funciones de Director General de Inspeccion y
Reglamentos, coordinador Juridico de la Direccion General de Inspeccion y Regla-
mentos, Director Juridico de la Direccién General de Inspeccion y Reglamentos,
Jefe de Departamento de Construccion, e Inspector de la Direccidn general de
Inspeccién y Reglamentos, Inspectores de construccion de la Direccidn general
de Inspeccion y Reglamentos, Inspectores de la Direccion general de Inspeccion y
Reglamentos, Director De Coordinacién dependiente de la Sindicatura Municipal,
Director Juridico Contencioso dependiente de la Sindicatura Municipal, y el Director
general de obras Publicas, Director general de Seguridad Publica y Proteccion Civil,
todos pertenecientes a el H. Ayuntamiento Constitucional de Zapopan, Jalisco.
Estado procesal: Se presentd recurso de reclamacion, para la recepcion del cues-
tionario exhibido, sobre el cual versara la prueba pericial urbanistica, se resuelve
favorable el mismo y se esta a la espera del sefialamiento de hora y fecha para el
desahogo de la misma.

Capitulo de suspension: Suspension concedida de los actos reclamados con fecha
14 enero de 2008, vigente.

3. Expediente Numero 160/2007 y Su Acumulado 159/2007, Segunda Sala Unitaria
del Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco.
Parte Actora: C. Ricardo Alberto Anguiano Apodaca, Sindico Municipal del H.
Ayuntamiento Constitucional de Zapopan, Jalisco.
Acto que se impugna: Nulidad del oficio 1500/CTDU/2006/017, de fecha 13 de enero
del 2006, en el cual se analiza y determina, favorable la solicitud de cambio de uso
de suelo industrial a uso comercial y de servicios de nivel central de intensidad
media, ademas de Nulidad de licencia de Edificacién mayor C/D-4082-06/N, Licencia
de Ampliacién Habitacional Plurif. Vertical densidad Media Mayor C/D-4083-06/N.
Particular demandado: Lic. Ricardo Covarrubias Valenzuela.
Estado procesal: En espera de que se dicte la Sentencia Interlocutoria que resolvera
la falta de personalidad del C. Ricardo Alberto Anguiano Apodaca, Sindico Municipal
del H. ayuntamiento constitucional de Zapopan, Para promover Dicho Juicio.
Capitulo de suspensién: No se otorgo suspensién.

4. Expediente Nimero 1551/08, Juzgado Tercero de Distrito en Materia Admi-
nistrativa del Estado de Jalisco.
Quejoso: Ludger Wilhem Kellner Skiba.
Acto reclamado: Resolucion de fecha 11 de Junio 2008, emitido por el pleno del
Tribunal Administrativo del Estado de Jalisco en el Expediente pleno 280/08, que
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confirma la suspension otorgada en el expediente de origen 226/07, ventilado ante
la Primera Sala Unitaria de dicho Tribunal, la cual permite el proceso de construccion
actual que lleva.

Autoridades responsables: Pleno del Tribunal de lo Administrativo del Estado de
Jalisco.

Estado procesal: Con fecha 19/Sep/2008, El Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa, solicita al Juzgado Tercero de Distrito en Materia Administrativa del
Estado de Jalisco Constancias de lo Actuado, como secuela del Amparo En Revision
NUmero 434/2008 Interpuesto por la Parte Quejosa, en contra de la Interlocutoria
que niega la Suspension definitiva. Asimismo se encuentra turnado el proyecto al
C. Magistrado Jaime C. Ramos Carren para la resolucion de la queja interpuesta
dentro de dicho juicio, en contra de la Resolucién de Fecha 26/Agosto/2008, por
el Quejoso del Juicio de Amparo.

Capitulo de suspension: Se niega la suspension definitiva, de los actos reclamados.

5. Expediente Numero 918/08, Juzgado Tercero de Distrito en Materia Adminis-
trativa del Estado de Jalisco.
Quejoso: Fernando Garcia Velazquez (vecino).
Acto reclamado: Contra el otorgamiento de licencias de construccidn, demolicidn
y cambio de uso de suelo, en contravencién de las leyes federales, estatales y
municipales. Ademas de permitir la inscripcion de las escrituras de compraventa
de un inmueble contaminado, sin contar con la autorizacion de la SEMARNAT.
Autoridades responsables: Director del Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio, Ayuntamiento de Zapopan, Presidente Municipal del Ayuntamiento
de Zapopan Jalisco, Sindico del Ayuntamiento de Zapopan Jalisco, Director Ge-
neral de Obras Publicas de Zapopan Jalisco, Director General del Archivo Publico
Municipal de Zapopan Jalisco, Director General del Organismo de Cuenca Lerma
Chapala Santiago de la Comision Nacional del Agua y Director General del Sistema
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado.
Estado procesal: Se dictd sentencia negando el Amparo y Proteccion de la Justicia
federal y sobresee y se encuentra tramitando el Amparo en Revision 380/2008,
Ante el Primer tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, En
donde el ministerio publico realiza pedimento y Expedicién de Copias.
Capitulo de suspension: Se declara infundada la queja contra la suspension pro-
visional de los actos reclamados.
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6. Expediente Numero 1359/2008, Juzgado Tercero de Distrito, en Materia Ad-
ministrativa en el Estado de Jalisco.
Quejoso: Maria de Lourdes Soto Navarro (vecina).
Acto reclamado: Se reclaman efectos y consecuencias derivadas de la inscripcion
de las escrituras de compraventa del predio ubicado en Av. Labnd, No. 1437, en el
Fraccionamiento Anexo a Jardines del Sol, en Zapopan Jalisco, con una superficie
de 11 hectéreas aproximadamente, en las que se asienta contaminacion existente,
derivada de los pasivos ambientales, por el término de las operaciones industriales,
sin la autorizacion de SEMARNAT.
Autoridades responsables: Secretario de Salud y el C. Comisionado Federal para
la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, residentes en México, Distrito Federal.
Estado procesal: Se Difiere la Audiencia Constitucional para el Dia 13 de Octubre
de 2008, alas 9:15A. M. y se encuentra en trdmite de amparo en revision nimero
363/2008, Ante el primer Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Tercer
Circuito.
Capitulo de suspension: hasta la fecha ha sido negada la suspensién de los actos
reclamados.

7. Expediente Numero 1549/2008, Juzgado Segundo de Distrito En Materia
Administrativa en el Estado de Jalisco.
Quejoso: Ludger Wilhem Kellner Skiba.
Acto reclamado: Expediente de Pleno 280/2008, resolucion de 11 de junio de 2008,
en la que se confirma la concesion de la suspension de los actos otorgada en el
expediente 226/2008, de la Primera Sala Unitaria del tribunal de lo Administrativo
del estado de Jalisco.
Autoridades responsables: Pleno del Tribunal de lo Administrativo del Estado de
Jalisco.
Estado procesal: con fecha 12 de septiembre de 2008, Se agreg6 Oficio remitido
por Autoridad Responsable, dandose vista a las partes para los efectos a que haya
lugar.
Capitulo de suspension: hasta la fecha ha sido otorgada suspensién de los actos
reclamados.

8. Expediente Numero 1199/2008, Juzgado Quinto de Distrito En Materia Admi-
nistrativa en el Estado de Jalisco.
Quejoso: Lic. Ricardo Covarrubias Valenzuela.
Acto reclamado: Del H. Pleno del Tribunal De lo Administrativo del estado de Jalis-
co, sefialado como responsable, se reclama la sentencia del 2 de Abril del 2008,
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10.

Dictada dentro del Expediente Pleno nimero 141/2008, Formado Con Motivo del
recurso de reclamacion, Hecho valer por el Suscrito, en Contra del Auto de Fecha
26 de Septiembre de 2007, en el Cual El C. Magistrado, de la tercera Sala
Unitaria del Tribunal de lo Administrativo del estado de Jalisco, que admite la
Demanda interpuesta en contra del quejoso, Mediante Juicio de lesividad Con
NUmero de expediente 11-159/2007 del indice de la Mencionada Sala.
Autoridades responsables: Pleno del Tribunal de lo Administrativo del Estado de
Jalisco, y tercera Sala Unitaria del Tribunal de lo Administrativo del Estado de
Jalisco.

Estado procesal: Con fecha 20 de Agosto de 2008, Se Tuvo a la Parte Quejosa
Interponiendo recurso de revision en contra de la Sentencia Dictada en Autos en
la que Sobresee el Juicio de Amparo, con Numero 413/2008, ante el segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito.

Capitulo de suspension: se negd la suspension definitiva de los actos reclamados
en el juicio de amparo.

Expediente Niimero 1570/2008, Juzgado Primero de Distrito En Materia Ad-
ministrativa en el Estado de Jalisco.

Quejoso: Lic. Ricardo Covarrubias Valenzuela.

Acto reclamado: Expediente de Pleno 280/2008, resolucion de 11 de junio de
2008, cuyo expediente de origen es el Expediente 226/2008, de la Primera Sala
Unitaria del tribunal de lo Administrativo del estado de Jalisco, por lo que ve a la
Exhibicién de la fianza.

Autoridades responsables: Pleno del Tribunal de lo Administrativo del Estado de
Jalisco.

Estado procesal: Con fecha 4 de Septiembre de 2008, Se Apercibi6 a la parte
Quejosa a efecto de que manifieste lo que a su interés convenga en el término de
tres dias, Respecto de lo vertido por la tercera perjudicada, Ludger Wilhem Kellner
Skiba, respecto la exhibicion de la Fianza materia del Amparo y que es objeto de
impugnacién en el presente juicio de amparo.

Capitulo de suspension: se nego la Suspension definitiva de los Actos reclamados
en el juicio de Amparo.

Expediente Nimero 1704/2008, Juzgado Quinto de Distrito En Materia Admi-
nistrativa en el Estado de Jalisco.

Quejoso: Artie Francisco Vazquez Jackson.

Acto reclamado: Expediente de Pleno 280/2008, resolucion de 11 de junio de 2008,
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cuyo expediente de origen es el Expediente 226/2008, de la Primera Sala Unitaria
del tribunal de lo Administrativo del estado de Jalisco.

Autoridades responsables: Pleno del Tribunal de lo Administrativo del Estado de
Jalisco, y otras autoridades, Magistrado Horacio Ledn Hernandez, Presidente de
la Primera Sala Unitaria del Tribunal de lo Administrativo del estado de Jalisco y
Sindico del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco.

Estado procesal: Se Sefalaron las 9:30 Horas del Dia 29 de Septiembre de 2008,
para el Desahogo de la Audiencia Constitucional y con fecha 19 de Septiembre de
2008, la Autoridad responsable ofrecio Su Informe y Diversas pruebas.

Capitulo de suspension: No se tramitd incidente por no haberlo solicitado el quejoso.

11. Expediente Nimero 1775/2008, Juzgado Tercero de Distrito En Materia Ad-
ministrativa en el Estado de Jalisco.
Quejoso: Lic. Ricardo Covarrubias Valenzuela.
Acto reclamado: La emision de la Orden de Visita, de fecha 10 de septiembre de
2008, bajo folio nimero Z 062, El levantamiento del Acta de Verificacion nimero
148964, de fecha 10 de septiembre de 2008 y La Ejecucion material de la Orden
de Suspension Total de los trabajos de construccidn, que se realizan en el predio
ubicado en el numero 1437 de la calle Labna, en la Colonia Jardines del Sol,
Municipio de Zapopan, Jalisco.
Autoridades responsables: pleno del ayuntamiento constitucional de Zapopan,
como, ordenadora, presidente municipal del ayuntamiento constitucional de Zapo-
pan, Jalisco, como ordenadora, secretario general del ayuntamiento constitucional
de Zapopan, Jalisco, como ordenadora, sindico del ayuntamiento constitucional de
Zapopan, Jalisco, como ordenadora, jefe de la gaceta municipal del h. ayuntamiento
constitucional de Zapopan, Jalisco, director de la direccién general de inspeccion y
reglamentos del ayuntamiento constitucional de Zapopan, Jalisco, como ordenadora
y ejecutora, Hugo Alejandro Chairez Gonzalez, inspector municipal adscrito a la
direccion general de inspeccion de reglamentos, como ejecutora.
Estado procesal: Con Fecha 18 de Septiembre de 2008, se tuvo por recibido el
escrito de informe de la clausura realizada por la autoridad responsable, mismo
que se tuvo por recibido, para ser tomado en cuenta en la audiencia incidental el
dia 19 de septiembre de 2008 a las 11:45 A. M.
Capitulo de suspension: se concedid la suspension provisional con fecha 12 de
septiembre de 2008.
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12.

13.

Expediente Numero 1492/2008, Juzgado Cuarto de Distrito En Materia Admi-
nistrativa en el Estado de Jalisco.

Quejoso: Lic. Ricardo Covarrubias Valenzuela.

Acto reclamado: Resolucién de fecha 10/07/2008, mediante la cual se niega el
Cambio de proyecto, para la Licencia de Construccion.

Autoridades responsables: Pleno del ayuntamiento constitucional de Zapopan, como
ordenadora, presidente municipal del ayuntamiento constitucional de Zapopan,
Jalisco, como ordenadora, secretario general del ayuntamiento constitucional de
Zapopan, Jalisco, como ordenadora, sindico del ayuntamiento constitucional de
Zapopan, Jalisco, como ordenadora, jefe de la gaceta municipal del H. Ayuntamiento
constitucional de Zapopan, Jalisco, director de la direccion general de inspeccion y
reglamentos del ayuntamiento constitucional de Zapopan, Jalisco, como ordenadora
y ejecutora, Hugo Alejandro Chéirez Gonzélez, inspector municipal adscrito a la
direccion general de inspeccion de reglamentos, como ejecutora.

Estado procesal: con fecha 22 de Agosto de 2008, se difirio la celebracion de la
audiencia constitucional y se fijaron las 10:27 A. M. del 5 de septiembre de 2008.
Capitulo de suspension: se negd la suspension definitiva con fecha 30 de Julio de
2008.

Expediente queja Nimero 08/2008, Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito.

Quejoso: Ludger Wilhem Kellner Skiba.

Acto reclamado: Resolucién de fecha 21/12/2007, mediante la cual se Requiere
para que haga precisiones respecto a la prueba de Inspeccién Ocular.
Autoridades responsables: Juzgado Tercero de Distrito En Materia Administrativa
en el Estado de Jalisco.

Estado procesal: con fecha 26 de febrero de 2008, se tuvo por recibido el escrito
en donde el Lic. Ricardo Covarrubias Valenzuela, a través de su Apoderado sefiala
autorizado en el tramite de la queja correspondiente.



Metropolis, asociaciones vecinales y megaproyectos urbanos
se terminé de imprimir en julio de 2010,
en los talleres de Editorial Pandora, SA de Cv,
Cana 3657, Guadalajara, Jalisco, México, CP 44470.
La edicion estuvo al cuidado de la Oficina de Difusion
de la Produccion Académica del ITESO.



