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Resumen

El documento analiza el nivel de avance de la Latora de Innovacion, en el marco del gobierno desidente
Juan Manuel Santos. La innovacion como motor dardadi econdmico sostenible se configura como dmdas
prioridades en la gestién del gobierno colombigaw,lo cual se han establecido diferentes esti@dggobjetivos en
el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, con margsnerar un ambiente 6ptimo que promueva la matsdn de
iniciativas tecnoldgicas e innovadoras en cadadelos sectores de la economia y de los socialgmie Para ello,
la Nacion, en el Plan de Desarrollo Cientifico xi@ogico 2019 publicado por el Departamento Adstrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion — Colcienciasideatificado areas estratégicas del conocimientlagcuales se
deben concentrar los esfuerzos en la formacionrafegionales y en la generacion de investigacidhas cumplir
con el objetivo definido en la propuesta, se hatpkdo como estrategia principal la identificadérindicadores que
permitan determinar la efectividad y el nivel deceicion de los planes establecidos para la locamoRera la
evaluacion del avance de los objetivos propuesios fa locomotora de innovacion, en el document@akza un
analisis de los principales hallazgos de cada wndasl estrategias del Gobierno: conocimiento eviacion,
emprendimiento empresarial, propiedad intelectoal@ instrumento de innovacidn, nuevos sectoresdbasen la
innovacion y las tecnologias de la informacions/tlElecomunicaciones.
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Abstract

This paper analyzes the level of advancement of “beomotora de Innovacion” under the Juan Manueit@&a
government. The innovation as an engine of sudiénaconomic development is shaped as a prioritthen
management of the Colombian Government, wherelfgrdift strategies and objectives have been séieiriRlan
Nacional de Desarrollo 2010 — 2014” with the oljextof generate an optimal environment that prosdte
construction of technological and innovative irtitias in each social and economic area. For thipqae the
government in “El Plan de Desarrollo Cientifico gchol6gico 2019” published by “Departamento Adntiaitvo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — Colciencless identified strategic areas of knowledge in Whafforts must
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be focused to improve the professional and invastig skills. To reach the proposed objective, heen raised as a
major strategy the identification of index to det@re the effectiveness and level of execution tdldshed plans of
“La Locomotora”. To evaluate the progress of thepmsed objectives in “La Locomotora de Innovacidini’s
document perform an analysis of the main findingsaxh government strategy: knowledge and innomabasiness
entrepreneurship, intellectual property as an umsént of innovation, new sectors based on innomatod
information technologies and telecommunications.
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1. Introduccion

A nuestro juicio, la locomotora de la innovates una de las estrategias mas importantes
dentro del plan de gobierno del presidente JuaruklgBantos, porque la tecnologia y la
innovacion son factores determinantes del crecitmieconomico de un pais. Dado el rezago en
el que se encuentra Colombia en comparacion cos p#ises del Continente, e incluso de la
region, es primordial enfocarse en esta tematicaipgulsar el progreso econémico y social
gue le permita a Colombia competir con paises dakatos y aprovechar las oportunidades de

la globalizacion.

“Los paises desarrollados que cuentan corsdiida funcién cientifica nacional disponen
una masa critica de institutos de investigacior gdilcacion superior relativamente estables y
bien financiados, asi como con sistemas consol&ldd@obernabilidad” Sin embargo, en
Colombia los indices de inversién no tienen cohgeeni con las expectativas de desarrollo ni

con las necesidades de la poblacion.

1 UNESCO (2010). Medicién de la investigacién y esBeollo (i+d): Desafios Enfrentados por los PaéseBesarrollo.
Recuperado de: http://www.uis.unesco.org/Librargidoents/TechPaper5_RD_SP_finalwc%20(2).pdf



Muchas empresas multinacionales reconocedar®ia como un pais atractivo para el
desarrollo de nuevos negocios, por el potenciaheeeado y por los beneficios en costo. Por tal
razon el Gobierno, mediante su politica publichedestablecer herramientas para aprovechar
las oportunidades actuales y generar beneficiosaminales entre las partes, que faciliten el
ingreso y permanencia de recursos del exterioasHsidliticas deben no solo generar confianza y
estabilidad para los inversionistas extranjeraxcgles, y estar enfocadas en la financiacion de
proyectos, asesorias y acompafamiento, sino gevemaficios tributarios para los nuevos

emprendedores.

2. Marco contextual

Colombia es un pais que presenta un importaagejo en materia de innovacion y tecnologia
en comparacién con otros paises de la regiéon. pedido evidenciar que la causa principal de
esto es que los gobiernos que antecedieron alelmtpnte Juan Manual Santos se preocuparon
muy poco por destinar recursos para la implemeiniaide proyectos de promocién de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion. No se puede descamgue la innovacion es un factor
determinante del desarrollo econémico de cualqaés, y mas aun en un entorno donde la

globalizacion exige la implementacion de estrategraativas para mantenerse en el mercado.

En 2008 el Gobierno empez6 a implementaraat Rlacional de TIC 2008-2019, el cual
busca mejorar la inclusion social y aumentar lapetitividad. El plan pretende crear alianzas
estratégicas publico-privadas entre el Estadaatbs privado, la academia, la comunidad
cientifica y la sociedad civil, y a partir de estopezar a generar ideas que vayan nutriendo y
coordinando diferentes propuestas para poder neldugiecha en materia de innovacion

(Revista Dinero, 2013, 17 de marzo). Para ese maiptambién se creo la Ley 1253 del 27 de
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noviembre de 2008, con la cual se regulan la cathpead y la productividad a partir del
desarrollo cientifico y tecnoldgico. Esta ley sedccon el propdésito de permitirle al pais ingresar
mas facilmente a la economia global, a partir dkefaicién de indicadores que midan el avance

de los programas enfocados a esto.

En el informe que el presidente Alvaro Urib&éz presento al Congreso en 2010 se hace
referencia a como dentro del Plan Nacional de Deléa2006-2010 se generaron esfuerzos para
gue Colombia alcanzara una posicion mas alta deetios escalafones de competitividad a
nivel mundial, a través de coaliciones entre latmses educativos y productivos. Por lo anterior,
el Presidente Juan Manuel Santos vio la necesatdd tle darle continuidad a estas acciones
como de incluir en de su plan de gobierno las laitoras para el crecimiento y la generacion de
empleo, y dentro de estas locomotoras identifigy @ez, sectores claves basados en la
innovacion, desde donde se pudiera cambiar la fpnoductiva, a partir de la promocion del

conocimiento al interior de las organizaciones.

La venta de los excedentes de producciéon kmralas generadoras de ingresos que
determinan el crecimiento sostenido del pais,pgoe€llo que el gobierno colombiano, por
medio de instituciones como Colciencias, Proexpaiireccion Nacional de Planeacion, entre
otras, ha definido un gran niumero de planes déae&rifocados a generar propuestas
innovadoras en cada uno de los sectores de laméandunque el desarrollo econémico no
garantiza una reduccion de la pobreza, aportafgigtivamente en la instancia que genere

empleo y mejores las condiciones para la fuerzaréb

Adicionalmente, el gobierno nacional de Colartia establecido la ciencia y la tecnologia,
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el capital humano de calidad y la innovacién pareompetitividad como las bases
fundamentales de la estrategia nacional de innéma€iada una de estas bases, acompafadas de
reformas institucionales, esta compuesta de umadeibjetivos cuidadosamente definidos para

determinar el avance en materia de innovacion.

El establecimiento de una infraestructuratdiea y tecnoldgica lider en Latinoamérica para
satisfacer las necesidades productivas y socialggévado por el atraso en el que se encuentra
Colombia en materia de investigacion tecnoldgioa, respecto a la region. Esto radica en las
precarias asignaciones presupuestales y en laagsgasrtancia institucional que se le ha dado a
Colciencias como el ente responsable de promovevéstigacion tecnoldgica, cientificay la

innovacion.

La proteccion de la propiedad intelectual pageneracion de conocimiento de vanguardia
se configura como una de las principales prioridabk gobierno nacional. Como responsable
por la proteccién de los derechos especiales gamaaan sobre la propiedad intelectual, la
Nacion debe garantizar unas condiciones Optima&sngervacion y proteccion del
conocimiento, para que, de esta manera, los ptefesdos para motivar la innovacién sean

coherentes con las garantias ofrecidas por el &stad

La innovacién se ha establecido como un eléongave que determina la competitividad de
las organizaciones y los paises. La globalizacitms yambios tecnolégicos han llevado a que
las entidades entren en una constante dinamicajpbgamiento e innovacion, para no quedar

rezagadas del mercado y de la competencia mupdiae el crecimiento econdémico sostenible



de las naciones depende de la creacion de nuegosios con valor agregado, que presentan

factores diferenciales y atractivos para los congaras.

3. Método de solucion

Para el desarrollo de este trabajo se ideatdn los principales objetivos establecidos en la

Locomotora de Innovacion, en el marco del gobieleldPresidente Juan Manuel Santos.

A partir de la caracterizacion de los objetieoindicadores, se realizé una profunda
investigacion de los principales hallazgos queeawthran el nivel de gestion del Gobierno, con
respecto a las metas establecidas. Para la desmignrdel nivel de cumplimento de los
indicadores se recurrio principalmente a la infaridia recopilada por la Direccién Nacional de
Planeacion, a través del Sistema Nacional de Evidluale Gestion y Resultados, en el cual se
consolida el nivel de ejecucion de las principalesones encaminadas dentro del Plan Nacional
de Desarrollo, y fueron consultados en su portahenet del Sistema Nacional de Evaluacion
de Gestion y Resultados (Sinergia) de la Direclanional de Planeacion (2013), con corte del
30 de noviembre de 2013. Adicionalmente, se acadidtidades gubernamentales como
Colciencias, Ministerio de Industria, Comercio yi§mo, Ministerio de Telecomunicaciones,
Bancoldex, Ministerio de Educacion, Fondo NaciaeRegalias, SENA, entre otras, para
recopilar informacion de cada estrategia, y agradtinformacion Util para la construccion del

analisis.

Finalmente, se accedi6 a informacion de ingtines educativas y expertos en ciencia,

tecnologia e innovacion, para reconocer los camsason la informacion suministrada por las



entidades del Estado. De esta manera, se refereméis descubrimientos mas significativos en
cada una de las estrategias y, a partir de los osis® construyd un analisis y unas

recomendaciones.

Este informe contiene datos relevantes exisadlé diferentes fuentes institucionales y
privadas, sobre el nivel de avance de los planeecdén que impactan los objetivos de la

Locomotora de la Innovacion.

4. Presentacion de resultados

Ya han pasado casi tres afios desde cuanazdteriotora de la Innovacion debio arrancar;
sin embargo, se evidencia que es muy poco lo gha aganzado en este campo. Todo apunta a
gue ha faltado mas gestion del Gobierno para impulsa de las locomotoras que mas atencion
merece, dado que esta se traduce no solo en cegbmgcondmico para el pais, sino en un

incremento del nivel de competitividad a nivel miahd

Este documento estara enfocado en la meneidosdorincipales hallazgos encontrados

dentro de las estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 definidas por la administracio

Emprendimiento empresarial

actual, con el fin de mitigar el atraso que Colarti@ne

Propiedad intelectual,
instrumento de innovacion

Nuevos sectores

innovacion
Tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones

frente a paises con caracteristicas similares ¢erimae

) ) ) . ) o basados en la
ciencia, tecnologla € Inhovacion, y asl realizaanalisis

del nivel de avance de la locomotora. La grafita 1 ‘

2Gréfica 1. Principales estrategias definidas por la adminigiraactual. Fuente: elaboracion propia a partiPiD.



ilustra las principales estrategias identificadaslps autores dentro de los objetivos de la

misma.

4.1 Conocimiento e innovacion

4.1.1Inversion en investigacion y desarrollo

Con respecto a la inversion en investigacidesarrollo (1 & D), los resultados que ha
arrojado este indice en los ultimos afios son un poEocupantes, dado que se observa que en el
cuatrienio 2010-2014 este indicador solo tienevamee de 48%. En 2010, la inversion en 1 & D
fue de 0,17% del PIB; ademas, se evidencia quelpaxos siguiente afos el resultado estuvo
sobre los mismos niveles y no tuvo un avance sggtivo. Esto refleja lo poco que se ha hecho
durante los primeros afos de la Locomotora, y ciasmetas propuestas en materia de
inversion no se han cumplido. Sin embargo, se asper con la reforma al régimen de regalias
estos resultados tengan un mayor avance en losvafmkeros. La grafica 2 muestra la
evolucion de la inversion en investigacion y desliercomo porcentaje del PIB, evidenciando

asi notables opciones de mejora.
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Grafica 2. Inversion en Investigacion y Desarrollo (porcentigePIB)
Fuente: Sinergia (Direccion Nacional de Planeac6i.3).



A principios de 2013, el Estado contaba co®&billones de pesos destinados a proyectos de
investigacion en todas las regiones y en todosdogres econdmicos (Portafolio, 2013, 11 de
enero). Adicionalmente, un 10% de recursos proveesede las regalias serian destinados para
ciencia y tecnologia, lo cual es un reto, dadoaguena cifra muy alta comparada con la
destinada histéricamente en este campo, y quesoaliGobierno a establecer controles y
politicas para que estos sean utilizados de mafierante. Es precisamente la administracién de
estos recursos una de las principales preocupactmnks entidades, dado que, ante la
destinacion record de fondos para la investigac@émrevé un posible “despilfarro de recursos”

causada por una pobre estructuracién de procedivsipara la utilizacién de los mismos.

En el escenario académico, expertos como JorgeQeanalez y el exrector de la U. N. Moisés
Wasserman descalifican rotundamente el modelo@ef.3Para Gonzalez, con el cambio de la Ley, el
sistema quedo peor que antes por dos razones:rprip@ la decision de Juan Carlos Echeverri —
exministro de Hacienda—. “El hecho de que las fagale distribuyeran por el territorio como
mermelada a la tostada, llevé a la dispersion tetastos recursos impidiendo que se concentraran e
grandes proyectos estratégicos. Y, segundo, emaugunt su forma organizativa es tan complicada y
engorrosa que la ejecucion es muy lenta. Este2dfi8] se tienen $15 billones de regalias en bancos

(Agencia Nacional de Noticias Universidad Nacio2l] 3).

3 El Sistema General de Regalias (SGR) es un esquegva de coordinacion entre las entidades teiales'y el
gobierno nacional, a través del cual se deternaimiskribucién, objetivos, fines, administraciofgoicion, control,
el uso eficiente y la destinacidn de los ingresosgnientes de la explotacion de los recursos al@sino
renovables precisando las condiciones de particdipate sus beneficiarios.



No debe olvidarse que la inversion en innauacio es solo una responsabilidad del
Gobierno; también es necesario que las empres@starven conocimiento y en capital humano,
para asi mejorar los resultados. Existen tambidrs ohecanismos de impulso a la innovacién a
los que hay que prestarles atencion, como lo soali@anzas entre las empresas y las

universidades, y la promocion de angeles inversiasi

A través del tiempo se ha podido evidenci@rlgs empresas y paises que invierten en ciencia,
tecnologia e innovacién suelen aumentar su proddatl, volviéndolos mas competitivos. Se
pretende, entonces, que, aparte de los recursas degalias que se van a destinar, es necesario
gue una parte del presupuesto de los sectoresvsstanen proyectos que propicien la

investigacién, para generar productos mas comyatitde mejor calidad y con valor agregado.

A pesar de que todavia hay muchas cosas per,ls® espera que con la Ley 1606 del 21 de
diciembre de 2012, por la cual se decreta el pressip del sistema general regalias, para que en
el bienio del primero de enero de 2013 al 31 deefibre de 2014 se inviertan $1,6 billones de
pesos en fondos de ciencia, tecnologia e innovasidas diferentes departamentos del pais.
Con esto, la expectativa es que los municipios eoapi a tener un papel cada vez mas relevante
dentro de los objetivos planteados por la Loconaptesicando el mayor provecho a estos

recursos destinados para los proyectos de innavacio

Para lograr lo planteado, es necesario qustaenina integracion entre los involucrados en el
proceso de asignacion de recursos. Es muy impertamtbién impulsar estrategias que

fortalezcan las instituciones de los entes terales, para que las decisiones tomadas en relacion
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con la forma como se van a invertir los recursaes $&s que mas le convengan al pais, en
términos de eficiencia. Igualmente, es necesamocqda departamento 0 municipio conozca
muy bien sus ventajas competitivas y sus fortalgzas asi centralizar sus esfuerzos con base

en los que son buenos, y obtener mejores resultados

4.1.2 Inversion en ciencia, tecnologia e innovacion (poeataje del PIB) — Inversion CT + |
de las entidades de gobierno central como porcen&aflel presupuesto de inversion
de la Nacién

Como se ha mencionado, Colombia es un paidupamte los ultimos afios se ha
caracterizado por invertir solo un pequefio porgerttal PIB tanto en actividades de
investigacion y desarrollo como en actividadesideaia, tecnologia e innovacion. Lo
verdaderamente preocupante es que esta tendemoangevo durante los ultimos afios, y solo
hasta el inicio del Plan Nacional de Desarrollo sei@mpez0 a ejecutar en el afio 2010, se le

empezo0 a dar la importancia que se merece poelusficios puede traer al pais.

El poco interés en materia de innovacion querhostrado los gobiernos que antecedieron al
del Presidente Juan Manuel Santos explica la rdebestado en el en este aspecto que nos
encontramos frente a otros paises del mundo. Segl@grencias, los paises asiaticos y europeos
invierten respectivamente el 2% y el 5% del PIBneovacion; Brasil, 1,2%; Chile, 0,7%;
Argentina, 0,6%, y México, 0,5%. En la gréafica 8 psiede evidenciar que, efectivamente, desde
el afio 2010, en el cual entré en vigencia el Placidtal de Desarrollo, la inversion en ciencia,
tecnologia e innovacion en Colombia se ha ido mergando; incluso para el afio 2011 el
resultado fue mayor a la meta propuesta por elébobipara el periodo. En 2012 se mantuvo el
mismo porcentaje del afio anterior, incumplienddaasieta; sin embargo, se espera que para
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finales de 2013 los resultados sean positivos yetjagance actual del 13% se incremente al

finalizar el cuatrienio.

0,7
0,62 |
049 955
0,45 45
0,41 ]
M Meta
M Resultado
2010 2011 2012 2013 2014

Grafica 3. Inversion en ciencia, tecnologia e innovaciéon: C{pelrcentaje del PIB)
Fuente: Sinergia (Direccion Nacional de Planeac@0d.3).

Con el reducido presupuesto de Colcienciasni@ad tuvo que solicitar un préstamo por 50
millones de ddlares al Banco mundial y al BID. Estasolo una alerta para el Gobierno, dado
gue sin recursos suficientes para la entidad, sarhos los proyectos que ya no van a estar
cobijados y que van a tener obstaculos en su délsatra formacién de capital humano ya no
sera financiado, y las personas que terminen sudies de doctorado y regresen al pais con

proyectos no seran facilmente financiados.

Colciencias busca obtener resultados positerogérminos sociales apoyando modelos de
investigacion que estén enfocados en estas aretsngiendo entonces no solo que la innovacion
se dispare, sino que los problemas que mas afettpais puedan resolverse. Para esto, es
necesario que el Gobierno apoye la iniciativa lo son recursos econémicos, sino a través de
politicas que permitan mejorar las condicionesida gie algunos habitantes que se encuentran en

una situacion precaria.
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La gréfica 4 muestra la inversion de cien@anologia e innovacion de las entidades de
gobierno central como porcentaje del presupuestovdesion de la nacién. Afortunadamente,
los resultados de este indicador han sido positiuoante los dos Ultimos afios, se evidencia que

la meta ha sido superada y que el avance del enatige sitla en un 58%.
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Gréfica 4. Inversior de CT++1 de las entidades deierno cenoral como) porcentaje del presupuesto de
inversion de la Naon
Fuente: Sinergia (Ceccion In Nacional de Planea013).

Actualmente, Colciencias lanza convocatoriasdiante las cuales los sectores menos
beneficiados del pais, como lo son los campesiogsindigenas y los artesanos, entre otros,
pueden participar para crear empresas desde dardampcomercializar los bienes que producen.
Para esta entidad es primordial que el conocimiaddmirido sea puesto al servicio del pais, para
mejorar las condiciones de pobreza y de inequidadagtualmente tiene Colombia. Hay muchos

cambios y resultados positivos que pueden obtegerse

Para ello, en el disefio del Plan de Desarrollo,aqi& incorporado en la Ley 1450 de 2011(2), se
han planteado tres estrategias basicas: la coasdide la institucionalidad del Sistema Nacional

de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, incrementangular el capital humano para la investigacion
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y la innovacion, y fomentar el conocimiento y ladwacidn para la transformacion productiva y

social del pais (Colciencias, 2013).

4.1.3Numero de departamentos que desarrollan proyectosimarcados en su plan
estratégico de CT+l

M Meta

u Resultado

2010 2011 2012 2013 2014

Gréfica 5. Namero de departamentos que desarrollan proyestoareados en su plan estratégico de CT+|
Fuente: Sinergia (Direccion Nacional de Planeaci3).

La grafica 5 muestra la cantidad de departémseque estan desarrollando proyectos
relacionados con la innovacion en el pais. Aundjird@o del cuatrienio los resultados fueron
muy positivos, para el afio 2012 se evidencia u dascenso; sin embargo, a septiembre de
2013 se puede observar que el indicador esta miag de la meta propuesta y que su avance en
estos cuatro afios ha sido del 40%. Segun datomemia, los planes estratégicos de ciencia,
tecnologia e innovacion de departamentos como #ttérGuajira, Magdalena, Putumayo y
Santander ya se encuentran listos y pendientesrgriblicados; por su parte, Vaupés, Guaviare,
Guainia y Sucre se encuentran elaborando los péaneste momento, y Norte de Santander aun

se encuentra en proceso de formulacion del plam¢Eibn Nacional de Planeacion, 2013).
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Risaralda también ha presentado ante Col@srmiatro proyectos: creaciéon del Centro de
Desarrollo para Metalmecanica, la implementacioh @entro de Innovacién y Desarrollo
Tecnoldgico, el fortalecimiento del sector Agroisttia y el desarrollo de Biotecnologia, los

cuales han sido creados a partir de la cooperacitie universidades y la Gobernacién.

4.1.4Ndamero de entidades publicas y privadas con convataias articuladas con la
politica de CT+I

14 14
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Gréfica 6. Numero de entidades publicas y privadas con conenaa articuladas con la politica de CT+I.
Fuente: Sinergia (Direccion Nacional de Planeac64.3).

Este es uno de los indicadores que ha tenide@r comportamiento durante lo corrido del
Plan Nacional de Desarrollo, alcanzando un avamtel@d0% antes de haber culminado el
cuatrienio. Se puede observar en la gréafica 6 quaente los ultimos tres afios los resultados han
superado la meta planteada por el Gobierno, y ger&sentonces, que el comportamiento se

mantenga durante los proximos afos.

Algunas entidades vienen aportando para ldsredites convocatorias que desarrolla
Colciencias. Tal es el caso del Ministerio de Témgias de Informacion y las Comunicaciones,

gue entre 2010 y 2011 ha aportado 290.000 milldeggesos, los cuales han sido destinados para
15



proyectos como Vive Digital y Emprendedores, eotres. Son interesantes las diferentes alianzas
gue Colciencias viene implementando con algunosstanios, con el objeto de que la innovacion
sea promovida desde diferentes frentes, para quétpe consolidarla cada vez mas en el pais.
Por ejemplo, a través del Ministerio de Culturabssca que el arte tenga una expresion de
investigacién en las diferentes convocatorias, raaés del Ministerio de Salud se quiere
implementar ursoftware que permita tener en linea y a nivel nacionaliséoha clinica de las
personas, para ir mejorando e innovando la fornla goe se presta el servicio en el pais. Con el
Ministerio de Defensa se cred6 tanto el Consejo dtedide Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
Seguridad y Defensa como el Centro de Desarrollendlégico Aeroespacial en Rionegro

(Antioquia), y se empez06 también el de Villavicenci

Para hacer mas competitivo el sector prodoctw el pais, en términos innovadores,
Colciencias ha creado alianzas entre las emprdsacgntros de desarrollo tecnoldgico, parques
tecnolégicos y universidades, con el objetivo d&afecer las capacidades tecnoldgicas en el pais.
Colciencias realizé una primera prueba donde legréular 29 PhD a 25 empresas, con el fin de

desarrollar un proyecto de investigacion en la raism

Se han creado también alianzas con diferemgsesas del sector privado, con el fin de lograr
gue aquellas especializadas en investigacion yrélsapuedan generar una alta transferencia
tecnolégica al pais. El primer paso se dio con KiriyoClark, y se logré que se estableciera en el
Parque Manantiales de Antioquia, donde ha hechozds con el MIT para realizar proyectos que

beneficiaran al pais. En Proexport también se es@izando alianzas con otras empresas, y se
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logré que Microsoft se instalara en el Centro deirBormética y Biologia Computacional en

Manizales, y laboratorios Roche en el Centro dei&szacion Gendmica en Medellin.

Asi mismo, Colciencias ha invertido una gramtlad de recursos para promover los
programas de investigacion y desarrollo en el paisyvés de diferentes convocatorias. Para 2012,

entre el SENA y Colciencias invirtieron 91.000 wiles de pesos para este tipo de proyectos.

4.1.5 Nuamero de jovenes investigadores apoyados

10000 10000 10000
M Meta
M Resultado
2000
951 000 111
0 0
2010 2011 2012 2013 2014

Gréfica 7. Namero de jévenes investigadores apoyados
Fuente: Sinergia (Direccion Nacional de Planeac6i3).

Los resultados de este indicador son absotriterpreocupantes. Como se puede observar en
la gréfica 7, los resultados estan muy por debaja dneta planteada por el Gobierno, y el avance
del cuatrienio es tan solo de un 9%. Es muy poobahie lograr llegar a la meta, lo cual puede
desencadenarse en que el programa sea canceladoydos grandes beneficios que ha generado.
Sin embargo, segun datos de Sinergia, la convaagtara apoyar jévenes investigadores todavia

se encuentra en proceso de evaluacion de propuestas
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Este programa busca apoyar a jovenes reciésagys que quieren desempefarse y seguir su
camino como investigadores, para que se vincularerdros de investigacién y desarrollo
tecnolégico y a diferentes universidades como umeor trabajo, el cual se obtiene mediante
concurso, y pueden llegar a recibir hasta tregisalaninimos mensuales. La escogencia de los
candidatos se basa en la excelencia académicaeptidades deben tener grupos de investigacion

0 asociarse con otras que si cuenten con él.

4.1.6 Empresas beneficiadas con instrumentos de fomentdainnovacion de Colciencias

412
381,1
309 320
254
236, M Meta
206 u Resultado
2010 2011 2012 2013 2014

Gréfica 8. Empreas beneficficiadas con instrumentos de fto a la inmovaion de Ccolciencias
Fuente: Sinergia \izarcinJn Nacional de Planeaci3).

Este indicador mide el apoyo brindado por @olcias al fomento de la innovacion empresarial.
Se busca entonces que las organizaciones implemgmeesos de innovacion, para crear nuevos
0 mejores productos, servicios 0 modelos de negaciasi fortalecer sus capacidades de
innovacion y mejorar su productividad y competdadl. El indicador muestra que el avance del
cuatrienio ha sido de un 58%, y, segun la grafjéas8resultados obtenidos han estado por encima

de la meta establecida para los afios 2011 y 2012.
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Coilciencias busca promover la cultura de ime@n en las empresas, para lo cual, a través del
apoyo de la Confederacién Colombiana de Camar@edwrcio, y con una inversion de $12.000
millones de pesos en 2000 empresas, ha creadorgosvestitucionales publico-privados, para
capacitar en temas de innovacion, metodologias rgainéntas para formar empresas mas

competitivas.

Las iniciativas anteriormente mencionadasemagn que las empresas estén en una constante
busqueda para desarrollarse y crecer en tornmadaacion, y que estén apoyandose en todas las
posibilidades y beneficios que se ofrecen actuaimerara lograr estos objetivos de manera

conjunta.

4.1.7 _Otorgamiento de beneficios tributarios para activichdes de ciencia, tecnologia e
innovacion

Para fomentar la investigacion y la innova@énColombia, se destinaran recursos tanto del
presupuesto como de particulares que quieran apagdquier proyecto cuyos fines estén
relacionados con la innovacion, y se daran incestikibutarios a todas las empresas que
realicen proyectos de innovacién tecnoldgica (@oicias, 2014). Gracias a la Ley 1450 de
2011, por la cual se expidi6é el Plan Nacional dedbmllo 2010-2014, a la fecha se han
establecido siete tipos de exenciones: deduccporemversiones, deducciones por donaciones,
exencion del IVA por importaciones, renta exentagoglotacion de innovaciones suftware,
renta exenta por productos medicinales, renta axdmproyectos y renta exenta para los

investigadores.
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En el caso de las inversiones, se hacen diem@schasta del 175% de la inversion en ciencia
y tecnologia, sin exceder el 40% de la renta l@updr donaciones el contribuyente puede
recuperar el 58,33% de la misma. A las importac@geles aplica una exencion del IVA,
siempre y cuando los bienes estén destinadosadatigacion; personas que fabriquseftware
con alto contenido cientifico podran reducir lataethe los ingresos obtenidos por la
comercializacion del mismo, y a partir de 2012ezga exenta lo recibido como fomento por los
contribuyentes e investigadores, en el desarr@lprdyectos de ciencia, tecnologia e

innovacion.

4.1.8 Promocion de fondos de capital semilla a través da unidad de desarrollo
Bancoldex
Bancoldex es la entidad encargada de todgwrtmesos de desarrollo e innovacion
empresarial en torno a la Locomotora de Innovadgpartir de esta iniciativa nace el programa
iNNpulsa Colombi4, con el fin de promover la innovacion en los sest@roductivos del pais y

de romper las barreras que existen para acceds¥cilo.

El programa permite acceder a capital semifieesemilla a través de convocatorias, con lo
cual también se pretende lograr que haya intena@iére el sector privado, el sector publico y
la academia, para que tanto personas interesadaoxMar como los empresarios que quieran
brindar apoyo se relacionen con proyectos de erdprnéento. iNNpulsa Colombia se encarga

de ofrecer los recursos y herramientas necesarasiqducir la innovacion en el pais, a través

4 Programa de Bancéldex con el objetivo de estimuksectores productivos del pais y lograr queinrésvadores y
empresarios incursionen en procesos de alto impeatoénfasis en innovacion.
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de emprendedores y empresarios que estén intesesadas proyectos que les permitan

explotar ideas y ponerlas en marcha.

Segun cifras de Bancéldex, algunos de lookgara el afio 2012 fueron:

- Se adjudicaron $ 59.929 millones para proyectasmzvacion y emprendimiento de
negocios.

- Se adjudicaron $ 3.858 millones para fortalecditiugones regionales que promueven
la innovacioén y el emprendimiento.

- Con el programa PIAGE (Programa de innovacion Aaidesde la Gran Empresa),
cinco grandes empresas como lo son Cerrejon, Bobpedependence, Pacific Rubiales
y Tipiel buscan apoyo a través de sus proveedooesel fin de que estos respondan a las
necesidades de innovacion en los sectores de hithiros y mineria.

- Se realizaron encuentros internacionales entrepassy entidades relacionadas con la
innovacion, con el fin de afianzar relaciones éétiaas.

- Se dio inicio a la primera etapa de didlogo nadj@rarelacion a la innovacion y el

emprendimientd

Bancoldex busca apoyar proyectos de empreedima través de su financiacion, y ayuda a
gue empresas puedan modernizarse, aumentandopsdsigtividad y, como consecuencia de
esto, aumentar la produccién, las ventas, los sogrg, por lo tanto, el empleo (Portafolio, 2012,

31de julio). Se han obtenido excelentes resultaduatir de la financiacion de Bancéldex a

5 Bancoldex. Programas especiales de Bancéldex. Reaup de
http://www.bancoldex.com/contenido/contenido.aspxiPD=3870&catiD=109&paglD=1592
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microempresas y pymes. Segun su presidente Samigge, las pymes se han beneficiado en
gran parte de los créditos otorgados por BancOlaexmitiéndoles aprovechar las condiciones
coyunturales en términos de los tratados de libneetcio, y asi mejorar su actividad

exportadora.

4.2 Emprendimiento empresarial

El Gobierno, mediante esta estrategia, busgarar la pertinencia y calidad de la educacion
para el emprendimiento y la innovacion, integrareselades de emprendimiento a través de
redes regionales y ampliar la poblacion objetivosymontos de cofinanciacion de los proyectos

emprendedores.

Los principales objetivos que establecié ebi@mo para medir el impacto de la estrategia
son:

4.2.1 Laboratorios para el emprendimiento innovador crea@s

A través del Ministerio de Industria y Comerse ha realizado apoyo en recursos y
gestion a la creacion de 12 laboratorios para erentdimiento innovador, con los cuales se
realiza apoyo en la construccién de prototiposdaalén en el mercado y fortalecimiento de

equipos. A corte de 2014, se espera tener unédadade 19 laboratorids.

4.2.2 Empresas innovadoras de alto potencial

% El Global Entrepreneurship Monitor (GEM), red dedstigacion sin animo de lucro a partir de la cegal
monitorea la actividad empresarial, afio tras afmmasolida como la red de investigacion en empreiedito mas
grande del mundo; es asi como en 2010 particifgg@qaises.
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Este indicador se calcula a partir de la tessemprendimiento de alto potencial emitida
por el GEM y del nUmero de empresas nuevas cread@slombia. Concluyendo que a la
fecha se han creado 11.936 empresas con alto pteteclas 8211 esperadas para el 2013,

y 12.000 para el 2014.

4.2.3 Empresas con equipos de trabajo para la innovacion

En este indicador se evidencia que, a septend 2013, 1852 empresas han sido
beneficiadas con instrumentos de cofinanciacionigud) quedando pendiente emitir el
resultado de cuatro convocatorias de promocidm dienlovacion al interior de las empresas

del sector productivo del pais.

4.2.4 Implementacion de programas y becas de formaciondadica, tecnoldgica,

universitaria y de doctorado

El desarrollo de competencias laborales merdérdbajadores debe ser una de las grandes
prioridades en materia de educacion. Actualmehfegie tiene una pobre cobertura en
educacién superior, una baja participacion de lHguidon en formacion técnica y tecnoldgica y
poca pertinencia de la educacion en el uso de legias de informacién y las comunicaciones y
el bilingliismo. Para ser competitivos a nivel ingaional es necesario tener los recursos, y para
ello es ineludible contar con gente formada queaio tenga los conocimientos, sino también
las ganas y el apoyo del Gobierno y de diferemst#tuciones, para hacer realidad las ideas y los
proyectos. El capital humano y el impulso a la egdién es clave para el proceso de innovacion

en Colombia.
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Algunos indicadores, como la cobertura br@dadeducacion superior, la proporcion de
graduados de la educacion terciaria en cienciasgemieria o la baja formacién de cientificos,
muestran qué tan rezagado se encuentra Colombi@graracion con otros paises. Sin
embargo, a través de Colciencias se ha logradeayiss personas se hayan beneficiado de las
becas que se ofrecen para doctorados tanto demtro ftiera del pais. Se espera no solo que el
namero de beneficiados siga aumentando, sino gigesgfiquen las areas estratégicas del pais

gue deben ser apoyadas a través de este instrumento

El Programa Nacional de Fomento a la Formad@mvestigadores (Colciencias, 2012) hace
parte de la estrategia de apoyo a los recursosrugm®e alto nivel para la ciencia, la tecnologia
y la investigacion, el cual busca formar investiyad de excelencia, con el fin de incrementar
las capacidades en investigacion e innovacion gmesas, universidades y centros de

investigacion, entre otros.

Las principales lineas de accion para el mergo de las capacidades en innovacion en los
recursos humanos son el programa Ondas, el progtarftamacion de Jévenes Investigadores e
Innovadores “Virginia Gutiérrez de Pineda” y el grama de formacion de doctores a través de
“Créditos-Beca Francisco José de Caldas”.

» El programa Ondas es la estrategia fundamentabtize@cias para el fomento de una

cultura ciudadana y democratica en CT+I en la pdteinfantil y juvenil en Colombia,
a través de la investigacion como estrategia peyleadAl corte del afio 2014 se espera

la vinculacion de 2,5 millones de nifios, nifaswejtes al programa; sin embargo, al 30
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de junio de 2013 solo un millén cuarenta y treshrait participado; es decir, se ha
alcanzado apenas un 42% de avance del objetiviolestio.

El apoyo a los jovenes investigadores es medidavas del nimero de personas
beneficiadas con becas-pasantia, para incorparanse investigador a una entidad.
Colciencias espera apoyar 32.000 jovenes al afib, p@to a diciembre de 2012 solo
3000 habian sido beneficiados, lo cual muestrasance de apenas 9,5% del indicador.
Bajo el programa de formacién de doctores de Quitas, se espera otorgar becas a
3500 profesionales colombianos para estudios egrgamas doctorales en Colombia y en
el exterior. En 2013, en convenio con Colfuturdhvae beneficiado 156 profesionales con
becas-crédito para realizar estudios de doctoradd exterior, y a 516 colombianos se
les adjudic6 beca para programas doctorales eni¢6raidades acreditadas en el pais.
Durante el gobierno del presidente Santos se hagfibedo 2687 profesionales de los

3500 esperados a 2014, llegando asi a un 77% ahgllicoiento de la meta.

En septiembre de 2013 Colciencias publico los tadat de la convocatoria 617,

capitulo 2, de elegibles para formacion de altelnpara la ciencia, la tecnologia y la
innovacion. Con el objetivo de tener mayor cobarkm este programa de becas,
Colciencias cambié su metodologia en la convoatogalizandola a través de las
universidades, y no directamente con los benefigaBegun el profesor Ignacio

Mantilla, rector de la Universidad Nacional de Goloa, de las 516 becas otorgadas por
Colciencias, dicha universidad tuvo acceso a 284simismas, consolidadndose asi como

la principal institucion de investigacion del pais.
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4.3 Propiedad intelectual, instrumentos de innovacién

La innovacion al interior de las empresasmvastigacion que se hace en laboratorios, las
patentes y la publicacion de articulos cientifideben ser cuidadosamente protegidos para

garantizar el apropiado manejo de las invencionds i propiedad intelectual.

Esto ultimo se debe, segun Insead y Wipo (2012)ajal nivel de aplicaciones domésticas de
patentes de residentes por cada US$1.000 millan&$B] que en Colombia tan solo alcanza 0,3,
cuando hay paises como Corea en los que esta pimpes 300 veces mayor, y la baja
publicacién de articulos cientificos y técnicoslecumentos especializados por cada US$1.000
millones de PIB, que en el pais tan solo ascieridg,anientras en Israel y Suiza es 60 veces

mayor (Consejo Privado de Competitividad, 20122@)1

Sin embargo, a pesar del rezago en el quemmantramos frente a otros paises, durante los
ultimos afos el numero de solicitudes para regigttentes, marcas y lemas, entre otros, ha ido
aumentando significativamente debido a factoresooelrarecimiento de la economia y el aumento

de flujos de capital extranjero.

En el plan de gobierno del presidente Saa®, la coordinacion de la Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC), se definieron tres tipes para evaluar el avance de los planes de

accion emprendidos en materia de propiedad intededtos cuales son descritos a continuacion.

4.3.1 Eltiempo en meses tomado para la evaluacion de Isglicitudes de las patentes

Este indicador busca medir la efectividad aaiticulacion institucional, la facilitacion de
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trdmites y el fortalecimiento de las capacidadesit@s de las instituciones que participan en el
proceso de aprobacion de patentes. Segun datosistraddos por la Superintendencia de Industria
y Comercio - SIC (septiembre de 2013), se espesaadinal del afio el promedio de tiempo de

evaluacion de solicitudes de patentes de inversgdnde 33,6 meses (ver gréfica 9), cumpliendo
asi con la meta establecida para el periodo (4@shdsa siguiente tabla muestra la evolucién de

los resultados en los ultimos afos:

Tabla 1
Resultados de Gestion Direccion de Nuevas CreasiomeVetas PND

‘ Metas
_r Linea :
Objetivo PND Estratégica Indicador 2012|2013
Numerq,de solicitudes de patentes 1800 2000 230d 270b
(invencién y modelos de utilidad
Resultados obtenidos por el areg y
. L reportado a la oficina de 2066 2186| 2338 2469
CreC|m.|ento Emprend|m_|ento planeacién
sosten_lblg y e_mpresar[al € ['Meses de Evaluacion de
Competitividad Innovacion 1 gyjicitudes de patentes de 60,36 55 52 49
invencion
Resultados obtenidos por el areg y
reportado a la oficina de 60,4 57,6/ 52 33,4
planeacién

Fuente: Informacién suministrada Ministerio de Isiiia y Comercio / Oficina de Planeacion.

60,36
57,6
60,
52
55
agus \eta
33,6 esmwResultado
2010 2011 2012 2013
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Grafica 9. Patentes de invencion - Promedio de tiempo de Becis
Fuente: Informacion suministrada Ministerio de Isitia y Comercio (2013), Oficina de Planeacion.

En febrero de 2013, el director general deriganizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI), Francis Gurry, visité el pais, y reconolné avances y logros obtenidos por la Direccion

Nacional de Derecho de Autor:

Como la puesta en marcha del Centro de Conciliagiérbitraje "Fernando Hinestrosa", las
facultades jurisdiccionales que le fueron asignadis DNDA en el nuevo Codigo General del
Proceso (Ley 1564 de 2012) y las cuales ayudardesaongestionar el sistema judicial y le
permitiran a los colombianos resolver de una mamérs agil, los procesos relacionados con el

derecho de autor y los derechos conexos (Diredd#mional de Derechos de Autor, 2013).

4.3.2 Numero de solicitud de patentes

Esta medicion muestra la sumatoria de aplces para patentes de invencion y modelos de
utilidad presentados a la SIC. Para finales de 2@ldsperan 12.000 solicitudes de patentes, de
las cuales a agosto de 2013 se registraron 726@)doindica un 60% de avance en la meta
establecida, el cual fue altamente favorecido @dirtna del TLC con Estados Unidos, dado que
se establecieron ayudas en materia de propiedaddnial para proteccion de los inversionistas.

La grafica 10 indica el valor estimado de solice#sidle patentes que se tendran a finales de 2013.
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Gréfica 10. Solicitud de patentes de invencion y ndelos de utilidad
Fuente: Informacion suministrada Ministerio de Isitia y Comercio (2013), Oficina de Planeacion.

4.3.3 Numero de solicitudes de marcas y lema comercial

Este indicador presenta un avance del 74%ta de agosto de 2013, el cual registra 95.807
solicitudes de marcas y lemas comerciales, de289@0 esperadas para finales de 2014. Segun
Sinergia: “Las clases para las cuales se presentaagor nimero de solicitudes de marcas en su
orden corresponden a publicidad, gestibn de negamionerciales, administracion comercial,
produccion de farmacéuticos y veterinarios, eddcacformacion, esparcimiento; vestidos,
calzados, sombrereria; café, té, caca, azlcagz grppeparaciones para blanquear” (Direccion

Nacional de Planeacion, 2013).

Una de las grandes limitantes en la adaptioilde las normas de propiedad intelectual es la
falta de capacitacion sobre sus usos y benefiBias ello, la Direccion Nacional de Planeacion
en el afio 2012 capacité a 13.582 colombianos eagewlacionados con derecho de autor,

incluyendo a 343 operadores de justicia.

4.4 Nuevos sectores basados en la innovacion
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Los nuevos sectores basados en la innovaeiéorgiguran como uno de los principales pilares
del plan de gobierno del presidente Juan ManuelbSahas acciones no solo estdn enfocadas al
aporte a la Locomotora de Innovacion, dado queestrategias impulsan las cinco locomotoras,

para cumplir el objetivo principal de crecimientggneracion de empleo.

4.4.1 Focalizacion de capacidades de ciencia, tecnologignnovacion

Uno de los lineamientos estratégicos detasladtoel Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
consiste en: “Focalizar las capacidades de cieme@mologia e innovacion en areas como la
biotecnologia, la energia, la salud, el diseficsyindustrias creativas y culturales”. Para esto, el
gobierno nacional, a través de Colciencias, haengido el Programa Nacional de Biotecnologia,
en el que se busca la consolidacion biotecnolégical pais y el desarrollo de biocombustibles
renovables y ambientales sostenibles, y promovercaglocimiento, la proteccién y el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidadabéstiendo programas como el Centro
Nacional de Secuenciacion Gendmica, el cual fuegnado en septiembre de 2010, en conjunto
con la Universidad de Antioquia y Productos RochéA$ y actualmente presta servicios de
secuenciacion de genomas, metagenomas y libreriaspliaciones, bioinformatica de ensamble

de datos gendmicos, entre otros.

Adicionalmente, se cre6 el BIOS, el cual tim@mo misién principal el proporcionar
herramientas computacionales en relacion con lascigis de la vida, desarrollaoftware,

almacenar y procesar datos proporcionados ponlesiigadore’s De esta forma, BIOS juega un

7 El Centro de Bioinformatica y Biologia ComputaciodalColombia - BIOS, es el centro de supercomputagazional lider
dedicado a la presentacion de servicios al gobjdéarecademia y la industria interesados en lasiiy&cion y desarrollo de la
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papel clave en asegurar la posicion de Colombiaodé@ar en Latinoamérica en el uso sostenible

de recursos genéticos.

Con respecto a la innovaciéon en salud, Colansigi ha vinculado a la organizacion Sana
Mobile, organizacién del Instituto Tecnoldgico daddachusetts (MIT) que tiene como mision:
“Revolucionar la prestacion de servicios de saludanas rurales y de bajos recursos, a través de
mecanismos de colaboracion multidisciplinaria ysimnes innovadoras en salud mévil” (Ruiz-
Ibafiez, C., junio de 2012). Ademas, en el afio 2&1&ed un cluster en Medellin enfocado a la
prestacion de servicios de salud innovadores yattarcalidad, el cual ha dado gran relevancia al
desarrollo de herramientas en tecnologias de tel@aicaciones para la salud y el acercamiento

de empresas y grupos de investigacion.

Coilciencias, como lider en el desarrollo deagsgias enfocadas en la innovacion en la salud,
ha enfocado sus objetivos en esta materia en lnoafad al Programa Nacional de Ciencia y
Tecnologia de la Salud (1991), y al programa “CdianConstruye y siembra futuro”, los cuales
han sido planeados y ejecutados en gobiernos @m@grpero no existen evidencias claras de los

avances obtenidos dentro del gobierno Santos.

4.4.2 Promocion de la asociatividad y los encadenamientestre productores (parques
tecnolégicos)

biotecnologia y la bioprospeccion de los recurgoRdjran biodiversidad del pais. Recuperado ge/fattvw.cbbc.org.co/es-
es/sobrenosotros.aspx
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A través del pilar de nuevos sectores basadda innovacion, el gobierno colombiano busca
responder al reto del desarrollo intelectual qugesxlos mercados internacionales. Por medio de
los parques tecnoldgicos, el gobierno nacional dustegrar capacidades productivas,
investigativas y de prestacion de servicios empigea especializados. En el afio 2010 se
conformé la Red colombiana de parques tecnoldginoabadoras y territorios de innovacion, la
cual tiene como objetivo la “consolidacion de uamanidad lider entre empresarios y académicos
colombianos con el fin de apoyar las iniciativgargyectos de parques tecnolégicos nacionales,
creando un entorno de competitividad que apunt&t@aesarrollo econémico y social que el

pais necesita” (Ministerio de Educacion, 2010).

En abril de 2011, Colciencias anuncié la fdima&ién de un convenio con Corea a través de
la Agencia de Cooperacion Internacional de dicHe,m®n el objeto de financiar el plan maestro
de parques tecnoldgicos en Colombia. Para la dfatudel plan maestro, se definié un
presupuesto de 2,5 millones de délares, con etiebjde: “Evaluar la pertinencia, viabilidad e
impacto de la propuesta para el fortalecimienttitimgonal y la generacion y transferencia de
conocimiento a través de centros autonomos detigaesn y desarrollo y parques tecnolégicos
en Colombia”. Segun el ex ministro Coordinador dePolitica de Gobierno y Secretario
Presidencial Senior de Asuntos Econémicos de Cdbes Hee Yoon, hoy la economia
colombiana esta enfocada en sus materia primadyre €sto opina que: “Pero para el desarrollo
de un pais se necesita trabajar en valor agred@mdme implica espacio para la investigacion,

desarrollo e innovaciof”

8 Programa de Transformacion Productiva (PTP) (2028jombia Avanza en modernizacion de su politea d
parques tecnolégicos. Recuperado de:
http://www.ptp.com.co/contenido/contenido_imprimgpx?conlD=271&catlD=643
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En el informe de gestion del Programa de Toamsacion productiva — PTP (2012, 4 de
febrero) se establece que para el pais se ha tioloven una prioridad para los sectores de
softwarey BPO & O, debido a los resultandos sobresaliequeshan tenido en el mundo; ademas,
en el informe se presenta como un gran avancebgje)a coordinacion del PTP, se realizé una
mision técnica a China, donde quince Colombianaosci@aron en un programa de transferencia

de conocimiento de parques tecnoldgicos y zonaesarrollo en ese pais.

En febrero de 2013 se llevé a cabo el Teroeugntro de Parques Tecnolégicos, Incubadoras
y Espacios de Innovacién. Dentro de la programad@éencuentro, uno de los principales eventos
fue la presentacion de “A Study on the Establishraed Promotion of Science and Technology
Parks in Colombia”, realizado por los coreanos D&oén Yim (Int’l Innopolis Research Centre),
Bong Moon Choi (Mokwon Univ.) y Kyung Chan Lee (Wkwvang Univ.), con el objetivo de
analizar la situacion actual de los parques tegié en Colombia y buscar alternativas para

promoverlos mediante casos de éxito de Corea yeaqbn de la regulacion colombiana.

Los invitados de Corea realizaron un anatisisos parques actualmente constituidos y de los

proyectos en tramite:

Tabla 2.
Parques tecnoldgicos actuales en Colombia
Nombre del L o
parque Ubicacidn Caracteristicas ‘

El objetivo es construir conocimiento tecnoldgicoigntifico que
Parque o
Tecnolégico de | Valle pueda ser usa(_jo en product_os y servicios con qrva!_h)r agregado
La Umbria fuertgmente orientados a la |mplementa_0|on de@en}es

relacionadas con el desarrollo de negocios y endpréento.
Parque El primer parque tecnolégico del pais con nuevigsitivas
Tecnolégico de | Antioquia ecoldgicas y con areas de investigaciéon en biotegim mineria,
Antioquia energias alternativas, salud e investigacion apaoés.
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Es la iniciativa mas importante en Colombia sin exaps localizada

Parque' , dentro del parque. Se centra en investigacion &riolegia aplicada
Tecnolégico de | Santander . . ) ) P
Guatiguara la industrial y al ambiente, enfermedades tropgateetalmecénica,

petroleo y geologia.
Fuente: Memorias Tercer Encuentro Parques Tecroalsdfebrero de 2013).

Tabla 3.
Parques tecnoldgicos para el futuro
NI CLE) Ubicacion Caracteristicas
parque
Parque Cientificg
y Tecnolégico Ha sido planeado como un complejo de investiga@ationado con
Universidad Bogota compafiias cuya produccion esta basada en tecnelodgafase de
Nacional de andlisis de viabilidad.
Colombia
Parque
Tecnolégico de . Tiene como objetivo el estudio de la provision g dsl suelo en
- - Bogota p
la Universidad Bogota.
Antonio Narifio
Parque El complejo tendra 35 hectareas donde universidaagtfuciones
Tecnolégico Medellin publicas y centros industriales trabajaran en gtojen innovacion
Manantiales conocimiento aplicable a proyectos.
Ruta N es una compafiia que actia como centro deaoidon y
Ruta N Antioquia negocios, en donde son liderados proyectos deiajercnologia e
innovacion en la ciudad de Medellin.

Bogota, Medellin, Calij Una compafiia privada enfocada en proveer solugipneguctos y
Parquesoft L : - L

Zona Cafetera servicios en informacién tecnolégica y desarrobsaftware.
Parque .d'e . Proyecto acompafiado por el Municipio, direccionadas
Innovacion Manizales 7 X ; . )

. actividades de la Universidad Nacional en Manizales

Empresarial
Parque
Tecnolégico e o . . . .
Industrial Carlos Cartagena Plastico, turismo, agroindustria y logast
Vélez Pombo
Parque
Ambmn}a_l y Tubara (Atlantico) Biomédica y residuos industrsale
Tecnologico del
Caribe

Fuente: Memorias Tercer Encuentro Parques Tecroaggfebrero de 2013).

4.4.3 Implementacion de modelo de desarrollo
Implementar un modelo de banca de desaresiloabeza de Bancéldex, para la gestion integral

de los instrumentos de desarrollo empresarial nedgji@s uno de los principales objetivos dentro
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la construccién de nuevos sectores basados endadnion. Para esto, en el afio 2009 Bancoldex
cred el programa de formacion empresarial paracit@paa los empresarios mas pequefos,
dejando de ser un banco de comercio exterior panxectirse en un banco de desarrollo

empresarial, y asi acercarse mas a los empresaedsnte los programas especiales iINNpulsa

Colombia, iNNpulsa Mipyme y el programa de transfacién productiva.

El gobierno nacional se propuso colocar, aégsade Bancoéldex, 474.114 créditos a
microempresarios. Al corte de agosto de 2013 sendleslsaron 334.733 créditos, de la totalidad
del portafolio de servicios que presta esta ingtiy alcanzando asi un 70,60% de cumplimiento

de la meta esperada a 2014.

Dentro del objetivo de innovacion para la peyglad del programa “Fomento de fuentes
alternativas de financiamiento para las nuevas esagrpor oportunidad”, el gobierno nacional se
ha propuesto la meta de desembolsar $4,08 billdaeesos a empresas que realizan actividades
de comercio exterior. Al 30 de agosto de 2013 sedtargado créditos bajo esta modalidad por
$4,15 billones de pesos, cumpliendo asi su metd0&r67%. A pesar de cumplir la meta de
desembolsos, no es facil identificar si estos msEmurhan sido direccionados a empresas

innovadoras que exportan, o productos con val@gagio o, simplemente, materias primas.

4.5 Tecnologias de la informacién y las telecomunicagies

Las tecnologias de la informacién y las tategnicaciones (TIC) constituyen un apoyo
transversal que apoyara al desarrollo de la ecandsiipais, generara dindmica e innovacion en

diversos sectores, aumentard la productividad, naxgjda competitividad y generara
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conocimiento. De acuerdo con la Direccién Nacia®aPlaneacion, es necesario intensificar la
cultura del uso de las TIC enfocadas a la innova@émo una de las llaves para mejorar la
competitividad, y para ello una de las principalesesidades es el aumento de la cobertura de
internet y de television a nivel nacional. Para,edl actual gobierno, en su Plan Nacional de
Desarrollo, promueve la continuidad del programae\Digital, como una de las estrategias base

para llevar internet a los hogares colombiano®s@liferentes estratos.

El proyecto Vive Digital Regional (Ministerate Tecnologias de la Informacion y las
Telecomunicaciones, 2014) es un claro ejemplo dgpé las alianzas entre las organizaciones
y el Gobierno son una estrategia para impulsanestigacion en el pais. El proyecto busca, a
través de politicas y programas, promover el udagl@IC, y que algunos territorios continiien
teniendo un crecimiento tecnoldgico, e impulsarediqa donde haya un rezago en inclusién

social.

El gobierno nacional se ha trazado la meteodectar a internet al 50% de los hogares del
pais a finales del afio 2014. De acuerdo con lauésta de Calidad de Vida” publicada en
marzo de 2013 por el DANE, actualmente se tienecobartura del 32%lo que implica un
cumplimiento parcial del 45,76% de la meta estathiéeen el Plan Nacional de Desarrollo, y un
amplio camino para la consecucion de la mismaa¥es de la licitacion puablica No. 002 del 4
de noviembre de 2011, se adjudic el Proyecto Matide Fibra Optica (PNFO) a la
organizacion Azteca Comunicaciones Colombia, eu#d dicha compafia se comprometio a

conectar 753 nuevos municipios, lo que permitird 0i78 de estos tengan acceso a redes de

9 Departamento Administrativo Nacional de Estads(2013). Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2012
Recuperado de: http://www.dane.gov.co/files/inggstiones/condiciones_vida/calidad_vida/cp_ ECV_28df2.
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fibra Optica a finales de 2014, pasando del 2996% de cobertutd El gobierno nacional, a
través de la Direccion Nacional de Planeaciéniestjue al finalizar 2014 700 cabeceras
municipales estarian conectadas a fibra Optica ¢&fta que ya fue superada, dado que a
septiembre de 2013, 777 cabeceras municipalespdgege tecnologia, alcanzado un

cumplimiento del 128%, a menos de un afio del pdefinido.

5. Andlisis de resultados

La siguiente tabla muestra de forma conso#idddesultado de los indicadores que estan
directamente relacionados con los proyectos emmtesighor diferentes instituciones, como
aporte a la Locomotora de Innovacion. Los datosesponden al ultimo valor reportado a la
Direccion Nacional de Planeacion, bajo el Sisteraaidhal de Evaluacion de Gestion y
Resultados (Sinergia).

Tabla 4.
Resumen avance del cuatrienio a noviembre de 2013

: , Avance
Estrategia Indicadores "
cuatrienio
Inversion de CT+l de las entidades de gobiernarakcdomo 58,0%
porcentaje del presupuesto de inversion de la Nacié
Inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacién - C(percentaje
13,0%
del PIB).
Inversion en Investigacion y Desarrollo (porcentigéPIB). 48,0%

Conocimiento e i
innovacion Numero de departamentos que desarrollan proyentonareados 40,0%

en su plan estratégico de CT+l.

Numero de entidades publicas y privadas con conedaa 100,0%
articuladas con la politica de CT+I.

Beneficiarios de Colciencias de créditos condorsapéea estudios 57,0%
de doctorado.

\Z

10 Ministerio de Tecnologias de la Informacién y@mmunicaciones (2013). ¢ En qué consiste el Proyémtmnal
de Conectividad de Alta Velocidad? Recuperado tie/iMww.mintic.gov.co/index.php/documentos-cometSta-
direccion-de-conectividad?start=15
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Namero de jovenes investigadores apoyados. 9,0%

Empresas beneficiadas con instrumentos de fomeato a 58,0%
innovacion de Colciencias.
Nimero de grupos de investigacion reconocidos. 69,0%
NUmero de investigadores activos. 2,0%
o Empresas con equipos de trabajo para la innovacion. 14,0%
Emprendimiento : ) 99.0%
empresarial Empresas innovadoras de alto potencial. )
Laboratorios para el emprendimiento innovador aead 47,0%
Proniedad intelectual Meses de evaluacion de solicitudes de patentgsvéadion. 161,0%
ropiedad Intelectualy’ i mero de solicitudes de patentes (invencion y hasdde o
instrumento de - 69,0%
; ) utilidad).
innovacion
Numero de solicitudes de marcas y lema comercial. 74,0%
Promedio aritmético de nivel de avance de los indiclores propuestos 57,4%

En la elaboracion del documento se han ddt@baances puntuales en cada una de las
estrategias e indicadores del Plan de Gobiernprdsldente Juan Manuel Santos, en donde se
evidencia el esfuerzo y el resultado sobresalietgdas entidades en unas variables especificas,
pero también se resalta la falta de gestion y sg@ignio en la consecucion de planes criticos para

el desarrollo.

Adicionalmente, dentro del trabajo de gradeesdizd un analisis de objetivos extraidos del
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, en el awaigue no existen metas definidas por el
Gobierno para validar su ejecucion, los autoresidenaron que aportaban de forma cualitativa

a la construccioén del andlisis del avance de laohmtora de Innovacion.

Tabla 5.
Relacion de objetivos abordados en el documento

Estrategia Obijetivos
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Otorgamiento de beneficios tributarios para actidies de ciencia, tecnologiaﬁ e

. ) | innovacion.
Conocimiento e innovacio

'Promocién de fondos de capital semilla a travéla dmidad de desarrollo de
Bancoldex.

Consolidar la articulacion institucional, facilitiéamites y fortalecer las
Nuevos sectores basados|en

: i Capacidades técnicas y financieras de las entiddd&mndolas de
la innovacion . .
infraestructura, capital humano y recursos, enteso

Focalizar las capacidades de ciencia, tecnologiacvacion en areas
estratégicas como la biotecnologia, la energisallad, el disefio y las
industrias creativas y culturales.

Promover la asociatividad y los encadenamienta® gmoductores: articular
%8s instancias regionales, con respecto a la ingriewion de programas de
apoyo relacionados con parques tecnolégicos.

Nuevos sectores basados
la innovacioén

Apoyar el disefio e implementacion de modelos, ptmduy procesos de
innovacion que den solucién a problemas socialesoéficos.

Desarrollar el Plan Vive Digital Colombia, para ifgar la masificacion del

Tecnologias de la | ;50 de internet en el pais.

informacion y las . ) X :
telecomunicaciones | Promover el desarrollo de la industria local decagiones y contenidos

digitales mediante alianzas publico-privadas.

6. Conclusiones

Como se puede observar en la tabla 4, el avdados indicadores establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 del Presidente Menuel Santos, y publicados por la
Direccion Nacional de Planeacion al corte de nobientle 2015, es del 57,4%. Aunque se
evidencia un alto compromiso de las entidades gabbeentales para el cumplimiento de las

metas establecidas, los resultados no son losaekysepor la Administracion. A pesar de que las

11 Direccién Nacional de Planeacion (2013). Sistemeidtel de Evaluacion de Gestion y Resultados (8iagr
Recuperado de https://sinergia.dnp.gov.co/PortalDNP
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cifras definitivas de 2013 no han sido publica@as;laro que el gobierno nacional tiene un reto

importante durante el aflo 2014 para acercarseradafados de cada uno de los indicadores.

Ademas, como fue enunciado en el documentel Btan Nacional de Desarrollo se fijaron
algunos objetivos que no estdn medidos a través dedicador. Aunque es dificil establecer su
nivel de cumplimiento, se evidencian avances plesuen algunos de los mismos, lo que podria

jalonar el resultado general de la Locomotora devacion al culminar el periodo de gobierno.

Es importante notar que el Gobierno ha argtagenque el impacto real de los planes
encaminados se vera al largo plazo y que su adbgbaalby trascendencia en el desarrollo del
pais y en la reduccion de la pobreza dependeréalinente de la interiorizacién de una cultura

de innovacion por parte de toda la comunidad, éatialades publicas y del sector privado.

Una de las grandes deficiencias de los progsaie innovacion en el pais se da por la falta de
alianzas entre el sector privado, las universidgde#<€stado. Las alianzas actualmente
constituidas no tienen un enfoque claro en invastimn de calidad, que brinde resultados
continuos que aporten al desarrollo de nuevas kegias y productos con valor agregado que
sean competitivos en mercados globales. Adema&yjidencia la falta de participacion de las
Camaras de Comercio y de otras entidades del Eqtaestén enfocadas en el establecimiento
de clusteres y generacion de proyectos cofinansiadmprometidos con la calidad de hallazgos

y su aplicabilidad en la industria.

Se puede ver que el sector privado en Coloimdbiavertido parte de su presupuesto en

investigacion y desarrollo, promoviendo la capatita de sus funcionarios para la construccion
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de propuestas de intraemprendimiento, buscandaaswdternativas de negocio y explorando
oportunidades dentro de la cadena de valor. Adesh&stado ha generado mejores condiciones
para la aplicabilidad de ideas innovadoras estal@e@or la academia y la industria, mediante
beneficios tributarios, convocatorias para promdagrarticipacion ciudadana y empresarial, y

el estableciendo de estructuras de facil acceadiadnciacion.

Con respecto a la educacion, el Gobierno esgmtado grandes falencias en el
establecimiento de un programa de fortalecimierttad capacidades de capital humano
enfocado en el desarrollo de destrezas técnices)dieras y direccionadas al mercado global.
La insuficiente fuerza laboral con formacion téanyctecnoldgica es una de las mayores
amenazas de corto plazo en el direccionamientpaislhacia la competitividad, y mientras el
Estado no genere incentivos y facilidades parartadicién técnica, con el objeto de disminuir la
sobreoferta de profesionales universitarios y cu@nrgente necesidad de trabajadores con
destrezas de tipo técnico, no se tendrd una manbrdeespecializada que le permita al pais
cumplir con la demanda de productos innovadoresgrtprocesos productivos eficientes con

costos competitivos.

El Ministerio de Educacion no ha establecidecamismos que aseguren la calidad de la
educacién prestada por las entidades. Hacen fliates procedimientos para acceder tanto a
acreditaciones y licencias como a controles pasadyla calidad de los centros de
investigacion, que permitan constatar que estos\saaderos generadores de tecnologia
aplicable a los sectores productivos. Adicionalreent existe una clara politica para el

otorgamiento de becas y beneficios para estudia®etiorado y maestria, que aseguren que una

41



gran proporcion de estos sean atribuidos a perspreadeseen capacitarse en disciplinas que

aporten a la ciencia y la innovacién, y por entldgaarrollo econémico del pais.

La distribucién de los recursos para la inmoya carece de una politica clara, lo que genera
politizacion y mal utilizacién de los mismos. Estoda porque no existe una sola entidad
encargada de gestionar, regular y dirigir todastdisidades referentes a ciencia, tecnologia e
innovacion, que proteja las iniciativas y asigreriecursos por nivel de impacto y beneficios en

el largo plazo.

El Ministerio de Industria y Comercio, a travde la Direccion Nacional de Derechos de
Autor, ha realizado una importante gestion en sadello del plan de mejoramiento del sistema
de proteccion de la propiedad intelectual, mostrasignificativos avances y posicionado al pais
como uno de los lideres de la regién en esta rmateduciendo los tiempos en los tramites y
mejorando las condiciones para los creadores.rSitago, se tienen deficiencias en la
divulgacién de los mecanismos de proteccion, lolgueonllevado a que los creadores no

registren sus invenciones y las expongan al pkagida mala utilizacién de las mismas.

Finalmente, consideramos que la innovaciéassolo un compromiso del Estado. El éxito
de las estrategias del Gobierno depende de laaduiged y utilidad que las universidades, la
industria y la poblacion les den a las mismasnio@vacion es un proceso en el cual todos los
involucrados deben estar comprometidos con la geiter de ideas y con la implementacion de
cambios que nos conviertan en un pais mas conwoefitjue, a su vez, nos permita reducir los

indices de pobreza y desigualdad.
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