50 ANOS DE GERENCIA TECNOCRATICA DE LOS INGENIEROS DE LA
ESCUELA DE MINAS DE MEDELLIN EN LAS EMPRESAS DE SERVICIOS
PUBLICOS EN MEDELLIN
1920-1970

Trabajo de grado para optar al titulo de

Magister en Ciencias de la Administracion

Estudiante
Natalia Gonzalez Salazar

ngonzal3@eafit.edu.co

Director

Juan Carlos Lépez Diez, magister en Historia Social

Grupo de Historia Empresarial EAFIT
Universidad EAFIT
Medellin
2014


mailto:ngonza13@eafit.edu.co

Si a esta [historia] se le puede poner alguna objecion acerca de su verdad, no podra ser otra
sino haber sido su autor arabigo, siendo muy propio de los de aquella nacién ser mentirosos;
aunque, por ser tan nuestros enemigos, antes se puede entender haber quedado falto en ella que
demasiado. Y asi me parece a mi, pues cuando pudiera y debiera extender la pluma en las
alabanzas de tan buen caballero, parece que de industria las pasa en silencio: cosa mal hecha y
peor pensada, habiendo y debiendo ser los historiadores puntuales, verdaderos y no nada
apasionados, y que ni el interés ni el miedo, el rencor ni la aficion, no les hagan torcer del
camino de la verdad, cuya madre es la historia, émula del tiempo, depésito de las acciones,
testigo de lo pasado, ejemplo y aviso de lo presente, advertencia de lo por venir.

El Quijote, primera parte, capitulo IX.
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INTRODUCCION

La gestion tecnocrética de los ingenieros de la Escuela de Minas de Medellin (EM), se
puede ver reflejada en muchas de las empresas antioquefias que hoy persisten y que son
consideradas como la base industrial del pais. Este es el caso de las Empresas Publicas de
Medellin (EPM), que desde sus inicios fue pensada, estructurada y consolidada por
egresados de la Escuela, que buscaron el progreso, y para ello realizaron cambios
organizativos y técnicos que dieron pie al crecimiento de una de las mas importantes

empresas de servicios publicos domiciliarios en Colombia.

Estas empresas se han convertido en una pieza primordial de la vida moderna, desde que
nos levantamos y abrimos la ducha para que salga el agua abundante y pura, desde que
activamos el interruptor para encender la luz, desde que nos transportamos impulsados
por el gas natural, hasta llegar a nuestros trabajos y prender el computador, la television,
descolgar el teléfono, hasta el conectarnos a internet para asi comunicarnos con el
mundo; son estos sucesos cotidianos que se han convertido en naturales e indispensables

para todos.

Pero el transito de las empresas de servicios publicos, que une los momentos de
principios del siglo XX hasta nuestros dias no ha sido facil; por el contrario, ha sido un
proceso historico que ha estado ligado a cambios organizativos que buscaron la
modernizacion de los servicios publicos. EPM fue fundada como ente autbnomo en 1955,
pero cuenta con antecedentes que se remontan al siglo XIX, en el caso del acueducto,
hasta 1888, en el de la telefonia, hasta 1891, y en el de la electricidad, hasta 1895. Estos
servicios en 1920 fueron municipalizados en torno a una empresa moderna, donde pronto
se aplicaron innovaciones no solo en estructuras fisicas y tecnoldgicas, sino tambiéen
administrativas y organizacionales, a través de la influencia de los ingenieros de la
Escuela de Minas, quienes le apostaron a una nueva vision y estilo de gerencia,

imprimiendo asi una gestion que conjugan intereses publicos y privados.

La historia de esta empresa esta ligada al Concejo Municipal y al furor de modernidad,
fue asi como se gestiono la regulacion de espacios urbanos, la construccién de calles,
8



edificios, barrios, puentes, cementerios, entre otras obras que fueron pensadas e
impulsadas por los concejales, quienes apostaron con mayor fuerza a solucionar el
saneamiento basico, mediante la dotacion de un acueducto, alcantarillado, alumbrado
publico, matadero, plaza, etc., esto logro diferenciar a la ciudad de otras del pais, en la
calidad y cobertura de sus servicios publicos, y convirti6 a EPM en la primera empresa
con intereses no solo en la energia eléctrica sino también en sectores de
telecomunicaciones, aguas, gas y hasta en la consultoria. Durante los ultimos diez afios
esta empresa ha invertido en la central hidroeléctrica Porce 1l, y dio los primeros pasos
hacia Porce 111 y IV. Ademés, hace parte del proyecto Hidro-ituango® y ha incursionado

en la generacion alternativa de electricidad con el parque eélico Jepirachi en La Guajira®.

En este contexto ha surgido el interrogante de cual ha sido la influencia de los
ingenieros de la Escuela de Minas de Medellin en la gestion de las Empresas Publicas de
Medellin, entre 1920 y 1970, y las pruebas de similitudes en esta investigacion resaltan,
pues durante cincuenta afos, el 80% de los dirigentes de esta empresa fueron egresados
de la Escuela de Minas, quienes administraron de forma racional, y modificaron la
estructura tradicional caracterizada por la ausencia de organizacion y célculo, e

implementaron una estructura tecnocratica como un modelo de gestion.

Es asi como este trabajo pretende recoger y plasmar la historia de los ingenieros de la
Escuela de Minas, que contribuyeron a la formacion de lo que es hoy EPM, hombres que
a través de su gestion pueden ser designados como el corpus tecnocratico de Antioquia.
El periodo de estudio, comprendido entre 1920 y 1970, podra entenderse a la luz de
cuatro capitulos, definidos de acuerdo con los antecedentes e influencia de los ingenieros

en la transformacion que se presenta entre las Empresas Pablicas Municipales y EPM. A

! Desde hace 40 afios, el ingeniero José Tejada Séenz identific su potencial hidroeléctrico y seré la central
de generacién de energia mas grande del pais. El proyecto de la central hidroeléctrica se encuentra ubicado
al norte de Antioquia, en el municipio de Ituango, a 195 kilometros de Medellin, los cuales se pueden
recorrer en un tiempo de 8 horas.

? Las buenas condiciones de brisa en la Guajira permiten la produccion de energia eélica en el Gnico parque
de este tipo que funciona en Colombia. El parque piloto Jepirachi, que montd EPM, se ha convertido
también en un centro de investigacion para generar otros proyectos. Para ampliar esta informacion puede
consultarse el noticierodigital.com.
http://www.noticierodigital.com/forum/viewtopic.php?t=610168&postdays=0&postorder=asc&start=15&s
id=0f312af06c66ae732a90ba588d69141c.
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estos capitulos se les denomind de la siguiente manera: 1) Las empresas de servicios
publicos en Medellin, 2) La Escuela de Minas de Medellin, 1886-1959, 3) La gerencia en
las empresas de servicios publicos, 1920-1954, 4) Un nuevo esquema de gestion en las
Empresas Publicas de Medellin, 1954-1970, y por ultimo, un anexo donde se podran
encontrar los aspectos formales de la investigacion. De esta manera, se narra una historia
que tiene en cuenta los elementos econdémicos, sociales, culturales y politicos que
determinaron la constitucion de los servicios publicos y su posterior desarrollo en

Antioquia.

Esta investigacion se origind después de una exploracion de textos relacionados con los
servicios publicos en Antioquia y de bibliografias de varios ingenieros de la Escuela de
Minas; estas lecturas suscitaron diversas inquietudes, en especial, la de saber ¢cual fue la
influencia de los ingenieros de la Escuela de Minas de Medellin en la gestion de las
empresas de servicios publicos de Medellin, entre 1920 y 1970?; por otro lado, se
plantearon tres preguntas orientadoras, a saber: ;cuales de los superintendentes y
gerentes de las Empresas Publicas Municipales y de las Empresas Publicas de Medellin
fueron ingenieros egresados de la Escuela de Minas de Medellin?, ;como influyd la
educacién de los ingenieros en la Escuela de Minas en el desarrollo o consolidacion de
las Empresas Publicas Municipales y de EPM?, ;como fue la administracion que los
egresados de la Escuela de Minas adoptaron en las Empresas Publicas Municipales y en
EPM, entre 1920 y 1970?.

Debe entenderse que el resultado de esta investigacion es historiografico y, aunque se
utilizaron distintas ayudas metodologicas y se recurrié a la ayuda de otros campos del
conocimiento, es la historia como disciplina la que permite enmarcar y construir esta
investigacion, intentando reconocer las particularidades de un estilo de gestion, mas no
buscando hacer un aporte a la teoria de la administracion. Es decir, es un trabajo

comprensivo, mas no propositivo ni creador de teoria.

En el primer capitulo, denominado “Las empresas de servicios publicos en Medellin”, se
narra la historia de los servicios publicos en la ciudad de Medellin a partir de 1919,
cuando se consolida la municipalidad de los servicios, la cual se concret6 en 1920, con la
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creacion de las Empresas Pablicas Municipales de Medellin, con el proposito de prestar
los servicios de energia, agua, acueducto, telefonia, tranvia, plaza de mercado, feria y
matadero municipal. Este capitulo termina en 1955, cuando se reestructuran las Empresas
Publicas Municipales, que se convierten entonces en un ente autonomo, bajo la razon
social de Empresas Publicas de Medellin (EPM). Es en este apartado donde se narran los
eventos, los cambios, la organizacion y la restructuracion de esta empresa de servicios
publicos, con el fin de ubicar cronolégicamente al lector alrededor de varios

acontecimientos que llevaron de la municipalidad a la autonomia de EPM.

El segundo capitulo, “La Escuela de Minas de Medellin, 1886-1959”, es la base de
nuestro trabajo, pues esta Escuela fue una de las instituciones que, desde sus inicios, dio
origen a un profesional con ciertos valores éticos y morales, y que a partir de 1912, se
dedicé a preparar ingenieros-administradores con un enfoque cientifico-técnico, bajo el
liderazgo de Alejandro LoOpez Restrepo. Este en su catedra de Economia Industrial,
form6 a un ingeniero nuevo, un hombre capitalista que tuviera conocimientos de
ingenieria y, a la vez, de administracion, sin dejar a un lado su sentir humano. Fue asi
como se implementd en las empresas antioquefias un modelo de gestion, el cual buscaba
alternativas técnicas y organizativas adecuadas para las circunstancias de

industrializacion que empezaba a vivir la ciudad de Medellin a principios del siglo XX.

El tercer capitulo, “La gerencia en las empresas de servicios publicos, 1920-1954”,
comienza en la segunda década del siglo XX, cuando la ciudad de Medellin ya tenia
constituida gran parte de su matriz industrial. Alrededor de esta época, se analiza la
administracion realizada por parte de los ingenieros de la Escuela de Minas en las
empresas de servicios publicos, a lo largo de treinta y cuatro afios. Durante este periodo,
los ingenieros hicieron parte activa de la entidad como superintendentes, como gerentes y
también como miembros de la Junta Directiva; ellos influenciaron el futuro de los
servicios publicos alrededor de varios cambios institucionales: el primero, cuando se
constituyd la empresa con un caracter municipal, seguido de cuando se unifican las
Empresas Publicas Municipales con el Departamento de Obras Publicas, dando origen al
Departamento de Empresas y Servicios, y, finalmente, la agrupacion en secciones de los
servicios publicos, cada una con un gerente y una junta propia, buscando asi la
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independencia de la administracion de los servicios, lo cual resultd costoso e
inconveniente y llevo a pensar en una nueva organizacion de la entidad con una vision (o

mas bien, la necesidad) de la autonomia liderada por la Empresa de Energia.

A través del siglo XX, esta empresa ha mantenido el liderazgo en todo lo concerniente a
servicios publicos y ha realizado grandes cambios 0 movimientos estratégicos, que la han
consolidado como una de las primeras empresas del pais; uno de ellos, tal vez el mas
importante del siglo, fue su transformacion, en 1955, de una empresa municipal a una
empresa autonoma, bajo la razon social de Empresas Publicas de Medellin (EPM). Esta
evolucidn se ilustra en el cuarto capitulo llamado “Un nuevo esquema de gestion en las
Empresas Publicas de Medellin, 1954-1970”. Todos estos cambios estuvieron en manos
de ingenieros de la EM que, como gerentes de la entidad, constituyeron las bases de lo
que hoy se reconoce como la mejor empresa de servicios publicos domiciliarios del pais.
Y aunque en la actualidad esta empresa se encuentra dividida en dos, EPM Energia y
Agua, y UNE telecomunicaciones, sigue siendo una empresa que permanece en el
imaginario colectivo del pueblo antioquefio y que la ha acogido como propia, y de la cual
se enorgullecen por ser una de las entidades, con importantes rendimientos y con

proyeccion internacional.

Esta es una investigacion que da un reconocimiento a todos esos ingenieros que hicieron
parte de la construccion de lo que es hoy EPM, y que han hecho posible el
fortalecimiento de esta empresa para ser reconocida como “la cuarta empresa mejor
calificada en reputacién global del pais, después de Ecopetrol, Bancolombia y Nutresa”.
Esta empresa es, ademas, la de mayor reputacion en el sector de energia y gas, segun los
resultados del estudio realizado por la institucién Monitor Empresarial de Reputacion
Corporativa (MERCO), que mide cada afio la reputacion de las empresas y entrega el
escalafon de las 100 comparias mas prestigiosas de Colombia. Asi pues, en la medicion
de liderazgo, el Gerente General de EPM, Juan Esteban Calle Restrepo, pasé del puesto

62 (2012) al puesto 13 (2013) entre los 100 lideres mas relevantes del pais, y en la
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categoria de Responsabilidad y Gobierno Corporativo, EPM ocup6 el tercer lugar®, y

para el 2014 es la lider entre las compafiias de servicios publicos del pais.

Por ultimo, el lector podra encontrar los aspectos formales de la investigacion, donde se
explica la construccién de un problema de investigacion que estd asociado a la historia
empresarial antioquefia. Esta investigacion busco contribuir a la historia empresarial,
presentando la trayectoria de los ingenieros egresados de la Escuela de Minas en la
gestion de Empresas Publicas de Medellin, entre 1920 y 1970. Tal como se ha hecho con
otras investigaciones en esta area, como la del historiador Campuzano (2011), estos
trabajos podrian nutrir areas de ensefianza y lineas de énfasis, tales como pensamiento
administrativo, historia empresarial, organizaciones, direccion y liderazgo, teoria de las
decisiones, gestion humana, internacionalizacion de la organizacion, estrategia, entre

otras.

Para esta investigacion se consultaron distintos archivos historicos de la ciudad, donde se
efectud la revision documental de informes generales de gerentes y Junta Directiva, actas
del Concejo de Medellin, correspondencia, memorias, entre otros etc. que reunian
informacion de las empresas de servicios publicos y la gestion en dicha empresa.
También se hizo una basqueda en fuentes secundarias y una indagacién exhaustiva de la
prensa, enfocada en el periddico EI Colombiano, entre 1920 y 1970. Esta busqueda se
complementd con entrevistas a académicos e ingenieros involucrados en este proceso,
como es el caso de Alejandro Uribe Escobar® gerente de EPM durante el periodo 1963-
1967, del ingeniero Lucio Chiquito Caicedo, quien no fue gerente pero estuvo muy
vinculado a todos los procesos que se desarrollaron, en especial la canalizacion de la

quebrada La Ayura y en lo concerniente a obras publicas en la ciudad.

*Empresas Plblicas de Medellin, Epm.com.
https://www.epm.com.co/site/Home/Saladeprensa/Noticiasynovedades/EPMeslacuartaempresaconmayorre
putaci%C3%B3nenColombia.aspx

* A la fecha de esta tesis, el Gnico gerente vivo que ocup6 el cargo en la década de los 60.
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1 LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS EN MEDELLIN

Cuando pensamos en servicios publicos en Antioquia, es inevitable pensar en las
Empresas Publicas de Medellin (EPM), una entidad que ha mantenido el liderazgo en
todo lo relacionado con servicios pablicos domiciliarios en esta ciudad, y es referente de
buena gestion y ejemplo para otras empresas en Colombia. Es una de las organizaciones
con mayor solvencia y permanencia en el tiempo, y considerada hoy en dia como el
principal grupo de servicios publicos de Colombia, con un lugar de privilegio en el

ranking empresarial del pais.

El trénsito de esta empresa, desde los inicios del siglo XX hasta nuestros dias, no ha sido
facil: pasar de las fuentes publicas que surtian a la poblacion de agua, de las velas de
sebo y las ldamparas de aceite de higuerilla que alumbraban las noches de la ciudad, a
contar con represas que distribuyen el agua a través de tuberias de hierro, de
alcantarillados, plantas de energia y por ende, todas las condiciones favorables que estos
servicios nos brindan. Esto ha sido un proceso lento en el que concurren intereses
sociales, politicos y econdmicos que han buscado alinearse para lograr la construccion de

los servicios publicos en la ciudad.

Es asi como en este capitulo se relata el proceso de gestacion, construccion vy
consolidacién de dichos servicios publicos, con el fin de conservar la memoria de una
empresa que paso por diferentes momentos durante buena parte de su existencia y que se
ha perfilado como un pilar importante de la industria y el empresariado antioquefio; y
aunque el periodo de estudio no llega a los afios actuales, si deja en el lector una clara
vision sobre los cambios y caracteristicas organizativas de la empresa. Este contexto
historico se inicia en 1920, cuando se crearon las Empresas Publicas Municipales, época
en que predominan las practicas que conducen a la municipalizacion, y termina en 1970,
cuando se modifica el modelo de gestion denominado como una estructura de caracter
“tecnocratico”, que habia predominado con la superintendencia de los ingenieros de la
Escuela de Minas y que continu6 después de 1955, cuando aparece EPM como un ente

autonomo, también bajo la gerencia de estos egresados, con el fin de implementar
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practicas racionales basadas en lo aprendido en la Escuela, como el manejo cientifico, el

pragmatismo y el utilitarismo. (Tabla 1.1.)

Tabla 1.1 Organizacion de los servicios publicos de Medellin 1919-1955

Fecha Nombre

1919.04.14 Empresas Municipales
1920.02.18 Empresas Publicas Municipales de Medellin
1932.08.31 Departamento de Empresas y Servicios

1942.00.00 Secciones- Empresas Publicas Municipales

1955.08.00 Empresas Publicas de Medellin

Fuente: construido a partir de las fuentes primarias y secundarias consultadas.

1.1 Elinicio de los servicios publicos en Medellin

Para finales del siglo XIX, Medellin se habia convertido en una de las ciudades con
mayor numero de habitantes en Colombia, ocupando el cuarto lugar, después de Bogota,
Socorro y Piedecuesta, en 1883 con 37.237 habitantes®, y junto a otras poblaciones del
Valle de Aburra vivia un proceso de industrializacion temprana y dindmica; para esta
época, la ciudad estaba recibiendo oleadas migratorias, de campesinos, mineros,
comerciantes y extranjeros que buscaban nuevas posibilidades educativas, laborales,
comerciales y econémicas®. Pero esta ciudad con brios de industrializacion y de calles
empedradas, carecia de servicios publicos, carreteras, puentes, ferrocarriles y
telecomunicaciones; estas carencias impulsaron al Concejo Municipal de Medellin a
desarrollar un proceso de modernizacion, con la municipalizacion de los servicios

publicos y de infraestructura’, involucrando distintos procesos urbanisticos e industriales.

® Patricia Londofio Vega, Religion, cultura y sociedad en Colombia: Medellin y Antioquia, 1850-1930.
(Medellin: Fondo de Cultura Economica, 2004.) p. 18.
® Ibid., p. 18.
” Concejo de Medellin. EI Concejo de Medellin, protagonistas del desarrollo dela capital antioquefia,
1900-1999. (Medellin: Centros de Fuentes de Informacion Instituto Tecnoldgico Metropolitano —ITM-,
2000.) p. 47.
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Durante los primeros afios del siglo XX, el poder del Concejo estuvo en manos de
egresados de la Universidad de Antioquia o de la Escuela de Minas®. Abogados, médicos
e ingenieros; hombres que combinaban su carrera con la politica, el amor a su terrufio y
el deseo de “progreso” para una ciudad que, segun estos hombres, necesitaba de ideas
innovadoras. Fue entonces cuando este grupo de concejales se ocupd de gestar y
capitalizar proyectos modernizadores para el avance de la ciudad, cuyo principal objetivo
era dotar a la mayoria de los habitantes de una necesaria y completa red de servicios
publicos, para lo cual se trabajo de comdn acuerdo con el sector privado, estableciendo
alianzas empresariales, concediendo privilegios, realizando acuerdos y constituyendo
contratos y usufructos que solucionaban problemas de saneamiento basico, como en el
caso del aseo, matadero publico, plaza de mercado, recoleccion de basuras, construccion
de un acueducto, arreglo y mantenimiento de la red de alcantarillado, para asi poder
erradicar enfermedades tan comunes en la época como la disenteria, causante de la
mayoria de muertes en la localidad. Adicional a esto se apunt6 a la creacion de nuevos

servicios, como la telefonfa y la luz eléctrica. °

Una de las primeras alianzas del sector publico y el privado fue la realizada en 1889,
cuando el Concejo concedié la administracion del servicio de matadero publico a la firma
privada Ospina Hermanos.® A partir de este momento, se derivaron importantes
convenios, como en 1892, cuando se contrat6 a la urbanizadora Manuel J. Alvarez y a
otros inversionistas para la construccion del acueducto de tuberia de barro en Piedras
Blancas, lo que permitid suplir la demanda de ese entonces; en 1890 se establecio por el
acuerdo numero 8 del 1 de octubre entre la gobernacion y el Concejo Municipal la
primera Empresa de Teléfonos, que fue inaugurada el 23 de junio de 1891 con 50 lineas;
en 1895 se constituyo, con la participacion del Departamento, del Municipio y de los
particulares, la Compariiia Antioquefia de Instalaciones Eléctricas, que tres afios después
dio luz a la ciudad desde la Planta Eléctrica de Santa Elena;** en 1904 se contrat6 con

Manuel J. Alvarez el fomento y administracion de una Feria de Ganados en Guayaquil; y

% Ibid., p.41.
% Ibid., p. 42.
10 Medellin, Archivo de la Camara de Comercio de Medellin, escritura No. 1837 de 3 de diciembre de
1889, Notaria Segunda de Medellin.
! juan Carlos Lépez Diez, El Agua que nos cae. (Medellin: Fondo editorial Universidad Eafit, 2003).p. 73-
74.
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en 1906 se otorgo privilegio de usufructo por 50 afios a la firma Schloss Brothers de

Londres, con el propdsito de construir la tuberia de hierro para el acueducto de Medellin,

gue aunque no se concretd, muestra esa misma intencionalidad.*? (Tabla 1.2)

Tabla 1.2 Convenios entre entidades publicas y privadas para el manejo de los
servicios publicos

Fecha | Convenio

Entidad

Con

Participacion

1889 | Administracion

Matadero Publico

Ospina Hermanos

Empresa privada

1890 | Creacién

Empresa de Teléfonos

Gobernacion y el
Concejo Municipal

1892 | Construccioén

Acueducto de tuberia de
barro en Piedras Blancas

Manuel J. Alvarez y
otros inversionistas

Empresa privada

1895 | Creacién

Compafiia Antioquefia de
Instalaciones Eléctricas

Del Departamento,
del Municipio y de los
particulares

1904 | Fomento y

administracion

Feria de Ganados en
Guayaquil

Manuel J. Alvarez

Empresa privada

1906 | Privilegio de

Construir la tuberia de

Schloss Brothers de

Entidades publicas y

usufructo hierro para el acueducto de | Londres

Medellin

privadas

Fuente: Concejo de Medellin. EI Concejo de Medellin, protagonistas del desarrollo dela capital
antioguefia, 1900-1999. (Medellin: Centros de Fuentes de Informacién Instituto Tecnoldgico
Metropolitano —ITM-, 2000.) p. 47

Pero estos convenios entre el sector privado y el sector publico no duraron mucho, pues
el Concejo de Medellin de 1911-1913, distinguido por su visién gerencial de la gestion
publica, buscé que prevaleciera el interés publico en sus decisiones; es asi como, en
diferentes debates, subrayaron “que ciertos servicios esenciales en el devenir urbano no

”13’ lo que

deberian ser ofrecidos por particulares, ni siquiera por compaifiias mixtas
finalmente llevo a aprobar la municipalizacion de los primeros servicios publicos de la

ciudad.

Uno de los primeros acuerdos que apuntd hacia este objetivo, y que dio las primeras

bases para lo que seria denominada mas adelante Empresas Publicas Municipales, fue el

12 Concejo de Medellin, op. cit., p.48.
3 Lépez D, op. cit., p. 107.
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acuerdo No. 127 del 28 de octubre de 1913, que cre0 la Junta Autonoma de la Empresa
de Acueducto, y dio pasos hacia la descentralizacion administrativa en el Municipio. Esta
junta “tenia la completa y absoluta direccion de la obra, ejerciendo su inspeccién general
y suprema; disponia a discrecion de las partidas votadas para el efecto en el presupuesto,
nombraba y removia libremente el personal, fenecia en primera instancia las cuentas y en
una palabra podia “hacer todo aquello” que no fuera contrario a las leyes, las ordenanzas
o0 los acuerdos, y solo judicialmente la representaba el personero o quien designara el

Conce;j 0.1

Esta iniciativa tendria un efecto positivo en la transformacion de la ciudad y
especialmente en sus finanzas, con la organizacion de los primeros servicios publicos.
Esto se vio claramente en 1917, cuando el Municipio liberé varios servicios que se
encontraban en manos de particulares, como el matadero, la plaza de mercado cubierta,
el servicio de aseo, la feria de ganado y la Empresa de Teléfonos. En el informe que el
presidente del Concejo, Mariano Ospina Pérez,™ presentd el 31 de octubre de 1917, se

ponderaban los pasos del Municipio y se aseveraba que,

pocos distritos del pais tienen un porvenir financiero mas claro y mas halagiefio que
el de Medellin, [porque] no sélo sus rentas vienen creciendo afio por afio debido al
aumento de poblacion y de riqueza, sino que por una habil gestiébn municipal se esta
haciendo duefio de las empresas reproductivas de caracter pablico, cuyos productos
dentro de pocos afios lo haran una entidad verdaderamente rica y floreciente.'®

Posteriormente, el Concejo de Medellin adscribié nuevas funciones a la misma Junta
Auténoma de la Empresa de Acueducto’’, estableciendo que, a partir de enero de 1919, la
Junta tendria bajo su direccion la administracion de las obras publicas del Distrito, a
cargo en ese entonces de la Junta de Obras Publicas Municipales y de la Ingenieria
Municipal, esto es, el matadero publico, la casa de mendigos, el alumbrado publico, el

alcantarillado y los desagues, la apertura de calles, el aseo general, el alumbrado de

¥ Livardo Ospina E., Una vida, una lucha, una victoria. Monograffa histérica de las empresas y servicios

publicos de Medellin. (Medellin: Empresas Publicas de Medellin, 1966). p. 114.

5 Nacié en Medellin el 24 de noviembre de 1891. Murié en Bogota el 14 de abril de 1976. Ingeniero de

la Escuela de Minas y politico colombiano que ostent6 la Presidencia de la Republica de Colombia entre

1946 y 1950.

16 Ospina E., op. cit., p. 121.

" Medellin, Archivo Histérico de Medellin, Crénica Municipal, Acuerdo No 158, diciembre 11 de 1918.
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corregimientos, las bombas contra incendios, la feria de animales, los puentes y

malecones, los parques y la arborizacién, la reparacion de edificios y la sanidad.™®

Desde este momento, Mariano Roldan Uribe'®, como gerente de la Empresa del
Acueducto, y el Ingeniero Juan de la Cruz Posada Restrepo, como gerente la Empresa de
Energia Eléctrica®, asumieron la administracion de las obras y servicios ptblicos de la
ciudad, hasta el 14 de abril de 1919%, cuando se reunié el Concejo para crear una nueva
empresa que reuniria todos los servicios publicos, liderada por una Junta Directiva y un

Superintendente General.

Para lograr la consolidacién de esta nueva entidad, denominada Empresas Municipales,
se unificd la direccion del Acueducto Pablico, de la Empresa de Energia Eléctrica, de la
Plaza de Mercado, de la Planta de Teléfono, de la Feria de Animales, del Matadero

1?2 ademas se

Publico y de los trabajos adscritos a la antigua Ingenieria Municipa
suprimieron las gerencias y juntas directivas de las Empresas del Acueducto y de Energia
Eléctrica y se cred la Junta de las Empresas Municipales como una “Junta Auténoma
hasta donde lo permitan las leyes”, compuesta de cuatro miembros, cOn Sus respectivos
suplentes primero y segundo, nombrados por el Concejo. En la junta tendria voz y voto el
presidente del mismo o el concejal a quien este designase; ademas se creaba el puesto de
Superintendente General, quien tendria voz pero no voto en las deliberaciones de la junta.
Para este cargo fue electo por unanimidad del Concejo, el ingeniero Juan de la Cruz
Posada Restrepo, a quien le correspondié presentar ante el Concejo el proyecto de

reorganizacion de todas las Empresas Municipales de Medellin.?®

18 Medellin, Archivo Histérico de Medellin, Fondo Concejo, Serie Actas No. 243, diciembre 11 de 1918.
9 Empresario e ingeniero y profesor de la Escuela de Minas, desempefio importantes cargos en el sector
publico y privado, lo cual convino con sus intereses politicos. Nacié en Yarumal el 2 de noviembre de
1886 y murié en Medellin el 1 de mayo de 1949.
20 El interés del Concejo de Medellin por dotar a la ciudad de energia eléctrica se remonta al afio de 1885,
cuando recibi6 una lluvia de propuestas de empresarios locales y nacionales interesados en establecer un
privilegio de explotacion del servicio. Concejo de Medellin, p.79.
*! Medellin, Archivo Histérico de Medellin, Fondo Concejo, Acuerdo No. 57, abril 14 de 1919.
22 Medellin, Archivo Histérico de Medellin, Fondo Concejo, Serie Actas No. 64, abril 10 de 1919.
2 Medellin, Archivo Histérico de Medellin, Crénica Municipal, No 238, Afio VIII abril 14 de 1919. p.
1890.
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El 21 de abril de aquel afo, se dio el nombramiento de los miembros de la Junta de las
Empresas Municipales, y por votacion secreta, se eligieron doce concejales que
conformarian dicho ente y que empezaron a ejercer sus funciones el 1 de mayo del

mismo afio. (Ver Tabla 1.3)

Tabla 1.3 Miembros de la Junta de las Empresas Municipales en 1919

Nombre Cargo Designacion Ocupacién
Carlos Mejia Restrepo Principal 11 Votos Comerciante
Ricardo Escobar Uribe Principal 12 Votos Empresario
Alberto Angel Principal 13 Votos Politico
. Ingeniero civil
Carlos Gartner de la Cuesta Principal 6 Votos (Bélgica)
Luis Restrepo Mesa Suplente primero 5 Votos Comerciante
Juan B. Arango Mejia Suplente primero Aclamacién Banquero
. . . L Ingeniero civil
Camilo C. Restrepo Callejas Suplente primero Aclamacion (Estados Unidos)
Enrigque Mejia Ochoa Suplente primero Aclamacién Comerciante
Jorge Escobar Chavarriaga Suplente primero Aclamacién Empresario
Juan de la Cruz Escobar Suplente primero Aclamacién Politico
Escobar
Enrique A. Gaviria Arango Suplente primero Aclamacién Politico
Guillermo Echavarria Misas Suplente primero Aclamacion E_njpresarlo, e
filantropo, politico

7

Fuente: elaboracién propia con base en distintas fuentes*

Desde entonces, los administradores generales™ de los servicios de energia eléctrica,

Enriqgue Hernandez, de acueducto, Vicente de la Cuesta C., de teléfonos, Alejandro

2 Concejo de Medellin. EI Concejo de Medellin, protagonistas del desarrollo dela capital antioquefia,
1900-1999. (Medellin: Centros de Fuentes de Informacion Instituto Tecnoldgico Metropolitano —ITM-,
2000.) Peter Santa Maria Alvarez, Origen, desarrollo y realizaciones de la Escuela de Minas de Medellin.
(Medellin: Ediciones Diké Ltda. 1994). José Maria Bravo Betancur, Monografia sobre la Escuela de
Minas. (Medellin: Litoarte. 1987), y Base de Datos Amper siglo XX, Victor Alvarez Morales.
2> Ospina E., op. cit., p. 41y Concejo de Medellin, op. cit., p. 79-83.
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Restrepo R., de Matadero Publico, Ramon A. Yepes, de aseo y alumbrado publico,
Gustavo Mejia Angel y de escuelas, terrenos y edificios, Tobias Jaramillo, debian
consultar sus decisiones con el Superintendente General de Empresas Municipales, Juan
de la Cruz Posada, y este debia preguntar antes de tomar alguna decision, al Concejo de

Medellin, que daba su aprobacion en todo lo concerniente con los servicios publicos.
1.1.1 Compaiiia Antioquefia de Instalaciones Eléctricas

Una de las empresas que fue constituida a partir de la conjuncion de intereses publicos y
privados fue la Compafiia Antioquefia de Instalaciones Eléctricas, que fue fundada por
escritura publica del 30 de noviembre de 1895, pero solo hasta el 7 de julio de 1898 se
dio al servicio la Planta de Energia de Santa Elena, creada bajo la modalidad de empresa
mixta, con capital perteneciente al Departamento, al Municipio y a particulares. Estos
ultimos se encargaron de administrar la empresa, con un privilegio de 40 afios. Hasta esta
fecha, el alumbrado publico y el de los hogares se hacia por medio de faroles de

petréleo.?

Esta compafiia tenia un capital dividido en diez mil acciones, repartidas inicialmente por
partes iguales, donde el Departamento y el Municipio contaban cada uno con un tercio de
las acciones de la compafiia (6.666 acciones de un total de 10.000) y el resto estaba en
manos de inversionistas privados. Con el tiempo, la composicion accionaria se fue
modificando y en 1908, la familia Echavarria (fundadora de la Compafiia Coltejer) y
Vicente B. Villa, controlaban la mayoria de las acciones y la Junta Directiva. La
participacion privada estuvo desde un principio condicionada a que la administracion
guedara en manos de los particulares. Adicionalmente, segun lo estipulado en el contrato,
el distrito de Medellin deberia pagar “[...] tarifas corrientes como cualquiera [...] y los
productos no podrian destinarse sino al pago de las obligaciones contraidas y a ensanches
y mejoras de la propia instalacion”, en contraste con la regla aplicada a Coltejer,
propiedad de la familia Echavarria, para la cual se instituyeron tarifas mas reducidas. En

1914 la familia Echavarria controlaba el 62% de las acciones, el Departamento el 23 % y

% Hoyos, José J. Antioquia Industrial. (Medellin: Editorial Bedout, 1931.) p. 64 y Ospina E., op. cit., p.
382.
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el 15% estaba en poder de otros accionistas. EI Municipio por su parte ya no tenia

ninguna accién.”’

Al principio, el nimero de méaquinas en la Planta de Santa Elena ascendia a siete, que
producian un total de 386 caballos de fuerza, cantidad suficiente de energia para la época;
pero la demanda aumentdé rapidamente, lo que cred la necesidad de montar nuevas
maquinas, y en 1915, se realizé el montaje de una planta de vapor con una capacidad de
250 Kilovatios (kW). En 1918 se generaban 500 kW en Santa Elena y 250 kW en la de
vapor, pero la generacion de energia seguia siendo insuficiente para la ciudad, lo que

cred un clima de hostilidad entre el pueblo y los accionistas de esta compafiia.

Este conflicto entre los accionistas, se agudiz6 cuando la Compafiia Antioguefia tuvo
problemas para conseguir el financiamiento de distintas obras que cubriera la produccion
de energia que se necesitaba para la industria naciente, pues para 1918 la ciudad contaba
con mas de 40 empresas industriales?® entre fabricas de tejidos, cigarros y cigarrillos,
imprentas, trilladoras, cervecerias, fosforos entre otras que estaban creando la matriz

industrial de Antioquia.

Por esta razén la Compafiia debia ampliar su oferta de energia y para ello debia conseguir
financiamiento para proyectos a largo plazo, convirtiéndose en algo imposible que
obligo a los accionistas a vender al Municipio, como unica salida, ya que la suscripcion
de nuevas acciones arriesgaria el control familiar de la misma.” Fue asi como el
Municipio adquirio la Compafiia y empez6 una importante restructuracion, con la compra
de nuevas maquinas que ayudaron a satisfacer las necesidades de una industria en

crecimiento. En 1919, se inicié la construccion de la planta de energia de Piedras Blancas

%" Hoyos, op. cit., p. 64 y Empresas Plblicas de Medellin E.S.P. Una mirada al pasado, una visién de
futuro. (Medellin: Cargraphics S.A., Medellin, 2.000) p. 20.
%8 Dario Acevedo, El Socialismo en Medellin 1917-1922 Este articulo fue publicado en la revista
Sociologia, No. 5 de 1983, Universidad Auténoma Latinoamericana de Medellin. Es uno de los capitulos
de: El primer partido socialista de Colombia 1918-1923, Una version resumida de éste capitulo fue
incluida en la Historia de Medellin, Suramericana de Seguros, Medellin, 1995, bajo el titulo “La aurora del
socialismo en Medellin”.
2% Empresas Publicas de Medellin E.S.P. op. cit., p. 20.
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y se compré un generador de 500 kW, que se pidi6 a Nueva York a la compafiia General

Electric, junto con todos sus accesorios eléctricos.
1.1.2 El aguaen Medellin: ¢lujo o necesidad?

En 1895, en un trabajo de tesis doctoral de Medicina y Ciencias Naturales, de la Facultad
de Medicina de la Universidad de Antioquia, Nepomuceno Jiménez Jaramillo® presenta
ante los doctores Juan C. Alvarez, Juan de Dios Uribe y Francisco A. Arango las “Notas
sobre las aguas en Medellin”. En ella pone de manifiesto como objetivo de su trabajo el
exponer las causas de las infecciones a que estan sometidas las aguas que se usan y la

necesidad de mejorar los acueductos de la ciudad.

lustracion 1.1 Tesis de Doctorado “Notas sobre las aguas de Medellin”

Fuente: Nepomuceno Jiménez J., “Notas sobre las aguas en Medellin” (Tesis doctoral,
Universidad de Antioquia, Facultad de Medicina 1895). Portada.

% Naci6 en Santa Rosa de Osos, el 11 de julio de 1873. Murié en Medellin, el 9 de septiembre de 1934.
Estudio medicina en la Universidad de Antioquia y adelanto su especializacion en Paris, en 1908. Mas
informacién en: Gallo Martinez, Luis Alvaro. Diccionario de Antioquia, Bogota, 2008. p. 406.
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Jiménez analizo las aguas que surtian a Medellin, determinando los principales afluentes,
como la quebrada Santa Elena, que ha sido elogiada por propios y extrafios, tal como el
sueco Carl August Gosselman, quien en 1926 escribié que la quebrada Santa Elena
“cruza la ciudad y lleva el agua fresca y cristalina que llena la fuente de la plaza, para
pasar por las calles de la ciudad en pequefios hilos, ayudando a la limpieza de su
presentacion.” Para finales del siglo XIX, la mayoria de los pobladores se abastecian de
agua en las fuentes publicas y transportaban en tinajas de barro sobre las cabezas este
liquido tan preciado hacia sus casas.

llustracion 1.2 Plano de Medellin en 1889
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Fuente: Empresas Pﬁblicas de Medellin E.S.P. Una mirada al pasado, una vision de futuro.
(Medellin: Cargraphics S.A., Medellin, 2.000) p. 11

3! Empresas Publicas de Medellin E.S.P., op. cit., pp. 10-11.
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Aparte de la quebrada Santa Elena, existian otras que hacian parte de la hidrografia de la
ciudad, como las quebradas San Juan, Santa Bérbara, San Ignacio, San Pedro,
Cantarrana, Santa Lucia, Borrachera, La Castro, La Aguada, La Espadera, La Pulgarina,
La Palencia, La Loca, El Zanjon y la de Los Ejidos, que recorrian el margen norte y
oriental del rio Medellin. Pero no todo era limpieza, frescura y trasparencia, y eso lo

explicd Jiménez, al analizar las aguas de estas quebradas.

A medida que se toma el agua a mayor distancia de los nacimientos de esas quebradas,
aumenta el grado hidrotimétrico®, lo que prueba que en su trayecto se cargan de sales
terrosas y otras [...] De estas aguas hay algunas, que ademas de tener un grado muy
elevado, tienen un olor infecto y un gusto desagradable [pero también] se nota que hay
aguas de excelente calidad, como las de los Sres. Gabriel Isaza y Januario Henao, que las
emplean no s6lo para los diferentes usos domésticos, lavados, servicio culinario etc., sino
también para beber.*®

En 1895 la ciudad estaba abastecida por aguas de cuatro acueductos diferentes, de los
cuales el principal, por la gran cantidad de agua que recibia, era el acueducto puablico,

que pertenecia al Municipio.

Este entra a la ciudad parte oriental y recibe el agua de la quebrada Santa Elena unida a la
de la quebrada La Castro y otras vertientes de Pan de AzUcar. Por la misma parte oriental
penetra el acueducto del Sr. Carlos Amador, que recibe el agua de La Pulgarina. Por el
Norte de la poblacion entran, el acueducto de la Ladera que pertenece a una sociedad, y
el acueducto de propiedad del Sr. Dr. Guillermo Restrepo y otros. Debemos mencionar el
pequefio acueducto que por la misma parte norte de la ciudad va a surtir el
establecimiento de bafios de Juanambu.*

Ademas de los acueductos, también existian en la ciudad 439 bombas para sacar agua
(Tabla 1.4) que, como lo expresd Jiménez, tenian un olor infecto que era necesario
desechar y habia otras que podian servir para el lavado y los usos domésticos. Las habia
sin olor, sin sabor desagradable, de grado hidrotimétrico poco elevado y excelentes como
aguas potables. Indudablemente influia mucho en la calidad del agua el terreno en que se

establecian las bombas. En algunas casas estaban situadas en terrenos muy porosos, en el

%2 parte del analisis quimico que se ocupa de determinar la pureza de las aguas. Véase:

http://lema.rae.es/drae/srv/search?key=hidrotimetr%C3%ADa

% Nepomuceno Jiménez J., “Notas sobre las aguas en Medellin” (Tesis doctoral, Universidad de
Antioquia, Facultad de Medicina 1895). p.25.

*Ibid., p. 27.
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patio interior, donde se botaban las aguas sucias que servian para los usos domesticos;

era comprensible que tales bombas no pudieran sacar agua pura™>

Tabla 1.4 Distribucion de las aguas de Medellin en 1895

Nombre de las calles | No. De bombas | Nombre de las calles | No. De bombas
Carabobo 49 Caracas 9
Palace 27 Cucuta 7
Ayacucho 27 Avenida izquierda 7
Peru 24 Sucre 5
Boyaca 23 Barbacoas 4
Cundinamarca 22 Avenida de Berrio 3
Maturin 21 Junin 2
Abejorral 19 Narifio 2
Maracaibo 19 Vélez 2
Bolivar 17 Avenida derecha 2
San Félix 17 Carupano 1
Niguitao 17 Girardot 1
Zea 17 Coérdoba 1
La Paz 14 Botero U 1
Colombia 14 Mejia Peléez 1
Calibio 13 Ospina 1
El Palo 11 Luciano Restrepo 1
La Ladera 10

Total 439

Fuente: Fuente: Nepomuceno Jiménez J., “Notas sobre las aguas en Medellin” (Tesis doctoral,
Universidad de Antioquia, Facultad de Medicina 1895). p. 39

El estudio de Jiménez es uno de los primeros realizados sobre las aguas de la ciudad y en
él se establece que, segun varios autores, una persona necesita por dia de 100 a 200
litros,*® cuando la ciudad tiene mucha industria, y que para la época, la cantidad de agua
que entraba a Medellin por las distintas quebradas era de 1.533,2 pajas de agua que

equivale a una medida de poco méas de dos centimetros clbicos por segundo.

la paja de agua, tal como la determiné Mr. Eugenio Lutz para las aguas del Distrito, es
una medida casi igual a la que los libros cientificos Ilaman pulgada de agua y que
definen: “Cantidad de agua que pasa por un orificio hecho en pared delgada, de doce
lineas de didametro, y cuyo centro esté siete lineas del nivel del depdsito, es equivalente a
19,2 metros cubicos de derrame en 24 horas.” Como entre nosotros se habla de pajas de
12 y 10 lineas, expresiones muy vagas, el Concejo Municipal, a peticién del habil
ingeniero Sr. José Maria Escobar, fijé como patrén oficial la paja de un rendimiento de
19,2 metros cubicos en 24 horas. Por consiguiente, entra a la ciudad por los diferentes

% Ibid., p. 39.
36 .-
Ibid., p. 40.
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acueductos, una cantidad de 29.437,4 metros clibicos de agua en 24 horas. Calculando en
50,000 el numero de habitantes que tiene la ciudad, corresponde a cada uno 588 litros por
24 horas, de los cuales 452, del s6lo acueducto publico.*

Pero a pesar de ser Medellin una ciudad con abundantes recursos hidricos, no se contaba
con una buena distribuciéon de las aguas, ni con alcantarillados, pues muchos de los
barrios carecian de agua potable y de desagiies que recibieran las aguas lluvias, aguas

sucias y excrementos sélidos y liquidos que generaba la ciudad.

En la ultima década del siglo XI1X, solo se contaba con las alcantarillas principales que
recorrian algunas calles de la ciudad, como la de ElI Zanjon de Guanteros que corria
por la calle de Bombona, y otras calles del mismo barrio; esta llegaba a Guayaquil y

pasaba por un costado de la plaza de mercado y desembocaba en el rio Medellin.

Esta alcantarilla recibe las aguas de un gran nimero de letrinas, pasa descubierta por
solares y mangas, y por el interior de algunas casas a poca profundidad del piso. Esta
construida con materiales malos, muy permeables, en el trayecto que recorre por las
calles, pues en los solares no es mas que una zanja descubierta. Tiene poca 0 ninguna
pendiente en algunos puntos, de aqui que el agua no corra con la velocidad y fuerza
suficientes para arrastrar todas las inmundicias que recibe; las materias fecales y otros
detritus se estancan, entran en putrefaccion y forman grandes focos de infeccion. La
fetidez que despide esta alcantarilla es tal, que se siente con s6lo pasar por algunas de las
calles que recorre.®®

En las calles Ayacucho, Bolivar, Zea, Cundinamarca, Per(, Palo, Caracas, Cordoba,
Ricaurte y Aguinaga corrian otras tantas alcantarillas que estaban en las mismas
condiciones descritas antes; ademas de éstas, existian otras que no llevaban el nombre de
alcantarillas, pero que lograban ser Ilamadas asi. Desde el puente de la Toma hasta el de

Junin se veian desagties de alcantarillas y letrinas que caian a la quebrada Santa Elena.

Es de notarse que las grandes bocas de esas alcantarillas despiden un olor infecto, al
frente de las hermosas quintas construidas en las avenidas de dicha quebrada. Pero la
principal infeccion principia del puente de Junin para abajo. He aqui lo que decia el Dr.
Eduardo Zuleta en un articulo publicado en los Anales de la Academia de Medicina de
Medellin: "De Junin & Palacé, especialmente a la izquierda, se ven en las partes
posteriores de las casas, balconcitos excusados, basuras colgando, ratones muertos y el
riachuelo arrastrando desperdicios, sucio, casi oscuro. Por ahi entre dos piedras y sin que

" Ibid., p. 40.
% Ibid., p. 48.
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la corriente haya podido llevarse, se ve una gallina desventada, la cabeza monda y el pico
abierto. En el aire bacilos de Eberth, niditos de plasmodios lavereanos, toda una falange
microbiana para hablar en el lenguaje moderno. De Junin & Palacé hay tema para una
novelita realista.” Y todo esto a media cuadra de la Plaza Principal de la ciudad. Sélo
tenemos que agregar a la descripcién del Dr. Zuleta, que o mismo y peor todavia sucede
de Palacé al punto donde desemboca la quebrada. En este trayecto las materias fecales y
otras inmundicias se estancan y acumulan, despiden un olor infecto y forman verdaderos
semilleros de microorganismo.*

La historia de las aguas, los acueductos y los alcantarillados ilustra el esfuerzo realizado
por las Empresas Publicas de Medellin para dotar a la ciudad de un sistema que
trasportara las aguas. En 1888, gracias a la accion del Cabildo Municipal, se promulgo el
acuerdo No. 16, que organizaba el ramo de aguas del distrito. Este fue el punto de partida
para que después, en 1890, el Municipio celebrara un contrato con Manuel José Alvarez
C. y Roberto Tobon para la construccion de un acueducto en Piedras Blancas, Guayabo y
Chorrillos. Segin un articulo publicado en Antioquia Industrial en 1931,%° el proyecto
debia tener una capacidad para contener 800 pajas de agua, desde la quebrada de Piedras
Blancas hasta el punto de entrada; ademas, en 1892, otro acuerdo del Concejo prohibio la
venta y enajenacion de aguas del Distrito, sabia decision, pues las aguas de propiedad
particular presentaban grandes problemas de contaminacion.

En 1907, el Concejo Municipal expidio el Acuerdo No. 12 del 15 mayo, por el cual se
declara la utilizacion de tuberia de hierro para el servicio publico de aguas potables y
crea la Junta Técnica para todo lo relacionado con ello. A partir de ese acuerdo se crea la
Junta que se llamé Fomentadora de la Tuberia de Hierro, cuyo presidente fue el sefior
Camilo C. Restrepo, quien contraté con la casa comercial Schloss Brothers de Londres
un estudio de todo lo relacionado con el alcantarillado y acueducto, teniendo en cuenta
ademas los mejores sistemas higiénicos modernos y materiales de primera calidad para
emprender la construccion del nuevo servicio. Este plan fue realizado cuidadosamente y
entregado al honorable Concejo el 26 de marzo de 1909, con un detallado informe que
incluyd un plano exacto en escala grande de la ciudad de Medellin, pero finalmente no

Ilego a contratarse la construccion con esta casa extranjera.

¥ Ibid., p. 49.
0 Hoyos, op. cit., p. 69.
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En 1913 fue contratado el ingeniero francés Rene Rigal para que nuevamente hiciera un
estudio de las provisiones de aguas en la ciudad, entregando al Concejo un informe
detallado donde explicé la distribucién de las aguas, sus inconvenientes, un proyecto de
distribucion con sus ventajas, la eleccion de las aguas, la cantidad, calidad y uso y, por
ultimo, las condiciones econdémicas del proyecto. Complement6 este informe con cuadros
estadisticos del movimiento de poblacion en Medellin. Estas memorias sirvieron de base
definitiva para la construccion del acueducto de la ciudad, que empezé todo su proceso
en 1916, con la creacién de una Junta Auténoma para la Empresa de la Tuberia de Hierro
y Alcantarillado, la cual dio entonces inicio a los trabajos; ademas, en ese mismo afio se
formd la inspeccion sanitaria de Piedras Blancas para evitar la contaminacion de las
aguas que llegaban a Medellin. Asi pues, y como se relaté anteriormente, en 1918 la
Junta del Acueducto quedo encargada de esta empresa y un afio después queda a cargo de

las nuevas Empresas Municipales.

1.1.3 Planta telefénica

La Planta Telefonica de Medellin fue pensada a mediados de 1890, cuando el
Gobernador de Antioquia, Baltasar Botero Uribe, concibid la idea de establecer una
central telefonica en compafiia del Municipio; fue asi como el 8 de octubre de ese afio se
establecio el Acuerdo No. 8, sancionado por el alcalde don Francisco Mejia T. y

declarado exequible por la gobernacion, donde se convenia,

la constitucion de una sociedad de capital limitado para establecer en la ciudad y el
distrito de Medellin, pudiendo extenderse a otros municipios, previo arreglo entre aquél y
éstos, una empresa telefonica cuya direccion y administracion reglamentaria el gobierno
departamental con la auditoria del cabildo. EI Departamento quedaba encargado del pe-
dido a introduccién de los aparatos y utensilios indispensables para el montaje de la
planta, que por el momento se componia de una estacion central y cien aparatos para uso
de oficinas e individuos particulares. **

La Planta de Teléfonos empez0 a instalarse el 11 de mayo de 1891, y fue inaugurada el
23 de junio, con solo 50 aparatos; en 1896, se realizd un primer ensanche con 299

aparatos en domicilios y establecimientos privados y 45 en despachos oficiales pero un

*! Empresas Piblicas de Medellin, “Historia y prospectiva de las telecomunicaciones”, Revista Empresas
Publicas de Medellin Vol. 12 No. 1y 2 (enero a junio de 1990). p.18.
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corto circuito en 1904 destruy6 la red telefénica y parte del edificio. En 1914 se cred la
sociedad anonima denominada Compafia Telefénica de Medellin, inaugurada el 1 de
junio de 1916; esta empresa estaba constituida por acciones suscritas por el Municipio y
73 particulares. El principal accionista era el Municipio, quien en 1917 adquirié la

totalidad de las acciones, quedando como Unico duefio.

1.1.4 Plaza de mercado

Otra de las empresas que tenia a su cargo la administracion publica con intereses de
particulares fue la plaza de mercado, que histéricamente es considerada como el lugar de
mercado publico donde los viernes los pobladores salian a hacer sus compras. Desde
principios de la época colonial, esta funcionaba en el sitio del actual parque de Berrio pero,
a partir de 1891, se inaugura la primera plaza de mercado cubierta, la cual fue construida
por Rafael Florez y ademés lleva su nombre; al afio siguiente, exactamente el 19 junio,
Carlos C. Amador celebra un contrato con el Municipio para la construccion de otra plaza
de mercado cubierta en el sector de Guayaquil, a cambio de 25 afios de privilegios para
explotarla; trascurrido ese periodo la plaza pasaria a manos del Municipio. El area de este
ultimo edificio era de 9.600 metros cuadrados y contaba con doce galerias repartidas de
oriente a occidente y de norte a sur. Después de la segunda década del siglo XX, su
magnifica posicion, al lado de la estacion principal del Ferrocarril de Antioquia, y el gran
volumen del comercio la catalogaron como la plaza de mercado mas importante de la
ciudad, que por costumbre hemos continuado llamando barrio Guayaquil o Plaza de

Cisneros. *2

1.1.5 Feria de ganados y matadero

El fomento y la organizacion de la feria de ganado y del matadero, no podian quedar
fuera de los intereses de los particulares y del Concejo de la ciudad. Durante los primeros
afios transcurridos después de la fundacién de la Villa de la Candelaria de Medellin, las

actividades concernientes a estas entidades se realizaron a orillas de la quebrada Santa

*2 Hoyos, op. cit., p. 76.
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Elena. Después de 1888, el Municipio concedio privilegio a una compafiia particular para
construir una feria de ganado y matadero, pero solo prosperd la construccion del
matadero, ya que la feria no encontr6 acogida entre el pueblo. EI matadero fue la primera
empresa de propiedad del Municipio y su construccion fue realizada por la Sociedad
Ospina Hermanos. Se inauguré el 21 de mayo de 1891 y el area del terreno que ocupaba
era de 6.000 varas cuadradas. Pero en 1905 el Municipio vio la necesidad de construir la
feria de ganado, fue asi como se celebré un contrato con el sefior don Manuel J. Alvarez
C., segun acuerdo No. 37 del 1 de agosto y el 12 de octubre de ese mismo afio fue

inaugurada, en Guayaquil.*

Estos servicios de energia, agua, alcantarillado, telefonia, plaza de mercado y feria de
ganado y matadero, fueron desde muy temprano municipalizados y organizados en torno
a una empresa de servicios publicos, donde se aplicaron innovaciones administrativas,
tecnoldgicas y estructurales. Estos méritos deben ser compartidos entre el Concejo de
Medellin, empresarios e ingenieros de la Escuela de Minas, quienes aportaron un tipo de

gestion donde confluian los intereses publicos y privados. Asi lo veremos a continuacion.

1.2 De la municipalidad a la autonomia de los servicios publicos, 1919-1955

Durante las primeras décadas del siglo XX, la poblacién de Medellin crecid
considerablemente, pues en el censo de 1928 era una ciudad de 120.044 habitantes,
nueve veces més grande que en 1851, fecha en la que contaba con 13.755 pobladores,**
convirtiéndose asi en el centro econémico, social, politico y cultural de Antioquia. Varios
factores influyeron en el crecimiento poblacional, entre ellos se encuentran: el crecimiento
de la mineria de veta y la expansion del cultivo y la comercializacién del café; ademas se
multiplican otras actividades como el comercio interno y externo, el transporte, la
construccion de obras puablicas, las comunicaciones, las operaciones de credito y otras

areas del sector servicios.

** Hoyos, op. cit., p. 76.
* Londofio, op. cit., p. 18.
31



Desde el punto de vista de los procesos sociales, se puede sostener que, para la época, se
habia conformado una sociedad de pequefios y medianos propietarios con suficiente
autonomia y capacidad de compra para dinamizar el mercado interno y crear una demanda
creciente de bienes y servicios. Otro de los factores que influencio el crecimiento de la
ciudad fue la expansion de la educacién primaria y, a principios del siglo XX, el
establecimiento de diversos colegios de secundaria, del Seminario, de la Escuela de Artes y
Oficios y de la Escuela de Minas que, junto con la Universidad de Antioquia, presentaban
diversidad de opciones educativas y abrian asi oportunidades de formacion que servian de

soporte a un acelerado proceso de movilidad social.

Al calor de estas nuevas realidades, se amplié también el mundo de los negocios, que
presentaba nuevas y mejores oportunidades. Un grupo importante de comerciantes,
hacendados, mineros y algunos arrieros aprovecharon aquella coyuntura favorable para
formar sociedades, diversificar sus inversiones y multiplicar sus negocios. Muchos de ellos
tuvieron éxito y no pocos fracasaron en la aventura de crear nuevas actividades
economicas. Un hecho particularmente Ilamativo en el caso de Antioquia es el de quienes,
habiendo iniciado sus negocios en los pueblos, vinieron a culminar su carrera como
empresarios y forjadores de empresas exitosas en el Medellin de comienzos de siglo. Cada
una de las historias de estos empresarios es también la historia de su familia participando
activamente en la construccion de la nueva realidad econémica. Se puede mencionar que
de Barbosa vino la familia Echavarria, que jugé papel fundamental en el surgimiento de la
industria de textiles; de Girardota procedia Pepe Sierra, que acumul6 su fortuna en los
negocios de crédito, remate de rentas y ganados; de Sonsén eran originarios Alejandro
Angel L., el mas importante exportador de café de su tiempo, y Luis Maria Botero,
comerciante; de Yolombo vinieron Juan Evangelista Olano y su hijo Ricardo, quienes
establecieron la industria del fosforo, y de Santo Domingo, la familia Moreno, que estuvo

ligada al origen de muchas nuevas industrias.

Estos hombres de origen pueblerino, junto con los empresarios de Medellin y los
profesionales graduados en el exterior y en distintas instituciones locales, como la
Universidad de Antioquia y la Escuela de Minas, fueron parte fundamental de la
modernizacion que experimentd la vida econdémica de la época. Muchos de ellos hicieron
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parte del Concejo Municipal de la ciudad y desde alli jalonaron el progreso de la region,
fundaron entidades publicas y compafiias que hoy dia todavia existen, como es el caso de
EPM, Coltabaco, Coltejer, Fabricato, por mencionar algunas.

Como consecuencia necesaria de estos procesos, la vida urbana y los habitos propios de
ella tomaban cada vez més fuerza, lo que dio origen a un juego de relaciones mucho més
complejas, donde lo econdmico y social dieron un cambio acelerado en relacién con las
practicas, valores y costumbres; esto llevé al Concejo de Medellin y a distintas autoridades

a buscar cambios y mejores oportunidades que ayudarian al progreso de la ciudad.

Un importante papel de regulacion en cabeza del Concejo estuvo orientado a controlar la
expansién urbana, la nomenclatura de calles, la construccion de edificios, barrios,
canalizaciones, puentes, y otras obras publicas que fueron decisivas para el desarrollo de
una ciudad en crecimiento, por esta razén, el Concejo apoyé la transformacion de las
Empresas Municipales y sancion6 el acuerdo 34 del 18 de febrero de 1920, con el
propdsito de renombrar esta entidad y Ilamarla Empresas Publicas Municipales de
Medellin, dedicadas a la administracion de las empresas de servicios pablicos que habian
sido adquiridas por el Municipio. Igualmente se aprob6 la creacion de una Junta
auténoma que, a diferencia de la primera Junta establecida en 1919, estaria constituida
por 2 miembros con sus respectivos suplentes, todos designados por el Concejo; las
funciones de esta Junta se resumieron en hacerse cargo de la “Direccion, organizacion,
administracion y establecimiento” de las 7 empresas municipales, a saber: 1) plaza de
mercado, 2) planta telefonica, 3) feria de animales (en construccién), 4) acueducto de
Piedras Blancas y tuberia de hierro, 5) matadero, 6) tranvia eléctrico (en construccién), v,
7) empresa de energia eléctrica (comprendiendo la explotacion de las 2 plantas
generadoras existentes: la de Santa Elena y una de vapor, y la construccion y
administracion de la tercera, la de Piedras Blancas). EI Concejo reservo para si la

facultad de aprobar las tarifas establecidas por la Junta.*

*> Medellin, Archivo Histérico de Medellin, Fondo Concejo, Serie Actas, No. 32, de 1920; Recopilacién
administrativa, “Informe del Presidente de la municipalidad de Medellin, 1919-1921”, Tomo 7 Medellin,
Pp. 1-48.; y Ospina E., op. cit., p. 134.
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De forma sumaria, el proceso que desembocé en la municipalizacion vivié un periodo de
35 afios (1920-1955), en que el ente prestador del servicio asumid diferentes
denominaciones: Empresas Publicas Municipales en los veinte, Departamento de
Empresas y Servicios en los treinta y el antecedente mas inmediato a EPM, las Ilamadas
“Secciones”, en las cuales se dividio la prestacion de los servicios publicos, desde el 1 de
enero de 1943 hasta el origen del establecimiento auténomo [en 1955].%¢

Desde este momento, esta empresa empez6 a configurarse como una organizacion,
estableciendo normas y regulaciones en funcién de los servicios publicos, como una
estructura social disefiada para lograr metas por medio de la gestion o direcciéon de
ingenieros-administradores. Los cambios organizacionales que se realizaron fueron el
resultado de una evolucion permanente en su estructura, procesos que no solo la
ayudaron a crecer y consolidarse como una de las mejores empresas de servicios publicos
del pais, sino que también originaron transformaciones sociales, culturales y econémicas
alrededor de una ciudad; estas empresas se han expandido y han abarcado un sistema
financiero no solo nacional, sino también internacional y, a partir de 1950, lograron
incursionar en un mercado mundial, sin dejar de lado sus criterios de racionalidad
técnica; esta empresa ha construido historia con la bldsqueda constante de la idea de

“progreso”.

“® Lépez D, op. cit., pp. 108-109.
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lustracion 1.3 Organigrama Empresas Publicas Municipales de junio 5 de 1922
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La decada siguiente a la fundacion de las Empresas Publicas Municipales, fue una etapa
fecunda de organizacion y construccion, periodo en que se incubaron ideas como la
central hidroeléctrica de Guadalupe y la construccién de nuevas plantas de energia, como
la de Piedras Blancas y Santa Elena, el montaje de una planta de vapor y cambios de un
acueducto de barro a uno de hierro. Estas actuaciones fueron posibles gracias a los
créditos que obtuvo el municipio con distintas entidades nacionales e internacionales,
pues “los ediles de la época entendieron que la Gnica manera de impulsar el progreso de

la ciudad era mediante los empréstitos y no vacilaron en autorizarlos”.*’

Para la década de los treinta, se producen cambios importantes en la organizacion de las
empresas pues las Empresas Publicas Municipales y el Departamento de Obras Pablicas
desaparecen para dar origen al Departamento de Empresas y Servicios, entidad que Tulio
Ospina calificd como “un gigante con todas las deficiencias organicas del gigantismo, y
un gigante ademés interdicto, cada vez mas a recortar la autonomia de que gozaba
anteriormente la Junta.”*® Este nuevo sistema se oficializ6 el 31 de agosto de 1932, por el
acuerdo 125, y la reorganizacién que se propuso fue la de agrupar en secciones los

servicios que prestaban estas dos entidades, asi:

seccion técnica (nuevas construcciones y disefios), seccion administrativa (cajas
y contabilidad), seccién de materiales (compras, almacenamiento, distribucion),
con sendos jefes a la cabeza, y dos secciones mayores asi: una de explotacién,
encargada de las empresas de Energia Eléctrica, Tranvia, Teléfonos, Acueducto,
Mercado, Feria y Matadero, asi como de la planta de leche, el montepio®, la
informacién y propaganda, la recaudacion de impuestos, con un administrador
cada cual, y otra de servicios publicos bajo la responsabilidad de un ingeniero de
servicios para prestar o administrar los de aseo y sostenimiento de calles,
alcantarillado y pavimentacion, construccién de casas para obreros, construccién
y sostenimiento de escuelas y sostenimiento de casas de beneficencia, del propio
modo que el Cuerpo de Bomberos con su jefe y la beneficencia con un médico en
jefe y un sindico al cuidado inmediatamente de la policlinica, el laboratorio, los
hospitales y la Casa de Mendigos™

a7 Empresas Publicas de Medellin, “Antecedentes”, Revista Empresas Publicas de Medellin, Vol. 2, No.
(oct - dic 1980): p. 11.
*8 Ospina E., op. cit., p. 169.
9 Depésito de dinero formado por los descuentos hechos a los individuos de un cuerpo para socorrer a sus
viudas y huérfanos 0 para otras ayudas. Véase:
http://www.wordreference.com/definicion/montep%C3%ADo
%0 Ospina E., op. cit., p. 169.
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A la cabeza de esta nueva organizacion se encontraba el superintendente general, quien
se apoyaba en una junta que estaria compuesta por el presidente del Concejo, el alcalde,
el personero, y el interventor de hacienda; este nuevo modelo administrativo causé
grandes malestares e inestabilidad institucional, “donde se alternan reformas fugaces y
superintendentes efimeros.”* A pesar de todo, los planes siguieron adelante y muchos de
los servicios de agua, energia, telefonia y alcantarillado se ampliaron para asi darle méas

cobertura a una ciudad en pleno desarrollo industrial.

Los afios finales de la década de los treinta e inicio de la de los cuarenta, tampoco fueron
faciles para el denominado Departamento de Empresas y Servicios. El mundo padecia los
estragos de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) y muchos paises como Colombia se
vieron afectados econdmicamente, por lo que a esta empresa se le limitaron los
préstamos, créditos o empreéstitos con entidades financieras internacionales; a pesar de
esto, en 1942 se realizaron nuevas trasformaciones, separdndose los servicios que
componian las antiguas Empresas Pablicas Municipales de lo que se denominaba Obras
Publicas, y se organizaron tres secciones: la primera, conformada por la Empresa de
Energia Eléctrica; la segunda, integrada por telefonia, tranvia y acueducto; y la Gltima,

conformada por el mercado, el matadero y la feria.*?

Esta nueva forma de organizacion de los servicios publicos perdurd hasta 1955, cuando
se constituyd como un establecimiento publico autonomo, encargado de la direccion,
organizacién, administracion y prestacion de los servicios municipales de energia
eléctrica, telefonia, acueducto y alcantarillado. Es asi como las Empresas Publicas

Municipales cambian su razon social a Empresas Publicas de Medellin.

En este proceso de transformacion, organizacion y consolidacion de los servicios
publicos de la ciudad, entre 1920 y 1954, resaltan ciertos actores con una responsabilidad
preponderante en la gestion de dicha entidad y que determinan una tendencia en este

proceso histdrico, enmarcado por la tecnocracia y por la introduccion de elementos

! Empresas Publicas de Medellin, “Génesis de Empresas Publicas de Medellin”, Revista Empresas
Publicas de Medellin, Vol. 15, No. 4. (mayo-agosto 2005): p.21.
%2 Ospina E., op. cit., p. 166.
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tayloristas y fayolistas en la organizacion. Esta tendencia, que persistié hasta 1970,
estuvo en manos de los ingenieros de la Escuela de Minas de Medellin, que como
superintendentes y gerentes, cumplieron a cabalidad con el manejo en los asuntos
publicos bajo una forma de pensar que fue engendrada desde la Escuela, y la cual fue
instituida en las Empresas Publicas como un sello propio; estos hombres administraban
racionalmente, con cualidades técnicas, y de cierta manera, se caracterizaban por adaptar
las teorias administrativas de Taylor y Fayol a un conjunto de valores tradicionales
(proteccion paternalista) y a la practica de una ensefianza de la Iglesia Catolica; estos
valores y practicas se combinaron para comprender mejor las relaciones sociales y asi

manejar conscientemente el elemento humano de las organizaciones.

Durante este periodo de treinta y cuatro afios, los ingenieros de la Escuela de Minas
sobresalen en la gestion de esta empresa: entre 1920 y 1932, cuando es denominada
Empresas Publicas Municipales, de nueve gerentes, ocho fueron ingenieros de Minas y
Civiles egresados de la Escuela de Minas y uno empez6 sus estudios en esta institucion
pero no se graduo en ella; entre 1932 y 1942, cuando es hombrada como Departamento
de Empresa y Servicios, los ocho superintendentes fueron ingenieros de la Escuela; y
finalmente, entre 1942 y 1954, cuando el establecimiento fue dividido en tres secciones,
de los cinco gerentes, tres fueron ingenieros de la misma Escuela. (Tabla 1.5).

Tabla 1.5 Superintendentes®® y gerentes de las empresas de servicios ptblicos, 1920-

1954
Nombre Nombre de la Cargo Fechadel | Profesion | Universidad donde
institucion cargo obtuvo el titulo
Juan de la Cruz Posada | Empresas Publicas Superintendente | 1919-1921 | Ingeniero de | Escuela de Minas -
Restrepo Municipales de Minas y Universidad de
Medellin Metalurgia Berkeley
Roberto Rafael Arango | Empresas Publicas Superintendente | 1921-1923 | Ingeniero Escuela de Minas de
Velasquez Municipales de Minas Medellin
Medellin Ingeniero
Civil

>3 El cargo de Superintendente es el equivalente hoy a un Gerente General.
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Julian Félix White Empresas Publicas Superintendente | 1923-1925 | Ingeniero Escuela de Minas de
Uribe Municipales de Minas Medellin
Medellin
Adolfo Molina Calle Empresas Publicas Superintendente | 1926-1928 | Ingeniero Escuela de Minas de
Municipales de Minas Medellin
Medellin Ingeniero
Civil
Julidn Cock Arango Empresas Publicas Superintendente | 1928-1929 | Ingeniero Escuela de Minas de
Municipales de Minas Medellin
Medellin Ingeniero
Civil
Julio Jiménez Arango | Empresas Publicas Superintendente | 1929-1930 | Ingeniero Escuela de Minas de
Municipales de Civil Medellin
Medellin
Antonio José Uribe Empresas Publicas Superintendente 1930 Ingeniero Escuela de Minas de
Estrada Municipales de Civil Medellin
Medellin
Ricardo Wills Martinez | Empresas Publicas Superintendente 1930 Ingeniero Escuela de Minas de
Municipales de Civily de Medellin
Medellin Minas
Alberto Jaramillo Empresas Publicas Superintendente | 1930-1933 | Ingeniero Escuela de Minas de
Sanchez Municipales de Civil Medellin
Medellin
Jaime Arango Departamento de Superintendente 1933 Ingeniero Escuela de Minas de
Velasquez Empresas y Servicios Civil Medellin
Eduardo Orozco Departamento de Superintendente | 1934-1935 | Ingeniero de | Escuela de Minas de
Ramirez Empresas y Servicios Minas Medellin
Isaias Cuartas Cuartas | Departamento de Superintendente 1935 Ingeniero Escuela de Minas de
Empresas y Servicios Civil Medellin
Horacio Toro Ochoa Departamento de Superintendente 1935 Ingeniero Escuela de Minas de
Empresas y Servicios Civily de Medellin
Minas
Antonio Restrepo Departamento de Superintendente 1936 Ingeniero Escuela de Minas de
Alvarez, (Terronera) Empresas y Servicios Civil Medellin
Camilo Villa Departamento de Superintendente 1936 Ingeniero Escuela de Minas de
Carrasquilla Empresas y Servicios Civil Medellin
Rafael Posada Departamento de Superintendente | 1937-1941 | Ingeniero Escuela de Minas de
Gonzélez Empresas y Servicios Civil Medellin
Gabriel Hernandez Departamento de Superintendente | 1941-1942 | Ingeniero Escuela de Minas de
Salazar Empresas y Servicios Civil Medellin
Horacio Toro Ochoa la Seccion: Energia | Gerente 1942 Ingeniero Escuela de Minas de
eléctrica Civil y de Medellin
Minas
Jorge Pérez Romero 2a Seccion: Telefonia, | Gerente 1942 Ingeniero Escuela de Minas de
tranvia y acueducto Civil Medellin
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Raul Zapata Lotero 2a Seccion: Telefonia, | Gerente 1944 Ingeniero Escuela de Minas de
tranvia y acueducto Minas Medellin

Juan Guillermo 2a Seccion: Telefonia, | Gerente 1946-1949 | Ingeniero *sd

Restrepo Jaramillo tranvia y acueducto

Abelardo Arango A. 3a Seccion: Mercado, | Gerente 1942 Medico *sd
matadero, feria, planta
de leche, montepio,
tejas y fabrica de
tubos

Carlos Gutiérrez Bravo | Empresas Publicas Gerente 1954.03.04 | Ingeniero de | Escuela de Minas de
Municipales de (cuatro | Minas Medellin
Medellin meses)

Fuentes: elaboracion propia con base en distintas fuentes.>
*s.d. no se tiene la datos.

1.3 Laautonomia de las Empresas Publicas de Medellin (EPM) en 1955

En la década de los cincuenta, los servicios publicos de la ciudad seguian organizados en
cuatro grandes bloques: Energia, Acueducto y Alcantarillado, Telefonia y Empresas
Varias, cada una bajo la direccion ya no de un superintendente sino de un gerente y una
junta administrativa auxiliar. A la cabeza de esta organizacién se encontraria entonces un
gerente general, quien presidia todas las juntas auxiliares y ante él respondian los
gerentes de cada empresa; a su vez, este gerente general debia responder ante una junta
directiva; todos estos cambios fueron los antecedentes inmediatos de lo que seria el

nuevo ente auténomo denominado EPM.>®

como en todos los anteriores, el grado de autonomia de las empresas era bastante
dependiente de la discrecionalidad del alcalde y del Concejo de turno. Las empresas
seguian siendo dependencia del municipio, carente de personalidad juridica, sus
presupuestos sujetos a la aprobacion definitiva del concejo y la ejecucidn fiscal sujeta al
control ordinario del municipio.*®

> Bravo Betancur, José Maria. Monografia sobre la Escuela de Minas. Medellin: Litoarte. 1987. Gallo
Martinez, Luis Alvaro. Diccionario de Antioquia, Bogota: Editor Luis Alvaro Gallo Martinez, 2008. L6pez
Diez, Juan Carlos. Universidad EAFIT 50 afios, Medellin: Fondo Editorial De La Universidad Eafit, 2010.
Ospina E., Livardo. Una vida, una lucha, una victoria. Monografia historica de las empresas y servicios
publicos de Medellin. Medellin: Empresas Publicas de Medellin, 1966. Santa Maria Alvarez, Peter. Origen,
desarrollo y realizaciones de la Escuela de Minas de Medellin. Medellin: Ediciones Diké Ltda. 1994.
 Empresas Publicas de Medellin, “Génesis de Empresas Publicas de Medellin”, Revista Empresas
Publicas de Medellin, Vol. 15, No. 4. (mayo-agosto 2005): p 24.
*® Ibid., p. 24.
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Todo esto cambio el 13 de junio de 1953, cuando el General Gustavo Rojas Pinilla (en el
poder entre 1953 y 1957) dio su golpe de Estado, y para superar el partidismo reinante,
confi6 a la figuras del Ejército los ministerios y las gobernaciones més importantes. De la
gobernacion de Antioquia encargd al Comandante de la IV Brigada, General Pio Quinto
Rengifo, y este, a su vez, nombraria al alcalde de Medellin, y consciente de que no podia
equivocarse, encontrdé un hombre ajeno a las posturas politicas, interesado en la suerte de
la ciudad, respetado y apreciado en los circulos empresariales y en la sociedad
antioquefia, miembro de varias e importantes juntas directivas, en las cuales su consejo
era solicitado y acatado: este hombre era Dario Londofio Villa, quien desempefié ese
cargo entre 1954 y 1955.

En los catorce meses de mandato, don Dario Londofio Villa garantizd la independencia
en el manejo de los servicios publicos, concretada en la autonomia para las Empresas
Publicas Municipales, permitiendo su fortalecimiento y progreso. Esta idea de autonomia
nace de la necesidad de crear una entidad que aprovechara mejor los recursos naturales,
ya que a principios de los afios cincuenta, “distintas personas y entidades empezaron a
tener interés por la realizacion de planes de aprovechamiento de los recursos naturales™’,
como en el caso de la Tennessee Valley Authority (TVA)>® en los Estados Unidos,
experiencia exitosa de intervencion estatal en el desarrollo integral de una cuenca
hidrografica, cuyo modelo se seguia en varios paises del mundo. Entusiasmados con este
plan piloto, el gobierno invitd al pais al doctor David Lilienthal, alto funcionario y
orientador de la TVA, a “cooperar en el analisis del método para producir entidades

auténomas™®. La creacion de una empresa de estas magnitudes en Colombia implicaba

% Diego Tobon Arbeldez, C.V.C: Corporacién del Valle del Cauca. citado en: Empresas Publicas de
Medellin, “Génesis de Empresas Publicas de Medellin”, Revista Empresas Publicas de Medellin, Vol. 15,
No. 4. (mayo-agosto 2005): p. 24.
*Es una corporacién de propiedad federal en Estados Unidos fundada en 1933 para proporcionar la
navegacion, el control de inundacién, la generacién de electricidad, la fabricacion de fertilizantes y el
desarrollo econdmico en el Valle del Tennessee. La empresa fue el resultado de los esfuerzos del
senador George W. Norrisde de Nebraska. La TVA fue concebida no sélo como proveedor, sino también
como una agencia de desarrollo econdmico regional, que utilizaria expertos federales y en la electricidad,
para modernizar rapidamente la economia y la sociedad de la region. David Ekbladh, "Mr. TVA: Desarrollo
de Base, David Lilienthal, y la subida y la caida de la Autoridad del Valle de Tennessee como un simbolo
para el Desarrollo de Ultramar EE.UU., 1933-1973" Diplomatica Vol. Historia de Verano 2002. 26
NUmero 3 pp. 335-374.
% Diego Tobon Arbeléez, “Alcances juridicos de la autonomia de empresas” (E.P.M. Balance e informe,
Medellin 1957). p.37.
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tener competencia sobre el territorio de varios departamentos, ademas de la autorizacion
para la creacion de establecimientos publicos auténomos encargados de administrar los
servicios publicos, aspectos que la constitucion nacional vigente en este periodo no
permitia; por esta razon, Lilienthal, “insinu6é en una medida de caracter constitucional
que salvarfa las dificultades existentes.” ®® Surgi6 asi la idea de reformar la constitucién
de 1886, la cual habia sido expedida bajo el gobierno de Rafael Nufiez (1884-1886), y
habia sido considerada como una carta magna autoritaria y centralista, que ademas

cred un Estado unitario, bajo la formula de “centralizacion politica y descentralizacion
administrativa”. En otras palabras, solo regiria una Constitucién y solo existiria un
cuerpo legislativo. EI Estado de manera exclusiva ejerceria en todo el territorio nacional
las funciones constitucionales, legislativas y jurisdiccionales y compartirian con las
entidades territoriales la funcion ejecutiva o administrativa. Las provincias existentes
fueron bautizadas con el nombre de departamentos, utilizando el término francés. Ahora
bien, para efectos puramente administrativos se conserva la division municipal, que
carecia thotalmente de autonomia, pues se convirtieron en simples dependencias del poder
central.

La reforma de esta Constitucion no fue facil, pues el gobierno militar habia eliminado los
Concejos o Cabildos Municipales y los reemplazé por Consejos Administrativos, cuya
sola funcion era la de administrar. Fue asi como el Alcalde de Medellin y el presidente
del Consejo Administrativo redactaron un documento, con ayuda del Doctor Diego
Tobon Arbeléez y Francisco Eladio Restrepo y aprovechando la reunion de la Asamblea
Nacional Constituyente, entregaron el manifiesto que dio como resultado la reforma que
se plasma en el Acto Legislativo No. 5 de 1954, que autoriza la creacién de empresas

publicas autbnomas, por el cual se establece que el

legislador podra crear establecimientos publicos, dotados de personeria juridica
autébnoma, para la prestacion de uno o mas servicios especialmente determinados, los
cuales tendrdn competencia para la ejecucion de los actos necesarios al cumplimiento de
su objeto, y en sus actividades podran abarcar todo el territorio nacional o parte de él.
También podré el legislador autorizar a los Departamentos y a los Municipios para la
creacion de establecimientos de este género dentro de sus respectivos territorios, lo

60 11
Ibid., p. 37.
6 paula Robledo Silva. La Autonomia Municipal en Colombia. (Bogota, Universidad Externado de
Colombia, 2010). p. 204.
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mismo que regular las asociaciones de caracter publico entre Municipios o0
Departamentos para prestar determinados servicios publicos.®

Segun la autorizacion dada por la Constituyente, el Consejo Administrativo de Medellin
expidié el acuerdo No. 58, de agosto de 1955, por medio del cual se cre6 un
establecimiento auténomo, encargado de la direccién, administracion y prestacion de los
servicios municipales de energia eléctrica, telefonia, acueducto y alcantarillado. Es asi
como esta organizacion se constituyd con un patrimonio propio e independiente, que
formaban todos los bienes e instalaciones destinadas por el municipio de Medellin al
funcionamiento de los servicios publicos de la ciudad y del departamento, al igual que

nuevas ampliaciones y futuras instalaciones.®

* Diario Oficial, No. 28.649 de 13 de Diciembre de 1954.
% Empresas Publicas de Medellin, “Génesis de Empresas Publicas de Medellin”, Revista Empresas
Publicas de Medellin, Vol. 15, No. 4. (mayo-agosto 2005): p. 15.

43



llustracion 1.4 Organigrama de Empresas Publicas de Medellin 1956

Empresas Publicas de Medellin
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Fuente: Empresas Publicas de Medellin, Balance e informe correspondencia al afio de 1956.p. 4
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A partir de este momento, las Empresas Publicas Municipales se convierten en un
establecimiento autonomo bajo la razon social de EPM, con el fin de organizar,
administrar y servir como un establecimiento publico, en pocas palabras, fue la
autonomia la pieza maestra para que esta empresa se desarrollara con eficacia y
organizacion, para dotar a la ciudad de los mejores servicios basicos del pais, pues esa

figura juridica permitié y asegurd que la banca apoyara sus planes de expansion.
Desde 1955 hasta 1970, de los cuatro gerentes de las EPM, tres fueron egresados de la
Escuela de Minas como ingenieros civiles y de minas, y solo uno fue ingeniero textil

graduado en Estados Unidos en el Lowell Technological Institute. (Tabla 1.6)

Tabla 1.6 Gerentes de las Empresas Publicas de Medellin, 1954-1970

Nombre Fecha del cargo Profesion Universidad donde obtuvo
el titulo
Oscar Baquero Pinillos 1954-1959 Ingeniero Civil y de Escuela de Minas de Medellin
Minas
Luis Echavarria Villegas 1959-1963 Ingeniero Textil Lowell Technological

Institute -Massachusetts
Estados Unidos

Alejandro Uribe Escobar 1964-1967 Ingeniero Civil y de Escuela de Minas de Medellin
Minas

Octavio Aristizabal Correa 1967-1970 Ingeniero Civil y de Escuela de Minas de Medellin
Minas

Fuentes: elaboracion propia con base en distintas fuentes.*

Este primer capitulo se puede considerar como un apartado de referencias de EPM, y
también como el inicio de un trabajo de investigacion, que pretende resaltar la gestion de
los superintendentes y gerentes desde la fundacion de las Empresas Publicas Municipales
en 1920, hasta 1970, afio en que ya se ha consolidado como un ente autbnomo. Durante
estos cincuenta afios, fueron los ingenieros de la Escuela de Minas de Medellin quienes la
pensaron, la organizaron y la consolidaron como una de las mejores empresas en el sector

publico de Colombia.

®Bravo Betancur, José Maria. Monografia sobre la Escuela de Minas. Medellin: Litoarte. 1987. Gallo
Martinez, Luis Alvaro. Diccionario de Antioquia, Bogota: Editor Luis Alvaro Gallo Martinez, 2008. Lopez
Diez, Juan Carlos. Universidad EAFIT 50 afios, Medellin: Fondo Editorial De La Universidad Eafit, 2010.
Ospina E., Livardo. Una vida, una lucha, una victoria. Monografia historica de las empresas y servicios
publicos de Medellin. Medellin: Empresas Publicas de Medellin, 1966. Santa Maria Alvarez, Peter. Origen,
desarrollo y realizaciones de la Escuela de Minas de Medellin. Medellin: Ediciones Diké Ltda. 1994.
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La historia de los servicios publicos de la ciudad esta ligada a la Escuela de Minas, que
formd ingenieros con capacidades administrativas, que dieron como resultado lideres
empresariales que contribuyeron a la direccion de entidades publicas y privadas. Ejemplo
de ello fueron las Empresas Publicas Municipales, que al cabo de cincuenta afios (1920-
1970), periodo que comprende esta investigacion, fue cambiando su organizacion
alrededor de tres nociones: municipalizacién, integracién y autonomia,® estas
alternativas estratégicas, permitieron superar limitaciones que fueron de vital
importancia, para entender el desarrollo del marco institucional de las Empresas Publicas
de Medellin.

A continuacion, se presenta el capitulo denominado La Escuela de Minas de Medellin,
1886-1959. En este apartado se tratara de acercar al lector a la historia de la Escuela de
Minas, la cual se inicia en 1886, cuando se establece la institucion, y finaliza en 1959,
cuando se crea el programa de Ingenieria Administrativa. Durante este periodo, el lector
vera los cambios por los cuales la Escuela de Minas atraves6 y como se fue
constituyendo en una de las instituciones mas importantes del pais, como pionera en la
formacion de ingenieros con un énfasis en la administracion. Esta Escuela fue el alma
mater de una importante capa tecnocratica que particip6 en la industrializacion
antioquefia desde principios del siglo XX, no solo administrando sino también fundando,
reformando y orientando empresas en todos los sectores economicos de la region y

participando activamente de la politica nacional.

% Lépez D, op. cit., p. 107.
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2 LA ESCUELA DE MINAS DE MEDELLIN, 1886-1959

En un Estado como el nuestro, la educacion debe ser, ante todo, eminentemente
moral y religiosa; y la instruccion, eminentemente cientifica, profesional e
industrial: lo bueno y lo util justamente, pero de un modo eficaz, positivo y préactico.
Mariano Ospina Rodriguez ®

Es probable que muchos lectores se pregunten por qué escribir en este trabajo sobre la
Escuela de Minas, maxime cuando existen un sinnimero de libros, investigaciones y
autores que han trabajado esta tematica desde su creacion. La respuesta se encuentra en
que, para entender la gestion que realizaron los ingenieros de la Escuela en las empresas
de servicios publicos, es necesario saber y conocer dicha institucion que, aunque hoy
hace parte de la Universidad Nacional de Colombia como Facultad, tiene una historia que
demuestra que desde su creacion busco estar a la vanguardia del desarrollo de la ciudad,

del departamento y del pais.

A lo largo de los afios, la Escuela de Minas ha formado ingenieros distinguidos por su
espiritu de progreso y que han contribuido como dirigentes técnicos, racionales,
pragmaticos y utilitaristas, en la construccion de distintos espacios, en el sector minero,
en las obras publicas, en las obras sanitarias, en las obras de abastecimiento de agua, en
distintos proyectos hidroeléctricos, en la infraestructura vial y en los planes de desarrollo

fisico, industrial, econdmico y social de Medellin y de Antioquia.

Por esta razén retomaremos en este apartado la historia de la Escuela de Minas en el
lapso de un poco méas de setenta afios, tiempo en que la institucion se cred, cambid y se
consolidé como una de las mas sobresalientes en el pais. La educacién que impartio
durante sus primeros afios se enfocé en las ciencias naturales y exactas, con cursos
complementarios de inglés, urbanismo y religion, y materias practicas como levantamiento
de planos y dibujo topografico, explotacion de minas, preparacién preliminar de los materiales,
mecénica aplicada a la mineria y dibujo de maquinaria; pero esto fue reformulado vy

perfeccionado en 1912, cuando el enfoque de la educacién apunté a las teorias extranjeras

% Biblioteca Banco de la Republica. Antologia del pensamiento de Mariano Ospina Rodriguez, (Bogota:
Coleccidn Biblioteca Banco de la Republica. Faes, 1990). p. 431.
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sobre los principios de la administracién cientifica de Frederick Taylor®” como un
método racional de la organizacion y manejo del trabajo, lo que fundd, acreditd y
sistematizo6 el estudio del hombre como trabajador, no con el objeto de explotarlo y
hacerlo trabajar mas, sino con la idea de hacer mas racional el trabajo, y suprimir asi los
métodos empiricos que habian sido un estorbo a la dignidad humana®. Este ingeniero
mecénico y economista estadounidense, es considerado el fundador de la administracion
cientifica, y con su teoria sobre la eficiencia del trabajador establece dos tipos de pereza:
la natural, que es a la que tiende todo ser humano, y la sistematica, en la que concluyd
que el trabajador percibia que asi fuera el mas laborioso siempre terminaria recibiendo la
misma remuneracion que un trabajador menos productivo, lo que incita a perder el
interés dejando de producir lo que verdaderamente es competentemente capaz. Para
Taylor era indispensable una revolucion mental, tanto en la mente del trabajador como en
la de la gerencia. Su teoria contribuy6 a determinar el tipo de trabajador para efectuar
cada tarea y que para ello debe utilizarse el método cientifico a través de la
experimentacion y de la observacion, lo que incrementa la eficiencia, establece la
necesidad de capacitacion y de incentivos que promueven el interés del trabajador y la
productividad, ademas considera que solo el gerente es quien piensa en la organizacion y

él es el responsable de los métodos que se lleven a cabo en la empresa.

En 1911 publico su libro “Principios de la Administracion Cientifica” y llegé a la
conclusion de que la racionalizacion del trabajo operario deberia estar localmente
acompafiada de una estructuracion general de la empresa que volviera coherente la
aplicacion de sus principios, tiempo después desarrolld sus estudios sobre la
administracion general, la cual denomind Administracién Cientifica. Taylor aseguraba
que las industrias de su época padecian de problemas que podian subsanase con un
sistema de administracion denominado “Administracion Cientifica”, “Organizacion

Cientifica en el Trabajo” y “Organizacion Racional del Trabajo”. Segtn el propio Taylor,

%’Frederick Winslow Taylor (1856 - 1915): fue uningeniero mecanico y economista estadounidense,
promotor de la organizacion cientifica del trabajoy es considerado el padre de la Administracion
Cientifica. Véase: Miinch, “Administracion: Escuelas, proceso administrativo, &reas funcionales y
desarrollo  emprendedor”  Editorial  Pearson, Primera edicion, 2007, pp. 75-76 'y
http://es.wikipedia.org/wiki/Frederick_Winslow_Taylor
%8 Alejandro Lopez, El Trabajo Nociones Fundamentales. (Bogot4: Fondo Editorial Universidad EAFIT,
2011) p. 17-18.
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el “Administracion Cientifica” es una teoria que tiene ingredientes en un 75% de analisis

y un 25% de sentido comun.

Poco tiempo después, se introduce en la educacion de los ingenieros las teorias de Henri
Fayol”, quien empleé sus ltimos afios en la tarea de demostrar que con una vision
cientifica y con métodos adecuados de gerencia, los resultados satisfactorios eran
inevitables; su método consisti6 en haber planteado sistematicamente conceptos y
principios adn vigentes, dado que son aplicables a la alta direccion de las empresas,
desarrolla los andlisis de los aspectos de direccién y administracion de las
organizaciones, ademas establece un concepto de division de la empresa en areas y una
metodologia administrativa lo que da bases a la administracion. Este ingeniero y teoérico
de la Administracion de empresas, establece tres aspectos: la division del trabajo, la
ampliacion del proceso administrativo y la formulacion de criterios técnicos,’* pero a esta
nuevas nociones se le incluyd también una orientacion francesa que enfatizo los aspectos

psicoldgicos y socioldgicos del trabajo en las actividades empresariales.

Fue asi como, lentamente, se fueron introduciendo en la Escuela de Minas las doctrinas
de la administracion, dando origen a ingenieros “administradores”, con perspectivas
sociales y una esfera amplia de competencia y autoridad. De ahi que no solo la practica
de ciertas virtudes, como la honradez, la rectitud, la justicia, la disciplina y el orden, sino
también la validacion de conocimientos cientificos denominados en esta época manejo
cientifico o direccién cientifica, ayudaron a establecer elementos racionales que dieron
origen a exitosos logros en el empresariado antioquefio, entendiendo esto como un lazo

de unién entre el sentir (principios ético-morales) y la razén (principios cientificos).”

% |dalberto Chiavenato, Introduccién a la Teoria General de la Administracion. (Bogoté: Editorial
McGRAW-HILL.1982), p.38.

" Henry Fayol (1841-1925):fue uno de los principales colaboradores al enfoque clasico de la
administracion. Fayol, Henri. (1997) Administracion Industrial y General. México: Herrero Hermanos.
Primera parte. Capitulo 1.Definicién de la Administracion. pp.129-133 Segunda parte. Principios
Generales de la Administracion. Cap.1. p.151. http://www.biografiasyvidas.com/biografia/f/fayol.htm

" para ampliar mas sobre el tema puede visitar: http://www.biografiasyvidas.com/biografia/f/fayol.htm

2 Mayor Mora, op. cit., pp. 71-74
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La Escuela form6 una capa tecnocratica que hizo parte de entidades gubernamentales,
publicas y privadas, creando y gestionando racional y técnicamente la estructura de
cualquiera de esas organizaciones. Esta institucion es, pues, la primera en Colombia que
inculco en los estudiantes la vision socioldgica con ideas de la escuela francesa y

fortalecio el aspecto racional a través del sistema de gestion de Taylor y Fayol.

El papel de la Escuela fue fundamental para el desarrollo de la regién, ya que a principios
del siglo XX, no existia en Colombia ninguna universidad que ofreciera la carrera de
administracion de negocios, y las industrias del momento fueron administradas por
personas con formacion empirica, ingenieros, abogados, ex militares o médicos. Este
apoyo que ofrecio la Escuela de Minas a partir de 1912, se debilitaria en la década de los
sesenta por varias razones, una de ellas, la aparicion de instituciones especializadas en la
ensefianza de la administracion, como la Escuela de Administracion y Finanzas (EAF,
hoy en dia Universidad EAFIT), que ofrecia un amplio programa en administracion y

finanzas.

Esta institucion fue apoyada por la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID, por
sus siglas en inglés) e igualmente tenia la asesoria académica de la Universidad de
Syracuse, de los Estados Unidos, y el auxilio de la Corporacion Educativa de la Industria,
una entidad sin animo de lucro constituida el 20 de enero de 1959, con el unico fin de
reunir fondos y asignarlos a actividades educativas que estuviesen dirigidas
primordialmente a la formacion de técnicos y administradores industriales. Esta entidad
estaba constituida por importantes empresas Colombianas, que habian sido fundadas o

estaban siendo administradas por ingenieros de la Escuela de Minas.

2.1 Lacreacion de la Escuela de Minas de Medellin en 1886

La creacion de la Escuela de Minas de Medellin a finales del siglo XIX no es un hecho
accidental; por el contrario, es el resultado de un nuevo camino que tomaba no solo el
pais y el departamento de Antioquia sino también la ciudad de Medellin. Se trataba de
una transformacion politica, social, econdmica y cultural que apunt6 “al progreso”, pues
para 1880, muchas ciudades empezaron a experimentar cambios, no sélo en su estructura
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social sino también en su fisonomia urbana. Su poblacion crecia y se diversificaba, se
multiplicaron sus actividades, se modificé el paisaje urbano y se alteraron las costumbres

y la manera de pensar de los distintos grupos de las sociedades urbanas.”

Ante esta realidad, se vio necesaria la creacion de una Escuela de Minas, pues la region
estaba creciendo y se necesitaba personal calificado para desarrollar innovaciones en el
sector minero; ademas, se necesitaban nuevos proyectos de obras publicas para la ciudad
como el acueducto, la energia, las comunicaciones y también estaba en construccion el
Ferrocarril de Antioquia: en definitiva, se necesitaban ingenieros que apoyaran y

desarrollaran técnicas que ayudarian al desarrollo de la region y del pais.

Fue asi como un grupo de antioguefios, encabezado por los hermanos Pedro Nel y Tulio
Ospina Véasquez, tomaron la iniciativa de fundar una Escuela de Minas siguiendo las
orientaciones de su padre, Mariano Ospina Rodriguez,™ con el que compartian la idea de
la importancia de una educacion con valores, cientifica y practica pues segun Ospina

Rodriguez,

En un Estado como el nuestro, la educacién debe ser, ante todo, eminentemente moral y
religiosa; y la instruccién, eminentemente cientifica, profesional e industrial: lo bueno y
lo Gtil justamente, pero de un modo eficaz, positivo y practico. Nosotros no necesitamos
tanto de jurisconsultos, de politicos, ni de médicos, como de hombres practicos y
sGlidamente instruidos en ciencias, artes y profesionales Utiles, tales como la mineralogia,
la agricultura, la arquitectura, para dar a los jovenes carreras y a sus padres y al pais una
esperanza. A procurar esto es a lo que debe encaminarse nuestros esfuerzos.

Entre los dirigentes que apoyaron a los hermanos Ospina para viajar a Bogota y
solicitarle al Gobierno del Presidente Rafael Nufiez el apoyo para la creacion de una
Escuela de Minas en Antioquia, estuvieron Vicente Restrepo, ministro de Rafael Nufiez;

Marceliano Vélez, gobernador del Estado de Antioquia; Ricardo Escobar Ramos, rector

™ José Luis, Romero. Latinoamérica: las ciudades y las ideas. (Medellin: Editorial Universidad de
Antioquia, 1999). p. 295.
™ Mariano Ospina Rodriguez (1805- 1885): politico, periodista y abogado colombiano, fundador del
Partido Conservador y Presidente de Colombia entre 1857 y 1861. Luis Alvaro Gallo Martinez,
Diccionario de Antioquia, (Bogota: Editor Luis Alvaro Gallo Martinez, 2008) p. 530.
" Biblioteca Banco de la Republica, op. cit., p. 431.
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de la Universidad de Antioquia, y Manuel Uribe Angel, médico, escritor, cientifico y

profesor de la Universidad de Antioquia.

El apoyo se vio reflejado con la expedicion de la Ley 60 de 1886 por la cual el Congreso
Nacional ordend la creacion de dos Escuelas de Minas: una en lbagué y la otra en el
Departamento de Antioquia. Para el sostenimiento de estas Escuelas, designaron la suma
de veinte mil pesos anuales, pero por falta de recursos solo se establecié la Escuela de

Minas de Medellin.”

lustracién 2.1 Ley 60 de 1886

Fuente: Archivo Histérico Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Minas. Véase:
http://www.minas.medellin.unal.edu.co/index.php/es/institucional/resena-historicabn y Archivo
Historico de Antioquia. Repertorio Oficial. 1987.02.03.

’® Medellin, Archivo Histérico de Antioquia, Repertorio Oficial. 1987.02.03 ley 60 del 20 de noviembre de
1886.
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2.1.1 Los primeros pasos, 1887-1911

Segun el articulo tercero de la ley 60 de 1886, el gobierno qued6é autorizado para
organizar la Escuela, para determinar el numero de empleados, y el nimero de
catedraticos que harfan parte de ella, y para sefialar su sueldo;”’ por esta razén, el
Presidente Rafael Nufiez nombré al General Pedro Nel Ospina Vasquez’® como primer
rector de la Escuela, quien no se posesiond, pero si elaboré con ayuda de su hermano
Tulio” los estatutos y reglamentos de la Escuela, los cuales fueron una adaptacién de los
estatutos y reglamentos de la Escuela de Minas (Mining College) de la Universidad de
California en Berkeley, de donde ambos habian egresado como ingenieros; estas
disposiciones fueron cambiando de acuerdo con las necesidades de la época y del lugar,
complementadas ademas con los ideales que los Ospina compartian con su padre. En
dichos reglamentos se fomenté una filosofia con valores civicos, éticos, y del orden, por
medio del estimulo y del ejemplo, que comprometian el comportamiento del estudiante,
no solo dentro de la Escuela sino también fuera de ella; ademas se introdujeron habitos
de sobriedad y economia, y principios morales de honradez, honestidad y respeto. Asi lo

pensé Mariano Ospina R, y lo expresé en sus proyectos denominados ético-cultural:

Educar es perfeccionar un ser humano desarrollando sus facultades. Las facultades
humanas se clasifican reuniéndolas en tres 0 mas grupos: facultades fisicas, intelectuales
y morales; algunos subdividen estas Gltimas en religiosas y morales para facilitar su
estudio. El poder de la educacion es tan grande, que puede hacer de un nifio un héroe, un
sabio, un santo o un bandido miserable. Si se toman dos nifios que al nacer tengan
facultades idénticas, de modo que siendo igualmente educados no se distinguiera uno de
otro fisica, intelectual, ni moralmente, y se les da una educacion opuesta, podra hacerse
gue uno de ellos sea un hombre sano, robusto, activo, inteligente, instruido, juicioso,
previsible, probo, valiente, firme, generoso y benévolo; y el otro, un hombre enfermizo,
débil, perezoso, torpe, ignorante, preocupado, caprichoso, egoista, bribon, cruel y

" Ibid.
’® Naci6 en Bogota, el 18 de septiembre de 1858, y murié en Medellin, el 1 de julio de 1927. Fue un
militar, politico e ingeniero colombiano. Se desempefié como Presidente de Colombia en el periodo 1922-
1926. Mas informacion consultar Luis Alvaro Gallo Martinez, Diccionario de Antioquia, (Bogotéa: Editor
Luis Alvaro Gallo Martinez, 2008) p. 531
Nacié en Medellin, el 4 de Abril de 1857, y murié en Panam4, el 17 de Febrero de 1921. Estudio en la
Escuela de Artes y Oficios de la Universidad de Antioquia, fue ingeniero de minas de la Universidad de
California, en Berkeley, también estudio matematicas, literatura y ciencias naturales. Fue Director y
fundador de la Escuela Nacional de Minas y rector de la Universidad de Antioquia. Fundador de la
Academia Colombiana de Historia y de empresas como Tulio Ospina & Cia., Ospina Hermanos y la
Sociedad de Agricultores de Antioquia. més informacion consultar Luis Alvaro Gallo Martinez,
Diccionario de Antioquia, (Bogota: Editor Luis Alvaro Gallo Martinez, 2008) p. 532
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malvado; puede hacerse que uno de los dos honre la humanidad, y el otro sea su afrenta.
Lo que puede hacerse con dos individuos, puede hacerse, en mayoria o menor escala, con
todos los miembros de una nacion. La educacion, pues, puede hacer de un pueblo el tipo
mas perfecto del género humano, o la porcién mas degradada, mas envilecida, mas digna
de desprecio y de execracién. Nada, pues, tan importante como la educacién; porgue de
ella depende la grandeza y la felicidad de las naciones o su miseria y desdicha [...] hay
en la educacién partes que deben ser comunes a todos los miembros de la sociedad, y
otras que deben variar para adaptarse a las circunstancias peculiares de las personas y
clases. Los principios y préacticas religiosas y morales deben ser los mismos para todos;
pero debiendo dar mayor extension a la instruccion, cuanto mayor sea el desarrollo
intelectual que se dé a los individuos. La educacion fisica, intelectual e industrial debe
estar en relacion con el destino de las personas. Por tanto, debe haber educacion general y
educacion especial. *

Las primeras bases que la Escuela de Minas tomo para la formacion de sus ingenieros se
asentaban en una perspectiva educativa que no dejaba de lado la religion®, la ética o la
urbanidad, pues esto reforzaria la orientacion en las ciencias naturales y exactas; ademas
se dictaban también cursos de inglés, con los que la Escuela apostaba a la formacion de
un ingeniero integral. Para este proceso se contd con profesores de alta calidad humana y
cientifica, como fueron Tomas Bernal, en las cétedras de botanica y zoologia; José Maria
Escovar, en las de algebra, inglés y quimica; Crispulo Rojas, en las de dibujo lineal y
topografico, fisica, geometria analitica y geometria descriptiva; Luis Tisnés, en las de
geometria y trigonometria; Fabriciano Botero, en las de calculo infinitesimal, mecéanica
analitica, resistencia de materiales y puentes; Manuel Uribe Angel, en las de higiene y

economia minera, y Fernando Vélez, en las de cédigo de minas.®
2.1.1.1 Primer plan de estudios de la Escuela de Minas de Medellin (1887)
El primer plan® de estudios de la Escuela de Minas de Medellin fue elaborado en 1887 y

se enfoco en las ciencias exactas, como se refleja en los primeros afios, con los cursos de

algebra, geometria, trigonometria, agrimensura de la superficie y subterranea, fisica

8 Biblioteca Banco de la Republica, op. cit., pp. 423- 425.
81 Segun el Concordato de 1887, firmado el 31 de diciembre entre el gobierno de Colombia y la Santa
Sede, se asume como obligatoria la catedra religiosa, pues a través de este acuerdo se reconoce que la
religién catdlica es la de Colombia. Fuente: Fernan Enrique Gonzalez Gonzalez, El Concordato de 1887:
Los antecedentes, las negociaciones y el contenido del tratado con la Santa Sede. 1939.
82 José Maria Bravo Betancur, Monografia sobre la Escuela de Minas. (Medellin: Litoarte. 1987). p.8.
8 EI Decreto No. 181, de julio 12 de 1887, estableci6 el primer plan de estudios para la carrera de
ingenieria de minas. Peter Santa Maria Alvarez, Origen, desarrollo y realizaciones de la Escuela de Minas
de Medellin. (Medellin: Ediciones Diké Ltda. 1994). p. 98.
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experimental, quimica inorganica, por mencionar solo algunos; esta educacion se
complementaba con la ensefianza del inglés, del francés o del alemén, idiomas que el
alumno podia escoger segun su gusto o conveniencia; ademas por fuera del aula debian
asistir a clases de urbanidad y religion.®* Los estudiantes no solo recibieron una
educacion tedrica sino también practica, y esto se evidencia durante toda la carrera donde
tenian asignaturas, como levantamiento de planos y dibujo topogréfico, dictada en el
segundo afio, explotacion de minas, preparacion preliminar de los materiales, mecéanica

aplicada a la mineria y dibujo de maquinaria del altimo afio de estudio. (Tabla 2.1)

Tabla 2.1 Plan de estudio de ingenieria de minas en 1887

ARo Primero Afo Segundo

Algebra Trigonometria rectilinea y esférica
(Ler.semestre)
Agrimensura de la superficie y subterranea
(2do. semestre)

Geometria Geometria analitica (1er. semestre)
Geometria descriptiva (2do.semestre)

Botanica elemental (ler. semestre) Fisica experimental

Zoologia elemental (2do. semestre)

Traduccion del inglés, francés o aleman Quimica inorgéanica (la. parte)

Dibujo topogréfico Levantamiento de planos y dibujo topografico

Ao Tercero Afio Cuarto

Nociones elementales de célculo Infinitesimal | Quimica analitica cualitativa incluyendo el

diferencial e integral analisis al soplete (ler. semestre)

Quimica analitica cualitativa (2do. semestre)

Quimica inorganica (2da. parte) Mineralogia (practica)

Mineralogia (1a. parte) Metalurgia (2da. parte)

Metalurgia (1a. parte) Explotacion de minas (1er. semestre)
Preparacion preliminar de los materiales (2do.
semestre)

Legislacion de minas Geologia incluyendo Petrografia

Economia politica en su relacion con la mineria | Quimica organica elemental
(1er. semestre)

Higiene en su aplicacion a la mineria (2do.
Semestre

Dibujo topogréfico Mecanica aplicada a la mineria

Dibujo de maquinaria

Fuente: Peter Santa Maria Alvarez, Origen, desarrollo y realizaciones de la Escuela de Minas de
Medellin. (Medellin: Ediciones Diké Ltda. 1994). p. 441

8 Medellin, Archivo Histérico de Antioquia. Republica de Colombia, Diario Oficial, Decreto No. 181. de
Julio 12 de 1887.
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Pero esto no bastd para que la Escuela funcionara con regularidad, pues hubo factores
que interrumpieron su normal desarrollo, como la falta de fondos con los que contaba
anualmente, que no fueron entregados por la Nacién, y debieron ser aportados por el
Departamento de Antioquia para cubrir el déficit, o como las dificultades en la
consecucion de un profesorado competente y las distintas reformas que no llenaron las
expectativas de los alumnos y sus padres. Una de estas reformas se realiz6 en 1891,
cuando se dio un inusitado énfasis al estudio de las matematicas puras, perdiendo fuerza
el estudio de las ciencias naturales aplicadas, como fue el caso de la geologia y la
petrografia que se unificaron. Todo esto llevd a varios estudiantes a desertar y terminar
sus estudios en Bogota o en el exterior. En 1895, por la guerra civil y el fracasado intento
de golpe de Estado contra el presidente Miguel Antonio Caro, la Escuela fue clausurada

por el Decreto No. 542 del 30 de noviembre del mismo afio.®

2.2 LaEscuelaen el siglo XX

El siglo XX inici6 en Colombia con la Guerra de los Mil Dias (1899-1902), que fue, sin
lugar a dudas, el conflicto mas costoso, cruel y particularmente catastrofico para la
economia y la politica en la historia del pais hasta ese momento. Para esta época,
Cundinamarca y Santander producian aproximadamente el 80% del café colombiano,
cifras que se vieron afectadas por la beligerancia que justamente se desarroll6 en dichas
zonas del pais; a esto se sumo la depresidn del sector externo que ya venia presentando el
pais poco antes de las hostilidades y que disminuyd los precios de las exportaciones, lo
que llevo al Estado a una caida financiera, puesto que dependia de los impuestos

aduaneros.®

Para ayudar un poco mas a solucionar el desastre que estaba viviendo el pais, el
gobierno financio la guerra con la emision de bonos que le permitieran obtener recursos
para atender asi la recuperacién del orden publico; esto llevé al aumento del cambio

extranjero a proporciones excesivas y contribuy6 al desbordamiento de los precios

% Bravo Betancur, op. cit., pp.8-12.
8 José Antonio Ocampo Gaviria (ed.), Historia econémica de Colombia, Bogota, Planeta y Fedesarrollo,
1994, p. 174.
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de los viveres, de los articulos de primera necesidad, del flete en los transportes,
entre otros problemas que contribuyeron a la ruina del pais, ya que, al terminar la
guerra, quedd “con una economia cafetera agobiada, tanto por la crisis externa como
por el propio conflicto, con un sistema de transporte, de por si precario, desvertebrado
casi por completo, deshechas las finanzas publicas, el cambio externo y la circulacion

monetaria”®’

Al terminar la Guerra de los Mil Dias, fue cuando empez6 lo que José Maria Bravo B.,

ingeniero de la Escuela, llama el nuevo periodo de la Escuela de Minas:

gracias a la intervencion del doctor Antonio José Uribe, Ministro de Instruccion Publica,
en virtud del articulo 21 de la Ley 39 de 1903 (26 de octubre), y del Decreto No. 1.185 de
1903 (23 de diciembre), fue establecida la Escuela Nacional de Minas de Medellin,
costeada por la Nacion, con el objeto de formar ingenieros cientificos y practicos capaces
de dirigir con éxito la explotacion y exploracion de minas; [...] EI 5 de abril de 1904
abrié nuevamente sus puertas a la clase estudiantil, en una casa localizada frente al
edificio de la Universidad de Antioquia, otra vez bajo la direccion de don José Maria
Escovar, hasta el afio de 1905.%

Esto no durdé mucho, pues el poco dinero que el Estado adjudicaba para el sostenimiento
de la entidad no alcanzaba; esta situacion iba a la par con lo que estaba sucediendo en el
pais, con la restauracién econdémicay politica en jaque. Solo después, con las reformas
politicas y econémicas sustentadas en el proteccionismo, la centralizacién fiscal y el
impulso estatal a las actividades empresariales del presidente Rafael Reyes Prieto
(1904-1909), de nuevo se encamind al pais hacia un proyecto politico orientado a la
consolidacién del desarrollo econdmico que fuera adecuadamente sélido como para

que transformara las instituciones politicas; fue asi como Reyes:

Encamind la gestion estatal a la bdsqueda de una sana administracion fiscal, la
estabilizacion del sistema monetario y el regreso al patréon oro, la restauracion del
crédito de Colombia en el exterior y la atraccion de capital extranjero, al tiempo que
mejoraba el sistema de transportes y estimulaba la agricultura de exportacion, no
solo de café sino de otros productos como el azlcar y el banano. Sin duda, la
prioridad de la reconstruccion debia empezar por el orden monetario. [...] por otra
parte, el aumento de aranceles, conjuntamente con numerosas exenciones generales
y particulares para la importacion de maquinaria y materias primas, el

8 Ocampo Gaviria, op. cit., p. 174.
% Bravo Betancur, op. cit., p. 8.
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establecimiento de subsidios, las garantias sobre el rendimiento de capital para
determinadas empresas, la celebracion de contratos de privilegios, etc., crearon un
sistema proteccionista mas operativo y eficaz y representaron estimulos al amparo de
los cuales comenz6 a consolidarse el incipiente andamiaje industrial del pais.

Durante su gobierno, Reyes buscé que las importaciones fueran sustituidas por
articulos nacionales; de igual manera, estimulé la industria, para lo cual dedico
considerables esfuerzos a la construccion de vias de comunicacién (ferrocarriles,
carreteras y navegacion en el rio Magdalena), con el convencimiento de que la
causa de los problemas econdmicos, fiscales y monetarios era el desequilibrio de la

balanza comercial del pais. ®°

Muchos de los estimulos del gobierno ayudaron a que la industria del pais
comenzara a modificarse, aunque en Bogota y Cundinamarca la dindamica fue mas
lenta en comparacién con la de Antioquia, region en la que se experimentaron
innovaciones en su contexto; las mas notorias tuvieron que ver con la expansion del
comercio cafetero y con el comienzo y la consolidacion del proceso de
industrializacion, sobre todo en la ciudad de Medellin, que empez6 a configurarse
como un centro urbano e industrial de gran importancia. Gracias al comercio Se crearon
la mayor parte de las grandes fortunas y del capital con el que se dio origen al
establecimiento de nuevas empresas industriales. Este proceso llevé a la ciudad a
convertirse en un centro de produccion capaz, en ocasiones, de abastecer a otras
partes del pais, lo que estimulé el desarrollo de otros frentes econdémicos como el
comercio interno y externo, el transporte, la construccion de obras publicas, las

comunicaciones, las operaciones de crédito y otros frentes del sector de los servicios.

Fue en este periodo de cambio econdmico y politico, en el que habia pocos recursos para
la Escuela, cuando, en 1906, por el Decreto Ejecutivo No. 54 del 12 de enero, esta se
anexé a la Universidad de Antioquia, librdndose asi de un cierre inminente y quedando

bajo la direccion de Tulio Ospina V., quien desde 1904 venia ejerciendo la rectoria de la

8 Ocampo Gaviria, op. cit., p. 176.
% Ibid., p. 177.
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Universidad; esta fue una certera y conveniente recuperacion del liderazgo por parte de

Ospina, pues la anexion represento:

La gradual restauracion de las directrices iniciales que habian dado origen al instituto,
pero ahora sobre la base solida de circunstancias, mas propicias como el apoyo
institucional que brindaba la Universidad de Antioquia, que garantizaba una relativa
autonomia, y un auxilio presupuestal del Departamento mas importante. Todo ello
posibilitd no sélo la adquisicion de laboratorios, colecciones mineral6gicas e incluso un
observatorio meteoroldgico, sino también la apertura de un nuevo programa dé
Ingenieria Civil asi como la concesion de sobre sueldos adecuados alos profesores a
fin de conformar un cuerpo docente permanente. Las lineas primitivas, utilitarias y
pragmaticas, fueron répidamente retomadas en la ensefianza. Las lecciones de
urbanidad que dictaba Tulio Ospina eran una verdadera iniciacion en las virtudes
civicas y en las virtudes formales del hombre de negocios. Pero fue principalmente en
el &rea de las excursiones cientificas, que el mismo Tulio Ospina emprendié en su
catedra de geologia, donde se instaurd definitivamente la norma de instruir a los
alumnos indicandoles al mismo tiempo la aplicacion practica de los conocimientos
cientificos, sin descuidar simultaneamente el cultivo de las virtudes del caracter.*

Para esta época Alejandro Lopez buscd instruir al alumno en los conocimientos practicos,
y alusivo especialmente a los negocios es decir, la ensefianza se dirigia la transformacion
del dinero en capital, en los costos, el beneficio probable y la prevision del mercado, etc.
Era una formacién enfocada en la busqueda racional del beneficio mediante el célculo
en dinero. La combinacion de los rasgos del utilitarismo y del pragmatismo con los del

racionalismo econémico.

Estos ingenieros tenian una formacion basada en el racionalismo, la cual fue inculcada
por las directivas de la Escuela de Minas, para quien era claro que un campo de la
actividad humana como el empresarial, pudiera y debiera ser guiado en adelante por un
conocimiento de sus circunstancias no fortuitas, o al menos, por un conocimiento
cientificamente valido, lo que suponia no sélo un acento mas decidido sobre los

elementos racionales de las acciones humanas, sino también la necesidad de una

% “Informe del Rector de la Escuela Nacional de Minas, 19127, citado por: Alberto Mayor Mora. “La
escuela nacional de minas de Medellin y la educacion de la Burguesia industrial antioquefia”, Revista
colombiana de sociologia Universidad Nacional. p. 39.
veéase: www.revista.unal.edu.co/index.php/recs/article/download/8634/9278
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concepcién més compleja de la interaccion en el terreno social humano.® Siguiendo con

el andlisis planteado por Mayor Mora,

en efecto, el aspecto clave que se destacaba en estas primeras lecciones [Economia
Industria] era el elemento de la racionalidad entendida como la norma racional de
eficiencia: la eleccion de los mejores medios que se adaptaran a un fin dado: “la
verdadera ingenieria —ensefiaba Alejandro LOpez a sus primeros alumnos— es la
adaptacion economica de los medios y oportunidades existentes a un fin deseado” Pero
Alejandro Lopez sabia bien que tenia ante si futuros ingenieros, es decir, técnicos por
definicion. De ahi que pretender hacer de ellos empresarios modernos significaba, ante
todo, educarlos en un concepto de la técnica racional, o sea de la aplicacion de medios
conscientes y con arreglo a un plan, orientada por la experiencia y reflexion y, en su
6ptimo, por el pensamiento cientifico. %

Segln Luis H. Fajardo, lo que Alejandro Ldépez se proponia era formar ingenieros
modernos, con una de las caracteristicas mas sobresalientes atribuida por Weber al
hombre de la moderna civilizacion capitalista de occidente, que era el calculo racional;
esa racionalidad llevé al uso calculado de los factores técnicos, y a la adopcion de
innovaciones,™ lo que tiene que ver con la existencia de una contabilidad racional del
capital como indicio de existencia de un capitalismo moderno y como norma para toda
empresa lucrativa que busca satisfacer necesidades cotidianas.”® Estas premisas
seguramente influyeron en las directivas y profesores de la Escuela de Minas, como en el
caso de Alejandro LoOpez, quien ademas introdujo las teorias de la administracién
cientifica unidas a elementos de la sociologia francesa, dando origen a un ingeniero con
perfil administrativo y empresarial, con cualidades que no son exclusivamente de
inteligencia: “las cualidades morales como el tacto, la prudencia, la justicia, el
conocimiento del alma humana, la serenidad, la recta apreciacion de las cosas y de las
circunstancias, la nobleza, la benevolencia, la rectitud en el juicio y en el obrar la
discrecion, la honradez, la perseverancia, y por sobre todo, el amor que crea, y que

excluye el odio, que siempre es destructor”. %

% 1bid., p. 62.
% 1bid., p. 65.
% Luis H Fajardo, La moralidad Protestante de los antioquefios. (Yale : Seminario interdisciplinario de
Estudios Latinoamericanos de Departamento de Sociologia de la Universidad de Yale, 1966).
% Ramirez G., Mauricio Andrés. “Una aproximacion al concepto de desarrollo en Weber” Revista Ecos de
Economia. Departamento de Economia de la Universidad EAFIT. (2001).
% Mayor Mora, op. cit., p. 69.
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Esta conducta racional era un rasgo caracteristico de los antioquefios, tal vez una
caracteristica mas de ese hombre que comulgaba con ciertas ideas de una ética
protestante, pero es posible afirmar que esta racionalidad estaba ampliamente extendida
en Antioquia y en la Escuela de Minas, especialmente entre sus profesores, quienes
compartian las aulas con las oficinas donde ocupaban cargos administrativos en
sectores publicos y privados; ejemplo de esto no era solo Tulio Ospina, como lo anota
Mayor Mora:

fuera de Tulio Ospina vinculado a negocios mineros, comerciales y del café, en cuyo
cultivo difundié métodos cientificos, estaban los jovenes ingenieros Alejandro Lopez,
profesor de mineralogia, cuya brillante labor racionalizadora en el Ferrocarril de
Antioquia la continuaba ahora como director de la Sociedad Minera de El Zancudo;
Juan de la Cruz Posada, catedratico de fisica general y de metalurgia, antiguo director y
administrador de El Zancudo, fundador del laboratorio de fundicion de Posada, Alvarez
& Gonzalez y gerente de la Cerveceria Antioquefia donde habia llevado por primera vez
las précticas de la ingenieria industrial; Jorge Rodriguez, profesor de geometria y
trigonometria y de geometria descriptiva, Secretario de Hacienda de Antioquia desde
donde venia promoviendo, junto con Alejandro Lopez, la organizacion de la estadistica
oficial del Departamento; el banquero Luis Maria Mejia Alvarez, profesor de economia
politica, fundador del Banco Republicano y primer gerente de la Cerveceria Antioquefia;
en fin, los ingenieros Carlos Cock, superintendente en dos ocasiones del Ferrocarril de
Antioquia, y Germéan Jaramillo Villa, subdirector de una fabrica europea de hilados e
iniciador de la Fabrica Textil de Bello.”

En las manos de estos profesores y empresarios estaba la educacion de los nuevos
ingenieros que mas tarde ocuparian importantes cargos Yy ayudarian en la
industrializacién de Antioquia.®® En esta institucién se unieron fe y razén, logrando
formar hombres industriosos, emprendedores, sin pretensiones aristocraticas y con rasgos
éticos similares a los de una ética protestante, que lograron construir verdaderos modelos
empresariales; ingenieros que se integraron a la sociedad en la direccion de empresas o
cargos ejecutivos, pero todavia sin ningun conocimiento en las teorias administrativas;
esto se evidencia entre 1892 y 1911, periodo en el cual, de los 83 egresados, un veinte
por ciento se encontraba ocupando puestos administrativos en industrias mineras, fabriles
y en ferrocarriles; ademas, un catorce por ciento se destacaban como empresarios

privados en Antioquia. *° (Ver Imagen 2.2)

9 “Informe del Rector de la Escuela Nacional de Minas, 19127, op. cit., p. 41.
% Bravo Betancur, op. cit., p. 14.
% “Informe del Rector de la EscuelaNacional de Minas, 19127, op. cit., p. 44.
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Estos ingenieros fueron educados en valores morales y éticos, con influencia en las
practicas religiosas de la Iglesia Catdlica. La meta de la Escuela de Minas no solo era
formar sabios, sino también personas honestas y trabajadoras, hombres que llevaran la
cabeza en alto y que actuaran segun la moral y la ética, y a su vez condujeran a la regién

por nuevas vias de desarrollo.

lustracion 2.2 Ingenieros egresados entre 1892 y 1911

INGENIEROS EGRESADOS 1892-1911

Sin clasificar

\ 4%
Empresarios en :

industria y comercio
14%

Obras de ingenieria
en general
52%

Administracion en
industria.
Administracion y
direccién
[PORCENTAIE]

Fuente: “Informe del Rector de la Escuela Nacional de Minas, 19127, citado por: Alberto Mayor
Mora. “La Escuela Nacional de Minas de Medellin y la educacion de la Burguesia industrial
antioquefia”, Revista colombiana de sociologia Universidad Nacional. p. 44.

Durante la primera década del siglo XX, e inicios de la segunda, en Colombia la
industrializacion se hacia evidente; en esta época, se promovid la constitucion de
industrias en Barranquilla, entre las que se destacaba la Fabrica de Tejidos Obregon
(1910-1957), la mas importante empresa textilera del pais hasta los afios treinta; en
Santander, donde se destacaba la Fabrica Textil de San José de Suaita (1908-1944),
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fundada por la Sociedad Colectiva de Comercio “Caballero Hermanos™; y en el Valle del
Cauca, donde la industrializacion se manifestaba en los ingenios azucareros. En regiones
como el Gran Caldas, Boyacd, Huila y Tolima no habia produccion industrial de
consideracién. Una de las peculiaridades mas destacadas de la acumulacién de capital en
Colombia en el periodo referido fue la diversificacion de inversiones, que ayudaron a
disminuir los riesgos en las actividades comerciales y, en especial, las relacionadas con el
comercio exterior, lo que condujo a los empresarios a invertir su capital en distintos
portafolios, como el café, las industrias manufactureras, los bienes raices y las

actividades ganaderas, entre otras.

Desde el siglo XIX, la economia colombiana, en relacion con el comercio de
exportacién, habia sido muy moderada, pues la dedicacion a la exportacion habia sido

ciclicay de corta duracion:

En rigor, a diferencia de otros paises latinoamericanos, el desarrollo exportador
colombiano fue tardio. Para 1905-1910 las exportaciones reales per cépita apenas
sobrepasaban a las de fines del periodo colonial en un 30% y tan solo habian logrado
duplicarse con relacion a las del periodo 1835-1839, cuando comenzaron los primeros
intentos de exportacidn tabacalera. Aun a principios del siglo xx la economia
colombiana seguia cerrada a la economia mundial y exhibia, conjuntamente con
Haiti, los indices mas bajos de toda América Latina en términos de exportaciones e
importaciones per cépita e inversiones extranjeras. En realidad, el “desarrollo hacia
afuera” sélo se produjo en Colombia después de 1910-1912, cuando las exportaciones
gue habian venido aumentando sistematicamente desde los primeros afios del siglo
consolidaron su crecimiento gracias al ascenso de las exportaciones cafeteras.'®

Durante los primeros afios de la década de los veinte, la economia empez6 a crecer con
celeridad, en especial en el sector externo, que ya contaba con las exportaciones de café.
En esos afios, Colombia se consolidé en el mercado mundial del grano, pasando de un
3,5% de la produccion mundial en 1915 a un 8% en 1925, y finalmente, a un 11,3% en
1930."%

La Escuela de Minas, que apoyo la expansion econémica durante la época del café, “supo

mantenerse erguida para responder a las necesidades tecnoldgicas y organizativas de esa

100 5campo Gaviria, op. cit., pp. 189-190.
% Ihid., p. 192.
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expansion. Sus egresados jugaron un papel central en la industrializacion que transformo

a Medellin, a Antioquia y a Colombia, a partir de 1900.”%

2.2.1 Consolidacion de una nueva Escuela: La ingenieria y la administracion
unidas con un mismo propdésito: “El Progreso”

1911 es uno de los afios mas importantes en la historia de la Escuela de Minas, pues
empezo su transformacion no solo académica sino también institucional. Para este afio, y
por medio del Decreto del Gobierno Nacional No. 14 del 12 de enero, se independizo de

la Universidad de Antioquia y:

Su traslado fue posible con una gran organizacion, con los mismos alumnos y profesores
y con el mismo rector, ya que don Tulio Ospina renuncié entonces a la rectoria de la
Universidad de Antioquia, para aceptar la de la Escuela de Minas, en la cual permanecié
hasta el dia de su muerte, ocurrida en Panama, el 17 de febrero de 1921. Al separarse de
la Universidad de Antioquia en Junio de 1911, para entrar a funcionar como entidad
independiente, la Escuela contaba con 64 alumnos y con ellos continud sus tareas, con el
siguiente personal docente y administrativo: Tulio Ospina como rector, Roberto Luis
Restrepo como vicerrector, Jesis Maria Giraldo como pasante, y como profesores: José
Maria Villa, Pablo Zircher, Horacio Rodriguez, Enrique Olarte, Jorge Rodriguez, Pablo
Brunet, Mariano Roldan U., Mariano Ospina Pérez, Antonio Mufioz C., Tulio Ospina,
Alejandro Lopez y Juan de la Cruz Posada]...] la Universidad de Antioquia le suministro
a la Escuela todo el mobiliario necesario en calidad de préstamo, los instrumentos de
precisién y los elementos mas indispensables para poner a funcionar los laboratorios de
quimica analitica y de metalurgia.’®®

En junio de ese afio, el Consejo Directivo de la Escuela de Minas elaboré los estatutos
que fueron aprobados por el Decreto No. 804 del 30 de agosto, pero solo fue a partir de
1912, cuando los programas de ingenieria de minas e ingenieria civil de la Escuela
empezaron a hacer hincapié en la administracién. Fue Alejandro Ldépez quien en la
catedra de Economia Industrial, introdujo el elemento humano, con base en ideas de la

escuela francesa'® que se apoyaba en estudios cientificos y la cual enfatizaba en lo

102 pamela Murray. “La Escuela Nacional de Minas 1887-1930.” En: Colombia en el siglo XIX, ensayos de

Bergquist, Bushnell Sarle, Gilmore, Jiménez, Linch Mc Farlane, Murray y Sowell. Antologia de German
Rodrigo Mejia Pavony, Michael Laroza y Mauricio Nieto Olarte. (Bogota: Editorial Planeta, 1999). p. 381.
103 Bravo Betancur, op. cit., p.14-15.
104 a escuela francesa sustituye la decimonoénica historia politica, biografica y narrativa, por una historia
econémica, social y mental, con pretensiones de historia total, propuesta por Marc Bloch y Lucien Febvre
cuando fundaron la revista Annales en 1929, tarea continuada por Fernand Braudel (entre 1956 y 1968) con
un enfoque estructural y economicista, y culminada, finalmente, por Jacques Le Goff y otros (entre 1969 y
1989) desarrollando la historia de las mentalidades, posiblemente la aportacion més original de la nueva
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psicolégico y lo sociolégico, --que sirve a la vida y a la accién humana'®-- donde se
estudiaba el trabajo y al trabajador en su ambiente laboral, a la luz de las entonces

recientes teorfas del asi llamado manejo cientifico'®.

La catedra de Economia Industrial la definié Lépez como “el estudio especial del trabajo
en cuanto es funcion econémica del hombre, y de los principios, doctrinas y métodos
segun los cuales se puede ejercer esa funcion en las condiciones mas ventajosas para el
trabajador mismo y para la colectividad.” '° Lépez decia que el ingeniero tiene que
adaptarse al medio en que actua, a los recursos disponibles, a las necesidades que debe
satisfacer, a la indole peculiar de la naturaleza con que va a luchar, y concluia diciendo

. .y . . oy 1
que “la simple adaptacién equivale a la invencion.”%®

Alejandro Lopez plantea asi su idea de un ingeniero util: “[los ingenieros son] audaces
trabajadores que [pueden] atravesar cualquier selva, abrir un tdanel [y] exponerse al
peligro con el mismo talante que pondrian de manifiesto al confeccionar un traje de gala,

. .. . . 5,109
al danzar en una sala de baile, al ocupar un ministerio o al dar una conferencia”

En concordancia con lo anterior, Tulio Ospina afirma en su discurso de reinauguracion
de la Escuela en 1911 que “nuestro programa es mas moral que cientifico”; bajo estas
premisas, el ingeniero debia estudiar tanto las leyes morales como los principios que

pertenecian a la organizacion de los negocios y empresas. Segun Mayor Mora,

escuela francesa. Mas informacion consultar: Carlos Barros, "La Escuela de los Annales y la historia que
viene", La historia que se fue, Suplemento cultural del Diario de Sevilla, n® 99, 18 de enero de 2001.
195 Frank Hahn y Martin Hollis, compiladores. Filosofia y teoria econémica. (México: Fondo de Cultura
Econdmica. (FCE), 1986). p.123.
196 para Alejandro Lépez, la clave del manejo cientifico consistia en lograr la perfecta cooperacién y
lealtad de los trabajadores todos —empleados y obreros- y de que pongan a andar el conjunto de la empresa
en condiciones tales que todo el personal trabaje con un rendimiento insuperable, y eso concentrado al
méaximo esfuerzo en pocas horas con u resultado méaximo. todo esto implica un nuevo espiritu, voluntades
gue se aunen, sentimientos y esperanzas compartidas, ideales comunes al par que cada uno ha recobrado su
personalidad” Lopez, El Trabajo, op. cit., p. 23
97| 6pez, El Trabajo, op. cit., p. 17
108 Alberto Mayor Mora, Etica, trabajo y productividad en Antioquia. (Bogota: Ediciones Tercer Mundo,
2005). p. 66.
199 «La Escuela Nacional de Minas”, editorial anonima en El Heraldo de Antioquia, Dyna (octubre 1936).
Citado en: Pamela S. Murray, suefios de desarrollo. La Escuela Nacional de Minas de Colombia y sus
ingenieros, 1887-1970. (Medellin, Centro Editorial Facultad de Minas Universidad Nacional de Colombia,
2012) p. 37.
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Un campo como el de los métodos de trabajo y el de la organizacion en administracién de
empresas, donde antes habia predominado el empirismo pero donde también eran
inadecuadas a juicio de Ldpez, las altas ramas de las matematicas puras, fue ensefiado y
aprendido en las obras principales de los especialistas de la época: principios de la
administracion cientifica y manejo de talleres, de Taylor; eficiencia y los doce principios
de la eficiencia, de Emerson; principios de ingenieria industrial, de Going;
administracion industrial y general, de Fayol, asi como otras obras de Gant y Church.'*

Desde la apertura de la Escuela de Minas en 1887, se inculco en sus estudiantes ciertos
valores que guiaron sus vidas, legado que quedd consignado en el lema de la Escuela:

Trabajo y rectitud,

que enmarcé su empefio para formar ingenieros como denodados trabajadores y agentes
honorables del “progreso”. Los mismos afios vieron como la Escuela se convirtié en una
de las instituciones educativas mas respetadas de Colombia, bien conocida por la
integridad y habilidades en la consecucién de logros de sus graduados. A medida que la
Escuela crecia, respondia asi mismo a las necesidades dictadas por el desarrollo
econdmico del pais en las que se incluian el sistema ferroviario, y la aparicién de nuevas
empresas industriales en Medellin.***

La Escuela de Minas buscaba formar profesionales de impecable caracter y honor, que
respondieran a las necesidades de una sociedad en crecimiento y a una industria en
gestacion, ingenieros - administradores que apuntaron al progreso regional y nacional sin
dejar a un lado sus valores éticos y morales, los cuales cobijaban a una region
eminentemente catdlica, pero con rasgos de una ética protestante marcada por el trabajo y

la rectitud.

2.2.1.1 La catedra de Economia Industrial y la construccion de una estructura
racional tecnocrética

A partir de 1911, la Escuela de Minas buscé formar ingenieros competentes que
aprovecharan no solo los recursos naturales sino también los sociales, econdémicos y
culturales; para lograr esto, era necesario adecuar los programas de ciencias naturales y

aplicarlos a la solucion de los problemas que el desarrollo de la ciudad y la industria de

19 Mayor Mora, op. cit., p. 70.
11 pamela S. Murray, Suefios de desarrollo. La Escuela Nacional de Minas de Colombia y sus ingenieros,
1887-1970. (Medellin, Centro Editorial Facultad de Minas Universidad Nacional de Colombia, 2012) p.
37.
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Medellin estaban planteando, como los problemas hidraulicos, eléctricos y de ingenieria
mecénica, como también los problemas de caracter organizacional y administrativo; por
esta razon, los directivos de la Escuela elaboraron un nuevo plan de estudio. En este
nuevo plan se especializaron varias de las clases en Electrotecnia, Termodinamica,
Locomotoras, Hidromecanica y Aire Comprimido, Quimica Industrial, Analisis
Cuantitativo, Petrografia, Geologia practica (levantamiento de mapas geologicos),
Talleres mecénicos y Préctica en el Laboratorio de Metalurgia; y para la educacion
organizacional y administrativa, se crearon catedras como la de Higiene Industrial,

Nociones de Cédigo Civil, Economia Politica y Economia Industrial.**?

Esta Gltima podria ser catalogada como una de las mas importantes de la Escuela y en la
cual se buscé asimilar las teorias extranjeras de administracion, pero con una adaptacion
particular a los intereses regionales del desarrollo industrial y a los modelos o métodos

tradicionales de trabajo de los antioquefios.

El esfuerzo por obtener una produccion econdmica y eficiente -decia Alejandro Lopez en
una de sus primeras lecciones- ha hecho surgir una nueva ciencia que investiga los
principios fundamentales de la organizacion y de la administracion de empresas
industriales, ciencia que los americanos han llamado ingenieria industrial y que
corresponde muy aproximadamente a la Economia Industrial; s6lo que la escuela
francesa parece un poco mas abstracta y da mayor importancia al elemento psicolégico y
sociologico, o mejor, a la Economia Social, en tanto que los americanos tienden a
circunscribir su estudio a aquello que se aplica mas directamente al trabajo industrial. 113

Fue asi como la Escuela, a través de la catedra de Economia Industrial, imprimié en los
estudiantes ciertas caracteristicas que los diferenciaban de otros ingenieros. Desde
entonces los egresados eran catalogados como hombres con valores éticos y morales
acorde con las ensefianzas de la Iglesia Catolica, pero también con capacidades
administrativas. Las relaciones humanas eran de suma importancia e inculcaban una
lealtad, integracion y entrega de los trabajadores a la empresa, y en vez de una proteccion
paternalista, se mostrd una responsabilidad social directa que empresarios o dirigentes
debian asumir frente a la suerte de los trabajadores, y a esto se sumo las acciones

racionalizadoras, las cuales se orientaron para adaptar las relaciones y practicas

12 «“Informe del Rector de la Escuela Nacional de Minas, 19127, op. cit., p. 44.
13 Mayor Mora, op. cit., p. 63.
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tradicionales a las nuevas circunstancias, combinandose asi en forma consciente una
proteccion calculada, para evitar una confrontacion entre trabajadores y patrones*. En
efecto, la racionalizaciéon transformd en muchos casos las relaciones y formas de
organizacion en la industria de la época. Estos ingenieros conformaron asi, la capa

tecnocrética de Antioguia.

La orientacion tecnocrética de los ingenieros de la Escuela de Minas se puede entender,
desde el sistema de gestion, como una caracteristica que reune a la razon técnica y a la
razon politica, formando un modelo donde lo técnico tiene la Gltima palabra en cuanto a
la toma de decisiones; esto influyd radicalmente en el estilo de direccion empresarial que
se aplicd entonces en la administracion de empresas publicas y privadas.

Es posible que la catedra de Economia Industrial, haya sido una de las materias que
impulsaron la modernizacion de la administraciéon en Colombia, pues ayudd a la
penetracion de las estrategias del manejo cientifico y en el adelanto de las competencias
técnicas y de gestion en las empresas antioguefias; ejemplo de ello son los ingenieros de
la Escuela de Minas que fueron fundadores o administradores de empresas como
Cerveceria Bavaria, la Compafiia Colombiana de Tabaco, Cementos Argos, Fabricato y
Coltejer. Algunos de ellos pueden verse en la Tabla 2.2.

Tabla 2.2 Algunos ingenieros de la Escuela de Minas en empresas publicas y

privadas
Nombre Trayectoria
Adolfo Molina Calle Jefe de Explotacion del Ferrocarril de Antioquia, 1937 Secretario

de Hacienda del Municipio de Medellin, Gerente de las Empresas
Municipales de Cartagena, Interventor en la construccion del
Hotel Nutibara, Interventor en el Proyecto Guadalupe, Director
del departamento técnico de las Empresas Pubicas Municipales,
miembro de la Sociedad de Mejoras Publicas de Medellin

Alberto Jaramillo Sanchez Gobernador de Antioquia, 1937-38. Mintrabajo, 1938, fundador
de la Universidad de Medellin

Aleiando L6 Gerente de El Zancudo, 1907- 1020. Gerente Federacién
€jando Lopez Nacional de. Cafeteros, 1936-1937

14 Anita Weiss, La Empresa Colombiana entre la Tecnocracia y la participacién, Del Taylorismo a la
calidad total. (Bogota: Departamento de Sociologia — Universidad Nacional de Colombia, 1994). p. 40-41.
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Alejandro Uribe Escobar

1948 y 1956 Vicepresidente de Suramericana de Seguros, 1956 y
1960 Suramericana de Seguros, 1960 Presidente de la Asociacion
Nacional de Industriales ANDI, fundador de la Universidad
EAFIT

Antonio Restrepo Alvarez,
(Terronera)

Superintendente de Rentas Departamentales de Antioquia,
Gerente de la Compafiia Colombiana de Tabaco, 1936 Gerente
del servicio aéreo colombiano, Gerente y fundador y presidente
de la firma Ingenieria y Construccion, Fundador de Escuela de
Ingenieria de Antioguia

Antonio J. Alvarez

Director de la Ferreria de Amaga

Antonio José Uribe Estrada

Fundador de Bavaria, Gerente Droguerias Aliadas, 1943
Presidente de Bavaria Bogota, 1944 -1950 Junta Directiva
ANDI,

Antonio Restrepo Alvarez

Gerente Coltabaco, Medellin. Gerente Servicios Aéreo
Colombiano. Gerente y presidente Ingenieria y Construcciones

Camilo Villa Carrasquilla

Gerente Leopoldo Villa Villa, 1936 ANDI

Carlos Cock

Superintendente del Ferrocarril

Carlos Gutiérrez B.

Empresario industrial y banquero

Carlos Gutiérrez Bravo

Gerente Ferrocarril de Antioquia, Suramericana de Seguros,
Gerente Compafiia Colombiana de Tabaco - Asociacion Nacional
de Empresarios de Colombia -ANDI- Cementos Argos -Hotel
Intercontinental. Fundador de: Club Campestre de Medellin,
Banco Industrial Colombiano, Suramericana de Seguros, Escuela
de Ingenieria de Antioquia

Francisco (Efe) Gomez

Inventor de sistemas de cianuracion de importancia en la mineria

Gabriel Hernandez

Cofundador Siderargica de Medellin.

Gabriel Hernandez Salazar

Fundador de 1939 Siderurgica Medellin S.A. (SIMESA)

German Jaramillo Villa

Fundador de la Fabrica de Hilados y Tejidos de Bello

German Uribe Hoyos

Ingeniero Jefe del Ferrocarril de Antioquia

Horacio Toro Ochoa

Ingeniero Jefe del Ferrocarril de Antioquia, Superintendente de
Rentas de Antioquia. Secretario de Hacienda de Medellin

Horacio Toro Ochoa

Ingeniero Jefe del Ferrocarril de Antioquia, Superintendente de
Rentas de Antioquia. Secretario de Hacienda de Medellin

Isaias Cuartas

Superintendente Ferrocarril de Antioquia

Isafas Cuartas Cuartas

Ingeniero de sostenimiento, jefe de estacidon y Superintendente
del Ferrocarril de Antioquia

Jaime Arango V.

Gerente Banco de la Republica, Quibdé y Barranquilla.
Superintendente Ferrocarril de Antioquia, 1935. Gobernador de
Antioquia, 1937.

Jaime Arango Vel&squez

Gerente del Ferrocarril del Tolima, Director del Proyecto
Guadalupe, Gerente del Banco de la Republica en Quibdo y
Barranquilla. Superintendente del Ferrocarril de Antioquia

Jorge Pérez Romero

Jefe de Transportes del Ferrocarril de Antioquia y subgerente de
la firma Ingenieria y Construcciones

Juan de la C. Posada

Gerente Coltabaco, 1921-1932
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Juan de la Cruz Posada Restrepo

1894 - 1901 Director Mina de EI Zancudo, 1901 -1902 Ingeniero
Cerveceria Antioquefia, 1902 Ingeniero Cia. Antioguefia de
Tejidos, 1905 — 1906 Gerente Ferreria de Amaga, 1913 — 1918
Superintendente del Ferrocarril de Antioquia, 1919
Superintendente Empresas Municipales, 1921 — 1932 Gerente de
la Cia. Colombiana de Tabaco, 1907. Fundicién Alvarez,
Gonzéalez & Posada, 1913.08.17. Sociedad Antioquefa de
Ingenieros — SAI. ler Presidente

Juan G. Restrepo Jaramillo

Almacén Primavera, 1959-65

Juan Guillermo Restrepo Jaramillo

1956-1959 Presidente de Avianca, 1959-1965 Presidente
Almacenes La Primavera

Juliadn Cock Arango

1943 y 1947 Gerente Siderurgica Medellin S.A. (SIMESA),
Gerente Cementos Argos, gerente y director de construcciones de
Cementos del Valle, director del Instituto de Aprovechamiento de
Aguas, participo en la obra canalizacion del Rio Medellin, tuvo a
su cargo la modernizacion del acueducto de Piedras Blancas.
Intervino en la construccion del cable aéreo Cucuta-Gamarra.
Fundador de: 1938 Siderurgica Medellin S.A. (SIMESA),
Cementos Argos, Corporacion Nacional de Ingenieros, Cock,
Sanin Villa

Julian Félix White Uribe

Ingeniero jefe de la construccion del Tranvia de Oriente,
Superintendente Empresas Municipales de Pereira

Julio Jiménez

Vicepresidente Bavaria, 1930-43. Presidente Bavaria, 1943-53

Julio Jiménez Arango

1920-1928 Gerente Compariia Colombiana de Tabaco de la
fabrica de Cali, 1928-1929 Gerente de la Cerveceria Continental,
1930-43 Vicepresidentas en Bavaria, 1943-53 Presidente de
Bavaria

Luis Echavarria Villegas

1948 Gerente de Fabrica de Hilados y tejidos, 1974 Gerente de
Camacol, Gerente de Drogueria Aliadas. Fundador de la
Universidad EAFIT

Mariano Roldan

Gerente Postobdn, 1919-1927. Cofundador y presidente ANDI

Octavio Aristizabal Correa

1969 Junta directiva en Cervunion, Gerente de Manufacturas
Vanidad

Oscar Baquero P.

Gerente de Pintuco. Gerente de la Union de Bananeros de Uraba

Oscar Baquero Pinillos

Gerente de Pintuco-Gerente de UNIBAN

Rafael Posada G.

Gerente Camisas La Primavera. Fundador Simesa. Gerente
Coltabaco, Santander. Jefe Departamento Comercial Coltabaco,
Medellin, Vicepresidente Produccion Coltabaco, Medellin

Rafael Posada Gonzalez

Gerente de Camisas La primavera, Gerente de Coltabaco,
Santander, Jefe del Departamento comercial Coltabaco,
Vicepresidente de produccion Cotabaco Medellin. Fundador en
1938 Siderurgica Medellin S.A. (SIMESA)

Raul Zapata Lotero

1936-1937 Jefe de Estadistica del Ferrocarril de Antioquia

Raul Zapata Lotero

Alcalde de Medellin, 1944-46. Vicepresidente Fabricato, 1960-63

Ricardo Wills Martinez

Gerente Cerveceria Union, Bogota. Gerente Fébrica Coltabaco,
Bucaramanga. Director Agencias Coltejer.
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Ricardo Wills Martinez 1917 Ingeniero contratista del Ferrocarril de Antioquia- Cisneros

El Limdn 117 km., Subgerente de la Cerveceria Union en Bogota,
1930 Gerente de la Compafiia Colombiana de Tabaco en
Bucaramanga, Director de agencias de la Compafiia Colombiana
de Tejidos, antes de consagrarse a la ganaderia, durante los
ultimos afos de su vida en su hacienda de Buenos Aires, en el
municipio de Caramanta

Roberto Arango V. Gerente Cine Colombia, 1927-?

Roberto Rafael Arango Velasquez |1927 Gerente de Cine Colombia, 1918-1920 Ingeniero Ferrocarril

de Antioquia, Cargos administrativos Compafiia Colombiana de
Tabaco, Gerente de la Compafiia de Seguros y Urbanizacion.
Fundador en 1919 Compafiia de Seguros y Urbanizacion y en
1938 Siderurgica Medellin S.A. (SIMESA)

Sotero Pefiuela Politico boyacense, posteriormente ministro de Obras

Vicente de la Cuesta Gerente Postobon, Cali. Vicepresidente de Bavaria, 1943-1953.

Presidente de Bavaria, 1953-59

Fuente: elaboracion propia con base en distintas fuentes.™

Después de muchas reformas en la catedra de Economia Industrial y de estar a cargo de
distintos profesores (Alejandro Lopez, entre 1912 y 1919; Gonzalo Restrepo Jaramillo,
entre 1921 y 1923; Mariano Ospina Pérez en 1923), en 1955 se cancela de las
ingenierias, y se extendid los cursos de Contabilidad Industrial, Economia Politica,
Geografia Econdmica y Legislacion, esto abrid las puertas al programa de Ingenieria
Administrativa, el cual fue aprobado por el Consejo Académico por medio del Acuerdo
56 de 1959, cuando la Escuela ya se reconocia como la Facultad de Minas de la

Universidad Nacional de Colombia.

La Escuela de Minas se convirtié en la primera institucion antioquefia que enfocd sus

estudios a la administracion, fue el semillero de muchos ingenieros que se vincularon

15 Marulanda Valencia Flor Angela y Botero Botero Sergio. “Ingenieria y Administracion: un hito en la
historia de la administracion en Colombia”, Revista Dyna, afio 78, No. 169, Octubre, 2011 pp. 34-42.Bravo
Betancur, José Maria. Monografia sobre la Escuela de Minas. Medellin: Litoarte. 1987. Gallo Martinez,
Luis Alvaro. Diccionario de Antioquia, Bogota: Editor Luis Alvaro Gallo Martinez, 2008. Lopez Diez,
Juan Carlos. Universidad EAFIT 50 afios, Medellin: Fondo Editorial De La Universidad Eafit, 2010.
Ospina E., Livardo. Una vida, una lucha, una victoria. Monografia histérica de las empresas y servicios
publicos de Medellin. Medellin: Empresas Publicas de Medellin, 1966. Santa Maria Alvarez, Peter. Origen,
desarrollo y realizaciones de la Escuela de Minas de Medellin. Medellin: Ediciones Diké Ltda. 1994.
Mayor Mora, Alberto. Etica, trabajo y productividad en Antioquia. Bogota: Ediciones Tercer Mundo,
2005.
18 Flor Angela Marulanda Valencia y Sergio Botero Botero, “Ingenieria y Administraciéon: un hito en la
historia de la administracion en Colombia”, Revista Dyna, afio 78, No. 169, (Octubre, 2011): p. 39.
http://www.bdigital.unal.edu.co/9926/#sthash.QI7OFqiw.dpuf
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directa o indirectamente a distintas empresas privadas y publicas de Antioquia y del pais.
Como decia Alejandro Lopez al citar a un ingeniero americano quien anotaba que el
objetivo primordial de un ingeniero es el de determinar el empleo econémico del tiempo
y de las energias naturales y de los recursos disponibles, que significaba, pues,
preguntarse por los medios apropiados para conseguir el optimo resultado y economia

posible.'*’

Se puede concluir entonces que la influencia de los ingenieros de la Escuela de Minas
sobre la industria regional y nacional se puede seguir muy claramente al estudiar las
empresas mas importantes; ejemplo es EPM, que fue gestada, construida y consolidada
por ingenieros egresados de esta institucion, los cuales contribuyeron al desarrollo de la
region, ya que desde cargos en empresas privadas o como superintendentes en empresas

publicas 0 como agentes politicos contribuyeron a su desarrollo y progreso.

El capitulo que viene a continuacion se ha denominado La gerencia en las empresas de
servicios publicos, 1920-1954. En él se relata la gestion de los ingenieros de la Escuela
de Minas en la superintendencia de las empresas de servicios publicos durante treinta y
cuatro afios. Estos fueron ingenieros con una formacion administrativa que lograron, a
través de una gestion racional, préactica y técnica, constituirse como el corpus
tecnocratico que influencid en la industrializacion antioquefia y en especial en el sector

publico, como es el caso de EPM.

117 Mayor Mora, op. cit., p. 65.
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3 LA GERENCIA EN LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS, 1920-
1954

La formacion ética y técnico-administrativa ofrecida por la Escuela de Minas de
Medellin a sus estudiantes a partir de 1912, dio origen a unos profesionales
administrativos, utilitaristas y practicos, que combinaban el manejo cientifico, la técnica,
lo pablico, lo privado y la politica, y se convirtieron en la capa industrial y administrativa

jalonadora del proceso de industrializacién en Antioquia.

Esta orientacion educativa permitié a sus egresados desempefiarse como directivos
encargados de la gestion de empresas industriales, publicas y privadas, como los
Ferrocarriles Nacionales, las Empresas de Energia Eléctrica y Acueducto, las
instituciones bancarias, los distintos cargos en el Estado, etc., y en el campo de lo privado
se encontraban en Bavaria, Coltabaco, Postobon, Ecopetrol, Simesa, Avianca, Cementos
Argos, Cementos del Valle, Cerveceria Unién, Suramericana de Seguros, Coltejer,
Fabricato, Acerias Paz del Rio, Everfit y Peldar, empresas que constituian la gran

industria regional y nacional.**®

Estas empresas se convirtieron en el lugar en que se realizaban las précticas profesionales
que potencializaron la calidad de la formacion impartida por la Escuela, donde los
ingenieros pusieron en ejercicio la técnica y los principios de la administracion cientifica,
con miras a obtener una racionalidad econdmica. La introduccion de formas
organizativas tayloristas y fayolistas, con énfasis en el elemento psicoldgico y
sociologico de la escuela francesa de la teoria del trabajo, y las ensefianzas de la Iglesia
Catolica, dieron origen a un auténtico corpus tecnocratico, el cual liderd las relaciones
predominantes dentro de las organizaciones, no solo en empresas privadas sino también
en el esquema de gestion de empresas publicas, como en el caso de las Empresas

Publicas Municipales, hoy Empresas Publicas de Medellin.

118 |hid., p. 33.
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En este apartado se busca entender la tecnocracia desde la gestion de los servicios
publicos, como una manera de reivindicar el manejo de los asuntos publicos, es decir,
que durante el mandato de estos ingenieros en las empresas, predominé el imperio de lo
técnico, como la estructura mas competente que implicaba un proceso racional en las
relaciones tradicionales.'’°Esta opinién que aqui esbozamos, aporta elementos
importantes para conocer los procesos de cambio organizativo, no solo histéricamente,
sino también como antecedentes de una de las empresas mas importantes en servicios

publicos domiciliarios del pais.

Se debe indicar que la tecnocracia en el sector pablico no es una estructura reciente, ni
siquiera del siglo XX, esta procede de la tesis filosofico-econémica del francés Claude-

Henri de Rouvroi, 0 mas conocido como Saint-Simon, este planted,

dentro de un ideal de progreso muy decimonoénico, que la salvacion del mundo moderno
estaria signada por el poder superior de los tecndcratas, es decir por un grupo de
cientificos, técnicos y muy especialmente por los que él llamé industriales en un sentido
quizd mas amplio que el que hoy se le da a esta nocién. [Este hombre buscé] que la
sociedad reconociera el definitivo papel de los industriales como méaximo peldafio en la
jerarquia social y garantes del mayor grado de bienestar [...por ser] la clase mas
importante y mas Util de la sociedad. Saint-Simon justificaba este asalto de los
industriales desde la perspectiva del interés publico: “La tranquilidad pablica no podra
ser estable mientras los industriales mas importantes no se encarguen de dirigir la
administracion de la riqueza publica’, lo que complementaba, en un alarde de
racionalidad econdmica aplicable a la gestion de los asuntos publicos: la mayoria de la
gente en una sociedad-quiere ser gobernada en la forma menos costosa; “sergobernada lo
menos posible”; “ser gobernada por los hombres mas capacitados y de una forma que
asegure completamente la tranquilidad publica”. ¢Quiénes eran estos hombres mas
capacitados? Pues los industriales.'?

La tecnocracia acogio al ingeniero como el profesional idoneo para instituir, dirigir,
organizar y resolver todo lo concerniente a los asuntos publicos; y asi lo entendieron los
directivos y profesores de la Escuela de Minas, quienes adoptaron este planteamiento
como una directriz que llevo a la formacidén de hombres pragmaticos, utilitaristas y con
conocimientos cientificos, técnicos y administrativos, que combinaron lo publico con lo

tecnocrético, y a su vez con roles politicos. Muchos de estos egresados se vincularon a

119 En ese entonces predominaba el paternalismo y la ausencia del calculo y planeacion a la hora de dirigir
las organizaciones.
29 1pid., pp. 115-117.
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las empresas de servicios publicos de la ciudad e hicieron de ella una de las

organizaciones mas prosperas de la region.

3.1 Losingenieros de la Escuela de Minas en las Empresas Publicas Municipales

Las Empresas Publicas Municipales (1920) fueron gestionadas por ingenieros que hacian
parte de la burocracia gubernamental, superintendentes que eran nombrados por su
cercania con el Concejo Municipal y quienes debian seguir sus indicaciones y normas
generales, y ademas acogerse a una Junta Directiva, que a la vez era escogida por este
ente municipal. Pero cuando empezamos a analizar la gestion, nos damos cuenta de que
todo gira alrededor de determinaciones, planeaciones, ejecuciones y de nuevas
tecnologias que interaccionan con la ciudad y con el departamento de Antioquia, y que a
largo plazo se vinculan con el resto del pais. La organizacién, es decir, las Empresas
Publicas Municipales, se orientd por una racionalidad técnica caracteristica de los
ingenieros egresados de la Escuela de Minas.

A través de las historias de los distintos ingenieros, trataremos de exponer el modelo de
gestion tayloriano de la administracién cientifica que se desarroll6 en estas empresas, ya
que los superintendentes contaban con una formacién basada en la racionalidad técnica y
con capacidades empresariales que se vieron marcadas en cada paso que daban y que

apuntaban hacia el ideal de progreso.

La gestion en las Empresas Publicas Municipales, estuvo guiada por el Municipio de
Medellin desde el Concejo, que determind su estructura, y las transformaciones que
pretendian modernizarlas, con el fortalecimiento en los procesos de planeacion,

organizacion, ejecucion y control en su administracion general.

Desde 1920, cuando se constituyen las Empresas Publicas Municipales, hasta 1932,
cuando toma el nombre de Departamento de Empresas y Servicios, esta organizacion fue
dirigida por ingenieros egresados de la Escuela de Minas. (Tabla 3.1) De los nueve
superintendentes que la administraron, como se expreso anteriormente, solo Juan de la
Cruz Posada Restrepo no obtuvo su grado en la Escuela de Minas.
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Tabla 3.1 Superintendentes*** de las Empresas Publicas Municipales, 1920-1932

Nombre Fecha del Profesion Fecha de Grado Universidad donde
cargo obtuvo el titulo
Juan de la Cruz Posada 1919-1921 | Ingeniero de Minasy ca. 1893 Escuela de Minas -
Restrepo Metalurgia Universidad de Berkeley
Roberto Rafael Arango 1921-1923 | Ingeniero Minas 1911.11.23 Escuela de Minas de
Velasquez Ingeniero Civil 1939.11.30 Medellin
Julian Félix White Uribe 1923-1925 | Ingeniero Minas *sd Escuela de Minas de
Medellin
Roberto Rafael Arango 1925-1926 | Ingeniero Minas 1911.11.23 Escuela de Minas de
Velasquez Ingeniero Civil 1939.11.30 Medellin
Adolfo Molina Calle 1926-1928 | Ingeniero Minas 1939.11.30 Escuela de Minas de
Ingeniero Civil Medellin
Julidn Cock Arango 1928-1929 | Ingeniero Minas 1939.11.30 Escuela de Minas de
Ingeniero Civil Medellin
Julio Jiménez Arango 1929-1930 | Ingeniero Civil 1939.11.30 Escuela de Minas de
Medellin
Antonio José Uribe Estrada 1930 Ingeniero Civil 1939.11.30 Escuela de Minas de
Medellin
Ricardo Wills Martinez 1930 Ingeniero Civil y de 1925.11.30 Escuela de Minas de
Minas Medellin
Alberto Jaramillo Sanchez 1930-1933 | Ingeniero Civil 1921.00.00 Escuela de Minas de
Medellin

Fuentes: elaboracién propia con base en distintas fuentes.’
*s.d. no se tiene la datos. ca. Indica que no hay fecha exacta pero sabemos que fue cerca a la
fecha establecida en el cuadro.

Juan de la Cruz Posada fue el segundo de siete hijos y heredd de su abuelo paterno, don
Manuel Posada Ochoa (dos veces gobernador interino de la provincia de Antioquia), el
patriotismo integral y la vocacion de trabajar por el beneficio coman; naci6é en Medellin, el
22 de noviembre de 1869 y cursé los primeros afios de estudio en la escuela de EI Poblado;
luego inicid la secundaria en el Colegio de San José de Marinilla 'y en 1880 entré a estudiar
en el Seminario Conciliar de Medellin; ya en 1887 se encontraba estudiando matematicas e

ingenieria en la Escuela de Minas, pero como los demas miembros de la primera

121 £ cargo de Superintendente es el equivalente hoy a un Gerente General.
122 Bravo Betancur, José Maria. Monografia sobre la Escuela de Minas. Medellin: Litoarte. 1987. Gallo
Martinez, Luis Alvaro. Diccionario de Antioquia, Bogota: Editor Luis Alvaro Gallo Martinez, 2008. Lépez
Diez, Juan Carlos. Universidad EAFIT 50 afios, Medellin: Fondo Editorial De La Universidad Eafit, 2010.
Ospina E., Livardo. Una vida, una lucha, una victoria. Monografia historica de las empresas y servicios
publicos de Medellin. Medellin: Empresas Publicas de Medellin, 1966. Santa Maria Alvarez, Peter. Origen,
desarrollo y realizaciones de la Escuela de Minas de Medellin. Medellin: Ediciones Diké Ltda. 1994.
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generacion de jovenes estudiantes de la institucion, tuvo que abandonar sus estudios

cuando fue cerrada.

En 1889, Posada viajé a continuar su formacién como ingeniero -como la habian hecho
antes de él, Tulio y Pedro Nel Ospina Vasquez- a los Estados Unidos, especificamente a la
Universidad del Estado de California, en su sede de la ciudad de Berkeley, donde obtuvo
una beca de honor por haber obtenido excelentes califi