View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by fCORE

provided by Repositorio Institucional Universidad EAFIT

LA REALIDAD DEL TRABAJO INFANTIL EN COLOMBIA

JULIANA VALENCIA GONZALEZ
ISABEL CRISTINA GUTIERREZ RAMIREZ

UNIVERSIDAD EAFIT
ESCUELA DE DERECHO
MEDELLIN
2008


https://core.ac.uk/display/47237408?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

LA REALIDAD DEL TRABAJO INFANTIL EN COLOMBIA

JULIANA VALENCIA GONZALEZ
ISABEL CRISTINA GUTIERREZ RAMIREZ

Trabajo de grado presentado como
requisito parcial para optar al titulo de Abogada

Asesora: Dra. Ana Maria Zapata Pérez
Magistrada del Tribunal Superior de Medellin- Sala Laboral

UNIVERSIDAD EAFIT
ESCUELA DE DERECHO
MEDELLIN
2008



Nota de Aceptacion:

Jurado

Jurado

Medellin, julio de 2008



CONTENIDO

INTRODUGCION .......coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesmsesmsesnessnsssnsesnsesasesssesssssssesseessnsssnessnessnessnnes 6
1. FUENTES INTERNACIONALES DEL DERECHO LABORAL COLOMBIANO10

1.1 LA CONSTITUCION POLITICA Y EL BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD ..o 10

1.2 DE LAS DOS DIMENSIONES DEL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.15
1.3 FORMAS DE INCORPORACION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES

DEL TRABAJO (NIT) AL ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO............. 17
1.3.1 Bloque de Constitucionalidad en sentido estricto.........cccovvvveeevveeeeeennnn. 18
1.3.2 Bloque de Constitucionalidad en sentido amplio.........cccccoeeeiiiiiieenenennn. 20
1.3.3 Bloque de Legalidad laboral............ccuueiiiiiiiiii e 23
1.3.4 La CAN: Otra forma de incorporacién de las Normas Internacionales
del Trabajo (NIT) ... e e 24

1.4 LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO (NIT) Y SU EFICACIA29
1.5 TRES INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DETERMINANTES

PARA LA PROTECCION DEL TRABAJO INFANTIL vt 32
1.5.1 Convencidn sobre los derechos del nifio (ONU, 1989) .........ccccvveeeeeeenn. 33
1.5.2 Convenio de la OIT num. 138 sobre la edad minima de admision en
B EMPIEO ...t a e 35
1.5.3 Convenio num. 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo
) £= 1 1 11 USROS 40

1.6 CONCLUSION PRELIMINAR ... ..ot e 41

2. EL TRABAJO INFANTIL EN EL CONTEXTO COLOMBIANO........ccccceeeeeeennn. 43

2.1 CARACTERIZACION DEL TRABAJO INFANTIL EN COLOMBIA................. 43

2.2 LEGISLACION COLOMBIANA SOBRE EL TRABAJO INFANTIL................. 50
2.2.1 Ley 1098 de 2006-COdigo del MENOT .....ccceeeeeeeiiiiiiiieeeee e 56

2.3 EL TRABAJO INFANTIL EN EL PLANO INSTITUCIONAL........ccoiiiiiieiien 62



2.3.1 Plan Nacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccién

del Trabajo JUVENIl ... e 62
2.3.2 Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar las Peores Formas de
Trabajo Infantil 2008-2015 ........eoiiiii e 64
2.3.3 Programas de Transferencias en Efectivo Condicionadas de la OIT .....67
2.4 CONCLUSION PRELIMINAR ...ttt 70
3. EL PAPEL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE TRABAJO
INFANTIL: LA APLICACION DE LA NORMATIVIDAD INTERNACIONAL ......... 72
3.1 SENTENCIAS DE CONSTITUCIONALIDAD ...ttt 73
3.1.1 Sentencias de constitucionalidad: revision oficiosa a las leyes que
consagran los contenidos de instrumentos internacionales .............cc.ccceeeeee. 73

3.1.2. Sentencia C: constitucionalidad de apartes de una disposicion legal ...86

3.2 SENTENCIADE TUTELA ..ottt e e e e e e 97
3.2.1 Fundamentos FACLICOS .......ccovvviiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 97
3.2.2 Problemas que se plantea la Corte ... 98
3.2.3 Argumentos y analisis que presenta la Corporacion a partir de
normatividad nacional e internacional ..................uueeieiiiiiiieiiiiieeeeees 98
3.2.4 Estudios socioldgicos presentados por la Corporacién en la
(o]0 )V/Te (=] o o7 - T 100
3.2.5 Conclusiones de 1a providenCia...........ceeeeeeeeaiiiiiiiiiiieee e 101

3.3 CONCLUSION PRELIMINAR ..ottt 103

4. CONCLUSIONES........oeeerriireissssnnmmmnennssessssssssssssssssssssssssssssnmmsssssesssssssssnnnnnns 104
BIBLIOGRAFIA .......oeererereeasesessesessssssessssssssssssssssssssssessssssssssssssssasssssssssasensans 111

ANEXOS ...t s e e s s e n e R e R e e R R n e e 114



INTRODUCCION

El trabajo infantil es un fenébmeno que preocupa a la sociedad actual, en tanto
actua en detrimento de uno de los grupos mas vulnerables de la poblacién. Dentro
de sus principales consecuencias, ademas de ser un claro impedimento para que
las nifas, los nifos y los adolescentes satisfagan sus necesidades de educacion,
recreacion, sano esparcimiento, entre otros, se presume que la vinculacién
temprana al trabajo tiene repercusiones negativas en la salud fisica y mental de
los menores vy, a futuro, en la poblaciéon adulta. Asimismo, al presentarse en los
anos en los cuales se construyen las bases de la formacién, el trabajo infantil y
juvenil obstaculiza la formacion académica e intelectual, incidiendo negativamente
en los ingresos posteriores al empleo, deteriorando las reservas de capital

humano y aumentando las brechas de pobreza.

Aunque en la actualidad no existe un consenso uUnico acerca de la forma
adecuada para abordar el problema del trabajo infantil y juvenil, si existe
unanimidad frente a la necesidad de luchar contra el mismo, y por lo tanto se cree
que sin importar cual es la causa por la que el menor trabaje, se debe propender
por remediar su situacion y brindarle las condiciones de bienestar que merece.
Dentro de las alternativas mas difundidas para afrontar el tema se encuentran la
erradicacién absoluta y urgente del trabajo infantil, y la opcion generalizada es
hacerlo visible para reglamentarlo y garantizar que se desarrolle en mejores

condiciones.

La atencién por parte de investigadores y funcionarios encargados de disefar
politicas publicas sobre la problematica del trabajo infantil se ha incrementado
durante la ultima década, a pesar de que éste no es un fendbmeno nuevo. De
hecho, el trabajo infantil es un problema persistente en muchos paises en



desarrollo y en algunas regiones desarrolladas del mundo, aunque en grado
menor. Se trata de un fenémeno particularmente complejo porque implica
sacrificios en términos del bienestar futuro del nifo a cambio de beneficios
inmediatos de otras personas.

El trabajo infantil no es sblo problematico porque involucra la reduccién en la
acumulacién de capital humano del nifio, sino también porque los nifios pueden
ser objeto de extrema explotacién en términos de largas horas de trabajo a cambio
de salarios extremadamente bajos. Las condiciones en las cuales trabajan los
ninos también pueden ser particularmente severas y en un ambiente que no
estimula el desarrollo fisico y mental. Finalmente, algunas formas de trabajo
infantil implican abuso directo.

El trabajo infantil es claramente un sintoma de la pobreza. Por tanto, muchos
investigadores argumentan que la reduccién de este se puede lograr de manera
mas eficiente a través de politicas disefiadas para reducir tal situacion. Es
importante notar, sin embargo, que el trabajo infantil es a su vez causa de pobreza
futura, por lo cual, medidas disefiadas directamente para desplazar a las nifios del
mercado laboral hacia las escuelas pueden ser una importante contribucién en la

batalla contra la pobreza.

Reconociendo la gravedad y la creciente dimension del problema, asi como la falta
de consenso sobre sus causas, consecuencias y posibles soluciones, este trabajo
tiene como propdsito hacer una revisiébn exhaustiva, de los convenios de la OIT
138 sobre la edad minima de admisién al empleo, y 182 sobre las peores formas
de trabajo infantil, de los demas instrumentos internacionales que protegen los
menores de edad, de toda la normatividad existente en el ordenamiento juridico
nacional, las actuaciones judiciales y las diferentes practicas institucionales que ha
implementado el Estado Colombiano dentro de su politica nacional contra el
trabajo infantil.



En la primera parte se presenta un marco tedrico, donde se estudia la
normatividad que regula el tema, en especial los tratados de la OIT ratificados por
Colombia. Este primer capitulo es bastante importante en tanto explica la manera
como se incorpora la normatividad internacional en el ordenamiento juridico
colombiano, para asi poder entender cual es el efecto que tienen estas normas en
el Estado colombiano.

El segundo capitulo intenta mostrar las acciones del gobierno colombiano para
combatir y erradicar el trabajo infantil, tanto desde el punto de vista legislativo,
como en un plano que podria definirse mucho mas institucional. Por ultimo, el
tercer capitulo hace un recorrido por alguna de la jurisprudencia constitucional,
identificando la linea que ha sostenido la Corte, y la manera como esta se
pronunciado sobre el tema.

Debe advertirse que el tratamiento que se le ha dado al fenémeno del trabajo
infantil a nivel internacional, se enfoca en la mayoria de los casos bajo una
concepcién mucho mas sociologica que juridica, dejando grandes vacios que con
el paso del tiempo muestran cada vez mas la magnitud del problema.

Queda mucho por hacer al respecto, sin embargo, con la informacién obtenida
puede conocerse la realidad actual del trabajo infantil en Colombia, y asi mismo
puede lograrse un manejo mas amplio del tema, que permita aportar a la solucién
de lo que ademas de ser un problema legal, constituye un verdadero dolor para
quienes de una u otra forma somos conscientes de lo que significa permitir el

trabajo infantil.

Este trabajo tiene como objetivo principal estudiar la situacion actual del trabajo
infantil en Colombia bajo tres dimensiones que se concretan en la normatividad
existente sobre la materia, las acciones del Estado Colombiano para combatir el
mismo, y la jurisprudencia de la Corte Constitucional. Resulta muy interesante
para quienes de una u otra forma pueden contribuir a la lucha contra el trabajo

infantil desde una perspectiva juridica, como jueces abogados, fiscales y demas



operadores juridicos; pero también puede ser de gran utilidad para todas los que
de alguna forma se encuentren involucrados con el tema, tales como
empleadores, empresarios, psicélogos, sociélogos y demas, por el simple hecho
de tener conciencia de la magnitud de la situacién de los menores trabajadores.



1. FUENTES INTERNACIONALES DEL DERECHO LABORAL COLOMBIANO

1.1 LA CONSTITUCION POLITICA Y EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

La Constitucion Politica puede definirse como ley fundamental, escrita o no, de un
Estado soberano, que ostenta el rango de mayor importancia al interior de un
ordenamiento juridico, y prevalece sobre cualquier otra norma juridica. La
Constitucion Politica de un Estado no solo esta compuesta por el articulado, sino
también por todas aquellas normas de caracter internacional que hacen parte de la
Constitucion sin aparecer literalmente en ella, pero que la misma Carta las

reconoce haciendo referencia a éstas en sus propios articulos.

La Constitucién Colombiana se caracteriza por no ser hermética ni cerrada, ya que
hace remisidén expresa a otras normas, reglas y principios, que sin estar contenidos
en la Carta, tienen relevancia en la practica juridica y constitucional. En esta
medida la propia Constitucidon establece que esas otras normas tienen valor
constitucional tal y como sucede con la inclusién de tratados internacionales, que
gozan de rango constitucional sin estar positivizados en ella. Esto permite darle
mayor dinamismo y actualidad a la Constitucion, en tanto incluye nuevas
realidades politicas y sociales que traen consigo nuevos derechos exigibles por los
ciudadanos. Se puede decir entonces que una constitucion puede tener mayor
densidad y extensién normativa de la que se encuentra en una lectura literal de su

articulado.

El concepto de “Blogue de Constitucionalidad” es bastante problematico en
nuestro ordenamiento juridico, en tanto no es posible vislumbrar una unidad
conceptual en torno a él. Al interior de nuestro pais se le ha dado distintos
tratamientos a través de la historia.
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En primer lugar debe hacerse alusion a la Constitucién de 1886, la que no tenia
ninguna alternativa juridica para conferir valor constitucional a los convenios
internacionales de derechos humanos y a los tratados ya ratificados de la OIT. Un
ejemplo de tal situacion se hace evidente en sentencia del 1° de diciembre de
1988, en la que la Corte Suprema declar6 ajustado a la Constitucién un decreto
legislativo que autorizaba al Ministerio del Trabajo a suspender las personerias

juridicas de los sindicatos, aun cuanto tal facultad era claramente contraria a lo

prescrito por el convenio 87 de la OIT, aprobado por la ley 26 de 1976."

El panorama juridico cambi6 radicalmente con la Constitucion de 1991, en tanto la
nueva Carta, le otorga fuerza juridica a los tratados internacionales. Son cuatro
disposiciones las que asi lo contemplan:

e El articulo 53, dispone expresamente que “los convenios internacionales del
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacién interna”. En la

doctrina se habla del “bloque de legalidad Iaboral”z, que se estudiara con mayor

. , 3
detenimiento mas adelante .

e El articulo 93, establece que ciertas normas internacionales de derechos
humanos “prevalecen en el orden interno”, y que “los derechos y deberes

1
Ver sentencia de agosto 15 de 1985. Magistrado Ponente: Carlos Medellin y la sentencia No 58

del 10 de diciembre de 1981, Magistrado Ponente: Carlos Medellin. Con respecto a esta violacién,
el juez constitucional se limité a sefalar lo siguiente: "La Corte considera que no asiste razén a los
impugnadores al pretender violaciones de la Carta por el desconocimiento de convenios
internacionales, para lo cual basta reiterar su jurisprudencia en el sentido de que en los procesos de
inexequibilidad la confrontacion de las normas acusadas para calificar su validez sélo puede ser
hecha con las disposiciones de la Carta constitucional y nunca con normas de derecho internacional,
pues la infraccion de éstas es extrafia a la jurisdiccion nacional de la Corte, plantea problemas
interestatales, que escapan de su competencia, y no implican violacion directa de la constitucion”

2
MOLINA, Carlos Ernesto. Las normas Internacionales del Trabajo y su efectividad en el Derecho
Colombiano. Temis. 2005. Bogota. p.166

3 H H ”
En el numeral 1.3.3 Se encuentra la referencia concreta al tema del “Bloque de legalidad laboral
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consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”.

Es preciso entender que este articulo tiene un alcance especifico, que se
concreta en otorgar prevalencia dentro del orden interno solamente a ciertos
tratados de Derechos Humanos, especificamente aquellos que traten de
derechos fundamentales. Lo que le otorga la prevalencia a la que se hace
referencia en el inciso primero, es el cumplimiento de dos condiciones, a saber:
que dichos tratados o Convenios contengan Derechos Humanos, y al respecto
la Corte ha hecho una precision, “esto cobija a todos los tratados o Convenios
Internacionales del trabajo, pues los derechos laborales son ante todo derechos

humanos”4; y en segundo lugar, que las normas del tratado Internacional
prohiban la limitacién de los Derechos Humanos consagrados por él durante los
Estados de excepcién, condicion que en criterio de la alta corporacién debe
interpretarse en consonancia con el articulo 214 de la Carta Politica.

e El articulo 9, incorpora la clausula de derechos innominados, pues precisa que “la
enunciacién de los derechos y garantias contenidos en la Constitucién y en los
convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como negacién de otros

que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos”.

e El articulo 214, regula los estados de excepcion, e indica que incluso en esos
momentos de crisis, no pueden “suspenderse los derechos humanos ni las
libertades fundamentales”, y que “en todo caso se respetaran las reglas del
derecho internacional humanitario”. En esta disposicion se alude a derechos
fundamentales que se tienen por el simple hecho de la condicién humana, y no
en tanto se es ciudadano de un Estado, por lo que le corresponde entonces
reconocerlos y protegerlos, en tanto son inherentes a la propia naturaleza del
hombre: Son derechos Intangibles, irrenunciables e imprescriptibles.

* Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-400 del 10 de agosto de 1998. Magistrado
Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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Ahora, si bien desde el ano 1991 fueron consagradas estas disposiciones en
nuestra actual carta politica, la expresién “bloque de Constitucionalidad” como tal,
aparece en 1995 en la sentencia C 225, en la que la Corte lo define de la siguiente
forma: “El bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y
principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional,
son utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las leyes, por
cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion, por diversas vias y
por mandato de la propia Constitucion. Son pues verdaderos principios y reglas de
valor constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a

pesar de que puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos al de las

normas del articulado constitucional stricto sensu”S )

En dicha sentencia la Corte analiza coémo conforme al articulo 93 de la Carta, las

normas humanitarias prevalecen en el orden interno, y estudia el orden jerarquico

: . : 6
qgue ocupan tales disposiciones en nuestro ordenamiento .

La Corte Constitucional afirma que el Unico sentido razonable que se puede
conferir a la nocién de prevalencia de los tratados de derechos humanos y de

5
Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-225 de 1995. Magistrado Ponente. Alejandro
Martinez Caballero.

° En la Sentencia C 225 de 1995, la Corte afirma que “los convenios de derecho internacional
humanitario prevalecen en el orden interno. Sin embargo, ¢,cuél es el alcance de esta prevalencia?
Algunos doctrinantes y algunos intervinientes en este proceso la han entendido como una
verdadera supraconstitucionalidad, por ser estos convenios normas de ius cogens. Esto puede ser
valido desde la perspectiva del derecho internacional puesto que, conforme al articulo 27 de la
Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados, una Parte no podra invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado. Con
menor razén aun podran los Estados invocar el derecho interno para incumplir normas de ius
cogens como las del derecho internacional humanitario. Pero, desde la perspectiva del derecho
constitucional colombiano, esta interpretacion debe ser matizada, puesto que la Constitucién es
norma de normas (CP art. 4%). ;Como armonizar entonces el mandato del articulo 93, que
confiere prevalencia y por ende supremacia en el orden interno a ciertos contenidos de los
convenios de derechos humanos, con el articulo 4° que establece la supremacia no de los tratados
sino de la Constitucién?”.
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derecho internacional humanitario (CP Arts. 93 y 214 numeral 2°) es que éstos
forman con el resto del texto constitucional un "bloque de constitucionalidad", cuyo
respeto se impone a la ley. De esta manera se armoniza el principio de
supremacia de la Constitucion, como norma de normas (CP art. 4°), con la
prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que reconocen los derechos
humanos y prohiben su limitacién en los estados de excepcién (CP art. 93).

La importancia de las normas humanitarias y su integracion en el bloque de
constitucionalidad implica que el Estado colombiano debe adaptar las normas de
inferior jerarquia del orden juridico interno a los contenidos del derecho
internacional humanitario, con el fin de potenciar la realizacibn material de los

valores que en los convenios y tratados se incorporan.

Debe tenerse presente que si bien en la sentencia C 225 de 1995 es la primera
vez que se hace mencidn expresa al concepto, ello no significa que la Corte no lo
hubiere aplicado con anterioridad, ya que aunque en ocasiones anteriores no
utilizé la expresion, para motivar sus decisiones recurri6 a los tratados
internacionales, en especial a los de derechos humanos. Asi sucede en las
sentencias: T-002 de 1992, T-409 de 1992, T-426 de 1992, C-574 de 1992 entre
otras providencias, en las que la Corte reconoce plenos efectos juridicos a los
tratados y convenios -debidamente ratificados- concernientes a derechos

humanos.

Noétese entonces el cambio que se suscita en relacidon con la postura existente
antes de la Constitucion Politica de 1991, pues el bloque de constitucionalidad es

“‘uno de los elementos basicos para realizar un juicio de constitucionalidad” , ya
que “irradia un criterio interpretativo y aplicativo que ningun operador juridico”

debe dejar de considerar, en la medida en que se parte de la idea de que la

NOGUEIRA ALCALA, Humberto (2000) “Las Constituciones Latinoamericanas, los Tratados
Internacionales y los Derechos Humanos” en Anuario de Derecho Latinoamericano. Edicion 2000.
Buenos Aires: CIEDLA, Konrad Adenauer.
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constitucién no solo se integra por las normas incluidas en su texto formal oficial,
sino que ademas de estas, se conforma por otras normas valores o principios de

caracter fundamental para el Estado.

1.2 DE LAS DOS DIMENSIONES DEL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

En la sentencia C 358 de 1997, fundamentos 3 y 4, la Corte Constitucional efectu6
una distincion metodolégica en relacion con la nocibn de bloque de
constitucionalidad, pues al referirse a él distingue entre las “normas situadas en el
nivel constitucional”, como los convenios de derecho internacional humanitario, que
tienen jerarquia y fuerza constitucional, y aquellas otras “disposiciones que no tienen
rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus mandatos sean
respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las leyes organicas y

estatutarias en determinados campos”.

Posteriormente, la sentencia C 191 de 1998 consolida esta diferenciacion

8 .. .. .
conceptual, ya que la Corte distingue expresamente entre el bloque en sentido
estricto (normas de rango constitucional) y en sentido amplio o lato (parametros de

constitucionalidad).

La Corte afirma: “Resulta posible distinguir dos sentidos del concepto de bloque de
constitucionalidad. En un primer sentido de la nocion, que podria denominarse bloque de
constitucionalidad stricto sensu, se ha considerado que se encuentra conformado por aquellos
principios y normas de valor constitucional, los que se reducen al texto de la Constitucion
propiamente dicha y a los tratados internacionales que consagren derechos humanos cuya
limitacién se encuentre prohibida durante los estados de excepcion (C.P., articulo 93). (...) Mas
recientemente, la Corte ha adoptado una nocién lato sensu del bloque de constitucionalidad, segun
la cual aquel estaria compuesto por todas aquellas normas, de diversa jerarquia, que sirven como
parametro para llevar a cabo el control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta
acepcion, el bloque de constitucionalidad estaria conformado no sé6lo por el articulado de la
Constitucion, sino entre otros, por los tratados internacionales de que trata el articulo 93 de la
Carta, por las leyes organicas, y en algunas ocasiones por las leyes estatutarias”.
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Acogiendo la distincién efectuada por la alta Corte, en sentido estricto entonces, la
Constitucion esta compuesta ademdas por principios y normas de valor
constitucional contenidas en los tratados internacionales que consagran Derechos
humanos cuya limitacion esta prohibida en los estados de excepcion, las normas
de ius cogens no codificado o no ratificadas a las cuales pueden pertenecer
también las Normas Internacionales del Trabajo (NIT) que consagran principios

relativos al trabajo, y es tal su fuerza vinculante que obliga a los Estados aun sin

e 9
ellos haberlos ratificado .

Asi mismo podemos concluir que en sentido amplio, el bloque de
Constitucionalidad en Colombia estd compuesto, ademas de las anteriores, por
todas las normas de diversa jerarquia que sirven como criterio para llevar a cabo
el control de constitucionalidad de la legislacion. Esto quiere decir entonces, que la

Constitucion en Colombia, esté integrada por:

e Las Normas que constituyen canones imperativos y subordinantes para efectuar
el control de Constitucionalidad del Derecho Interno: el predmbulo y el texto

formal de la Constitucion.

e Las normas internacionales que después de incorporadas al ordenamiento

interno asumen una jerarquia normativa equivalente a normas constitucionales.

e Las normas que ostentan una categoria supralegal, esto es, que prevalecen
sobre las leyes ordinarias pero a la vez se encuentran en posicién de inferioridad
frente a las normas constitucionales: las leyes organicas y algunas estatutarias.

¢ Los tratados Internacionales a los que remite la propia Constitucion.

? Un ejemplo de estos es la declaracion de la OIT relativa a los principios y Derechos Fundamentales
en el Trabajo que fue adoptada por la 86 Conferencia de dicha organizacion. Igualmente el nicleo
esencial de los Convenios de la OIT sobre la edad minima, 1973 (Num. 138) y sobre las peores
formas de trabajo infantil, 1999 (Num 182) hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido
estricto.

16



e Los tratados Internacionales de Derechos Humanos que sirven de criterio
interpretativo de los derechos y deberes consagrados en la Constitucion en
estricto sentido.

1.3 FORMAS DE INCORPORACION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES
DEL TRABAJO (NIT) AL ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO

En lo atinente a las vias de incorporacion de las Normas Internacionales del
Trabajo al ordenamiento juridico colombiano, es pertinente afirmar como punto de
partida que en Colombia se otorga a ciertos tratados una jerarquia paritaria con la

Constitucion, pero esto no quiere decir que todos los tratados internacionales

. . 10
tengan prevalencia sobre las leyes internas .

La importancia de revisar la forma como las normas consuetudinarias y los
tratados internacionales se incorporan al ordenamiento interno de un Estado y
la jerarquia que una vez incorporados adquieren dentro del ordenamiento, cobra
mayor grado cuando se trata de normas internacionales, que como las NIT, van
mas alla de la regulacion de las relaciones entre Estados y apuntan a afectar el
ambito de los individuos. Esta ultima y singular caracteristica ha conducido a que
la jurisprudencia y la doctrina especializada hayan establecido inclusive, catalogos
de obligaciones que el Estado contrae al comprometerse con este tipo de normas,
obligaciones que, en cierta medida, son diferentes a las que adquiere con la
ratificacion del resto de tratados.

A partir de la Constitucion de 1991 las normas internacionales del trabajo se

introducen en el sistema juridico interno de forma automatica, pero esta insercién

10

Frente al tema la Corte Constitucional en sentencia C 400 del 10 de agosto de 1998, afirma que
“La primacia de los tratados prevista por el derecho internacional no implica una invalidacion
automatica de todas las normas internas contrarias a un convenio’.
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no se da unicamente mediante la modalidad del “Bloque de Constitucionalidad”
como ha quedado dicho en el acapite anterior, sino también por medio de “el
bloque de legalidad laboral”. Asi pues, depende del bloque al que se integran las

normas, la naturaleza de las mismas.

1.3.1 Bloque de Constitucionalidad en sentido estricto

En el derecho internacional la mayoria de las NIT no contienen derechos
intangibles, quiere decir esto que aunque no cabe duda de que las normas
internacionales del trabajo se refieren a derechos humanos, tales derechos no son
todos fundamentales, y por lo tanto muchos instrumentos del derecho
internacional convencional en materia laboral, permiten de forma expresa o tacita
la limitacion o suspension de los derechos contenidos por estos, durante los

estados de excepcion.

Esto trae consigo entonces la afirmacion de que la mayoria de los derechos
laborales que rigen en Colombia a través de las Normas Internacionales del
Trabajo ratificadas, no son parte del bloque de constitucionalidad en estricto
sentido por la via de los articulos 93 y 94 de la Carta, ya que tales instrumentos no
prohiben la limitacién de su ejercicio durante los estados de excepcion, el ejercicio
de los derechos que éstos consagran puede perfectamente suspenderse o
limitarse en tales situaciones, siempre y cuando se respete lo establecido por la
Ley estatutaria vigente.

A partir de lo anterior, es posible afirmar que los convenios fundamentales que
consagra la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo (1998), son las NIT que integran el bloque de
constitucionalidad en estricto sentido en Colombia por entrar en las categorias que
establecen los articulos 93 y 94 de la Constitucidn Politica, y son:
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e El nacleo esencial del convenio num. 87 de la OIT sobre la libertad sindical y la
proteccién del derecho de sindicacién (1948), y el convenio nium. 98 de la OIT

sobre el derecho de sindicacion y de negociacién colectiva (1949).

e El nucleo esencial del convenio num. 105 de la OIT sobre la abolicion del trabajo
forzoso (1975).

e El nucleo esencial del convenio num. 100 de la OIT sobre la igualdad de
remuneracion (1951).

e El nlcleo esencial del convenio niUm. 111 de la OIT sobre la discriminacién

(empleo y ocupacion), (1958).

¢ El ndcleo esencial del convenio nim. 138 de la OIT sobre la edad minima (1973),
y del convenio num. 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil
(1999).

Por formar parte del bloque de constitucionalidad en estricto sentido, los convenios
de la OIT acabados de citar hacen parte del conjunto de derechos fundamentales,
y en consecuencia ademas de permitirse que los derechos fundamentales
protegidos por tales normas sean amparados mediante accién de tutela, debe
anotarse que dichas disposiciones en primer lugar tienen jerarquia constitucional
plena, esto es que no pueden ser modificadas por disposiciones legislativas o
infralegales, ya que solo pueden ser sustituidas por otra NIT del mismo rango
incorporada al bloque, o por una norma constitucional posterior; y en segundo
lugar, su caracter preponderante no solo encuentra justificaciéon en la prohibicion
que establecen los instrumentos internacionales que las contienen a no limitar los
derechos fundamentales durante los estados de excepcién, sino que ademas el
articulo 214, numeral 2 de la Constitucién Politica les otorga expresa proteccion al
disponer que durante los estados de excepcion “No podran suspenderse los
derechos ni las libertades fundamentales. En todo caso respetaran las reglas del
derecho internacional humanitario. Una ley estatutaria regulara las facultades del
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gobierno durante los estados de excepcion y establecera los controles judiciales y
las garantias para proteger los derechos, de conformidad con los tratados

internacionales (...)".

Es posible afirmar entonces que en materia laboral el bloque de constitucionalidad
en estricto sentido estd compuesto por: el preambulo constitucional; los articulos
1, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de la Constitucion Politica; el nucleo
esencial de los convenios de la OIT numero 87, 98, 100, 105, 111, 138 y 182;y
en virtud del articulo 94 también constitucional, se integra también por cualquier
norma internacional de ius cogens en materia laboral codificado pero no ratificado

aun por Colombia, o no codificado.

1.3.2 Bloque de Constitucionalidad en sentido amplio

En lo concerniente a la incorporacion al bloque de constitucionalidad en sentido
amplio, las normas internacionales del trabajo también hacen parte de él, y son:
Las NIT a las que se refiere formalmente la Constitucién Politica; las normas
internacionales que hacen referencia a materias que son objeto de derechos y
deberes consagrados constitucionalmente, y por lo tanto se entienden como
criterios de interpretacion de tales derechos. Tales normas podrian ser los
convenios num. 154 de la OIT sobre la negociacién colectiva; num. 95 sobre la
proteccion del salario; nim. 3 sobre la proteccion a la maternidad, entre otros; asi
mismo hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido amplio normas

como el Pacto Internacional de derechos econémicos, sociales y culturales.

Pero mas importante aun sobre todo para el tema pertinente de éste trabajo, es
resaltar que del bloque de constitucionalidad en sentido amplio en materia laboral
también hacen parte los tratados y convenios ratificados por Colombia que se
refieren a la proteccion de la nifiez contra la explotacién laboral o econémica y los
trabajos riesgosos, por expresa remisién del articulo 44 CP que en su primer
inciso establece en cuanto a los derechos fundamentales de los nifios: “(...) Seran
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protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos consagrados en la constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. (...)".

Es claro pues que los tratados internacionales ratificados por Colombia referentes a
la proteccion de la nifiez en todo lo atinente al derecho del trabajo, hacen parte del
blogue de constitucionalidad en sentido amplio por expresa disposicién
constitucional. Es decir, si bien es cierto que el nucleo esencial de los convenios de
la OIT nim. 138 sobre la edad minima de admisién en el empleo, y num. 182 sobre
las peores formas de trabajo infantil, forma parte del bloque de constitucionalidad en
estricto sentido por consagrar derechos fundamentales o intangibles que integran la
denominada “carta de derechos”, la misma Constitucién en su articulo 44 dispone
que la demas normativa internacional reguladora del tema, hace parte del bloque
pero en sentido amplio.

A pesar de las varias diferencias que pueden existir entre las Normas
Internacionales del Trabajo, lo que no puede desconocerse en ningln caso es que
todas cumplen la funcién de servir de criterios interpretativos para determinar el
alcance de las normas internas de caracter superior, y cuando cumplen tal funcion,
siempre se deben entender como integrantes del bloque de constitucionalidad en

sentido amplio.

Tal como se anoté anteriormente, por Normas Internacionales del Trabajo no
pueden entenderse solamente los Convenios de la Organizacién Internacional del
Trabajo, es determinante tener claro que también existen normas de contenido
esencial constituidas por las declaraciones universales y regionales sobre el trabajo,
las cuales consagran derechos fundamentales en la materia. Algunas de estas

normas son:

e El capitulo XIIl de Versalles (1919) o Constitucion de la OIT

21



La Carta de las Naciones Unidas (1945)

La Declaracion de Filadelfia (1948) de la OIT, la cual aporta medidas concretas
para el derecho del trabajo y define un plan de accién social para elevar el nivel
de vida de los hombres.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948) especialmente
los articulos 23 y 24 (Derecho al trabajo, a la proteccién contra el desempleo, a
devengar un salario, a devengar un salario igual por un trabajo igual, a una
remuneracion equitativa, a la fundacion de sindicatos, al descanso, a las

vacaciones anuales remuneradas, etc.)

El Pacto Internacional de Derechos civiles y Politicos (ONU, 1966) en especial su
articulo 8 sobre la prohibicion del trabajo forzoso

El Pacto Internacional de derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ONU,

1966) reconoce el derecho de toda persona a la Seguridad social

La Convencion Sobre los Derechos del nifio (ONU, 1989), articulo 3, en la cual se
expresa el derecho a estar protegidos contra la explotacion econémica y contra
el desemperio de trabajos peligrosos, insalubres o que entorpezcan su
educacioén: obligacion de los Estados de fijar edades, horarios y condiciones

minimas para trabajar.

La Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, en la cual se establece el derecho al trabajo como un derecho

fundamental.
La Carta de la OEA

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Bogota
(1948)
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e La Carta Americana de Garantias sociales(1948): Declara el trabajo como
funcién Social

e La Convencion Americana sobre los DDHH (San José de Costa Rica, 1969)

e El Acuerdo de Integracién de la Comunidad Andina.

1.3.3 Bloque de Legalidad laboral

La incorporacién automatica al “bloque de legalidad laboral” se da por mandato
directo de la Constituciéon consagrado en su articulo 53, disposicidon que ordena la
incorporacion automética de las NIT, entendiendo como Normas Internacionales
del trabajo, las convenciones, pactos, y demas instrumentos que tengan
naturaleza de tratados, que hayan sido ratificados por Colombia, y que
contemplen normas de tipo laboral, lo que implica que no solamente se incluyen

en el los convenios de la OIT.

En Colombia la mayoria de las NIT toman el camino del bloque de legalidad laboral,
para incorporarse al ordenamiento juridico interno. Sin embargo es importante
identificar el momento en el cual empiezan a formar parte del ordenamiento juridico

interno.

Un tratado internacional tiene normalmente dos niveles de vigencia: la entrada en
vigor objetiva y la entrada en vigor subjetiva. La primera se refiere al momento en
que el instrumento cobra vida juridica en el ambito internacional. La segunda, al
momento en que el tratado cobra vigencia respecto a cada Estado individualmente,
obligandolo internacionalmente. Usualmente el mismo instrumento consagra las

normas que rigen una y otra entrada en vigor.

El hecho de que un tratado o convenio internacional del trabajo sea debidamente
ratificado, no lo incorpora automaticamente en Colombia al “bloque de legalidad
laboral” como pareciera quererlo el articulo 53 de la Constitucion Nacional, pues
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en muchas ocasiones los mismos instrumentos definen un cierto lapso, contado
desde la ratificacién, para que ellos vinculen obligatoriamente al respectivo
estado. Debe entenderse entonces que la expresion “debidamente ratificados” ha
de interpretarse como la entrada en vigor subjetiva de una NIT.

1.3.4 La CAN: Otra forma de incorporacion de las Normas Internacionales del
Trabajo (NIT)

La Comunidad Andina de Naciones en la actualidad, esta integrada por Bolivia,
Colombia, Ecuador y Peru. En el afio 2000, cuando hacia parte de ella Venezuela,
la CAN tenia una poblacién cercana a 90 millones de habitantes y un producto
interno bruto de 183 mil millones de ddlares.

Los instrumentos andinos mas conocidos en el area de desarrollo social y laboral
son: el Convenio Simén Rodriguez (modificado); el Instrumento Andino de
Seguridad Social (Decisién 546); el Instrumento Andino de Seguridad y Salud en
el Trabajo (Decision 547); el Instrumento Andino de Migracién Laboral (Decisién

545), y el Instrumento Andino de Administracién de Trabajo.

El Convenio Simén Rodriguez promueve la integracién sociolaboral. Fue aprobado
en 1973 y veinte anos después dejé de tener aplicacion; posteriormente fue
revisado y retomo su impulso original. Preveé la participacion tripartita. Plantea una
politica comun en materia de seguridad social conforme a la cual tienen derecho
los asegurados a recibir prestaciones en otro pais de la Comunidad en caso de
enfermedad, maternidad, accidentes de trabajo, enfermedades profesionales,
vejez, invalidez y muerte. Consagra una normatividad comudn fundamental en
seguridad y salud en el trabajo. También promueve la adopcién de directrices
sobre gestion de la seguridad y la salud en el trabajo. Normas similares consagra
el Instrumento sobre Migracién Laboral respecto de los trabajadores que migran a
otro pais de la Comunidad por razones de trabajo. Asi mismo, se esta elaborando

un nuevo instrumento sobre erradicacion del trabajo infantil.
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En la Declaracion de Cartagena de mayo de 1999 se convino desarrollar una
agenda social multidimensional, en materia de creacién de empleo, educacion,
salud y vivienda, asi como una politica migratoria comun, para proteger los
derechos del trabajador emigrante. Los paises de la CAN han suscrito tratados de
libre comercio con México, Chile y con el MERCOSUR, entre otros.

Respecto a los pilares juridicos de la CAN, el ordenamiento juridico andino se
compone principalmente de dos tipos de normas juridicas, las denominadas
originarias y las derivadas. Las primeras también llamadas primarias o
constitucionales, se encuentran contenidas en el Tratado Constitutivo del Acuerdo
de Cartagena, incluidos los protocolos modificatorios e instrumentos adicionales y el
Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia y su protocolo modificatorio de
Cochabamba. El segundo tipo de normas juridicas son las llamadas derivadas o
secundarias, que son las contenidas en las decisiones del Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores y de la Comisibn de la Comunidad Andina, en las
resoluciones de la Secretaria General y en los Convenios de complementacion
industrial. “... En el tope de todo ordenamiento juridico comunitario se ubican los
tratados constitutivos del mismo, asi como sus enmiendas consignadas en
protocolos modificatorios. Asi lo senalan taxativamente el articulo 1, literales a) y
b) del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena.
Ellos constituyen la base primigenia del derecho comunitario ...El ordenamiento
juridico primario esta sujeto al principio de jerarquia normativa primando sobre
cualquier otra norma comunitaria, ya sea de derecho derivado o sobre los tratados
que regulan las relaciones externas de la comunidad... Puede afirmarse que es
caracteristica primordial del sistema comunitario de derecho el que los paises
soberanamente cedan parte de sus competencias reguladoras trasfiriéndolas de la

Orbita de accion estatal interna a la orbita de accion comunitaria para la puesta en

173

. - , . . 11
practica y desarrollo de los objetivos de la integracion subregional...”, ..Las

normas de derecho primario estan constituidas por los tratados suscritos y

1 Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, Sentencia 07-Al-99.
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ratificados por los Paises Miembros en materia de integracion comunitaria andina

p ., e . L, 12
asi como por sus protocolos adicionales y modificatorios...”.

Los Estados Miembros no pueden modificar unilateralmente las normas adoptadas
en el seno de la Comunidad, de hacerlo generaria responsabilidad internacional,

caracteristica de intangibilidad13 del Ordenamiento Juridico Andino, que fue
reiterada por el Tribunal de Justicia de la Comunidad, en la Sentencia 05-1P-95. Asi
se establece con claridad, que ninguna autoridad nacional puede, al margen de la
Comision, modificar o establecer reglas no previstas por los Ministros de Industria
de los Paises Miembros o los Plenipotenciarios debidamente acreditados que
integran la Comisién y que tienen la capacidad exclusiva para legislar por medio de

las Decisiones.

En virtud de la caracteristica de supranacionalidad, el Ordenamiento Juridico
Andino tiene un caracter vinculante en virtud del cual los socios comunitarios
adquieren derechos y contraen obligaciones, las que se materializan en
obligaciones de hacer y de no hacer tal como se prevé en el articulo 4° del Tratado
de Creacidén del Tribunal de Justicia: “Los Paises Miembros estan obligados a
adoptar las medidas que sean necesarias para asegurar el cumplimiento de las
normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina. Se
comprometen, asimismo, a no adoptar ni emplear medida alguna que sea

contraria a dichas normas o que de algun modo obstaculice su aplicacion”.

Las obligaciones de hacer y de no hacer para los estados miembros tienen su
fundamento en los principios de preeminencia, aplicacion inmediata y efecto directo.

Este primer principio, conocido también como supremacia o prevalencia del

* Tremolada Alvarez, Eric. “Los pilares juridicos de la Comunidad Andina: ;elementos decisivos
para su supervivencia?’, en Oasis 2006-07, nim. 12, Centro de Investigaciones y Proyectos
Especiales, CIPE, Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales. Universidad
Externado de Colombia, pp. 317-346.

El Tratado Marco del Acuerdo de Cartagena, establece el Principio de la Intangibilidad en el
derecho comunitario, al disponer que: “La Comision es el drgano maximo del Acuerdo y como tal
tiene la capacidad de legislacion exclusiva sobre las materias de su competencia’.

26



derecho comunitario sobre el derecho interno, implica una obligacion de no
hacer, toda vez que los Estados Miembros no pueden alegar normas de su derecho
interno para dejar de cumplir sus obligaciones adquiridas en el marco del proceso
de integracién. Por su parte, los cinco primeros articulos del Tratado Constitutivo del
Tribunal, recogen estos principios que mejoran cualitativamente el ordenamiento
juridico comunitario, la aplicabilidad directa que rige en todo el territorio que integra
la Comunidad Andina y lleva consigo la connotacion de efecto directo y de
supremacia de las normas comunitarias de derecho originario y de derecho

derivado, sobre las normas juridicas de derecho interno.

Por tanto, las normas que conforman el ordenamiento juridico andino, cualquiera
que sea su forma (tratados, protocolos, acuerdos, convenios, decisiones o
resoluciones) son por regla, de efecto y aplicacion directa en todos los paises
miembros desde su publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena, lo
que significa que son de obligatorio e inmediato cumplimiento por los 6rganos del

Acuerdo y los particulares.

Se habia sefalado que el segundo atributo que caracteriza el derecho comunitario
andino, es el que tiene que ver con aquella virtualidad que tienen sus normas de
prevalecer sobre las de derecho interno, cualquiera que sea el rango de éstas.
Esto quiere decir que cuando existe contradiccion entre una norma comunitaria y
una norma interna, prevalecera la primera en virtud del principio de aplicacién
directa y de los efectos inmediatos que ésta conlleva. Asi, adoptada una decisién
o emitida una resolucién, automaticamente entra a formar parte del ordenamiento
juridico interno de los Estados Miembros una vez haya sido publicada en la
Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena, sin que se requiera instrumento
adicional para su incorporacién, a menos que expresamente se haya convenido lo

contrario.

En el tema de trabajo infantil solo se encuentran dos decisiones que regulan

expresamente el tema:
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e Decision Sustitucion de la Decision 547, Instrumento Andino de Seguridad vy
Salud en el Trabajo: En lo concerniente al trabajo infantil, los articulos mas

relevantes son:

Articulo 28.- “Se prohibe la contratacion de nifas, nifios y adolescentes para la
realizacion de actividades insalubres o peligrosas que puedan afectar su normal
desarrollo fisico y mental. La legislacion nacional de cada Pais Miembro
establecera las edades limites de admision a tales empleos, la cual no podra ser
inferior a los 18 anos”.

Articulo 29.- “Previamente a la incorporacion a la actividad laboral de nifas,
nifios y adolescentes, el empleador debera realizar una evaluacion de los
puestos de trabajo a desempenar por los mismos, a fin de determinar la
naturaleza, el grado y la duracion de la exposicion al riesgo, con el objeto de
adoptar las medidas preventivas necesarias. Dicha evaluacion tomara en cuenta
los riesgos especificos para la seguridad, salud y desarrollo de las nifas, nifios y
adolescentes. El empleador debera informar a las ninas, nifios y adolescentes y
a sus padres, representantes o responsables, de los riesgos y las medidas
adoptadas’.

Articulo 30.- “Los empleadores seran responsables de que a las nifias, nifios y
adolescentes trabajadores se les practiquen examenes médicos de preempleo,
periodicos o de retiro. Cuando los mayores de 18 arfos pero menores de 21
estén realizando trabajos considerados como insalubres o peligrosos, de
acuerdo con lo previsto en la legislacion nacional, los examenes periodicos
deberan efectuarse hasta la edad de 21 anos, por lo menos cada ano. Tales
examenes les seran practicados por un médico especialista en salud
ocupacional, y los resultados deberan ser informados a sus padres,
representantes o responsables’.

e Decision 586 : Programa de Trabajo para la Difusién y Ejecuciéon de la Carta
Andina para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos. La Carta
destaca prioridades en materia de derechos humanos para la Comunidad
Andina, como los derechos de los pueblos indigenas y de comunidades de afro
descendientes, los derechos econdémicos, sociales y culturales, el derecho al
desarrollo, y pone especial énfasis en aquellos ambitos de proteccion de los
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derechos humanos que revisten particular urgencia, como los derechos de
grupos que requieren proteccion especial (ninos, mujeres, migrantes,
discapacitados, adultos mayores, desplazados, refugiados, minorias sexuales,
personas privadas de la libertad, entre otros). Los mecanismos comunitarios para

el seguimiento del instrumento son los que otorgan a la Carta su mayor novedad.

1.4 LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO (NIT) Y SU EFICACIA

En cuanto a la eficacia de las Normas Internacionales del Trabajo, lo primero que
debe afirmarse es que teniendo en cuenta los articulos 53 (inc.4), 93 y 94 de la

Constitucion Politica, esta tiene dos enfoques:

e Dependiendo de que las NIT pertenezcan al bloque de constitucionalidad en

sentido amplio, en sentido estricto, o al bloque de legalidad laboral.

e Dependiendo de que las NIT sean normas de caracter auto-ejecutivo y en tal
sentido consagren derechos de aplicacion directa, o que por el contrario sean

normas programaticas y contengan derechos del mismo caracter.

En cuanto al primer enfoque, cuando las NIT hacen parte del bloque de

constitucionalidad en sentido estricto, ingresan de forma automatica al orden

. . . . . 14
Interno, sin ser necesarios actos posteriores de transposicion de sus normas ,

por lo que cualquier individuo tiene la posibilidad de invocarlas o un juez de

aplicarlas directamente a un caso concreto.

Por el contrario cuando las Normas Internacionales del Trabajo hacen parte del
bloque de constitucionalidad en sentido amplio, para lograr su efectividad se hace
necesaria la expedicion de leyes o actos estatales que hagan un desarrollo ulterior

de ellas.

14 L., . .
Como la expedicion de leyes, decretos reglamentarios o cualquier acto estatal.
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Todas las Normas Internacionales del Trabajo (NIT) se incorporan al bloque de la

legalidad Iaboral15, pueden integrar el bloque de constitucionalidad en sentido
amplio, o en sentido estricto, dependiendo de que contengan derechos de indole
legal, o derechos fundamentales. En este orden de ideas la eficacia de tales NIT
que se incorporan al bloque de legalidad laboral puede perseguirse por acciones
ordinarias, o mediante accién de tutela cuando se trate de derechos de indole

constitucional.

Ahora bien, en lo que hace referencia al segundo enfoque, la eficacia de las NIT

en el ambito nacional también depende de que éstas consagren derechos de

. ., . , . . 16
aplicacion directa, esto es, que se trate de normas con caracter auto-ejecutivo
(con contenido incondicional, claro y preciso), o por el contrario que contengan

derechos de caracter programatico, y en este sentido sean normas que necesitan

L. 17
desarrollo legal por ser normas programaticas .

° Al bloque de legalidad laboral pueden incorporarse tanto las NIT de caracter auto-ejecutivo,
como de carécter programatico. Las primeras pueden ser invocadas por cualquier persona ante la
jurisdiccién laboral ordinaria y un juez las debe aplicar sin ser necesaria una ley que los desarrolle.
Por el contrario las NIT programaticas logran su eficacia interna a través de actos estatales, o
mediante la negociacién colectiva, el arbitraje o la conciliacion cuando la norma expresamente lo
permite, como es el caso de algunos convenios de la OIT.

16
Un ejemplo de norma auto-ejecutiva es el articulo 14 del Convenio 167 de la OIT sobre

seguridad y salud en la construccién: “1. Cuando el trabajo no pueda ejecutarse con plena
seguridad desde el suelo o partir del suelo o de una parte de un edificio o de otra estructura
permanente, debera montarse y mantenerse en buen estado un andamiaje seguro y adecuado o
recurrirse a cualquier otro medio igualmente seguro y adecuado; 2. A falta de otros medios seguros
de acceso a puestos de trabajo en puntos elevados, deberan facilitarse escaleras de mano
adecuadas y de buena calidad. Estas deberan afianzarse convenientemente para impedir todo
movimiento involuntario (..)”.

i A diferencia de las normas auto-ejecutivas, las normas programaticas no pueden ser aducidas
por una persona o un juez para fundamentar un derecho subjetivo, mientras no hayan sido
desarrolladas en el ordenamiento interno, porque solo después de ese paso podran ser aplicables
a situaciones individuales y concretas. Un ejemplo de estas normas es el articulo 7 del Convenio
151 de la OIT sobre la proteccion del derecho de sindicacion y los procedimientos para determinar
las condiciones de empleo en la administracién publica: “Deberan adoptarse, de ser necesario,
medidas adecuadas a las condiciones nacionales para estimular y fomentar el pleno desarrollo y
utilizacion de procedimientos de negociacion entre las autoridades publicas competentes y las
organizaciones de empleados publicos acerca de las condiciones de empleo, o de cualesquiera
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En el caso de los derechos de aplicaciéon directa que contienen las normas auto-
ejecutivas, puede hablarse de una mayor eficacia por tratarse de derechos de
consagracion constitucional, ya que para su eficacia en casos concretos no se
necesita una ley interna que los desarrolle o adopte. Estos derechos son

subjetivos, y esto es lo que permite su aplicacién inmediata.

En relacion al segundo grupo de derechos, aunque no se trata de negar su
eficacia, si es posible afirmar que es mucho menor, porque las normas
programaticas no contienen derechos de aplicacién directa o exigible por sus
titulares. Se trata de derechos de caracter programatico que no gozan de
consagracion constitucional, y que en todo caso necesitan que la NIT que los
contiene haya sido incorporada al ordenamiento juridico interno mediante una ley
que la desarrolle. Solo de esta forma, la NIT puede generar derechos subjetivos,
ya que las normas programaticas plantean unos objetivos que el respectivo Estado
debera perseguir y concretar a modo de normas, antes de ser subjetivamente

.. 18
exigibles .

Por no generar derechos subjetivos, las normas programaticas no pueden ser
directamente invocadas o aplicadas por los operadores juridicos, pero aun asi
tienen caracter juridico y en tal medida tienen efectos vinculantes para el Estado

: o 19
que las adopta en su ordenamiento juridico interno .

En este punto es importante dejar claro que en una misma Norma Internacional
del Trabajo (NIT) pueden coexistir normas auto-ejecutivas y normas
programaticas, por lo que el grado de eficacia de los derechos que una NIT

otros métodos que permitan a los representantes de los empleados publicos participar en la
%eterminacién de dichas condiciones”.

Los objetivos pueden implicar un programa de accion, la definicion de politicas a cargo de los
gobiernos, y desde el punto de vista juridico un desarrollo legislativo interno de las normas para
1pgoder ser aplicadas individualizada y directamente en los ambitos territoriales.

De acuerdo con el Doctor Carlos Ernesto Molina, los efectos se refieren a la accion eficaz que
deben realizar los Estados para lograr los presupuestos de las norma, y a la abstencion de los
Estados de ejecutar actos que vayan en contra de los objetivos de la norma ratificada,
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, . . 20 i
contenga, no dependera en estricto sentido del bloque al que pertenezca, sino
que ademas debera tenerse en cuenta de que norma del instrumento internacional

hace parte el derecho.

Por lo demas, y siguiendo al Doctor Carlos Ernesto Molina en su libro “Las normas

internacionales del trabajo y su efectividad en el derecho co/ombiano”z 1, I

a
incorporacion de Normas Internacionales del Trabajo al bloque de

constitucionalidad, se refleja en tres efectos, a saber:

e EFECTO EXPANSIVO: Las Normas Internacionales del Trabajo sefialan nuevas
medidas que deben adoptarse para el verdadero desarrollo de un derecho

fundamental de caracter laboral dentro del ordenamiento juridico Colombiano.

e EFECTO GENERADOR MATERIAL: La incorporacion de las NIT al bloque de
constitucionalidad puede permitir también la incorporacion de nuevos derechos
fundamentales a la Constitucién Politica, o de normas que complementan los

derechos fundamentales ya consagrados.

e EFECTO HERMENEUTICO: Desde el punto de vista de la hermenéutica, la
incorporacion de las NIT al bloque de constitucionalidad, permite una definicion
mas exacta del alcance e interpretacién de los derechos fundamentales que
éstas contienen. Un ejemplo de tal efecto se hace evidente en el articulo 3 del
convenio num. 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil cuando
éste define expresamente cuales son estas, ya que permite precisar el
significado del contenido del articulo 44 CP cuando alude a la “explotacion laboral

0 econdmica’.

1.5 TRES INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DETERMINANTES PARA LA
PROTECCION DEL TRABAJO INFANTIL

20
” Blogue de constitucionalidad en sentido estricto, en sentido amplio, o bloque de legalidad laboral.
Op cit., p.264
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Conforme a lo estudiado en los numerales precedentes en los que se ha visto que
son multiples los instrumentos internacionales que hacen referencia a la
proteccién de los nifos, resultan tres de mayor importancia por su especial
referencia al trabajo infantil.

1.5.1 Convencion sobre los derechos del nifio (ONU, 1989)

En 1959 las Naciones Unidas aprobaron la DECLARACION DE LOS DERECHOS
DEL NINO que incluye 10 principios, pero que finalmente no resulté suficiente

debido a su falta de caracter de obligatoriedad frente a los Estados.

El 20 de Noviembre de 1989, tras diez afos de negociacion entre diferentes
actores mundiales (gobiernos, ONG’S, lideres religiosos, etc.), se acordd el texto
final de la CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, tratado de las
Naciones Unidas, primera ley internacional sobre los derechos de los nifos, y
sobre todo, un avance en el aspecto juridico, ya que es vinculante para los
Estados firmantes y contempla derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y

culturales.

La Convencién reafirma la necesidad de proporcionar a los nifios en razén de su
vulnerabilidad, cuidado y asistencia, proteccion juridica y no juridica, y el papel
determinante de la cooperacién internacional para hacer realidad los derechos del
nino. En sus articulos 28 y 29 hace referencia expresa al derecho a la educacion,
estableciendo el compromiso de los Estados Partes a derogar todas las
disposiciones legislativas y administrativas y abandonar todas las practicas
administrativas que entrafen discriminaciones en la esfera de la ensenanza...
Adoptar las medidas necesarias, inclusive disposiciones legislativas, para que no
se haga discriminacion alguna en la admisibn de los alumnos en los
establecimientos de ensefanza... formular, desarrollar y aplicar una politica
nacional encaminada a promover, por métodos adecuados a las circunstancias y

las practicas nacionales, la igualdad de posibilidades y de trato en la esfera de la
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ensefanza... Hacer obligatoria y gratuita la ensefianza primaria, generalizar y
hacer accesible a todos la ensefianza secundaria en sus diversas formas; hacer
accesible a todos... A que la educacion tienda al pleno desenvolvimiento de la
personalidad humana y a reforzar el respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, y que fomente la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones... A que se reconozca a los miembros de las minorias
nacionales el derecho a ejercer actividades docentes que les sean propias, entre
ellas la de establecer y mantener escuelas y, segun la politica de cada Estado en

materia de educacién, emplear y ensefiar su propio idioma.

La Convencién establece expresamente la proteccién de los nifios en contra del

. . . , 22 23 24
trabajo infantil, lo que se ve reflejado en sus articulos 32 , 33 y 34 , los que
regulan los derechos del nifio a ser protegido contra la explotacion econémica y el

% Convencién sobre los Derechos del Nino, articulo 32: 1. Los Estados Partes reconocen el
derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion econémica y contra el desemperfio de
cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su
salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social; 2. Los Estados Partes adoptaran
medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales para garantizar la aplicacion del
presente articulo. Con ese propésito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros
instrumentos internacionales, los Estados Partes, en particular: a) Fijaran una edad o edades
minimas para trabajar; b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de
trabajo; ¢) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion
efectiva del presente articulo.

@ Ibid., articulo 33: Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas, incluidas
medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales, para proteger a los nifios contra el
uso ilicito de los estupefacientes y sustancias sicotropicas enumeradas en los tratados
internacionales pertinentes, y para impedir que se utilice a nifios en la produccion y el trafico ilicitos
de esas sustancias.

* Ibid., articulo 34: Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas
de explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en particular, todas las
medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir: a) La
incitacién o la coaccion para que un nifo se dedique a cualquier actividad sexual ilegal; b) La
explotacion del nifio en la prostitucién u otras practicas sexuales ilegales; c) La explotacién del nifio
en espectaculos o materiales pornograficos.
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desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o nocivo para su salud

fisica 0 mental, y entorpezca su educacion.

El Estado colombiano aprobd la Convencibn mediante la Ley 12 de 1991,
entendiéndose por nifio “todo ser humano menor de dieciocho afos de edad, salvo
que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado la mayoria de edad”.

1.5.2 Convenio de la OIT num. 138 sobre la edad minima de admision en el
empleo

De acuerdo con el articulo 1 del convenio 138, los Estados se comprometen a
seguir una politica nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo infantil y
eleve progresivamente la edad minima de admisién al empleo o al trabajo a un

nivel que posibilite el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores.

El convenio no exige la adopcion de medidas inmediatas o en un plazo
determinado para suprimir el trabajo infantil, no se trata de un instrumento estatico
que prescribe una norma minima inmutable; por el contrario, es un instrumento
dinamico que sirve para estimular el mejoramiento progresivo de las normas vy
promover una accién sostenida a fin de alcanzar el mejoramiento progresivo de las
politicas estatales; en tal sentido los Estados tienen la obligacién de seguir una
politica nacional que incluya en todo caso la adopcion de medidas y soluciones a
la lucha contra el trabajo infantil, que si bien no tienen que conllevar resultados

inmediatos, si deben buscar un alcance progresivo de los mismos.

Es preciso aclarar que de todas maneras el articulo 2 del convenio si establece
una exigencia basica, la que se concreta en que todo Estado Miembro que haya
ratificado el convenio debe especificar una edad minima de admisién al empleo o
al trabajo en su territorio y en los medios de transporte matriculados en el mismo;
de acuerdo a lo anterior, debera fijar una edad minima que no sea inferior a la

edad en que cesa la obligacidén escolar, o en todo caso, a quince anos.
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Tal obligacion referente al establecimiento de la edad minima, puede ser

excepcionada de acuerdo al numeral 4 del articulo 0% del convenio, cuando la
economia y medios de educaciéon del Estado Miembro estén insuficientemente
desarrollados; en tales circunstancias previa consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores interesadas, cada miembro podra especificar

inicialmente una edad minima de 14 anos, siempre y cuando declare en las

memorias que presente sobre la aplicaciéon del convenio%, que aun subsisten las
razones para especificar la edad de 14 afnos o que renuncia al derecho de seguir
acogiéndose al parrafo 1 también del articulo 2 del convenio 138, a partir de una
fecha determinada.

Si bien los Estados tienen un marco amplio para adoptar todas las medidas que
consideren necesarias para la aplicacion de las disposiciones del convenio, el

mismo instrumento requiere tres tipos de medidas concretas: establecimiento de

# Convenio 138 de la OIT sobre la edad de admisién en el empleo: 1. Todo Miembro que ratifique
el presente Convenio debera especificar, en una declaracion anexa a su ratificacion, la edad
minima de admisién al empleo o al trabajo en su territorio y en los medios de transporte
matriculados en su territorio; a reserva de lo dispuesto en los articulos 4 a 8 del presente Convenio,
ninguna persona menor de esa edad deberd ser admitida al empleo o trabajar en ocupacién
alguna; 2. Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio podra notificar posteriormente
al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, mediante otra declaracion, que
establece una edad minima mas elevada que la que fij6 inicialmente; 3. La edad minima fijada en
cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo no debera ser inferior a la edad
en que cesa la obligacién escolar, 0 en todo caso, a quince afios; 4. No obstante las disposiciones
del parrafo 3 de este articulo, el Miembro cuya economia y medios de educacién estén
insuficientemente desarrollados podra, previa consulta con las organizaciones de empleadores y
de trabajadores interesadas, si tales organizaciones existen, especificar inicialmente una edad
minima de catorce anos; 5. Cada Miembro que haya especificado una edad minima de catorce
anos con arreglo a las disposiciones del parrafo precedente debera declarar en las memorias que
presente sobre la aplicacion de este Convenio, en virtud del articulo 22 de la Constitucién de la
Organizacion Internacional del Trabajo: a)que aun subsisten las razones para tal especificacion, o
b) que renuncia al derecho de seguir acogiéndose al parrafo 1 anterior a partir de una fecha
determinada.

% Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), articulo 22: Cada uno de
los Miembros se obliga a presentar a la Oficina Internacional del Trabajo una memoria anual
sobre las medidas que haya adoptado para poner en ejecucion los convenios a los cuales
se haya adherido. Estas memorias seran redactadas en la forma que indique el Consejo de
Administracion y deberan contener los datos que éste solicite.
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sanciones en caso de violacién; determinacion de las personas responsables del
cumplimiento de las sanciones; obligacién de los empleadores de llevar registro de
todas las personas menores de 18 afnos de edad que trabajen para él o sean

empleadas por él.

La edad minima fijada por cada Estado Miembro, se aplicara en el territorio del
pais y en los medios de transporte matriculados en su territorio, se prohibe excluir
de los reglamentos de edad minima a los buques registrados en el territorio, asi
nunca toquen un puerto del pais.

El alcance del convenio 138 es general, se fundamenta en el objetivo de prohibir o
reglamentar toda forma de empleo o trabajo realizado por menores de edad. Sin
embargo, de acuerdo a los articulos 4 a 8 a fin de posibilitar la adaptacion del
convenio a las diferentes realidades nacionales, se consagran ciertas excepciones
a su aplicacion si asi lo determina la autoridad competente cuando respecto a
ciertas categorias de empleo o trabajo se presenten dificultades juridicas o

practicas.

En tal sentido, ademas de la posibilidad de fijar las edades minimas segun los
tipos de empleo o trabajo, el convenio permite excluir de su campo de aplicacion

determinadas actividades econémicas, siendo necesario el cumplimiento de los

. . , 27 o . .
requisitos exigidos por el articulo 4 ', pero en ningun caso se autoriza la exclusién

de su aplicacién a los empleos o trabajos que por su naturaleza o las condiciones

27
Op cit.,, articulo 4: 1. Si fuere necesario, la autoridad competente, previa consulta con las

organizaciones interesadas de empleadores y de trabajadores, cuando tales organizaciones
existan, podra excluir de la aplicacion del presente Convenio a categorias limitadas de empleos o
trabajos respecto de los cuales se presente problemas especiales e importantes de aplicacién; 2.
Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera enumerar, en la primera memoria sobre
la aplicacion del Convenio que presente en virtud del articulo 22 de la Constitucién de la
Organizacion Internacional del Trabajo, las categorias que haya excluido de acuerdo con lo
dispuesto en el parrafo 1 de este articulo, explicando los motivos de dicha exclusion, y debera
indicar en memorias posteriores el estado de su legislacion y practica respecto de las categorias
excluidas y la medida en que aplica o se propone aplicar el presente Convenio a tales categorias;
3. El presente articulo no autoriza a excluir de la aplicacion del Convenio los tipos de empleo o
trabajo a que se refiere el articulo 3.
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en que se realicen puedan resultar peligrosos para la salud, la seguridad o la

. - 28
moralidad de los menores de 18 anos .

El convenio no enumera las categorias de empleos o trabajos que puedan
excluirse, pero con el fin de no crear posibilidades de exclusién tan amplias que
desdibujen su contexto preciso, y arriesguen su efectiva y completa aplicacién, se
establecen restricciones a las posibles exclusiones:

¢ Deben existir problemas especiales e importantes de aplicacion.

e Debe haber siempre una consulta previa con las organizaciones de empleadores
y de trabajadores interesadas.

e En la primera memoria de aplicacion del convenio, después de su ratificacion,
deben explicarse los motivos de tales exclusiones, y en las memorias

subsiguientes se volvera a examinar la situacion de las categorias excluidas.

Una vez que los Estados Miembros especifiquen la edad que establecen como
edad minima de admisién al empleo o trabajo, esta sera de aplicacién a todas las

actividades econdmicas, salvo las excepciones permitidas por el convenio.

En cuanto a la aplicacion del convenio 138, los Estados Miembros deben tener en
cuenta otros instrumentos de la OIT, a fin de lograr una aplicacion mas completa y

eficaz:

“ Ibid., articulo 3: 1. La edad minima de admisiéon a todo tipo de empleo o trabajo que por su
naturaleza o las condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad
o la moralidad de los menores no debera ser inferior a dieciocho afos. 2. Los tipos de empleo o de
trabajo a que se aplica el parrafo 1 de este articulo seran determinados por la legislacion nacional
o0 por la autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas, cuando tales organizaciones existan; 3. No obstante lo dispuesto en el
parrafo 1 de este articulo, la legislacién nacional o la autoridad competente, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, cuando tales organizaciones
existan, podran autorizar el empleo o el trabajo a partir de la edad de dieciséis afos, siempre que
queden plenamente garantizadas la salud, la seguridad y la moralidad de los adolescentes, y que
éstos hayan recibido instrucciéon o formacion profesional adecuada y especifica en la rama de
actividad correspondiente.
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e Convenio 144 de la OIT sobre la CONSULTA TRIPARTITA (normas
internacionales del trabajo), 1976: los Estados ratificantes deben realizar
consultas con las organizaciones de empleadores y de trabajadores sobre el
efecto que debe darse a otros instrumentos de la OIT.

e Recomendacion 152 sobre la consulta tripartita (actividades de la organizacién
internacional del trabajo), 1976.

e Convenios de la OIT sobre el TRABAJO FORZOSO: Convenio 29 de sobre el
Trabajo Forzoso (1905); Convenio 105 sobre la abolicion del trabajo forzoso
(1957).

e Convenios y Recomendaciones de la OIT sobre el EXAMEN MEDICO DE LOS
MENORES: Convenio 77 sobre el examen médico de los menores (industria),
1946; Convenio 79 sobre el examen médico de los menores (trabajos no
industriales), 1946; Recomendacion 79 de la OIT sobre el examen médico de

aptitud para el empleo de los menores, 1946.

e Convenio de la OIT 184 sobre la SEGURIDAD Y LA SALUD EN LA
AGRICULTURA.

e Convenios y Recomendaciones de la OIT sobre la INSPECCION DEL TRABAJO:
Convenio 81 de la OIT sobre la inspeccion del trabajo, 1947; Convenio 85 sobre
la Inspeccién del Trabajo (territorios metropolitanos) ,1947; Convenio 129 sobre
la inspeccidn del trabajo (agricultura), 1969; recomendacién de la OIT 81 sobre la

Inspeccion del Trabajo, 1947.

Debe tenerse presente que el mismo convenio 138 establece en varios de sus
articulos la consulta tripartita para adoptar medidas. En ese sentido, toda nueva
medida adoptada después de la ratificacion del convenio, o cualquier modificacién
o revisibn de las disposiciones contenidas en la legislacién nacional, deben

efectuarse unicamente después de realizar las consultas previstas en el.
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1.5.3 Convenio num. 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil

El convenio 182 establece como principio fundamental que ciertas formas de
trabajo infantil no pueden ser toleradas, y en consecuencia no pueden ser objeto
de una eliminacién progresiva, sino que por el contrario, deben ser prohibidas en

. L . 29
cualquier caso. De acuerdo a tal principio, los Estados ratificantes deben adoptar
medidas inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicién y eliminacién de las
peores formas de trabajo infantil con caracter de urgencia, siendo entonces ésta

su principal obligacién.

Es pertinente dejar claro, que el convenio 182 se basa en el convenio 138 sobre la
edad minima de admisién al empleo, pero a diferencia de aquel que establece la
obligacién de adoptar medidas para alcanzar resultados progresivos, el convenio
182 fija la obligacion para los Estados Miembros de proceder inmediatamente, de
adoptar medidas inmediatas sin esperar a que se realicen progresos en la
consecucion de objetivos a largo plazo. Asi pues, los términos de la disposicién
subrayan que las medidas no solo deberan asegurar la prohibicién, sino la
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, por lo que en este caso los
Estados estdn obligados a ejercer una accion inmediata y a la adopcién de
medidas a corto plazo.

El articulo 5 del convenio consagra una segunda obligacién para los Estados, al
disponer que todo miembro que haya ratificado el convenio, con la previa consulta a
las organizaciones de empleadores y de trabajadores, debe establecer o designar
mecanismos apropiados para vigilar la aplicacion de las disposiciones por las que

29
Convenio 182 de la OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, articulo 1: Todo Miembro

que ratifique el presente Convenio debera adoptar medidas inmediatas y eficaces para conseguir la
prohibicién y la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil con caracter de urgencia.
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se dé efecto al convenio. Asi mismo, el articulo 730, establece que los Estados
ratificantes tienen la obligacion de adoptar todas las medidas que sean necesarias
para garantizar la aplicacién y el cumplimiento del convenio, con el fin de permitir la
aplicacion de sanciones que pueden ser incluso penales, pero que deben ser

definidas por los gobiernos.

Por ultimo, el articulo 8 del convenio 182 prevé otra obligacién para los Estados
ratificantes, al establecer que éstos deben también tomar medidas apropiadas
para ayudarse reciprocamente a fin de aplicar sus disposiciones por medio de una
mayor cooperacion y/o asistencia internacionales, incluido el apoyo al desarrollo
social y econémico, los programas de erradicacion de la pobreza y la educacién

universal.

1.6 CONCLUSION PRELIMINAR

Consecuente con los mandatos constitucionales e internacionales previamente
analizados, el Estado colombiano ha incorporado a su ordenamiento juridico
varios instrumentos internacionales, ente los cuales como proteccién expresa a la
ninez, pueden nombrarse la Convencién sobre los Derechos del nifio, y el
Convenio 138 sobre la Edad Minima de Admisiéon al Empleo, adoptado por la
Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo el 26 de Junio
de 1973, y en cuyo articulo 1 se dispone que “todo Miembro para el cual esté en

vigor el presente Convenio se compromete a sequir una politica nacional que

* Ibid., articulo 7: 1. Se considerard que todo Miembro cuya economia y sistema de seguridad
social no estén suficientemente desarrollados cumple con lo dispuesto en los parrafos 3 y 4 del
articulo 6 si el monto de las prestaciones pecuniarias fijado es por lo menos equivalente al de las
prestaciones previstas para los casos de enfermedad o de incapacidad temporal con arreglo a la
legislacion nacional; 2. Todo Miembro que haga uso de la posibilidad enunciada en el parrafo
anterior debera explicar los motivos correspondientes e indicar el monto previsto de las
prestaciones pecuniarias en la primera memoria sobre la aplicacion del Convenio que presente en
virtud del articulo 22 de la Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo. En sus
memorias siguientes, deberd indicar las medidas adoptadas con miras a aumentar
progresivamente el monto de esas prestaciones.
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aseqgure la abolicion efectiva del trabajo de los nifios y eleve progresivamente la
edad minima de admision al empleo o al trabajo a un nivel que haga posible el
mas completo desarrollo fisico y mental de los menores”, y el convenio 182 de la
OIT sobre las peores formas de trabajo infantil adoptado por la Conferencia
General de la Organizacién Internacional del Trabajo el 1 de Junio de 1999, que
en su articulo 1 dispone que “Todo Miembro que ratifique el presente Convenio
debera adoptar medidas inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicion y la

eliminacion de las peores formas de trabajo infantil con caracter de urgencia”.

Frente a este marco juridico de privilegio en materia de proteccién de la nifiez, la
realidad colombiana hace evidentes varias acciones tanto de caracter legislativo
como institucional, que presentan una realidad que si bien carece aun de muchas

mas acciones, muestra un gran avance en lo que a la proteccién infantil se refiere.

Este sera entonces el tema a tratar en el proximo capitulo, en el que el objetivo
principal se concreta en estudiar la accion del Estado colombiano frente al tema de
la lucha contra el trabajo infantil, pero siempre teniendo como base el marco

normativo internacional al cual Colombia se encuentra vinculado.
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2. EL TRABAJO INFANTIL EN EL CONTEXTO COLOMBIANO

Este capitulo propone un estudio del trabajo infantil ya no en el plano de la
normativa internacional, sino en el contexto de la realidad colombiana en la que
cada vez es mas comun que los menores trabajen, pero mas aun que su trabajo
les implique ser objeto de toda clase de abusos y explotaciéon por su condicién de

vulnerabilidad total frente a la sociedad.

Se trata de hacer un recuento de lo que es la situacion del trabajo infantil en la
actualidad colombiana, para después pasar a hacer un recorrido de la normativa
que ha regulado el tema en el pais, haciendo especial énfasis en la Ley 1098 de
2006 que fue la que reemplazé el Codigo del Menor y la que regula principalmente
el tema en el momento. Finalmente se hara referencia a un plano puramente
institucional, esto es, los planes y programas que el gobierno ha puesto en marcha
para hacer frente a tan creciente fendmeno desde el afio 2003 hasta la actualidad.

2.1 CARACTERIZACION DEL TRABAJO INFANTIL EN COLOMBIA

s . - . : .31
El concepto de “nifio” ha sido definido de diferentes maneras a nivel mundial , las
cuales no deben desconocerse toda vez que como se determind desde el primer
capitulo, si bien es cierto que el estudio del trabajo infantil debe ajustarse a la

31
Desde la optica internacional, la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio entiende

por nifno a todo ser humano menor de 18 anos de edad. En su articulo 32 la misma Convencién
define el trabajo infantii como toda interferencia sustancial, de alguna forma remunerada, del
normal desarrollo del nifio y la permanencia y logro del nifio en el sistema educativo. La
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) define al nino como toda persona de uno u otro sexo,
gue tiene una edad inferior a aquella en la que termina la obligacién escolar, o en todo caso, a los
15 afios de edad.
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realidad y a las necesidades propias de cada pais, nunca debe perderse de vista

su ajuste al contexto internacional.

En Colombia, el Ministerio de Proteccion Social en el Plan Nacional de Accion
para la Erradicacion del Trabajo Infantil, ha entendido por trabajo infantil “toda
actividad fisica o mental, remunerada o no, dedicada a la produccion,
comercializacion, transformacion, venta o distribucion de bienes o servicios,
realizada en forma independiente, o al servicio de otra persona natural o juridica,

por personas menores de 18 afos de edad”.

La Encuesta Nacional de Hogares (ENH) que realiza el DANE32, y la Encuesta
sobre la Nifez y la Adolescencia (ENA) también han establecido dos definiciones
operacionales del trabajo infantil, con base en dos elementos: la poblacién en

. . - 3, .. .
edad de trabajar y la actividad econémica. La ENH  define la poblacién en edad
de trabajar como el grupo de menores de 12 affos o0 mas en las zonas urbanas, y
los menores de 10 afios 0 mas en zonas rurales. La ENA ha determinado que la

poblacion en edad de trabajar es la de 12 afios y mas.

% Dane (1992), Encuesta Nacional de Hogares 1991, Santa Fe de Bogotéa

. Haciendo referencia a definiciones mas amplias, la ENH ha presentado definiciones
operacionales del trabajo infantil que pueden mencionarse asi: 1) Menores de 18 afos que
ejercieron una ocupacién remunerada en la produccién de bienes y servicios, por lo menos una
hora a la semana. Personas que trabajaron sin remuneracion en la empresa del respectivo jefe de
familia o pariente, por lo menos durante 15 horas semanales, en condicion de ayudantes
familiares. Finalmente menores que no trabajaron durante esa semana, pero tenian un empleo, o
menores que buscaron ejercer una ocupacidon remunerada; 2) Definicion amplia: La primera
definicion, mas menores que declaren como actividad principal los oficios del hogar; 3) Definicién
para zonas rurales: Nifos que declaran como su actividad secundaria haber cuidado animales,
haber trabajado en una huerta casera y/o haber ayudado en un negocio o tienda, independiente del
nuamero de horas trabajadas; 4) Los trabajos secundarios y los oficios del hogar para quienes los
declaran como su actividad principal.
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Ahora, en lo que concierne al contexto colombiano frente al tema del trabajo

infantil, este se caracteriza por dos factores esenciales:

e La situacion de pobreza34: Una de las consecuencias del creciente fendbmeno del
trabajo infantil es la situacion de pobreza que aqueja a Colombia. Por lo tanto se
ha argumentado que una de las maneras eficaces para lograr la reduccion del
trabajo infantil es la implementacion de politicas disefiadas para reducir la

pobreza.

La discusion concerniente al grado de influencia que la situacion de pobreza
pueda tener frente a la situacion del trabajo infantil, nunca ha dejado de ser una
constante. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha afirmado que entre
mas bajo sea el ingreso per capita familiar, es mayor la necesidad de que todos

los miembros de la familia trabajen para complementar el presupuesto familiar.

Por otro lado, aunque se ha reconocido tal fenédmeno, también se ha afirmado que
el aporte econdémico que los menores realizan con su trabajo no es muy
significativo, y esto crea la duda de que dicho aporte si sea determinante o no para
la subsistencia de tantas familias colombianas. Sobre lo que si no cabe ninguna
duda es que tal como lo ha afirmado el ICBF, la incorporacion a temprana edad al

mundo del trabajo mantiene los niveles de pobreza en determinados estratos.

A pesar de la persistente discusion frente al tema, debe afirmarse que la pobreza
es un factor necesario para la existencia de la participacién de los menores en el
trabajo, pero no es posible considerarla un factor suficiente para la aparicion y
permanencia del problema.

e Factores culturales: En Colombia es determinante el factor ideol6gico y cultural

frente al tema del trabajo infantil, ya que la infancia como tal se valora muy poco,

34 o . . _ , .
Por causa de la pobreza mas de un millén de nifios entre los cinco y 17 anos estan obligados a
trabajar en Colombia.
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se atribuye un valor equivoco a la educacion y el trabajo en la infancia se

considera como una formacion para la adultez.

De acuerdo con el ICBF35 en Colombia persiste la concepcion de que todos los
miembros de la familia son proveedores econdmicos de ella, y a través del
ejercicio del trabajo se forma a los menores, porque mediante tal sistema
adquieren valores como la responsabilidad, la autonomia, la tenacidad, o la
disciplina. Se considera que el trabajo puede servir como proteccién contra la
adquisicién de vicios y ociosidad, como un factor que incrementa la virilidad o la
maternidad, y como una forma efectiva de establecer procesos de socializacion,

vitales en el periodo de la adultez.

El trabajo de los menores como parte de la fuerza de trabajo familiar se da con
mucha mas frecuencia en las familias campesinas que sostienen una produccién

agricola, y este puede considerarse otro factor cultural determinante.

Pero sumadas a las concepciones culturales de la familia y a los factores
culturales de la misma sociedad, se ha considerado también la concepcion de

algunos empleadores36, quienes tienen la idea de que la vinculacién laboral de los
menores es una ayuda para estos y en ese sentido asumen que, no tienen que
pagar el precio justo por su trabajo, creyendo que la mano de obra infantil tiene un
costo menor. Muchos empleadores consideran ademas, que los menores
desconocen sus derechos, acatan 6rdenes, son menos rebeldes, realizan un

trabajo monotono sin quejarse, son mas confiables y se ausentan menos.

% ICBF (1998), Un nuevo siglo sin trabajo infantil. Memorias Seminario Latinoamericano, Santa Fe
gae Bogota.

UNICEF COLOMBIA. Cuadernos de la infancia 1, Creciendo en el asfalto. Universidad nacional
de Colombia sede Bogota. 2002.
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De otro lado, los menores trabajadores en su mayoria desconocen sus derechos,
y consideran que el trabajo es una forma de sobrevivir, Io que puede ser un factor

que influencia en gran medida el crecimiento del trabajo infantil.

Por su parte la o’ considera, que es evidente que la pobreza es la principal
causa que obliga a que los nifios cambien el colegio por el trabajo, indicando
ademas que en Colombia casi todos los menores de edad trabajadores se
vinculan al sector informal sin contrato y sin seguridad social; muchos
desempefian trabajos riesgosos o peligrosos, y una gran proporciéon de ellos se
encuentra prestando servicio doméstico, sufriendo explotacion, ofensas verbales o

sexuales, palizas 0 hambre como formas de castigo.

En el caso colombiano el Comité Interinstitucional para la Erradicacion del Trabajo
.38 . - - . .
Infantil’ ha estimado en los Uultimos afos que 1.058.810 nifios, nifas y

. . 39 ] -
adolescentes trabajan en el pais , y la mayoria de ellos se ocupan de oficios del

37
OIT (1996), “Trabajando sobre el trabajo infantil”, Ipec- Colombia, Cooperacion espafiola, OEl y
L\/Iinsalud, Santa Fe de Bogota.

° El Comité Interinstitucional para la Erradicacién del Trabajo Infantil fue creado por el Decreto 859
de 1995, esta adscrito al Ministerio de Proteccién Social, y de acuerdo al articulo 3 del mismo
Decreto, tiene como funciones: Asesorar, coordinar y proponer politicas y programas tendientes a
mejorar la condicidn social laboral del menor trabajador y desestimular la utilizaciéon de la mano de
obra infantil. Elaborar y proponer el Plan Nacional de Accion, para la eliminacion progresiva del
trabajo infantil y la Protecciéon del Menor Trabajador entre catorce (14) y dieciocho (18) afios de
edad. Fortalecer la coordinacion y concertacién entre las instituciones publicas y privadas
nacionales e internacionales, relacionadas con el menor trabajador, a fin de definir alternativas y
estrategias que reduzcan o eliminen las causas bésicas que generan el trabajo infantil y que
promueven la efectividad de la legislacién sobre el trabajo de los menores entre catorce (14) y
dieciocho (18) afnos. Proponer para su adopcién por las entidades responsables procedimientos
que garanticen la evaluacién del seguimiento del Plan Nacional de Accién para la Proteccion del
Menor Trabajador entre catorce (14) y dieciocho (18) afios. Convocar y asesorar las entidades
territoriales para la adopcion y aplicacion dentro de sus respectivas jurisdicciones y competencias,
del Plan Nacional de Accion para la eliminacidn progresiva del trabajo infantil y la proteccion del
menor trabajador entre catorce (14) y dieciocho (18) afios. Las demas que determine el Comité y
ue sean de su naturaleza.

El vicepresidente de la CUT, Fabio Arias, dijo que con ocasion del Dia Mundial contra el Trabajo
Infantil, que cerca del 25% de la poblacién entre 5 y 17 afos de edad esta vinculada a alguna
forma de trabajo. Afirmd, que segun las cifras que tienen registradas las centrales obreras, se
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hogar40 por mas de 15 horas a la semana41. La participacién laboral indica que
tanto en el area urbana, como en la rural, los hombres tienen un mayor nivel de
incorporacion al mercado laboral que las mujeres, pero cuando se consideran los
oficios del hogar, la participacion de las mujeres aumenta considerablemente en

términos porcentuales.

En lo que a la estructura ocupacional se refiere, en Colombia los menores de sexo
masculino que habitan en el area rural realizan predominantemente trabajos
agropecuarios, y los jévenes urbanos se caracterizan por ser en su mayoria
operarios, seguidos de comerciantes y vendedores. Por su parte las mujeres del
area urbana se desempenan principalmente como empleadas domésticas, y en la

zona rural realizan trabajos agropecuarios.

La incidencia del trabajo infantil es mayor en las areas rurales donde mas o menos
el 70% del trabajo infantil se concentra en la produccion del café, cana, cereales,
hortalizas, frutas, banano y ganaderia. En las zonas urbanas, los sectores donde
se concentra la mayor parte de trabajo infantil son el comercio al por menor, el
servicio doméstico, el mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores, y la

construccién de edificaciones para uso residencial.

En Colombia la remuneracion de los menores trabajadores es baja, teniendo en

cuenta que esta caracteristica se nota mucho mas en las zonas rurales. Tanto

reporta que dos millones 500 mil nifios estan vinculados al trabajo infantil, de los cuales un millén
%)rresponden a trabajo doméstico, y un millon 400 mil nifios no van a la escuela.

La coordinadora nacional para la erradicacién de trabajo infantil de la OIT, Liliana Obregon,
sefala que segun las estadisticas suministradas por el DANE més un millén de nifios colombianos
trabajan y otro millén de menores realiza oficios en el hogar durante mas de 15 horas a la semana.

“ A nivel nacional 393.038 menores de edad entre nifios, nifas y adolescentes se vinculan al
sector agricola, mientras que 338.965 trabajan en el comercio méas que todo callejero. Los trabajos
realizados por los nifos colombianos son explotacion sexual, pertenencia a los grupos armados
ilegales, agricultura comercial, comercio informal, y el trabajo en la mineria artesanal. La mineria es
uno de los sectores en los cuales se evidencia en alto grado el trabajo infantil, ya que en Colombia
894 municipios desarrollan actividades mineras, y los menores ademas de trabajar en la
explotacion artesanal de los minerales, lo hacen en condiciones de extrema miseria.
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menor es la edad, menor es el ingreso y mayor es la explotacion. A medida que
aumenta la edad, el trabajo adquiere un caracter mas formal y la remuneracién
aumenta, aunque a algunos jévenes se les paga en especie, y es notable la
diferencia de salario entre hombres y mujeres, ya que éstas ultimas reciben un
pago inferior.

En lo concerniente a las condiciones laborales de los menores de edad, en
Colombia no se permite que la poblacion infantil realice trabajos nocturnos,
dominicales y festivos, cualquier trabajo relacionado con la actividad minera,
cualquier labor de tipo subterraneo, o alguna actividad que involucre acciones

peligrosas, insalubres o que requiera grandes esfuerzos.

Como una forma de responder a las exigencias establecidas por el Convenio 138

de la OIT sobre la edad minima de admisién al empleo, la Ley 1098 de 2006
establece en su articulo 35 que la edad minima es los 15 afios de edad, y los
menores pueden trabajar siempre y cuando cuenten con la respectiva autorizacion
del Inspector del Trabajo. Excepcionalmente los menores de 15 afos podran
recibir autorizacion para trabajar, cuando se trate del desempefo de actividades
remuneradas de tipo artistico, cultural, recreativo y deportivo, pero en ninglin caso
el permiso podra exceder las catorce (14) horas semanales.

Los menores trabajadores cuentan con las mismas garantias que establecen las
leyes laborales para cualquier trabajador, en lo atinente al sistema de contratacion,
las prestaciones sociales, la seguridad social, y todos los demas derechos y

garantias que por ley o por acuerdo se deriven de la relacion laboral.

* En cuanto a La jornada laboral de los menores de edad, el articulo 114 de la Ley 1098 de 2006

dispone que su duracion maxima debe sujetarse a las siguientes reglas: 1)15 - menores de 17
afos de edad: 6 horas diarias y 30 horas semanales, hasta las 6 de la tarde; 2) Adolescentes
mayores de 17 afnos: 8 horas diarias y 40 horas semanales hasta las 8 de la noche.
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2.2 LEGISLACION COLOMBIANA SOBRE EL TRABAJO INFANTIL

El trabajo infantil es una realidad que afecta al mundo entero, y aunque es cierto
que no toca a todos los paises de la misma manera, es innegable que es un

fenémeno en crecimiento constante, y Colombia no es ajena a esta situacion.

o iy . . 43
Tanto en la Constitucion Politica de Colombia, como en diferentes normas ,
puede evidenciarse la lucha del pais por garantizar los derechos de los menores
trabajadores, y asi mismo para protegerlos del maltrato y la explotacion, de los

cuales son objeto en innumerables ocasiones.

En este orden de ideas en lo que a la actividad legislativa del Estado colombiano

concierne, en materia de trabajo infantil las normas juridicas que en orden

, . 44
cronoldgico han regulado el tema son

43 Para abordar el tema de la legislacién en materia de trabajo infantil en Colombia, es preciso
partir de dos ideas determinantes. En primer lugar debe dejarse claro que la legislacion sobre el
tema nacio después de que los paises industrializados tomaran conciencia de lo nociva que podia
ser la participacion de los menores en el trabajo, y consecuentemente vieran la necesidad de
instaurar la escolaridad obligatoria y brindar a los niflos espacios necesarios para su desarrollo
integral. En segundo lugar, la toma de conciencia de los paises industrializados sirvi6 como base
para que diferentes organizaciones internacionales reaccionaran frente al tema; y como una forma
de luchar contra la realidad que planteaba el mismo, establecieron convenios, acuerdos,
reglamentaciones e incluso recomendaciones, que guiaran a los Estados, o mejor aun, que los
obligaran a generar sus propias politicas y posibles soluciones a favor de la erradicacién del
tl;abajo infantil, y del mejoramiento de su calidad de vida.

Adicionalmente a la legislaciéon colombiana que ha regulado expresamente el trabajo infantil,
puede citarse una normativa adicional que si bien no regula concretamente el tema de los menores
trabajadores, si se trata de normas que han sido expedidas con el objetivo de proteger a todos los
menores de 18 afos. Estas son: 1) Ley 98 de 1920: Por la cual se crean Juzgados de menores
para que se ocuparan de la atencidn al menor con problemas de conducta; 2) Ley 79 de 1926: Por
la cual se crea el Ministerio de Instruccion Publica para la educacion y guarda de menores; 3) Ley
83 de 1946: Ley Organica de la Defensa del nifo. del menor con limitaciones. Establece
jurisdiccién de menores para los menores de 18 afos. Define estados de peligro fisico y/o moral,
las medidas de proteccién y crea el Consejo Nacional de Proteccion; 4) Ley 140 de 1960:
Reglamenta las adopciones; 5) Decreto 1818 de 1964: Por el cual se crea el Consejo Colombiano
de Proteccion Social del Menor y de la Familia que reemplazé al Consejo Nacional de Proteccion
Infantil. Se organiza ademas la Divisién de Menores en el Ministerio de Justicia; 6) Ley 75 de 1968:
Por la cual se crea el ICBF, centralizando en este instituto los servicios de atencion y proteccion a
los menores de 18 arios. Establece mecanismos para la proteccién del menor y la familia. Crea la
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e Ley 48 de 1924: Establecia que los jovenes de 14 a 17 anos podian trabajar solo
durante el dia, y los nifos entre 12 y 14 anos podian trabajar al maximo 6 horas
diarias, siempre y cuando esto no implique dafo para su salud.

e Ley 129 de 1931: Por la cual se adoptan normas para la proteccién del menor

trabajador.

e Ley 20 de 1982: Se crea la Direccién General del Menor Trabajador y asi mismo
se regula todo lo relativo a su funcionamiento y coordinacién interinstitucional.
Cuenta con la participacion de entidades como Unicef, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), Ministerio de Justicia, Ministerio de Salud, Secretaria
de Salud y el Sena, entre otros, con el fin de buscar acciones tendientes a la
investigacion de las caracteristicas del trabajo infantil.

e Decreto 2107 de 1986: Por el cual se crea el Comité Interinstitucional del menor

trabajador.

figura del Defensor de Menores; 7) Ley 7 de 1979: Por la cual se crea el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, el cual queda bajo la coordinacién del ICBF. Formula los principios
fundamentales para la proteccién de la nifiez; 8) Resolucion 773 de 1981: Reglamenta la
Proteccion de menores de 18 afios en el ICBF; 9) Resolucion 1586 de 1981: Reglamenta
actuaciones extrajudiciales de los defensores de menores y su intervencion ante los Juzgados de
Menores; 10) Decreto 566 de 1990 (de orden publico): Por el cual se dictan medidas tendientes
al restablecimiento del orden publico. Los menores infractores seran conducidos a los
establecimientos anexos a las carceles ordinarias; 11) Decreto 1310 de 1990: Por el cual se crea
el Comité Interinstitucional para la Defensa, Proteccién y Promocién de los Derechos Humanos de
la Nifiez y la Juventud; 12) Decreto 1673 de 1994: Por el cual se asigna la competencia al
Defensor de Familia el conocimiento de las denuncias contra los medios de comunicacién escritos
que realicen publicaciones que atenten contra la integridad moral, psiquica o fisica de nifios y
ninas; 13) Ley 418 de 1997 (vigente hasta el 2002): Contiene disposiciones enfocadas a la
proteccion de victimas directas, bien sea porque han sido reclutados, o porque han sufrido en
actos de la guerra. Elevd a 18 afnos la edad de reclutamiento en el servicio militar; 14) Decreto
2405 de 1999 modificado por el Decreto 348 de 2000: Por el cual se reglamenta el articulo 99 de
la Ley 508 de 1999. Nifos - Asistencia social, establece programas de atencién a la nifiez.
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e Decreto 2737 de 1989-Cédigo del menor: Este Codigo fue regulado por el
Decreto 2737 de 1989, el cual fue derogado por la Ley 1098 de 2006, a
excepcion de los articulos 320 a 325 y los relativos al juicio especial de

alimentos.

El Cbédigo del Menor consagraba los derechos fundamentales del menor,
determinaba los principios rectores orientadores de las normas de proteccién al
menor, tanto para prevenir situaciones irregulares, como para corregirlas. Asi
mismo definia las consecuencias y las caracteristicas de las situaciones
irregulares bajo las cuales podia encontrarse el menor; determinaba las medidas
que debian adoptarse con el fin de proteger al menor que se encontrara en
situacioén irregular; sefialaba la competencia y los procedimientos para garantizar
los derechos del menor; y establecia los servicios encargados de proteger al
menor que se encontrara en situacidén irregular, sin perjuicio de las normas
organicas y de funcionamiento que regulaban el Sistema Nacional de Bienestar

Familiar.

El articulo 14 del mismo Decreto consagraba el derecho de todo menor a ser
protegido contra cualquier explotacion econémica y el desempefo de cualquier
trabajo que pudiera ser peligroso para su salud fisica 0 mental, o que impidiera su

acceso a la educacion.

El Titulo IX regulaba la situacion del menor trabajador en condiciones no
autorizadas por la ley, y establecia en su articulo 237 que se consideraba menor
trabajador en condiciones no autorizadas por la ley al menor de 12 afos en
cualquier caso de ocupacion laboral, y por su parte el articulo 238 disponia que los
menores de 18 afnos necesitan para trabajar autorizacién escrita del Inspector del
Trabajo.

Fijaba normas para adelantar el Proceso Administrativo de Proteccion. En el
marco de la Doctrina de la situacion irregular crea las Comisarias de Familia y
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Defensorias de Familia reemplazando al Defensor de Menores y la Procuraduria
Delegada para la Defensa del Menor y la Familia.

e Constitucién Politica de 1991: La actual carta politica representa una gran
novedad, ya que expresamente establecié la garantia de las condiciones
necesarias para el desarrollo integral de los nifios. Concretamente en su articulo
44 reafirmé los derechos inalienables de los nifios trabajadores como grupo
poblacional en riesgo, y asegurd la proteccién contra toda forma de maltrato,
explotacién laboral o econdémica y trabajos riesgosos. Ratificé los derechos
fundamentales de los nifios a la vida, la integridad fisica, la salud, la seguridad
social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, el derecho a tener
una familia y no ser separado de ella, el cuidado, la educacion, la cultura, la

recreacion y la libre expresion de opinidn.

e Ley 12 de 1991: Ratifica la adhesion a la Convencién Internacional de los
Derechos del Nifo.

e Ley 115 de 1994: Es la Ley General de Educaciéon que recoge los principios
fundamentales de la Constitucion de 1991.

e Decreto 859 de 1995: Crea el Comité Interinstitucional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil y la Proteccion del Menor Trabajador. EI Comité lo integran
representantes de los Ministerios e instituciones que tienen relacién con la
problematica del trabajo infantil, un representante de la central obrera que tenga
mayor representatividad, designado por ésta, un representante de los
empleadores designado por el Consejo Gremial de Empresarios, y un asesor
permanente que es un representante de la Organizacién Internacional del

Trabajo.

¢ Resolucion 1129 de 1996, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: Por la
cual se dictan algunas disposiciones relacionadas con el trabajo de los menores
de edad.
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e Ley 548 de 1997: Prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997, reglamenta el
servicio militar obligatorio, y prohibe taxativamente la vinculacién de los menores

de 18 anos en el mismo.

e Ley 515 de 1999: Ratifica el Convenio 138 de la OIT sobre la edad minima de

admisién en el empleo.

e Resolucion 00669 de 2000: Mediante la cual se crea el Comité Interno de
Coordinacion en materia de erradicacion del trabajo infantil y proteccién del
menor trabajador: Establece los lineamientos de politica para las Direcciones
Generales y la Unidad Especial de Inspeccién, Vigilancia y Control del Trabajo
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social -ahora Ministerio de la Proteccién
Social- en materia de erradicacién del trabajo infantil y proteccién de los menores
trabajadores. Prescribe, ademas, el establecimiento, conformacioén, funciones,

funcionamiento y apoyos técnicos del Comité Interno de Coordinacion.

e Ley 679 de 2001: Por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y
contrarrestar la explotacion, la prostitucion, la pornografia, y el turismo sexual con

menores, en desarrollo del articulo 44 de la Constitucion.

e Ley 704 de 2001: Aprueba el Convenio numero 182 de la OIT sobre las peores
formas de trabajo infantil ratificado por Colombia

e Ley 724 de 2001: Establece el Dia Nacional de la Nifiez y la Recreacion, que se
celebra el ultimo dia sabado del mes de abril de cada afo. Igualmente autoriza al
Gobierno Nacional para que reglamente lo concerniente a la coordinacion
institucional que involucre a los organismos publicos como a los organismos
privados y sin animo de lucro, y para efectuar las apropiaciones presupuestales
necesarias y realizar los traslados requeridos para el cumplimiento de la presente

ley.

¢ Resolucion 4448 de 2005: Mediante la cual se desarrolla la facultad contenida en
el numeral 23 del articulo 245 del Cédigo del Menor: Establece la lista de
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actividades que ningun menor de 18 afnos puede ejercer, y determina las
condiciones de trabajo prohibidas para los mismos, en razdén del riesgo que

puedan ocasionar para su salud y seguridad.

e Ley 1008 de 23 de 2006: Por la cual se fijjan algunas competencias vy
procedimientos para la aplicacion de convenios internacionales en materia de
ninez y de familia. Establece que el conocimiento y tramite de los asuntos que
sean materia de Tratados y Convenios Internacionales vigentes en Colombia en
los que se reconozcan principios, derechos, garantias y libertades de los ninos y
las familias, sera de competencia de los Defensores de Familia en su fase
administrativa, y de los Jueces de Familia y Jueces Promiscuos de Familia en su
fase judicial. El principio de celeridad sera de aplicacion rigurosa en la ejecucion

de estos Tratados y Convenios Internacionales.

e Ley 1098 de 2006: Por medio de la cual se expide el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia. Consta de tres libros repartidos asi: Libro |, La Proteccion Integral;
Libro 1l, Sistema de Responsabilidad Penal para adolescentes y procedimientos
especiales para cuando los nifios, las nifas o los adolescentes son victimas de
delitos; Libro lll: Sistema Nacional de Bienestar Familiar, Politicas Publicas e

Inspeccion, vigilancia y control.

En lo relativo al ambito laboral, el articulo 20, en sus incisos 12 y 13 la Ley
establece que los nifios, nifias y adolescentes (entre 0 y 18 afnos) seran protegidos
contra el trabajo que por su naturaleza o por la condiciones en que se lleva a cabo
pueda afectar la salud, la integridad y la seguridad o impedir el derecho a la
educacioén, asi como contra las peores formas del trabajo infantil, conforme al
Convenio 182, de la OIT. En particular, el articulo 35 "Edad minima de admision al
trabajo y derecho a la proteccidén laboral de los adolescentes autorizados para

trabajar", dispone que la edad minima de admision al trabajo sea quince anos.
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Finalmente, los articulos 113 a 118 se refieren expresamente a la autorizacién de
trabajo para los adolescentes, la jornada laboral (diurna, de un maximo de seis
horas diarias y treinta por semana), el salario, los derechos en caso de
maternidad, la prohibicién de realizar trabajos peligrosos y nocivos y las garantias

especiales para el adolescente indigena autorizado para trabajar.

La Ley 1098 derogé el Decreto 2737 de 1989 o Cddigo del Menor a excepcidn de
los articulos 320 a 325 y los relativos al juicio especial de alimentos los cuales

guedan vigentes.

e Decreto 4690 de 2007: Por el cual se crea la comisiéon Intersectorial para la
prevencién del reclutamiento y utilizacion de nifos, nifas, adolescentes y jévenes
por grupos organizados al margen de la Ley. Regula la Conformaciéon de la
Comision Intersectorial encargada de articular y orientar la ejecucién de las
acciones para prevenir el reclutamiento y utilizacién de menores de edad por

grupos organizados al margen de la ley.

El objeto de la Comisién sera promover la garantia y cumplimiento de los derechos
y el disefio y ejecucion de politicas publicas de proteccién integral y fortalecimiento
institucional, social y familiar para reducir los factores de riesgo que dan lugar al
reclutamiento y utilizacién de esta poblacion.

2.2.1 Ley 1098 de 2006-Cddigo del Menor

Sus antecedentes se remontan al afio 2002 cuando un grupo de entidades del
gobierno, del Ministerio Publico, del Sistema de las Naciones Unidas y de
Organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales, se unieron con
el propésito de construir un proyecto de ley integral para la infancia y la
adolescencia en Colombia, que permitiera actualizar el Codigo del Menor vigente
desde 1989, y consecuentemente ajustar la legislacién sobre la nifiez en el pais,
de acuerdo a la Constitucién Politica de 1991, a la Convencion Internacional sobre
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los Derechos del Nifio, a los convenios 138 y 182 de la OIT, y a los demas

instrumentos internacionales de derechos humanos.

La Ley de infancia y adolescencia que rige actualmente y que derogé el Codigo
del Menor reglamentado mediante el Decreto 2737 de 1989, esta dirigida a los
ninos y nifas menores de 18 anos de edad, a quienes se reconoce como sujetos
titulares de los derechos que establecen la Convencién de los Derechos del Nifio,
los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia, la
Constitucion Politica y las leyes, bajo los principios universales de dignidad,
igualdad, equidad, justicia social, solidaridad, prevalencia de los derechos, interés

superior y participacién en los asuntos de su interés.

La Ley se organiza asi: i) Libro primero. La proteccion integral; ii) Libro segundo.
La Responsabilidad penal para adolescentes; iii) Libro Tercero. Inspeccion,
Vigilancia y Control, Sistema Nacional de Bienestar Familiar y Politicas Publicas.

Se estructura con base en el concepto de proteccién integral, entendida como el
reconocimiento a los nifios como sujetos de derechos, el cumplimiento y garantia
de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracién y la seguridad del
restablecimiento inmediato de los mismos como desarrollo del principio del interés

superior.

El nuevo Cddigo del Menor regulado por la Ley 1098, contiene la definicién de los
principios relativos a la atencién de los menores victimas de delitos, el alcance y
contenido de los derechos y libertades de los menores, la garantia de los derechos
y su prevencion, las medidas de restablecimiento, el procedimiento aplicable
administrativo y judicial, las autoridades competentes, y la responsabilidad penal

para adolescentes.

Ademas dispone todo lo relativo a las reglas que rigen el Sistema Nacional de

Bienestar Familiar, las normas sobre inspeccidn, vigilancia y control, y todo lo
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relativo a las politicas publicas que deben disefarse y ejecutarse a fin de prevenir,
garantizar y restablecer los derechos de los menores de edad.

En cuanto a los cambios estructurales que propone el nuevo Cédigo del Menor,
debe mencionarse el principio de la proteccién integral como soporte transversal
de la misma Ley. A diferencia del Codigo anterior la nueva ley no regula
taxativamente situaciones concretas de proteccién de los menores, sino que
contempla la proteccién en cualquier caso sin anticiparse a la definicién de

situaciones, y se fundamenta en cinco ejes:

e Reconocimiento de sujetos de derechos.

e La garantia de los derechos para todos los nifos, ninas y adolescentes.
e La prevencién de su vulneracién o amenaza.

e El restablecimiento de los derechos.

e Las politicas publicas.

Por lo que se refiere al alcance y contenido de los derechos consagrados en la
normativa, debe hacerse referencia a la novedad que la Ley implica, ya que no
solo se refiere al reconocimiento de los derechos como tales, sino que ajusta su
alcance y contenido a las caracteristicas especiales de la poblacion infantil.

En este orden de ideas al definir el derecho a la vida, incluye dentro de este la
calidad de vida y el derecho a un ambiente sano, en tanto el derecho a la vida no
solo es estar vivo, sino vivir en condiciones dignas; Lo mismo hace frente al
derecho a la integridad personal, al que le da alcance especifico al incluir el
maltrato infantil, la violencia intrafamiliar y violencia sexual, por considerarse
conductas especialmente lesivas de la dignidad y la integridad de los menores, lo
cual demanda medidas especiales en prevencion y en restablecimiento.

58



La Ley 1098 de 2006 igualmente reconoce el derecho a la educacién, los

., . 45 o ' n
derechos de proteccion que se definen como los derechos  de los nifios, nifas y
adolescentes a ser protegidos contra toda forma de violencia o enfermedad
epidémica y que se desprenden de los tratados y protocolos que el Estado

colombiano ha ratificado en los Ultimos anos.

La Ley incluye un capitulo de politicas pL’Jincas46 de infancia, las que tienen como
responsable directo al Presidente de la Republica, a los Gobernadores y a los
Alcaldes, sin posibilidad alguna de delegar su responsabilidad en el disefio y
definicién de las politicas publicas, que tienen como obijetivo la proteccion integral
definida en la ley: garantizar los derechos de los menores, prevenir la amenaza o
vulneracion de los derechos y asegurar el restablecimiento de los mismos cuando
han sido violados.

La Ley amplia la cobertura de la proteccién que debe el Estado a los nifios y ninas
y mas importante aun, establece que en cada municipio del pais en el que no
existan programas de atencidén especializada que respondan a la vulneracién de
cada derecho para cada nino o nifia que sea victima de vulneracién, sera el
alcalde quien debera proveer el programa de acuerdo con la medida de proteccidn
que dicte la autoridad competente. Esta tarea es estrictamente vigilada por los

personeros municipales en todo el pais.

* Entre otros el derecho a ser protegidos contra el VIH-SIDA, contra los conflictos armados, contra
la explotacion y la violencia sexual, la explotacion econémica y la mendicidad, la trata de personas,
el consumo de sustancias psicoactivas, los desplazamientos, el secuestro, la venta, la vida y
permanencia en las calles, los traslados ilicitos, los desastres naturales y la utilizacion y el
reclutamiento por parte de grupos armados al margen de la ley.

La Procuraduria General de la Nacion mediante uno de sus proyectos concluyé que de acuerdo
a los Planes de Desarrollo municipales encontrados en el pais, la prevalencia de los derechos de
los nifnos ordenada por el articulo 44 de la Constitucion Politica no era una realidad en Colombia.
Un minimo porcentaje de planes mostré que los recursos destinados a cumplir los derechos de los
ninos y nifias eran minimos. La mesa de trabajo se fundamentd en tales conclusiones para
redactar lo referente a las politicas publicas.
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El Sistema Nacional de Bienestar Familiar en cada municipio es el ente que
articule y coordine para que cada entidad publica responsable de garantizar cada
derecho, efectivamente asegure su cumplimiento. En la nueva Ley los menores ya
no seran responsabilidad exclusiva del Bienestar Familiar sino de todas las

autoridades segun les corresponda por la provision de la lista de derechos.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como rector del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, tiene a su cargo la articulacion de las entidades responsables
de la garantia de los derechos, la prevencion de su vulneracion, la proteccién y el
restablecimiento de los mismos, en los ambitos nacional, departamental, distrital,

municipal y resguardos o territorios indigenas.

El Consejo Nacional de Politica Social atiende los lineamientos vy
recomendaciones del Departamento Nacional de Planeacién, y en este sentido es
el ente responsable de disefar la politica publica, movilizar y apropiar los recursos
presupuestales destinados a garantizar los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes, y asegurar su proteccion y restablecimiento en todo el territorio

nacional.

La ley contiene un capitulo que define las obligaciones de la familia, de la sociedad
y del Estado en relacion con la proteccion integral que cada contexto debe a los
menores de acuerdo con la Constitucion Politica. No se trata de una lista
exhaustiva de cada obligacion, sino mas bien de una definicibn de guias
imperativas que deben orientar las acciones. Asi, un articulo general dispone que
ademas de las obligaciones que sefalan los tratados, la Constitucién y otras leyes,
son obligaciones de la familia, de la sociedad y del Estado las descritas en la Ley,
y entre las cuales se cuentan obligaciones generales, especificas vy
complementarias para las instituciones educativas, para el sistema de seguridad

social en salud, y responsabilidades especiales de los medios de comunicacion.
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En cuanto al procedimiento administrativo se propone un proceso verbal sumario,
agil, eficiente y oportuno en el que la autoridad competente que no defina el
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias o adolescentes que hayan
sido vulnerados en un tiempo de cuatro meses, perdera automaticamente la

competencia de conocimiento del caso y este pasa inmediatamente al juez de

familia47. En ese orden de ideas, y para asegurar el debido proceso, la decision
gue tome una autoridad competente podra ser impugnada para su revisién ante el
juez de familia o promiscuo de familia. Por su parte el proceso judicial a cargo de
los jueces sera de Unica instancia y contara con el recurso de reposicion y revisién

ante el Tribunal Superior.

El Cdédigo del Menor establece ademas las medidas de restablecimiento de

derechos48. En primer lugar consagra la obligacién para todas las autoridades
publicas de cualquier sector y de todos los niveles de informar, conducir o
denunciar ante la autoridad competente cualquier amenaza o vulneracion de que
sea objeto un menor en la calle, en el hogar, en la escuela, en el parque o en

cualquier espacio publico o privado.

Las autoridades competentes para realizar este procedimiento y el
restablecimiento de los derechos del menor, pueden ser: a) Las defensorias de
familia encabezadas por el defensor de familia; b) Las Comisarias de Familia

47 . . . L. . , L,
A falta de este al juez promiscuo de familia o municipal, es quien debera tomar la decision
%)rrespondiente.

Una vez el menor llega a la autoridad competente, esta tiene la obligacion inmediata de hacer
una verificacion del estado de sus derechos antes de definir la medida de restablecimiento que
dictara. El chequeo comprende la verificacion del estado de cumplimiento de cada uno de los
derechos definidos en el titulo I, el estado de salud fisico y psicolégico, el estado de nutricién y
vacunacion, la inscripcion en el registro civil de nacimiento, la ubicacion de la familia de origen, el
andlisis del entorno familiar, la vinculacion al sistema de salud y seguridad social y su vinculacion al
sistema educativo. La autoridad competente debera definir las medidas de restablecimiento de los
derechos vulnerados, tales como la amonestacién con obligacion de asistir a un curso pedagdgico
sobre los derechos de la nifiez y pautas de crianza que seran definidos y dictados por el Ministerio
Publico; el retiro inmediato del nino, nina o adolescente de la actividad ilicita o de violencia en la
que se pueda encontrar y su ubicacién en un programa de atencién especializada; la ubicacion
inmediata en medio familiar, en centros de emergencia, la adopciéon y las demas medidas que
estén consagradas en otras disposiciones legales.
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encabezadas por el Comisario de Familia; ¢) La Policia Nacional y la Policia de
Infancia y Familia; d) El Ministerio Publico.

2.3 EL TRABAJO INFANTIL EN EL PLANO INSTITUCIONAL

Después de 12 anos de compromiso publico sostenido, de acuerdo con el IPEC49
(Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil) el gobierno

. .y . . 50 . .
colombiano con la colaboracion de diferentes entidades , y organizaciones tanto
nacionales, como internacionales, a pesar de la situacién de conflicto de caracter
interno, ha construido un nuevo contexto en el que se evidencia la reduccion del

namero de nifos, ninas y adolescentes trabajadores.

2.3.1 Plan Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion
del Trabajo Juvenil

Desde 1996 hasta la fecha, el pais ha disefiado y ejecutado Planes Nacionales

para la prevencion y erradicacion del Trabajo Infantil51, asi como la proteccién del
trabajo juvenil, en los que no solo se refleja una actividad encaminada a la lucha
contra el trabajo infantil a corto y mediano plazo, sino que se evidencia una
estructura que tiene como objetivo generar efectos también a largo plazo y de ésta
forma trabajar desde ya por una abolicion completa del trabajo infantil.

49

IPEC, Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil. América Latina y el
Caribe: Si es posible acabar con el trabajo infantil. Sistema de Informacién regional sobre trabajo
infantil. OIT, Peru, 2006

” Un ejemplo de ésta colaboracién es la ANDI (Asociacion Nacional de Industriales), que acogié el
llamado de la OIT para buscar la erradicacién del trabajo infantil, y en este sentido adoptd un
Cédigo Interno de Conducta en el que se establecié el compromiso de los afiliados al gremio de no
gpntratar menores trabajadores.

El primer plan tuvo vigencia de 1996 a 1999 dando inicio al posicionamiento del tema en la
agenda publica. El segundo cuyo periodo de ejecucion fue de 2000 a 2002, y dio prioridad a la
prevencion y eliminacién de las peores formas de trabajo infantil. El tercer plan vigente de 2003 a
2006, se construyd desde un enfoque participativo y descentralizado que logré unir los aportes
mancomunados de 14 departamentos del pais. En el marco de este Ultimo plan se desarroll6 en el
2004 la iniciativa de “Estructuracion de redes sociales para la prevencion de la explotacién sexual
comercial infantil en las ciudades de Barranquilla, Calarcd, Cartago, Girardot y Villavicencio”.
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Ademas de los Planes Nacionales para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil, la creacién y el mantenimiento de espacios de concertacion entre
diferentes actores publicos y privados, ha sido un factor fundamental vy
determinante en la lucha que ha tenido Colombia contra el trabajo infantil, la cual a
pesar de las persistentes circunstancias, no ha dejado de ser exitosa durante el

transcurso del tiempo.

A nivel nacional, en 1995 se cre6 el Comité Interinstitucional para la Erradicacién
del Trabajo Infantil y la Proteccion del Trabajo Juvenil, liderado por el Ministerio de
Proteccidn Social y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el cual se
ha encargado de unificar y articular esfuerzos provenientes del propio Estado, la
sociedad civil, empleadores, trabajadores y la cooperacion internacional.
Igualmente no deben dejarse de destacar los Consejos Locales de Planeacion,
gue se encargan del tema en las capitales de departamento.

El Comité Interinstitucional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion
del Trabajo Juvenil, ha sido la entidad encargada de formular y ejecutar la politica
nacional de trabajo infantil. En este espacio confluyen 22 instituciones de
gobierno, organizaciones de trabajadores y de empleadores, ONG’s,
representantes de la sociedad civii y de organismos internacionales

comprometidos con incidir en las causas basicas de la vinculacion laboral precoz.

La formula de trabajo de éstos organismos, involucra diferentes sectores, como
educacion, empleo, salud, y proteccién a la familia y la infancia, programas de
restitucién de derechos de todos los menores de edad (18 afos) trabajadores,
optimizando los recursos y abarcando con soluciones integrales cada vez mas una

mayor parte de la poblacion.

Adicional a esto, el gobierno colombiano consciente de que la incorporacion
precoz de los menores al trabajo les limita las oportunidades de formacién para su
desarrollo presente y futuro, de acuerdo a la ratificacién del Convenio numero 182

de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil, elabord una lista de trabajos
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y condiciones de trabajo prohibidos para personas menores de 18 arfos de edad
en todo el pais.

Esta lista incluye el trabajo doméstico en hogares de terceros, labores en
agricultura, caza, ganaderia, silvicultura, pesca, explotacién de minas, canteras y
construccién, entre otros. Proyectos para retirar a ninos y nifas del trabajo en
minas de carbdn, esmeraldas y arcilla, actualmente son programas de atencién
ejecutados y financiados desde el propio Estado, y que benefician a 3.096 nifios y
ninas, y 1.997 familias. Las peores formas de trabajo infantil, y en especial los
ninos y nifas vinculados al conflicto armado, han sido una prioridad para el pais,
que a través de iniciativas publicas a logrado desvincular un gran numero de
ninos, y asi mismo contribuir al fortalecimiento del Programa de Atencién liderado
por el ICBF para nifios, nifnas y jovenes, en el cual se les restituyen los derechos
mediante el acceso a servicios de salud, educacion, uso creativo del tiempo libre,

formacién para el trabajo y generacién de ingresos.

También el trabajo investigativo ha sido fundamental, partiendo de la premisa de
que para enfrentar el problema hay que conocerlo. En este orden de ideas
Colombia ha adoptado la aplicacion de un médulo sobre trabajo infantil en la
Encuesta Continua de Hogares, que se aplica cada dos afos con recursos
nacionales, y ha significado una gran ayuda en la medida que permite establecer
con regularidad la magnitud del trabajo infantil.

2.3.2 Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar las Peores Formas de
Trabajo Infantil 2008-2015

La ratificacion por parte de Colombia del Convenio 182 de la OIT sobre las peores
formas de Trabajo Infantil, convirtié el tema de la erradicacién del trabajo infantil y
la eliminacién de la participacidén de los nifios, nifas y adolescentes en cualquiera

de las peores formas de trabajo infantil, en uno de los ejes fundamentales de la
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politica publica. La ratificacidén de tal convenio, sumada a la Ley 1098 de 2006, son

los antecedentes principales de la Estrategia Nacional.

El objetivo principal de la estrategia es la reduccién entre el 2008 y el 2015 de la
vinculacién de los nifos, nina y adolescentes a las peores formas de trabajo
infantil, asi como la proteccién del joven trabajador. Con el lanzamiento de la
Estrategia Nacional, el Ministerio de la Proteccion Social a través de la Direccion
General de Proteccion Laboral, el Ministerio de Educacion, el Departamento
Nacional de Planeacion y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en
desarrollo de la politica publica para garantizar el cumplimiento de la Ley y los
compromisos emanados de la Convencion de los Derechos del Nifio y los
Convenios 138 y 182 de la OIT ratificados por Colombia, asumen en conjunto con
equipos técnicos y especialistas de todas las regiones y departamentos del pais,
ademas del Comité Interinstitucional Nacional, su Secretaria Técnica, la
cooperacién de la OIT y su programa IPEC, el reto de poner en marcha la
Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar las Peores Formas del Trabajo
Infantil y Proteger al Joven Trabajador entre el 2008 y el 2015.

La Estrategia se propone focalizar y ordenar la accién de las entidades estatales y
privadas que intervienen en el tema, hacia dos puntos de quiebre de las Peores
Formas de Trabajo Infantil. Por un lado, en lo que hace referencia al servicio
educativo, y esto incluye programas, uso creativo del tiempo libre y el sistema
general de proteccion social; y, de otro lado, lo concerniente al acceso de familias
a servicios sociales que permitan que sus nifios, nifas y adolescentes, no

ingresen, o si ya estan, se retiren de las Peores Formas de Trabajo infantil.

La Estrategia busca disminuir la problematica del trabajo infantil, que actualmente
registra  2.020.317 menores trabajadores. Busca ratificar el compromiso
gubernamental sobre la prevencion y erradicacidon del trabajo infantil y sus peores
formas, dando cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo que prevé las

siguientes acciones:
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e I|dentificar los niflos, nifias y adolescentes que se encuentran en las Peores
Formas de Trabajo Infantil o en riesgo de caer en ellas, con el propésito de

establecer la linea de base.
e Gestionar medidas urgentes para restablecer sus derechos.

e Coordinar de manera interinstitucional el acceso a la educacion, el uso creativo
del tiempo libre, los servicios y subsidios a las familias, sujetos a ciertas

condiciones.
e Fortalecer servicios sociales con nuevas metodologias.

e Registrar periddicamente el acceso y permanencia a servicios sociales de nifios

en riesgo o que se encuentren en las Peores Formas de Trabajo Infantil.
e Segquir la respuesta familiar e individual.
e Evaluar los alcances para evaluar si estan acordes con lo propuesto.

Finalmente, en lo que a las metas de la Estrategia se refiere, teniendo en cuenta
las principales metas nacionales de reduccién del Trabajo Infantil y sus Peores
Formas, estas son: En general se trata de la reduccién del nimero de nifos
trabajadores entre el 2008 y el 2015. Es una reduccion de la participacion en la
poblacion econémicamente activa de los nifos, nifias y adolescentes entre 10y 17
anos de edad en la poblacion econémicamente activa total, pasando de una linea
de base de 6,7% en el 2004, al 5% en el 2010 y al 2,5% en el2019. La meta del
Plan Nacional de Desarrollo también redunda en la reduccién de la misma
participacion, pero para un rango de edad mas amplio que es de 5 a 17 afos. Por
ultimo, pasar de una linea de base de participacién de menores en la PEA de

7.2% en el 2005, al 5.3% en el 2010

52 . . . .
Como una forma de complementar la estrategia nacional, puede mencionar la estrategia de la

entrega anual de un reconocimiento econdmico al municipio que tenga un mayor desarrollo en
politicas para la erradicacion del trabajo infantil.
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2.3.3 Programas de Transferencias en Efectivo Condicionadas de la OIT

En los ultimos afos, el gobierno de Colombia viene trabajando mano a mano con
el Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) y la Organizacién
Internacional de Trabajo (OIT) para disminuir la vinculacién de nifios al mercado
laboral, y una muestra de este trabajo son los Programas de Transferencias en
Efectivo Condicionadas, los cuales estan adquiriendo durante la dltima década

. L. . 53
una relevancia notable en América Latina .

Los programas de transferencias en efectivo condicionadas (TEC) aparecen como
una nueva forma de hacer politica social en América Latina. Inciden de forma
inmediata sobre los ingresos de las familias pobres beneficiaras, aliviando su
situacién de pobreza, y a mediano y largo plazos tratan de repercutir en la ruptura
del ciclo de reproduccion intergeneracional de la pobreza al condicionar las
transferencias a que las familias cumplan ciertas responsabilidades o metas en los
ambitos de la educacién, la salud y la nutricién, principalmente.

Se identifican 15 programas de este tipo en 14 paises latinoamericanos, entre los

cuales se encuentra Colombia. Esto refleja la enorme importancia que han

. . ., L 54
adquirido. Considerando su fecha de creacion, se distinguen dos oleadas o
generaciones de programas.

» En la XVI Reunion Regional Americana de la Organizacién Internacional del trabajo (OIT),
gobiernos, empleadores y trabajadores realizaron una propuesta de politica expresa de incorporar
la erradicacion del trabajo infantil a las politicas y los programas sociales y econémicos y, entre
otras medidas, fomentar el desarrollo de programas de transferencias condicionadas, con el fin de
mejorar el acceso, la permanencia y la reinsercién de los nifios y nifias en el sistema educativo y/o
g4e formacién profesional.

Los programas de transferencia monetaria de primera generacién, que incluyen el Programa de
Asignacién Familiar de Honduras (PRAF), que nace en 1990; el programa Bolsa Escolar, que inicia
en Brasil en 1995 (luego, en 2003, cambia a Bolsa Familiar); el Programa de Erradicagédo do
Trabalho Infantil (PETI), en ese mismo pais, que comienza en 1996; el Programa de Educacion,
Salud y Alimentaciéon (PROGRESA) en México, que inicia en 1997 y en 2002 cambia su nombre a
programa de Desarrollo Humano Oportunidades. El Bono Solidario en Ecuador, que nace en 1998,
y que en el afo 2003 se cambia el programa Bono Solidario por el programa Bono de Desarrollo
Humano (BDH). En lo que se podria llamar la 'segunda generacién' de programas de este tipo, se
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En el ano 2000 nacié en Colombia el programa Familias en Accidon , que es una

iniciativa del Gobierno Nacional para entregar subsidios de nutricion o educacion a

encuentran cuatro que se inician en 2005: Red Solidaria en El Salvador, Red de Proteccién y
Promocion Social en Paraguay, Juntos en Peru y Solidaridad en Republica Dominicana; y dos de
525006: Avancemos en Costa Rica y Red de Oportunidades en Panama.

Ante los importantes impactos de corto plazo de estos programas sobre la pobreza (como
resultado de la transferencia en efectivo), la posibilidad de obtener impactos a mediano y largo
plazo, y debido al aval internacional a esta "nueva" forma de hacer politica social, muchos paises
optaron por ejecutar programas de este tipo, a la vez que algunos de los paises ampliaron los
programas en ejecucién.En términos generales, todos los programas van dirigidos a la poblacién
mas pobre. Para la seleccion de los beneficiarios, la tendencia general es utilizar instrumentos
especialmente disefiados para ello (sistemas de identificacion y seleccibn de personas
beneficiarias), aunque algunos paises han optado por la focalizacion geografica. Los beneficios
que se otorgan y las condiciones que se imponen varian entre paises. En el caso de la
transferencia en efectivo, los montos generalmente se ven afectados por el nimero de miembros
del hogar y su edad, por lo que no se puede hacer referencia a un monto Unico por pais. La
practica comun es entregar el dinero a las madres. En lo que respecta a las condiciones, todos los
programas establecen condiciones en educacién, en el sentido que todos los nifios, nifas y
adolescentes (con diferencias en los rangos de edad) deben matricularse y asistir a la escuela. En
muchos casos se incluye la maxima tolerancia a la inasistencia. En salud, la condicionante
generalmente se refiere a cumplir con las vacunas, a acudir a los controles prenatales y de
nifio/nifa sano, asi como a charlas sobre salud. Sin embargo, hay algunos paises que van mas alla
estableciendo inclusive la condicion de que los partos se realicen en establecimientos de salud. En
el caso de la nutricién, las condiciones se refieren principalmente al control de crecimiento en los
ninos y ninas. Entre las otras condiciones se encuentra la no participacién en trabajo infantil, la
participacion en actividades comunales o también la obtencion del carné de identidad, entre otras.
En términos de cobertura de los programas y su costo, hay dos grandes programas, Bolsa Familia
con 11.100.000 familias beneficiarias y un presupuesto para 2007 de mas de US$ 4.000 millones, y
el programa Oportunidades, con 5.300.000 familias beneficiarias y un presupuesto para 2007 de
mas de US$ 3.000 millones. En segundo lugar en cuanto a magnitud del nimero de personas
beneficiarias y el gasto en ellas se ubican tres programas: Familias por la inclusion social de
Argentina, Chile Solidario y el Bono de Desarrollo Humano de Ecuador. Luego estan los demas
programas, con menor cobertura y presupuesto. Entre los resultados mas relevantes, se
comprueba que la reduccién en el trabajo infantil no es un objetivo explicito en la gran mayoria de
programas de transferencias en efectivo condicionadas que se ejecutan actualmente en América
Latina. Solamente dos programas consideran entre sus objetivos generales o especificos la
reduccién del trabajo infantil: i) el PETI de Brasil, que es un programa de gran escala
especificamente disefiado para atacar este problema; vy ii) el programa Avancemos de Costa Rica,
dirigido a las y los adolescentes de hogares pobres con el objeto de que no abandonen los
estudios si estan matriculados o se reincorporen a los mismos si los habian abandonado, que
indica entre sus objetivos especificos la reduccién del trabajo adolescente. Se recopilan y analizan
en el estudio las evaluaciones de impacto de los programas TEC en lo que respecta al trabajo
infantil. Hay evaluaciones de este tipo para los programas PETI, Progresa/Oportunidades, Bono de
Desarrollo Humano (BDH), Familias en Accion, Programa de Asignacién Familiar (PRAF) y Red de
Proteccion Social. En todos los casos se repiten los resultados: los programas TEC reducen el
trabajo infantil tanto en lo referente al nimero de nifos y nifnas involucrados en este trabajo como
el numero de horas que trabajan. Se concluye entonces que este tipo de programas son un
excelente instrumento a disposicién de los paises para apoyar la prevencién y reduccion del
trabajo infantil.
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los menores que hagan parte de las familias pertenecientes al nivel 1 del SISBEN,
y que son familias en condicién de desplazamiento o familias indigenas.

El programa consiste en otorgar un apoyo monetario directo a la madre
beneficiaria, condicionado al cumplimiento de compromisos por parte de la familia,
en educacion, al garantizar la asistencia escolar de los menores, y en salud con la
asistencia de los menores a las citas de control de crecimiento y desarrollo
programadas. La verificacién del cumplimiento del conjunto de compromisos de
corresponsabilidad esta orientada al complemento de la inversion en capital

humano de los menores.

Contribuye al incremento del ingreso de las familias en condicién de pobreza
extrema, con el fin de que puedan vincularse con las transacciones de mercado y
el mejoramiento de sus condiciones de vida. Adicionalmente, las familias tienen la
oportunidad de mejorar condiciones basicas como la identificacién, adoptando un
sistema de pagos a través de entidades financieras para el pago de los subsidios
a las familias beneficiarias. El valor total del subsidio en este Programa de
Transferencias Condicionadas depende del grado de cumplimiento de los

compromisos de corresponsabilidad.

Por ello, los paises como Colombia, que actualmente ejecutan este tipo de programas y que tienen
tasas de trabajo infantil muy altas deberian incluir entre los objetivos especificos de estos
programas la reduccion del trabajo infantil. Sin embargo, es claro que si bien estos programas
pueden contribuir con el logro de ese objetivo, es necesario definir e implementar acciones dentro y
complementarias al programa de TEC para lograr la reduccion y erradicaciéon del trabajo infantil.

69



2.4 CONCLUSION PRELIMINAR

A partir de lo estudiado en este capitulo, tanto desde el punto de vista legislativo,

como institucional, no puede negarse que Colombia esta tomando acciones

. . . . . . 56
orientadas a erradicar el problema del trabajo infantil progresivamente , pero
sobre todo, que tales acciones cada vez tienen un enfoque mas amplio en

términos de proteccién infantil.

Después de hacer un recorrido por la situacion del trabajo infantil en Colombia, lo
que si es claro, es que cuando se trata de trabajo infantil el problema no se
estudia desde una dimension mucho mas amplia como la que implica el ingreso al
mercado laboral, sino que se mantiene circunscrito al contexto infantil, y esto
puede significar eventualmente una disminucién en la eficacia de las politicas que

se utilicen para hacer frente al problema.

En este orden de ideas se considera importante que el trabajo infantil empiece a
tratarse como un asunto concerniente a la disciplina laboral y no solo como una
parte de la proteccidén de la infancia, ya que cuando un nifio ingresa al mercado
laboral, inmediatamente se obstaculizan sus posibilidades de estudio y de
cualificacién para el trabajo, lo que trae como consecuencia una perpetuacion de
la situacién de pobreza del pais.

Para concluir preliminarmente este capitulo, puede afirmarse entonces que aun
faltando bastante por hacer, lo que se evidencia en el nimero tan amplio de
menores que actualmente laboran en Colombia, si puede hablarse de una politica
existente en el pais que se concreta en la eliminacién del trabajo infantil, y lo méas

importante, que busca contextualizarse de acuerdo al contenido de las normas

> En este mismo sentido opin6 la Directora de proteccion laboral del Ministerio de Proteccidn
Socia, quien afirmdé ademéas que “la prioridad del gobierno es contener el aumento de la
participacion de menores en las peores formas de trabajo infantil, que van en contra de su
integridad moral y fisica”. N. RODAS, Javier. Trabajo Infantil: ;La realidad supera la regulacién del
Estado? EN: Rev. Actualidad Laboral y Seguridad Social, Septiembre-Octubre 2005.
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internacionales, sobre de todo de acuerdo al contenido de los ratificados
convenios 138y 182 de la OIT.

Conociendo las acciones en materia legislativa e institucional, el propésito en el
proximo capitulo sera identificar la posicion que la Corte Constitucional ha
sostenido en varios de sus fallos concernientes al trabajo infantil. El objetivo sera
indagar si también en el plano jurisdiccional puede encontrarse una accién
encaminada a la abolicion del trabajo infantil, y si es asi, bajo qué contexto

aparece.
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3. EL PAPEL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE TRABAJO
INFANTIL: LA APLICACION DE LA NORMATIVIDAD INTERNACIONAL

En este acapite, tras haber efectuado un rastreo por la jurisprudencia
constitucional indagando de qué manera se ha dado tratamiento al tema del
“Trabajo Infantil”, se han elegido seis (6) providencias, en las que la alta
Corporacion se ha manifestado de manera profunda sobre este problema que
aqueja a la sociedad colombiana. Se podra vislumbrar una dicotomia, en tanto se
resalta la importancia de proteger a esta poblacién vulnerable, pero resaltando que
no se puede pretender utopicos, ni se puede desconocer la dificil situacion socio-
econdmico que viven muchas familias en nuestro pais, lo que las obliga a enviar a

sus hijos a trabajar para suplir las necesidades basicas del hogar.

No obstante lo anterior, como se vera, la Corte ha expuesto con claridad las
razones por las cuales los nifios deben permanecer en las aulas de clase durante
su periodo de formacién y evitar acudir a centros de trabajo, atendiendo al hecho
de que aquellos nifios que desde temprana edad se ven en la necesidad de
trabajar, por lo general lo hacen en condiciones poco favorables para ellos,
violandoseles sus derechos minimos laborales al remunerarse la labor con un
salario inferior al minimo legal, al omitirse la afiliacién al sistema de seguridad
social, al negarseles la posibilidad de asociarse y crear sindicatos, al impedirse
que vivan su infancia en plenitud; y lo que es aun peor, siendo sometidos a
maltratos y abusos.

Otro problema de andlisis que encuentra la Corte Constitucional, es el relacionado
con los eventos en que los nifios entran a hacer parte de las filas de grupos
subversivos, y participan de todo tipo de actos delictivos, no solo por el inmenso
dano psicolégico y de orden social y moral que se generan, sino también porque
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se les inician procesos penales en su contra, negandoles aun mas vivir una nifiez

en condiciones dignas.

A continuacién encontraremos las sentencias y en ellas las razones expuestas
por las cuales se debe evitar a toda costa el trabajo infantil, asi como la
responsabilidad del Estado colombiano de proteger a esta poblacién vulnerable y
fragil. En principio se estudiaran las sentencias de constitucionalidad, para

después dar paso a la sentencia de tutela.

3.1 SENTENCIAS DE CONSTITUCIONALIDAD

Para dar inicio al rastreo jurisprudencial, sera necesario establecer los parametros
de analisis de cada una de las sentencias. En un primer momento encontraremos
las sentencias en las cuales la Corte efectia una revisidn oficiosa a las leyes que
consagran contenidos de instrumentos internacionales, y en un segundo momento
encontraremos las sentencias en las cuales se cuestiona la constitucionalidad de

un articulo.

3.1.1 Sentencias de constitucionalidad: revision oficiosa a las leyes que
consagran los contenidos de instrumentos internacionales

Entre las sentencias elegidas se analizaran aquellas por medio de las cuales la
Corte efectio revision oficiosa a las leyes que consagran los contenidos de
instrumentos internacionales, tal es el caso de el Convenio 138, 182 de la OIT, y el
“Protocolo Facultativo de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio Relativo a la

157

participacion de Nifios en los Conflictos armados Estos tres instrumentos

internacionales gozan de preponderante importancia en el tema del trabajo infantil.

57

La Corte Constitucional es competente para revisar este tipo de instrumentos internacionales y
sus leyes aprobatorias. Se trata de un control completo y automatico de constitucionalidad sobre el
contenido material del Protocolo y de su ley aprobatoria, asi como de la regularidad de su tramite
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Para el andlisis de este bloque sentencias, sera necesario trazar una estrategia de
estudio. Lo primero sera examinar que Ley revis6 la Corte, y que Convenio o
instrumento internacional se incorpor6 en dicha ley, para mas adelante ver cual es
el andlisis que hace la Corporacién a partir de otras disposiciones internacionales
y nacionales. Por dltimo se analizara qué tipo de estudios socioldgicos utilizé la
Corte para dar cuenta de la realidad colombiana, y para finalizar se daran las
conclusiones a las que llegd la alta corporacién después de hacer el analisis

anteriormente presentado.

3.1.1.1. Sentencia de constitucionalidad 325 de 2000

Ley Objeto de Revision

En la sentencia C 325 de 2000 se efectiuo revisidon oficiosa de la “Ley 515 del 4

de agosto de 1999, por medio de la cual se aprueba el “Convenio 138 sobre la

edad minima de admisién de empleo”58. La Corporacién encuentra que el
Convenio 138 de la OIT no contradice en manera alguna los propédsitos
constitucionales de proteccién del menor trabajador, y adicionalmente contribuye
a la efectiva concrecién y realizacion de los planes de proteccién al menor,

declarandolo constitucional.
Analisis que hace la Corporacion a Partir de Otras Disposiciones
Internacionales y Nacionales

La Corte recoge disposiciones internacionales, que unidas al nuevo instrumento

legal, conforman una clara normatividad en aras a la proteccion de los infantes,

. .. 59
Tal es el caso de la Convencién de los Derechos del Niflo , la cual reconoce el

legislativo. El control tiene un carécter preventivo en tanto que a pesar de ser posterior a la sancién
de la ley respectiva, es previo al perfeccionamiento del instrumento internacional.

8
Adoptado por la 58a Reunion de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del
;I;rabajo, Ginebra, Suiza, el veintiséis (26) de junio de mil novecientos setenta y tres.

La Convencién de los Derechos del Nino emanada de la Asamblea General de las Naciones
Unidas y aprobada por el Congreso Nacional mediante la Ley 12 de 1991.
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derecho de los menores a ser protegidos contra el desempefio en labores

. ., . ., 60
riesgosas o la explotacion laboral que obstaculice su educacion y desarrollo.

Siguiendo con el andlisis, la Corte revisa la normatividad interna para determinar si
el nuevo convenio internacional esta acorde o no con nuestra constitucién y

nuestra ley. La alta corporacion encuentra que el convenio 138 guarda armonia y

concordancia con nuestra Constitucion politica en sus articulos 44, 45y 52°" Asi
pues, concluye que existe una clara intencién del constituyente de proveer las
condiciones juridicas que garanticen el mejor desarrollo fisico, intelectual y moral
del los nifios y los jévenes colombianos, para lo cual la Carta ha determinado que
dichas condiciones se revisten de la categoria de derecho fundamental de los

menores.

Se analiza en la sentencia igualmente el Decreto 2737 de 1989 - Codigo del
Menor- (Hoy, Ley 1098 de 2006), afirmandose que acorde con este propdsito
superior contiene normas especificas contra la explotacién econémica de los
ninos, y el desempeno de los menores en trabajos peligrosos para su salud fisica
o mental, o que impidan su acceso a la educacion.

® La Convencién de los Derechos del Nifio por ser un instrumento internacional relativo a los
derechos humanos de los nifios, conforme a la jurisprudencia de la Corte Constitucional integra el
denominado “bloque de constitucionalidad.” Su texto dispone que los Estados partes, “teniendo en
cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales”, fijaran una edad o
edades minimas para trabajar y dispondran la reglamentacién apropiada de los horarios y las
condiciones de trabajo.

! El articulo 44 consagra como derechos fundamentales de los nifios la educacién, la cultura y la
recreacion, entre otros, y prescribe que los menores “seran protegidos contra toda forma de
explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos”. Sefiala también que “la familia, la sociedad
y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico
e integral”. En el mismo sentido, el articulo 45 siguiente, reitera que “el adolescente tiene derecho a
la proteccion y a la formacién integral.” Por su parte, el articulo 52 superior, prescribe de manera
general el derecho de toda persona a la recreacion y a la practica del deporte.
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Estudios Socioldgicos

En esta sentencia la Corte no sustenta su argumentacién en ningun estudio de

tipo socioldgico.

Conclusiones de la Alta Corporacion

La Corte Constitucional afirma que la realidad social y econémica de nuestra
nacién, conduce, como es un hecho notorio, a que el desempleo y el bajo poder
adquisitivo de los salarios de los adultos obligue a los nifios y a los jovenes a
trabajar para complementar los ingresos familiares. En este contexto, a la
normatividad de rango constitucional y legal hasta ahora existente, viene a
sumarse este nuevo instrumento internacional, que contribuye a la consolidacion
de un mecanismo juridico de proteccion de los niflos colombianos, que da garantia

a su proceso educativo y de desarrollo integral.

3.1.1.2. Sentencia de constitucionalidad 535 de 2002

Ley Objeto de Revision
En la Sentencia C-535 de 2002 se lleva a cabo la revision constitucional de la Ley

704 de 2001, por medio de la cual se aprueba el ‘Convenio 182 sobre la
Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para su

N -~ ] : , :
Eliminacion”™ , concluyéndose que el convenio, asi como su ley aprobatoria, son
plenamente respetuosos de las disposiciones de la Constitucion Politica
colombiana y, ademas, permiten su desarrollo en forma efectiva mediante la

cooperacioén internacional.

? Adoptado por la Octogésima Séptima (872) Reunion de la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo — OIT, Ginebra Suiza, 17 de Junio de 1999.
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Analisis que hace la Corporacion a partir de otras Disposiciones
Internacionales y Nacionales

En el analisis que hace la Corte para dar cuenta de la armonia del sistema juridico
y de la coherencia y cercania que guardan otros instrumentos internacionales con
este nuevo Convenio 182, se hace referencia al Convenio 138 sobre la Edad
Minima de Admisién al Empleo y a lo dispuesto en el Art. 12 de la Convencion

... 63
sobre los Derechos del Nifio .

La Honorable Corporacion da cuenta de dos de las disposiciones de la

Constitucion Politica en la que se contempla el caracter especial y prevalente de

los derechos fundamentales de los nifios: Articulo 44" , 4565, y explica que las
razones basicas de esta proteccion a los nifnos y a los adolescentes es por una
parte, su naturaleza fragil o vulnerable y por otra parte, el imperativo de asegurar
un futuro promisorio para la comunidad, mediante la garantia de la integridad,

salud, educacién y bienestar de los mismos.

Con respecto a la legislacion interna la Corte cita dos disposicio(ges con el fin de
identificar la poblacién protegible: el Art. 1° d%la Ley 27 de 1977 , y el Art. 28 del
Decreto ley 2737 de 1989 (Cédigo del Menor)

” Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de Noviembre de 1989 y
aprobada en Colombia por la Ley 12 de 1991, ‘para efectos de la presente convencion, se entiende
por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le
sea aplicable, haya alcanzado la mayoria de edad”.

Articulo 44 de la Constitucion Nacional: “seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos
riesgosos”y que “la familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armdnico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos’.

Articulo 45 de la Constitucion Nacional: “el adolescente tiene derecho a la proteccion y a la
formacion integral”.

66

“para todos los efectos legales llamase mayor de edad, o simplemente mayor, a quien ha
cumplido diez y ocho (18) afios”

“se entiende por menor a quien no haya cumplido los dieciocho (18) arios’.
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Estudios Socioldgicos

Con el fin de vislumbrar el panorama nacional y su complejidad con respecto al
tema del trabajo infantil, la Corte se vale de un importante estudio que realizé la
Defensoria del Pueblo con fecha 19 de Marzo de 2002, titulado “/Informe sobre los
Derechos Humanos de la Nifiez en Colombia durante el afio 2001”, con el fin de
mostrar la dicotomia en la cual se encuentra sumido nuestro pais. Es innegable el
deseo inmenso de erradicar y proteger a los nifios del trabajo Infantil, sin embargo
la realidad nacional es desalentadora. A continuacion citaremos algunos de los
resultados que arrojé el estudié para visualizar con claridad la problematica que se

enfrenta en esta materia:

“El 42 por ciento de la poblacion de nuestro pais esta conformada por
nifios y ninas. Es decir, 16'800.000 colombianos son menores de 18
anos.

“Aunque la Constitucion Politica de 1991 consagré un mandato
expreso que establece la prevalencia de los derechos de los nifios
sobre los derechos de los demas, los nifnos y nifas son, precisamente,
los principales afectados por las situaciones de violacion a los
derechos humanos en el pais. “{(...)

“Explotacion laboral

“En Colombia mas de 2.700.000 nifios trabajan en condiciones de alto

riesgo para su salud fisica y mental". “De estos, 800.000 son menores
de 11 anos y la mitad no recibe ningun tipo de remuneracion por su
trabajo. Los demas, obtienen un salario que apenas alcanza entre el
25 y el 80 por ciento de un salario minimo legal diario (entre 2.500 y
8.000 pesos diarios).Ademas, de diez nifios y nifias que trabajan,
solamente tres asisten a la escuela. Un reciente estudio de UNICEF y
Save the Children, asegura que en las siete principales ciudades del
pais, hay 323.000 menores de edad trabajando en el servicio
doméstico, de los cuales el 90% son nifas, y el 10% nifios.

A pesar de que con la labor adelantada por el Comité Interinstitucional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la ratificacion del Convenio
182 de la OIT sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo
Infanti, se han logrado avances en el reconocimiento del problema por

” Programa IPEC-OIT del Ministerio de Trabajo.
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parte del Estado y de la comunidad, esta problematica es persistente y
requiere una atencion permanente de las autoridades nacionales y
territoriales.

Mas de 25.000 nifios y ninas ejercen la prostitucion en Colombia

Si bien el Cédigo Penal colombiano que entro a regir el 24 de julio de
2001 tipificé conductas, tales como la induccion y el constrefiimiento a
la prostitucion, este problema se mantiene aun en la oscuridad. Por
ello, se requieren operaciones mas contundentes para desmantelar las
redes que patrocinan este delito.

De acuerdo con la Organizacion Internacional para las Migraciones,
anualmente 700.000 personas son victimas en el mundo de redes de
trafico de personas. Adicionalmente, segun estimativos del DAS, en
Colombia, alrededor de 50.000 personas han sido victimas de este
delito.

6) Derechos vulnerados en razon del conflicto armado
“Nifios vinculados a los grupos armados ilegales

En Colombia hay cerca de 6.000 nifios y nifias vinculados, directa o
indirectamente, con los grupos armados al margen de la ley que
participan en el conflicto armado interno. Adicionalmente, 200.000
nifios y nifas estan vinculados con los cultivos ilicitos en zonas de
conflicto armado.

En una investigacion realizada por la Defensoria del Pueblo durante el
primer semestre del afio 2001 en un centro de atencion para nifios
desvinculados del conflicto armado, el 83% de Ilos jovenes
entrevistados manifesté que ingreso a los grupos armados ilegales de
manera voluntaria. De estos, el 52% de los nifios afirmé haberlo hecho
por el sentido de pertenencia que brinda el uniforme y el inmenso
poder que genera tener un arma en las manos, mientras que las nifias
por lo general lo hacian por razones afectivas.

Sin embargo, esta voluntariedad es relativa, si se tiene en cuenta que
los nifios y nifias que habitan en las zonas rurales del pais, cuentan
con minimas condiciones de vida, y en sus comunidades y
poblaciones, como consecuencia del conflicto armado, existe
presencia permanente de la guerrilla o de las autodefensas. Esta
situacion los obliga a escoger entre vincularse a los grupos armados, o
desplazarse a otro lugar del pais.

Desde 1999, la Defensoria del Pueblo recomendd al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar la puesta en marcha de un
programa especializado para la atencion de nifias y nifios

79



desvinculados del conflicto, pues hasta ese momento aun los que se
retiraban en forma voluntaria eran internados en instituciones para
nifios infractores de la ley penal.

El Instituto puso en funcionamiento en 1999 un programa inicial,
conformado por un hogar transitorio y dos instituciones de proteccion,
con un total de 30 cupos. Desde entonces, ese programa ha sido
reforzado por la comunidad internacional y se han logrado crear siete
instituciones de atencion a estos nifios en los departamentos de
Santander, Valle del Cauca, Antioquia, Cundinamarca y el Distrito de
Bogota, con un total de 140 cupos’.

Conclusiones de la Alta Corporacién

La realidad presentada en el informe de la Defensoria pone de presente la
necesidad apremiante de que el Estado colombiano se procure instrumentos
eficaces para cumplir la enorme responsabilidad que entrafian la asistencia y la
proteccién de su poblacién infantil, entre los cuales ocupan lugar preponderante
los acuerdos de cooperacion internacional. La Corte concluye entonces que este
convenio, asi como su ley aprobatoria, son plenamente respetuosos de las
disposiciones de la Constitucién Politica colombiana, y que se configura como una
importante ayuda para la erradicacion del trabajo infantil, sumada al Convenio 138
y demas disposiciones internacionales tales como la Convenciéon de los derechos

del Nino.

3.1.1.3. Sentencia de constitucionalidad 172 de 2004

Ley Objeto de Revision

En la Sentencia C-172 de 2004 la Sala Plena de la Corte Constitucional revisa la
Ley 833 del 10 de julio de 2003, por medio de la cual se aprueba el ‘Protocolo
Facultativo de la Convencion Sobre los Derechos del Nino Relativo a la
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Participacion de Nifios en los Conflictos Armados,69e incluye dentro de nuestro
ordenamiento juridico una herramienta adicional para combatir y erradicar el
trabajo infantil. La finalidad del instrumento internacional objeto de revision es la
proteccidén de los derechos de los nifios y nifias, concretamente con la adopcidn
por parte de los Estados Parte, de medidas para evitar la participacién de los
menores de 18 afnos en actividades hostiles e impedir su reclutamiento a las
fuerzas armadas de los Estados y grupos armados al margen de la ley.

Analisis que hace la Corporacion a Partir de Otras Disposiciones
Internacionales y Nacionales

La preocupacién internacional por la participacion de nifios, nifias y adolescentes
en los conflictos armados se ha plasmado en diversos instrumentos de derecho
internacional, los cuales han sido ratificados por Colombia, y hoy hacen parte de
nuestro ordenamiento juridico. En esta providencia, la Alta Corporaciéon hace un
recuento de todos los instrumentos internacionales con los que se cuenta
actualmente para la proteccion de los nifos en tiempos de guerra, y los analiza

con las disposiciones constitucionales y de orden legal.

En ese orden, el Convenio IV de Ginebra de 1949, sobre la protecciéon de
personas civiles en tiempo de guerra, otorga una singular proteccién en favor de la

poblacién infantil”

como personas civiles que no participan en las hostilidades.
Los dos Protocolos Adicionales a los Convenios de Ginebra (Protocolo | Adicional
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales’’

y Protocolo Il Adicional relativo a la proteccidén de las victimas de los conflictos

69
70Adoptado en Nueva York el veinticinco 25 de mayo de dos mil 2000.
-, Articulos 14, 17, 23, 24, 38 y 50.

Fue aprobado el 8 de junio de 1977 y entr6 en vigor el 7 de diciembre de 1978, pero para
Colombia el 1 de marzo de 1994, en virtud de la no aprobacion otorgada por la Comision Especial
Legislativa el 4 de septiembre de 1991.
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armados sin carécter internacional’®), en los cuales se establecié la prohibicién de

su participacién en hostilidades, ya sea directa o indirecta.

. T3 -
La Convencion sobre los Derechos del Nifilo ~ define los derechos minimos que los
Estados Partes deben garantizar a los nifios y nifas para asegurarles un nivel de

vida acorde con su condicion y que les permita su desarrollo integral como

74
personas.

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,”

en su articulo 8, 2, literal b),
considera crimen de guerra el “reclutar o alistar a nifios menores de 15 afios en las
fuerzas armadas nacionales o utilizarlos para participar activamente en las

hostilidades”.

En la providencia se destaca que la Constitucién de 1991, estructurada sobre la
nocién del Estado social y democratico de derecho, consagra un amplio catalogo
de derechos civiles, politicos, econémicos y culturales. El reclutamiento de nifos,
ninas y adolescentes a la confrontacion armada vulnera sus derechos a la
integridad personal, a la vida, a la libertad, al libre desarrollo de la personalidad, a

la expresién, a la educacion, a la salud, a la familia y a la recreacién, entre otros.

Finalmente en relacidén con la legislacién colombiana, se analiza como la Ley 418

de 1997 (art. 13) prohibié el reclutamiento de menores de 18 afnos.

72
Fue aprobado el 8 de junio de 1977 y entr6 en vigor el 7 de diciembre de 1978, pero para

%olombia el 15 de febrero de 1996, en virtud de la Ley 171 de 1994.

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y
aprobada en Colombia mediante Ley 12 de 1991

En el articulo 38 se impone a cada Estado el compromiso de adoptar las medidas posibles para
que los nifos y nifias que aun no hubiesen cumplido 15 afios de edad no participen directamente
en hostilidades y se les obliga a no reclutar en sus fuerzas armadas a quienes no hayan cumplido
esa edad, con la advertencia que cuando sean reclutados mayores de 15 pero menores de 18, se
dara prioridad a los de mas edad. Nétese que cuando Colombia ratificé esa Convencién hizo
reserva en el articulo 38 numerales 2 y 3, y establecid6 en 18 afios la edad minima para el
reclutamiento militar.

* Adoptado en Roma el 17 de julio de 1998, aprobado mediante Ley 742 del 5 de junio de 2002.
Declarados exequibles por la Corte Constitucional en Sentencia C-578 del 30 de julio de 2002
(M.P. Manuel José Cepeda Espinosa).
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Posteriormente, con la modificacion introducida por la Ley 548 de 1999 (art. 2) se
eliming, inclusive, la opcién de que un menor de edad voluntariamente cumpliese
con el deber de prestar el servicio militar, de forma tal que en la actualidad el
servicio militar solo puede efectuarse a partir de los 18 anos, ello en concordancia

con el articulo 1 de la Ley 27 de 1997 76“, y el Cédigo del Menor (Decreto Ley 2737
de 1989

El Cédigo Penal colombiano en su articulo 162 tipifica como delito el reclutar, con
ocasion y en desarrollo del conflicto armado a menores de 18 anos u obligarlos a
participar directa o indirectamente en hostilidades o en acciones armadas y sefala
una pena de 6 a 10 afnos y multa de 600 a 1000 salarios minimos legales

mensuales vigentes.

Estudios Socioldgicos

Con el fin de ilustrar la realidad colombiana, en esta providencia se hace
referencia a dos estudios o informes, el primero presentado por las Naciones

Unidad, y el segundo por la Defensoria del pueblo.

En el informe presentado por las Naciones Unidas, y elaborado por la sefiora
Graca Machel sobre el impacto de los conflictos armados internos en los nifios, se
hace una descripcion de las consecuencias y danos sicoldgicos y fisicos que se le

.. 18
generan al nifo.

* Articulo 1 de la Ley 27 de 1997 : “para todos los efectos legales, llamese mayor de edad, o
simplemente mayor, a quien ha cumplido diez y ocho (18) arios”

77
Cédigo del Menor (Decreto Ley 2737 de 1989:“se entiende por menor a quien no haya cumplido
;os dieciocho (18) anos”.

"Presentan comportamientos agresivos, incluso contra si mismos, incluyendo el suicidio;
trastorno del sueno, como pesadillas, suefios interrumpidos; trastornos perceptivos como
afectacion de las capacidades de hablar con claridad, nerviosismo, sudoracion, miedos, falta de
apetito, depresion, problemas de identidad, debilitamiento de su personalidad, ruptura con los
referentes culturales y con la transmisién de las tradiciones. En cuanto a problemas fisicos mas
frecuentes, se relacionan la pérdida de visién, la pérdida de capacidad auditiva, la pérdida de
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En relacion con el informe de la Defensoria del pueblo, se dejan presentes las
desesperanzadoras cifras con las que se demuestra la dificil situacion en la que se
encuentra Colombia. En este informe presentado en el 2005 sobre la participacion
de los nifos en la guerra, se de cuenta de la entrevista a 329 menores ex
combatientes que hoy estan bajo proteccion del ICBF, para hacer el mas reciente
diagnéstico de los jovenes en el conflicto.

“De este numero, 80 nifios reconocieron haber sido obligados a
cometer alguno de estos actos: el 39 por ciento a matar; el 19 por
ciento a mutilar, y el 16 por ciento a torturar. El informe revela que el 3
por ciento de los varones dijeron haber sido obligados a violar y el 9
por ciento de ellos fue victima de abuso sexual. En el caso de las
nifias, un 55 por ciento fue violada en el grupo armado y un numero
significativo dijo haber perdido alguno de sus hijos.

Segun el informe de la Defensoria del Pueblo, lo mas preocupante es
que entre el 2001 y el 2005, la edad de vinculacion a la guerra
disminuyo: paso de los 13,8 arios a los 12,8 arios y, en promedio,
permanecen mas de dos anos en la guerra. ;Por qué se van? Aunque
el 87 por ciento dice que es de manera voluntaria, el equipo de
investigadores descubrio que no es asi. Tan solo el 44 por ciento vivia
con sus dos padres antes de ir al grupo, mientras que el 25,5 por
ciento de los menores de 15 afos estaba en abandono. El estudio
revela, también, que en algunos casos los nifios decidieron tomar un
fusil por venganza, pues a un importante porcentaje les asesinaron a
uno de sus padres o familiares. A esto se suma que la mitad presencio
tomas a pueblos, secuestros, masacres, amenazas y fueron victimas
de desplazamiento forzado. Incluso, el 15 por ciento manifesto que
habia sido reclutado tras recibir amenazas. El informe confirmd que el
67 por ciento habia sido victima de violencia fisica en su casa y el 10
por ciento de las nifias manifesto haber sido violada por un familiar a
temprana edad. Se detectd, a su vez, un nuevo matiz de la
vinculacion: el 60 por ciento de los nifios tenia a un familiar en algun
grupo armado, por lo que se puede concluir que esta persona fue
puente para su ingreso.

El estudié determiné ademas que cuando ingresan al grupo, tanto los
varones como las nifias hacen todas las actividades de los adultos:
participan en combates, emboscadas, cuidan secuestrados, fabrican

brazos y piernas. La mayor parte de estas limitaciones fisicas es causada por la explosién de
minas antipersonales o por explosién de bombas o granadas".

84



explosivos, cocinan y lavan la ropa de otros. Para salir de estos grupos
siempre ponen en riesgo sus vidas. El 45 por ciento se escapd y el 35
por ciento fue capturado. La Defensoria ve con preocupacion que, al
momento de la desvinculacion, la mayoria del grupo encuestado
permanecio mas de las 36 horas reglamentarias en batallones o
estaciones de Policia, incluso hubo un nifio que dijo haber pasado 62
dias en la carcel’.

Conclusiones de la Alta Corporacién

A manera de conclusion, la Corte Constitucional explica varias de las razones por
las cuales los niflos son una poblacién que debe ser resguardada y protegida. Ese
particular reconocimiento y proteccién se justifica en cuanto se trata de una
poblacion vulnerable y fragil, que se encuentra en proceso de formacién y como
tal, se hace merecedora de una especial atencién. Las razones de esa proteccion,
segun ha manifestado la Corte, son: “) el respeto de la dignidad humana que,
conforme a lo previsto en el Art. 1° de la Constitucion, constituye uno de los
fundamentos del Estado Social de Derecho colombiano; ii) su indefension o
vulnerabilidad, por causa del proceso de desarrollo de sus facultades y atributos
personales, en su necesaria relacion con el entorno, tanto natural como social, y,
iii) el imperativo de asegurar un futuro promisorio para la comunidad, mediante la

garantia de la vida, la integridad personal, la salud, la educacion y el bienestar de

”

. 79
los mismos .

Para la Corte a través del “Protocolo Facultativo de la Convencién Sobre Derechos
del Niflo Relativo a la Participacion de Nifios en Conflictos Armados” se pretende
otorgar mayor proteccion y garantias a los nifios, nifias y adolescentes en cuanto
no permite su participacion directa en hostilidades e impone a los Estados Partes,
comprometiendo a la comunidad internacional en su conjunto, el cometido de
cooperar en la aplicaciobn de sus disposiciones. Sus prescripciones resultan
ajustadas a los preceptos constitucionales toda vez que no hacen otra cosa que

79 Sentencia de Constitucionalidad 172 de 2004. Magistrado Ponente: Jaime Cérdoba Trivifio
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afianzarlos. La Alta Corporacién explica que existe una identidad de propédsitos
con los plasmados por el Constituyente, con los instrumentos internacionales y
con las normas inferiores existentes sobre la materia. De otra parte y frente a lo
dispuesto por la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo al reclutamiento,
considera la Corporacién que el Protocolo es mas garantista y presta mayor

atencién a los nifios, ninas y adolescentes ante el conflicto armado.

3.1.2. Sentencia C: constitucionalidad de apartes de una disposicion legal

Para estas providencias en las que lo que se cuestiona es la constitucionalidad de
un articulo, lo primero sera dar cuenta de cuales son las normas objeto de
revisibn por parte de la Corte, para asi poder revisar de qué se acusa a la
disposicion, que preguntas se formulé la Corte para abordar los problemas
juridicos y cual es el andlisis que hace la Corporacién a partir de las disposiciones
internacionales y la normatividad nacional. Por ultimo se analizara qué tipo de
estudios sociolégicos se utilizaron en las providencias para mostrar la realidad
social colombiana, y se presentaran las conclusiones a las que llegd la alta

Corporacién después de hacer el analisis precedente.

3.1.2.1. Sentencia de constitucionalidad 170 de 2004

Normas objeto de Revision

En la Sentencia C-170 de 2004 se presenta una demanda de inconstitucionalidad
contra el articulo 30 (parcial) del Cédigo Sustantivo del Trabajo y el articulo 238
(parcial) del Decreto - Ley 2737 de 1989. La Corte se declara inhibida para
estudiar la primera disposicién en su redaccién original, por la derogatoria de su
contenido a partir de la vigencia del articulo 238 del Decreto - Ley 2737 de 1989
(Cbdigo del Menor).
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“DECRETO 2737 DE 1989
“Art. 238. Autorizacion para contratar. Los menores de dieciocho (18)
anos necesitan para trabajar autorizacion escrita del inspector de trabajo
0, en su defecto, de la primera autoridad local, a solicitud de los padres
y, a falta de éstos, del defensor de familia.

Prohibase el trabajo de los menores de catorce (14) ahos y es
obligacion de sus padres disponer que acudan a los centros de
ensenanza. Excepcionalmente y en atencion a circunstancias
especiales calificadas por el defensor de familia, los mayores de
doce (12) anos podran ser autorizados para trabajar por las
autoridades senaladas en este articulo, con las limitaciones
previstas en el presente codigo.”

De qué se Acusa a la Disposicion

Los accionantes consideran que se desconoce el articulo 44 de la Constitucién
Politica, referente a la proteccion contra toda forma de explotacion laboral y de
trabajos riesgosos, ya que los menores que tienen las edades minimas
autorizadas por la norma acusada, se ven expuestos a los riesgos prohibidos por
la disposicion Superior.

Segun los demandantes, las normas acusadas desconocen el inciso 3°del articulo
67 de la Constitucién Politica, que establece que la educacion es obligatoria entre
los cinco (5) y los quince (15) afos de edad, ya que al autorizar el trabajo infantil
desde los doce (12), se les impide a los menores de dicha edad, el justo acceso al

sector educativo.

Finalmente, consideran los demandantes que la autorizacién legal del trabajo
infantil a partir de los doce (12) afos, desconoce, ademas la normatividad
internacional que rige la materia, especialmente el Convenio 138 sobre la Edad
Minima de Admision al Empleo, que establece en principio como edad minima
para el ingreso al trabajo, de conformidad con la terminacion del ciclo escolar, la
edad de 15 anos.
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Problemas juridicos

Para efectuar el andlisis, la corte se formulé basicamente las siguientes preguntas:

¢ Los preceptos legales acusados desconocen los derechos fundamentales de los
ninos y, en especial, el derecho a la educacién (articulos 44 y 67 C.P), cuando
permiten a los menores de 15 afnos ingresar a la vida laboral?. Esta pregunta es
necesario leerla a la luz de la Constitucion y los tratados internacionales
aprobados por Colombia, los cuales sujetan la “edad minima” para acceder a la

vida productiva a aquella edad en la cual cesa la obligacién escolar.

¢ Cual es el marco juridico de proteccion infantil que, en ejercicio de su potestad
de configuracién, el legislador debe establecer a la Administracién para asegurar

el desarrollo arménico e integral de los menores?

¢ Cudles son las condiciones o limites que permiten el trabajo infantil en nuestro
ordenamiento juridico constitucional, con el propésito de regularizar y humanizar

su prestacion?

Analisis que hace la Corporacion a partir de las disposiciones
internacionales y la normatividad nacional

La Corte expone sus argumentos para declarar la exigibilidad de la norma
apoyandose en instrumentos internacionales que hoy ya hacen parte del
ordenamiento juridico interno. Para esta providencia se hace un extenso analisis
en normatividad internacional, y muchos de ellos han sido objeto de estudio en
este trabajo al abordar las anteriores sentencias, motivo por el cual tan solo se

citaran.

Inicia la Corte desarrollando la idea de que la Constitucién Politica y los tratados
internacionales de proteccion a la nifiez forman el bloque de constitucionalidad, en
sentido estricto, lo cual les da fuerza vinculante. La Corte cita en varias ocasiones
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el Convenio No. 138 de la OIT art. 2-3 y 182 de la OITBO. De igual modo lo hace
con la Convencion sobre los Derechos del Nifo, en sus articulos 19 y 20, es
inequivoca en determinar que, son los Estados Partes los llamados a establecer

medidas de proteccion no sbélo en el campo legislativo, sino también en el

. : - : .. 81
administrativo, econémico y social a favor de los nifios .

En la providencia se hace un recorrido por el conjunto de derechos que asegure
la proteccion de los menores, contenidos basicamente en cuatro (4) disposiciones
constitucionales: Articulo 44, 45, 50, 67.

Con respecto a la legislacién nacional la sentencia cita la Ley 115 de 1994, % que
regula la educacion en Colombia, y el Decreto 1850 de 2002, con el que se

80 . . . .
No se entrara en detalle en estos Convenios, en tanto fueron objeto de estudio en el primer
gapitulo de este trabajo.

Lo anterior, por cuanto la condicién de debilidad manifiesta en que se encuentran (C.P. art. 13),
dado su estado de formacion y crecimiento, no les permite discernir sobre las consecuencias de
sus actos y, en especial, en relacion con los efectos que su comportamiento puede acarrear para si
y para los sociedad. Dichas disposiciones determinan que: “Articulo 19. (1). Los Estados Partes
adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia
de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo. (2).
Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda, procedimientos eficaces
para el establecimiento de programas sociales con el objeto de proporcionar la asistencia
necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion y para la
identificacién, notificacién, remision a una institucion, investigacion, tratamiento y observacion
ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion
judicial. Articulo 20. (1) Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o
cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la proteccién y
asistencia especiales del Estado’.

% “ARTICULO 85. JORNADAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS. El servicio publico
educativo se prestara en las instituciones educativas en una sola jornada diurna. Cuando las
necesidades del servicio educativo lo requieran, podran ofrecer dos jornadas escolares, una diurna
y otra nocturna, bajo la responsabilidad de una misma administracion. La jornada escolar nocturna
se destinara, preferentemente, a la educacion de adultos de que trata el titulo Il de la presente ley.
PARAGRAFO: El Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion con las entidades territoriales,
hara una evaluacion de las jornadas existentes en los establecimientos educativos de sus
respectivas jurisdicciones, con el fin de reglamentar el programa y los plazos dentro de los cuales
deberan ajustarse a lo dispuesto en este articulo”. ARTICULO 50. DEFINICION DE EDUCACION
PARA ADULTOS. La educacion de adultos es aquella que se ofrece a las personas en edad
relativamente mayor a la aceptada regularmente en la educacion por niveles y grados del servicio
publico educativo, que deseen suplir y completar su formacién, o validar sus estudios. El Estado
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adoptaron medidas transitorias para ajustar la existencia de varias jornadas

escolares a la jornada Unica diurna, prevista en la Ley 115 de 199483.

Estudios Socioldgicos

La providencia se apoya en la Gaceta del Congreso numero 54 del 10 de febrero
de 2003, en relacion con la aprobacién de la Ley 812 de 2003 “por la cual se

aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado comunitario”,

. . . 84
se presentan importantes datos sobre la cobertura del sistema educativo .

facilitara las condiciones y promovera, especialmente, la educacién a distancia y semipresencial
para los adultos”.

% el articulo 4° del citado Decreto, sefala que:

“Establecimientos educativos con varias jornadas escolares. Mieniras se ajustan a lo
dispuesto en el articulo 85 de la ley general de educacion, los rectores de los establecimientos
educativos que por necesidades del servicio vienen atendiendo mas de una jornada escolar,
definiran y desarrollaran, con el apoyo de las entidades territoriales certificadas, estrategias o
actividades para cumplir con las treinta (30) horas semanales y las mil doscientas (1.200) horas
anuales definidas para la educacién basica secundaria y media en el articulo 2° del presente
decreto, las cuales distribuira el rector a los docentes de la institucién, al comienzo de cada ario
lectivo en forma diaria o semanal, dentro o fuera de los mismos establecimientos educativos”.

“(...) En 2001, 1.8 millones de nifios y jovenes entre 5y 17 arfios (16% del total) estaban por fuera
del sistema escolar. De estos, 970 mil (12%), eran de zonas urbanas y 889 mil (25%) de zonas
rurales. La misma situacion tenian veinte de cada cien nifios entre 5 y 6 afos y el 75% de la
poblacion entre 18 y 24 arios, potencialmente demandante de educacion superior. Si bien las cifras
muestran un avance con respecto a los anos anteriores, la cobertura es aun insuficiente. La tasa
neta en primera esta 43 puntos por encima de preescolar y 21 por encima de secundaria. Este
atraso se presenta a pesar de los esfuerzos realizados en los ultimos afios para aumentar
cobertura, mediante diversos programas, a saber: a) educacion rural; b) reorganizacion educativa;
y ¢) subsidios a la demanda en educacion primera y secundaria.

Una evaluacion de la asistencia al sistema educativo por niveles de ingreso permite confirmar la
persistencia de grandes inequidades. En preescolar, mientras 96% de la poblacion de mayores
ingresos asiste a algun establecimiento educativo, sélo 64% de la poblacion mas pobre hace lo
propio. En primaria, las diferencias son menores: alrededor de 5 puntos porcentuales entre el
primero y el dltimo decil. En secundaria, en el primer decil la asistencia es de 60% y en el ultimo de
84%. Resulta preocupante, de otro lado, el descenso de los indices de cobertura escolar para los
tres primeros deciles, y el retroceso en el total de la educacion secundaria.

Las tasas mas elevadas de repitencia y desercion escolar se presentan en el primer grado de
primaria: 10% y 18%, respectivamente. Las tasas son mayores en el sector oficial y en las zonas
rurales. En las dreas rurales, cerca de 50% de los estudiantes abandonan el sistema al finalizar su
formacion basica primaria. Las tasas de desercion en el sector oficial muestran una disminucion
progresiva mientras las del sector privado un leve aumento a partir de 1998. Esta tendencia esta
asociada, en buena parte, a la crisis econémica que ha obligado a muchas familias a recurrir a la
educacion publica como un paliativo para los menores ingresos. (...)".
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La Alta Corte trae datos y cifras de un estudio realizado por Corpoeducacion,

“situacion de la educacion basica, media y superior en Colombia” 5, segun el cual
las principales causas para la desercion escolar son: “(i) El alto costo de la
educacion; (ii) seguida de la falta de interés; y (iii) la ausencia de cupos en
instituciones publicas de educacion preescolar, basica y media”. Con base en este
informe apoya uno de sus argumentos de mayor peso, con el que explica que los
menores deben ingresar rapidamente al mundo laboral muchas veces para poder
financiar sus estudios, y en otras ocasiones para ayudar econémicamente en sus

hogares.

Conclusiones de la Alta Corporacion

A manera de conclusion citaremos un aparte de uno de los intervinientes que de
bastante importancia para la Corte en el momento de declarar la constitucionalidad
de la norma. Los representantes del Ministerio de Proteccién Social y del
Ministerio del interior y la Justicia, afirmaron que la norma acusada era exequible,
principalmente, en atencién a la realidad econémica, social y cultural del pais, que
conduce a que los menores de edad deban ingresar rapidamente al mundo
laboral, en aras de poder, en muchas ocasiones, financiar sus estudios primarios y
secundarios. Asi, concluyen que: “(...) ante el conflicto entre el derecho a la vida
del menor que implicitamente contiene la necesidad de recurrir a un trabajo como
unica alternativa de subsistir y el derecho que le asiste al menor de recibir una
adecuada educacion, integral y completa, prima el derecho a la vida como
condicion prevalente, bajo los argumentos que se reflejan en los indices de
pobreza, la recesion econdmica y el aumento del desempleo adulto y el
desplazamiento forzado generado por la agudizacion del conflicto armado que vive
nuestro pais que se refleja en el desempleo y el bajo poder adquisitivo de los
salarios de los adultos obligue a los nifios y a los jovenes a trabajar para

complementar los ingresos familiares {(...)".

85
Casa Editorial El Tiempo. 2001.
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La Corte después de hacer el analisis pertinente, y de hacer un importante
recorrido por los convenios 138 y 182 de la OIT declara exequible la expresion:
“Prohibase el trabajo de los menores de catorce (14) anos y es obligacion de sus
padres disponer que acudan a los centros de ensefianza’”, contenida en el inciso
2° del articulo 238 del Decreto - Ley 2737 de 1989, siempre y cuando se entienda
que la prestacion subordinada de servicios por parte de menores de quince (15)
anos y mayores de catorce (14), se encuentra sujeta a las condiciones previstas
en los Convenios Nos. 138 “sobre la Edad Minima de Admision al Empleo”y 182

“sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil” de la OIT.

La Corte igualmente declara exequible la expresion: “Excepcionalmente y en
atencion a circunstancias especiales calificadas por el defensor de familia, los
mayores de doce anos (12) podran ser autorizados para trabajar por las
autoridades sefialadas en este articulo”, en el entendido que los mayores de 12

anos podran trabajar, siempre y cuando se le dé estricto cumplimiento a las

edades minimas y a los requisitos contenidos en el Convenio No. 138 de la OIT86,
y que no podran hacerlo en las actividades a que se refiere el Convenio 183 de la

87 , . . . ~ .
OIT . Ademas, la constitucionalidad de la norma resefiada, se sujeta a que

Colombia continte acogiéndose a la edad de 14 afos.

3.1.2.2. Sentencia de constitucionalidad 1188 de 2005

Normas objeto de Revision

En la Sentencia C-1188 de 2005 Ila Corte Constitucionalidad se pronuncia en
relacion con la demanda de inconstitucionalidad que en uso de su derecho
politico, present6 el ciudadano Marco Tulio Herndndez Ciodaro, contra el articulo
383 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

86
Declarado exequible por la sentencia C-325 de 2000. Magistrado ponente: Vladimiro Naranjo
Mesa.

87
Declarado exequible por la sentencia C-535 de 2002 Magistrado ponente Jaime Araujo Renteria.
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Articulo 383 “Edad Minima. Pueden ser miembros de un sindicato todos los

trabajadores mayores de 14 afnos”.

¢De qué se Acusa a la Disposicion?

El actor funda su demanda en la necesidad de la proteccién del concepto de
Estado Social de Derecho, en tanto la norma acusada deja sin regulacion la
situacién laboral de los menores de 14 anos que en observancia de las
circunstancias excepcionales, las autoridades competentes les acreditan para
trabajar bajo unas condiciones minimas, especificas e irrenunciables y sin
embargo, dichos nifos trabajadores no tienen el derecho de afiliarse a los
sindicatos. La norma contenida en el articulo 383 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo si consagra el citado derecho para los trabajadores mayores de 14 afos.

El accionante afirma que el articulo 383 del Cédigo Sustantivo del Trabajo vulnera
el articulo 39 constitucional, norma que consagra el derecho que tienen los
trabajadores y empleadores a constituir sindicatos o asociaciones, sin intervencion
del Estado.

Problemas Juridicos

Para efectuar el analisis, la Corte Constitucional se formuldé basicamente las

siguientes preguntas:

¢, Cual es la proteccién que el Estado debe brindar a través de la legislacién para

estos trabajadores menores?

¢A qué tipo de organizacion pueden pertenecer aquellos trabajadores menores de
14 anos y mayores de 12 afnos, a quienes excepcionalmente puede otorgarse el
permiso para trabajar?
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Anadlisis que hace la Corporacion a partir de las disposiciones
internacionales y la normatividad nacional

La Corte cita cada una de las normas Internacionales que regulan el trabajo
Infantil y el derecho a la Libertad Sindical, entre ellas:

., . 88
e La Declaracion Universal de los Derechos Humanos

¢ Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifo.

., .. 89 ., )
e Declaracion de los Derechos del Nino : Declaracién Americana de los derechos

del Hombre y del Ciudadano.

e Derechos reconocidos en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

sociales y Culturales.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Los Convenios Fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo en

relacion con el trabajo infantil. Los Convenios y las recomendaciones de la o’
abarcan en general temas sobre libertad sindical, derecho de sindicalizacion vy
negociacion colectiva, erradicaciéon del trabajo forzoso y del trabajo infantil,
eliminacion y discriminacién en el empleo, las condiciones de trabajo, la seguridad
social, la seguridad y salud en el trabajo, el empleo de la mujer y de otras
categorias de empleados especiales. Los convenios de la OIT han sido calificados
como fundamentales y son conocidos bajo el término «normas fundamentales» en

el trabajo.

” Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién 217 A (lll), de 10
de diciembre de 1948.

89
Adoptada por la Asamblea General en su Resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989. Entro
9eon vigor: 2 de septiembre de 1990. Ley 12 de 1991.

Para garantizar el cumplimiento de los Convenios, la OIT ha establecido un sistema de control
que es el mas avanzado de todos los dispositivos. Existe ademas un procedimiento especial para
procesar las quejas por violacion de la libertad sindical.
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Se han identificado ocho convenios fundamentales para garantizar los derechos
de los seres humanos en el trabajo, con independencia del nivel de desarrollo de
los Estados Miembros. El Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo ha calificado estos derechos como “condicion previa para el desarrollo

de los demas, por cuanto proporcionan el marco necesario para esforzarse en

. , - e 9t .
mejorar libremente las condiciones de trabajo individuales y colectivas” ', segun se

comenta en seguida:

Principales Convenios de la OIT (Trabajo Infantil y Libertad Sindical).

e Convenio Trabajo Forzoso de 1930. No. 29"

e Abolicion del trabajo forzoso de 1957 No.105"

e Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el

’[rabajo94 adoptada en junio 1998.

e Convenio Relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccion del Derecho de
Sindicacion, 1948 (N. 87).

e Convenio relativo a la aplicacién de los principios del derecho de sindicacién y
de negociacion colectiva (num. 98)

" www.oit.org/public/spanish/standards/index.htm

” Adoptado en la 42 Reunién OIT, 28 de junio de 1930. Entré en vigor el 1 de Mayo de 1932.
Colombia lo adopté mediante la Ley 23 de 1967. Este documento internacional, consagra la
eliminacién del trabajo forzoso u obligatorio en todas sus formas. Se admiten algunas excepciones,
tales como el servicio militar, el trabajo penitenciario adecuadamente controlado y el trabajo
obligatorio en situaciones de emergencia, tales como guerras, incendios o terremotos.

” 402 Reunién OIT, 5 de junio de 1957. Entrd en vigor el 17 de enero de 1959. Adoptado en
9(%olombia mediante la Ley 54 de 1962.

En 1998 la Conferencia Internacional del Trabajo adopté la Declaracion relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, en la que se reafirma el compromiso de la comunidad
internacional de respetar y hacer realidad la buena fe, la libertad de asociacion y el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacién colectiva de los trabajadores y los empleadores.
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Estudios Socioldgicos

Para esta providencia la Corte cita importantes datos de la UNICEF organizacion
que hace recomendaciones a los Estados en la asignacién de recursos para

.. ., v, .95
programas en beneficio y proteccion de la poblacion infantil .

Conclusiones de la Alta Corporacién

Son muchas las intervenciones que se dan en esta providencia, sin embargo la
Corte es clara en su posicion, contraria a la de los intervinientes, que en nuestro
criterio se resume en el siguiente parrafo: “Se trata entonces por una parte, de un
derecho individual al expresar la intencion de pertenecer a un sindicato y por otra,
de un derecho colectivo (en tanto van a ser representados para la defensa de sus
intereses, esto es, se trata de derechos que necesitan ser defendidos en colectivo,
(salarios, despidos, prohibicién de trabajos forzosos etc.). La respuesta se dirige
entonces a decir que pueden pertenecer a una organizaciéon que defiende sus
derechos y los representa. A pesar de que segun lo ha dicho la OIT, la UNICEF y
las ONU los sindicatos asi como otras organizaciones deben efectuar las acciones
necesarias para la defensa de los nifios trabajadores y para asegurar que se
elimine el trabajo infantil, esta situacion no implica que se deje de defender los

derechos de quienes lo necesitan”.

95En este mismo sentido la UNICEF ha sido enfatica al mencionar que el trabajo infantil debe ser
una de las cuestiones principales de los Ministros de Finanzas, asi como de los Ministerios sociales
tradicionalmente relacionados con el bienestar de la nifez. Para la UNICEF los paises en
desarrollo pueden demostrar la seriedad de su compromiso frente a la defensa de los derechos de
los nifios y la abolicion del trabajo infantil, asignando mas recursos a los servicios sociales basicos,
y poniendo en practica leyes que prohiban el trabajo infantil. Ademas de lo anterior, la UNICEF
aboga para que éstas se apliquen de manera rigurosa. Se necesita ademas, menciona el
Organismo Internacional, que es preciso tener en cuenta los puntos de vista de los nifios y nifas
en los programas destinados a ayudar a los trabajadores infantiles. Para proporcionar a los nifios y
ninas alternativas reales al trabajo peligroso, es esencial que se conviertan en aliados a la hora de
definir estas alternativas. Las respuestas del UNICEF al trabajo infantil estan basadas en politicas
orientadas hacia la infancia que consideran a los nifios y las nifas como personas resistentes
aunque vulnerables, capaces aunque sin experiencia, y activos en lugar de pasivos en su
desarrollo. La UNICEF considera que se requiere la concienciacion sobre el trabajo infantil y
prestar apoyo a la capacitacién y movilizacién de los representantes de los sindicatos, las ONG y
otros grupos www.unicef.org.
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La Corporacion Constitucional declara la constitucionalidad del articulo 383 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo en la medida que se establece como un principio de
conservacion del derecho, como consecuencia de una interpretacion conforme con
la Constitucion. El citado articulo no rifie con los preceptos constitucionales en
tanto, se entienda que la disposicién también rige para aquellos trabajadores
mayores de 12 afios y menores de 14 afos y en tanto se mantenga su situacién

de excepcionalidad.

3.2 SENTENCIA DE TUTELA

Para la providencia de tutela, sentencia T-108 de 2001, lo primero sera dar cuenta
de una sintesis factica y la peticién de derechos que los accionantes dicen se les
han vulnerado, en un segundo momento se esbozaran los problema que se
plantea la Corte a partir del analisis del caso, seguidamente se presentaran los
argumentos y el analisis que hace la Corporacion a partir de las disposiciones
internacionales y la normatividad nacional. Por ultimo se analizara que tipo de
estudios sociolédgicos se utilizan en las providencias para mostrar la realidad social
colombiana, y se daran las conclusiones a las que llegd la alta Corporacién
después de hacer todo el analisis anteriormente presentado.

3.2.1 Fundamentos Facticos

En la Sentencia T-108 de 2001 la Corte estudia las acciones de tutela en las
cuales se examina si la restriccién contenida en el Decreto 3011 de 1997, segun la
cual los menores de edad no pueden acceder a los ciclos de educacion en los
niveles de educacion basica secundaria y media disefiados para adultos, en tanto
resulta violatoria del derecho a la educacion de aquellos menores de edad, en este
caso, en favor de quienes se impetrd la accion de tutela, quienes argumentan la
necesidad de trabajar para cubrir sus propias necesidades y en algunos casos las
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de su familia, en labores que sélo pueden ejercer en el horario que legalmente se
ha sefalado para que éstos reciban su educacion formal.

Por medio de esta sentencia la Corte hace un llamado especial a los padres de los
accionantes para que velen por los derechos y garantias que tienen los nifios y
ninas, y eviten a toda costa enviarlos a centros de trabajo que les impida culminar

sus estudios escolares.

3.2.2 Problemas que se plantea la Corte

¢, Qué limites encuentra el Estado, en el momento de proveer educacion para los

infantes?

3.2.3 Argumentos y analisis que presenta la Corporacion a partir de
normatividad nacional e internacional

El panorama que se expone en la providencia permite ver la dificil situaciéon en la
que se encuentra Latinoamérica, lo cual ha generado diferentes esfuerzos
internacionales encaminados a la erradicacion o disminuciéon de los niveles de
trabajo infantil. De esta manera la Corte nombra algunos de los convenio y
programas que ayudan en esta lucha, tal es el caso del Convenio 138 de la OIT,
las Conferencias Internacionales sobre trabajo infantil celebradas en Amsterdam y
Oslo, y a nivel regional, el Acuerdo de Santiago, celebrado durante la Tercera

. L . s . .. 96
Reunién Ministerial sobre Infancia y Politica Social en las Américas . El

* En el que se senala el trabajo infantil como uno de los problemas centrales de la infancia en
América Latina y el Caribe, realidad que, en términos del Convenio, requerird "esfuerzos
especiales para su superacion". Este Acuerdo complement6 y modificéd algunas de las metas que
se habian establecido en el Compromiso de Narifio, suscrito en la Segunda Reunién sobre Infancia
y Politica Social en las Américas (Santafé de Bogota. 1994).
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Programas de Ampliacién de la Cobertura de la Educacién Secundaria”™’ —
PACES.

Con respecto a la normatividad interna, la Corte recopila las normas atinentes a la
educacion infantil, y a los nucleos de formacién para adultos. La Ley 115 de 1994,
y Ley General de Educacién, ademas de consagrar las condiciones y requisitos de
la educacién formal para nifios y jovenes en edad escolar, establece diferentes
sistemas o formas educativas para responder a las necesidades y condiciones
propias de las personas, que en su edad escolar no accedieron a la educacién

formal.” El Decreto 3011 de 1997 en el cual se regula la educacién para adultos.

La Corte es enfética en senalar que la legislacién laboral colombiana prohibe, el
. , 100
trabajo de los menores de edad. Tal y como lo establecen los articulos 29 'y

30101 del Codigo Sustantivo del Trabajo,

:: Citado en Informe sobre Desarrollo Humano para Colombia DNP — PNUD - Misién Social 1999

"aquella que se ofrece a las personas en edad relativamente mayor a la aceptada regularmente
en la educacion por niveles y grados del servicio publico educativo, que deseen suplir o completar
su formacion, o validar sus estudios" (articulo 50).

Segun este decreto, la educacion de adultos es el "conjunto de procesos y acciones formativas
organizadas para atender de manera particular las necesidades potenciales de las personas que
por diversas circunstancias no cursaron niveles y grados del servicio publico educativo, durante las
edades aceptadas regularmente para cursarlo o aquellas personas que deseen mejorar sus
aptitudes, enriquecer sus conocimientos y mejorar sus competencias técnicas y profesionales"
(articulo 2). Bajo estos supuestos, la educacion para adultos ofrece programas de alfabetizacién,
educacion bdsica, educacién media, educacion no formal y educacion informal. Articulo 16
"Podran ingresar a la educacion para adultos ofrecida en ciclos lectivos especiales integrados: 1.
Personas con edades de trece (13) afios 0 mas, que no han ingresado a ningin grado del ciclo de
educacion basica primaria o hayan cursado como maximo los tres primeros grados.2. Las personas
con edades de quince (15) aflos 0 mas, que hayan finalizado el ciclo de educacién basica primaria
y demuestren que han estado por fuera del servicio publico de educacién formal, dos (2) afios o

El articulo 29 del Codigo Sustantivo del Trabajo, sefiala que tienen capacidad para celebrar
contrato de trabajo las personas mayores de diez y ocho (18) afos.

El articulo 30 del mismo estatuto establece que las personas menores de edad requieren
autorizacién expresa del inspector de trabajo o de la primera autoridad local, previa solicitud de los
padres, para poder trabajar y seguidamente sefiala que se prohibe el trabajo de los menores de
catorce (14) afos y que "es obligacion de los padres disponer que acudan a los centros de
ensefanza. Excepcionalmente y en atencion a circunstancias especiales calificadas por el
defensor de familia, los menores de doce (12) afios podran ser autorizados para trabajar (...)"
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3.2.4 Estudios socioldgicos presentados por la Corporacién en la
providencia

Tal y como lo hemos dicho en momentos anteriores, La Corte Constitucional hace
uso de recursos sociolégicos, informes presentados por ONG y organizaciones
internacionales, datos estadisticos, resultados de censos y demas, que permiten
identificar con total claridad la realidad nacional. A través de este trabajo, y el
rastreo por la jurisprudencia se pudo apreciar que la Corporacién en casi todas las
providencias hace uso de esto recursos metodoldgicos.

Las estadisticas manejadas por el Programa para la Eliminacion del Trabajo
Infantil - IPEC - de la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT en América
Latina y El Caribe, para el afio de 1995, arrojo importantes resultados los cuales
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fueron presentados en esta sentencia.  Igualmente presenta datos encontrados

en informes del IPEC y de la UNICEF. '

Asi mismo, la CEPAL presenta datos extraidos de su investigacion referente al

T . . , \ 104
tema, indicando que numero de infantes que viven en areas urbanas trabajan.

Igualmente la Corte sefala el Informe Sobre Desarrollo Humano para Colombia

(DNP - PNUD - Mision Social 1999'%

“Trabajaban alrededor de 15 millones de nifios menores de 15 afios. Cifra que se ve
incrementada si se adiciona el trabajo de las personas entre los 15 afios y 18 afios de edad,
obteniendo un total probable de mas de 30 millones de nifios y adolescentes trabajadores en la
r59 ion”.

“Las zonas marginales de las ciudades y las &reas rurales, son el foco de concentracion del
trabajo infantil y juvenil, estimdndose que en ellas se presenta por lo menos el 50% del trabajo
prematuro. Las actividades en las que se desempenan estos menores, se concentran en las
labores agropecuarias, en el sector informal urbano y en el servicio doméstico, con una presencia
fragil en el sector moderno de la economia. Igualmente, las estadisticas demuestran que el trabajo
de los menores de edad, se realiza mayoritariamente en condicién de trabajo familiar no
remunerado, en donde éstos trabajan basicamente para sus padres”. Documentos de Politica, N°
1, Mayo de 1996 - UNICEF - REGIONAL OFFICE FOR LATIN AMERCA AND THE CARIBBEAN -
OFICINA REGIONAL PARA AMERICA LATINA'Y EL CARIBE

“Panorama Social de América latina”. CEPAL. 1995
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3.2.5 Conclusiones de la providencia

Se trata de una providencia llena de contenidos estadisticos, de informes
externos, y de un importante recorrido por la legislacién interna. Permite identificar
y ver con claridad cuéles son los indices de trabajo infantil en la ciudad, y cuales
son los del area rural, puntualiza en las deficiencias y presenta estudios en los
cuales se trazan objetivos para lograr una cobertura total en la educacién, lo cual
ayuda en la erradicacién del trabajo infantil.

En esta sentencia le correspondié a la Corte resolver la tensidon que se presenta
entre el derecho a la educacién de un menor y su necesidad de laborar para lograr
no sélo su subsistencia sino la de su nucleo familiar, pues se entiende que el
espacio adecuado para el crecimiento y desarrollo de los nifios es, precisamente,
el ambito escolar y familiar, en condiciones que permitan el goce efectivo de sus
derechos fundamentales. En este sentido, no se concibe la presencia del menor
de edad en el sector productivo. Sin embargo, ese ideal contrasta con las
condiciones socio-econdémicas de un sinnumero de familias colombianas, que
llevan a que los joévenes e incluso los niflos tengan necesariamente que trabajar

en la etapa escolar.

” "si la diferencia entre los niveles de educacion alcanzados por padres e hijos es significativa, de

forma tal que permita a los hijos superar el nivel de educacién de sus padres el hijo tendra una
ampliacion de sus oportunidades de bienestar y un mayor progreso social. De ser asi las cosas, se
configuraria una situacion en la cual la educacion constituiria un motor importante de la movilidad
social, del ascenso en la posicion social. Una movilidad ascendente significa que existe
acumulacion de capital humano, permitiendo que las personas de las nuevas generaciones se
ubiquen en escalas superiores al nivel de sus padres. Si en esta mejora participan los grupos
pobres, contribuiria, en el largo plazo, a la disminucion de la desigualdad en la distribucion del
ingreso. "La educacion es una de los principales determinantes de la distribucion del ingreso. La
dinamica de la estructura educativa de un pais, y la movilidad entre niveles educativos, estan
asociadas a la estructura de la distribucion de los ingresos de un paris, es decir, la brecha educativa
entre grupos e intragrupo es una potencial variable explicativa de la desigualdad de los ingresos y
de la riqueza" En estos términos "La persistencia de los niveles de pobreza y desigualdad en la
distribucion del ingreso puede ser explicada por la desigualdad educativa (BID 1998) (CEPAL
1998). Al mismo tiempo, la persistencia de la desigualdad puede ser explicada por la escasa
movilidad del nivel educativo de los pobres.”
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La ponderacion que debe de realizar el juez constitucional, debe hacerse teniendo
en cuenta las circunstancias de cada caso en concreto y ha de partir del principio
segun el cual es obligacion de la familia, de la sociedad y del Estado, propender
por la garantia efectiva de los derechos de los nifos, entre ellos el derecho a la
educacion, que en el caso de los menores adquiere el caracter de fundamental por
expresa disposicion constitucional (art. 44, C.P.), de manera que, salvo en casos
excepcionales de comprobada imposibilidad de acceso al sistema de educacién
formal para niflos en edad escolar, no es constitucionalmente posible excusar a
los menores del ejercicio pleno de su derecho a la educacion, ni a las familias ni a

la sociedad ni al Estado de su deber correlativo de garantizarlo.

“Asi, en la medida en que el juez constitucional pueda valorar todas las
circunstancias que llevan a un menor de edad a solicitar su ingreso a un
programa de educacion para adultos, sopesara éstas para determinar si
se debe inaplicar la reglamentacion que se ha expedido sobre el
particular. La orden del juez, en este contexto, tendra como objeto el
garantizar el derecho a la educacion del menor. En este orden, y en el
evento en que efectivamente la situacion econémica de las familias de
los menores resulten apremiante y resulte indispensable para éstas el
aporte econémico de las menores, habra de ser el inspector laboral o la
primera autoridad local como el defensor de familia, quienes decidan
sobre su permiso para laborar, y una vez obtenido éste, entonces si se
podra solicitar el ingreso del menor a un programa de educacion que se
adecue a sus necesidades cuando su trabajo no le permita asistir a un

programa de educacion formal’.
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3.3 CONCLUSION PRELIMINAR

La Corte Constitucional ha sido clara y reiterativa en el valor fundamental que
tienen los ninos al interior de un pais, motivo por el cual merecen una especial
proteccién por parte del Estado, es obligacién de éste proveer de todas las
herramientas legales que promuevan y aseguren una clara legislacion al respecto,
de igual forma el gobierno colombiano debe tener como una de sus prioridades el
continuo y arduo trabajo en proyectos que mejoren la calidad de vida de los nifios
y aseguren su instancia en las aulas escolares. Esto puede colegirse después de
analizar las providencias de la Corte, las cuales dan cuenta de la importancia del

tema para nuestro pais.

En este recorrido, se vislumbr6 la cantidad de tratados internacionales que hoy
hacen parte de nuestro ordenamiento juridico, que junto con las nhormas de menor
jerarquia componen un codigo de normas claras y precisas para el tratamiento del
tema. Es pertinente ademdas hacer un reconocimiento especial a la Alta
Corporacién, la cual se encuentra informada e instruida en el tema, valiéndose de
informes hechos por otros organismos del Estado que dan cuenta de la realidad
de nuestro pais, adicionalmente la Corte no solo estudia la constitucionalidad de
las normas que aprueban los instrumentos internacionales, sino que ademas

utiliza en sus fallos dicha normatividad.
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4. CONCLUSIONES

El objetivo central de éste trabajo fue proporcionar a quienes interese el trabajo
infantil, un acercamiento a la actual realidad colombiana frente al tema. Para lograr
tal objetivo en primer lugar se estudi6 como las normas internacionales que
regulan la materia hacen parte del ordenamiento juridico colombiano, de qué
forma estas pueden ser invocadas y aplicadas, y asi mismo cual puede ser su
eficacia.

En el segundo capitulo el propésito se concreté en hacer una aproximaciéon al
trabajo infantil colombiano, y en tal sentido se estudiaron las principales
caracteristicas que rodean el trabajo de los menores en el pais, la legislacién que

en Colombia ha regulado el tema ya sin tener en cuenta la normativa

: . 106 e :
internacional , y desde el punto de vista institucional, las acciones del Estado

106 . . . . ya . .
Las normas de las organizaciones internacionales mas importantes que trabajan a favor de

todos los nifos, nifas y adolescentes trabajadores, son: A) Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU): Declaracion de Ginebra sobre el menor trabajador, 1924: Establece que El nifio
debe ser tratado con todas las consideraciones que aseguren satisfactoriamente su desarrollo
fisico, psiquico y moral, también debe ser dotado con todos los medios que permitan su sustento y
debe ser protegido contra toda clase de explotacion; Declaracion Universal de los Derechos del
Nifio, 1959; Pacto Internacional por la Infancia sobre Derechos Civiles y Politicos, 1966.
Articulo 8: “Nadie debe ser sometido a ninguna forma de esclavitud o servidumbre u obligarsele a
desempeniar un trabajo forzoso”; Pacto Internacional sobre Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, 1966. Articulo 10: Declara que “Se deben adoptar medidas especiales de proteccion
y asistencia en favor de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna por razon de
filiacion o cualquier otra condicion. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la
explotacion econémica y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los
cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, sera sancionado por
la ley. Los Estados deben establecer también limites de edad por debajo de los cuales quede
prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil”; Convencion sobre
los Derechos del Nifio, 1989. Articulo 32: Dispone que “1. Los Estados Partes reconocen el
derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion econémica y contra el desempero de
cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, 0 que sea nocivo para su
salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social; 2. Los Estados Partes adoptaran
medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales para garantizar la aplicacion del
presente articulo. Con ese propdsito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros
instrumentos internacionales, los Estados Partes, en particular: a) Fijaran una edad o edades
minimas para trabajar; b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de
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colombiano contra el trabajo infantil. Por dltimo se tuvo como propdésito en el tercer
capitulo hacer un rastreo de la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre el
tema, con el fin de conocer la posicion de la alta corporacién, los criterios y
normas que ésta utiliza en sus fallos, y la proteccién que éstos implican para los
menores trabajadores de acuerdo a la legislacién existente, y a los programas

institucionales.

Después de lograr un panorama de la situacion colombiana en lo que al trabajo
infantil se refiere, desde el punto de vista legislativo, institucional y jurisprudencial,
se lograron varias conclusiones que en general redundan por un lado en la
evidencia de una clara concientizaciébn del pais acerca del problema que
representa la creciente situacién de trabajo infantil; y mas importante aun, en el
encuentro de politicas institucionales, y proteccién legislativa y judicial frente a los
ninos que han sido victimas de trabajo infantil, 0 que pueden llegar a serlo. Por
otro lado, a pesar de haber encontrado politicas y acciones concretas frente a la
lucha contra el trabajo infantil, es innegable que actualmente sigue siendo
exagerado el nimero de nifios trabajadores, y sobre todo, de ninos trabajadores

en condiciones desfavorables.

Es responsabilidad del Estado y la sociedad trabajar en la creacion de las
condiciones necesarias para promover el desarrollo arménico e integral de los
menores de edad, a fin de hacer realidad el cumplimiento de sus derechos, por
considerarse fundamento basico para lograr el bienestar individual y social.

trabajo; c¢) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion
efectiva del presente articulo”B) Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): Convenio
numero 77 sobre el examen médico de los menores (industria), 1946; Convenio numero 78 sobre
el examen médico de los menores (trabajos no industriales), 1946;Convenio numero 79 sobre el
trabajo nocturno de los menores (trabajos no industriales), 1946; Convenio numero 90 sobre el
trabajo nocturno de los menores (industria), 1948; Convenio numero 125 sobre el examen médico
de los menores (trabajo subterrdneo), 1965; Convenio numero 138 sobre la edad minima de
admision en el empleo, 1973; Convenio numero 182 sobre las peores formas de trabajo infantil,
1999; Convenio numero 29 sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1930; Convenio numero 105
sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957.
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e Dentro de un enfoque puramente internacional el Estado colombiano ha
incorporado a su ordenamiento juridico varios instrumentos internacionales, entre
los cuales pueden encontrarse varios relativos a la proteccién expresa de la nifiez
como la Convencién sobre los Derechos del nifio, el Convenio 138 de la OIT
sobre la Edad Minima de Admision al Empleo, y el Convenio 182 de la OIT sobre

las peores formas de trabajo infantil.

e Hablando de la legislacién nacional, es innegable que efectivamente ha habido
actividad legislativa sobre el tema, y sobre todo que tal legislacion en materia de
proteccidén de los menores, muestra avances de manera paralela al cambio de la
realidad internacional. El contexto colombiano presenta una realidad que si bien
carece aun de muchas mas acciones, muestra un gran avance en lo que a la

proteccidn infantil se refiere.

e Aunque el soporte internacional sea suficiente y otorgue las luces necesarias
para implementar programas estatales que permitan encaminar a Colombia hacia
la proteccion y garantia de los derechos de los menores, es importante que el
Estado Colombiano entienda que no puede seguir legislando con el propésito de
superar problemas inmediatos, sin la suficiente planificacién y perspectiva de
permanencia de las normas en el tiempo, si se quiere lograr una verdadera
superacion de la crisis de pobreza, violencia y desperdicio de los recursos

econdmicos.

e En el plano institucional tampoco pueden desconocerse los avances, ya que €s
posible afirmar que aun faltando bastante, lo que se refleja en la apremiante
situacion de los menores trabajadores actualmente en Colombia, si puede
hablarse de una politica existente en el pais que se concreta en la eliminacion del
trabajo infantil, y lo mas importante, que busca contextualizarse de acuerdo al
contenido de las normas internacionales, sobre de todo de acuerdo al contenido
de los ratificados convenios 138 y 182 de la OIT.
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e En el contexto institucional se concluye que es necesario un analisis sobre la
problematica del trabajo infantil, que posteriormente redunde en el disefio de
politicas publicas a partir de la comprension de las causas y consecuencias del
fendmeno del trabajo infantil.

La vinculacion de los nifios, las nifas y los jovenes al trabajo se da por tres

motivos principalmente: 1) La pobrezam: impide que el nifo estudie, ya sea
porque no hay dinero para los gastos escolares necesarios, o porque no se
alimenta bien, vive en un hogar lleno de conflictos y por lo tanto no puede explorar
sus capacidades, habilidades y potencialidades en forma adecuada; 2) Factores
ideoldgicos: impiden valorar a los nifios como sujetos sociales de derecho, lo cual
entorpece su desempefo en actividades propias de su edad, en las q esta incluida
la educacion; 3) Factores culturales: ente los cuales se cuenta el valor atribuido a

la educacion.

La lucha contra la vinculacion de los menores al trabajo no solo puede tratarse de
politicas que busquen la eliminacién de la pobreza actual, sino que asi mismo
implementen planes a futuro, esto es, que propongan mecanismos que eviten la
reincidencia del trabajo infantil y desplacen los menores del trabajo a la escuela,
porque de no ser asi el problema de falta de educaciéon por el que atraviesan
tantos nifos en la actualidad serd el detonante a futuro de una situacion de

pobreza mayor a la que aqueja actualmente al pais.

107 . . sy . . .
Es preciso advertir que las politicas para combatir el empleo infantil pueden tener algunas

consecuencias indeseadas. En algunos hogares el empleo infantil aporta hasta un 20% del ingreso
familiar, y esto implica que las politicas de prohibicibn deben acompanarse de mecanismos
compensatorios que eviten el aumento de la incidencia de la pobreza en el corto plazo.
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TRABAJO Y EDUCACIONmB: El trabajo infantil puede ser particularmente
perjudicial para el nifo en la medida en que puede implicar inasistencia escolar, es
decir, una reducciéon de la acumulacién de capital humano que se traduce
posteriormente en salarios inferiores, y en general, peor desempefio en el
mercado laboral durante la edad adulta. En este orden de ideas la educacién se
entiende como una actividad esencial de los menores que les permite adquirir y
desarrollar las habilidades y potencialidades basicas para el posterior desempefo
laboral. En este orden de ideas la educacidén es considerada como un elemento
formador para el trabajo.

e La educacién es un factor importante en la erradicacion del trabajo infantil y para
que cumpla con su proposito se debe fomentar y divulgar la importancia del
estudio para los nifios, simultdneamente con la generacibn de nuevas
alternativas pedagégicas que satisfagan las necesidades cognitivas y sociales,
los gustos e intereses de la poblacion.

La principal causa del trabajo infantil se atribuye a la necesidad de participar en
la obtencién de ingresos para la familia. Por lo tanto en el contexto del trabajo
infantil una ley de prohibicién del trabajo infantil mas severa sin una solucion
alternativa (pago econémico o en bienes por asistir a la escuela, planificacion
familiar, etc.), podria perjudicar aun mas la precaria existencia de los menores

colombianos.

e La busqueda de una estrategia que devuelva el desarrollo econémico al pais y
alternativas para la insercién en el sistema educativo parecen ser las respuestas
correctas para combatir el problema del trabajo y la explotacién infantil en
Colombia.

8 En Colombia, aproximadamente el 77% de los nifios entre los 5 y los 17 afios de edad sélo
asiste al colegio; 5.2% trabaja pero no asiste al colegio; 9.3% trabaja y asiste al colegio al mismo
tiempo y 8.7% no asiste al colegio ni trabaja. Ya que el grupo mas numeroso lo integran nifos que
estudian y trabajan, el objetivo principal de las politicas disefiadas para aliviar el problema de
trabajo infantil deberia estar enfocado al grupo de nifios que trabaja pero no asiste a la escuela.
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e Las politicas institucionales orientadas a reducir la incidencia del trabajo infantil
en Colombia pueden clasificarse en dos grupos: Las politicas que tienen como
objetivo cambiar los incentivos y/o las caracteristicas estructurales de los
hogares. En segundo lugar las medidas de caracter administrativo que pueden
focalizar la actividad de inspeccidn, vigilancia y sancion del Estado en ciertas

actividades prioritarias.

e Como una forma de hacer frente al problema del trabajo infantil, pueden
desarrollarse politicas de largo plazo enfocadas a modificar los incentivos de los
hogares; politicas poblacionales y de planificacién familiar que reducen el tamano
del hogar; y politicas orientadas a la reduccién de la pobreza estructural, como el
mejoramiento del acceso al crédito (en especial, créditos de educacién) que al
igual que las politicas de planificacion familiar tienen como efecto colateral una

disminucion del trabajo infantil.

e Los niflos, a menos de que tengan actividades laborales muy cercanas a su
familia, pierden proteccién. Cuando salen a la calle y entran en el contexto de los
adultos, salen de esos anillos de proteccién que conforman la familia, el colegio,
los grupos deportivos y culturales. En atencion a ésta realidad, se debe trabajar
en la prevencién y en la restitucion de los derechos de los nifios que trabajan,
para que vuelvan a tener las condiciones de vida a las que tienen derecho. Asi
mismo se debe trabajar en la calificacion del trabajo de los adolescentes

(mayores de 15 afos) para que sea especializado, digno y protegido.

En el ambito judicial, concretamente en lo que tiene que ver con la actividad de la
Corte Constitucional, es preciso concluir que en los fallos de dicha corporacién se
encuentra clara la reiterativa posicion de la misa orientada a otorgar un valor
fundamental a los nifios colombianos. En este orden ideas afirma que esta
poblacion merece una especial proteccién del Estado, y ademas establece la
obligacién que tiene el mismo de proveer todas las herramientas legales que

promuevan y aseguren una clara legislacion sobre el trabajo infantil, de mantener
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como una de sus prioridades el continuo trabajo en proyectos que mejoren la
calidad de vida de los nifios y aseguren su instancia en las aulas escolares.

e Por lo demas, es preciso concluir en este punto que la Corte Constitutucional
efectivamente ha hecho uso del bloque de constitucionalidad en los tres sentidos
que fueron explicados en la primera parte de este trabajo, y en concordancia con
esto ademas de demostrar en sus fallos una clara documentacién apoyada en
diferentes informes realizados por otros organismos estatales, ha utilizado de la
manera mas acertada en lo concerniente a proteger a los menores, los

instrumentos internacionales relativos a la materia.

110



BIBLIOGRAFIA

ALCALDIA DE MEDELLIN. Nifiez y juventud marginadas: ;E| trabajo como
alternativa? Memorias 12 seminario institucional ciudad don Bosco, septiembre
28 y 29 de 2006.

DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe realizado el 19 de Marzo de 2002, titulado
“Informe sobre los Derechos Humanos de la Ninez en Colombia durante el ano
2001

Los convenios de la OIT: ¢Una nueva dimension en el orden juridico interno?
En: Revista Actualidad Laboral y Seguridad Social. N.0112, agosto, 2002.

MOLINA, Carlos Ernesto. Las normas internacionales del trabajo y su efectividad
en el derecho colombiano. Temis, Bogota, 2005.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT). Explotacién sexual
comercial de nifos, ninas y adolescentes en Colombia. Bogota, 2006

Trabajo infantil: ¢;La realidad supera la regulacion del Estado? En: Revista
Actualidad Laboral y Seguridad Social, N° 0131. Septiembre-octubre 2005.

TURBAY, C. y ACUNA, E. Trabajo infanto-juvenil y educacién basica en
Colombia. UNICEF, Bogota. 1996.

UNICEF COLOMBIA. Cuadernos de la infancia 1, Creciendo en el asfalto.
Universidad Nacional de Colombia, sede Bogota. 2002.

111



SITIOS WEB

e www.minproteccionsocial.gov.co

e Estrategia nacional para erradicar las peores formas de trabajo infantil y proteger

al joven trabajador. 2008 — 2015. Disponible en: www.redparalainfancia.com
e Alianza por tus derechos. Disponible en: www.alianzaportusderechos.org

e Coalicion contra la vinculacion de nifios, nifas y jévenes al conflicto armado en

Colombia. Disponible en: www.coalico.org
e Accidn social (familias en accion). Disponible en: www.accionsocial.gov.co
e Ley 1098 de 2006. Cédigo de la infancia y la adolescencia. Disponible en:

e www.oit.org/public/spanish/standards/index.htm

SENTENCIAS
e Sentencia de Constitucionalidad C-333 del 21 de julio de 1994. Magistrado
Ponente: Fabio Mor6n Diaz

e Sentencia de Constitucionalidad 535 de 2002. Magistrado Ponente: Jaime Araujo
Renteria

e Sentencia C-325 de 2000. Magistrado ponente: Vladimiro Naranjo Mesa.

e Sentencia de Constitucionalidad 172 de 2004. Magistrado Ponente: Jaime
Cordoba Trivifo

e Sentencia de Constitucionalidad 578 del 30 de julio de 2002. Magistrado
Ponente: Manuel José Cepeda Espinosa

112



Sentencia C-1188 de 2005

Sentencia C-170 de 2004

Sentencia C 325 de 2000

Sentencia C-535 de 2002

Sentencia C-172 de 2004

Sentencia T-108 de 2001

113



ANEXOS

TRABAJO INFANTIL EN COLOMBIA: 2001-2003-2005

ESTUDIO REALIZADO POR EL DANE — ICBF — MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL

Bogota, D.C., noviembre 2006

Caracteristicas demograficas de la poblacidn

Sexo
Hombres

Mujeres

Porcentaje

entre S yv 17 anos

S51.3 51.2 51.1
48.7 as.s a8.9
50
a0
20
20 A
@ De 5a9 De 10a 11 De 12 a 14 De 15 a 17
m 2001 1.0 15.8 22.4 20.8
m 2003 <40.7 15.6 23,7 20.0
m 2005 38,65 171 22.6 21,7

Porcentaje de nifios, nifas entre 5 y 17 afnos en actividades que

realizan en el tiempo libre

90
B0 A
F0q
50
& 50
g
5 40
a
30
20 A
N J
o I I I N —
Va Lee, oye | Estd con Descansa, | Practica Vista [voluntaria Usa Pasea, Asiste a |Baila, vaa| Vaa
television | musica, los d | algan amigas do, Internet.| wita espectac | bares, a | museos, Otra Minguna
- . . uarmea . . " -
o videos pinta, amigos deporte vio acciones | juegos | centros ulos discoteca | exposicio
Bctividades en el tiempo libre 85,5 57.6 48.3 37.9 32,7 32,5 19,5 15.2 13.4 5.2 4.4 3.9 12,3 0.9
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Situacion Escolar

Tasas de no asistencia a educacion formal
por sexo, grupos de edad y areas

25 Sexo
m 4
15 4 13.9 13,1 12,1
10
& s
1]
2001 2003 2005
E Honbres 18,7 141 129
Mujeres 119 12,1 114
T Nacional 139 131 121 Edad
25 -
20 {
% 15 139 13,1 12,1
10 4
sl W m
D J
2001 2003 2005
EmmS5ail 9.0 85 7.0
1Zaily 203 19,1 18,6
e Taza nacional 13.9 131 121

mm Rural 236 203 181
e Tasa Nackonal 139 131 121
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Distribucién porcentual de los nifios y nifas entre 5 y 17 anos que
no asisten a la escuela o colegio, por razones de no asistencia

40 =
35 A
30 A 2
2
E 254
[
@
E 20 -
15 A
10 A
0 T Sus pade: [Poxque los padies | No hayeupo o
b sl i it S b e Tiene que trabzjar | Daba ancargarze Cambio da
tiznen diners parz No les gusta consideran que no | centro educative
o buscartrabajo de los oficios residenciz
| pagarestudios estienedad | cercano |
=2001 | 372 208 83 | 74 EX] 6 1 | X3
maoes| 252 | a2 [ es | 74 | 75 [ sy | ss | o
mwos| 259 | 38 | w6 | e | &5 | 33 | 48 | &1

Actividades de las ninas, ninos y
adolescentes

a0

70 1
B0
50 A
40
30 4
20 1
Iy
_ e - _

0
2001 2003 2005 (2001 |2003 (2005 (2001 (2003 (2005 (2001 2003 (2005
Oficios del hogar Sdlo estudia Trabaja Busca trabajo
Actividades| 73,7 | 73,2 71,0 | 20,4 | 20,9 23,4 12,8 10,4 8,9 1,7 2,1 1,3

Porcentaje

NOTA: Los nifios pueden realizar una o mas actividades en forma simultanea
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TRABAJO INFANTILENTRE EL 2001 Y EL 2005

14% 12,8%

12% 10,4%
10% 8,9%
8%
6%
2%
2%
0%
2001 2003 2005

Tasas de trabajo infantil

Areas
50
40 -
@
5 30
8
20
£
0 .
2001 2003 2005
A Urbano 9,9 8,0 6,3
= Rural 19,4 16,1 15,0

El censo general 2005, por la mayor cobertura geografica encuentra tasas del 3,0% y 9,6%. para
urbane y rural, respectivamente. Tenian trabajo en la semana de referencia
( no incluye avudantes familiares)
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Tasas de trabajo infantil, por grupos de edad

50 Edad
B 40
t 30
€ 20-
=0 b
g 4 B
De5a9 De 10 a 11 De 12 a 14 De 15a 17

@2001 3,9 10,7 16,6 27,6
02003 3,1 6,7 12,6 25,7

2005 1,4 4,9 11,2 22,9

El censo general 2005, por la mayor cobertura geografica encuentra tasas del 1,6%o, 2,2%, 4,3%
12,8% por grupos de edad respectivamente

B AYUDA A LA FAMILIA

RAZONES QUE SUSTENTAN EL TRABAJO INFANTIL
B PROPIO DINERO
M AYUDA CON LOS GASTOS

6,3% ‘
DE LACASA
B TRABAJO COMO METODO
FORMACION
5 FINANCIACION DE
ESTUDIO

'8.

118




Distribucién porcentual nifios, nifias y adolescentes ocupados, rama de actividad

70 Total nacional

Porcentaje

Agricultura Comercio Industria Senicios Otras ramas

Urbano

Porcentaje
F
[=]

Agricultura Comercio Industria Sendcios Otras ramas

7O Rural

Porcentaje
I
[=]

Agricultura Comercio Industria Sendcios Otras ramas

Tasa de trabajo infantil por regiones

Porcentaje

Pacifica Qriental Central Atlantica Bogota, D.C.
H 2001 16,6 14,4 13,5 12,1 5.3
m 2003 16,9 13,1 10,6 5,7 5.7
| 2005 14,3 9,5 10,2 5,2 4.6
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Tasa de trabajo infantil en el sector productivo de las nifas,
hifos y adolescentes segun area metropolitana

16 q
14 -
12 A
@ 10 1
S Total 13 Areas 2003
g 8- 7.1
g )
6 Total 13 Areas 2005
5,4
4
2 | |
0 Bucara- Villawvi- Mani- Barran- | Carta-
Monteria | Thague manga Cali Clcuta cencio Pergira | Medslin | Pasto zales Bogota quila gena
2003 14,2 11,3 10,6 10,2 9,5 8,7 8,4 7,6 7 8,5 5,7 4,1 2,2
. 2005 7.7 10 8,4 8,7 &,1 9 7.5 4,6 4,7 2.9 4,6 3 1,8
s Total 13 dreas 2003 7.1 7.1 7.1 7.1 7.1 7.1 7.1 7.1 7.1 7.1 7.1 7,1 7,1
Total 13 areas 2005 5.4 5,4 5,4 3.4 5.4 5.4 3.4 5,4 5.4 3,4 5.4 5,4 5,4
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