8. CRISE E DEMOCRACIA:
RESOLUCAO DA CRISE E
APROFUNDAMENTO DA DEMOCRACIA

Helena Rato®

Whatever fate or destiny the future may hold for human civilization,
that future will be a product of human choice.»

Vincent Ostrontt

INTRODUGAO

Etimologicamente, crise tem duas origens: 4 grega (krisis), para desig-
nar um tempo de extrema confusdo ou perigo mas, também, uma etapa crucial
ou ponto de viragem no decurso de qualguer coisa; a latina (crise), que signifi-
ca vento, perturbagdo individual, estdgio de alterndncia, sem possibilidade de
regresso aos antigos padrées. O conceito de crise incorpora, pois, a ideia da ne-
cessidade de mudanca tanto ao nivel societal como ao nivel dos comportamentos
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da equipa muliidisciplinar de investigagic ¢ consultoria. Investigadora e presidente da Mesa da
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ciado da Universidade Lusdfona de Humanidades ¢ Tecnologias.
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individuais, pelo que a supera¢io da(s) crise(s) constitui um desafio que exige
determinaciio, competéncia e ousadia na busca de solucdes inovadoras. Assim,
podemos considerar que a procura de solugdes para a resolugio das crises tem
sido o grande motor da evolucio histdrica da humanidade.

Em favor desta tese, temos a perspectiva de Albert Einstein sobre as crises:
«A crise é a melhor bén¢io que pode ocorrer com as pessoas e paises, porque
a crise traz progressos [...] E na crise que nascem as invengdes, os descobri-
mentos € as grandes estratégias [...] O inconveniente das pessoas € dos paises é
a esperanca de encontrar as saidas e as sclugdes ficeis [...] A verdadeira crise é a
crise da incompeténcia.»?

O pensamento de Einstein levanta de imediato duas questdes, a saber:
a) quem tem e onde estio as competéncias capazes de produzir as inovacdes ne-
cessdrias; b) quem tem o suficiente poder de decisio para promover ou dificultar
o desenvolvimento e a aplicacae das inovacdes. A resposta a estas questdes im-
plica uma analise das maltiplas dimensdes que compdem a organizagdo politica
e determinam o funcionamento de uma sociedade. Entre essas dimensdes, pela
pertinéncia em relagio ao assunto aqui tratado, destacamos as seguintes: forma
de legitimacio do poder politico; processo da tomada de decistes, especialmen-
te no dmbito das politicas publicas; formas de execucio e grau de efectividade
dessas paliticas; inter-relagio entre poder politico ¢ poder econdmico; processo
de selec¢io das pessoas que detém o poder econdémice. Em suma, na sociedade
actual, em que consiste e como funciona a democracia.

Tal como crise, demaocracia €, etimelogicamente, uma palavra com origem
na Grécia antiga que significa governo (cracia) do povo {demo). Nas sociedades
modernas o conceito evoluiu para goverrno do povo, pelo povo. No entanto, sob
esta designacio, encontramos um leque diversificado de formas de organizagio
e de funcionamento do poder politico. Por exemplo, ha a democracia directa,
a democracia representativa, a democracia participativa e, mais recentemente,
estd em construgdo o conceito de democracia econémica.

Assim, como resumo desta diversidade e parafraseando Miche] Lasserre?,
definimos democracia como «um conjunto de priticas sociais, assentes nos valo-
res da igualdade, da liberdade e da justica que se tem enriquecido ao longo do
tempo, em funcio do desenvolvimento das sociedades humanas.,

? hitp://openinnovation.org/2009/05/31/como-einstein-encarava-as-crises/
* LASSERRE, Michel, Démocratie Politique, Démocratie Economique, Démocratie Globale,
www.m-lasserre.com, Dée. 2001,
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Esta definicio tem o mérito de corresponder claramente ao objectivo do
presente texto: de que forma e até onde a procura de solugdes para a resolucio
de uma crise de multiplos contornos, como € o caso actual, poderd conduzir ao
aprofundamento dos valores e priticas em que assenta a democracia.

BREVE DISCUSSAO DAS CRISES

Embora exista uma grande diversidade de tipo de crises, podemos classi-
fici-las em dois grandes grupos: as crises de Ambito micro e as crises de Ambito
macro. No primeiro grupo remos, por exemplo, crises pessoais, familiares, de
organizagdes empresariais. As crises, cuja problemdtica é aqui focalizada, sio
de dmbito macro, mais especificamente, sio as crises que atingem as nagdes,
pondo em causa as respectivas organizacdes da vida econdmica, social e, even-
talmente, do sistema de organizacao politica.

Do ponto de vista econdmico, as crises podemmn ser conjunturais ou estrutu-
rais. No primeiro caso, a resolucio da crise obedece a reajustamentos dos precos
dos factores de producio, coadjuvados por politicas piblicas orientadas para a
oferta ou para a procura. No segundo caso, a crise assume dimensoes mais pro-
fundas, com graves implicacoes ao nivel social e politico, pelo que a sua reso-
lugdo implica mudangas na propria forma de organiza¢io do sistema produtivo,
podendo induzir alteragdes no tecido social e na forma vigente do modelo de
organizacio politico-administrativa. Qualquer uma delas pode ficar limitada a um
ou poucos paises ou, pelo contririo, assumir uma dimensao multinacional.

Ao nivel macro, as crises sociais decorrem, geralmente, das crises eco-
ndmicas ¢ caracterizam-se pelo aparecimento e/ou aprofundamento de desi-
gualdades e injusticas sociais, a que se associam fendmenos de intolerancia,
de exclusiio, de violéncia e de outros comportamentos desestruturantes e anti-
-sociais tanto ao nivel individual como colectivo. Consequentemente, as carac-
teristicas das crises sociais em termos de dimensdes e amplitudes demograficas
e espaciais, duragiio e intensidade, dependem do tipo de crise econdmica a que
estido associadas. Como exemplo temos o caso do desemprego cuja resolugao
se torna particularmente dificil no quadro de uma crise econdmica de tipo estru-
tural, sobretudo se esta assumir uma dimensio multinacional, pois isso limita as
possibilidades de redugio das taxas de desemprego pelo recurso a emigragio.

Embora, na visao minimalista do Estado nacional, se lhe atribuam apenas
como fungdes as inerentes 4 defesa nacional, 4 seguranga na ordem interna e 2
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administragio da justiga, a andlise da evolugdo histérica demonstra que os sis-
temas de organizagido politica dos palses e sociedades sd persistem enquanto
conseguem assegurar o bom funcionamento dos respectivos sistemas econdmi-
cos e sociais. Mais especificamente, o reconhecimento da legitimidade do po-
der politico, pelas populacdes, depende da eficicia do mesmo para organizar
a sociedade, de forma a garantir os aumentos de ganhos de produtividade’
necessirios para que as necessidades das populagdes sejam satisfeitas, no res-
peito pelo statuo quo do sistema societal vigente, tanto em termos da composi-
¢ao e da estrutura social como dos respectivos valores éticos. Quando o sistema
deixa de poder assegurar ganhos de produtividade, o equilibrio entre os grupos
sociais, que mantém o staiuo guo, rompe-se ¢ o modelo de organizagio politica
¢ posto em causa, exigindo-se uma reformulagio da estrutura social, com base
numa nova redistribuicio da riqueza e do poder econémico de decisio. Esta
exigéncia conduz quer a uma reforma do modelo de organizacio politica, eco-
noémica e social, quer a revoltas e revolugdes cujos resultados sdo imprevisiveis,
podendo oscilar desde o agravamento da crise até a autodestruigao do sistema,
situagio que, eventualmente, culmina com a instituicio de um novo sistema de
organizagio econdmica, social e politica.

Com efeito, desde os primérdios da humanidade até ao advento da socie-
dade de consumo, o principal desafio das sociedades consistiu em obter ganhos
de produtividade suficientes para alimentar nio 56 o crescimento demografico,
sem o qual a propria existéncia dessas sociedades seria posta em causa, mas
também as ameagas de conquista. A construcio dos impérios esteve sempre
associada a procura de captagdo dos ganhos de produtividade dos povoes con-
quistados, pelo que o comércio A distincia e a guerra foram, geralmente, duas
faces da mesma moeda. Com o aumento da capacidade produtiva, incluindo o
decorrente das conquistas imperiais, desenvolveu-se uma luta pela reparticio
dos ganhos de produtividade, facto que conduziu ao alargamento do ndmero
de classes sociais que passaram a beneficiar da criagdo de riqueza e, subsequen-
temente, ao alargamento da base social representada nos 6rgios do poder poli-
tico. Este processo acelerou quando o progresso tecnolégico passou a ser uin
dos principais factores do desenvolvimento econdmico, levando 2 implantacio
do sistema politico alicercado na democracia representativa.

A aceleracio do ritmo de crescimento econdmico, assente no hindmio
progresso tecnoldgico e competitividade, apesar de garantir ganhos de produ-

 Besbakn, Pierre, http://www constructif fr/Article_42_73_550/Les_crises_dans_|_Hiswoire html.
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tividade sem precedentes, trouxe também um novo e ameacador problema 2
humanidade, a saber: a crise do sistema ecolGgico global.

Na realidade, 2 humanidade ja se confrontou com crises ecoldgicas, no
passado mais ou menos distante, desde as glaciagdes, cujos ecos nos chegaram
através dos textos antigos, incluindo os textos «<agrados.. Mais recentemente,
para citar apenas alguns dos exemplos histdricos mais conhecidos, podemos
referir: a crise ambiental que assolou a Europa nos principios do século XIV;
no século XIX, a grande fome da Irlanda, que teve origem na doenga da bata-
ta, provocada por um fungo; igualmente no século XIX, a crise da filoxera, que
provocou a ruina ¢ a emigragio em massa dos vinhateiros europeus, designada-
mente franceses, italianos, portugueses ¢ espanh6is®. Todas essas crises tiveram
efeitos catastréficos sobre as sociedades, devido a queda brusca da capacidade
de obtengiao de ganhos de produtividade. Mas, num contexto de crise ecoldgica,
global, a questio é saber se € possivel continuar com um sistema de desenvolvi-
mento que privilegia o crescimento econdmico assente na procura incessante de
ganhos de produtividade. Segundo os tedricos da ecologia politica®, a resposta a
essa questdo € que nio, advogando que o sistema econémico, ambientalmente
sustentavel, deve reger-se pelos seguintes objectivos: a) alteracao dos habitos de
consumo e do tipo de bens produzidos, no sentido de reduzir o desperdicio e a
destruicdo do meio ambiente; b) acabar com o aumento inconirolado da capa-
cidade produtiva; ¢) diminuir a producgio de residuos e de lixo.

A CRISE DO SECULO XXI

Aceitar a ideia de que a actual crise mundial decorre apenas da crise
financeira desencadeada pela faléncia dos fundos hipotecarios nos EUA e, con-
sequenfemente, considerar que o remédio para a resolugio da crise consiste
em injectar liquidez financeira nos bancos e noutras instituicdes de crédito que
entraram em processo de faléncia, seja este «técnico» ou real, constitui um grave
erro que, pela dimensio e profundidade da crise, pode ter trigicas consequén-
cias para a sociedade. Parafraseando, é como prescrever a alguém aspirinas para
tratar da dor de cabega, ignorando diversos relatérios médicos que lhe diagnos-
ticaram um tumor no cérebro.

* Fausto, Boris (org.), Fazer a América, Editora Universidade de Sao Pauio, Brasil, 2000.
% Fitz, Don; Green Party of St. Louis/Gateway Green Alliance, A Democratic Economy and a
Democratic Worklife, http.//www.greens.org/s-t/21/21-07 huml.
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Com efeito, com base nos inlimeros estudos produzidos por diversos
analistas econdmicos’, desde meados da década de 80 do século passado, foi
possivel diagnosticar que a actual crise constitui um surto epidémico de um pro-
blema sistémico inerente ao processo de globaliza¢io financeira, na medida em
que este processo engendra a produgao descontrolada de liquidez internacio-
nal, sem ter correspondéncia com a economia real. Para ilustrar a dimensio do
problema, basta referir que, em 1992, 2 média diria das transac¢des em divisas
fot de um trilido de dolares, enquanto que o valor anual do comércio mundial foi
inferior a quatro trilides de doélares®. O gigantesco diferencial de volume destas
duas categorias de transacgoes € um indicador do caricter especulativo da qua-
se totalidade das transacgdes em divisas’. Desde entdo, a situagao nio mudou.
S6 que a contabilizagdo mundial deste tipo de transacgdes se tornou cada vez
mais dificil, pelo facto de as operagdes especulativas utilizarem cada vez mais
as pragas de offshore™. Quanto ao facto de se considerar a presente crise como
um surto epidémico de uma crise sistémica, basta recordar a segunda-feira negra
de 1987, com o colapso das ac¢oes Down Jones, a crise dos fundos de pensoes
de 1989 ¢ a subsequente recessda econdmica de 1990-1991, 4 crise mexicana de
1992, ou a crise asidtica de 1997-1999.

Assim e porque o sistema financeiro ¢ um subsistema do econdmico, a
anilise das causas e consequéncias da actual crise financeira deve ser efectua-
da numa perspectiva multidimensional, tendo como foco central a avaliacio
da dinamica de desenvolvimento que conduziu 4 globaliza¢ao da economia de
mercado.

Causas e consequéncias da economia de mercado

A actual globalizagio decorre de um duplo processo de expansio do
sistema da economia capitalista de mercado, quer em termos geograficos, quer
em termos da mercantiliza¢io de toda a produgio resultante da actividade hu-
mana, seja ela material ou imaterial, entendendo-se por economia capitalista

* Ferrari Filho, ¥.; PAULA, L. ¥, Globalizagdo Financeira; ensaios de macroeconomia aberia,
Petrdpolis, Vozes, 2004, 046 pp.

* Hallwood, C. Paul; MacDonald, Ronald, International Money and Finance, Blackwell, Oxford
& Cambridge, 2.2 edicdo, 1994.

? Rato, Helena, Necessita-se, urgentemente, de uma nova teoria cecondmica-, in Sob o Signo
de Horus, Homenagem a Eduardo de Sousa Ferveira, Ed. Amadeu Paiva, Edigoes Colibri, Lishoa,
2007,

¥ Couvrat, Jean Francois; Pless. Nicolas, Lu Face Cachée de IEconomie Mondiale, Hatler, Paris,
1989.
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de mercado o sistema em que a resolugio dos problemas econdémicos funda-
mentais (0 qué, como e para quem produzir) tem por base a maximizag¢io da
acumulagio do capital necessirio ao financiamento do aumento da capacidade
produtiva e em que o equilibrio entre produgio € consumo se estabelece em
fun¢io dos precos. Este processo, que alguns consideram ter sido iniciado com
o movimento das descoberias maritimas portuguesa e outros com o advento da
revolucio industrial, atingiu o ponto de nio retorno a partir da Segunda Guerra
Mundial com o consenso que se estabeleceu, entre 0s principais paises econo-
micamente desenvolvidos, sobre as vantagens reciprocas da liberalizacio das
trocas comerciais e, subsequentemente, da liberalizacio dos fluxos internacio-
nais de capitais.

A dindmica de desenvolvimento da economia capitalista de mercado
assenta no dilema crescimento ou morte'', ou seja, na aceleracio da competitivi-
dade entre os agentes econdmicos, em busca de permanentes e cada vez mais
elevados ganhos de produtividade, o que provoca a faléncia e, portanto, o de-
saparecimento dos menos eficazes e eficientes. Consequentemente, o modelo
conduziu 2 concentragio do poder econdmico a0 mesmo tempo que expandia
a internacionalizacio da produgio de bens e servicos, processo em que o papel
das multinacionais e das transnacionais (TNC) foi preponderante, designada-
mente, dinamizando e tirando o maior proveito da revolugio informdtica.

Nesta corrida mundial por maiores ganhos de produtividade, ficaram a
perder os paises que tinham optado por modelos de controlo social das eco-
nomias’, levando 2 aceitagio generalizada do principio de guanto menor
Estado, melbor, utilizado como argumento quer para a redugio da capacidade de
intervengio do poder pablico no dmbito da regulamentacio, do controlo e da
fiscalizaciio dos mercados quer para a extingao de qualquer forma de economia
estatizada ou intervencionada.

A perda da capacidade de intervenciio do Estado teve pesadas consequén-
cias no que concerne a neutralizacio das externalidades negativas do mercado,
a producio de externalidades positivas capazes de promover a equidade e a
justi¢a social, assim como a promogio dos direitos humanos, designadamente os
direitos fundamentais de segunda e de terceira geracio®,

I Fotopoulos, Takis, «The Multidimensional Crisis and Inclusive Democracys, fnternationa!
Journal of Inclusive Democracy, 2009.

2 Fatopoulos, Takis, idem.

¥ Humenhuk, Hewerstton, «A Teoria dos Direitos Fundamentais:, Revista Jus Vigilantibus,
23 de Qutubro de 2003, hitp://jusvi.com/artigos/690.
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Externalidades negativas e positivas

As externalidades negativas surgem quando a produgio ou o consumo de
um bem gera efeitos adversos a outros produtores/consumidores ou a quaisquer
outros stakebolders, incluindo a populacio em geral, sem que esses efeitos pos-
sam ser corrigidos através do mecanismo de precos do mercado'. A degradacio
do ambiente, provocada pelas descargas poluentes®™ e pela queima de combus-
tiveis fosseis, € o tipo de externalidades negativas mais conhecida. Mas a estas
pode-se acrescentar um ndmero ilimitado de outros tipos de externalidades,
com origem nos actuais processos produtivos, como € o caso da introdugio de
quimicos na agricultura e na inddstria alimentar cujas consequéncias nefastas
se repercutem ao nivel da satde pablica e da dilapidagio de recursos naturais,
do patrimonio genético e da biodiversidade'. Neste Ambito, € interessante citar
a decisio de um juiz indiano, Balakrishnana Nair, que, em Dezembro de 2003,
«xpediu parecer contrario 4 Coca-Cola, exigindo que a empresa cessasse 08
bombeamentos que vinha realizando no lencol de Plachimada, no Kerala, regido
do sul da India, alegando que os recursos naturais como o ar, a dgua do mar e
as florestas tém para a populagio mundial uma importincia tio grande que seria
totalmente injustificado fazer delas objecto de propriedade privada.'.

As externalidades positivas tém em comum com as negativas o facto de
0s seus efeitos, neste caso benéficos, ndo poderem ser traduzidos em termos
de precos, pelo que o mercado nio tem condi¢des para garantir a produgio/
/distribui¢io de bens que geram aquele tipo de externalidades. Como exem-
plo podemos referir, especificamente, as campanhas de vacinagdes que, por
limitarem o ndmero de pessoas susceptiveis de contrair determinada doenga,
protegem, também, as pessoas nio vacinadas. Mais globalmente, as politicas
publicas de promogio da saide, da educagio, da seguranga e da protecgio so-
cial dos cidadios sic exemplos de actividades que, nio podendo obedecer as
leis do mercado, produzem externalidades positivas para toda a sociedade. As-
sim, o movimento pro-privatizagio dessas actividades, que atingiu o seu auge
nas décadas de 80 e de 90 do século XX, ao mercantilizar, designadamente os

" Togeiro de A., Luciana, Politica ambiental: uma andlise econdmica, Unesp, S0 Paulo, 1998.

¥ www ezinearticles.com/Zcontamincdtapwaters; www. petroleumequities.com/OilSupplyRe port.,

" Goulart, Marcelo Pedroso (Promotor de Justica do Estado de Sao Paulo), Impactos Socio-
-ambientais da Monocultura da Cana de Agiicar, Escola Superior do Ministério Pablico de Goids,
www.mp.go.gov.br/nat_sucroalcooleiro/Documentos/../06.pf.

17 Shiva, Vandana, «As mulheres do Kerala conira a Coca-Cola-, in Le Monde Diplomatiguie, Mar¢o
2005, citado por Silveira, Stefano José Caetano, «Externalidades negativas: as abordagens neocldssica
e insfitucionalista», Revista FAE, Curitiba, v. 9, n.2 2, pp, 39-44, Julho-Dezembro de 2006.
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de mercado o sistema em que a resolucio dos problemas econdmicos funda-
mentais (o qué, como e para quem produzir) tem por base a maximizagio da
acumulacio do capital necessirio ao financiamento do aumento da capacidade
produtiva ¢ em que o equilibrio entre produgio e consumo se estabelece em
fungio dos precos. Este processo, que alguns consideram ter sido iniciado com
o movimento das descobertas maritimas portuguesa e outros com o advento da
revolugio industrial, atingiu o ponto de ndo retorno a partir da Segunda Guerra
Mundial com o consenso que se estabeleceu, entre os principais paises econo-
micamente desenvolvidos, sobre as vantagens reciprocas da liberalizagio das
trocas comerciais e, subsequentemente, da liberalizacio dos fluxos internacio-
nais de capitais.

A dinimica de desenvolvimento da economia capitalista de mercado
assenta no dilema crescimento ou morte!!, ou s¢ja, na aceleracio da competitivi-
dade entre 0s agentes econémicos, em busca de permanentes e cada vez mais
elevados ganhos de produtividade, o que provoca a faléncia e, portanto, o de-
saparecimento dos menos eficazes e eficientes. Consequentemente, o modelo
conduziu 4 concentracdo do poder econdmico ao mesmo tempo que expandia
a internacionalizagio da produgio de bens e servicos, processo em que o papel
das multinacionais e das transnacionais (TNC) foi preponderante, designada-
mente, dinamizando e tirando o maior proveito da revolucdo informdtica.

Nesta corrida mundial por maiores ganhos de produtividade, ficaram a
perder os pafses que tinham optado por modelos de controlo social das eco-
nomias', levando 2 aceitacio generalizada do principio de quanto menor
Estado, melbor, utilizado como argumento quer para a redugao da capacidade de
interven¢do do poder publico no dmbito da regulamentagio, do controlo e da
fiscalizacio dos mercados quer para a extingio de qualquer forma de economia
estatizada ou intervencionada.

A perda da capacidade de intervengio do Estado teve pesadas consequén-
cias no que concerne a neutralizagio das externalidades negativas do mercado,
a producao de externalidades positivas capazes de promover a equidade ¢ a
justi¢a social, assim como a promogio dos direitos humanos, designadamente os
direitos fundamentais de segunda e de terceira geragio®.

1 Fotopoulos, Takis, <The Multidimensional Crisis and Inclusive Democracy», International
Journal of Inclusive Democracy, 2009

¥ Fotopoulos, Takis, idem.

¥ Humenhuk, Hewerstton, <A Teoria dos Direitos Fundamentais-, Revista Jus Vigilantibus,
23 de Outubro de 2003, http://jusvi.com/artigos/690.
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Externalidades negativas e positivas

As externalidades negativas surgem quando a produgio ou o consumo de
um bem gera efeitos adversos a outros produtores/consumidores ou a quaisquer
outros stakebolders, incluindo a populagio em geral, sem que esses efeitos pos-
sam ser corrigidos através do mecanismo de pre¢os do mercado™. A degradagio
do ambiente, provocada pelas descargas poluentes® e pela queima de combus-
tiveis fosseis, € o tipo de externalidades negativas mais conhecida, Mas a estas
pode-se acrescentar um ndmero ilimitado de outros tipos de externalidades,
com origem nos actuais processos produtivos, como € o caso da introducio de
quimicos na agricultura ¢ na inddstria alimentar cujas consequéncias nefastas
se repercutem a0 nivel da sadde pablica e da dilapidagio de recursos naturais,
do patriménio genético e da biodiversidade'®, Neste Ambito, ¢ interessante citar
a decisao de um juiz indiano, Balakrishnana Nair, que, em Dezembro de 2003,
«expediu parecer contririo 4 Coca-Cola, exigindo que a empresa cessasse 0
bombeamentos que vinha realizando no lengol de Plachimada, no Kerala, regiao
do sul da India, alegando que 0s recursos naturais como o ar, a d4gua do mar e
as florestas t€m para a populagio mundial uma impertincia o grande que seria
totalmente injustificado fazer delas objecto de propriedade privada»"”.

As externalidades positivas tém em comum com as negativas o facto de
os seus efeitos, neste caso benéficos, nio poderem ser traduzidos em termos
de precos, pelo que o mercado ndo tem condigdes para garantir a produgio/
/distribuigio de bens que geram aquele tipo de externalidades. Como exem-
plo podemos referir, especificamente, as campanhas de vacinagdes que, por
limitarem o nimero de pessoas susceptiveis de contrair determinada doenga,
protegem, também, as pessoas nio vacinadas. Mais globalmente, as politicas
publicas de promogio da satde, da educagio, da seguranga e da protecgao so-
cial dos cidadios sio exemplos de actividades que, nio padendo obedecer s
leis do mercado, produzem externalidades positivas para toda a sociedade. As-
sim, o movimento pro-privatizagio dessas actividades, que atingiu o seu auge
nas décadas de 80 e de 90 do sécule XX, a0 mercantilizar, designadamente os

 Togeiro de A., Luciana, Politica ambiental: wma andlise econémica, Unesp, Sio Paulo, 1998.

I www.ezinearticles.com/?eontaminedtapwaters; www . petroleumequities.com/OilSupplyReport.

15 Goulart, Marcelo Pedroso (Promotor de Justica do Estado de $io Paulo), fmpacios Socio-
-ambientais da Monocultura da Cana de Agiicar, Escola Superior do Ministério Publico de Goids,
www.mp.go.gov.br/nat_sucroalcooleiro/Documentos/../06.pdf.

¥ Shiva, Vandana, «As mulheres do Kerala contra @ Coca-Colar, in Le Monde Diplomatique, Margo
2005, citado por Silveira, Stefanc José Caetano, <Externalidades negativas: as abordagens neocldssica
e institucionalistar, Revisia FAF, Curitiba, v. 9, n.2 2, pp. 39-44, Julho-Dezembro de 2000.
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servicos de saide, teve como consequéncias a diminui¢io do acesso aos cui-
dados de satde por parte das popula¢es mais pobres e vulneriveis, facto que
contribuiu para o aumento das desigualdades entre pessoas e paises®®, além de
potenciar externalidades negativas em casos de epidemias ou de pandemias.
O aumento do namero de pessoas infectadas pelo bacilo de Koch (tuberculo-
se) e com outras doengas, clinicamente neutralizdveis, constitui um indicador
dessa realidade®.

Estes exemplos demonstram, também, como as opg¢des de privatizagao
de servigos publicos essenciais interferem com aspectos fundamentais dos Di-
reitos Humanos, sempre que a privatizagao obste ao acesso universal aos servi-
cos publicos.

Direitos ITumanos Fundamentais

Até ao inicio do século XX, os Direitos Fundamentais, entio designa-
dos Direitos do Homem, restringiam-se aos direitos civis e politicos individuais.
Estes, designados de «direitos fundamentais de primeira geracio-, na realidade
nio eram universais, visto ndo se aplicarem 2 maior parte das pessoas, designa-
damente as mulheres®, aos povos colonizados e a outros que viviam sob regimes
politicos absolutistas ou autocriticos. No decorrer do século XX, ndo sé esses
direitos se foram tornando progressivamente universais como outros direitos fun-
damentais foram sendo consignados em tratados e convengdes internacionais e,
sucessivamente, transpostos para os direitos fundamentais das nagées, de que €
paradigma a actual Constituicio da Repiiblica Portuguesa. Os novos direitos, di-
tos de segunda geraciio, 2o 05 direitos sociais, culturais, econdmicos, colectivos
ou de colectividades, como € o caso dos direitos fundamentais dos trabalhado-
res. Posteriormente, na sequéncia do movimento da descolonizagio, da revolu-
¢ao tecnoldgica no dominio da comunicagio e da tomada de consciéncia sobre
as ameagas ambientais, surgiram os direitos de terceira geracio que se referem
a0 desenvolvimento, 2 paz, 2 sustentabilidade do meio ambiente, 2 propriedade
sobre o patriménio comum da humanidade e 4 comunicagao. Finalmente, como

¥ Whitehead Margaret, Dahlgren Géran, Evans Timothy, Equity and health sector reforms: can
low-income countries escape the medical poverty trap?. International Association of Health Policy,
http://www . healthp.org/nede/91.

¥ Unger Jean-Picrre of al., Desintegrated care : the Achilles beel of international health policies
in low and middle-income countries, International Journal of Integrated Care, hitp://www.pub-
inedeentral.nih.gov/amiclerender. fegiPartid=1576566.

0 ONU, Convencdo dos Direitos Politicos das Mulberes, Assembleia Geral das Nagdes Uniclas,
Nova lorque, 23 de Marco de 1953,
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consequéncia do processo de globalizagio, emergiram os direitos de quarta ge-
racdo, a saber: o direito 4 democracia, 4 informagio e ao pluralismo®.

Como ji referimos, os direitos fundamentais do ser humano estio consig-
nados no quadro legislativo internacional e, genericamente, no quadro legista-
tivo nacional da maioria dos paises integrados na ONU, pelo que os 6rgios de
soberania desses paises sdo os legitimos garantes dos Direitos Fundamentais,
competindo aos governos fazé-los cumprir, Contudo, a concretizagio desta res-
ponsabilidade tem vindo a ser dificultada pelas externalidades negativas decor-
rentes da globaliza¢io do modelo econdmico neoliberal.

Com efeito, a globaliza¢io desregulamentada do mercado financeiro re-
tirou aos governos a prerrogativa de criagiio e controlo da criacio de dinheiro,
tendo este passado a ser um produto da expansio do crédito gerado pelo sistema
financeiro®. Instalou-se, assim, um dilema cuja nio resolugio conduziu a actual
crise € constitui uma ameag¢a ao actual sistema politico de democracia represen-
tativa, a saber: a criagio permanente de um excesso de liquidez internacional,
que engendra bolhas especulativas e que tem como coroldrio uma situagio de
escassez permanente de meios financeiros para os governos poderem assegurar
a0s cidaddos o usufruto dos Direitos Fundamentais, no dmbito social, cultural,
econdmico € ambiental.

Hipertrofia da liquidez internacional

Diz-se que hd hipenrofia da liquidez internacional quando a oferta de
dinheiro, seja ela monetdria ou sob qualquer outra forma de financiamento,
excede largamente a capacidade produtiva mundial. Consequentemente, grande
parte do dinheiro € canalizada para aplica¢des nio produtivas, proporcionando
o aparecimento de bolhas especulativas que propulsionam a hipertrofia. Trata-
-se, portanto, de uma questao central para a resolugao da crise actual, embora
pouco divulgada junto da opiniao publica e até do meio académico, pelo menos
em Portugal, dai a pertinéncia de se aprofundar o conhecimento sobre as causas
e consequéncias dessa hipertrofia.

Inicialmente, isto ¢ desde os finais da década de 60 até meados da década
de 80 do século XX, considerou-se que tal hipertrofia resultava do excesso de pro-
dugio de dinheiro pelos bancos centrais, como forma de financiamento dos défices

2 Humenhuk, Hewerstton, op. cit,
2 Brown, Ellen Hodgson, J. D., The Web of Debt, 3 de Julho de 2007, http://www webofdebt.
com/anicles/dollar-deception, php.
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governamentais, com principal destaque para os EUA. Com efeito, pelo facto de
o dolar ser a divisa de transaccOes internacionais, por exceléncia, os défices das
transac¢des externas dos EUA ndo eram, nem sio, objecto de qualquer tipo de
restricdes por parte do FMI, até porque as reservas cambiais da maior parte dos
paises eram (s30) contabilizadas em délares. Para termos uma ideia da dimensio
do problema, podemos referir que, em 2004, a divida externa dos EUA ascendia a
7200 mil milhdes de délares®, ou seja, 0 equivalente a 66% do PIB desse pais.

A critica ao endividamento do Estado foi suportada pelos economistas da
Escola de Chicago que advogaram ser possivel controlar o aumento da massa
monetaria através da liberalizaciio e desregulamentacio dos mercados financeiros
e cambiais. Esta escola defendeu, também, que o desenvolvimento econdmico
estava associado A oferta de crédito bancirio.

Na pritica, as politicas monetaristas permitiram que titulos ¢ moedas pas-
sassem a ser mercantilizados como produtos de per si e que a concessio de cré-
dito deixasse de estar sujeita ao respeito das regras prudenciais®, especialmente
no que diz respeito as taxas de constituicio de provisdes e de cobertura para o
risco de crédito. O resultado [oi 0 aumento excessivo e incontrolado da liquidez
internacional, por efeito da aceleracio do muliiplicador monetirio, alavancado
também pela revolugio informatica na medida em que a atribuigdo de créditos
pode ser feita a velocidade da luz. Como resultado, estima-se que, actualmente,
97% da oferta de dinheiro, nos EUA® e no Reino Unido®, foi criada através dos
créditos bancdrios.

Uma das consequéncias da criagdo de excesso de liquidez € a permanente
ameaga de derrapagem inflacionista. Esta ameaca tem conduzido 2 aplicacio de
politicas orgamentais ¢ salariais restritivas, com o objectivo de reduzir a pressio
inflacionista do lado da procura.

Politicas or¢amentais
No que concerne 2 restricao das politicas orgamentais, ¢ necessario referir
que a principal justificacio assenta no controlo do défice, sendo que este de-

5 BRI - Banque des Reglements Internationaux, 75.2 Relatorio Anual, Bale, 2005.

# Carvalho, Fernando J. Cardim, Regulacdo Prudencial na Encruzilbada: Depois de Basilesa
I o Dilrivio?, htp://www ie.ufrj.br/moeda/pdfs/regulamentacao3.pdf/.

% Federal Reserve Statistical Release H6, «Money Stock Measures,, www federalreserve.gov/
releases/H6/200060223. 23 de Fevereiro de 2006; «United States Mint 2004 Annual Reports, www.
usmint.gov; Ellen Brown, Web of Debt, www.webofdebt.com, 2007, cap. 2.

* Robertson, James; Bunzl, Jones, Monetary Reform: Making it Happen www jamesrobertson.
com, 2003, p. 26
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corre do facto de a tendéncia ao crescimento das despesas publicas ser claramen-
te superior ao das receitas. Neste cendrio, as politicas de contengio orgamental
tém-s¢ centrado mais na reducio da despesa publica, prejudicando a eficicia das
politicas puablicas sociais, designadamente no dmbito da promogio da igualda-
de de oportunidades, do combate 2 pobreza e a discriminagio dos grupos mais
vulnerdveis, traduzindo-se num significativo aumento das desigualdades sociais
e mesmo da pobreza, gerando situagdes particularmente dramdticas no caso dos
paises com economias mais débeis.

Neste ambito, convém questionarmo-nos sobre a razio da rigidez verifi-
cada do lado do aumento das receitas pablicas, em termos de impostos, visto
o recurso a0 endividamento do Estado estar fortemente limitado pelo receio de
que possa alimentar as pressoes inflacionistas?. A rigidez do aumento das recei-
tas piblicas decorie, pois, da incapacidade/impossibiidade de se proceder ao
necessirio aumento da matéria colectivel. Esta questio €, sem divida, comple-
¥a apesar de ser objecto de imimeros estudos e opinides. No entanto, de uma
maneira sucinta podemos afirmar que estd em causa a inadaptagdo do actual
sistema de impostos 2 realidade do processo de globalizagio, em curso, desig-
nadamente pelo facto do crescente protagonismo das transacgdes com suporte
electrénico porem em causa as praticas de imposi¢do, baseadas na localizagido
geogrifica das actividades ¢ dos agentes econdmicos®.

A desmaterializacio das sedes das empresas, a possibilidade de se proce-
der rapidamente 2 deslocalizacdo de segmentos de produgio e a fluidez interna-
cional dos movimentos de capital financeiro, levou a que o aumento das receitas
fiscais incida sobre o consumo (impostos indirectos) e sobre os rendimentos <o
trabalho por conta de outrem®, neste caso sobretudo quando as cotizacdes e 0s
beneficios da seguranga social lhes estio associados. Esta pratica teria conduzido
a uma redugio do poder de compra da populagio que vive dos rendimentos do
trabalho se, em compensagio, o sistema financeiro nio lhe tivesse proporciona-
do o acesso facil ao crédito. A contraparticla foi o excessivo endividamento das
familias* e a subsequente fragilizacio do proprio sistema bancario.

7 htip://ec.europa.eu/economy_finance/the_euro/joining eu9413_en.him

® Jinyan Li; Jonathan See, Electronic Commerce and International Taxation, hup://osgoode.
yorku.ca/osgmedia.nsf/

® Ganghof, Steffen, Progressive income Taxation in Advanced OECD Countries. Revisiting the
Structural Dependence of the State on Capital, Paper presented at the annual meeting of the Ame-
rican Political Science Associarion, Chicago, 1L, 23 de Agosto de 2004 hip://www.allacadermnic.
com/meta/p39789_index. html.

¥ Foster, John Bellamy, The bousebold debt bubble, Monthly Review, vol. 38, n.2 1, Maio de 2006.
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Desregulamentacio do mercado de trabalho

0 aumento da competitividade internacional provocou uma elevada pres-
sao em favor da desregulamentacio e da consequente flexibilizacao do mercado
do trabalho, que se tem traduzido na perda de direitos laborais ¢ na prolifera-
¢ao do emprego precirio. Como excepcio a esta tendéncia global temos o caso
dos paises nordicos, onde a flexibilizacio do trabalho tem sido entendida como
uma forma de apoio as familias®, especialmente no que diz respeito aos usos
do tempo. Nos outros paises, a flexibilizagio ¢ a precariedade do trabalho tém
facilitado os despedimentos e contribuido para a diminuigio dos salirios®, além
de penalizarem as familias retirando-lhes tempo disponivel para se dedicarem
aos afectos. Estas consequéncias provocam outras, com elevados custos socie-
tais, de que sao exemplo o aumento de familias desestruturadas, da delinquéncia
juvenil, do insucesso escolar, das doengas do foro psicolégico e psiquidtrico, do
desinteresse pela politica.

De referir que a discussio sobre estas problematicas e, mais em particular,
sobre 0s usos do tempo, tem gerado uma crescente tomada de consciéncia so-
bre os custos societais inerentes s priticas de flexibilizacio do trabalho, quan-
do meramente perspectivadas numa optica empresarial orientada para a procura
de ganhos de eficiéncia, levando algumas institui¢des a introduzir praticas mais
amigas das familias, com resultados muito positivos, também, no que concerne
a eficacia ¢ a eficiéncia produtivas®.

NOVOS PARADIGMAS PARA O DESENVOLVIMENTOQ SUSTENTAVEL

A complexidade da crise actual, devido 2 multiplicidade das varidveis em
causa € do intrincado das respectivas conexodes que conduzem 2 auto-alimenta¢io
e, subsequente, reforco dos desequilibrios, demonstra tratar-se de uma crise sisté-
mica. Nesta perspectiva, impde-se mudar o paradigma do desenvolvimento pelo
crescimento econdomico, assente no modelo neoliberal, para um novo paradigma

3 Rato, Helena, Valorizagdo social do uso do tempo na promogdo da igualdade de género,
Comunicagio 10 6.2 Congresso INA, API, Lisboa, 2008.

3 Bakvis, Peter, Director of the ITUC/Global Unions Washington D.C. office, http://www gun.
info/.../trade-unions-combat-the-global-financial-crisis/

# Mason, Mary Ann; Stacy, Angélica; Goulden, Marc, Report on the University of California
Work and Family Survey Developing New Initiatives for a Family Friendly Package, 9 e Junho de
2004.
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de desenvolvimento sustentavel que promova a participagio, a justica € a coesio
social, de acordo com os Direitos Humanos Fundamentais.

Neste 4mbito, a revisdo bibliografica, no dominio da economia politica, per-
mite identificar duas grandes correntes de pensamento sobre modelos alternativos
para o desenvolvimento: a ca ecologia politica e a da democracia econdmica.

O modelo da ecologia politica

A ecologia politica®, considerando que os valores societais constituem a
alavanca de mudanga do sistema e que esses valores sio construiclos pelas pes-
soas em interacgio com o ambiente envolvente, advoga um modelo assente na
autogestio das comunidades e, portanto, no empoderamento das pessoas que
constituem as comunidades. Esta &, por exemplo, a posicio defendida por Elia-
nor Ostrom, designadamente na sua obra, de 1990, Governing the Commons: The
Evolution of Institutions for Collective Action.

O problema com este modelo € a sua aplicabilidade ao nivel macro, numa
economia global onde o espirito de lucro continua a persistir, na medida em que
esse espirito pode minar os valores éticos da reputagio, da confianga e da reci-
procidade, factores essenciais ao sucesso das praticas de autogestio®. Este tipo
de dificuldade pode ser ilustrado pela crise da pesca®, Com efeito, no contexto
da economia de mercado, a gestio dos recursos piscatérios pelos respectivos
stakeholders (armadores, pescadores, consumidotes, distribuidores e vendedo-
res) tem conduzido a situacdes de sobrepesca que péem em perige 4 sustenta-
bilidade dos stocks piscatérios. Por outro lado, nio se entende como as praticas
locais de autogestio podem ser aplicadas a politicas ambientais que, necessaria-
mente, tém de assumir uma dimensio internacional, como € o caso da reducio
de emissoes de CO,.

Em suma, o modelo de ecologia politica apresenta-se como uma alternati-
va de «governance», apenas ao micronivel. Consequentemente, a exequibilidade
do modelo de ecologia politica pressupde o desenvolvimento de um outro mo-
delo, com aplicabilidade ao nivel macro, desde que ambos obedecam a objecti-
vos e valores civilizacionais comuns, de forma a garantir-se uma «governance» a
multinivel, de acordo com o principio da subsidiariedade.
¥ Boeira, Sérgio Luls, sEcologia Politica: Guerreiro Ramos ¢ Fritjof Caprar, in Ambiente & So-
ciedade, ano V, n2 10, 1.2 semestre de 2002, UNICAMP, Campinas, Brasil.

¥ Bordalo, Carlos Alexandre Ledo, A Gestdo dos Recursos Hidricos a Luz da Feologia Politica,

hitp://egal2009.easyplanners.info.
* www.us.cambridge org/catalogue/catalogue.asp?ishn,


www.u5.cambridge,orglcat.'1logueJcatal�)gut\3sp?is!:rrt

Crise £ DEMOCRACIA: RESOLUCAG 124 CRISE E APROFUNDAMENTG DA DEMOCRACTA 189

0 modelo da democracia econémica

O modelo de democracia econémica” pressupde uma desconcentragio do
poder econémico e uma reparticio mais equitativa da riqueza produzida. Embora
esta ideia possa parecer utépica, podemos objectivd-la recorrendo ao paradoxo
enunciado por Bertrand Russell, em 1940: «Consideramos ultrapassado uma familia
real querer mandar num pais, ou doar uma regido 4 um sobrinho, com habitantes
e tudo, mas achamos normal uma familia, os Rockefeller, por exemplo, usarem
o poder econémico e politico de que dispbem para repassar, comprar ou ven-
der propriedades, com trabalhadores e tudo, como se fossem feudos pessoais™,

A afirmacio do modelo de democracia econdmica desenvolve-se sobre
trés pilares fundamentais, a saber: a inser¢io das pessoas no processo produti-
vo; o acesso equilibrado das pessoas aos resultados dos esfor¢os colectivos; o
acesso de todos 2 informacio.

Primeiro pilar da democracia econémica

Historicamente, a construgio da condigdo humana estd intrinsecamente
ligada a socializa¢io através do trabalho em equipa, facto que tem influenciado,
desde sempre, 0s processos educativos. Assim, a exclusio das pessoas do proces-
so produtivo engendra fenémenos de alienagio que originam comportamentos
sociais desviantes, entre 0s quais podemos citar: a apatia civica, a violéncia éuni-
ca e doméstica, a delinquéncia, a criminalidade. A nio participacio das pessoas
no processo produtivo acaba, pois, por conduzir 2 sua exclusio social e civica
e a0 empobrecimento da vivéncia democritica, que se tem vindo a traduzir em
elevadas taxas de abstencio eleitoral.

A integracio das pessoas no processo produtivo corresponde 3 aplicacio
dos Direitos Humanos Fundamentais de segunda geracio, designadamente no
imbito do direito ao trabalho. Assim, a sua efectivagio passa por politicas activas
de criagio de emprego. Em termos politico/partidirios, esta € uma questio con-
sensual. O problema estd em como passar da teoria 2 pratica, sobretudo quando
a inovacdo tecnologica € a procura da eficiéncia organizacional tém conduzido
ao downsizing, ou seja, 4 reducio sistemdtica de postos de trabalho.

A partilha do tempo de trabalho, pela redugio de hordrios laborais, € um
tipo de politica que tem vindo a ser tentada em alguns paises, de que sio exemplo

¥ Dowhor, Ladislau, Democracia Econémica, Um passeio pelas teorias, Fortaleza: Banco Nor-
deste do Brasil, 2007.
* Dowbor, Ladislau, op. cit.
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o Canadi, a Franga (Loi Robien, de 1996), a Suécia e a Noruega®. Relativamente
a este tipo de politica, ¢ problema estd no aumento de custos para as empresas,
cuja resolugio implica uma partitha equilibrada desses custos entre empregado-
res, trahalhadores e Estado, tomando em consideragiio os respectivos beneficios.
De um modo geral, os beneficios advém da reducio do desemprego, da maior
disponibilidade de tempo para os trabalhadores se ocuparem de si préprios e da
familia, assim como para participarem em actividades, lidicas, culturais, civicas e
outras de desenvolvimento das capacidades e competéncias individuais. Trabalha-
dores menos stressados, com mais tempo para os afectos, sdo trabalhadores mais
felizes, saudaveis® e motivados e, portanto, mais produtivos e criativos, condigoes
essenciais para um bom desempenho na sociedade do conhecimento.

No plano societal estas politicas traduzem-se em desenvolvimento do
potencial e do capital humano e em outros resultados com elevado impacto po-
sitivo, entre os quais destacamos a diminui¢io do envelhecimento demografico.
Com efeito, a reducio do hordrio de trabalho, introduzida através das politicas
de apoio 4 familia, tem contribuido para ¢ aumento da natalidade, por exemplo
na Dinamarca e na Suécia. Por outro lado, estima-se que as financas ptiblicas
também beneficiem da politica de promog¢io do emprego, na partilha do tempo
de trabalhe, devido quer ao aumento das receitas fiscais, decorrentes do aumento
dos rendimentos e do consumo das familias, quer 3 redugao da despesa publica
no dmbito das prestagdes sociais ¢ dos cuidados de satde. Consequentemente,
a partilha do tempo de trabalho pode ser financiada através da redugiio de im-
postos, do aumento da produtividade nas empresas e, nalguns casos, de uma
redugiio equilibrada e, necessariamente negociada, dos salirios que podera ir até
1%, como aconteceu em Franca aquando da aplicagio da lei Robien.

O investimento publico em sectores de actividade que necessitam de ele-
vado capital humano, tanto em quantidade como em qualidade, como € o caso
da educagio e da formagio ao longo da vida*, da cultura, da sadde, da protec-
¢do e do desenvolvimento do capital natural e patrimonial, € outra forma de se
reduzir o desemprego e de se melhorar a qualidade de vida das populagdes, no
curto, médio ¢ longo prazo. A titulo de exemplo, podemos referir que a promo-
¢io da cultura constitui um poderoso incentivo ao mrismo: na UE-25, a cultura
I Massot, -Alain, L'école i temps pariagé et le partage du travail, Presses de 1'Université Laval,
Québec-Canada, 1997.

“ Fayard, Marcel J., A Chave da Felicidade ¢ a Saiide Menial, Casa Publicadora Brasileira, $io Paulo.

4 European Trade Union Confederation, ETTC and the lishon mid-term review: a background
document to the draft reolution, ETUC/EC165/JM/RH/R]/hr/23/11/2004.
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¢ o wrismo cultural contribuiram para 3,1% do total de emprego ¢ 2,6% do PIB,
tendo sido considerado que ¢ investimento na cultura ¢ na criatividade é um
instrumento eficaz para se concretizar a Agenda de Lishoa,

Segundo pilar da democracia econémica

A concretizacio do segundo pilar da democracia econdmica, acesso equi-
librado das pessoas aos resultados dos estorgos colectivos, ou seja, & riqueza
criada pelo investimento e pelo trabalho, é também uma condi¢ao necessiria
para a coesiio social ¢, portanto, para o desenvolvimento sustentdvel. Neste dm-
bito, incluem-se as politicas de regulacio e controlo do sistema financeiro®, de
rendimento minimo e de rendimento miximo, de promogio da equidade fiscal
para as pessoas e para s empresas.

As politicas de regulacio ¢ controlo do sistema financeiro® devem ser
orientadas no sentido de impedir a criagio descontrolada de dinheiro, através
do crédito 4o consumo e 2 especulagio, a fim de prevenir: o desvio do investi-
mento produtivo ou socialmente itil para aplicagdes especulativas; a destruicio
das poupancgas e dos sistemas de seguranga social, em consequéncia das crises
financeiras derivadas das bolhas especulativas; o excessivo endividamento das
familias ¢ a criagdo de «falsos» miliondrios; a ameaga inflacionista.

O estabelecimento de um rendimento minimo € jd, hoje, uma realidade
que visa limitar situacdes de extrema pobreza. Contudo, se considerarmos o pri-
meiro pilar, podemos concluir que mais importante do que o rendimento minimo
serd proporcionar 48 pessoas a possibilidade de terem um emprego decente™, ou
seja um emprego estivel (ndo precario), suficientemente remunerado e gerador
de protecgao social. Quanto 4 fixagdo de um rendimento maximo, destina-se a
evitar as remuneragdes escandalosas de executivos, sobretudo quando ndo sio
justificiveis por resultados palpdveis ¢ objectivos das empresas. Neste caso, um
exemplo a citar € o do Plano de Breedem. Nomeado judicialmente, em 2002,

2 KEA — European Affairs, The Fconomy of Culture in Europe, Study prepared for The Euro-
pean Commission, Directorate-General for Education and Culture, 20046,

8 Groupe de ‘Travail sur la Crise Financiére Internarionale (Assemblée Nationale et $énat), Pro-
positions de Réformes du Systéme Financier Interngtiongl, www.assemblee-nationale fi/.../crisefi-
rapport.asp.

# TCAC — Trade Union Advisory Committee to the OFCD, Re-regulation in the aftermath of
the global crisis, Position Paper. Novembro de 2008.

¥ Costanzi, Rogério Nagainine, Trabalho Decenie e fuventivdo no Brasil, O, 2009.

% Pizzigati, Sam, «The Rich and the Rest: the growing concentration of wealths, in The Futurist,
Julho-Agosto de 2005, p. 41, www.toomuchonline. org,
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para por cobro aos escindalos de uma multinacional dos EUA, Breedem impds
um tecto ao rendimento global dos executivos, tendo por isso sido considerado
como o pai do primeiro saldrio maximo.

A atribuigiio de regalias a executivos, cujo custo pode ser incorporado em
despesas dedutiveis ao imposto das empresas, €, também, um processo de fuga
ao fisco e que lesa o principio da equidade fiscal. A equidade fiscal passa, pois,
pela legislacio sobre despesas dedutiveis, regras de contabilidade, priticas de
auditoria e de fiscalidade.

Terceiro pilar da democracia econémica

O acesso de todos a informacio, terceiro pilar da democracia econdémica,
tem duas vertentes essenciais, a saber: a vertente da produgio e divulgagio da
informagio; a vertente da capacidade das pessoas em aceder e em compreender
a informagio. Na primeira vertente impoe-se que governos, administra¢io pabli-
ca, empresas e qualquer outro actor cuja actividade tenha consequéncias para a
vida das pessoas produzam e divulguem toda e qualquer informagio relevante
para 4 sociedade, em geral, e as pessoas, em particular, Essa informagio deve
ser objectiva, verdadeira e de ficil apreensido. Quanto i acessibilidade, impde-se
a tomada de medidas que garantam a todas as pessoas a efectividade do direito
4 informacio. Para isso hd que prevenir as dificuldades de acessibilidade por
razdes de deficiéncia fisica ou de iliteracia, através de politicas de integragio de
pessoas com necessidades especiais, de educagio, de promocio da cultura e
de formagio ao longo da vida.

ROTEIRO PARA A DEMOCRACIA ECONOMICA

A concretizagio das politicas de construcio e de desenvolvimento da de-
mocracia econdmica exige vontade e determinagio dos governantes mas também
capacidade de financiamento puiblico € uma Administragio Pablica competente,
empenhada, criativa e responsdvel.

Formacio dos governantes

A vontade e a determinagio dos governantes sido caracteristicas relaciona-
das com competéncias comportunentais ¢ inteligéncia emocional. No entanto, a
utilizagdo dessas competéncias, no quadro de um determinado programa de refor-
mas, decorre do grau de conhecimento que os governantes tém sobre a necessida-
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de de aplicagio das reformas, do contexto societal em causa, incluindo a avaliagio
dos custos e beneficios acarretados pelas reformas, da subsequente priorizacio
de objectivos e da monitorizacio dos resultados que vao sendo obtidos. Assim,
independentemente das qualidades individuais dos governantes e das compe-
téncias que eles foram adquirindo ao longo da vida, a concepgio ¢ implementa-
¢do de reformas compiexas, como as que se impdem no dmbito da construgio
da democracia econémica, podem exigir forma¢io complementar. Diagnosticar
as necessidades de formacio dos governantes e elaborar os correspondentes
programas € uma actividade a ser desenvolvida por instituigtes piblicas voca-
cionadas para a formagio profissional, como o INA, IP, ou por universidades.
Esta € jA uma pratica nalguns paises, tais como os EUA, a Suécia e o Brasil”.

Aumento da capacidade publica de financiamento

O aumento desta capacidade pressupde o aumento das receitas e a dimi-
nui¢io das despesas, publicas. Contudo, no quadro da implementagdo das refor-
mas inerentes a construgido da democracia econdmica, a reducio das despesas
nio pode ser orientada pela pritica economicista de cortes cegos. A haver cortes
na despesa pablica, estes tém de ser avaliados em termos de custos/beneficios,
tomando em considera¢io os impactos directos e indirectos sobre os objectivos
programaticos da reforma. Claro estd, que toda a diminuicio de despesa prove-
niente de uma gestio mais eficiente, resultante da reducao do desperdicio ¢ da
racionalizaco da utiliza¢iio dos recursos, serd sempre indispensivel.

Como ja referimos, © aumento das receitas fiscais enfrenta grandes
dificuldades devido ao desajustamento do actual sistema fiscal no contexto
da globalizacio econdmica. Assim, embora se possa prever que a diminuicio do
desemprego, em resultado do proprio processo de implementagio do modelo
de democracia econdmica, contribua para o aumento das receitas fiscais so-
bre o trabalho, impde-se uma reforma fiscal capaz de tornar a carga fiscal mais
equitativa. Neste caso, € de realgar o programa de reforma fiscal do Presidente
Obama, que prevé a tributacio dos lucros das multinacionais americanas obti-
dos no estrangeiro, em particular os que advém das operagdes de filiais locali-
zadas em offshores e paraisos fiscais. Para isso, propos acabar com as dedugoes
aos impostos das despesas emn investimento estrangeiro até que as empresas
beneficidrias paguem os impostos sobre os lucros provenientes daquele tipo de

¥ hip/ feww.cenrovivo.otg/node/119; hitp:/fip.esi-intl.com/public/cnsiterraining/statean-
dlocalgovernment.asp.
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investimentos®. Esta proposta esta a provocar uma grande discussio nos EUA ¢,
provavelmente, enfrentard forte oposicao. No entanto, tem o mérito de apontar
o caminho para a necessidade do sistema fiscal ter, também, uma componente
global, ideia ja defendida noutros momentos. Com efeito, j4 em 1972, o econo-
mista Tobin®, ao propor a criagio de um imposto sobre as transacgdes financei-
ras internacionais, langou o debate sobre a oportunidade e a exequibilidade de
se implementar uma tributagiio de Ambito internacional.

A fiscalidade verde® é outra experiéncia de reforma fiscal, enquadrada nas
orientagdes da Unido Europeia relativamente 2 defesa do ambiente, que estd a
ser levada 2 pratica em paises europeus. Mas, também neste caso, os resultados
apontam para a necessidade de uma articulagiio entre os governos, no plano in-
ternacional.

Capacitagiio das administracoes piiblicas

Estas e outras reformas implicam acrescidas exigéncias 2 competéncia
das administracoes puiblicas, nas mais diversas dreas de actuagio. A primeira diz
respeito 4 capacidade de informar de forma objectiva os governantes sobre os
diversos contornos da realidade societal, nos planos nacional e internacional,
sobre os quais irdo incidir as reformas. A segunda serd o desenvolvimento de
competéncias no quadro da negociacio com todos 0s actores que venham a ser
implicados nas reformas, tanto no plano nacional como internacional. A terceira
prende-se com a capacidade de transmitir aos governantes os resultados da im-
plementacio das reformas, incluindo a opinido dos cidadaos sobre as mesmas.
A quarta refere-se 2 capacidade de informar os cidadios sobre os resultados
esperados das reformas, assim como sobre as dificuldades inerentes ao proces-
so de implementacdo, para que a monitorizagao das reformas possa receber o
contributo activo e participante de todos os interessados. Esta € de resto uma
questdo central para se cumprir dois principios essenciais ao desenvolvimento
sustentivel da democracia econdémica: prestacio de contas aos cidadios sobre o
cumprimento dos programas e politicas publicas, incluindo os gastos de dinheiro
publico; transparéncia na forma de fazer politica.

¥ Obama calls for curbs on offshore tax havens, htep.//www.nytimes.com/2009/05/05/
business/@5tax.hunl?_r=l&nl=pol&emc= polal.

* Reisen, Helmut, «Tobin tax: could it work?, in OFCH Observer, n.2 231/232, Maio de 2002.

% Decrop, Jehan, Fiscalité -vertes quelles balises sociales?, hitp://www.revue-democratie.be/
index.php?p=an&id=483.
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