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Resumo

Versando sobre alguns aspectos especificos e delimitados do direito da insolvéncia, do
Estatuto e da responsabilidade do administrador judicial, o estudo que ora trazemos a
comunidade académica, sob a égide da esTGr — Escola Superior de Tecnologia e Gestdo de
Felgueiras, apresenta, a nosso ver, grande interesse pratico, sobretudo para os administradores
judiciais.

O presente trabalho procura analisar quando é que um devedor se encontra em
situacdo de insolvéncia, qual a finalidade de um processo de insolvéncia e, principalmente,
que “papel” reservou o legislador para o administrador judicial, nomeadamente no que as suas
funcOes, poderes/deveres e responsabilidade (civil, profissional e contra-ordenacional,

tributaria e criminal) diz respeito.

As respostas aparecem estribadas na Lei, nomeadamente, no Cddigo dos Processos
Especiais de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia, no Cddigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas e no Estatuto dos Administradores Judiciais, na jurisprudéncia

emanada dos tribunais e na doutrina de alguns tratadistas.

A conclusdo a que chegamos é a de que a crescente exigéncia que o Estatuto do
Administrador Judicial e o Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas colocam no
exercicio das funcdes de administrador judicial pode garantir, no futuro, administradores

judiciais mais qualificados e responsaveis.

Palavras-chave

Insolvéncia, administrador judicial e responsabilidade.



Abstract

Concerning some specific and enclosed aspects of the insolvency law, the status of the
insolvency trustee as well as the various responsibilities that he holds, the study that we bring
to the academic community, under the aegis of ESTGF - Escola Superior de Tecnologia e
Gestdo de Felgueiras, presents, in our perspective, a great practical interest, especially to the

insolvency trustees.

This work seeks a way to analyze when a debtor is in an insolvency situation, what’s
the goal of an insolvency process and, mostly, what "role™ did the legislator reserve to the
insolvency trustee, in particular as to his labor, powers/duties and responsibility (civil,

professional and misconduct, tributary and criminal).

The answers are supported in the law, namely, in the Cédigo dos Processos Especiais
de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia, in the Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacao de
Empresas and in the Estatuto dos Administradores Judiciais, in the jurisprudence from the

courts and in the doctrine of some experts.

The conclusion we reached is that the increasing requirements which the Estatuto do
Administrador Judicial and the Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas place
on the duties of the insolvency trustee, can ensure in the future insolvency trustees more

qualified and responsible.
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Introducéo

Neste trabalho debrucamo-nos sobre alguns aspectos do direito da insolvéncia e, com
mais afinco, sobre o “papel” do administrador judicial, nomeadamente no que as suas
funcbes, poderes/deveres e responsabilidade (civil, profissional e contra-ordenacional,

tributaria e criminal) diz respeito.

Para isso, dividimos o trabalho em trés partes, sendo a primeira dedicada a breves
nocdes sobre insolvéncia, a segunda destinada ao Estatuto do Administrador Judicial, as suas
funcdes e poderes/deveres e, por fim, a terceira reservada a responsabilidade do administrador

judicial. Em todas elas procuramos fazer referéncias a situacdo actual e ao passado recente.

Comecamos este estudo com a caracterizacdo da situacdo de insolvéncia de um
devedor, bem como da finalidade do processo de insolvéncia. Quanto a estas duas situacfes o
CIRE é bem esclarecedor, ao determinar que E considerado em situacio de insolvéncia o
devedor que se encontre impossibilitado de cumprir as suas obrigacgdes vencidas (artigo 3°) e
que a finalidade do processo de insolvéncia que, em 2004, se confinava a satisfacdo dos
credores, estd hoje dedicada, depois da reforma do cirRe em 2012, em primeiro lugar a
recuperacdo financeira do devedor insolvente ou em vias de o vir a ser e s6 depois a satisfacdo

dos credores .

De seguida, ocupamo-nos do administrador judicial, do seu Estatuto e, especialmente,
das suas funcOes e poderes/deveres. Neste ponto, qualificamos o administrador judicial
enquanto 6rgdo do processo de insolvéncia, fazemos uma breve referéncia a evolucéo
historica do Estatuto do Administrador Judicial, nomeadamente, no &mbito do CPEREF, do CIRE
de 2004 e do cIrRe de 2012 e abordamos alguns aspectos do actual Estatuto do Administrador
Judicial. Procuramos, ainda, responder a questdes como: “O que é um administrador
judicial?”, “Quem pode ser administrador judicial?” e “Como se acede a profissdo?”.
Finalmente, elencamos e explicamos as funcbes e os poderes/deveres do administrador
judicial.

Seguidamente, e com base, principalmente, na jurisprudéncia e na doutrina sobre o
tema, explanamos, criticamente e de forma separada, as responsabilidades em que o

administrador judicial se pode ver envolvido. Reportamo-nos a responsabilidade civil,

! Cfr. Artigo 3° do CIRE, aprovado pelo DL 53/2004. D.R. | Série A. 66 (2004-03-18) 1402-1406.
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profissional e contra-ordenacional, tributaria e criminal. Damos mais enfase a
responsabilidade profissional e a responsabilidade tributaria. Em relacdo a primeira, incluimos
estatisticas sobre os processos disciplinares instaurados pela cACAAI contra os administradores
judiciais ao longo dos ultimos oito anos e relatamos alguns dos casos de que tomamos
conhecimento por consulta dos respectivos processos na sede daquela entidade. Quanto a
segunda, a tonica assenta no facto de existir bastante controvérsia ou, diriamos mesmo, existir
discoérdia entre a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e a classe profissional dos

administradores judiciais.
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1. BREVES NOCOES SOBRE INSOLVENCIA

1.1 Caracterizagdo da situacao de insolvéncia

Quando uma pessoa, singular ou colectiva, contrata com outrem a aquisicdo de um

bem ou a prestacdo de um servico, assume obrigacGes, nomeadamente, a de pagar o preco.

No entanto, neste negdcio juridico, ndo raras vezes, o devedor é incapaz de satisfazer a
obrigagdo antes assumida, quer porque deixou de ter liquidez, quer porque j& ndo consegue

obter crédito.

Entdo, o credor, que tem o legitimo direito de receber do seu devedor, pode acionar
mecanismos legais para obrigar o devedor a cumprir. Entre esses meios, a operar junto dos
tribunais, contam-se, nomeadamente, a injuncdo, a accdo declarativa, a ac¢do executiva, 0
processo especial de revitalizacdo e o processo de insolvéncia (também ele uma acgéo
executiva, mas universal). O credor dispde, assim, de varios meios ao seu alcance para obter

do devedor aquilo a que tem direito.

Um desses meios é o processo de insolvéncia, mas para que um credor 0 possa acionar
contra um devedor €, desde logo, necessario que esse devedor se encontre em situacdo de

insolvéncia. E quando € que ele se encontra em insolvéncia?

E a isso que vamos responder neste ponto através da caracterizacio da situacio de
insolvéncia de um devedor, recorrendo ao direito falimentar do passado e do presente. Com
efeito, falaremos do Codigo dos Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa e de
Faléncia (CPEREF) %, entretanto revogado, e depois do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo

de Empresas (CIRE) 2

Por altimo faremos referéncia a algumas distingdes entre o direito pregresso, que

constava do CPEREF, e 0 direito actual de que trata o CIRE.

2 0 Codigo dos Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia foi aprovado pelo DL 132/93
(D.R. I Série A. 95 (1993-04-23) 1976-2005), entretanto alterado pelos Decretos-Lei 157/97, de 24 de Junho,
315/98, de 20 de Outubro, 323/2001, de 17 de Dezembro, 38/2003, de 8 de Marco e revogado pelo DL 53/2004,
de 18 de Marco, com efeitos a partir de 23-07-1993.

¥ 0 Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas foi aprovado pelo DL 53/2004 (D.R. | Série A. 66
(2004-03-18) 1402-1406), tendo entrado em vigor em 18-09-2004, entretanto alterado pelos Decretos-Lei
200/2004, de 18 de Agosto, 76-A/2006, de 29 de Marc¢o, 282/2007, de 7 de Agosto, 116/2008, de 4 de Julho,
185/2009 de 12 de Agosto e pela Lei 16/2012, de 20 de Abril.

12



No cPeREF 0 conceito de insolvéncia advinha da formulacdo seguinte: é considerada
em situacao de insolvéncia a empresa que, por caréncia de meios proprios e por falta de
crédito, se encontre impossibilitada de cumprir pontualmente as suas obrigacdes®, e dava
origem a aplicacdo de um de dois processos possiveis e distintos, o processo de recuperacdo
ou o processo de faléncia. Este Gltimo sé aconteceria se a recuperacdo da empresa ndo fosse
possivel devido ao seu degradado estado econémico e financeiro.

O cerne da situacdo de insolvéncia era a impossibilidade de cumprir pontualmente,
isto é, todo aquele que assumia obrigacbes e depois, uma vez chegado 0 momento de as

cumprir, estava impossibilitado de o fazer, era considerado em situacéo de insolvéncia.

A situacdo de insolvéncia, como se disse, podia dar lugar a aplicacdo de dois processos
distintos. Por um lado o processo de recuperacio que so era aplicavel a empresas® e, por outro
lado, o processo de faléncia que podia aplicar-se a empresas e a pessoas singulares nédo
titulares de empresas. Ou seja, as empresas deviam comegar por um processo de recuperacao
e, depois, caso este ndo chegasse a bom termo (por incumprimento do plano de recuperagéo
antes aprovado ou pela verificagdo da sua inviabilidade econémica ou irrecuperabilidade
financeira), transitavam ‘“automaticamente” para um processo de faléncia. J& as pessoas
singulares nédo titulares de empresas estavam impedidas de iniciar um processo de
recuperacdo, tendo, por isso, de iniciar um processo de faléncia, mas depois podiam adoptar o
regime sucedaneo da concordata particular®, que era um acordo celebrado com os credores

para pagamento das dividas.

Os processos de recuperagdo e de faléncia tinham, assim, ambitos de aplicacdo
diferentes, sendo o primeiro para devedores com actividade empresarial (embora pudesse
desembocar em processo de faléncia, caso falhasse a recuperacdo da empresa) e o segundo

para empresas nao recuperaveis e para os demais devedores.

O pedido de recuperacdo ou de declaracdo de faléncia, por parte da empresa devedora,
cabia a geréncia, e devia ser efectuado no prazo de 60 dias a contar da data em que se
verificasse a falta de cumprimento de uma ou mais obrigacdes que, pelo seu montante ou
pelas circunstancias do incumprimento, revelassem a impossibilidade de o devedor satisfazer,

pontualmente, a generalidade das suas obrigacdes.

* Artigo 3° do CPEREF, aprovado pelo DL 132/93. D.R. | Série A. 95 (1993-04-23) 1976-2005.
> Artigos 2° e 4° do CPEREF, aprovado pelo DL 132/93. D.R. | Série A. 95 (1993-04-23) 1976-2005.
® Artigo 240° e ss. do CPEREF, aprovado pelo DL 132/93. D.R. | Série A. 95 (1993-04-23) 1976-2005.
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Portanto, as alternativas que podiam ser consideradas eram a liquidacdo ou a
recuperacdo. Se a opcao fosse a recuperagédo, havia que decidir sobre a providéncia mais
adequada em funcdo da defesa dos interesses dos credores. Em nossa opinido, essa escolha
deveria depender de varios factores tais como: i) valor dos activos face ao valor do passivo; ii)
dindmica da administracdo da empresa; iii) percep¢do sobre o valor de cada um dos negocios

da empresa em continuidade.

O artigo 38° do crerer determinava que competia ao gestor judicial ajuizar sobre a
viabilidade economica da empresa e propor o meio de recuperagdo mais ajustado a

recuperacdo visada e a protecgdo dos interesses dos credores.

Carvalho Fernandes e Jodo Labareda’ entendiam que as quatro providéncias de
recuperacdo da empresa (a concordata, a reconstituicdo empresarial, a reestruturacao
financeira e a gestdo controlada) consagravam o principio da tipicidade das providéncias de
recuperacdo, mas isso ndo impedia os credores de adoptarem outra solucdo qualquer que na
sua Optica fosse melhor para a salvaguarda dos seus interesses (artigos 66° e ss., 78° e ss., 87°
e ss. e 97 e ss. do cpereF). De entre as opcdes possiveis — definicdo exaustiva do leque de
medidas susceptiveis de aprovacao pelos credores ou consagracdo da faculdade de estes
intervirem livremente na reorganizagdo da empresa, sem prefixacdo limitadora das
modalidades de intervencdo, e ainda que porventura enquadrada pela enunciagdo de
algumas figuras —, a lei escolheu a primeira via. Sublinhe-se, no entanto, que a tipicidade das
providéncias de recuperacdo ndo impede a aplicacdo, a mesma empresa, em concatenacao
ou simultaneamente, de mais de uma providéncia. Trata-se, em qualquer caso, de tipos
abertos, por serem de conteudo variavel e ndo rigido. Com efeito, a lei consagra algumas
providéncias — v.g., a gestdo controlada e a reestruturacdo financeira — que integram um
conjunto de meios postos ao dispor dos credores e que eles ndo tém de escolher
cumulativamente, podendo somente aprovar um ou alguns deles. Deste modo, bem pode
suceder, em concreto, que, sobre a mesma figura e regime geral, as empresas fiquem,
todavia, sujeitas a medidas diferentes. E a integracio necessaria dessas medidas na previsao
da lei e a circunstancia de, em caso algum, os credores poderem ir além do espaco de

manobra por ela permitido que ddo a dimensdo exacta da tipicidade das providéncias.

Referia 0 artigo 23°, na redaccdo dada pelo DL 315/98, de 20 de Outubro, que o juiz

devia declarar a recuperacdo ou a faléncia da empresa consoante a vontade dos credores

" Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jo&o — C6digo dos Processos Especiais de Recuperagéo
da Empresa e de Faléncia Anotado, (Reimpressdo Setembro-99). Lisboa: Quid Juris, 1999, p. 72-73.
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representativos de 51% do valor dos créditos conhecidos (antes da alteragdo ao artigo 23°
exigia-se 75%). Ou seja, podiam o0s credores opor-se ao prosseguimento, quer da accéo de
recuperacdo, quer da accdo de faléncia, caso entendessem que a empresa era economicamente

inviavel ou viavel, respectivamente.

A este proposito, o Supremo Tribunal de Justiga, no acérddo de 24-04-2007: | - Face
ao disposto no artigo 3° do crereF, era considerada em situacdo de insolvéncia a empresa
que se encontrasse impossibilitada de cumprir pontualmente as suas obrigacdes em virtude
do seu activo disponivel, entendido no sentido de activo liquido, ser insuficiente para
satisfazer o seu passivo exigivel. 1l — E era considerada em situacdo economica dificil a
empresa que, ndo devendo considerar-se em situagéo de insolvéncia, indicasse dificuldades
econdmicas e financeiras, designadamente por incumprimento das suas obrigacdes. Il — As
medidas de recuperacdo financeira podiam ser decretadas quer a empresa estivesse
insolvente quer estivesse apenas naquela situacdo de dificuldade. IV — A faléncia s6 devia ser
decretada se a empresa, mesmo que insolvente, se mostrasse economicamente inviavel ou de

impossivel recuperacao financeira (...) .

Era assim em 1993. Ou seja, o legislador da época entendia que face a realidade
econdmica do Pais era melhor tentar recuperar as empresas ainda vidveis a retira-las do

mercado.

Depois, em 1998, da-se uma importante reforma do crerer, através do DL 315/98, de
20 de Outubro, cuja razdo de ser era A verificacdo da existéncia de um conjunto significativo
de empresas com dificuldades econémicas e financeiras, os efeitos da concorréncia global
que cada vez com maior intensidade se fazem sentir no mercado nacional, bem como a

recessdo econémica vivida em Portugal nos primeiros anos da década de 90 °.

Volvidos seis anos, em 2004, veio outra reforma. Para 0 Governo de entdo o CPEREF ja
ndo servia a nova realidade de Portugal e das empresas. Sentiu-se, por isso, a necessidade de
revogar 0 CPEREF e criar um novo codigo capaz de dar resposta aos desafios da conjuntura da
época, o CIRg, com uma filosofia avessa a recuperacdo de empresas e mais voltada para a

imediata expurgacdo do mercado das empresas inviaveis. Do seu predmbulo, para que melhor

® Acérddo do Supremo Tribunal de Justica, relator: Silva Salazar, processo n.° 07A505, de 24-04-2007,
publicado em www.dgsi.pt.

° Entendia Menezes Leitdo que com esta reforma passou a ser considerada a situacdo econdmica dificil como
um novo pressuposto da providéncia de recuperacdo. Existia uma situacdo econdmica dificil quando, de acordo
com o artigo 3°, n.° 2, do CPEREF, a empresa ndo devendo considerar-se em situacédo de insolvéncia, indicie
dificuldades econdmicas e financeiras, designadamente por incumprimento das suas obrigacdes. In LEITAO,
Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia. 22 ed. Coimbra: Almedina, 2009, p. 74.
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se perceba a “viragem” ocorrida, destacamos: O objectivo precipuo de qualquer processo de
insolvéncia é a satisfacdo, pela forma mais eficiente possivel, dos direitos dos
credores. Quem intervém no trafego juridico, e especialmente quando ai exerce uma
actividade comercial, assume por esse motivo indeclindveis deveres, a cabeca deles o de
honrar os compromissos assumidos. A vida econdmica e empresarial é vida de
interdependéncia, pelo que o incumprimento por parte de certos agentes repercute-se
necessariamente na situacdo econémica e financeira dos demais. (...) Sendo a garantia
comum dos créditos o patrimonio do devedor, é aos credores que cumpre decidir quanto a
melhor efectivagdo dessa garantia, e é por essa via que, seguramente, melhor se satisfaz o
interesse publico da preservacdo do bom funcionamento do mercado (...) Aos credores
compete decidir se 0 pagamento se obtera por meio de liquidacao integral do patriménio do
devedor, nos termos do regime disposto no Codigo ou nos de que constem de um plano de
insolvéncia que venham a aprovar, ou através da manuteng@o em actividade e reestruturacao
da empresa, na titularidade do devedor ou de terceiros, nos moldes também constantes de um

plano *°.

Portanto, no processo de insolvéncia € sempre a vontade dos credores que comanda.
Nesta sede, os credores sdo convertidos em proprietarios econémicos dos bens do devedor e,
assim, passam a ter, quase exclusivamente, o poder decisorio. Sdo eles que definem um de

1 E sempre a

dois destinos possiveis do devedor: a recuperacdo ou a sua liquidacédo
assembleia de credores que decide sobre a liquidacdo ou recuperacdo. Optando por esta,
entdo, aprova um plano de recuperagdo onde estabelece como ela se fara (artigos 156° e 209°

do CIRE)

No cIre a insolvéncia é caracterizada como a impossibilidade de o devedor cumprir as
suas obrigacdes vencidas, tal como resulta do artigo 3°, n.° 1: E considerado em situacéo de
insolvéncia o devedor que se encontre impossibilitado de cumprir as suas obrigacdes
vencidas. Mais acrescenta o n.° 2, do mesmo artigo, que as pessoas e 0s patrimonios
autonomos por cujas dividas nenhuma pessoa singular responda pessoal e ilimitadamente,
por forma directa ou indirecta, sdo também considerados insolventes quando o0 seu passivo

seja manifestamente superior ao activo, avaliados segundo as normas contabilisticas

10 Cfr. CIRE, aprovado pelo DL 53/2004. D.R. | Série A. 66 (2004-03-18) 1402-1406.

1 Cfr. preambulo do CIRE, aprovado pelo DL 53/2004. D.R. | Série A. 66 (2004-03-18) 1402-1406, ponto 6:
Aos credores compete decidir se 0 pagamento se obterd por meio de liquidacdo integral do patriménio do
devedor, nos termos do regime disposto no Codigo ou nos de que constem num plano de insolvéncia que venham
a aprovar, ou através da manutencao em actividade e reestruturacdo da empresa, na titularidade do devedor ou
de terceiros, nos moldes também constantes de um plano.
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aplicaveis. J& 0 n.° 4 equipara a situacdo de insolvéncia actual a que seja meramente
iminente, no caso de apresentac&o pelo devedor & insolvéncia *2.

Ser insolvente, como j& dissemos, € 0 mesmo que nao conseguir cumprir as suas
obrigacOes vencidas. Tal incapacidade pode ser avaliada segundo dois critérios: o critério do
fluxo de caixa (cash flow) e o critério do balanco ou do activo patrimonial (balance sheet ou
asset)™.

Segundo o critério do fluxo de caixa, o devedor encontra-se numa situacdo de
insolvéncia quando, por auséncia de liquidez ou dificuldade em obter credito para pagar as
dividas no momento em que se vencem, se encontra impossibilitado de cumprir. Segundo este
critério, mesmo que 0 activo seja superior ao passivo, isso é irrelevante, uma vez que a
insolvéncia ocorre aquando da verificacdo da impossibilidade de cumprir as suas obrigacoes.

Quanto ao critério do balanco ou do activo patrimonial, o devedor € tido como
insolvente quando os seus bens sdo insuficientes para cumprir integralmente as suas
obrigagdes. Trata-se de um critério considerado menos célere e mais complexo, porquanto se
torna necessaria uma avaliacdo jurisdicional dos elementos contabilisticos e dos bens do
devedor, o que nem sempre se torna facil (...) podendo variar o seu pre¢o em fun¢do de
multiplas circunstancias **.

De acordo com Menezes Leitdo™, a situacdo de insolvéncia caracteriza-se
genericamente como impossibilidade de cumprimento das obrigacdes vencidas.

Portanto, actualmente, sobre a caracterizacdo de insolvéncia de um devedor, podemos
dizer que ela se define ou preenche sempre que um devedor se encontre impossibilitado de
cumprir as suas obrigag0es vencidas e ndo impossibilitado de cumprir pontualmente as suas
obrigacGes vencidas como se exigia no cperer. Ora, N0 CIRE, a expressdo pontualmente
desapareceu.

Porém, Carvalho Fernandes e Jodo Labareda'® continuam a defender que nada se
ganhou com a omissdo da referéncia a “pontualidade” do cumprimento das obrigacdes. Pois
que, elas continuam a ter de ser cumpridas atempadamente visto que sO dessa forma se

satisfaz, na plenitude, o interesse do credor e se concretiza integralmente o plano vinculativo

12 Cfr. CIRE, aprovado pelo DL 53/2004. D.R. | Série A. 66 (2004-03-18) 1402-1406.

3 LEITAO, Luis Menezes — Pressupostos da declaracdo de insolvéncia. In SERRA, Catarina (coord.) — |
Congresso de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina, 2013, p. 175-176.

1 Acérdio do Tribunal da Relagdo de Coimbra, relator: Tavora Vitor, processo n.° 3947/08.2TJCBR-B.C1, de
02-03-2010, publicado em www.dgsi.pt.

| EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia. 42 ed. Coimbra: Almedina, 2012, p. 80.

1% Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — C6digo da Insolvéncia e da Recuperacéo de
Empresas Anotado, (Reimpressdo). Lisboa: Quid Juris, 2009, p. 70.
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a que o devedor esta adstrito. Neste sentido, ndo interessa somente que (ainda) se possa
cumprir num momento futuro qualquer; importa igualmente que a prestacédo ocorra no tempo
adequado e, por isso, pontualmente.

Também os tribunais superiores entendem que, para se verificar a situacdo de
insolvéncia, é determinante a impossibilidade de cumprimento, por parte do devedor, das
obrigacdes vencidas. O Tribunal da Relacdo do Porto®’, por exemplo, refere que o que
verdadeiramente releva para a insolvéncia é a insusceptibilidade de satisfazer obrigacdes que,
pelo seu significado no conjunto do passivo do devedor, ou pelas proprias circunstancias do
incumprimento, evidenciam a impoténcia, para 0 obrigado, de continuar a satisfazer a
generalidade dos seus compromissos. O mesmo Tribunal, em 12-04-2007"%, esclarece que,
para caracterizar a insolvéncia, a impossibilidade de cumprimento ndo tem de abranger todas

as obrigac6es assumidas pelo insolvente e vencidas.

A (ltima reforma do CIrg, operada em 2012 pela L 16/2012, de 20 de Abril, resultante
da Proposta de Lei 39/XII que refere, na sua “exposicao de motivos”, porque é que temos de
regressar ao sistema anterior ao CIRg, recuando uma década: O principal objectivo
prosseguido por esta revisdo passa por reorientar o Cédigo da Insolvéncia e Recuperacao de
Empresas para a promog¢do da recuperacdo, privilegiando-se sempre que possivel a
manutencdo do devedor no giro comercial, relegando-se para segundo plano a liquidacao do
seu patrimonio sempre que se mostre viavel a sua recuperacao. As alteracdes que se propdem
ao artigo 1.° visam, por um lado, sublinhar que a recuperacédo dos devedores €, sempre que
possivel, primacial face a sua liquidacdo, desde que, obviamente, tal ndo prejudique a
satisfacdo tdo completa quanto possivel dos credores do devedor insolvente (...) Na mesma
linha, é criado o processo especial de revitalizacdo (artigos 17.°-A a 17.°-I), lancando-se a
primeira pedra deste processo logo no n.° 2 do artigo 1.°, explicitando-se, em tracos muito
largos, quais os devedores que ao mesmo podem recorrer (...) O processo especial de
revitalizacdo pretende assumir-se como um mecanismo célere e eficaz que possibilite a
revitalizacéo dos devedores que se encontrem em situagdo economica dificil ou em situacéo

de insolvéncia meramente iminente mas que ainda ndo tenham entrado em situacdo de

17 Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto, relator: Amaral Ferreira, processo n. 0634582, de 26-10-2006,

publicado em www.dgsi.pt.
18 Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto, relator: Deolinda Vardo, processo n.° 0731360, de 12-04-2007,

publicado em www.dgsi.pt.
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insolvéncia actual®®.

Com estas alteracGes ao CIrRg, 0 legislador criou a possibilidade de o devedor, que se
encontre em situacdo economica dificil ou em situacdo de insolvéncia meramente iminente,
mas que ainda seja susceptivel de recuperacdo, estabelecer negocia¢fes com 0s respectivos
credores de modo a concluir com estes um acordo conducente a sua revitalizacéo (artigo 17°-
A, n° 1). Dito de outra forma, o devedor pode requerer ao juiz que seja instaurado um
processo especial de revitalizagdo para tentar a sua recuperacdo financeira e assim evitar a
insolvéncia. O mesmo se verifica se, no a@mbito deste processo especial, o devedor e 0s
credores estabelecerem um acordo extrajudicial de recuperacdo do devedor e se 0 juiz 0
homologar, para, assim, o tornar vinculativo para todos os credores, independentemente de ser

subscrito pela sua totalidade (artigo 17°-1).

A terminar, comparemos 0 CPEREF, que estabeleceu as regras aplicaveis entre 1993 e

2004, e o CIRE, que desde aquele ano se mantém em vigor.

Na nossa opinido, a maior mudanga/diferenca prende-se com a viragem de paradigma
ocorrida na transicdo de um para o outro Codigo. Isto €, enquanto no cPEREF Se privilegiava a
recuperacdo de empresas e sO depois, caso essa recuperacdo fosse inviavel ou viesse a falhar,
é que se declarava a empresa falida, no cire 0 desiderato passou a ser a expurgacao imediata
do mercado de todas as empresas incapazes de satisfazer as suas obrigacdes vencidas e, assim,
a recuperacdo de empresas foi relegada para segundo plano. Porém, em 2012, 0 CIRe €

reformado, como ja referido, e volta a dar-se prioridade a recuperacdo de empresas.

Outro aspecto a merecer realce é o facto de ter passado a ser a vontade dos credores a
comandar todo o processo de insolvéncia. Com efeito, como o objectivo central de um
processo desta natureza passou a ser o da satisfacdo, pela forma mais eficiente possivel, dos
direitos dos credores, entdo o legislador entendeu que deviam ser esses mesmos credores a
decidir qual a melhor forma de verem os seus direitos acautelados. Para isso, concedeu-lhes a
hipdtese de optarem pela liquidagdo integral do patriménio do devedor, pela recuperacdo da
empresa ou por outra forma de satisfacdo dos seus direitos, desde que constante de um plano

de insolvéncia gque o juiz homologue e que a todos os credores vincule.

19 Proposta de Lei 39/XII, aprovada em Conselho de Ministros de 30 de Dezembro de 2011, que procede a 6.2
alteracdo ao Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, aprovado pelo DL 53/2004, de 18 de Marco,
simplificando formalidades e procedimentos e instituindo o processo especial de revitalizac&o.
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Por outro lado, enquanto no crperer havia a possibilidade dos devedores optarem por
um processo de recuperacdo ou por um processo de faléncia, no cire de 2004 desaparece essa

dicotomia. Passa a existir apenas um processo, o processo de insolvéncia.

Finalmente, no ciRe de 2012 abre-se caminho para que antes do processo de
insolvéncia se possa instaurar um processo especial de revitalizagdo do devedor, um
mecanismo judicial que visa promover a recuperacdo do devedor de forma célere e eficaz e

evitar a declaracéo de insolvéncia e as suas consequéncias.

1.2 Finalidade do processo de insolvéncia

Antes de tratar da finalidade do actual processo de insolvéncia no ambito do cCIRE,
vamos abordar a finalidade que o CPEREF reservava para 0s, entdo, processo de recuperacao de

empresas e processo de faléncia.

No crerer 0 fim primeiro era a recuperacdo de empresas. Por isso, s6 depois de
esgotadas todas as possibilidades de recuperar a empresa, se ocorresse incumprimento do
plano de recuperagéo entretanto aprovado pelos credores e homologado pelo juiz ou, entdo, se
a empresa devedora se mostrasse economicamente inviavel ou de impossivel recuperacéo

financeira, é que seria decretada a sua faléncia.

Assim, quando uma empresa indiciasse uma situacdo econdmica dificil,
designadamente por incumprimento das suas obrigacfes, mas que ndo devia, ainda,
considerar-se em situacdo de faléncia, devia iniciar um processo judicial de recuperagédo

previsto e regulado no crPeEREF tendente a sua recuperacao.

Depois, caso a sua recuperacdo econdémica e financeira falhasse, terminava o processo
de recuperagdo e iniciava-se um processo de faléncia com a finalidade de liquidar o

patrimonio da empresa e distribuir o resultado da sua venda pelos credores.

Portanto, um e outro processos tinham finalidades distintas. Um era para recuperar a
empresa com dificuldades financeiras e o outro para liquidar o seu patrimonio e expurga-la do

mercado.
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Carvalho Fernandes e Jodo Labareda®® entendiam que o cPErRer atendia,
privilegiadamente, & nocao e a figura da empresa, e Ihe destinou um procedimento judicial
peculiar, vocacionado para a viabilizacdo, enquanto remedio preferencial da situacdo de
penuria. No cpERer um dos pontos criticos era o facto de a generalidade dos processos
especiais de recuperacéo, com o cotejo de actos nele praticados, redundar em pura perda de
tempo e de meios, por muitas das vezes ndo serem aprovadas tempestivamente as

providéncias recuperatorias, sendo de seguida proferida declaracéo de faléncia da empresa.

Em 2004, o cIrg, no seu artigo 1°, sobre Finalidade do processo de Insolvéncia -, tinha
uma redaccdo que impunha, desde logo, que os devedores fossem langados na insolvéncia
com vista a liquidacdo do seu patriménio e a reparticdo do produto pelos credores. Em
alternativa, deixava ao critério dos credores que estes, através de um plano de insolvéncia,
determinassem a forma de verem satisfeitos os seus créditos, podendo ai incluir-se a
recuperacdo do devedor.

Menezes Leitd0?! é de opini&o que o cIRE consagrava um claro retorno ao sistema da

faléncia-liquidacdo, na medida em que resultava do seu artigo primeiro que a finalidade do
processo de insolvéncia era a liquidacdo do patrimonio de um devedor insolvente e a
reparticdo do produto obtido pelos credores, ou a satisfacdo destes pela forma estabelecida
num plano de insolvéncia, que nomeadamente se baseie na recuperacdo da empresa
compreendida na massa insolvente. Ora, assim, o processo deixa de ter como fim principal a
recuperacdo da empresa, ao contrario do que se previa no artigo 1° n.° 1 e n.° 2, do CPEREF,
para passar a ter um Unico fim: o da satisfacdo dos credores. Ja a recuperagdo da empresa €

vista como mero instrumento 2.

J4 para Joana Albuquerque Oliveira® o processo de insolvéncia desdobrava-se em
duas finalidades: a liquidacdo do patrimoénio de um devedor insolvente, e reparticdo do

respectivo produto, resultante da venda dos bens da massa insolvente, por todos os credores

2 Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — C6digo da Insolvéncia e da Recuperacéo de
Empresas Anotado, (Reimpressdo). Lisboa: Quid Juris, 2009, p. 57.

2L LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia. 22 ed. Coimbra: Almedina, 2009, p. 75.

22 No mesmo sentido, Lebre de Freitas, escreveu que com o CIRE o fim da recuperagéo é subalternizado e a
garantia patrimonial dos credores elevada a finalidade Unica, que orienta todo o regime. FREITAS, José Lebre
de — Estudos sobre direito civil e processo civil. 22 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2009, p. 429. No mesmo
sentido, ainda, Maria José Costeira escreveu que o CIRE tem uma filosofia totalmente distinta do anterior
CPEREF. Enquanto antes se encarava a faléncia como a Gltima ratio, dando-se primazia a recuperagéo, hoje
privilegia-se a liquidagdo do patriménio do devedor. COSTEIRA, Maria José — Corporate Governance em
Portugal. Coimbra: Almedina, 2010, p. 41.

% OLIVEIRA, Joana Albuquerque — Curso de Processo de Insolvéncia e de Recuperacdo de Empresas.
Coimbra: Almedina, 2011, p. 14-15.
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que vissem os seus créditos reconhecidos no processo. Ou a satisfacdo dos direitos de crédito
dos credores pela forma que fosse prevista num plano de insolvéncia, aprovado pelos credores
no ambito do processo, passando, nomeadamente, pela recuperacdo da empresa compreendida

na massa insolvente.

Sobre a finalidade do processo de insolvéncia, Carvalho Fernandes e Jodo Labareda®*
entendiam, em sentido diferente de Joana Albuquerque Oliveira, que o cIrRe fixava uma
finalidade Unica ao processo, a saber, a satisfacdo dos credores. Esta satisfacdo € que podia
ser alcancada através de uma de duas alternativas, fosse pela reparticdo do produto da venda
do patriménio do devedor, que se constituia como regime supletivo, fosse pela via definida
num plano de insolvéncia aprovado no processo, instrumento este que, no contexto do artigo
primeiro, devia ser entendido em sentido amplo, de modo a abranger qualquer meio
legalmente admitido de satisfacdo dos interesses dos credores alternativo a liquidacdo, como

sucede com o plano de pagamentos, previsto e regulado nos artigos 251° e seguintes.

Como referimos anteriormente, este Cddigo (fortemente inspirado nas leis espanhola e
alemd) acaba de ser reformado em 2012. De todas as alteracdes, parece-nos que a mais

importante se refere a finalidade do processo de insolvéncia.

Com efeito, o objectivo &, hoje, a promocao da recuperacdo dos devedores e s6 depois,
caso esta ndo seja de todo possivel, se avanca com a liquidacdo e venda do patrimoénio do
devedor para a satisfacdo dos credores. Assistimos, assim, a uma viragem de paradigma. Ou
seja, hoje é entendido ser mais importante tentar, em primeiro lugar, a recuperacdo e
manutencdo do devedor no mercado a extingui-lo pura e simplesmente. Tudo isto em nome
dos interesses publicos da recuperacdo da economia, do combate ao desemprego e da paz

social.

Neste sentido, alterou-se a redaccao do artigo primeiro para acolher as preocupacdes
causadas pela actual conjuntura que Portugal estd a viver, passando a dar-se relevo a
recuperacdo dos devedores em situacdo econdmica dificil ou em situacdo de insolvéncia

meramente iminente?®.

Na base desta reforma do direito falimentar, pensamos que esta o facto de o nosso Pais
estar a viver, actualmente, com a ajuda financeira do Fundo Monetario Internacional (Fm1), do

Banco Central Europeu (Bce) e da Comisséo Europeia (ce). Ora, sendo eles nossos credores, €

 Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — C6digo da Insolvéncia e da Recuperacéo de
Empresas Anotado, (Reimpressao). Lisboa: Quid Juris, 2009, p. 58.
2 Artigo 1° do CIRE, aprovado pelo DL 53/2004. D.R. | Série A. 66 (2004-03-18) 1402-1406.
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legitimo que nos imponham certas condi¢bes. De entre elas, podemos referir a de tentar

recuperar as empresas em vez de as liquidar.

Para tanto, o Governo Portugués assinou 0 “Memorando de entendimento sobre as
condicionantes de politica econdémica”, de 17 de Maio de 2011, de que resulta que O Cddigo
da Insolvéncia serd alterado até ao fim de Novembro de 2011 a fim de assegurar que 0S
depositantes garantidos e/ou os Fundos (tanto directamente como através de sub-rogacéo)
gozem de prioridade sobre os credores ndo garantidos numa situacao de insolvéncia de uma
instituicdo de crédito (...) maior rapidez nos procedimentos judiciais de aprovacao de planos
de reestruturacdo. (...) Principios gerais de reestruturacdo voluntaria extrajudicial. (...) Os
procedimentos de insolvéncia de pessoas singulares serdo alterados para melhor apoiar a
reabilitacdo destas pessoas financeiramente responsaveis, que equilibrem os interesses de
credores e devedores. (...) As autoridades lancardo uma campanha para sensibilizar a
opinido publica e as partes interessadas sobre os instrumentos de reestruturacdo

disponiveis®.

Foram estes, entre outros, as medidas ou os objectivos que o legislador portugués
visou através da ja referida L 16/2012, de 20 de Abril, com a reorientacdo da finalidade do

processo de insolvéncia e com a instituicdo do processo especial de revitalizacdo (PER).

Parece-nos, portanto, que, desde a entrada em vigor desta Lei, em 20 Maio de 2012, a
finalidade do processo de insolvéncia sofreu uma alteracdo de tal monta que agora o devedor
e seus credores devem, em conjunto, tentar a recuperacdo financeira e sé caso esta ndo seja
viavel é que se avanca para a liquidacdo dos bens do devedor.

Quanto ao PER, Menezes Leitdo®’

entende que contrasta com a filosofia do CIRe, uma
vez que vem permitir ao devedor, sob certas condigdes, estabelecer negociacdes com 0s
respectivos credores de modo a concluir com estes um acordo conducente a sua revitalizacao.
Acrescenta, ainda, que o devedor ndo pode usar o PER para ilidir o dever de apresentacdo a

insolvéncia. Se estd impossibilitado de cumprir as suas obriga¢cdes vencidas, entdo esta falido

% Cfr. contetido dos pontos 2.16, 2.17, 2.18, 2.20 e 2.21, do Memorando de Entendimento sobre as
Condicionantes de Politica Econémica, de 17 de Maio de 2011, estabelecido entre o governo de Portugal e a
Troika.

2T Cfr. LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia. 42 ed. Coimbra: Almedina, 2012, p.
309.
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e, por isso, tem que pedir ao juiz a sua declaracdo como insolvente e ndo o processo especial

de revitalizagio®.

Nota importante, a nosso ver, defendida por Catarina Serra®®, é a que destaca a
possibilidade de, no ambito do Per, serem homologados acordos extrajudiciais de recuperacdo
do devedor, conforme preconiza o artigo 17°-1, do cire. Fundamentalmente, a ideia é a de que
esses acordos devem poder ser vinculativos (através da homologacéao pelo juiz) para todos os

credores mesmo quando ndo tenham a totalidade dos seus votos.

Para mais bem realcar a importancia que é dada a revitalizacdo do devedor na nova
redacgdo do artigo 1° do CIRE, cita-se o recente acorddo®, de 16-10-2012, do Tribunal da
Relacdo de Coimbra, sobre o per e a finalidade do cire. O tribunal considera que 0 PER
prevalece sobre a tramitacdo de quaisquer outras ac¢fes (mesmo o processo de insolvéncia,
desde que nao tenha, ainda, sido prolatada sentenca declaratdria de insolvéncia) que contra o
mesmo devedor tenham sido instauradas. Mais advoga que com o enxerto introduzido no
CIRE, em 2012, o fim precipuo da satisfacdo dos direitos dos credores é mitigado e passa a
recuperacdo do devedor a ser elevada a fim essencial do cire. De tal sorte que uma vez

iniciado o PER a0 mesmo deve ser conferida relevancia e protec¢ao.

Posto isto, parece-nos evidente destacar, salvo melhor opinido, que na nova redacgéo
do artigo 1° do cIrRE, a recuperacdo da empresa e a liquidacdo do patriménio do devedor nédo
estdo no mesmo patamar. A finalidade do processo de insolvéncia estd hoje muito mais
focada na recuperacdo do que na liquidagéo, pelo que esta foi relegada para segundo lugar e
sO pode ocorrer quando aquela nédo seja, de todo, possivel.

Em suma, em 1993, com o crerer, a finalidade dos processos de recuperacdo e de

faléncia era a de que fossem realizadas todas as hipoteses de “salvar” as empresas da faléncia.

Depois, com o cIRe de 2004, ocorre uma viragem de paradigma e a recuperacgdo de
empresas tida como finalidade principal do crerer é relegada para segundo plano e eleva-se a

finalidade unica do processo de insolvéncia a satisfagdo dos credores.

%8 No mesmo sentido, Catarina Serra, escreveu que o PER é um processo pré-insolvéncial, cuja maior vantagem
¢ a de que o devedor, sem ser considerado insolvente, possa chegar a um acordo com 0s seus credores €
gizarem um plano de recuperacao com vista a sua revitalizacdo. SERRA, Catarina — O Regime Portugués da
Insolvéncia. 5% ed. Coimbra: Almedina, 2012, p. 175-177.

» Cfr. SERRA, Catarina — Emendas a (lei da insolvéncia portuguesa) — primeiras impressdes. Direito das
Sociedades em Revista. Coimbra. Vol. 7 (Margo 2012), p. 130.

%0 Cfr. Acorddo do Tribunal da Relag&o de Coimbra, relator: Carlos Moreira, processo n.° 421/12.6 TBTND.C1,
de 16-10-2012, publicado em www.dgsi.pt.
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Mais tarde, em 2012, o cIre é alterado e a finalidade volta a ser a recuperagdo de
empresas € ja ndo a sua rapida liquidacdo e expurgacdo do mercado.

Significa isto que a evolucdo legislativa, no que a finalidade do processo de
insolvéncia diz respeito, tem acolhido solugdes juridicas que procuram responder de certa
forma a conjuntura de cada época, concedendo primazia umas vezes a recuperacao e outras a

liquidacéo das empresas com dificuldade financeiras.

25



2. O ADMINISTRADOR JUDICIAL

2.1  Noc6es fundamentais: o 6rgéo judicial e o estatuto profissional

Vamos abordar este tema segundo trés perspectivas. A primeira para qualificar o
administrador judicial enquanto érgdo do processo de insolvéncia e para o enquadrar entre 0s
demais 6rgdos da insolvéncia; a segunda para fazer uma breve referéncia a evolucdo histérica
do Estatuto do Administrador Judicial, nomeadamente, no &mbito do cPereF, do CIRe de 2004
e do cirRe de 2012; e, finalmente, a terceira para abordar o actual Estatuto do Administrador

Judicial no que ao acesso a actividade diz respeito.

Para 14 do administrador judicial, um processo de insolvéncia dispde de mais dois
6rgdos®, também eles incumbidos de relevantes funcBes, a comissdo de credores e a

assembleia de credores.

A comissdo de credores, prevista e regulada nos artigos 66° e ss., do CIrRg, é nomeada
pelo juiz do processo e tem como principais fungGes colaborar com o administrador judicial e
fiscalizar a actividade deste. O juiz podera ndo proceder a sua nomeagao se entender que nao
é necessaria face a exigua dimensdo da massa insolvente, a simplicidade da liquidacdo ou ao

reduzido nimero de credores da insolvéncia.

A assembleia de credores é o 6rgdo supremo, é constituida por todos os credores da
insolvéncia a quem se confere um voto por cada euro do seu crédito, é presidida e convocada
pelo juiz do processo e delibera, normalmente, por maioria dos votos emitidos, ndo se

considerando como tal as abstencgdes (artigos 72° e ss., do CIRE).

O administrador judicial é a pessoa incumbida da fiscalizacdo e da orientacdo dos
actos integrantes do processo especial de revitalizagcdo, bem como da gestdo ou liquidagéo da
massa insolvente no ambito do processo de insolvéncia (artigo 1° do EAJ). E um dos principais
6rgéos do processo de insolvéncia. E nomeado pelo juiz, a partir das listas oficiais de
administradores judiciais, logo no primeiro acto processual aquando da declaragéo de

insolvéncia (artigo 36°, do n.°1/d) do cIrRe). A partir dai inicia, imediatamente, fungdes (artigo

%' Na optica de Menezes Leitdo existe, ainda, um quarto 6rgdo. Trata-se do tribunal competente, quer
territorialmente, quer em razdo da matéria, onde, naturalmente, ocorrem a instrugdo e deciséo de todos os termos
do processo de insolvéncia, bem como dos seus incidentes e apensos. LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes —
Direito da Insolvéncia. 22 ed. Coimbra: Almedina, 2009, p. 111-112.
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54° do cIRe) para, entre outras diligéncias, apreender os bens do devedor, administrar a massa
insolvente e preparar um relatorio sobre a sua situacdo financeira, um inventario dos bens do
devedor e uma lista provisoria de credores, para apresentar a assembleia de credores para que
esta e 0 juiz possam aferir do real, estado de insolvéncia e deliberarem sobre os ulteriores

tramites processuais a seguir.

Dependendo das func¢bes que exerce no processo, o administrador judicial designa-se
“administrador da insolvéncia” (quando nomeado em processo de insolvéncia),
“administrador judicial provisério” (quando nomeado num processo especial de
revitalizacdo®’, ou no ambito de medidas cautelares — artigo 31° do cire) e “fiduciario”
(quando nomeado em processo de insolvéncia de pessoa singular nio titular de empresa®, no
ambito da exoneracdo do passivo restante, quando € proferido o despacho inicial — artigo 235°

do cIre) (artigo 2° do EAv).

Menezes Leitdo**, no que ao administrador da insolvéncia diz respeito, escreveu que
este importante 6rgdo da insolvéncia tem um papel imprescindivel e deve actuar como um
gestor criterioso e ordenado. A sua homeacdo num processo de insolvéncia é necessaria, face
a desconfianca na capacidade de administracdo do devedor, que a sua insolvéncia
naturalmente pressupfe. Assim, a administracdo tem que ser atribuida a um administrador
autébnomo do devedor, o administrador da insolvéncia. Essa atribuicdo tem normalmente
caracter absoluto, com a subtraccdo ao devedor e seus administradores dos poderes de

administracdo e de disposi¢cdo dos bens da massa insolvente.

O administrador da insolvéncia tem, essencialmente, como fungbes, assumir o
controlo da massa insolvente, proceder a sua administracdo e liquidacdo e repartir pelos
credores o respectivo produto final. Tem, ainda, o poder de resolver em beneficio da massa

certos negocios celebrados pelo insolvente desde que prejudiciais a esta.

Por fim, o Autor refere que, no exercicio das suas funcbes, o administrador da
insolvéncia deve procurar servir a Justica e o Direito, e actuar com independéncia e isencéo,

nédo prosseguindo objectivos diversos dos inerentes ao exercicio da sua actividade.

%2 Artigos 17°-C e 32° do CIRE, aprovado pelo DL 53/2004. D.R. | Série A. 66 (2004-03-18) 1402-1406. Porém,
esta designacgdo pode confundir-se com a do administrador judicial designado no processo de insolvéncia, antes
da sentenca, para aplicar as medidas cautelares requeridas pelo credor.

% Artigo 239° do CIRE, aprovado pelo DL 53/2004. D.R. | Série A. 66 (2004-03-18) 1402-1406.

% Cfr. LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da insolvéncia. 4% ed. Coimbra: Almedina, 2012, p.
113,115 e 117.
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Do ponto de vista do exercicio de funcdes, a notificacdo® do tribunal torna a
nomeacdo eficaz em relagdo ao administrador da insolvéncia, investindo-o imediatamente nos
poderes e deveres correspondentes ao cargo. Porém, pode o administrador da insolvéncia
nomeado pedir escusa do cargo, no caso de grave e temporaria impossibilidade de exercicio
de fungdes. Este pode, ainda, requerer a sua substituicdo no caso de incompatibilidade ou
impedimento ou se ocorrer qualquer circunstancia susceptivel de demonstrar falta de
idoneidade. Pode, também, renunciar ao cargo, caso considere insuficiente a remuneragédo

fixada pela assembleia de credores®.

Segundo o que dispde a Lei®’, o administrador da insolvéncia pode ser destituido®
pelo juiz, a todo o tempo, com fundamento em justa causa, e ser substituido por outro, desde
que tenham sido ouvidos a comissdo de credores, o0 devedor e o proprio administrador da
insolvéncia. A Lei ndo define justa causa nem tdo pouco apresenta critérios norteadores para o

seu preenchimento, nem associa qualquer san¢do a destituicdo com justa causa.

O administrador da insolvéncia exerce as competéncias a seu cargo pessoalmente, com
excepcdo dos casos de patrocinio judiciario obrigatério e dos casos restritos de
substabelecimento®. O substabelecimento é permitido, desde que se observem os seguintes
requisitos expressamente previsto na Lei: a forma escrita, 0 substabelecimento em outro
administrador da insolvéncia com inscri¢cdo em vigor nas listas oficiais dos administradores da
insolvéncia e a indicacdo dos actos concretos que podem ser praticados. Portanto, neste caso,
sdo da responsabilidade do administrador da insolvéncia que recorre ao substabelecimento,
quer a remuneragdo do administrador “substabelecido”, quer todos os actos por ele praticados

ao abrigo do substabelecimento® (artigo 55°, n.° 2 do CIRE).

% Artigo 54° do CIRE, aprovado pelo DL 53/2004. D.R. | Série A. 66 (2004-03-18) 1402-1406.

% Cfr. LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas -
Anotado. 62 ed. Coimbra: Almedina, 2012, p. 102 e 109.

%7 Artigo 56° do CIRE, aprovado pelo DL 53/2004. D.R. | Série A. 66 (2004-03-18) 1402-1406.

% Neste sentido o Tribunal da Relac&o do Porto, refere que existe justa causa de destituicdo nos termos do n.% 1
do artigo 56.° do CIRE quando o administrador cria uma situacdo, concorre para ela ou permite a sua
manutencdo, de tal modo que, com elevada probabilidade, objectivamente, dela pode advir desvantagem
consideravel para a tutela dos interesses a proteger (...) aquela justa causa resulta da pratica de actos ou
omissBes graves e intencionais ou reveladores de inaptiddo ou incompeténcia para o exercicio das fungdes de
administrador, ndo sendo de excluir as condutas que se mostrem gravemente violadoras dos deveres inerentes
ao cargo e que conduzam a uma quebra justificada da sua confianca. Acorddo do Tribunal da Relagéo do Porto,
relator: Filipe Caroco, processo n.° 1384/10.8TBPFR-C.P1, de 13-07-2011, publicado em www.dgsi.pt.

% Trata-se da possibilidade de nomear um administrador judicial substituto do primeiro.

% Cfr. EPIFANIO, Maria do Rosario — Manual de Direito da Insolvéncia. 4% ed. Coimbra: Almedina, 2012, p.
59-62.
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As funcdes do administrador da insolvéncia estdo, em parte, referidas no artigo 55° do
CIRE, mas, para la dessas, o administrador desempenha muitas outras que o cirRe lhe comete, j&
que, enquanto 6rgdo executivo, tem a seu cargo a apreensdo de bens para a massa insolvente,
a verificacao dos créditos, a elaboracdo de um relatorio sobre a situagcdo economica, financeira
e contabilistica do devedor, a administracdo e a liquidacdo da massa e 0 pagamento aos
credores. O administrador da insolvéncia tem uma série de outras competéncias, de natureza
diversa, como por exemplo, o “controlo” dos actos praticados pelo devedor anteriormente a
declaragdo de insolvéncia, o dominio e o “controlo” dos actos praticados pelo devedor
posteriormente a declaracdo de insolvéncia e a decisdo sobre os efeitos dos negdcios em

Curso.

Acresce que o administrador da insolvéncia ¢é, também, um “mediador”, pois tem em
todas as suas funcbes o espinhoso encargo de defender e tentar conciliar dois grupos de
interesses naturalmente opostos: por um lado, os interesses do insolvente, sujeito que ele
representa para todos os efeitos de caracter patrimonial; por outro lado, os interesses comuns

dos credores*.

Os poderes do administrador da insolvéncia tém em vista a satisfacdo de interesses que
pertencem a terceiros. Ora, assim sendo, corresponde-lhes a natureza de verdadeiros poderes
funcionais, que ele ndo s6 pode como, sobretudo, deve desempenhar com a diligéncia de um
gestor criterioso e ordenado. Por isso, quando a Lei lhe atribui a possibilidade de opcéo entre
varias alternativas, o administrador da insolvéncia deve agir de acordo com aquela que,
segundo as circunstancias concretas e ao olhar de um gestor criterioso e ordenado, se
evidenciar como a mais favoravel e proveitosa para a melhor tutela dos interesses dos

credores™.

Vejamos agora, numa perspectiva historica, a evolucdo recente do Estatuto do
administrador da insolvéncia, que foi sendo estabelecido por leis que foram publicadas na

sequéncia do cPereF, do CIRe de 2004 e, finalmente, apés a reforma do cIRe em 2012,

Assim, logo a seguir ao cPEREF, surgiu o DL 254/93, de 15 de Julho, que criou o
Estatuto dos gestores e liquidatarios judiciais; apos o cire de 2004, veio a L 32/2004, de 22 de

Julho, para estabelecer o Estatuto dos administradores da insolvéncia e, posteriormente a

*1 Cfr. SERRA, Catarina — O Regime Portugués da Insolvéncia. 5% ed. Coimbra: Almedina, 2012, p. 48 e 51-53.
2 Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacéo de
Empresas Anotado, (Reimpressdo). Lisboa: Quid Juris, 2009, p. 242-243, 252 e 259.
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reforma do cire de 2012, o legislador publicou a L 22/2013, de 26 de Fevereiro, que fez

nascer o actual Estatuto dos administradores judiciais.

Dos trés Estatutos, de uma maneira geral, constam normas atinentes a regulamentacéo
da actividade/actuacdo dos gestores judiciais e dos liquidatarios judiciais, no ambito do
cPEREF, dos administradores da insolvéncia, no &mbito do cIrRe de 2004, e dos administradores
judiciais, no ambito do cire de 2012. Como se depreende, o legislador foi alterando a

designacdo deste orgao da insolvéncia a medida que ia fazendo as respectivas reformas.

Um outro aspecto a merecer nota de destaque € o da responsabilizacdo crescente a que
0 legislador tem sujeitado este “actor”. Com efeito, actualmente impende sobre o
administrador judicial (para |4 daquilo que o préprio cire lhe impde), no &mbito do seu
estatuto, responsabilidade profissional e contra-ordenacional sem paralelo no passado e que

explicitaremos mais adiante.

NO CPEREF, nos seus artigos 32° e ss. e 132° e ss., regulamentavam-se as figuras do
gestor judicial e do liquidatario judicial, respectivamente. Existiam, portanto, dois 6rgaos, que
eram nomeados consoante se estivesse na presenca de um processo de recuperacdo da
empresa ou num processo de faléncia, respectivamente. A um e a outro estavam cometidas,
basicamente, as mesmas funcdes e poderes deveres que hoje cabem ao administrador judicial.

Com efeito, o gestor estava incumbido, principalmente, de orientar a administracdo da
empresa, fazer o diagndstico das causas da situacdo em que ela se encontrava, ajuizar da sua
viabilidade econdmica e estudar os meios de recuperacdo mais adequados a prossecucdo do
seu objecto e a salvaguarda dos interesses dos credores; elaborar a relagdo provisoria das
verbas do passivo da empresa, emitindo parecer fundamentado sobre os débitos relacionados
e reclamados; elaborar o relatdrio destinado a assembleia de credores; tomar ou propor ao
tribunal as providéncias urgentes necessarias a defesa do patriménio da empresa perante
terceiros, incluindo os credores, independentemente da vontade dos titulares dos Orgaos
sociais ou do préprio empresario; informar a comissdao de credores sobre os actos de gestdo
praticados no decurso do periodo de observacdo e levar ao seu conhecimento, em tempo
oportuno, os factos ou documentos que interessavam a determinagdo do meio de recuperacao
da empresa; assegurar as comissdes de trabalhadores, durante o periodo de recuperacdo da
empresa, o exercicio dos direitos que legalmente lhes eram conferidos (artigo 134°).

Ja o liquidatario tinha, como principais fungdes, preparar 0 pagamento das dividas do

falido a custa do produto da alienacdo, que lIhe incumbia promover, dos bens que integravam
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0 patrimonio dele; representar a massa em juizo, activa e passivamente; prestar
oportunamente a comissdo de credores e ao tribunal todas as informagdes necessarias sobre a
administracdo e a liquidacdo da massa falida; exercer, relativamente aos trabalhadores do
falido, todas as competéncias decorrentes do regime juridico da cessacdo do contrato
individual de trabalho (artigo 35)*.

A respeito das fungBes do gestor e do liquidatario judiciais, refere o acérddo do
Tribunal da Relacdo de Guimardes, de 28-01-2004, que da analise feita as caracteristicas de
indole profissional de um e de outro, temos como certo que, embora a ambas estas
individualidades se exija idoneidade técnica aferida, nomeadamente, pela experiéncia
profissional adquirida (preAmbulo do DL 254/93, de 15/07), sao diferenciadas as fungdes que
a cada um deles estdo legalmente atribuidas: - O gestor judicial apresenta-se-nos como um
engenhoso e credenciado administrador da empresa em posi¢do econdémica deficitaria que,
apesar desta sua sobriedade ainda ha razdes para poder salvar-se com o contributo de uma
habil e esperada gestdo; o que se aguarda é que a empresa recuperanda ressurja, sadia, no
seu envolvimento mercantil e integrada num contexto de desenvolvimento capaz. - O
liquidatario judicial aparece-nos ja numa fase mais angustiante da vida da empresa, quando
jé esta posta de parte a ideia da sua recuperacdo e o que ha a fazer € diligenciar no sentido
de, protegendo os credores e o declarado falido, administrar os bens da massa falida com a
cautela e rigor exigiveis a um modelar mandatario (artigo 143.° do cpereF), sem se olvidar
que, embora agindo em nome proprio, ele estd ao servico de um interesse publico no
cumprimento das suas funcdes estatuidas e alinhadas no preceituado nos artigos 141.° e

seguintes do cPEREF™.

Era assim ao tempo do crerer porque esse CAdigo, entretanto revogado em 2004,
estatuia e regulamentava autonomamente o processo de recuperacao e o processo de faléncia
e, portanto, os 6rgdos acima referidos exerciam as suas funcGes em separado e conforme o

processo em que eram nomeados.

Mais tarde, em 2004, quando o legislador criou o CIRE, trouxe, também, a luz do dia,
pela primeira vez, a figura do administrador da insolvéncia, para substituir os, até entdo,

gestor judicial (designado no ambito do processo de recuperacdo) e liquidatario judicial

3 Cfr. Artigo 35° do CPEREF, aprovado pelo DL 132/93. D.R. | Série A. 95 (1993-04-23) 1976-2005.
* Acérddo do Tribunal da Relacdo de Guimaraes, relator: Anténio Gongalves, processo n.° 2224/03-2, de 28-01-
2004, publicado em www.dgsi.pt.
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(incumbido de proceder a liquidagdo do patrimoénio do falido, uma vez decretada a sua

faléncia), passando a existir a figura Gnica do administrador da insolvéncia®.

Depois, passados quatro meses, em Julho de 2004, foi aprovado o Estatuto do
administrador da insolvéncia.®® Dele constavam, entre outras, as normas atinentes a

regulamentacdo da actividade/actuacdo deste 6rgdo da insolvéncia.

O estatuto estabelecia que, para que um administrador da insolvéncia pudesse ser
nomeado, pelo juiz, para um processo de insolvéncia, tinha de, previamente, estar inscrito na

lista oficial de administradores da insolvéncia.

Por outro lado, a escolha do administrador da insolvéncia devia ser processada pelo
juiz através de sistema informatico capaz de assegurar a aleatoriedade da nomeacdo e a
distribuicdo, em idéntico numero, dos administradores da insolvéncia nos processos. Porém,
constatamos que até hoje tal sistema informatico nunca chegou a entrar em funcionamento, o
que terd levado os juizes a efectuar a nomeacdo do administrador da insolvéncia manualmente
e sem assegurar, como a Lei impunha, a aleatoriedade da escolha e a distribuicdo de um
idéntico nimero de processos pelos administradores da insolvéncia. Ora, salvo melhor
opinido, deste procedimento, naturalmente, terdo saido prejudicados todos os intervenientes
na insolvéncia e, muito em especial, os credores, devido a concentracdo de processos em
“meia duzia” de administradores da insolvéncia que nao lhes podiam dar, por isso, andamento

célere®.

Quanto ao exercicio de funcBes, impunha o Estatuto que o administrador da
insolvéncia as exercesse por tempo indeterminado e sem qualquer limite quanto ao nimero de

processos sob a sua algada.

Espaco, agora, para referirmos que, por imposicdo do Estatuto, foi criada uma
comissdo, na dependéncia do Ministro da Justica, responsavel pela admissédo a actividade de
administrador da insolvéncia e pelo controlo do seu exercicio. Esta comissdo, denominada

“Comissao de Apreciagdo e Controlo da Actividade dos Administradores de Insolvéncia”

* Neste sentido ver o ponto 8 do predmbulo do DL que aprovou o CIRE e Pedro Pidwell que escreveu: “A
criacao do cargo de Administrador de Insolvéncia € uma novidade do actual regime falimentar. O novo cargo
surge em substituicdo dos anteriores Gestor Judicial e Liquidatario judicial ”. PIDWELL, Pedro — O Processo
de Insolvéncia e a Recuperacdo da Sociedade Comercial de Responsabilidade Limitada. 12 ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 2011, p. 142.

%6 Cfr. L 32/2004, de 22 de Julho, entretanto alterada pelo DL 282/2007, de 7 de Agosto e pela L 34/2009, de 14
de Julho, que estabelece o estatuto do administrador da insolvéncia.

*" GONCALVES, José Ribeiro — Sollicitare. Revista da Camara dos Solicitadores. Lisboa. Camara dos
Solicitadores. ISSN 1646-7914. ed. n.° 11 (Novembro 2012), p. 103.
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(CACAAL), instaurava, em média, cerca de trinta e trés processos de averiguagfes por ano, que
terminavam, grande parte deles (48%), com uma decisdo de aplicacdo de sancéo.
Estatisticamente, e considerando que existiam cerca de duzentos e cinquenta administradores

da insolvéncia, significa que 13% se viam a bragcos com processos de averiguacdes*.

Por fim, o Estatuto, no seu artigo 16° n.° 1, afirmava que o administrador da
insolvéncia devia, no exercicio das suas funcbes e fora delas, considerar-se um servidor da
Justica e do Direito e, como tal, mostrar-se digno da honra e das responsabilidades que Ihes

eram inerentes.

Posto isto, passamos a abordar o novo Estatuto (embora com enfoque na parte sobre o
acesso a actividade do administrador judicial), que teve na sua génese a Proposta de Lei
107/X11, de 2012*°, de que é util destacar, da “Exposi¢do de Motivos™, 0 que, na éptica do

Governo, justificou uma reforma do estatuto do administrador da insolvéncia.

Foi intencdo do legislador dar continuidade a reforma iniciada em Abril de 2012 com a
alteracdo do cIre para, assim, criar condi¢BGes favordveis a recuperacdo das empresas que se
encontrem em situacdo economica dificil ou em situacdo de insolvéncia meramente iminente,
em detrimento da sua liquidacdo. Com este proposito, foi alterada a designacdo de
administrador da insolvéncia para administrador judicial e estabelecido que os novos
administradores judiciais frequentem um estagio e que o exercicio da actividade seja atribuido
a pessoas com bons conhecimentos na area de gestdo de empresas e ndo apenas na do direito,

Ou seja, pessoas capazes de ajudar a recuperar empresas em vez de as liquidar.

O Estatuto do Administrador Judicial foi aprovado pela L 22/2013, de 26 de Fevereiro,
que também revogou o Estatuto do Administrador da Insolvéncia que havia sido estabelecido
pela L 32/2004, de 22 de Julho.

Em linhas gerais, somos de opinido que este Estatuto faz uma reforma do “papel” do
administrador judicial e inova em varios aspectos, nomeadamente, ao introduzir a exigéncia
de um estagio a levar a efeito antes do exame de admisséo, ao impor a frequéncia de formacéo
continua para todos os administradores judiciais e ao tornar obrigatoria a contratacdo de um

seguro de responsabilidade civil.

8 Cfr. GONCALVES, José Ribeiro — Sollicitare. Revista da Camara dos Solicitadores. Lisboa. Camara dos
Solicitadores. . ed. n.° 11 (Novembro 2012), p. 100.
* D.R. Il Série. 30 (2012-11-08) 17-34.
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Este novo Estatuto do Administrador Judicial vem adequar a regulamentagéo da
actividade dos administradores judiciais as fun¢bes que lhes eram ja conhecidas e também as

que agora desempenham em sede de Processo Especial de Revitalizacdo.

De forma inovatdria e no que a formacao diz respeito, é regulamentado o estagio a

realizar para acesso a profissao (artigos 7° a 10°).

E introduzido o dever de o administrador judicial apenas aceitar as nomeacdes
efectuadas pelo juiz caso disponha dos meios necessarios para o efectivo acompanhamento

dos processos que Ihe sejam confiados (artigo 12°, n.° 3).

Também como inovacdes assinalam-se a introducdo de um seguro de responsabilidade
civil obrigatdrio (artigo 12°, n.° 8), o pagamento de taxas a entidade responsavel pelo seu
acompanhamento, a avaliacdo do desempenho dos administradores judiciais por esta entidade
(artigo 12° n.° 9 e n° 12) e o dever de frequéncia de ac¢bes de formacdo continua (artigo 12.°,
n.° 10).

Ultima nota de destaque para o regime sancionatdrio previsto no EAJ (artigos 17° a
21°), que é consideravelmente mais extenso e completo que o anterior, ndo s6 pela melhor
densificacdo dos deveres dos administradores judiciais e daquela que deverd ser a sua
conduta, mas também pela atribuicio de maiores poderes a entidade responsavel pelo
acompanhamento da actividade dos administradores judiciais, para instruir processos
disciplinares e processos de contra-ordenacao relativos aos factos que o administrador judicial

pratique em “desvio” a conduta a que est4 obrigado no exercicio das suas fungdes.

A aplicacdo de contra-ordenacBes por desrespeito pelos requisitos de idoneidade ou
pelo regime de incompatibilidades e impedimentos (ja prevista na anterior legislacdo),
juntam-se contra-ordenagdes por violacdo do dever de absoluta independéncia, por nao
frequéncia da formacdo continua que passa a ser exigida aos administradores judiciais, por
violacdo dos deveres de informacdo legais e, em geral, a violacdo de qualquer dever

legalmente previsto.

Relativamente a este recém-nascido Estatuto do Administrador Judicial pode
perguntar-se: 1° - O que € um administrador judicial? 2° - Quem pode ser administrador

judicial? 3° - Como se acede a profissdo? E o que vamos abordar de seguida.

Ora, quanto ao primeiro ponto, um administrador judicial é a pessoa incumbida da

fiscalizacdo e da orientacdo dos actos integrantes do processo especial de revitalizacdo, bem
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como da gestdo ou liquidacdo da massa insolvente, no ambito do processo de insolvéncia
(artigo 2° do EA).

Em relacdo ao segundo ponto e estribados na L 22/2013, de 26 de Fevereiro, diriamos

que podem ser administradores judiciais todas as pessoas que cumulativamente:

1) Tenham licenciatura e experiéncia que, analisadas conjuntamente, atestem o
dominio em matérias de direito comercial e direito da insolvéncia,
contabilidade e fiscalidade, economia e gestdo de empresas, regras éticas e

deontoldgicas do administrador judicial;

i) Frequentem estagio profissional de seis meses num patrono a ser designado;

i) Consiga obter aprovacdo no exame de admissdo sobre as matérias referidas
emi);

iv) N&o estejam em situacdo de incompatibilidade; e

V) Sejam idoneas.

J& quanto ao terceiro ponto, para uma pessoa aceder a profissdo, para além de reunir
todos os requisitos acabados de referir, tem de requerer a entidade responsavel pelo
acompanhamento, fiscalizacdo e disciplina dos administradores judiciais, a inscricdo no

estagio e juntar os elementos seguintes:

) Curriculum vitae;

i) Certificado de licenciatura;

iii) Certificado de registo criminal;

iv) Declaracéo sobre outra actividade remunerada;

V) Declaracéo de idoneidade;

vi) Declaragdo de situacao financeira;

vii)  Documento a identificar as listas de administradores judiciais, por comarca,

que pretende integrar.

Depois do estagio tem de submeter-se a exame de admissdo que versara sobre as
matérias ja referidas e obtém aprovacgdo quem tiver uma classificagao igual ou superior a dez

valores numa escala de zero a vinte valores.

Sobre o actual Estatuto do Administrador Judicial, podemos sintetizar as questfes

principais da forma seguinte: a CACAAI € extinta e criada uma nova entidade responsavel pelo
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acompanhamento, fiscalizacdo e disciplina dos administradores judiciais®®; o nome de
administrador da insolvéncia é alterado para "Administrador Judicial” (embora lhe sejam
atribuidos trés subnomes: administrador judicial provisério, administrador da insolvéncia e
fiduciario, dependendo das fungdes que exerce no processo, nos termos da Lei); o Estatuto
dos administradores da insolvéncia foi revogado e estabelecido um novo Estatuto para os
administradores judiciais; 0 acesso a actividade de administrador judicial tem novas regras; o
exame de admissdo também sofre alteracOes; € criado um estagio (que ndo existia) para
acesso a profissdo; passa a ser exigivel a frequéncia de formacgdo continua; € imposta a
existéncia de um seguro de responsabilidade civil e, em matéria de disciplina, equiparam-se

os administradores judiciais aos trabalhadores em fungdes publicas.

Na nossa opinido, 0 novo Estatuto do Administrador Judicial (em vigor desde Margo
de 2013) esta ainda a ser “interiorizado” pelos operadores judiciarios e, segundo o legislador,
espera-se que possa ser mais eficaz que o anterior; que estimule e privilegie a recuperacao de
empresas e que o administrador judicial se prepare melhor para o exercicio da profissdo,

nomeadamente, através do estagio que de forma inovatdria veio impor.

2.2  Funcdes e poderes/deveres do administrador judicial

Neste ponto propomo-nos tratar das funcbes e poderes/deveres do administrador

judicial apenas no @mbito do processo de insolvéncia.

Ao administrador judicial estdo cometidas funcbes e poderes/deveres muito
importantes e de grande responsabilidade. De tal sorte que ele, quer no exercicio das fungoes,
quer fora delas, é considerado, pelo legislador, servidor da Justica e do Direito. E nomeado
pelo juiz do processo, a partir de lista oficial®, ou indicado pelo devedor ou pelos credores,
tendo de aceitar o cargo para o desempenhar com independéncia e isen¢do, ndo perseguindo

%0 Neste sentido, o Conselho de Ministros, de 27-06-2013, aprovou uma proposta de lei que cria a Comissao para
0 acompanhamento dos Auxiliares da Justica (CAAJ), que tera como missdo acompanhar, fiscalizar a actividade
e exercer a accdo disciplinar sobre os auxiliares da justica, em especial os agentes de execugdo e 0S
administradores judiciais.

5! passou, porém, a ser possivel a nomeacéo de quem n&o se encontre inscrito na lista oficial por decisdo da
assembleia de credores — artigo 53° - s6 podendo o juiz deixar de nomear essa pessoa se se verificar um dos
circunstancialismos previstos no n.° 3 do mesmo artigo. COSTEIRA, Maria José — Novo Direito da Insolvéncia.
Themis Revista de Direito. Coimbra: Almedina. (Setembro 2005), p. 33-34.
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objectivos diversos dos que a Lei lhe reserva. Impde-se-lhe que seja, na sua actuagéo,

criterioso e ordenado °2.

A respeito da nomeacdo do administrador judicial pelo juiz, refere o acérddo do
Tribunal da Relagdo de Coimbra>, de 06-03-2012, que na nomeacdo do administrador da
insolvéncia ao juiz ndo foi atribuido um poder discricionério, pelo que, quando nédo seguir a
indicacdo que tiver sido feita pelo devedor, tera que fundamentar essa sua decisdo dizendo
quais 0s motivos concretos e palpaveis porque ndo nomeia a pessoa indicada. Para ndo se
aceitar a sugestao que for feita pelo devedor ndo basta a mera suspeicédo vaga e generalizada
em virtude de a nomeacao ter proveniéncia neste, pois, o legislador, no artigo 52° n.° 2 do

CIRE, entendeu ndo haver fundamento para uma desconfianca fundada apenas nessa razao.

Com a aprovacdo do cIrRe criou-se a figura do administrador da insolvéncia (hoje
denominado administrador judicial pelo novo Estatuto) a quem, como 6rgao da insolvéncia,
sdo atribuidas fungdes que, sendo exercidas em conformidade com a Lei, hdo de levar a
prética a aplicacdo da justica e do direito em favor dos credores do devedor com dificuldades

financeiras ou insolvente.

O administrador judicial, no exercicio das suas fungdes, tem de acudir aos interesses
de todos os intervenientes num processo especial de revitalizagdo ou num processo de
insolvéncia, mormente, aos credores que sao quem mais prejuizos sofrem nos seus direitos de

crédito.

O administrador judicial ndo pode actuar livremente. Ele tem de obter o consentimento
da comissdo de credores para a pratica de certos actos, ou seja, a pratica de actos juridicos que
assumam especial relevo para o processo de insolvéncia depende do consentimento da
comissdo de credores ou, ndo existindo aquela, da assembleia de credores. Trata-se de actos
que dependem de uma actuacdo conjunta de diversos 6rgdos da insolvéncia. De entre esses
actos destacam-se os que influenciem decisivamente o processo de insolvéncia, quer porque
tém grande impacto na massa insolvente, quer porque repercutem efeitos no conjunto das

dividas da insolvéncia >*.

52 Cfr. LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia. 42 ed. Coimbra: Almedina, 2012.
ISBN 978-972-40-4874-1, p. 117.

>3 Acérdao do Tribunal da Relagdo de Coimbra, relator: Anténio Bessa Pereira, processo n.° 1112/11.0TBTMR-
C.C1, de 06-03-2012, publicado em www.dgsi.pt.

> Cfr. SILVA, Paula Costa e — A Liquidacdo da Massa Insolvente. Revista da Ordem dos Advogados. Lisboa.
Ordem dos Advogados. ISSN 0870-8118. (Dezembro 2005), p. 728 e 737.
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No ambito desta matéria, o cire atribui funcdes de natureza executiva de grande
importancia ao administrador judicial j& que, para a marcha célere do processo de insolvéncia,
onde a intervencao do administrador judicial € determinante, ele tem de dominar o processo e
muitas vezes dar o impulso processual. Equivale isto a dizer que a natureza das funcdes que
Ihe sdo atribuidas ultrapassa 0 mero exercicio cautelar da administracdo da massa, para o

converter numa das “pecas” centrais de todo 0 processo™.

E, no entanto, de referir que certas atribuicbes ndo cabem nas funcBes do
administrador judicial; destacamos, por exemplo, a sua constituicdo como arguido e a
assinatura de termo de identidade e residéncia, em representacdo da pessoa colectiva
insolvente, em processo em que a responsabilidade criminal resulta de factos anteriores ao

processo de insolvéncia®.

Mas vejamos quais sdo, afinal, as principais funcGes e poderes/deveres do
administrador judicial. Para facilitar a compreensdao vamos apresenta-las em subpontos e

incluir, em algumas delas, referéncias a doutrina e jurisprudéncia.

Apreensdo de todos os bens do devedor.

O administrador judicial, logo apds a sentenca declaratéria da insolvéncia, deve
encetar todas as diligéncias para, imediatamente, apreender todos 0s bens integrantes da
massa insolvente, onde quer que eles se encontrem, ficando deles depositario e podendo

requisitar o auxilio da forca publica, se necessario for.

No entanto, pode acontecer que a apreensdo de bens tenha de ser suspensa por
determinacéo dos credores, nos casos em que estes assim deliberarem, nomeadamente quando
a administracdo fica confiada ao devedor e se mantém a empresa em actividade. Mesmo
assim, o administrador judicial ndo fica dispensado de proceder ao inventario dos bens

existentes a data da declaracdo de insolvéncia.

Por outro lado, sendo a administracdo da massa insolvente confiada ao devedor, a

apreensdo de bens s ocorrera quando essa administracio cessar’’.

% Cfr. PIDWELL, Pedro — O Processo de Insolvéncia e a Recuperagdo da Sociedade Comercial de
Responsabilidade Limitada, 12 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2011, p. 146 e 153-155.

% Acérddo do Tribunal da Relacéo de Lisboa, relator: Paulo Barreto, processo n.° 142/10.4IDSTB-A.L1-5, de
13-09-2011, publicado em www.dgsi.pt.

> Cfr. SILVA, Fatima Reis — Processo de insolvéncia: os 6rgdos de insolvéncia e o plano de insolvéncia. Revista
do CEJ. Lisboa. N.° 14 (2° semestre 2010), p. 145.
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De referir, ainda, que sempre que o administrador judicial resolva vendas de bens
feitas nos dois anos que antecedem o inicio do processo de insolvéncia, nos termos dos artigos
120° e ss., do cire tem, igualmente, de proceder a sua apreensdo a favor da massa insolvente
(artigos 149° a 151°, do cIre)*®.

A administracao e disposi¢éo dos bens integrantes da massa insolvente

A administracdo e disposicdo dos bens integrantes da massa insolvente da-se por
transferéncia desses poderes da esfera do insolvente para a do administrador judicial na altura
da declaracio de insolvéncia (artigo 81° do cire). E um dos efeitos da declaracio de
insolvéncia sobre o devedor que o priva, a si e aos seus administradores (quando estiver em
causa uma empresa), imediatamente, de dispor e de administrar os bens integrantes da massa
insolvente, aqui se incluindo mesmo os bens que possam ter sido adquiridos posteriormente

ao encerramento do processo.

A propésito, Carvalho Fernandes e Jodo Labareda> referem que quando estiver em
causa uma empresa — € apenas nesse caso -, pode a administracdo da massa insolvente ser

atribuida ao devedor e ndo ao administrador judicial e ai pode néo ocorrer a privacdo referida.

Por outro lado, referem que a privacdo néo inclui os bens e direitos que ndo sejam da
pertenca da massa insolvente e 0s que venham a ser adquiridos na pendéncia do processo de
insolvéncia, pelo que, quanto a esses, continuam o devedor e seus administradores a ter

plenos direitos de disposicdo e de administracao.

O mesmo se aplica aos rendimentos obtidos durante a pendéncia do processo de

insolvéncia e ap6s 0 encerramento do processo.

O suprimento das limitacdes dos poderes de que o devedor e seus administradores sao
privados faz-se por meio de representacdo, segundo o regime contido nos nimeros 3 a 5 do
artigo 81°. Vale isto por dizer que cabe ao administrador judicial representar o devedor para

todos os actos de caracter patrimonial com efeitos sobre a insolvéncia.

Quando o devedor insolvente for uma pessoa singular, esta ainda sujeito, para além

das que resultam do cirg, a limitagOes decorrentes da Lei civil, nomeadamente quanto ao

% Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cédigo da Insolvéncia..., p. 492-493. Neste
sentido OLIVEIRA, Joana Albuquerque — Curso de processo de insolvéncia e de recuperacdo de empresas.
Coimbra: Almedina, 2011, p. 55.

> Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cédigo da Insolvéncia ..., p. 339-343.
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exercicio das fungdes de tutor, vogal do conselho de familia, protutor e administrador de bens
(artigos 1933°, 1953°, 1955° e 1970° do cc).

Liquidacao do activo

Cabe ao administrador judicial liquidar o activo através da venda de todos os bens
apreendidos para a massa insolvente, independentemente da verificacdo do passivo (artigo
158°, do cire). Com efeito, o administrador judicial deve assim proceder apos transitada em
julgado a sentenca declaratoria da insolvéncia e realizada a assembleia de apreciacdo do

relatorio, o que normalmente ocorre na primeira assembleia de credores.

Porém, quando estejam em causa bens sujeitos a deterioracdo ou depreciacdo, deve
promover a venda antecipada para que ndo se prejudique a massa insolvente pela perda de

valor desses bens.

O prazo para terminar a liquidacdo do patriménio, de que dispGe o administrador
judicial, é de um ano a contar da data da realizagdo da assembleia de credores de apreciacdo

do relatério (artigo 169°, do CIRE).

O administrador judicial deve ter muitas cautelas uma vez que a sua ac¢do em violacao
do que se estatui no artigo 158° - come¢o da venda de bens, ndo s6 constitui justa causa de

destituicdo, como o faz incorrer em responsabilidade, nos termos do artigo 59°, do cire *°.

O processado relativo a liquidacdo da massa insolvente constitui um apenso do préprio

processo de insolvéncia (artigo 170°, do CIRE).

Resolucao dos actos prejudiciais a massa

A resolucdo em beneficio da massa insolvente afecta os actos prejudiciais a massa
praticados dentro dos dois anos anteriores a data de inicio do processo de insolvéncia (artigos
120° e ss., do CIRE).

Trata-se de um poder/dever que o administrador judicial tem de levar a préatica sob
pena de ndo incluir na massa insolvente bens que lhe pertencem. Para isso, pode socorrer-se
do instituto juridico da resolucdo de contratos, previsto nos artigos 432° e ss., do cc.

Os efeitos da resolugdo sdo retroactivos, isto €, tudo volta ao inicio como se o

acto/negocio ndo tivesse sido praticado e os bens ou valores sdo devolvidos a massa

% Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cédigo da Insolvéncia ..., p. 524-525.
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insolvente. Caso os ndo devolvam, tem o administrador judicial de intentar acg¢éo para obrigar
a sua entrega dentro do prazo fixado na sentenca (artigo 126°, do CIRE).

A propésito, o Tribunal da Relagdo de Guimardes®, no acérdao de 05-11-2009, refere
que I — N&o se estando perante nenhuma das situagdes previstas no artigo 121° do CIrg, a
resolugdo pressupde a ma fé do terceiro, competindo ao administrador da insolvéncia alegar
e provar os factos consubstanciadores da prejudicialidade dos actos e da
ma fé do adquirente; Il — O facto de se trespassar o supermercado néo €, em si mesmo, um
acto prejudicial, como o ndo ¢ a venda das fraccdes, constituindo até um modo de arrecadar
dinheiro para cumprir os compromissos com os fornecedores. O que foi lesivo dos credores
foi a circunstancia de os sdcios gerentes da insolvente ndo terem, com o dinheiro assim
recebido, pago aos credores.

Finalmente, sobre esta matéria, 0 acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto®, de 29-
09-2009, refere que I - Num negécio de compra e venda realizado nos dois anos anteriores a
data de inicio do processo de insolvéncia, presume-se a ma fé do adquirente que sendo irma
do insolvente a considera uma pessoa especialmente relacionada com a insolvente (cf. artigo
49°, n° 1-b), do cire). Il - A venda de um imdvel é a partida um acto prejudicial a massa
insolvente atenta a natureza volatil da contrapartida. Contudo tal pode ndo se verificar,
especificamente se essa contrapartida € apreendida nos autos, ou se essa contrapartida foi
empregue noutros bens que sejam apreendidos nos autos, ou se a mesma proporcionou um
aumento do activo. Il - As cartas resolutivas apenas carecem de indicacdo genérica e

sintética dos pressupostos que fundamentam a resolucao.

Verificacdo dos creditos

Cabe ao administrador judicial reconhecer os créditos dos credores e elaborar uma
relacdo de créditos reconhecidos e ndo reconhecidos (artigo 129°, do cire). Todos 0s credores,
mesmos os garantidos, tém de reclamar os seus créditos ao administrador judicial no prazo

que a declaracéo de insolvéncia fixar e este tem de apreciar e qualificar cada um deles. Depois

81 Acérddo do Tribunal da Relagdo de Guimardes, relator: Conceicdo Bucho, processo n.° 5583/05.6TBBCL.G1,
de 05-11-2009, publicado em www.dgsi.pt.

%2 Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto, relator: Maria do Carmo Domingues, processo n.
252/06.2TBMDB-K.P1, de 29-09-2009, publicado em www.dgsi.pt.
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prepara duas listas para juntar aos autos. Uma com os créditos que reconheceu e outra com 0s

créditos que na sua dptica ndo mereceram essa qualificacio .

Apreensdo dos elementos da contabilidade do devedor insolvente

Esta funcdo que o administrador judicial tem de executar logo apds a declaracdo de
insolvéncia, aplica-se nos casos em que o insolvente é uma pessoa singular com actividade

empresarial ou entdo sempre que esteja em causa uma empresa (artigo 149°, do CIre).

Proceder ao pagamento dos créditos sobre a massa insolvente bem como dos créditos
sobre a insolvéncia (artigo 55°, n.° 1)

No ambito desta funcdo deve o administrador judicial pagar em primeiro lugar as
dividas da massa insolvente (custas do processo de insolvéncia, remuneracdes do
administrador judicial e as despesas deste e da comisséo de credores, dividas decorrentes da
propria administragdo, liquidacéo e partilha da massa insolvente, entre outras) e so depois,
com 0s bens sobrantes, é que deve pagar as dividas da insolvéncia, todas as que existiam a
data da declaracdo de insolvéncia e as que surgirem depois mas que se reportam a data
anterior aquela declaracdo. No entanto, as dividas da insolvéncia s6 podem ser pagas depois
de reconhecidas por sentenca de verificacdo e graduagdo de créditos. Ja as dividas da massa
devem ser pagas no seu vencimento independentemente do estado do processo de insolvéncia.
Ou seja, devem processar-se com pontualidade e, por isso, ndo obedecem as mesmas regras

das dividas da insolvéncia (artigo 172°)%.

Apresentadas as principais atribui¢des do administrador judicial, s&o complementares

ou acessOrias as que a seguir se enunciam:

e Elaborar um inventario dos bens e direitos integrados na massa insolvente, com

indicacdo do seu valor, natureza, caracteristicas, lugar em que se encontram,

% Neste sentido, o Tribunal da Relac&o do Porto refere que | - Cabe ao juiz fiscalizar se o administrador judicial
elaborou a relacao de créditos com observancia de todas as determinacdes legais para o que tera que verificar
a conformidade substancial e formal dos titulos de créditos constantes da lista que vai homologar com os
documentos e demais elementos de que disponha (...) Il - Ndo colocado em causa o crédito reclamado mas
apenas o valor reclamado nédo pode este ser excluido da lista de créditos reconhecidos. In Acérddo do Tribunal
da Relacdo do Porto, relator: Maria do Carmo Domingues, processo n.° 2578/09.4TBVFR-D.P1, de 03-11-2010,

publicado em www.dgsi.pt.
* Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cédigo da Insolvéncia ..., p. 574-575.
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direitos que os oneram e dados de identificacdo do registo nas conservatorias
(artigo 153°)%.

No entanto, nos casos em que o devedor tem contabilidade (portanto quando
ndo se tratar de um devedor pessoa singular ndo titular de empresa), o
inventério tem de incluir todos os bens integrados na massa insolvente, quer
constem ou ndo do balangco da empresa. Em relagdo ao valor que o
administrador judicial tem de atribuir aos bens que apreendeu, cabe esclarecer
que deve ser, quanto possivel, o valor adequado ou o valor justo, pois que sera
com base nesse valor que os credores tomardo consciéncia da situagdo
existente e das correspondentes possibilidades da satisfagdo dos seus
interesses®.

e Preparar uma lista proviséria de credores que constem da contabilidade do
devedor ou com base nas reclamacdes recebidas pelo administrador judicial
dos credores que tenham reclamado os seus creditos. Isto €, o administrador
judicial tem de elaborar uma lista com a identificacéo dos credores, sua morada
e valor do crédito, com indicagdo da sua proveniéncia e se gozam de alguma
garantia (artigo 154°), do CIRE.

Esta lista deve ser entregue no tribunal, pelo menos com oito dias de
antecedéncia em relacdo a data da realizacdo da assembleia de credores para
apreciacdo do relatério, do qual, alias, constitui seu anexo®’.

e Elaborar um relatério contendo uma analise dos documentos entregues com a
peticdo inicial, do estado da contabilidade, da situacdo econdmica e financeira,
referir se ha perspectivas de manutencdo da empresa e, ainda, se entende ser
oportuno, sugerir a aprovacdo de um plano de insolvéncia (artigo 155°, do
CIRE).

A proposito, Carvalho Fernandes e Jodo Labareda®® referem que a finalidade
do relatério se confina a dar aos credores uma panoramica geral e
circunstanciada da situacdo da massa insolvente, as causas da situacdo de

insolvéncia do devedor e, sobretudo, as perspectivas de solucdo possivel.

% Cfr. MARTINS, Luis M. — Cédigo da insolvéncia e da recuperacéo de empresas. 2% ed. Coimbra: Almedina,
2012, p. 259.

% Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cédigo da Insolvéncia ..., p. 503-504.

®7 Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cédigo da Insolvéncia .., p. 508.

% Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cédigo da Insolvéncia ..., p. 508.
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e Cumprir determinadas obrigacGes fiscais durante o processo de insolvéncia.
Desta matéria daremos mais desenvolvimento quando tratarmos o assunto da
responsabilidade tributaria. Apesar disso, realgamos ja alguns aspectos que
merecem destaque, tais como:

- Com a nova redaccao introduzida pela reforma do cire em 2012, o artigo 65°,
do cire refere que com a deliberacdo, pela assembleia de credores, do
encerramento da actividade do estabelecimento, se extinguem todas as
obrigacdes declarativas e fiscais. Porém, de acordo com o entendimento que a
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) tem sobre obrigacdes declarativas e
fiscais em caso de insolvéncia, parece-nos dificil que essa Autoridade va
abdicar das receitas fiscais provenientes dos actos sujeitos a impostos no
periodo apos encerramento da actividade do estabelecimento.

- Sempre que o administrador judicial proceda a venda de um bem movel
integrante da massa insolvente tera de liquidar, cobrar e entregar nos cofres do
estado 0 imposto sobre o valor acrescentado (IvA) respectivo. Logo, parece ndo
restar duvidas que ao administrador judicial podem vir a ser assacadas
responsabilidades tributarias caso se verifique incumprimento no ambito deste
imposto. Para la do 1vA, pensamos que 0 mesmo se aplica a outros impostos,
contribuigdes, taxas, emolumentos, coimas, entre outros.

E o caso, por exemplo, das contribuicBes para a seguranca social, para citar
uma situacdo que pensamos ocorrer varias vezes. De facto, pode ser decidido
pela assembleia de credores continuar com a laboracdo da empresa e, por
ineréncia, com a manutencéo dos trabalhadores em func¢des ou de parte deles, o
que impde, naturalmente, que todos 0s meses haja que pagar as respectivas
contribuicdes.

Segundo Menezes Leitd0%°, em anotacdo ao artigo 65°, o regime ai consagrado
ndo faz sentido, j& que se a administracdo da massa foi entregue ao
administrador judicial, entdo devia ser ele o responsavel pelas obrigacoes
fiscais geradas apds a declaragdo de insolvéncia e ndo o insolvente.

e Elaborar um plano de insolvéncia, se para tal for incumbido pela assembleia de

credores, que se destina a ser aprovado pelos credores e homologado pelo juiz.

% Cfr. LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — C6digo da Insolvéncia e da Recuperagéo das Empresas. 6?
ed. Coimbra: Almedina, 2012, p. 109.
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Nessa medida o administrador judicial tem de preparar um plano de
insolvéncia ou um plano de recuperacéo, consoante se trate de liquidar ou de
recuperar a empresa, onde regule o pagamento dos créditos sobre a
insolvéncia, a liquidacdo da massa insolvente e a sua reparticdo pelos credores
(artigo 193°). Alem disso, tera ainda de incluir as alteracGes que os créditos dos
credores sofrerdo, a finalidade do plano, as medidas necessérias para a sua
execucdo, a situacdo patrimonial e financeira do devedor, entre outras’.
Proceder ao encerramento de estabelecimentos do devedor. Trata-se de um
poder/dever do administrador judicial que o pode exercer, embora com o
prévio parecer favoravel da comissdo de credores, se existir, com o acordo do
devedor insolvente ou com o suprimento do mesmo pelo juiz do processo.
Quando optar pelo seu exercicio, 0 administrador judicial tem de proceder ao
encerramento do estabelecimento depois da declaracdo de insolvéncia e antes
da assembleia de credores de apreciacdo do relatério, sempre que a
manutengdo do estabelecimento em actividade acarrete uma diminuicdo
consideravel da massa insolvente (artigo 157°)".

Efectuar a alienacdo da empresa do devedor ou dos seus estabelecimentos.
Com efeito, logo que o administrador judicial inicie fun¢Ges no processo de
insolvéncia deve, imediatamente, fazer diligéncias no sentido de conseguir
vender a empresa como um todo. Isto porque, se assim se fechar negdcio,
certamente o valor obtido serd maior e, por isso, mais vantajoso para a massa
insolvente. Nestes termos, a satisfacdo dos direitos dos credores saira
reforcada.

No entanto, a venda da empresa como um todo configura um acto de especial
relevo, pelo que o administrador judicial deve obter o consentimento da
comisséo de credores ou, na falta desta, da assembleia de credores.

A venda por partes ndo esta afastada; caso se perceba que ao vender em
separado se arrecada mais dinheiro para a massa insolvente, entdo tem de ser

essa a via a seguir.

0 Cfr. LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia. 22 ed. Coimbra: Almedina, 2009, p.

281.

! Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cédigo da Insolvéncia ..., p. 519.
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A decisdo de venda como um todo ou em partes assenta no objectivo a
alcancar, que é sempre a satisfacdo, na maior medida possivel, dos credores
(artigo 162°)"2.

Escolher a modalidade da alienagdo dos bens. O que estd em causa € 0
exercicio, por parte do administrador judicial, da opcdo pela modalidade de
venda dos bens do insolvente, podendo decidir-se por qualquer uma das
previstas no CpC para 0 processo executivo ou por outra desde que vantajosa
para a massa insolvente (artigo 164°).

Alegar o que tiver por conveniente para efeito da qualificacdo da insolvéncia
como culposa e indicar as pessoas que devem ser afectadas por tal
qualificacéo.

No ambito do cIrRe, prevé-se que num processo de insolvéncia ocorra,
obrigatoriamente, um incidente de qualificagdo da insolvéncia, podendo
culminar numa de duas hipdteses. Uma, em que a insolvéncia seja qualificada
como culposa, o que ocorre quando a situacdo de insolvéncia tenha sido criada
ou agravada em consequéncia da actuacdo, dolosa ou com culpa grave, do
devedor, ou dos seus administradores, de direito ou de facto, nos trés anos
anteriores ao inicio do processo de insolvéncia. A outra, por excluséo de
partes, nos demais casos.

Cabe ao administrador judicial juntar aos autos do processo de insolvéncia um
parecer sobre os factos relevantes para efeitos de qualificacdo da insolvéncia,
competindo-lhe, para tanto, apreciar e ponderar o que conste do processo, ou
aquilo de que tenha conhecimento por virtude do exercicio das suas funcdes e
se mostre significativo. Tal parecer tera de ser fundamentado e documentado,
ou seja, o administrador judicial tem de explanar as razfes que o levam a
sustentar a qualificacdo da insolvéncia como culposa ou fortuita, o que tera de
ser sustentado com os documentos possiveis.

Ademais tera, ainda, de indicar, fundamentadamente e documentalmente, quem
sdo as pessoas que devem ser atingidas pela qualificacdo da insolvéncia como

culposa (artigo 188°)".

’2 Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cédigo da Insolvéncia ..., p. 539-541.

® Cfr. OLIVEIRA, Joana Albuquerque — Curso de processo de insolvéncia e de recuperacdo de empresas.
Coimbra: Almedina, 2011, p. 55-56 e FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cddigo da
Insolvéncia ..., p. 617-618.
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Abrir uma conta bancaria em nome da massa insolvente para la depositar todas
as receitas obtidas com a liquidacdo dos bens do devedor. Trata-se de mais
uma incumbéncia do administrador judicial. Cabe-lhe escolher qual a
instituicdo bancéria a partir da qual movimentara os valores pertencentes a
massa insolvente. Naturalmente, nessa movimentacao havera entradas e saidas
de dinheiro. Quanto as entradas, o administrador judicial tem de depositar,
imediatamente, tudo quanto receba. Ja as saidas terdo de ser através de cheque
por ele assinado ou, no caso de existir comissdo de credores, com as
assinaturas do administrador judicial e de, pelo menos, um dos membros que
compdem essa comissao (artigos 150° e 167°).

Prover a conservacdo e frutificacdo dos direitos do insolvente e a continuacao
da exploracdo da empresa, se for o caso, evitando, quanto possivel, o
agravamento da sua situacao econémica.

Estamos perante uma funcdo que radica no facto dos poderes do administrador
judicial terem em vista a satisfacdo de interesses que nao sdo proprios. Por isso
se afirma que sdo poderes funcionais. Que ele os deve desempenhar com a
diligéncia de um gestor criterioso e ordenado, devendo agir segundo a solucéao
mais vantajosa para os credores.

Assim, se depois de apreender os bens e direitos que pertenciam ao devedor
insolvente, para a massa insolvente, verifica que ha bens a necessitarem de
conservacao, entdo deve actuar rapidamente, sob pena destes perderem valor.
Ou entdo, se verifica que h& dinheiro em quantidade que aconselha a sua
frutificacdo, entdo deve aplica-lo, sem grande risco, por forma a colher frutos e
assim aumentar o valor da massa insolvente e, consequentemente, a satisfacao
dos credores em maior medida. Ou, ainda, no caso de em tal acervo se
encontrar uma empresa, tem, também, o dever de ponderar e decidir se deve ou
ndo manté-la em actividade, sendo certo que para a decisdo devera ter sempre
presente o interesse dos credores. Isto é, o valor da massa insolvente aumenta
ou diminui? SO se aumentar é que deve manter-se em funcionamento como

facilmente se entende (artigo 55°)"“.

™ Cfr. LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia. 22 ed. Coimbra: Almedina, 2009, p.

114.
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e Podera celebrar contratos para a admissdo de trabalhadores. Neste sentido,
cabe ao administrador judicial a contratacdo dos trabalhadores que entenda
necessarios para levar a cabo, quer a liquidacdo da massa insolvente, quer a
continuacédo da exploracdo da empresa (artigo 55°).

e Promover a cessacdo de contratos de trabalho, nesse caso através dos
procedimentos previstos na legislacdo laboral, designadamente despedimentos
colectivos.

e Assinar os impressos destinados ao Fundo de Garantia Salarial por parte dos
trabalhadores. Ou seja, quando na massa insolvente se integrar uma empresa
com trabalhadores ao servico, para la de os despedir, deve o administrador
judicial preparar e assinar os referidos impressos e entrega-los aos
funcionarios, que, por sua vez, os levardo a Seguranca Social, para dela
receberem os valores a que tiverem direito por forca da cessacdo do contrato de
trabalho.

e Apresentar ao tribunal, de trés em trés meses, um relatério da actividade
desenvolvida e do estado da administracdo e da liquidacdo da massa. Quanto
aos seus tramites, diz a Lei que deve ser previamente remetido ao presidente da
comissdo de credores para ser visado, através de declaracdo lavrada no proprio
relatorio ou em documento avulso, que ateste a respectiva tomada de
conhecimento (artigo 61°)".

e Prestar informacdo a comissdo de credores, ao tribunal e a assembleia de
credores sempre que lhe for solicitado e sobre qualquer assunto que entendam
necessario (artigo 58°).

e Promover o arquivamento de todos os elementos relativos a cada diligéncia da
liquidacdo. Nesta funcdo é deixada ao administrador judicial a escolha do
critério de arquivamento da documentacédo e do local onde ela fica guardada.
Depois, o administrador judicial tem de remeter aos autos do processo de
insolvéncia a indicagdo do local onde o arquivo esta depositado e dados
suficientes para permitir a sua consulta, caso seja necessario, em condi¢fes que
ndo sejam relevantemente mais gravosas do que as tidas para a consulta do

préprio processo de insolvéncia (artigo 61°)™.

> Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cédigo da Insolvéncia ..., p. 282.
’® Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cédigo da Insolvéncia ..., p. 283.
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e Prestar contas (uma vez que administra um patriménio alheio) sobre a

administracdo e sobre a liquidacdo da massa insolvente, devendo cumpri-lo
apos cessar fungdes e em qualquer altura do processo sempre que O juiz 0
determine, por iniciativa prépria ou a pedido da comissdo de credores ou da
assembleia de credores (artigo 62°).
Estamos perante uma funcdo muito importante, porquanto o administrador
judicial concentra, digamos assim, toda a sua actividade na administracéo e
liquidacdo da massa insolvente e, por isso, parece-nos fazer todo o sentido que
preste contas desse seu “mandato”. Para o fazer tem, apenas, dez dias em que
elabora as contas em forma de conta corrente, com um resumo, de toda a
receita e despesa, destinado a retratar sucintamente a situacdo financeira da
massa insolvente e anexa 0s documentos justificativos, que deve numerar e
indicar essa humeracdo em cada verba constante da conta corrente para mais
facilmente se poder conferir’”.

e Pode pedir informacGes ao devedor insolvente. Trata-se de um poder
concedido pela Lei ao administrador judicial para que, querendo, solicite todas
as informagdes relevantes para o processo de insolvéncia (artigo 83°).

e Atribuir um subsidio ao devedor e aos trabalhadores a titulo de alimentos. Mais
uma vez a lei impde ao administrador judicial a tarefa de ajuizar a
oportunidade de concessao de um subsidio (segundo o regime previsto no CC
sobre esta matéria) quando esteja perante uma situacdo de caréncia absoluta de
meios de subsisténcia e impossibilidade de os obter por meio do trabalho.
Podem ser beneficiarios de pensdo de alimentos o devedor e os trabalhadores
do insolvente. No entanto, estes ultimos s poderdo aceder a tal subsidio se
forem credores e no processo de insolvéncia invocarem créditos laborais e ndo
outros. Neste caso, o valor do subsidio tem como limite o montante dos
respectivos créditos emergentes do contrato de trabalho.

Contudo, o administrador judicial, para poder atribuir um subsidio a titulo de
alimentos, tem de observar dois requisitos fundamentais, quais sejam, o de
obter o consentimento da comissdo de credores ou, na falta desta, da

assembleia de credores, e que a massa insolvente esteja a gerar rendimentos

" Cfr. OLIVEIRA, Joana Albuquerque — Curso de processo de insolvéncia e de recuperacdo de empresas.
Coimbra: Almedina, 2011, p. 55.
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financeiros, pois sdo apenas estes rendimentos que podem ser afectos a
suportar a despesa com o subsidio em causa (artigo 84°)".

Pedir a apensacdo ao processo de insolvéncia dos processos judiciais em curso
contra o devedor insolvente.

Estamos em presenca de um poder/dever que tem por objectivo acautelar os
interesses da massa insolvente. Isto €, todos os processos, que envolvam bens
pertencentes & massa insolvente, que possam estar em curso, nos diversos
tribunais, terdo de ser remetidos ao tribunal onde tenha sido instaurado o
processo de insolvéncia para a ele serem apensados e dessa forma garantir que
0s respectivos bens serdo, assim, “entregues” a massa, se for o caso.

Mas a razdo determinante da apensacdo ndo se verifica, todavia, no caso de
declaracéo de insolvéncia com caracter limitado (artigo 85°)".

Optar pela execucdo ou recusar 0 cumprimento de contratos quanto a negdcios
ainda ndo cumpridos. Com a declaragdo de insolvéncia os contratos ainda nao
cumpridos ficam suspensos até que o administrador judicial decida se opta pela
eXecucdo ou se recusa 0 cumprimento. Para tal tem de fazer um juizo tendo em
vista aquilo que mais beneficiard a massa insolvente. Quando optar pela
recusa, é provavel que cause prejuizo a outra parte que fica com direito a uma
indemnizacdo, que podera reclamar como crédito comum sobre a insolvéncia.
Por outro lado, pode dar-se o caso de ser a massa insolvente a ter direito de
exigir da outra parte o valor da contraprestacdo em falta. Portanto, tudo
depende da posicao crediticia de cada parte (artigo 1029)%°.

O administrador judicial tem o dever de pedir a consolidacdo das massas
patrimoniais e das responsabilidades das sociedades em relacdo de dominio
total, quando declaradas insolventes®.

Preparar o pagamento das dividas do insolvente. Trata-se da funcdo em que o
administrador judicial concentra, predominantemente, a sua actividade para
conseguir, na maior medida possivel, satisfazer os direitos de crédito dos

credores. Com efeito, o administrador judicial dirige toda a sua actuacdo para

'8 Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cédigo da Insolvéncia ..., p. 350-352.

¥ Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jo&o — Cédigo da Insolvéncia ..., p. 355. Acérdao do
Tribunal da Relagéo do Porto, relator: Maria José Costa Pinto, processo n.° 719/12.3TTVCT.P1, de 15-04-2013,
publicado em www.dgsi.pt.

% Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cédigo da Insolvéncia .., p. 390.

81 Cfr. OLIVEIRA, Ana Perestrelo de — Ainda sobre a liquidacdo das sociedades em relacdo de dominio total.
Revista de Direito das Sociedades. Lishoa. Universidade de Lisboa. N.° 3 (ano 111 2011), p. 729.
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este objectivo, que se traduz, sucintamente, na apreensao e venda dos bens do
devedor para depois repartir pelos acredores o seu produto (artigo 55°)%.

e Subestabelecer, querendo, noutro administrador judicial a pratica de actos
concretos, ficando responsavel quer pela remuneracdo quer pelos actos do
administrador substabelecido (artigo 55°)%.

e Pode ser coadjuvado por técnicos ou outros auxiliares no exercicio das suas
funces, sob a sua responsabilidade e desde que com a previa concordancia da

comissdo de credores ou, na falta desta, do juiz (artigo 55°)%.

Passamos em revista aquelas que sdo, na nossa opinido, as principais funcdes e
poderes/deveres do administrador judicial, que representam o maior empenhamento deste
Orgdo da insolvéncia e que concentram, digamos assim, a maior parte da responsabilidade das

suas fungoes.

Quanto as funcbes e aos poderes/deveres do administrador judicial, 0 novo Estatuto
veio clarificar alguns, alterar outros e, sobretudo, reorientd-los para a recuperacdo de
empresas em detrimento da sua liquidacdo. Neste capitulo, alguns administradores judiciais
entendem ser relevante a criacdo de uma remuneracao variavel, equivalente a que ja existe na
liquidacdo. Isto porque numa perspectiva (egoista, racional) pragmaética, o administrador
judicial, teria mais interesse na liquidacdo da empresa porque, assim, via a sua remuneracéo
aumentada, o que nao se verificava em caso de aprovacdao de um plano de insolvéncia para a

recuperacéo da empresa.

Veio, também, reforcar a ideia de que o administrador judicial, no exercicio das suas
funcdes e foras delas, € um servidor da Justica e do Direito, que deve actuar com

independéncia e isencdo e ser criterioso e ordenado.

82 Cfr. SERRA, Catarina — O Regime Portugués da Insolvéncia. 5% ed. Coimbra: Almedina, 2012, p. 52.

8 Cfr. EPIFANIO, Maria do Rosério — Manual de Direito da Insolvéncia. 42 ed. Coimbra: Almedina, 2012, p.
61-62.

8 Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cédigo da Insolvéncia..., p. 253.
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3. RESPONSABILIDADE DO ADMINISTRADOR JUDICIAL

3.1 Responsabilidade civil

No quotidiano, os cidaddos interagem entre si, viajam, comem e bebem, fazem
compras e vendas, prestam servigos uns aos outros, entre outros. Destas actividades do dia-a-

dia, muitas das vezes, por ac¢do ou omissdo, 0corre que uns causam prejuizos aos outros.

Ora, quando assim sucede, a pessoa lesada tem direito a que o causador do dano sofra
0 6nus de repor tudo como estava, através da responsabilidade civil, que consiste na
necessidade imposta por lei a quem causa prejuizos a outrem de colocar o ofendido na
situagdo em que estaria sem a lesdo. Esta reconstituico da situacdo em que o lesado estaria
sem a infraccdo deve em principio ter lugar mediante uma reconstituicdo natural (artigo
566°, n.°L do cc). Quando a reconstituicdo natural nao for possivel, insuficiente ou
excessivamente onerosa, a reposicdo do lesado na situacdo em que estaria sem o facto lesivo

tera lugar mediante uma indemnizagao em dinheiro®.

A responsabilidade civil divide-se, consoante o critério de classificacdo, em
responsabilidade por actos ilicitos e responsabilidade pelo risco; e em responsabilidade

contratual e responsabilidade extracontratual.

Esta Gltima, a responsabilidade extracontratual, resulta da violagdo de um dever geral
de abstenc&o contraposto a um direito absoluto (direito real e direito de personalidade)®.

A responsabilidade civil em que o administrador judicial se pode ver envolvido € a
responsabilidade extracontratual, também denominada de responsabilidade aquiliana®” ou

delitual.

Esta responsabilidade materializa-se na obrigacdo de reparar o dano que uma pessoa
causar a outra, praticado com dolo ou mera culpa, quando dai resultar violagdo ilicita do

8 Cfr. PINTO, Carlos Alberto da Mota — Teoria Geral do Direito Civil. 42 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2005,
p. 128-129.

% Cfr. PINTO, Carlos Alberto da Mota — Teoria Geral do Direito Civil. 42 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2005,
p. 137.

%7 A designagdo provém da Lex Aquila que regulou esta matéria no direito romano.
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direito de outrem ou violagdo de qualquer disposicdo legal destinada a proteger interesses
alheios (artigos 483° e 562° do cc)®.

Isto é, sempre que alguém, através do seu comportamento, provocar lesdo no direito
de outrem, tem de suportar 0 encargo de colocar essa pessoa na mesma situacdo em que se
encontrava antes desse evento. A lesdo ou o dano pode ser a integridade fisica, & honra ou aos
bens de uma pessoa.

Neste sentido, Jod0 Anacoreta Correia e Carlos Sousa Barbosa® referem, sobre a
responsabilidade civil do administrador de insolvéncia/judicial, que o legislador consagrou a
possibilidade de o responsabilizar civilmente em caso de danos causados ao devedor, aos
credores da insolvéncia e aos credores da massa insolvente pela inobservancia culposa dos
deveres que Ihe incumbem. A culpa, nesses casos, ndo se presume e sera apreciada de acordo
com a mesma regra que € aplicavel aos gerentes e administradores das sociedades comerciais,
ou seja, atendendo aos parametros de diligéncia de um administrador da insolvéncia criterioso

e ordenado (artigo 64° do csc)®.

Acresce que existe, também, responsabilidade civil do administrador judicial pelos
danos causados aos credores da massa insolvente se a insuficiéncia dessa massa, para a

satisfacdo total dos respectivos créditos, advier de acto por ele praticado.

Relativamente aos danos causados por actos e omissfes dos auxiliares do
administrador judicial, sera este responsavel solidariamente, a menos gque prove que ndo

houve culpa da sua parte (artigo 59°, n.° 3 do CIRE).

A responsabilidade do administrador judicial prescreve passado o prazo de dois anos a
contar da data em que o lesado tomou conhecimento do direito que lhe assiste (artigo 59°, n.°5

do CIRE).

Por fim, estes Autores defendem que a violacdo dos deveres do administrador judicial
pode resultar quer de comportamentos positivos quer omissivos e que para que este seja
responsabilizado exige-se, ainda, a verificacdo dos pressupostos comuns da responsabilidade

delitual ou aquiliana (facto voluntario do agente, ilicitude, culpa, dano e nexo de causalidade).

8 Aprovado pelo DL 47344/66. D.R. | Série. 274 (66-11-25) 1883-2086.

8 Cfr. CORREIA, Jo&o Anacoreta, BARBOSA, Carlos Sousa — A Responsabilidade dos Administradores da
Insolvéncia. Revista Actualidad Juridica. Lisboa: Uria Menéndez. n.° 23 (Mai/Ago 2009), p. 126.

% No mesmo sentido cfr. LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia. 4%d. Coimbra:
Almedina, 2012, p. 121. Sobre a responsabilidade, cfr. Acordao do Tribunal da Relacdo de Guimaraes, relator:
Eduardo Azevedo, processo n.° 1109/10.8TBGMR-F.G1, de 11-09-2012, publicado em_www.dgsi.pt.
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O mesmo foi decidido no acérddo do Tribunal da Relagdo de Guimardes®, de 29-11-
2011: A responsabilidade do administrador da massa insolvente pela inobservéancia dos
deveres que lhe incumbem depende da verificacdo dos mesmos pressupostos exigidos para a
responsabilidade aquiliana, sendo evidente a sua legitimidade passiva, sempre que se
verifiguem esses requisitos. O processo para efectivagdo de responsabilidade do
administrador da massa insolvente, bem como, desta Ultima, correm por apenso ao processo

de faléncia e séo da competéncia dos Juizos Civeis.

Parece ndo restar davidas que, quando se tratar de apurar se se deve responsabilizar
civilmente o administrador judicial, essa afericdo tem de assentar no conceito de
responsabilidade aquiliana. Alinhado neste sentido, temos o acorddo do Tribunal da Relagéo
de Evora®, de 17-03-2011, que refere: O regime de responsabilidade do administrador da
insolvéncia e respectivo prazo de prescricdo consagrados no artigo 59° do cIrg, apenas sao
aplicaveis aos processos de insolvéncia iniciados ap6s a entrada em vigor do CIRg, ndo se
aplicando as accbes de indemnizacdo por responsabilidade aquiliana por actos do
liquidatario praticados no exercicio das suas fungdes, em processos anteriormente
instaurados, mesmo que 0s actos tenham ocorrido e a ac¢do de indemnizagdo tenha sido
instaurada depois do inicio daquela vigéncia. O disposto no artigo 59° do CIRe apenas €
aplicavel nos casos em que o lesado € o insolvente, ou um credor da insolvéncia ou da massa
insolvente. Sendo qualquer outro o lesado, mesmo que por actos do administrador no
exercicio das suas funcdes, aplica-se o regime geral estabelecido nos arts. 483° e segs. do

2

CC".

Menezes Leitdo entende que, apesar de ja se poder considerar como resultante das
regras gerais da responsabilidade civil, é positiva a instituicdo expressa de um regime
especifico sobre a responsabilidade do administrador judicial no cire. Porém, questiona por
que razdo ndo se estabelece expressamente uma presuncdo de culpa (artigo 799°, n.°1, cc),

uma

vez que estd em causa uma responsabilidade por inobservancia de deveres. E mais, salienta

ainda que é extraordinariamente curto o prazo de prescricao referido no n.° 5 do artigo 59° do

1 Acérddo do Tribunal da Relacdo de Guimardes, relator: Jorge Teixeira, processo n.° 6319/07.2TBBRG-N.G1,
de 29-11-2011, publicado em www.dgsi.pt.

% Ac6rddo do Tribunal da Relagdo de Evora, relator: Anténio M. Ribeiro Cardoso, processo n.
2487/09.7TBFAR.E1, de 17-03-2011, publicado em www.dgsi.pt.

54



CIRE, que fica inclusivamente abaixo do regime geral da responsabilidade delitual ou aquiliana
(artigo 498° do cc) *.

Tomemos como exemplo de responsabilizacao civil do administrador judicial um caso
constante de um acorddo em que, num processo de insolvéncia, no exercicio das suas funcdes,
o administrador judicial devia ter ordenado a entrega do valor das rendas (de um imovel
arrendado e pertencente & massa insolvente) a favor da massa ou devia, em alternativa, ter
resolvido o contrato de arrendamento. N&o fez uma coisa nem outra e, por isso, lesou a massa
insolvente. Desta sua omissdo queixaram-se os credores e dai resultou um processo em
tribunal para exigir ao administrador judicial a quantia de € 66 000,00 (sessenta e seis mil

euros) de indemnizagdo®.

O artigo 59° do cirg, que estipula a responsabilidade do administrador judicial,
corresponde, com grande proximidade, ao da figura da responsabilidade aquiliana baseada na

culpa, tal como resulta do Codigo Civil.

Para Carvalho Fernandes e Jodo Labareda a responsabilidade civil com que se pode
ver confrontado o administrador judicial pode ser tdo gravosa ao ponto de ficar numa situacédo
em que responde ilimitadamente com todo o seu patriménio, até a concorréncia do prejuizo

que causou®.

O cIRE, nos seus artigos 59° e 164°, estabelece a responsabilidade do administrador

judicial em termos a reter.

O n.° 1 do artigo 59° estabelece que o administrador judicial responde pelos danos
causados ao devedor e aos credores da insolvéncia e da massa insolvente pela inobservancia
culposa dos deveres que lhe incumbem. Daqui se infere que o administrador judicial tem de

causar culposamente dano a outrem.

No n.° 2 aponta para a responsabilizacdo do administrador judicial apenas para com 0s
credores da massa insolvente quando por actos por ele praticados essa massa venha a revelar-
se insuficiente para satisfazer integralmente os respectivos direitos dos credores. Tanto assim

é que, a titulo de exemplo, referimos que o cIre impBe que o administrador judicial antes de

% Cfr. LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas -
Anotado. 6° ed. Coimbra: Almedina, 2012, p. 105 e Acdrdao do Tribunal da Relagdo de Lishoa, relator: Luis
Espirito Santo, processo n.° 3763/07.9TBALM.L1-7, de 30-11-2010, publicado em www.dgsi.pt.

% Acérdao do Tribunal da Relacdo de Lishoa, relator: Luis Espirito Santo, processo n.° 3763/07.9TBALM.L1-7,
de 30-11-2010, publicado em www.dgsi.pt.

% Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jo&o — C6digo da Insolvéncia..., p. 270-274.
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pagar aos credores da insolvéncia tem de deduzir da massa insolvente os bens ou direitos que
na sua oOptica vao ser precisos para proceder ao pagamento dos créditos da massa (artigo
172°).

No n.° 3 o legislador do cire veio impor ao administrador judicial responsabilidade
solidéria pela actuago dos seus auxiliares®, pelos actos e omisses destes. Ou seja, quando o
administrador judicial recorre a auxiliares para o ajudarem no exercicio da sua actividade e
estes cometam erros, entdo o administrador judicial pode ser responsabilizado pelos danos

causados.

Em relacdo ao n.° 4, constata-se que as responsabilidades até aqui referidas s6 podem
ser assacadas ao administrador judicial se este adoptar condutas e ou omissdes danosas

ocorridas apds a sua nomeacao.

Finalmente, 0 n.° 5 limita no tempo as responsabilidades referidas, consignando a sua
prescri¢do apds dois anos a contar da data em que o lesado teve conhecimento do direito que
Ihe compete, mas nunca depois de decorrido igual periodo sobre a data da cessacdo de

funcoes.

Segundo Carvalho Fernandes e Jo&o Labareda®, em anotacéo ao artigo 59°, para haver
culpa do administrador judicial € preciso que o julgador, segundo a referéncia a diligéncia
normalmente utilizada ou exigivel a um gestor criterioso e ordenado, conclua que ele ndo
actuou segundo esse critério. De seguida escrevem que € manifesto o paralelismo com a
expressao usada na parte final do n.°1, al. a), do artigo 64° do csc — na redaccéo do Dec.-Lei
n. 76-A/2006, de 29 de Marco-, que, por sua vez, baliza a responsabilidade dos titulares dos
orgaos de gestdo das sociedades. Sdo, por isso, genericamente aproveitaveis os contributos

doutrinarios que se tém manifestado neste dominio.

Daqui se infere que, para apurar a responsabilidade do administrador judicial, se possa
e deva recorrer aos mesmos critérios que, para a mesma matéria, se aplicam aos gerentes e ou

administradores das sociedades comerciais.

Ja quanto ao artigo 164°, que aponta, também, responsabilidade ao administrador
judicial, vem o legislador atribuir-lne a escolha da modalidade da alienacdo dos bens

integrantes da massa insolvente. Podemos dizer que o administrador judicial, no seu leque de

% Artigo 55°, n.° 3 do CIRE, aprovado pelo DL 53/2004. D.R. | Série A. 66 (2004-03-18) 1402-1406.
% Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cédigo da Insolvéncia..., p. 271.
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funcdes, tem o poder de escolher a forma de venda mais vantajosa para a massa insolvente.
Isto €, o administrador judicial, depois de apreender os bens do devedor insolvente, deve, de
imediato, proceder a sua venda, sem perder de vista os interesses dos credores, o que ha-de

corresponder a fazer o melhor negocio possivel.

Porém, quando se tratar da venda de um bem sobre o qual impende o 6nus de garantia
real a favor de um credor, este tem de ser ouvido sobre a modalidade da alienacdo e
informado do valor base fixado ou do preco de venda projectado. A tal credor é dada a
hipdtese de, querendo, comprar 0 bem em crise. Para isso, apresenta uma proposta que, se for
preterida por outra menos favoravel ao interesse do credor, responsabiliza o administrador

judicial pelo pagamento da diferenca.

Sobre esta matéria, Carvalho Fernandes e Jodo Labareda®™ referem que o facto de o
administrador ndo aceitar a proposta do credor garantido e proceder a venda por pior valor
ndo afecta a validade da alienacdo, nem a sua eficacia, mas o administrador “fica obrigado a

colocar o credor na situagdo que decorreria da alienagdao” ao prego por ele oferecido.

No mesmo sentido, Paula Costa e Silva®, que também refere que o administrador
judicial fica obrigado a colocar o credor na situacdo que decorreria da alienacdo, acrescenta
que a responsabilidade que recai sobre o administrador judicial nestes casos é uma

responsabilidade pessoal.

Com a alteracdo ao cIRe operada pela L 16/2012, de 20 de Abril, a questdo da
responsabilidade do administrador judicial foi clarificada de forma que este ndo pode ser
responsabilizado por factos ocorridos antes da declaracdo de insolvéncia e praticados por

outrem (artigo 59°, n.° 4) 1%,

Finalmente, o novo Estatuto do Administrador Judicial, aprovado pela L 22/2013, de
26 de Fevereiro, vem impor (antes ndo era assim) que é dever do administrador judicial
contratar seguro de responsabilidade civil obrigatério que cubra o risco inerente ao exercicio

das suas fungdes (artigo 12°, n.°8).

% Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Joo — Cédigo da Insolvéncia..., p. 548.

% Cfr. SILVA, Paula Costa e — A liquidacdo da massa insolvente. Revista da Ordem dos Advogados. Lisboa.
Ordem dos Advogados. (Dezembro 2005), p. 740.

199 cfr, VIEIRA, Nuno da Costa Silva — Insolvéncia e processo de revitalizag&o. Lisboa: Quid Juris, 2012, p. 22.
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Como deixamos explanado, o administrador judicial, no exercicio das suas funcgdes,
incorre em responsabilidade civil podendo, assim, ser chamado a indemnizar os lesados pela

pratica dos seus actos sempre que estes provoquem dano no direito de outrem.

3.2 Responsabilidade profissional e contra-ordenacional

Certos factos praticados pelo administrador judicial em desconformidade com a Lei
podem desencadear a sua responsabilizacdo, cumulativamente ou ndo com a responsabilidade

civil, em termos profissionais, contra-ordenacionais e/ou criminais.

Comegamos por caracterizar, ainda que sinteticamente, quer o instituto da

responsabilidade disciplinar, quer o instituto da responsabilidade contra-ordenacional.

O primeiro decorre da violagdo (por ac¢do ou omissdo) de certos deveres que a Lei
imp0Oe a determinados profissionais quando estdo integrados numa organizacéo, ficando, por
isso, obrigados a observancia de regras especificas para que seja garantido o bom exercicio da
actividade profissional e salvaguardados os interesses colectivos da organizacdo em
detrimento dos individuais. A responsabilidade disciplinar, para que se possa efectivar,
necessita de uma entidade (normalmente, as ordens profissionais) que detenha o poder
disciplinar. Tal entidade, uma vez criada por Lei, € dotada desse poder e dispde, assim, de
condicdes para aplicar sancdes aos seus membros, por forma a corrigir e a evitar condutas

contra os interesses colectivos a que nos referimos.

O segundo resulta do regime geral das contra-ordenacdes, o ilicito de mera ordenacao
social. Com efeito, o DL 433/82, de 27 de Outubro, que estabelece este regime, define como
contra-ordenacgdo todo o facto ilicito e censurdvel que preencha um tipo legal no qual se
comine uma coima. Ao abrigo desta Lei, 0 agente (pessoa singular ou pessoa colectiva) que
pratique uma contra-ordenacao serd punido com uma coima que varia entre um minimo e um

maximo, consoante a culpa, a gravidade e o beneficio obtido com a infraccéo.

Dito isto, vejamos como se aplicam estes regimes ao administrador judicial, que no
exercicio das suas funcdes deve actuar com zelo e diligéncia e contribuir para a maximizagéo

da satisfagdo dos interesses dos credores.
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Quando o administrador judicial ndo observa os deveres que lhe estdo cometidos por
Lei pratica infraccBes de varia indole. No entanto, para o caso em apreco, atentemos apenas

nas que se prendem com infracc¢des disciplinares e ou contra-ordenacionais.

Séo tidas como infrac¢des as condutas omissivas e actuacGes do administrador judicial
desconformes com o previsto no seu Estatuto e no cire. Ou seja, se a Lei lhe impde um certo
comportamento e ele actua de forma diversa, resultando dai danos para o célere andamento do
processo de insolvéncia ou para os seus intervenientes (principalmente credores), entéo
consumou a pratica de uma infraccdo que ha-de levar ao seu sancionamento, através de
responsabilidade profissional e/ou contra-ordenacional. Para além de poder ser
responsabilizado  profissionalmente e contra-ordenacionalmente, ainda pode ser
responsabilizado civilmente, até ao limite do seu patriménio pessoal, pelos danos causados
aos credores e ao devedor insolvente no ambito de um processo de insolvéncia. Para se
efectivar essa responsabilizacdo, é necessario, no caso da responsabilidade profissional e
contra-ordenacional, que a entidade responsavel pela disciplina e fiscalizacao da actividade do
administrador judicial instaure um processo disciplinar, j& no caso da responsabilidade civil
terd de ser através de accdo judicial, intentada pelo lesado, junto do competente tribunal

judicial.

Depois cabe a entidade reguladora da profissdo apreciar a conduta do administrador
judicial e, segundo os critérios estabelecidos, graduar a sancdo a ser aplicada ao caso

concreto, mas nunca sem antes instaurar 0 competente processo de averiguacoes.

Nos poderes de fiscalizacdo que o cIRe confere ao juiz, entre outros, estd a
possibilidade de destituir o administrador judicial com justa causa. No &mbito desta matéria
joana Albuquerque Oliveira™ refere que o administrador judicial pode ser destituido com

justa causa a pedido de qualquer interessado (vide artigos 56° e 169°).

Ser destituido com justa causa significa que o administrador judicial incumpriu o0s seus
deveres funcionais, pelo que essa destituicdo implica que o juiz, obrigatoriamente®,
comunique o facto a entidade responsavel pelo acompanhamento, fiscalizacéo e disciplina dos

administradores judiciais para procedimento disciplinar e/ou contra-ordenacional. Estes

101 cfr. OLIVEIRA, Joana Albuquerque — Curso de processo de insolvéncia e de recuperacdo de empresas.
Coimbra: Almedina, 2011, p. 55.

192 Artigo 21°, da L 22/2013. D.R. | Série. (2013-02-26) 1126-1133, que estabelece o Estatuto do Administrador
Judicial.
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procedimentos podem terminar numa das sanc¢des previstas no Estatuto do Administrador
Judicial e/ou no Estatuto disciplinar do trabalhador em funges publicas.

Segundo o Estatuto do Administrador Judicial, nos artigos 17° e ss., ao administrador
judicial aplica-se o regime sancionatorio ai previsto e, subsidiariamente e com as necessarias
adaptacdes, o Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores em Funcgdes Publicas, aprovado pela L
58/2008, de 9 de Setembro.

Vejamos, ainda que resumidamente, estes dois Estatutos.

O primeiro define que ¢ a entidade responsavel pelo acompanhamento, fiscalizacéo e
disciplina dos administradores judiciais’® quem tem competéncia sancionatéria para instruir
0s processos disciplinares e 0s processos contra-ordenacionais e para punir o administrador

judicial pelas infraccGes cometidas no exercicio das suas fungdes (artigo 17°).

Esta mesma entidade pode, depois de um processo disciplinar ou contra-ordenacional
e apos ter permitido o exercicio do direito de audi¢do prévia do interessado, aplicar ao

administrador judicial uma ou varias das seguintes medidas:

)] Suspensao preventiva até a decisdo do processo;
i) Admoestacgéo, por escrito, caso se trate de violagcdo de forma leve dos deveres
profissionais;
iii)  Aplicacdo de coimas que podem ir desde € 500 a € 25 000, no caso de
negligéncia e de € 1 000 a € 50 000, no caso de dolo (artigos 18° e 19°);
iv) Aplicacdo, cumulativamente com as coimas, de uma ou Vvérias, das sancdes
acessorias seguintes:
- Apreensdo e perda do objecto da infraccao;
- Interdicdo temporaria da actividade de administrador judicial;
- Inibicdo do exercicio de funcdes de administracdo, direccdo, chefia,
ou fiscalizacdo de quaisquer pessoas colectivas e, em geral, de
representacdo de quaisquer pessoas ou entidades;

- Publicacdo da infracgéo aplicada;

180 Conselho de Ministros, de 27-06-2013, aprovou uma proposta de lei que cria a Comissdo para o
Acompanhamento dos Auxiliares da Justica (CAAJ), que tera como missdo acompanhar, fiscalizar a actividade e
exercer a acgdo disciplinar sobre os auxiliares da justica, em especial os agentes de execucdo e 0s
administradores judiciais. Aguarda-se a todo 0 momento a publicacdo desta lei.
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- Cancelamento da inscricdo para o exercicio da actividade de

administrador judicial.

Se atentarmos nas alteragdes em matéria de coimas, constatamos que o legislador
deste novo Estatuto alargou o seu &mbito de aplicacdo e aumentou o seu valor. E o que se
infere, por exemplo, dos n.”® 3 e 4 do artigo 19°, quando prescreve que a violagéo de qualquer
dever de informacdo previsto no presente estatuto ou na lei a cujo cumprimento esteja
adstrito o administrador judicial constitui contra-ordenagdo punivel com coima de € 1 000 a
€ 50 000. A violacao de qualquer outro dever previsto no presente estatuto ou na lei a cujo
cumprimento esteja obrigado o administrador judicial constitui contra-ordenacdo punivel
com coima de € 1 000 a € 25 000™*,

Ja no Estatuto revogado, o valor das coimas variava entre € 500 ¢ € 10 000 e o seu
ambito de aplicagdo era muito mais restrito (artigo 18° n.° 6), uma vez que o Estatuto
Disciplinar dos Trabalhadores em FuncBes Publicas ndo se aplicava, subsidiariamente, ao

administrador judicial.

Com este significativo agravamento do quadro sancionatorio, o administrador judicial
hoje tem de ter cuidados redobrados ao exercer as suas funcdes, porquanto estd muito mais
exposto a aplicacdo de coimas e sanc¢Bes acessorias do que antes. Por isso, vai, certamente,
actuar de forma muito mais cautelosa para evitar desvios ao que a Lei Ihe impde para nédo ser
sancionado, o que se vai revelar dificil devido ao manancial de funcdes e poderes/deveres a

cargo deste profissional'®®,

Caso se venha a verificar que o administrador judicial incumpriu alguma norma
juridica que estava obrigado a observar, entdo, e por consequéncia, a entidade responsavel
pelo acompanhamento, fiscalizacdo e disciplina dos administradores judiciais instaurard um

processo de averiguagdes com vista a puni-lo através da aplicacdo deste novo regime.

O Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores em FuncbGes Puablicas a aplicar,
subsidiariamente, ao administrador judicial prevé um regime sancionatério para as infraccdes
disciplinares praticadas, por ac¢cdo ou omissdo, em violagdo dos deveres gerais ou especiais
inerentes a funcdo, designadamente, os deveres de prossecucdo do interesse publico, de

isencédo, de imparcialidade, de informacéo, de zelo, de obediéncia, de lealdade, de correccéo,

10% Cfr. Artigo 19°, da L 22/2013. D.R. | Série. (2013-02-26) 1126-1133.
195 Cfr., supra, ponto 2.2 sobre as funcdes e os poderes/deveres do administrador judicial.
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de assiduidade e de pontualidade (artigo 3°). Uma vez violado qualquer um destes deveres,
pode ao infractor vir a ser a aplicada uma pena de repreensdo escrita, multa, suspensao ou
demisséo (artigo 9°, do DL 58/2008, de 9 de Setembro).

Concluimos que, para la do novo Estatuto do Administrador Judicial ter agravado,
substancialmente, o regime sancionatorio, também esta inovacéo de aplicar, cumulativamente,
ao administrador judicial, o Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores em Funcdes Pablicas, vem

sobrecarregé-lo, ainda mais, com uma moldura sancionatoria sem paralelo no passado.

Para terminar a andlise da responsabilidade profissional do administrador judiciall,
apresentamos, de seguida, alguns dados da investigacdo levada a cabo junto da Comisséo de
Apreciacdo e Controlo da Actividade dos Administradores de Insolvéncia (CACAAI) sobre a

sua actividade sancionatéria relativamente aos administradores judiciais.

A CAcAAI foi criada, no ambito de cire, pela L 32/2004, de 22 de Julho, para ser
responsavel pela admisséo a actividade de administrador da insolvéncia e pelo controlo do seu

exercicio.

A esta Comissdo foram atribuidas, entre ouras, as competéncias para controlar e
fiscalizar o exercicio da actividade de administrador da insolvéncia, instaurar processos de

averiguacoes e aplicar san¢des aos administradores da insolvéncia (artigo 15°).

Da sua actuacdo nos processos de averiguagdes instaurados nos ultimos oito anos
apresentamos, de seguida, um quadro com estatistica que permitem ter uma visdo da
actividade sancionatdria contra os administradores judiciais devido ao incumprimento de

normas legais.
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Quadron.1

Processos com decisao final

Ano Instaurados |Repreensao|Suspensao|Cancelam.| Arquiv. | Em curso
2005 5 1 1 0 3 0
2006 21 8 4 0 9 0
2007 26 14 2 3 7 0
2008 33 12 0 4 17 0
2009 43 13 6 7 13 4
2010 54 17 6 3 14 14
2011 42 10 7 2 3 20
2012, até Out 37 2 1 2 0 32
Totais 261 77 27 21 66 70
Média/ano 33 10 3 3 8 9

%/ano 100% 30% 10% 8% 25% 27%

Estatistica sobre os processos disciplinares instaurados pela CACAAI

Deste resumo dos processos de averiguacdes destacamos que 48% dos processos
terminam com a aplicacdo de uma sancdo ao administrador judicial, que 25% sdo arquivados
e gque a san¢do mais grave foi aplicada a vinte e um administradores judiciais expulsando-os

da profissao.

Tendo em conta que existem cerca de duzentos e cinguenta administradores
judiciais'® e que por ano, em média, sao instaurados trinta e trés processos, significa, assim,

que cerca de 13% dos administradores incorrem em processo disciplinar.

106 Cfr. GONCALVES, José Ribeiro — Sollicitare. Revista da Camara dos Solicitadores. Lisboa. Camara dos
Solicitadores. . ed. n.° 11 (Novembro 2012), p. 100.
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Vejamos agora, alguns casos de que tomamos conhecimento por consulta, na sede da

CACAAI, a0s respectivos processos de averiguacoes.

Caso um: Processo instaurado pela cacaal, em Julho de 2007, a partir de uma mera
noticia de um jornal do dia 10 de Julho 2007, que dava conta que um administrador judicial
havia sido “apanhado” pela Policia Judiciaria a receber € 15 000, em notas, exigidos (a titulo

de comissdo) ao comprador de um imovel pertencente a massa insolvente.

Passados dois dias, o tribunal onde corria termos o processo de insolvéncia destituiu o
administrador judicial e comunicou o facto & cacaal. Esta, por sua vez, solicitou a pi dados
para instruir 0 competente processo de averiguagfes com fundamento na existéncia de
indicios de falta de idoneidade e na imputacdo de factos graves, que sdo susceptiveis de
determinar a suspensao por periodo ndo superior a cinco anos ou o cancelamento definitivo da
inscricdo de qualquer administrador judicial (artigo 18° n.° 1, da L 32/2004). A idoneidade
verifica-se pela isengéo, zelo e desempenho funcional do administrador judicial, bem como

pelo cumprimento rigoroso das disposi¢des legais aplicaveis aos processos de insolvéncia.
A Comissao preparou a acusacao baseada nos seguintes factos:

i) De o administrador judicial se encontrar no exercicio de fungbes (artigo 17°, n.°
1,2,4 e 8 da L 32/2004);

ii) De ter, efectivamente, recebido os referidos € 15 000,00, a titulo de comisséo,

tendo-se socorrido a CACAAI, para sustentar e provar este facto, das provas fornecidas pela ra.

Este tipo de comportamento demonstra falta de idoneidade, cujo enquadramento legal
se estriba no artigo 17°, n.° 4 da L 32/2004.

Entretanto, o administrador judicial veio, em sede de contraditorio, alegar que a
quantia em causa se destinava a pagar parte do preco do imovel, a titulo de “sinal”, e ndo a

pagar a “comissdo” em seu beneficio, como era acusado.

A CACAAI retorquiu, dizendo que o administrador judicial ndo logrou provar o depdésito
dos € 15 000 na conta bancéaria da massa insolvente como, alids, era seu dever. Assim, em
Outubro de 2007, a cacaal suspende o administrador judicial de todos (cerca de noventa) os
processos e comunica a decisdo a todos os tribunais onde corriam os processos de insolvéncia

em que o administrador judicial tinha sido nomeado (artigo 18° da L 32/2004).
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Finalmente, tendo a Comissao concluido que este administrador judicial deixou de ter
idoneidade para o exercicio da actividade, proferiu decisdo, em Janeiro de 2009, de

cancelamento da sua inscricao.

Para 14 do procedimento disciplinar acabado de relatar acresceu, ainda, o
procedimento criminal contra este administrador judicial, no competente tribunal judicial,
onde foi acusado do crime de corrup¢do. Em Junho de 2008, o administrador judicial é
condenado a oito meses de prisdo e a multa de € 15 000,00, pelo crime de corrupgéo passiva
(artigo 373° do cp). Inconformado recorreu desta sentenca e o Tribunal da Relacdo manteve a

prisdo mas retirou a multa.

Caso dois: Processo disciplinar que ocorreu contra um administrador judicial que,
apesar de nomeado em Vvarios processos de insolvéncia e por isso em pleno exercicio de
funcBes, se ausentou do pais sem nada comunicar ao juiz de cada processo. Era notificado
pelos tribunais para cumprir com os seus deveres e nada respondia. Os respectivos juizes dos
processos de insolvéncia destituiram-no e comunicaram o facto & cacaal que abriu, de

imediato, um processo de averiguacdes.

A Comissédo notificou o administrador judicial para exercer o direito de audigéo. Este

ndo respondeu.

O administrador judicial ndo agiu com respeito pela Lei e pelos seus deveres
profissionais, com evidente e muito prolongado desrespeito da urgéncia que caracteriza o
processo de insolvéncia, o que traduz uma violagdo do artigo 16° n.° 1 do EAJ e constitui

infracgéo disciplinar.

A Comisséo entendeu haver fundamento para aplicagdo de sancéo, nos termos, do n.°
1 do artigo 18° do EAy, por inobservancia dos deveres assumidos com a sua nomeagdo nos
processos, considerando dos factos apurados, que € manifesto o grave incumprimento, por
parte do administrador judicial, em termos que justificam o cancelamento definitivo da sua

inscricdo nas listas oficiais de administradores judiciais.

Caso trés: Refere-se a um processo disciplinar que foi instaurado contra uma
administradora judicial que, reiteradamente, ndo respondia aos juizes dos processos de

insolvéncia, apesar de notificada, por diversas vezes, para o efeito e, até, multada.
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Aos juizes ndo restou outra hipdtese sendo a de a destituir dos processos de

insolvéncia onde se encontrava nomeada e de comunicar & CACAAI a sua destituicao.

A Comissao, a partir da comunicacgéo dos tribunais, instaura processo de averiguacgoes
em Setembro de 2011. Tal como estava obrigada, notifica a administradora judicial acusando-
a de incumprimento dos seus deveres e para exercer o direito de audi¢do. A administradora

judicial, por sua vez, nada respondeu.

A Comissdo considerou como provado que a administradora judicial foi por diversas
vezes notificada pelos juizes de varios processos de insolvéncia, onde havia sido nomeada, e
que ndo lhes respondia. Que mesmo apesar de ter sido multada pelos tribunais devido ao

reiterado incumprimento, ainda assim continuou sem cumprir com 0s seus deveres.

Face a este comportamento que indicia desrespeito pelos deveres profissionais, tal
como impde o artigo 16° do EAJ e 0 artigo 9° do CIRe ao considerar como urgente 0 processo
de insolvéncia, o que também obriga, consequentemente, o administrador judicial a
desempenhar com celeridade as suas obrigacdes, contribuindo, no que de si depende, para a
rapida consecucdo dos objectivos do processo, teve a cAcAAl de, em Junho de 2012, deliberar
aplicar a sang¢do de “repreensdo por escrito” (artigo 18° n.° 2 da L 32/2004). Isto é, aplicou a
sangdo mais leve por considerar que a administradora judicial ndo tinha antecedentes

disciplinares.

Caso quatro: Tratou-se de um processo disciplinar contra um administrador judicial
que ndo cumpria o estatuido no cIRg, porquanto ndo averiguou correctamente sobre o
patrimonio do devedor, principalmente viaturas vendidas nos dois anos anteriores a
declaracdo de insolvéncia, negdcios que podia e devia resolver a favor da massa insolvente e

ndo o fez.

Em Janeiro de 2011, foi destituido pelo juiz do processo de insolvéncia, com justa
causa, por ndo resolucdo dos actos prejudiciais a massa insolvente (artigo 120° do cIre). O
tribunal comunicou a destituicdo a cAacaAal que, obviamente, lhe instaurou o competente
processo de averiguacdes que apos tramitagdo correcta deu como provado, em sintese, 0S
factos seguintes: que o administrador judicial foi nomeado para exercer funcdes no processo
de insolvéncia através da sentenca de 16-06-2009 e, em 29-06-2009, elaborou o auto de
apreensdo; que diversos veiculos automaveis se encontravam inscritos no registo automaével a

favor da insolvente e que da declaragdo anual IES referente a 2007 constava, na rubrica
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“equipamento de transporte”, € 223.959,89; que o administrador judicial emitiu parecer, nos
termos do artigo 188° do cIrRg, no sentido da qualificacdo da insolvéncia como fortuita
atribuindo-a a crise internacional e a circunstancia de grande parte da actividade da insolvente
na construcdo civil se desenvolver em Espanha; que na audiéncia realizada no ambito do
incidente de qualificacdo da insolvéncia, confrontado com a dimenséo do parque automdvel
da insolvente alienado antes da apresentacdo a insolvéncia, o administrador judicial mostrou
desconhecé-lo; que no seguimento destes e doutros factos foi proferido, em 05-01-2011,

despacho que, invocando justa causa, destituiu das suas funcdes o administrador judicial.

Face aos factos dados como provados a cACAAI considerou que o administrador
judicial violou o dever de zelo previsto no seu Estatuto (artigo 16, n° 1 da L 32/2004) e que

por isso devia ser sancionado.

Nesses termos, 0 processo disciplinar viria a culminar, em Novembro de 2012, com a
aplicacdo da sanc¢do de “reprensdo por escrito”, também, prevista no eAs (artigo 18° n.° 2 da L
32/2004).

Parece-nos que teria sido mais adequada a sancdo de suspensdo da inscricdo do
administrador judicial das listas oficiais, mesmo que o fosse por um periodo curto de um ano
(o méximo é cinco anos). Isto porque o supremo direito de crédito dos credores foi afectado
pela inoperancia do administrador judicial. Ou seja, ao ndo resolver os actos prejudiciais a
massa, o administrador judicial ndo fez aumentar os bens disponiveis para ressarcimento dos

credores que era, afinal, o fim ultimo do processo de insolvéncia.

Caso cinco: Processo disciplinar instaurado pela cacaar contra um administrador
judicial que actua em violacdo do estatuido no cire ao aplicar € 227 000,00 (duzentos e vinte
e sete mil euros) da massa insolvente num fundo de investimento sem o prévio consentimento

da comissédo de credores.

Em Julho de 2011 a caAcAAl instaura processo de averiguacOes a actuacdo do

administrador judicial com base em participacdo da presidente da comisséo de credores.

Depois da instrucdo do processo com dados obtidos junto do tribunal onde o processo
de insolvéncia estava instaurado, e ap6s audi¢cdo do administrador judicial sobre os factos
contra si participados, a cAcAAI d&d como provados, entre outros, 0s seguintes factos: que por

sentenca de 02-08-2005 foi nomeado para exercer as funcbes de administrador judicial no
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processo de insolvéncia e aplicou uma quantia avultada pertencente a massa insolvente sem
antes colher o consentimento da comisséo de credores a que estava obrigado por forga do
estatuido no artigo 161° do cire. Por outro lado, violou também o preceituado no artigo 167°,
n.> 3 que o obrigava a aplicar o dinheiro em aplicacdes financeiras sem grande risco, o0 que
néo fez; ndo foi diligente e criterioso na sua actuacdo, pois ndo cuidou de obter documentos
bastantes que inequivocamente titulassem a operagdo que foi realizada, deixando dar-se por
satisfeito com um titulo dibio, como veio mais tarde a revelar-se e aceitou, levianamente, o
negocio. Pelo contrario, o documento que lhe foi entregue a titular a operacdo financeira era
uma simples “confissdo de divida” que ndo mencionava a natureza da operagdo nem as suas
condigdes, antes constando dele que néo estava sujeita a qualquer prazo e que ndo dava lugar
ao pagamento de juros. Acresce que a quantia aplicada era muito avultada e representava, por
comparag¢do com a quantia total obtida na liquidacdo dos bens da insolvente, a sua quase
totalidade (artigo 55° n.° 1/b do cIRe); ndo depositou, imediatamente, como era seu dever, na
conta bancéria da massa insolvente, 0 numerario que recebera referente a juros (artigo 150°,
n.° 6).

A Comissdo, de acordo com os factos apurados e provados, considerou estarem
reunidos fundamentos para sancionar o administrador judicial, de acordo com o artigo 16°, n.°
1, do EAy, por violacdo do que ai se estatui, ou seja, o administrador da insolvéncia deve, no
exercicio das suas fungdes e fora delas, considerar-se um servidor da justica e do direito e,
como tal, mostrar-se digno da honra e das responsabilidades que lhes sdo inerentes, pelo que
0 processo culminou com a deliberacdo de aplicar ao administrador judicial a sancdo de

“suspensao da inscricdo” por dois anos (artigo 18° n.° 1 da L 32/2004).

Considerando a forma “leviana” como 0 administrador judicial aplicou
financeiramente € 227 000,00 pertencentes a massa insolvente, sem antes cuidar de colher o
consentimento da comissdo de credores e de se inteirar das condicdes e previsivel
rentabilidade desse mesmo fundo, consideramos que adoptou um comportamento contrario ao

que Ihe era exigivel, o de um administrador judicial criterioso, ordenado e diligente.

Para terminar este ponto resta-nos evidenciar o “salto” quer qualitativo, quer
quantitativo, que o legislador levou a efeito com a reforma do Estatuto do Administrador
Judicial, em especial em matéria de san¢fes a aplicar pelo incumprimento dos seus deveres.

Assistimos, assim, a uma cada vez maior responsabilizacdo deste 6rgédo da insolvéncia.
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3.3 Responsabilidade tributaria

Sobre este tema existe bastante controvérsia ou, diriamos mesmo, existe discordia
entre a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e a classe profissional dos administradores
judiciais.

Para José Manuel Teixeira, ao administrador judicial estdo cometidas todas as
responsabilidades que podem ser assacadas aos liquidatarios das sociedades comerciais que,
por iniciativa dos seus sdcios, decidem dissolver a sociedade. Ou seja, ao ser nomeado num
processo de insolvéncia, o administrador judicial assume ndo s6 as funcbes e
responsabilidades que o seu Estatuto e o cirRe lhe impdem, mas também as que cabem aos
liquidatarios incumbidos da liquidacdo de uma sociedade comercial, apds dissolucdo por

vontade dos seus titulares.

Este autor entende que a declaracdo de insolvéncia de uma sociedade comercial é
causa imediata de dissolucdo mas a dissolucdo ndo causa a sua imediata extingdo antes
implica um estadio intermédio que € a sua liquidacdo e a sua extin¢do fica concluida com o

registo e encerramento da liquidagéo %",

Também preconiza que a personalidade tributiria de uma sociedade comercial se
mantém inalterada com a sua declaracdo de insolvéncia pelo que, no processo de liquidacédo
que se Ihe segue, as obrigacdes tributarias que se constituem por for¢a das normas do CIRE sd0

imputéveis a propria sociedade.

A este propésito, Joaquim Alexandre Silva'® refere que a personalidade juridica da
insolvente apo6s a dissolucdo, nos casos em que esta tenha por motivo a declaracdo de
insolvéncia, ndo é posta em causa pela particular situacdo juridica delineada no CIrg, ja que as

inibicdes ou limitacOes que tal declaracdo impde ndo tém consequéncias nesse plano.

De seguida, vamos referir-nos as normas juridicas que encerram a responsabilidade

tributaria do administrador judicial. Para isso, abordaremos o CIRg, 0 Estatuto do

07 Cfr. TEIXEIRA, José Manuel — Formacdo segmentada curso SEG2610 processo de insolvéncia. Lisboa.
OTOC — Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, 2010, p. 104 e 107-108.

198 Cfr. SILVA, Joaquim Alexandre — IRC/2012 — Determinacéo da matéria colectavel e calculo do imposto.
Maia. APECA — Associacao Portuguesa das Empresas de Contabilidade e Administracdo, 2013, p. 189.
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Administrador Judicial, um oficio'® e uma circular'!® da AT, a posicio da Associagdo
Portuguesa dos Administradores Judiciais (APAJ) e dois acorddaos, um do Tribunal Central

Administrativo do Norte (rcan)*** e outro do Supremo Tribunal Administrativo (sta)**2.

Ademais, referir que o processo de insolvéncia perpassa todo o ordenamento
tributério, desde a Lei geral tributéria, aos codigos dos impostos sobre o rendimento, ao
procedimento e processo tributério; alem disso, h&4 que contar com doutrina a proposito da
aplicacdo das normas tributarias pelos administradores judiciais, no que respeita a obrigacoes

acessorias.

Comecemos pelo cIre. Este diploma, pelo menos em oito dos seus artigos, refere-se a
responsabilidade tributaria do administrador judicial.

O artigo 13° confere as entidades publicas titulares de créditos sobre um insolvente o
direito a representacdo pelo Ministério Pubico (mp). Assim, o mp, depois da declaracdo de
insolvéncia, é notificado para reclamar, no processo de insolvéncia, os créditos do Estado.
Nesses créditos estdo, naturalmente, os tributarios (impostos, contribuicfes, taxas, entre

outros).

O artigo 51° caracteriza 0 que séo dividas da massa insolvente e a sua alinea d) refere
as resultantes da actuacdo do administrador da insolvéncia no exercicio das suas fungdes.
Ora, a nosso ver, aqui se incluem, por exemplo, 0 IvA da venda de bens da massa e
contribuicdes para a seguranca social, quando o administrador judicial decida manter algum
trabalhador da insolvente em funcdes ou, até, no caso de contratar novos.

No mesmo sentido Carvalho Fernandes e Jodo Labareda'™

afirmam que em certos
processos de insolvéncia se mantém a entidade em exercicio empresarial e, por consequéncia,
todas as dividas de funcionamento da empresa nascidas no periodo posterior a declaracao de
insolvéncia — dividas laborais, fiscais, previdenciais, bancérias, de fornecimento, etc. - , por

serem consideradas dividas da massa insolvente (...).

109 Cfr. Oficio sem n.°, processo n.° 523/2005, da Divisdo de Concepcdo, da Direccdo de Servigos do IRC, em
anexo a este trabalho.

19 cfr, Circular n.° 1/2010, de 2 de Fevereiro, das Direccdes de Servigos do IRC e do IVA

11 Cfr. Acérddo do Tribunal Central Administrativo do Norte, processo n.° 994/10.8BEAVR, de 13-01-2011,
publicado em www.dgsi.pt.

12 cfr. Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, relator: Dulce Ponte, processo n.° 01145/09, de 24-02-
2011, publicado em www.dgsi.pt.

113 Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho e LABAREDA, Jodo — Cédigo da Insolvéncia..., p. 239.
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A ser assim, cremos que, se sdo dividas da massa insolvente, sdo, também, da

responsabilidade do administrador judicial.

Silva Vieira™* a propésito da nova redaccdo do artigo 59°, refere que a nova lei
clarifica que os administradores da insolvéncia ndo podem ser responsabilizados por factos
ocorridos antes da declaracédo de insolvéncia e, concomitantemente, da sua nomeac&o. Ora,
assim sendo, parece-nos que o legislador quis delimitar, também, a responsabilidade tributéaria
do administrador judicial pelo que apenas os actos praticados ap6s a declaracdo de insolvéncia

serdo passiveis de tal responsabilizacéo.

Por sua vez, com a nova redacgdo introduzida pela reforma do cire em 2012 (L
16/2012, de 20 de Abril), o artigo 65° n° 2, traz uma novidade relevante ao determinar que,
com a deliberacdo, pela assembleia de credores, de encerramento da actividade do

estabelecimento, se extinguem todas as obrigacOes declarativas e fiscais.

Porém, de acordo com a jurisprudéncia e com o entendimento que a AT tem sobre
obrigagdes declarativas e fiscais em caso de insolvéncia, a que nos vamos referir mais adiante,
ndo vislumbramos como € que a AT vai “acomodar” esta nova norma juridica para que dela

ndo resultem menos receitas fiscais que as que resultariam antes da alteracdo da sua redaccao.

J& o0 artigo 92° refere-se a dividas de impostos e de contribui¢cbes para a seguranga
social, que tenham um plano de regularizagdo em curso, para estabelecer que estas se vencem

imediatamente com a declaracdo de insolvéncia.

Quanto ao artigo 267°, vem considerar como dividas da massa todos os dispéndios
com os emolumentos de registos de despachos ou de sentencas. Logo, como esta bom de ver,
da responsabilidade do administrador judicial.

O artigo 268° cria os beneficios relativos a impostos sobre o rendimento de pessoas
singulares e colectivas, através da nédo tributacdo em imposto sobre o rendimento de pessoas
singulares (IRs) ou colectivas (IRC) para: i) mais-valias realizadas por efeito da dacdo em
pagamento e ii) variagdes patrimoniais positivas resultantes das alteracbes das dividas

previstas num plano de insolvéncia ou plano de pagamentos.

Ora, por excluséo de partes, todos os demais actos juridicos estdo, entdo, sujeitos quer

a IRS quer a IRC, consoante se trate de pessoas singulares ou colectivas. Equivale por dizer que,

14 Cfr. VIEIRA, Nuno da Costa Silva — Insolvéncia e processo de revitalizag&o. Lisboa: Quid Juris, 2012, p. 22.
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na nossa opinido, sdo da responsabilidade do administrador judicial estes impostos
advenientes de actos por si praticados apos a declaracéo de insolvéncia.

Depois € o artigo 269° que estabelece o beneficio em sede de imposto do selo (1s).
Desta feita, isenta de tributacdo certos actos juridicos praticados no ambito de planos de
insolvéncia e de pagamentos ou ainda os levados a cabo para a liquidagdo da massa
insolvente. Tendo em conta que esta norma elenca quais sao esses actos (referindo-se a um
conjunto muito pequeno) vale por dizer que outros havera que estdo sujeitos a este imposto e,

por consequéncia, sob a responsabilidade, mais uma vez, do administrador judicial.

Por Gltimo, o artigo 270°, que faz operar um beneficio relativo ao imposto municipal
sobre as transmissdes onerosas de imdveis (mT) desde que integradas num plano de
insolvéncia ou de pagamentos, vem referir, taxativamente, os actos juridicos de transmissao,
isentos de imposto, confinados, apenas, a transmissdo de imdveis para trés situacdes
especificas: i) constituicdo de nova sociedade ou sociedades e a realizagdo do seu capital; ii)
aumento de capital da sociedade insolvente e iii) dagdo em cumprimento de bens da empresa e

cessao de bens aos credores.

Portanto, tal como nos impostos supra citados, também no imMT ndo faltardo actos
juridicos de transmissdo onerosa de imdveis sujeitos a tributacdo pelos quais, igualmente,

responde o administrador judicial em sede de responsabilidade tributéaria.

Posto isto, e como 0 cIRe nada diz quanto ao 1vA, parece ser de concluir que nessa sede
inexiste qualquer beneficio, de tal sorte que a maioria das operagdes praticadas no ambito da
administracdo da massa insolvente estardo sujeitas ao regime normal do IvA. Assim, sempre
que o administrador judicial proceda a venda de um bem mdvel integrante da massa
insolvente, terd de liquidar, cobrar e entregar nos cofres do Estado o imposto respectivo.
Logo, parecem ndo restar davidas que ao administrador judicial pode vir a ser assacada

responsabilidade tributaria caso se verifique incumprimento no ambito deste imposto.

Para 14 do IvA, pensamos que 0 mesmo principio se aplica a outros impostos,

contribuigdes, taxas, emolumentos, coimas, entre outros.

E o caso, por exemplo, das contribuicbes para a seguranca social, para citar uma
situacdo que pensamos ocorrer mais vezes, porquanto pode ser deliberado, pela assembleia de
credores, continuar com a laboracdo da empresa e, por ineréncia, com os trabalhadores em
funcOes, ou parte deles, o que impbe, naturalmente, que todos 0s meses sejam pagas as

respectivas contribuicdes.
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Referéncia, agora, ao novo Estatuto do Administrador Judicial, que no seu artigo 12° -
deveres - nada refere sobre obrigacGes tributarias a cumprir pelo administrador judicial.
Ademais, nada consta no resto do Estatuto sobre matéria tdo importante. Seria espectavel,
quanto a nds, que o legislador estabelecesse regras de responsabilizacdo tributaria bem como
fronteiras sobre como, quando e porqué o administrador judicial é chamado a responder por

incumprimento tributério.

A posicdo da AT, no que concerne a actuacao e responsabilizacdo do administrador

judicial, no ambito do processo de insolvéncia, resulta clara em dois documentos.

O primeiro é um oficio'* sobre Obrigacdes do administrador da insolvéncia em sede
de Irc, do qual passamos a transcrever alguns paragrafos que nos parecem sintetizar o objecto
desta comunicacdo do Fisco: Entende-se que o facto de a sociedade ser declarada insolvente
ndo obsta a que se mantenham, com as necessarias adaptacdes e em tudo que ndo for
incompativel com o regime processual de liquidacdo, as disposi¢cdes que regem as sociedades
ndo dissolvidas, visto que se mantem a personalidade juridica, nos termos do n.°2 do artigo
160° do Codigo das Sociedades Comerciais (...). A liquidacdo no processo de insolvéncia
substitui a liquidacao nos termos gerais, mas nao deixa de consubstanciar uma operacao (ou
conjunto de operacgdes) que visa a liquidacdo do patriménio, no caso de insolvéncia em
beneficio dos credores e nos outros casos em beneficio dos socios. Assim sendo, bem se
percebe que o Cddigo do Irc ndo faca distincdo quanto ao regime aplicavel as sociedades
declaradas insolventes (...). Verificada, pois, a continuidade da sua qualidade de sujeito
passivo de IrRc, nos termos do artigo 2° do respectivo Cddigo, devera ser mantida, a luz do n.°
1 do artigo 115°, contabilidade organizada conforme a lei comercial e fiscal, embora com a
derrogagdo de alguns principios contabilisticos, como, por exemplo, o da “Continuidade” ou
o da “Especializacdo do exercicio”. Inerente a contabilidade organizada, estd a
obrigatoriedade de dispor de um Técnico Oficial de Contas, parecendo que a sua falta pode
ser colmatada, a pedido do administrador da insolvéncia, junto do Juiz, de acordo com o
artigo 6°, n.° 2, alinea b) do Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, aprovado
pelo Dec. Lei n.° 452/1999, de 5.11, o qual atribui aos Toc, entre outras competéncias, as de
perito nomeado pelos Tribunais ou outras entidades publicas ou privadas. Inexistindo, pois,

qualquer excepcdo prevista na lei, mantém-se todas as obrigacbes, designadamente as

15 Cfr. oficio sem n.°, processo n.° 523/2005, da Divisdo de Concepcéo, da Direccdo de Servicos do IRC, em
anexo a este trabalho.
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declarativas, sendo a sua responsabilidade dos respectivos administradores da insolvéncia,
nos termos do n.° 9 do artigo 109° do Cddigo do Irc, que, alias, expressamente o refere.

Quanto ao segundo documento, trata-se da circular n.° 1/2010, de 2 de Fevereiro, das
Direccdes de Servicos do IRC e do IVA, em anexo a este trabalho, sobre obrigacGes fiscais em

caso de insolvéncia.

Se atentarmos no seu conteddo, vemos que a AT ndo abdica do cumprimento das
obrigacOes declarativas e fiscais do devedor insolvente e ndo prescinde, também, desse

cumprimento atraves do administrador judicial. Com efeito, vem através desta circular dizer:
I- Da declaracéo de insolvéncia

(...) a declaracdo de insolvéncia é causa imediata de dissolu¢do da sociedade,

entrando esta, por forca do n.°1 do artigo 146° do csc, em fase de liquidacao.

(...) que 0 n.° 2 do artigo 146° do csc estabeleca que “a sociedade em liquidacdo

mantém a personalidade juridica (...)

A personalidade tributéria da insolvente, tal como definida no artigo 15° da Lei Geral
Tributaria (LGT), ndo é afectada pela declaracdo de insolvéncia, porquanto, inerente ao
respectivo processo de liquidacao, esta a realizacao de operacdes abrangidas pelo campo de
incidéncia do imposto sobre o rendimento das Pessoas Colectivas (IrRc) e do Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA).

- Das obrigacdes em sede de IrRC

(...) com os artigos 117° a 125° do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas (IrRc) resulta, para as pessoas colectivas em situacdo de insolvéncia, o
cumprimento de obrigacdes em sede de IrRc, designadamente: proceder a liquidacdo e ao
pagamento do imposto (...); apresentar (...) declaracdo com as alteracdes verificadas,
aditando-se, nomeadamente, a designagcdo social ‘“‘sociedade em liquida¢do” ou
simplesmente, “em liquidagdo”, conforme decorre do n.° 3 do artigo 146° do csc. Esta
declaragdo deve conter obrigatoriamente a identificacdo / assinatura do respectivo técnico
oficial de contas (Toc); submeter, por transmisséo electronica de dados, (...) a declaracéo
periddica de rendimentos a que se refere a alinea b) do artigo 117°, a qual deve conter a
identificacd@o do Toc; submeter (...) a declaragdo anual de informagdo contabilistica e fiscal

a que se refere a alinea c¢) do artigo 117°, com a identificacdo do Toc.
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Estas e as demais obrigacfes declarativas previstas no Codigo do IrRc sdo da
responsabilidade do administrador da insolvéncia, conforme decorre expressamente do n.° 10

do artigo 117° do referido cddigo (...)

Nos termos e condicbes referidas no artigo 123° do circ é obrigatorio dispor de

contabilidade organizada nos termos da lei comercial e fiscal.
I1lI-  Das obrigagdes em sede de IvA

(...) Emitir (...) factura ou documento equivalente por cada transmissao de
bens ou prestacéo de servigos (...); proceder ao correcto apuramento do imposto em
cada um dos periodos de tributacéo (...); proceder, nos periodos de tributacdo em que
tenha sido apurado imposto a favor do Estado, ao pagamento do imposto que se
mostrar devido (...); cumprir, na forma e prazos definidos na lei, as demais
obrigacdes declarativas previstas no civa; dispor de contabilidade adequada ao
apuramento e fiscalizacdo do imposto (...); na circunstéancia de no decurso do
procedimento de insolvéncia, se prever, em sede de plano de insolvéncia, a
manutencdo em actividade da empresa, (...) submeter, nos termos do artigo 32° do
CIVA, uma declaracdo de alteracdes contendo: a retirada a designacdo social do
devedor da meng¢do “sociedade em liquidacdo” ou simplesmente “‘em
liquidagdo'(...); a adop¢ao de qualquer providéncia a que alude o artigo 198° do

CIRE; a identificacdo/assinatura do técnico oficial de contas (Toc).

Esta tomada de posi¢do da AT causou incomodo no seio da classe profissional dos
administradores judiciais, de tal sorte que a APAJ intentou uma providéncia cautelar de
suspensdo de eficacia do acto administrativo de sancionamento de instrugdes (constantes da
circular 1/2010, de 2 de Fevereiro), contra o Ministério das Financas, para que ela fosse
suspensa.

N4o logrou, porém, tal desiderato, pois o Tribunal Central Administrativo do Norte''®

veio, em 13-01-2011, proferir acorddo no sentido de recusa do pretendido com a referida
providéncia cautelar. Refere o tribunal que a ApAJ alegou, em sintese, que ressalta do
contetido da circular n.° 1/2010, um conjunto de deveres impostos pela Administracdo Fiscal
aos Administradores de Insolvéncia, (...) cumprirem determinadas obrigaces de indole

fiscal no tocante a administracdo da massa insolvente; que tais obrigacfes impostas pela

18 Acérddo do Tribunal Central Administrativo do Norte, processo n.° 994/10.8BEAVR, de 13-01-2011,
publicado em www.dgsi.pt.
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Administracdo Fiscal ndo decorrem de qualquer norma legal prevista no Codigo da
Insolvéncia; que decorrente da entrada em vigor da Circular, muitos Servicos de Finangas
estdo a imputar responsabilidade subsidiaria tributaria aos Administradores de Insolvéncia,
pelas dividas fiscais da, massa insolvente, baseando-se nos termos do artigo 24° da Lei Geral
Tributéria (LcT) e artigo 8° do Regime Geral das InfraccBes Tributarias (rGiT); que a lei
falimentar e a lei fiscal portuguesa ndo imputam responsabilidade subsidiaria tributaria aos
Administradores da Insolvéncia, pelo ndo cumprimento de obrigacdes fiscais contraidas pelo
insolvente, pelo que o comportamento da Administracao Fiscal, depois da entrada em vigor
da circular n.° 1/2010 tem sido ofensivo dos interesses dos Administradores da Insolvéncia,
por ser ilegal, injusto e incompreensivel. (...) por as normas/orientacdes inseridas na
Circular n.° 1/2010 criarem um conjunto de obrigacGes para os Administradores da

Insolvéncia que conduzem a um “ataque” ao acesso a profissao.

Para recusar a providéncia cautelar, o tribunal veio alegar que o acto impugnado
sancionou instruc¢des enunciadas no ponto 5.1 do relatorio de um grupo de trabalho sobre as

obrigacdes fiscais em caso de insolvéncia, determinando a sua divulgacéo pelos servicos.

Trata-se manifestamente de um acto interno porque sanciona orientacfes para 0S
servicos, com vista a uniformizacéo da interpretacdo da lei respeitante as obrigacdes fiscais
em caso de insolvéncia, as quais em momento posterior, no cumprimento do despacho, irdo

consubstanciar a Circular n.° 1/2010, de 2 de Fevereiro de 2010.

N&o tem eficacia externa uma vez que ndo produz directamente efeitos juridicos na

esfera juridica dos administradores da insolvéncia.

Entende-se, assim, que o despacho que sanciona determinadas orientagdes com vista
a uma interpretacdo uniforme de determinadas normas juridicas ndo tem eficacia externa e
ndo é por isso impugnavel, sendo manifesta a improcedéncia da pretensdo a formular na

accao administrativa especial de impugnacéo de tal despacho.

Acresce que com a reforma do cIrRg, ocorrida em 2012, foi alterada a redacgdo do
artigo 65° em especial, no que tange as obrigacgdes fiscais, pelo que a AT devia, quanto antes,

esclarecer quem, como e porqué, esta obrigado ao cumprimento de tais obrigacdes.
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Para terminar, trazemos & colagdo o acérddo do Supremo Tribunal Administrativo™’,
de 24-02-2011, também ele caracterizador da responsabilidade tributaria dos administradores

judiciais no @mbito do IRrc.

Para o STA, ndo se vé motivo para que a liquidacdo derivada da dissolucdo em
processo de faléncia tenha um tratamento diferenciado das demais liquidagdes de
patrimonios societérios. O facto de a sociedade ser declara falida ndo obsta, pois, a que se
mantenham, com as necessarias adaptacdes e em tudo o que ndo for incompativel com o
regime processual da massa falida, as disposi¢des que regem as sociedades nao dissolvidas,
designadamente as regras previstas no circ para a tributagdo do lucro tributavel das
sociedades em liquidacéo.

Depois de tudo visto e ponderado, o sTA conclui que mesmo em processo de
liqguidacdo da massa falida, a sociedade continua a ter de cumprir, através do respectivo

liquidatario, com as obrigacdes fiscais declarativas.

Concluimos este ponto da responsabilidade tributaria para nos manifestarmos a favor
de uma urgente clarificacdo sobre como, quem e porqué tem de cumprir todas as obrigacdes
tributarias, a bem da facil e transparente responsabilizacdo do administrador judicial e
sobretudo para que este auxiliar da justica saiba como actuar em matéria tdo sensivel como a

do cumprimento destas obrigacodes.

3.4 Responsabilidade criminal

A vida em sociedade impde a existéncia de meios que possam punir 0S criminosos e
de alguma forma proteger aquilo que a propria sociedade determinou como interesses gerais e
comuns a todos. Neste sentido estabeleceu o que sdo crimes e definiu as penas a aplicar a

guem oS cometer.

A responsabilidade criminal manifesta-se na aplicacdo de uma pena ao autor do facto
criminoso. A pena, (...) traduz a producdo de um mal a sofrer pelo agente criminoso, com a

finalidade de retribuir o mal causado a sociedade com a infrac¢do, de intimidar as outras

17 Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, relator: Dulce Ponte, processo n.° 01145/09, de 24-02-2011,
publicado em www.dgsi.pt.
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pessoas, mostrando-lhe como a sociedade reage ao crime (...) e de impedir o proprio

infractor de cometer novas infraccdes™®,

Para caracterizar este tipo de responsabilidade, diz o predmbulo do Cddigo Penal (cp),
no ponto 4, que 0 agente s6 pode merecer um juizo de censura ética se tiver actuado com
consciéncia da ilicitude do facto. Ademais, no ponto 25, refere que o Direito Penal deve
sempre actuar como ultima ratio, deixando espaco para que se esgotem todas as hipdteses,

aplicaveis ao caso concreto, de composicdo do litigio, sem ter de recorrer ao Direito Penal.

Depois, nos artigos 1° a 3° do cp, principios gerais, estabelece-se que s6 pode ser
punido criminalmente o facto descrito e declarado passivel de pena por Lei anterior ao
momento da sua pratica; que as penas e as medidas de seguranca sdo determinadas pela Lei
vigente no momento da pratica do facto e, finalmente, que o facto se considera praticado no

momento em que o agente actuou, ou no caso de omissdo, deveria ter actuado.

Apesar de o CIRE e 0 EAJ pouco disporem™® quanto a responsabilizagdo criminal do
administrador judicial, somos de parecer que, mesmo assim, este pode ver-se envolvido em

processos atinentes a tal responsabilidade.

E o caso, por exemplo, de um administrador judicial chamado a assumir a
representacdo de uma empresa em processo-crime instaurado por factos praticados
anteriormente ao processo de insolvéncia. Apesar de o administrador judicial ter acabado de
assumir funcdes no processo de insolvéncia e, portanto, ser completamente alheio ao que se
passou com a empresa antes dessa assunc¢do, ndo sabendo se os gerentes ou administradores
haviam praticado crime, o certo é que o Tribunal de 1?2 instancia o considerou como legal
representante da sociedade insolvente e, por consequéncia, veio constitui-lo como arguido e
aplicou-lhe uma medida de coacgdo, o termo de identidade e residéncia (Tir). Inconformado,
recorreu para o Tribunal da Relacdo de Lisboa'?’, que em ac6rdéo refere que 1° A constituicdo
de arguido e o termo de identidade e residéncia constituem actos processuais com caracter
proprio e pessoal tdo acentuado - porque deles emergem direitos e deveres - que a sua
aceitacdo, em representacdo da insolvente/arguida, exorbita a natureza exclusivamente
patrimonial das fungdes do administrador de insolvéncia. 11° Assim, ndo cabe no ambito das

funcBes do administrador de insolvéncia, aceitar a constituigdo como arguido e assinar o

118 Cfr. PINTO, Carlos Alberto da Mota — Teoria Geral do Direito Civil. 42 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2005,
p. 131.

19 Cfr. Artigo 63° do CIRE, aprovado pelo DL 53/2004. D.R. | Série A. 66 (2004-03-18) 1402-1406.

120 Acérdao do Tribunal da Relagdo de Lisboa, relator: Paulo Barreto, processo n.° 142/10.4IDSTB-A.L1-5, de
13-09-2011, publicado em www.dgsi.pt.
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termo de identidade e residéncia, em representacdo de pessoa colectiva insolvente, em
processo cuja responsabilidade criminal resulta de factos anteriores ao processo de

insolvéncia.

Concluiram os juizes que o administrador judicial ndo pode ser constituido arguido e
consequentemente ser sujeito a uma medida de coacgdo, nomeadamente de TIR (artigo 196° do
CPP), enquanto representante da sociedade insolvente. Esta imposi¢céo apenas pode ser dirigida

aos gerentes ou administradores que tenham praticado factos reveladores de conduta ilicita.

Vale isto por dizer que o administrador judicial ndo pode ser responsabilizado por
actos que ndo praticou e por isso também ndo pode ser constituido arguido e, por ineréncia,

também nao se lhe pode aplicar qualquer medida de coaccao.

Caso diferente se verifica nas situacdes em que os comportamentos ilicito/criminais
sdo da responsabilidade do préprio administrador judicial, Ai sim, serd ele o responsavel

criminalmente.

A este proposito, o artigo 63° do cIre estipula que se o administrador judicial ndo
prestar contas a que esteja obrigado pode ser responsabilizado civil e criminalmente. Trata-se
das poucas, sendo a Unica vez, em que o0 CIRe se refere a responsabilidade criminal do
administrador judicial.

Neste ambito, Carvalno Fernandes e Jodo Labareda'®

pronunciaram-se para
defenderem que a responsabilidade criminal pode decorrer de desobediéncia a notificacao
para prestacdo forcada. No entanto, mais referem que pode o administrador judicial ser
perseguido pelos crimes que tenha cometido no exercicio das suas atribuic@es, para além do

da falta de prestagdo de contas’?.

E importante referir que o administrador judicial pode ser responsavel, em geral, pelos
crimes previstos no CP que cometa no exercicio de fun¢des, nomeadamente a desobediéncia a

notificagdo para prestar contas a que supra nos referimos.

121 Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cédigo da Insolvéncia..., p. 288.

122 Cfr. o caso que relatimos supra, no ponto 3.2, quando abordamos a responsabilidade profissional e contra-
ordenacional, em que um administrador judicial foi condenado pelo Tribunal de 12 instancia, em Junho de 2008,
a oito meses de prisdo e a multa de € 15 000, 00 pelo crime de corrupgdo passiva (artigo 373° CP).
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Conclusao

Propusemo-nos investigar sobre alguns aspectos do direito insolvéncial e, com mais
profundidade, sobre o “papel” do administrador judicial, nomeadamente quanto as suas
funcbes e poderes/deveres e responsabilidade civil, profissional e contra-ordenacional,

tributaria e criminal.

O problema em estudo ¢ o de saber que “papel” e que responsabilidade consagrou o
legislador Portugués ao administrador judicial num passado recente e para a actualidade. Ou
seja, investigar o que dizem, 0 CPEREF e 0 anterior Estatuto do Administrador da Insolvéncia,

além do cire e do EA, sobre a actividade e responsabilizagdo deste auxiliar da justica.

Para chegar a resposta dividimos este nosso trabalho por forma a deixar breves nogdes
sobre insolvéncia de empresas, maxime, a caracterizacdo da situacdo de insolvéncia de um
devedor e a finalidade do processo de insolvéncia. No primeiro caso estabelecendo a
comparagdo entre 0 CPEREF, (ue estabeleceu as regras aplicaveis entre 1993 e 2004, e 0 CIRE
que desde aquele ano, se mantém em vigor. J& quanto a finalidade do processo de insolvéncia,
fizemos referéncia a evolucdo histérica da legislacdo e termindmos referindo que tém surgido
solucgdes juridicas que procuram responder, de certa forma, a conjuntura de cada época,
concedendo primazia umas vezes a recuperacdo de empresas e outras a liquidacdo das que

tenham dificuldades financeiras.

Depois, dedicamos uma parte significativa do trabalho ao Estatuto, fungdes e
poderes/deveres do administrador judicial. Fizemos uma breve referéncia a evolucao historica
do Estatuto do Administrador Judicial e respondemos, ainda, as questdes seguintes: 12 - O que
é um administrador judicial? 22 - Quem pode ser administrador judicial? e 3% - Como se acede
a profissdao? Continuamos com a abordagem a problematica da responsabilidade, civil,
profissional e contra-ordenacional, tributaria e, por fim, criminal do administrador judicial.
Com efeito, caracterizamos a responsabilidade civil e deixdmos explanado quando € que o
administrador judicial, no exercicio das suas funcdes, incorre nesta responsabilidade, podendo
ser chamado a indemnizar os lesados pela pratica dos seus actos sempre gque estes provoquem
dano no direito de outrem. De seguida, sobre a responsabilidade profissional e contra-
ordenacional, investigamos e elabordmos estatisticas relacionadas com a actividade
sancionatoria da cACAAI contra 0s administradores judiciais ao longo dos ultimos oito anos e

relatimos alguns casos de que tomamos conhecimento por consulta, dos respectivos
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processos, na sede daquela entidade. Tudo ponderado, assistimos a uma, cada vez, maior
responsabilizacdo profissional do administrador judicial. Depois, dedicAmos parte do trabalho
a responsabilidade tributaria do administrador judicial, tendo observado que o Fisco e 0s
administradores judiciais estdo longe de se porem de acordo quanto a quem, como e porqué
tem de cumprir as obrigagdes tributarias decorrentes de um processo de insolvéncia. Por fim,
a responsabilidade criminal, e vimos alguns casos em que ela pode ser assacada ao

administrador judicial.

A maior exigéncia que o EAJ e 0 cIRE colocam ao exercicio das funcbes de
administrador judicial pode garantir, no futuro, administradores judiciais mais qualificados e
responsaveis. No que a responsabilidade tributaria diz respeito, somos de parecer que a AT
deve esclarecer, quanto antes, quais sdo, afinal, as obrigacGes tributarias sob a algcada do
administrador judicial. Pois ndo € claro quais sdo as responsabilidades tributarias dos

gerentes/administradores da empresa insolvente e as do administrador judicial.

Lamentavelmente, deparamo-nos com limitacbes de varia indole, sobretudo, por
escassez de escritos sobre o administrador judicial e por obstaculos, compreensiveis, ao livre
acesso a informacdo disponivel sobre processos disciplinares instaurados contra 0s

administradores judiciais, atendendo a informacao de cariz pessoal contida em muitos deles.

Numa investigacdo futura iremos tentar apurar, estatisticamente, como, quando e
porqué o administrador judicial tem sido responsabilizado civilmente, pois ficamos com a
sensacdo de que, nesta area, muitos profissionais tém sido chamados a assumir a reparacao de

danos patrimoniais.
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Anexo | — Oficio sem n.°, processo n.° 523/2005, da divisdo de concepcao, da

direccdo de servigos do IRC
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Na sequéncir do v/ aflsia n® 00,2412, do 20030217, Informa que, por meu despache de 22 de Malo da 2007,
profaride por subdslegacio, confurme deapacho n® 24074/2005, publicado no DR 1} Sérle, n® 226, de 24 de
Movembro de 2008, no procecsa n° 986/2007 e por Despacho de 21 da Jutho de 2007, do Senhoy Subdieotor —
Garal Joan DurSa, na qualidade de substituto legal do Sanhor Director — Geral, no pracasso o 1111/2008, deata
Direecin de Sendens, fol acolhida o saguinis entandimente, tendo em canslderagiio s leglalaiin vigenta.

/ Enfonde-s2 que o facto da sociodsds ser declarada insoivonie ndo obsta & que se mantenham, com as
nocsasdrias adaptactas e em tude o que nfo for incompatheel cam o tegime processual de liquidsgdo, as
disposicSes gquo regom 35 sociedadss nao digsolvidas, visto que se manlbm a personalidade jurddicn, nes
tarnmds dan® 2 dao ardge 1807 do Cédigo das Sociedades Comerciais,

Alizs, faca ao que disptam a 2lioea e} do n° 1 do artigo 141° e o n® 1 do griigo 146%, ambos do Cadige das
Socledadas Comerdals, nfo pods este diplomzs sor sfasiada relafivamento &z sociedndes declaradas
insolvantas.,
¢ A lnutdaciio no processe de insolvincia subsBul g liquidagio nos tormos geraly, mas ndo deixe de
constthatanciar uma operagio {ou conjunte de oparapdes) que visa g liquidacio do pabiménio, no caso da
nsnlvBneiz am baneficio dos viedores o nos culres cases em banatlclo doy soafos.

¢ aplicdvel as

»  Acsim sendo. bam sa pofeebs que o Cédigo to IRC nio faga distingic quantn ab regim
socladades declarndas intohentes.

Uma vex declarads & Insolvénga, deixa do se concebar o sxarcicio em comUin de uma sctividade econdmica
eom o i de rapartic lucros, maes niie delden: de e vorficar as condighes de sujelgio ao IRC, pols estag ndo
derivern apenas do exeralcio efsctive de uma actividade coondmica.

Com efsito, para além dos provalfos ou ganhos llgados 3 pratica de opermgies, qus surgam enumurados no
artign 200, n* 1 do Codigo do IRC, b alnda que ter am canta ps variagtes palrimonials positivas n&o reflocidas
no resuitado quldo do exerclcio {arigo 21° do Cadigo do [RC),

Acrsscendo que, nas tefmoes dos artigos 155°, n° 2 ¢ 234° do CIRE, pode decidir-se a manutengas da aclividads
apds & dedariueio de Ingolvaneia ou a8 sug retoma.

Em tomos fiscais & designadaments pag & aplicsca dos mecanisinos oatruturals do IR, ¢ qus & dedlsivo ndo

& o ausdncia de prossacucic do objecto saclal, mas sim & gessacao de actividads a qual acors nas altiagdeas
axpressamente provistoe no n° § Jo arfigo 8° do Cddige do IRC.

Hos satm c\':rm-;ém s B ASminbarncda Flucal, poe foed tancloie ssnpns 8 saeng, B refirkncs do desanenia, 0 R de SdwermtArmeis Fracsd [WU5] o o duepichiin 1431
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Oficdan.®.

Assunfo! OBRIGAGOES DO ADMINISTRADOR DA INSOLVENCIA

Verlficada, pols, 3 confinuidade da sua qualidade de sulslio passivo de IRC, nos termos do arliga 2° do
respeciivo Codigo, devend ser mantida, 8 lux do n® 1 do arlign 115°, contabliidade organizads conforme = lsi
comercial o figcal, embara com @ demegagio de alguns prncipies contabilfsticos, como, por examplo, o da
*Coniinuidade” ou ¢ da *Especializacio do exmuicie®.

Inetente & contsbilidade organizads, estd a obrgatoredade de dispor de um Téonico Oficlal de Contas,
parecando que & sua faita podo ser calmatada, 2 padido do administrador da insohvdncla. junto do Julz, de
aconde com o artiga 69, n® 2, alinea b) do Estatuto da Camara dos Téenleoa Oficials de Contas, aprovado pelo
Daog. Lei n® 45201908, dp 5.11, v qual atrihui nos TOC, entrs outras competdneiss, as de periio nomeada peies
Tribunals ou oulras entidades phblicas ou privadas.

Inaxistinda, pols, quakjucr oxespedo prevista ma ful, mantdm-se fodas 3z obrgaghes, designadaments o
declarativas, sonde a sun responsabilidade dos fuspectivos Administradores di Insovéncia, nos tarmes do n° 9
do artigo 09" da Cadlgo do IRC, que, alids, expressamante o refere,

Assim, nos tetmos do n® § do artigo 110° do Cédige do IRC, deverd sor apresentada @ coresponderle
declaragho com. as sltarsgles verificadas, ndltande-se, nomesdamante, & designagfio sudisl “socledads em
liquidacio” oi, simplasmente, “am fiquidagia”, conforma decome do 1 3 do arfige 145° da Codiga das
Socledades Comarmials.

Qmanio & declaracdo perlddica de mendimantos, o mesma deve ger submotida slacironicamerts, conforms
Faorfaria n” 13382005, de 90 de Dezembro, através dy Téenico Oflcfal de Contas.

Caso o sujeity pagshva ndu dispunha de senba ou sando necesséiro proceder 2 sus recupemgdo, dave o

Administrador da Insolvénea proceder so respestive reqisfo ou procedimento, no slfio das dealoracies
slectrdnicas, conforma pravista ro n® 3 da Portaria n® 1338/2005, do 30 de Dezsmbro

Esta entendiment & semealhante, com a8 necessaras adaptagdes, ao quoe '}d vigorava na vigénela do Codigo dos
Procassos Especiais de Recupemedin da Emprasa o do Faldnda.

Acvescs Informar que fol, entretanio, detemyinada & constiulpda de um grupo do trabafhe para roflexdio scerca da
poesibiidade de altsragds no quadro legal,

Com os melhores cumprimentos

A Direclora de Servigos
N8 -
Maria Heleng Pegado Martins
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DIRECGAO-GERAL DOS IMPOSTOS

Classificago: 000.01.09

Direcgdo de Servigos do IRC

Direcgdo de Servigos do IVA

Imposto sobre o Rendimeénto ; f
das Pessoas Colectivas (IRC)’
Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA)

Obrigagdes Fiscais em caso
de Insolvéncia

CIRCULAR N° 1/2010

Tendo merecido concordancia, por despacho de 25 de
Setembro de 2009, do Secretdrio de Estado dos
Assuntos Fiscais (Despacho n.° 1280/2008.XVII) as
instrugées administrativas enunciadas no relatério do

grupo de trabalho encarregue do estudo relativo as

obrigages fiscais em caso de insolvéncia, procede-se a

sua divulgagao:

| - DA DECLARAGCAO DE INSOLVENCIA

1

Nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 141.°
do Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC), a
declaragdo de insolvéncia é causa imediata de
dissolugdo da sociedade, entrando esta, por
forga do n.? 1 do artigo 146.° do mesmo diploma,
em fase de liquidagao.

A dissolugdo da sociedade ndo implica a sua
concomitante extingdo (a qual s6é se verificara
quando do registo do encerramento da
liquidagdo, de acordo com o disposto no
artigo 160.° do CSC), pelo que a necessidade de
exercer os direitos e de cumprir as obrigagdes
nos varios subsistem

que, dominios,

Acto administrativo de
sancionamento das
instrugdes

Declaragao de
insolvéncia

Dissolugéo

Liquidagao da
sociedade

Registo do
encerramento da
liquidagao

Extingdo da sociedade

Direitos e obrigag6es
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durante a fase de liquidagao, justifica que o n.°
2 do artigo 146.° do CSC estabeleca que "a
Sociedade em  liquidagdo  mantém  a
personalidade juridica e, salvo quando outra Parsqiwlicads Jadien
coisa resulte das disposigbes subsequentes ou
da modalidade da liquidagdo, continuam a ser-
lhe aplicaveis, com as necessérias adaptagoes,
as disposigbes que regem as sociedades néo
dissolvidas.".

3. O perdurar da personalidade juridica da
insolvente ap6s a dissolugéo, nos casos em que
esta tenha como motivo a declaragdo de
insolvéncia, ndo é posto em causa pela
particular situagdo juridica da insolvente
delineada no Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperagdo de Empresas (CIRE), ja que
as inibigdes ou limitagées que tal declaragéo
impbe ndo tém consequéncias nesse plano.

4. A personalidade tributaria da insolvente, tal Personalidade tributaria
como definida no artigo 15.° da Lei Geral
Tributaria (LGT), nao é afectada pela declaragéo
de insolvéncia, porguanto, inerente ao
respectivo processo de liquidagdo, esta a
realizagdo de operagdes abrangidas pelo
campo de incidéncia do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) e do
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA).

Il - DAS OBRIGAGOES EM SEDE DE IRC IRC - Obrigagé6es

Da conjugagéao dos artigos 65. ° e 268. ° do CIRE, este
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lltimo introduzido no Titulo "Beneficios Emolumentares

e Fiscais" — que vem, alias, confirmar a sujeigio das

entidades insolventes aos impostos sobre o rendimento,

pois s6 se pode afastar do &mbito da tributagio por
isengao aquilo que, a priori, estd sujeito — com os

artigos 117. ° a 125. ° do Cédigo do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Colectivas (CIRC) resuita,

para as pessoas colectivas em situagdo de insolvéncia,

o cumprimento de obrigages em sede de IRC,

designadamente:

5. Proceder a liquidagido e a0 pagamento do
imposto, nos termos previstos na alinea a) do
artigo 89. ° e no n.° 1 do artigo 104. °, ambos do
CIRC;

6. Sem prejuizo do disposto no n.° 7 do artigo 118.°
do CIRC, apresentar, nos termos do n.° 5
do mesmo artigo, declaragdo com as
alteragbes verificadas, aditando-se,

nomeadamente, a designagao social

"sociedade em liquidagdo" ou, simplesmente,

"em liquidagdo", conforme decorre do n.° 3

do artigo 146.° do CSC. Esta declaragéo

deve conter obrigatoriamente a
identificagdo/assinatura do respectivo técnico
oficial de contas (TOC);

7. Submeter, por transmissdo electronica de
dados, nos termos previstos no artigo 120.° do
CIRC, a declaragéo periédica de rendimentos a
que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 117.°,
a qual deve conter a identificagdo do TOC;

8. Submeter, por transmissdo electronica de
dados, nos termos previstos no artigo 121.°
do CIRC, a declaragdo anual de

Sujeicdo a IRC

IRC - liquidagéo e
pagamento

Declaragéo de
alteragdes

ldentificagao do TOC

Declaragao periédica de
rendimentos

Identificagdo do TOC

Declaragao anual de
informagéao
contabilistica e fiscal

3le
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informagao contabilistica e fiscal a que se refere
a alinea c) do n.° 1 do artigo 117.°, com a
identificagdo do TOC;

9. Estas e as demais obrigagbes declarativas
previstas no Cdédigo do IRC sdo da
responsabilidade do administrador da
insolvéncia, conforme decorre
expressamente do n.° 10 do artigo 117. ° do
referido Cédigo;

10. Caso o sujeito passivo ndo disponha de senha
de acesso as declaragdes electrénicas, ou
sendo necessario proceder a sua recuperagao,
deve o Administrador da Insolvéncia proceder
ao respectivo pedido, no sitio das
declaragdes electrénicas, conforme previsto no
n° 3 da Portaria n.° 1339/2005, de 30 de
Dezembro;

11. Nos termos e condigbes referidas no artigo 123.°
do CIRC é obrigatério dispor de contabilidade
organizada nos termos da lei comercial e fiscal.

Il - DAS OBRIGAGOES EM SEDE DE IVA

Para efeitos do Imposto sobre o valor Acrescentado (CIVA),
as pessoas colectivas em situagdo de insolvéncia ficam
sujeitas ao cumprimento das seguintes obrigagdes:

12. Apresentar, nos termos do artigo 32.° do
CIVA, uma declaragdo de alteragdes,
indicando no quadro 17 a respectiva
identificagdo e no quadro 04 aditando a
designacgao social a expressao
"sociedade em liquidagao" ou,
simplesmente, ‘"em liquidagdo", conforme
decorre do n.° 3 do artigo 146.° do CSC. Esta

Identificagao do TOC

Responsabilidade do
Administrador da
Insolvéncia

Acesso as declaragées
electrénicas — senha

Contabilidade
organizada

IVA - Obrigagées

Declaracao de
alteragoes
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13.

14

15.

16.

17

18.

declaragéao deve conter obrigatoriamente a
identificagdo/assinatura do respectivo
técnico oficial de contas (TOC);

Emitir, em conformidade com o disposto na
alinea b) do n.° 1 do artigo 29.° do CIVA, em
forma legal, uma factura ou documento
equivalente por cada transmissdo de bens
ou prestacdo de servigos, tal como vém
definidas nos artigos 3.° e 4.° do referido
diploma;

Proceder ao correcto apuramento do imposto em
cada um dos periodos de tributagao previstos no
CIVA, recorrendo nomeadamente &as regras
constantes dos seus artigos 19.° a 26.° e do
artigo 78.°, as quais se integram no
conceito de "liquidagdo do imposto" que o
mesmo normalmente assume no Direito Fiscal;
Encontra-se ressalvada a possibilidade de
exercicio por parte dos sujeitos passivos em
situagdo de insolvéncia declarada, do direito a
dedugé@o do imposto, nos termos dos artigos
19.° a 26.° do CIVA;

Proceder, nos periodos de tributagdo em que
tenha sido apurado imposto a favor do Estado,
ao pagamento do imposto que se mostrar
devido, nos prazos legais definidos em fungéo
da periodicidade em que se encontram
enquadrados;

Cumprir, na forma e prazos definidos na
lei, as demais obrigagdes declarativas
previstas no CIVA;

Dispor de contabilidade adequada ao
apuramento e fiscalizagdo do imposto, que

Emisséao de factura ou
documento equivalente

Apuramento do
imposto

Dedugdes

Pagamento do
imposto

Obrigagées declarativas

Requisitos da
contabilidade

5/8
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devera mostrar-se organizada nos termos
previstos no artigo 44.° do CIVA e obedecer aos
requisitos constantes dos subsequentes artigos;

19.Em caso de pedido de reembolso, este
sera solicitado em declaragio periédica,
contendo a identificagdo do técnico oficial
de contas responsavel, submetida por
transmiss&o electronica de dados, no prazo
legal, apés o que, sera deferido ou indeferido,
consoante se encontrem ou n&o reunidas as
condicbes legais previstas no artigo 22.° do
CIVA e no Despacho Normativo n.° 53/2005, de
15 de Dezembro (republicado em Anexo ao
Despacho Normativo n.° 23/2009, de 17 de
Junho);

20.Na circunstancia de no decurso do
procedimento de insolvéncia, se prever, em
sede de plano de insolvéncia, a
manutencéo em actividade da empresa, na
titularidade do devedor ou de terceiro, deve o
sujeito passivo submeter, nos termos do artigo
32.° do CIVA, uma declaragdo de alteragdes,
contendo:

20.1. A retirada a designagédo social do devedor da
mengdo  “sociedade  em  liquidagdo” ou
simplesmente “em liquidagéo®”, como decorre
conjugadamente dos artigos 141.°, n.° 1, alinea
e); 146.°, n° 1 e 161.°, todos do CSC com o
artigo 206.°, n.° 1 do CIRE;

20.2. A adopgao de qualquer eventual providéncia a
que alude o artigo 198.° do CIRE;

20.3. A identificagao/assinatura do técnico oficial de
contas (TOC).

Pedido de
reembolso

Manutengdo em
actividade da
empresa — declaragdo
de alterag6es
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Direcgdo-Geral dos Impostos, 2 de Fevereiro de 2010

O Director-Geral,

(José A. de Azevedo Pereira)
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