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Sumario

A presente dissertacdo tem como intuito aplicar o regime de Responsabilidade

Ambiental no perimetro industrial da Monteiro, Ribas — Industrias, S.A..

Para tal, averiguou-se que na ordem juridica nacional, o regime de
Responsabilidade Ambiental (RA) encontra-se consagrada na legislacdo nacional pelo
Decreto-Lei n°® 147/2008 de 29 de Julho (Diploma RA),e respetivas alteraces,
aplicando-se a danos ambientais ou ameacgas iminentes de danos ambientais
causados aos recursos naturais nomeadamente “espécies e habitats naturais

” WA

protegidos”, “agua” e “solo”.

Também se verificou que este regime introduz obrigac8es especificas para os
operadores abrangidos, designadamente € da responsabilidade do operador aplicar as
medidas de prevencdo e reparagdo dos danos, devendo ser reportados os

acontecimentos a autoridade competente, Agéncia Portuguesa do Ambiente.

Para cumprimento do requisito da garantia financeira e sendo a Monteiro,
Ribas — Industrias, S.A. enumerada no Anexo Ill do Decreto-Lei n°® 147/2008 de 29 de

Julho, optou-se pela constituicdo de um fundo proéprio no valor de 50.000,00€.

Com recurso a metodologia proposta pela Norma Espanhola UNE 150008:2008
- Andlise e avaliagdo do Risco Ambiental, procedeu-se a formulacdo de varios
cenérios e quantificagdo de riscos para a Monteiro, Ribas — Industrias, S.A. tendo-se

apurado que os riscos estavam avaliados como baixo ou moderado.

Por fim, conclui-se que em Portugal, embora exista um Decreto-Lei sobre
Responsabilidade Ambiental, este tema ainda ndo estéd suficientemente desenvolvido
pois ndo permite proceder a analise e avaliacdo do risco ambiental, tendo sido tomado
assim como referéncia a metodologia aplicada na Norma Espanhola UNE
150008:2008.
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Abstract

This thesis has the intention to apply the system of environmental responsibility

on the industrial perimeter of Monteiro, Ribas - Industries SA.

To this end, it was found that in the national legal system, the system of
Environmental Responsibility (RA) is devoted in national legislation in the decree-law
No. 147/2008 of 29 July (Diploma RA), and the respective changes, concerning the
environmental damage or imminent threat of environmental damage to natural

"o,

resources, namely "species and natural habitats", "water" and "soil".

It was also found that the scheme specific obligations for the operators covered,
such as the responsibility of the operator to apply the measures of prevention and
repair, should it be reported to the competent authority, the Portuguese Environment

Agency.

To carry out the requirement of financial security and being Monteiro, Ribas -
Industries SA listed in Annex Il of Decree-Law No. 147/2008 of 29 July, it was decided
to establish a fund in the amount of € 50,000.00.

Using the methodology proposed by the Spanish Rule UNE 150008:2008 -
Analysis and Evaluation of Environmental Risk, it was proceed to the formulation of
various scenarios and quantification of risks to Monteiro, Ribas - Industries SA and it

was found that the risks were evaluated as low or moderate.

Finally, we conclude that in Portugal, although there is a Decree-Law on
Environmental responsibility, this theme isn’t sufficiently developed because it don't
allows proceed to the analysis and evaluation of the environmental risks, having been

taken as reference to the standard methodology Spanish rule UNE 150008:2008.

vii
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1. A Empresa Monteiro, Ribas — Industrias, S.A.

A Monteiro, Ribas — Industrias, S.A. € uma empresa familiar que teve origem
nos curtumes a 15 de Setembro de 1937 através de dois sécios, Manuel Alves

Monteiro e Anténio de Bessa Ribas, cujo logétipo se encontra na Figura 1.1. [1]

MONTEIRO,RIBAS

Figura 1.1 - Logétipo atual da Monteiro, Ribas - Industrias, S.A. [1]

7

Esta industria € um grupo industrial constituido por diversas unidades de
producdo que se localizam num perimetro industrial comum localizado na Estrada da

Circunvalacéo, no Porto.

A Monteiro, Ribas estd estruturada segundo um modelo de corporacao
industrial, em que a gestdo operacional de cada negocio se desenvolve de forma
auténoma e como empresa independente. A casa-mae e principal acionista, Monteiro,
Ribas — Industrias, S.A., assegura servicos comuns e acompanha a gestdo das

unidades de negdcio.

A partir da Tabela 1.1, é possivel visualizar as diversas inddstrias que

atualmente constituem a empresa Monteiro, Ribas — IndUstrias, S.A.. [1]

1. Histéria da Empresa MONTEIRO, RIBAS - Industrias, S.A. 1
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Tabela 1.1 — Unidades atuais da Monteiro, Ribas [1]

Classificagéo das

Designacao Atividades Hye e Mg ¢k
gnac Econdmicas, CAE Atividade
(Ver.3)
N 22192 — Fabricacgéo de
Produgdo de Borracha Outros Produtos de 1960

Monteiro, Ribas — (Unidade K)

IndUstrias, S.A.

Borracha, n.e.
22192 — Fabricacéo de
Outros Produtos de 1996
Borracha, n.e.

Componentes Técnicos
de Borracha (CTB)

2006: Monteiro,

Ribas - Embalagens Flexiveis 22220 — Fabricagao de 1965
Embalagens (Unidade EF) Embalagens de plastico
Flexiveis, S.A.
2008: Monteiro,
Ribas — Couros Artificiais 13303 — Acabamento de
. . fios, tecidos e artigos 1966
Revestimentos, (Unidade R) e
téxteis, n.e.
Lda
Monteiro, Ribas — ~
Producéo e Producéo e Distribui¢cdo sl‘r;ﬂé d;géogg%? gri 1993
Distribuicéo de de Energia (PDE) térmica 9
Energia, Lda

1.1. MONTEIRO, RIBAS - Embalagens Flexiveis

A MONTEIRO, RIBAS - Embalagens Flexiveis é uma empresa especializada
na impressdo em rotogravura, na laminagem de filmes e na confecdo de sacos e

formatos, predominantemente destinados a industria alimentar.

Em 1965, a unidade das embalagens flexiveis do Grupo MONTEIRO, RIBAS
inicia a sua atividade. A partir do inicio dos anos 90, esta unidade reforca a sua
posicdo no mercado de exportacdo, especializando-se progressivamente no mercado
agroalimentar. Em 2004, a MONTEIRO, RIBAS — Embalagens Flexiveis torna-se
juridicamente uma empresa independente e toma o papel de principal acionista.

Ha uma grande aposta na qualidade dos varios produtos assim como nos
requisitos de seguranca alimentar, € nesse sentido que esta unidade detém as
certificacbes e age em conformidade com a NP EN ISO 9001:2008; NP EN ISO
22000:2005 e Global Standard for Packaging and Packaging Materials (BRC loP.3,
Cat. 1). Tem ainda um laboratorio devidamente equipado e uma equipa de suporte
técnica especializada no controlo da producao, no desenvolvimento de novos produtos

€ no apoio ao cliente.

1. Histéria da Empresa MONTEIRO, RIBAS - Industrias, S.A. 2
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Através da Figura 1.2 é possivel observar um dos produtos finais de impresséao

efetuado por esta unidade. [2]

Figura 1.2 — Embalagem flexivel elaborada pela MONTEIRO, RIBAS — Embalagens

Flexiveis [2]

1.2. MONTEIRO, RIBAS — Revestimentos

A MONTEIRO, RIBAS - Revestimentos dedica-se a produgcdo de couros
artificiais de qualidade, oferecendo uma ampla gama de produtos para as industrias de
estofos, calcado, marroquinaria e sector automével. Esta unidade marca uma
diferenca no mercado pela aposta em antecipar tendéncias e constantes atualizacfes
tanto no desenvolvimento de produtos com exigéncias técnicas crescentes como na

apresentagéo de solugdes inovadoras.

Possui um laboratério devidamente preparado que permite o controlo e a
determinagcdo das caracteristicas fisicas dos artigos e o desenvolvimento de novos

produtos.

Através da Figura 1.3, € possivel observar couros artificiais produzidos por esta
unidade fabril. [3]

1. Histéria da Empresa MONTEIRO, RIBAS - Industrias, S.A. 3
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Figura 1.3 - Couros artificiais produzidos pela MONTEIRO, RIBAS —

Revestimentos [3]

Iniciou a sua atividade em 1967, tendo tido um sucesso imediato no mercado
nacional. Atualmente exporta mais de 80% da sua producdo, maioritariamente para
paises europeus. Esta unidade deve o seu sucesso principalmente devido a larga
experiéncia no sector, a flexibilidade de servicos mas principalmente gracas a equipa
jovem e dindmica que apresenta um apoio técnico permanente e solu¢des a medida

dos clientes.

Desde os anos 90, os processos de gestdo e controlo da qualidade que
acompanham toda a cadeia de producdo dos couros artificiais estdo certificados

segundo as normas ISO.

Existe uma preocupacdo constante nesta atividade para reduzir o maximo
possivel o impacte ambiental, com racionalizacdo dos processos de producdo e a

utilizacao de matérias-primas sem substancias nocivas. [3]

1.3.  MONTEIRO, RIBAS - Industrias

1.3.1. Producéo de Borracha

A Unidade K dedica-se a producao de placas de borracha utilizando como

principais matérias-primas produtos solidos, incluindo produtos de baixa granulometria

1. Histéria da Empresa MONTEIRO, RIBAS - Industrias, S.A. 4



Instituto Superior de
Engenharia do Porto

Responsabilidade Ambiental no perimetro Industrial da Monteiro, Ribas — Industrias, S.A. |sep

(em po6). As matérias-primas liquidas cingem-se a fase de acabamento e agrupam-se

em solventes orgénicos e tintas.

Na Figura 1.4 é possivel observar as opera¢cfes de fabrico e de producédo da

Monteiro, Ribas — Producéo de Borracha.

Matérias-primas

Pesagem
A4
Mistura
Y
Provetagem

o
v 2
o x ©
Serra < Vulcanizagdo ey > Serra c
2
©
A 4 VL 1(%
. O
Lixa | e I Lixa _g
o
o
[
A4 ©
. o
Pintura g
|
> Embalagem g enrnrnnnrereeeinn o
&
o
=2

A4

Expedicéo > Placas de Borracha

Figura 1.4 - Diagrama Produtivo da Unidade K

Na pesagem doseiam-se as diferentes matérias-primas envolvidas no
processo de fabrico de placas que vai de seguida para misturadoras e moinhos para a

homogeneizacao ou distribuicdo regular dos componentes da mistura.

A provetagem tem como objetivo a pré formacdo da borracha de maneira a

adequa-la a operacéo seguinte, recorrendo para tal a calandras e extrusoras.

De seguida surge a vulcanizacdo que vai transformar a borracha plastica em
borracha elastica através de pressdo e calor durante um determinado periodo de

tempo (prensagem a quente).

Na serra ocorre a divisdo da placa vulcanizada e afericdo para a espessura

pretendida. Sucessivamente segue-se a lixa que tem como objetivo a calibracado da

1. Histéria da Empresa MONTEIRO, RIBAS - Industrias, S.A. 5
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espessura da placa e o tratamento superficial da mesma para promover a adeséo

adequada do revestimento superficial a que a placa sera submetida.

Por fim, o acabamento é a operacdo de revestimento ou tratamento da
superficie da borracha, consistindo na pintura da sua superficie de forma a conferir-lhe

a cor, textura e brilho finais pretendidos para o artigo em causa.

1.3.2. Componentes Técnicos de Borracha

A Unidade CTB dedica-se a producdo de pecas de borracha para a industria
automével e outras, utilizando no seu processo produtivo unicamente matéria-prima

sélida (borracha).

A producdo de pecas de borracha inicia-se com a inspecdo e controlo das
Matérias-primas. O material aprovado entra no processo produtivo enquanto que o
material reprovado é devolvido ou, em situagbes especificas, é utilizado “sob
condigdo”. Segue-se a vulcanizacdo em que a matéria-prima (borracha) é processada

e transformada nas maquinas de vulcanizagao.

Por amostragem, faz-se uma inspecéo visual do produto de forma a retirar
eventuais pecas defeituosas. As pecgas aprovadas sdo assim acondicionadas e

embaladas ficando preparadas para expedi¢édo para o cliente.
1.4. MONTEIRO, RIBAS — Producao e Distribuicdo de Energia, Lda

A Unidade PDE dedica-se a producdo de energia elétrica e produgédo de
energia térmica. Dispde de uma central de cogeragédo que utiliza um grupo gerador a
fueléleo com uma poténcia instalada de 4.250 MWe / 10,63 MW1.

A area de instalacdo da unidade de cogeracao inclui a armazenagem de
combustiveis liquidos — fueldleo, gasoéleo, Oleo de lubrificagdo e rejeitados do

processo.

7

Todo o circuito da central de cogeracdo € autbnomo, estanque e ndo tem
qualquer ligacdo ao exterior. O circuito esta ligado aos tanques de rejeitados que

asseguram a contencéo e retencdo de qualquer derrame que possa ocorrer.

1. Histéria da Empresa MONTEIRO, RIBAS - Industrias, S.A. 6
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2. Responsabilidade Ambiental

A Responsabilidade Ambiental € um conjunto de acdes, individuais ou
empresariais, voltado para o desenvolvimento sustentavel do planeta, ou seja, estas
atitudes devem levar em conta o crescimento econdémico ajustado a protecdo do meio

ambiente na atualidade e para geracdes futuras, garantindo a sustentabilidade.

Este capitulo pretende sensibilizar o leitor para a prevencao e reparacdo dos
danos causados ao ambiente perante toda a coletividade, o qual constitui o objetivo
principal do regime de Responsabilidade Ambiental (RA). Também estabelece o
Principio da Prevencéao através do conceito de ameaca iminente de dano ambiental e
da obrigatoriedade de adogéo, por parte do operador, de medidas de atuagéo prévias
a ocorréncia do dano ambiental, para eliminacdo da ameacga iminente e
consequentemente prevencdo do dano. E de salientar que se entende por danos
ambientais todos os danos causados aos recursos naturais nomeadamente “espécies

” L

e habitats naturais protegidos”, “agua” e “solo”.

Refere ainda que a autoridade nacional competente para o efeito de aplicacdo

do regime de RA é a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA). [4,5]

2.1. Ambito de aplicacdo do regime

O regime RA aplica-se aos danos ambientais e as ameacas iminentes desses
danos causados por qualquer profissdo desenvolvida no ambito de uma atividade
econOmica, independentemente do seu caracter publico ou privado, lucrativo ou néo,

abreviadamente designada atividade ocupacional.

No ambito deste regime, a responsabilidade deve prever e reparar os danos
ambientais e ameacas desses danos, podendo ser estabelecida em dois niveis

distintos o termo de responsabilidade:

Responsabilidade objetiva: aplicavel ao operador que independentemente da
existéncia de dolo ou culpa, pode causar um dano ambiental em virtude do exercicio
de gqualquer das atividades ocupacionais ou uma atividade iminente daqueles danos

em resultado dessas atividades;

Responsabilidade subjetiva: aplicAvel ao operador que, com dolo ou

negligéncia, pode causar um dano ambiental em virtude do exercicio de qualquer
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atividade ocupacional distinta ou uma ameaca iminente daqueles danos em resultado

dessas atividades. [4,5]

O diploma RA nado se aplica a qualquer afetacdo de um recurso natural,
abrangendo-se exclusivamente aos danos considerados como alteracdes adversas
mensuraveis de um recurso natural ou a deterioracdo mensuravel do servico de um
recurso natural que provoquem efeitos significativos ao ambiente. Deste modo, é
considerado dano ambiental os danos causados as espécies e habitas naturais
protegidos, danos causados a agua e danos causados ao solo. Para os dois primeiros
danos apenas se considera a existéncia dos danos ambientais se estes tiverem efeitos
significativos e adversos enquanto para o Ultimo apenas se considera a existéncia dos
danos ambientais se estes tiverem risco significativo para a satde humana. Para além
dos danos ambientais anteriormente referidos, encontram-se também abrangidos pelo
regime RA, as ameacas iminentes de dano ambiental, definidas como a “probabilidade

suficiente da ocorréncia de um dano ambiental, num futuro proximo”.

No ambito de aplicacdo do regime RA, encontram-se excluidos os atos de
conflito armado, hostilidades, guerra civil ou insurreicdo; fenomenos naturais de
caracter totalmente excecional imprevisivel ou que, ainda previstos, sejam inevitaveis;
atividades cujo principal objetivo resida na defesa nacional ou na seguranca
internacional e atividades cujo Unico objetivo resida na protecdo contra catastrofes
naturais. Também se averigua que o termo de RA ndo se aplica a emissoes,
acontecimentos ou incidentes que tenham ocorrido antes da data de 1 de Agosto de
2008 ou que mesmo ocorridos apés essa data, tenham resultado de uma atividade

realizada e concluida antes da referida data. [4,5]

2.2. Estado inicial

O estado inicial representa a situacdo de referéncia do meio que deve ser
comparado com o estado apés ocorréncia de um incidente de forma a determinar a

existéncia e a significancia do dano.

O conhecimento do estado inicial dos recursos naturais abrangidos pelo regime
RA permite avaliar o nivel e extensado da afetacado dos mesmos aquando da ocorréncia

de um dano ambiental ou ameacas iminentes a esse dano.
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Para a sua caracterizacdo, pode ser importante recolher ou atualizar a
informacéo disponivel no momento da ocorréncia do incidente verificando aspetos tais
como quando se inicia uma nova atividade, quando ocorre uma alteragéo significativa
das condicbes de operacdo da atividade e quando se verifica uma evolucdo

significativa das condicbes do meio envolvente.

Salienta-se que a adocdo de forma rapida e eficiente de medidas de
prevencéo, pode reduzir significativamente as situagcdes de dano ou diminuir os efeitos

desses danos e consequentemente reduzir os custos das medidas de reparacgéo. [4,5]

2.3. Obrigacdes do operador

Um principio fundamental a reter neste regime RA é de que o operador tem
gue adotar medidas de prevencdo imediatamente ap0s detetar o dano e sem
necessidade de notificagdo, requerimento ou ato administrativo prévio, de modo a
controlar, conter, eliminar ou gerir os elementos contaminantes ou fatores danosos, de
forma a limitar ou prevenir a ocorréncia dessas ameacas iminentes ou danos
ambientais. E igualmente responsabilidade do operador comunicar & APA e outras
entidades competentes, no prazo de 10 dias, todos os aspetos relacionados com a
existéncia da ameaca iminente de danos ambientais, em particular, no que se refere
as medidas ja adotadas e ao seu sucesso. O reporte das situacdes de ameaca
iminente de dano ou de dano ambiental deve ser efetuada através do preenchimento

do Formulério de Reporte de Ameaca Iminente e Dano Ambiental (ver Anexo C). [4]

A determinacdo das medidas de prevencdo adequadas deve ter em
consideracgdo as caracteristicas especificas do local afetado e do incidente em causa,
nomeadamente, no que diz respeito a natureza e dimensdo deste Gltimo. Quanto a
reparacdo de danos, esta € alcancada através da restituicdo do ambiente ao seu

estado inicial por via de reparacéo primaria, complementar ou compensatéria. [4,5]

Para além das obrigacdes anteriormente referidas, os operadores devem
constituir uma ou mais garantias financeiras proprias e auténomas, alternativas ou
complementares entre si. Elas obedecem, ainda, ao principio da exclusividade, ndo
podendo ser desviadas para outro fim nem objeto de qualquer operacéo, total ou
parcial, originaria ou superveniente. O servigo das garantias bancarias € feito a APA.
[4,5]
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O valor da garantia financeira deve ser estabelecido com base na estimativa
dos custos das medidas de prevencdo e reparacdo dos danos potencialmente

envolvidos. Para o efeito, o operador deve:

Efetuar a caracterizacdo da atividade ocupacional, incluindo todas as
operacdes que envolvam riscos para o ambiente;

Identificar o estado inicial analisando a situacdo atual das espécies e habitats
naturais protegidos, das massas de agua de superficie e subterrdneas e dos solos no
perimetro da atividade ocupacional, suscetiveis de ser afetadas;

Identificar, analisar e avaliar os cenarios de riscos previsiveis, isto €, 0s
incidentes suscetiveis de ocasionar danos ambientais, tais como a libertacdo acidental
de substancias perigosas, incéndio, explosdes, entre outros;

Definir os programas de medidas para a prevencdo e a reparacdo dos danos
ambientais, e;

Determinar os custos das medidas escolhidas.

Quando o dano ambiental ou ameaca iminente desse dano for causada por
terceiros e ocorreu apesar de terem sido adotadas as medidas de seguranca
adequadas ou resultou do cumprimento de uma ordem ou instru¢do provinda de uma
autoridade publica que ndo seja uma ordem ou instrucao, resultante de uma emisséao
ou incidente causado pela atividade do operador, este Ultimo ndo é obrigado a efetuar
0 pagamento dos custos das medidas adotadas. O operador deve demonstrar que ndo
houve dolo ou negligéncia da sua parte e que o dano foi causado por uma emissao ou
um facto expressamente permitido tendo respeitado as condi¢cdes estabelecidas para
o efeito ou entdo por uma emisséo da atividade ou através da utilizacdo de um produto
no decurso de uma atividade que ndo sejam consideradas suscetiveis de causar
danos ambientais de acordo com o estado do conhecimento cientifico e técnico no

momento em que se produziu a emissao ou se realizou a atividade. [4,5]

2.4, Atuacédo da autoridade competente

A autoridade competente, a APA, atua no sentido de assegurar que o operador
implementa as medidas de prevencao e reparacdo necessarias para controlar, conter,
eliminar ou gerir os elementos contaminantes e fatores nefastos. Para tal, a APA pode

exigir informacgbes ao operador a adocdo de medidas adicionais ou alterar e revogar
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as medidas ja adotadas. Por vezes, mas s6 mesmo em Ultimo recurso, ela propria tera
gue executar o trabalho do operador responsavel pelas medidas de prevencao e

reparagao.

Verificada a existéncia de um dano ambiental, compete ainda a APA, com a
eventual participacdo de outras entidades publicas especializadas, fixar as medidas de
reparacdo a aplicar e notificar os interessados da sua decisdo. Quando se verifiquem
diversos danos ambientais ao mesmo tempo e sendo impossivel assegurar que as
medidas de reparacdo necessarias sejam adotadas simultaneamente, a APA
determina a ordem de prioridades que deve ser observada, sendo prioritarias a

aplicacdo de medidas destinadas a eliminacdo de riscos para a salde humana.

Sempre que se verifique uma situacdo de ameaca iminente de dano ambiental
gue possa afetar a saude publica, a autoridade competente tera que informar a

autoridade de saude regional ou nacional desse acontecimento. [4,5]

2.5. Ameaga iminente e dano ambiental

Este subcapitulo visa orientar o leitor sobre as disposi¢des do Diploma RA, no
gue diz respeito as matérias relacionadas com a determinacédo da eventual ocorréncia
de um dano ambiental ou de uma ameaca iminente de dano, de modo a haver uma

eficiente aplicacdo deste regime e otimiza¢ao dos recursos. [4,5]

2.5.1. Espécies e habitats naturais protegidos

O regime RA aplica-se aos danos causados as espécies e habitats quando se
verifiquem efeitos significativos para a consecucdo ou manutencdo do estado de
conservacao favoravel desses habitats ou espécies. O caracter significativo destes &
avaliado tendo como ponto de referéncia o estado de conservacdo no momento dos

danos.

E também relevante a caracteriza¢io dos servicos no ambito do conhecimento
do estado inicial destes recursos, uma vez que sdo considerados para efeitos de
aplicacao de medidas de prevencdo ou reparacdo que se revelem necessarias em
caso de ocorréncia de ameaca iminente ou dano ambiental. Esta caracterizacdo

permite conhecer os tipos de habitats e espécies protegidas, existentes na area onde
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se desenvolve a atividade ou em areas suscetiveis de serem afetadas pela mesma,
sendo importante considerar a rea de implantagédo da instalacdo e a area envolvente.
Sendo assim, o0s servicos sdo 0s beneficios que as pessoas obtém, direta ou

indiretamente, dos ecossistemas, distinguindo-se por:

Servico de producgéo, entendidos como os bens produzidos ou aprovisionados
pelos ecossistemas, nomeadamente alimentos, agua doce, lenha, fibra, bioquimicos
OU recursos genéticos, entre outros;

Servigos de regulagdo, entendidos como os beneficios obtidos da regulagéo
dos processos de ecossistemas, nomeadamente a regulacéo do clima, de doencgas, de
cheias ou a destoxificagdo, entre outros;

Servicos culturais, entendidos como os beneficios ndo materiais obtidos dos
ecossistemas, nomeadamente ao nivel espiritual, recreativo, estético ou educativo,
entre outros, e;

Servigcos de suporte, entendidos como 0S servigos necessarios para a
producdo de todos os outros servicos, nomeadamente a formagao do solo, os ciclos

dos nutrientes ou a produtividade priméria, entre outros. [4,5]

Na Tabela 2.1, encontram-se sintetizados os dados relevantes no que diz

respeito a caracterizacdo do estado inicial das espécies e habitats protegidos. [4]

Tabela 2.1 - Elementos para caracterizacdo do estado inicial das espécies e habitats

protegidos [4]

Recurso natural Indicador
Numero de individuos ou densidade ou area ocupada.
Espécies : N I
Capacidade de propagacéo natural, viabilidade.
Raridade (avaliada a nivel local, regional ou mais elevado, incluindo
nivel comunitario) / Estatuto de ameaca (quando atribuido).
O papel dos individuos ou da area em relagdo a espécie ou a
‘L conservacao do habitat.
Espécies e
Habitats Capacidade de recuperar dentro de um prazo curto em caso de
ocorréncia de danos, apenas com um reforco das medidas de
protecdo, até um estado pelo menos igual ao do estado inicial.
Servicos prestados.
Area ocupada.
Habitats

Capacidade de regeneragéo natural.
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E de mencionar que, por vezes, ha situacbes em que podem ocorrer alteracdes
ao estado inicial que ndo devem ser consideradas danos sendo caracterizadas no

ambito do estabelecimento do estado inicial, nomeadamente como:

Variacdes negativas inferiores as flutuacBes naturais consideradas normais
para a espécie ou habitat em causa,;

Variagbes negativas devidas a causas naturais ou resultantes de intervengdes
ligadas a gestdo normal dos sitios, tal como definidas nos registos do habitat ou em
documentos de fixagcdo de objetivos, ou tal como eram anteriormente efetuadas por
proprietérios ou operadores;

Danos causados a espécies e habitats sobre os quais se sabe que iréo
recuperar, dentro de um prazo curto e sem intervencdo, o seu estado inicial ou que
conduza a um estado que, apenas pela dinamica das espécies ou do habitat, seja

considerado equivalente ou superior ao estado inicial. [4,5]

Para um melhor entendimento, a Figura 2.1 apresenta as fases do processo de

atuacao aquando da afetacdo de espécies e habitats protegidos. [4]

INCIDENTE

Adopgdo de medidas de
contengdo

A afectagdo
persiste?

Afectada drea SNAC Na area afectada

ou habitats

existem esp
protegidos?

Sim Sim

Reporte 3 APA
o {40 i
(e P atdl ity Plano de Monitorizagio —
Avaliagio dos efeitos nas
E&H protegidos.
Adopcgdo das medidas de

preveng 3o (complementares as

ou
possibilidade de afectagdo de
area SNAC?

Efeitos adversos
suficientemente significativos
para causar desde logo
alterag 3o do estado de

conservagdo favoravel das
E&H?

de contengdo ja adoptadas)
Sim Situagio enquadravel em
o ameaca iminente de dano?
Avaliago detalhada dos
efeitos da afectagdo
Adopcio das medidas de ¢
revencio de novos PN
& %ams Plano de Monitorizagéo
N3o abrangido pelo
Diploma RA
Venficada alteracdo do estado | =, T
de conservacdo favoravel das
E&H ouniscos significativos
Reporte 3 APA paraa salde humana?
(art. 15° do diploma)

Elaberagdo do Plano de
Reparagdo

@ Accdes dainiciativa do operador
Acgbes desenvolvidas pelo
operador com acompanhamento
das autoridades competentes

Figura 2.1 — Fluxograma de decisdo do enquadramento em regime de RA, aquando

ocorréncia de um incidente [4]
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2.5.2. Agua

Sao abrangidas pelo regime RA as aguas superficiais e 4guas subterraneas no
qgual se entende por aguas superficiais, as aguas interiores superficiais (I6ticas e
Iénticas), aguas de transicdo, dguas costeiras, massas de aguas artificiais, massas de
aguas fortemente modificadas e aguas territoriais (no que se refere ao estado

quimico).

A existéncia de um dano ambiental causado a agua verifica-se quando ocorre a
afetacdo significativa de um dos estados da massa de agua, ou seja, é avaliado o
caracter significativo através da verificacdo da afetacdo do estado ecoldgico ou do
estado quimico das massas de agua de superficie, do potencial ecolégico ou do
estado quimico das massas de &gua artificiais ou fortemente modificadas, ou do

estado quantitativo ou do estado quimico das massas de agua subterraneas.

O conhecimento do estado das massas de aguas é fundamental para a
caracterizacdo do estado inicial e para a avaliacdo da significancia do dano causado a
agua. O estado das massas das &guas deve ter em consideragdo parametros
ecoldgicos, quimicos e quantitativos que sdo monitorizados e analisados de forma a

definir esse estado. [4,5]

O estado de uma massa de agua é definido em funcdo do Estado Ecoldgico e
do Estado Quimico. O primeiro é classificado considerando elementos de qualidade
bioldgica, elementos quimicos e fisico-quimicos de suporte dos elementos biol6gicos e

elementos de qualidade hidromorfologica.

Relativamente as massas de aguas artificiais ou fortemente modificadas, para
a determinacdo da sua qualidade ecolégica, aplica-se o conceito de Potencial
Ecolégico, que representa o desvio que a qualidade do ecossistema aquatico
apresenta relativamente ao maximo que pode atingir, apos implementacado de todas as
medidas de mitigagdo que ndo tém efeitos adversos significativos sobre os usos

especificos ou o ambiente em geral.

Quanto as &aguas subterraneas, a expressao global do seu estado é
determinada tendo em consideragédo o Estado Quantitativo e o Estado Quimico sendo

gue o bom estado quantitativo implica a verificacao:

Do nivel freatico (deve ser inferior a 90% da recarga média anual a longo prazo

da mesma massa de agua);
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Dos niveis fredticos (ndo estdo sujeitos a alteragdes antropogénicas que
podem impedir que sejam alcancados os objetivos ambientais definidos para as aguas
superficiais que lhe estdo associadas, deteriorar significativamente o estado dessas
aguas e provocar danos significativos nos ecossistemas terrestres diretamente
dependentes do aquifero), e;

Das alteracBes na direcdo do escoamento das aguas subterrdneas (podem
ocorrer em resultado de variacdes de nivel que sdo temporarias, ou ocorrem de uma
forma continua em areas limitadas e que ndo conduzem a intrusdes salinas, ou outras,
gue revelem uma tendéncia induzida antropogenicamente, constante e claramente

identificada que seja suscetivel de conduzir a tais intrusées). [4]

Quanto ao bom estado quimico de uma massa de agua subterrdnea, este é

obtido quando as concentragdes de poluentes:

N&ao evidenciam efeitos significativos de intrusdes salinas ou outras (verificacédo
recorrendo ao parametro condutividade);

Cumprem as normas de qualidade ambiental fixadas em legislacao;

Ndo impedem que sejam alcangados 0s objetivos ambientais especificos
estabelecidos para as aguas superficiais associadas, nem reduzem significativamente
a qualidade quimica ou ecolégica dessas massas, €;

N&o provocam danos significativos nos ecossistemas terrestres diretamente

dependentes do meio hidrico subterraneo.

E de salientar que todos os estados anteriormente referidos tém que ser
classificados como “Excelente”, “Bom ou superior’, “Razoavel’, “Mediocre” ou
“Mau”.[4]

Na Figura 2.2 encontra-se um fluxograma que indica as fases do processo de

atuacdo aquando a afetagdo da massa de agua. [4]
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Figura 2.2 — Fluxograma de atuacéo perante afetacdo da massa de agua [4]

Para avaliar a persisténcia dos efeitos adversos na massa de agua, deve
estudar-se a variagcdo do agente poluente efetuando uma comparacdo com os valores
caracteristicos do estado inicial da massa de agua e os detetados apés a tomada das
medidas de contencdo. Podem ainda ser analisados a extensdo (volume, area) da
massa de A&gua e respetiva fracdo dessa quantidade, a capacidade de
diluicAo/regeneragdo natural do meio (caudal, velocidade de escoamento, categoria da
massa de agua), as caracteristicas de perigosidade do agente contaminante
introduzido na massa de &gua (propriedades toxicoldégicas e ecotoxicolégicas,
persisténcia ambiental) e propriedades fisico-quimicas assim como a quantidade de

agente contaminante introduzido na massa de agua, entre outros.

Nos casos em que a afetacéo ocorrida ndo seja enquadravel no Regime RA, o
operador adota as medidas necessarias a recuperagdo das aguas afetadas, no ambito
dos regimes especificos aplicaveis. [4,5]

Na Figura 2.3 encontra-se esquematizado o processo de enquadramento do

incidente referente a agua de acordo com o0 Regime RA. [4]
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Figura 2.3 — Fluxograma de atuacéo do operador aguando da afetacdo de aguas
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superficiais ou subterraneas [4]

Na Figura 2.4 pode ser consultado o fluxograma do procedimento da tomada
de decisd@o para os danos casados a agua. [4]
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Figura 2.4 — Fluxograma decisédo de dano para a agua [4]

2.5.3. Solo

Os danos causados ao solo sao verificados em fungéo do risco que constituem
para a saude humana sendo determinados através de um processo de avaliagcao de
riscos que tem em conta o tipo e as concentracdes de substancias e preparacdes ou a
guantidade de (micro)organismos, a possibilidade de dispersdo dos mesmos, a
possibilidade de exposi¢do dos seres humanos, ou seja, a dimensao da area afetada,
o0 numero de individuos que possam ser afetados e o0 tempo de exposicao destes a
contaminacéo, se a poluicdo é permanente ou se ha capacidade de regeneracao

natural dentro de um curto periodo de tempo e o uso do solo, atual e futuro.

A classificacdo do solo determina o destino béasico dos terrenos, distinguindo-
se entre solo rural e solo urbano. O solo rural € aquele para o qual é reconhecida

vocacao para as atividades agricolas, pecuarias, florestais ou minerais, assim como o
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gue integra 0s espacgos naturais de prote¢cdo ou de lazer, ou seja é ocupado por
infraestruturas que néo lhe confiram o estatuto de solo urbano enquanto o solo urbano
€ aquele para o qual é reconhecida a vocacao para 0 processo de urbanizacao e de

edificacao.

Considera-se um risco para a salde humana quando existe a possibilidade de
inalacdo de vapores/gases volateis e de particulas contaminadas, em resultado de
uma contaminacao superficial do solo ou da migracdo para a superficie de vapores de
camadas subsuperficiais do solo ou quando ha colheitas contaminadas ou contacto
dérmico. Deve ser tida em consideracdo que a migracdo dos contaminantes pode

ocorrer para locais distanciados da fonte.

O conhecimento do uso do solo na area em andlise é essencial, ndo apenas
para a caracterizacdo do estado inicial desse recurso natural como também para a
definicdo do seu grau de contaminacdo, em caso de afetacdo. Deste modo, a sua
caracterizacao pode basear-se na recolha de informacédo histérica disponivel para o
local em analise, bem como na recolha de amostras de solo no interior do perimetro
do estabelecimento em causa, podendo igualmente ser efetuada amostragem na

envolvente deste. [4,5]

A ocorréncia de um incidente pode ndo conduzir obrigatoriamente a um dano
podendo os efeitos adversos de um dano nao ser suficientemente significativos para
gue este seja considerado um dano ambiental. Neste caso, é necessario proceder a
uma analise preliminar do incidente e dos seus eventuais efeitos. As situages néo
abrangidas pelo Regime RA sado aplicaveis os regimes especificos de atuagdo em
matéria de descontaminacdo de solos, decorrentes da aplicacdo do regime geral de

gestéo de residuos. [4]

No ambito de uma avalia¢do de risco para a salde humana, o risco associado

a contaminantes quimicos € calculado como sendo:
Risco = Toxicidade x Exposicdo (2.1)

A metodologia de aplicacdo da avaliacdo de risco quantitativa pressupbe o

desenvolvimento das seguintes fases:

Caracterizacdo do local em analise;
Modelagdo do transporte/disperséo do contaminante no meio afetado e

definicdo da mancha de contaminagéo, com recurso a software préprio;
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+ Avaliagédo da toxicidade dos contaminantes considerados;

+ Avaliacdo da exposicdo, onde sdo contempladas as vias de exposi¢cdo, 0S
recetores potenciais e 0s respetivos fatores de exposi¢ao;

« Caracterizacao do risco, com recurso a aplicacéo de software especifico, €;

« Determinacdo dos objetivos de remediacdo tendo em consideracdo a avaliagdo
de aceitabilidade do risco detetado.

Na Figura 2.5 estd esquematizado os procedimentos e o enquadramento

subjacente a ocorréncia de um incidente com ocorréncia de afeta¢éo para o solo. [4]

NAQ Verificar eventual afectagdo
Ocomeu contaminag o do solo? de aguas elou espécies e
habitas protegidos.

Adoptar deimediato medidas de conteng3o

Foram afectadas aguas subtemaneas? = Avdiardano“para aagua —
Secgdo 7.3
l Sim
- . . o N
Existem vias de exposi¢do a "
contaminag o (inalag3o, ingestdo, NAO
contacto démico) para receptores
humanos ?
\, v
SIM
P - - - = - -
Concentragdo de contaminantes no solo o Nao abrang:g: pelo regime
superiores as Normas Genéricas de NAO o -
Pl =N
D‘ntano. . Aplicagdo de regimes
h_(INVESTIGACAO EXPLORATORIA)  J especificos.
7
SIM

Adoptar medidas
preveng o

Desenvolver Avaliag3o de Risco para
a salide humana

Risco ndo aceitavel para a
salde umana?

SIm

Elaborar Plano de Reparag o

Figura 2.5 — Fluxograma de avaliacdo do dano para o solo [4]
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2.6. Medidas de reparacéo

A principal finalidade do Regime RA é garantir que os danos ambientais
ocorridos sdo devidamente reparados através de medidas de reparagdo que, no caso
da ocorréncia de danos causados as espécies e habitats naturais protegidos e a agua,
promovam a restituicdo destes recursos ao seu estado inicial, enquanto no caso da
ocorréncia de um dano causado ao solo, eliminem um risco significativo para a satude

humana.

O Regime RA refere que o operador deve prever uma proposta de plano de
monitorizacdo que acompanhe a evolucdo dos efeitos do dano ambiental, de forma a

verificar a eficacia das medidas adotadas. [4,5]

O Plano de Reparacado depende do tipo e caracteristicas do dano em causa,
podendo incluir uma ou varias opg¢bes de reparacdo, devidamente fundamentadas de
forma a permitir uma decisdo por parte da autoridade competente quanto a sua

aplicacdo. Salienta-se que este plano deve ser especifico e incluir:

A descricdo do incidente;

Informacgéo sobre o estado inicial dos recursos naturais afetados;

Dados relevantes na determinacdo da natureza, severidade e extensdo do
dano recolhidos no decurso da monitorizagéo efetuada;

Descricdo das opcdes de reparacao, incluindo:
Objetivos de remediacdo e grau de intervencao associado;
Acdes, incluindo de caracter provisério, a desencadear e a sua localizacao;
Especificacdes técnicas das metodologias a aplicar;
Resultados expectaveis e limite temporal, €;
Estimativa de custos de cada opcéo de reparacao.

Plano de monitorizagdo a desenvolver durante e apés execucao das medidas
de reparacao, €;

Identificacdo da equipa técnica responsavel pelo Plano.

Para a reparacdo dos danos ambientais causados aos recursos naturais
“espécies e habitats naturais protegidos” ou “agua”, o operador pode ter que aplicar
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diferentes tipos de medidas de reparacéo, de forma a alcancar a restituicio desses
recursos ao seu estado inicial. Estas medidas denominam-se como medidas de

reparacao primaria, complementar e compensatoria. [4]

Na Figura 2.6, encontra-se representada a evolu¢cdo do recurso natural ou
servico no tempo, se ndo ocorrer um dano ambiental (linha tracejada a azul — estado
inicial) e essa mesma evolugdo apdés a ocorréncia de um dano ambiental num
determinado momento (linha continua a preto). Para esta segunda situacgéo,
representa-se ainda a evolugcdo temporal do recurso ou servico danificado
considerando apenas como medida de reparacéo primaria, a regeneracdo natural, que

se inicia em t1. [4]

Nivel de recurso
natural/servigo
Lo EstadoInicial
K
7
/ Restituicdo do estado
& inicial através de
/ regeneracgdc natural
7
R
—
t
tl Tempo

Ocorméncia de dano
ambiental

Figura 2.6 — Regeneracdo natural do recurso ou servico danificado [4]

A Reparacdo Primaria define-se como sendo qualquer medida de reparacéo
gue restitui os recursos naturais e/ou servicos danificados ao estado inicial, ou os
aproxima desse estado, atuando localmente. Este tipo de reparagdo tem como
principal objetivo a eliminacdo ou a remocgao total ou parcial dos agentes de stress
primarios (agentes contaminantes causadores do dano), devendo sempre que possivel
considerar medidas de reparagdo que privilegiem ou acelerem a regenera¢ao natural
do recurso. Esta abordagem pode passar pela decisdo de né&o intervir, permitindo que
0 recurso atinja ou se aproxime do seu estado inicial através da regeneragdo natural.
Salienta-se que a opc¢édo de reparacdo através da regeneracao natural nao significa a
auséncia de ac¢des por parte do operador, devendo o mesmo comprovar e assegurar
gue esta opcao sera eficaz na restituicdo do recurso ao seu estado inicial, bem como,
efetuar monitorizacdo que demonstre a eficacia da regeneracéo. E também referir que,
a escolha das medidas de reparacdo primaria condiciona a selecdo e eventual

necessidade de adocdo de medidas de reparacdo complementar e compensatoria. [4]

2. Responsabilidade Ambiental 22



.
Responsabilidade Ambiental no perimetro Industrial da Monteiro, Ribas — IndUstrias, S.A. |sep ‘E':f;’e‘::‘h‘;f,:ﬁf({‘,ﬁ’gﬁg

Na Figura 2.7 ilustra-se a restituicdo do recurso natural ou servigos danificados

ao seu estado inicial, num curto periodo de tempo. [4]

Nivel de recurso
natural/ servico ! -
__:—"‘__-- ---_--_-—-—_———_:-—EStadOlniCial
."/’
-
/
(U]
i Reparacido
s £
’f Primaria *
.}
4
K
K
K4
S
S 1 Regeneracio
&
= natural

N
T
t1 Tempo

Ocorréncia do dano
ambiental

* Ocorre restituigao total do estado inicial

Figura 2.7 — Reparagéao priméaria [4]

Nem sempre a aplicacdo de medidas primarias € favoravel ao recurso ou
servico, nomeadamente se a sua aplicacao for suscetivel de causar danos colaterais

ou quando os beneficios resultantes das mesmas ndo sdo substanciais.

Quando a reparagdo primaria ndo permite a restituicAo do estado inicial,
completa e rapida, € necessaria a adocdo de medidas compensatdrias e/ou
complementares. [4]

A reparacdo complementar (linha a verde) aplica-se apés a adocdo das
medidas de reparagdo priméria, sempre que destas ultimas ndo resulte a restituicao do

ambiente ao seu estado inicial, como apresentado na Figura 2.8 (linha a amarelo). [4]

Nivel de recurso

natural/servigo
L __ _____________________ . = = Estado Inicial
ol (1)
. . Reparagdo
e o Complementar
g " Regeneracéo
i natural
7
S (1)
Reparagdo
f
e
M Tempo Primaria

Ocorréncia do dano
ambiental

*N&o ocorre restituicdo total do estado Inicial.

Figura 2.8 — Reparagdo complementar [4]
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Estas medidas podem ser aplicadas no local danificado ou num local
alternativo, que deve, sempre que possivel, encontrar-se ligado geograficamente ao
local danificado, considerando o interesse dos recursos naturais e respetivos servicos

deteriorados. [4]

Durante a aplicacdo das medidas de reparacdo priméarias e/ou
complementares existem Perdas Transitérias, associadas ao facto de os recursos
naturais e os seus servi¢cos danificados ndo poderem realizar as suas funcdes. Essas
perdas (4rea sombreada a verde na Figura 2.9) devem ser compensadas através de
medidas de Reparagcdo Compensatfria enquanto se aguarda a recuperacdo dos
recursos e/ou servicos, ndo podendo consistir-se em indemnizagBes de caracter
financeiro para os membros do publico. [4]

(1
Nivel de recurso Reparacéo

natural/ servigo Compensatoria

Estado Inicial

(Perdas
| transitorias) \

t1 Tempo
Ocorréncia do dano
ambiental

Figura 2.9 — Reparacdo compensatoria [4]

Assim, atendendo a que o restabelecimento dos recursos haturais e/ou
servicos danificados pode ser consideravelmente demorado, durante a fase de
reparacdo primaria serdo aplicadas medidas compensatérias para, no entretanto,
fornecer uma alternativa equivalente aos recursos ou servicos danificados. A
reparacdo compensatoria pode ser aplicada no local danificado ou num local
alternativo. [4]

A abordagem definida no Diploma RA para quantificacdo das medidas de
reparacdo complementar e compensatodria baseia-se nos métodos de equivaléncia de
recursos que permitem determinar o tipo e quantidade de remediacdo necessaria para

compensar na integra as perdas relacionadas com um incidente, tendo em
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consideracdo a natureza quimica, fisica, bioldgica, e por vezes, social e econdmica do

dano ambiental e das op¢bes de reparacgédo. [4]

As medidas necessarias a repara¢do de um dano ambiental causado ao solo
devem assegurar que, no minimo, os contaminantes em causa sejam eliminados,
controlados, contidos ou reduzidos, para que o solo contaminado deixe de comportar
riscos significativos de afetac@o adversa da saude humana. Para este efeito, deve ter-
se em consideracdo a utilizacdo do solo, atual ou futura, aprovada no momento da
ocorréncia do dano. E através do processo de avaliag&o de risco que é determinado o
adequado Plano de reparacdo a implementar, consubstanciado por medidas de

descontaminacéo do solo afetado.

As técnicas de reparagdo aplicadas ao solo sdo muitas vezes também

aplicadas as aguas subterraneas. [4]
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3. Metodologia de Avaliagcdo dos Riscos Ambientais

As metodologias de andlise de risco sdo uma ferramenta essencial na
elaboracdo de planos de emergéncia, uma vez que permitem avaliar de modo
sistematico os riscos e vulnerabilidades existentes, identificar prioridades de atuacédo e
definir as medidas de intervencdo necessarias, obtendo-se um melhor nivel de
preparacdo para a emergéncia e consequentemente uma potencial minimizacao das

consequéncias originadas por um acidente.

Em 2008, foi publicada em Espanha uma norma de aplicacdo voluntaria para
identificacdo, andlise e avaliacdo de riscos ambientais, a UNE 150008:2008, publicada

pela Associacdo Espanhola para Certificagcdo e Normalizagdo (AENOR).

Os perigos ambientais de uma organizacdo estdo relacionados com as
atividades, processos e substancias que nela sdo utilizadas assim como as
caracteristicas do meio no qual sdo desenvolvidas estas atividades. Deste modo, é
necessario identificar as possiveis fontes de perigos, os elementos do ambiente
suscetiveis de serem afetados assim como os elementos que podem causar perigos

para a instalacao que por sua vez, pode gerar outro perigo ambiental.

Para a identificacdo dos perigos de uma organizacdo em funcdo das suas
substancias, processos ou instalagdo, é preciso identificar os fatores de risco
resultantes da sua localizacdo. E necessario ter em conta os seus acessos, edificios,
redes de abastecimentos (adgua, eletricidade, matérias-primas,...) e qualquer outra

infraestrutura relacionada com a atividade produtiva ou de prestacéo de servigos.

Na identificacdo dos riscos derivados da localizacdo da instalacdo, é
necessario considerar os efeitos sobre o meio natural, o meio humano e o meio
socioecondémico (odores, efeitos sobre a populagéo, a fauna, a flora, o solo, o clima, a
paisagem, ruido, vibracdo, emissdes de luz, ...). Para este fim, é necessario selecionar
uns indicadores ambientais ou parametros que permitem conhecer a existéncia ou

previsdo de um efeito sobre o ambiente:

Indicadores inertes ou abiéticos. Abrange as modificagcdes:
Das condi¢des climatéricas (em especial se a instalacdo esté situada
num ambiente com microclima de interesse econémico ou ecoldgico);

Do ar (qualidade e composi¢cao, odores, contaminacao transfronteirica);
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Da agua (efeito sobre a quantidade e qualidade dos recursos hidricos);
Do solo (modificacdo de qualquer elemento que o define).
Indicadores bidticos. Abrange as modificagdes:
Sobre a fauna, em particular para as espécies protegidas;
Sobre a flora;
Sobre a estrutura dos ecossistemas terrestres e aquaticos.
Indicadores do ambiente humano. Estes elementos séo principalmente:
Os que se referem as alterag6es demograficas das populagdes;
Os efeitos que estdo relacionados com a saude publica, como as
mudancas no tipo de doengas comuns, epidemiologias nas aldeias vizinhas.
Indicadores do ambiente socioecondmico. Sao incluidos:
Atividades econdémicas do ambiente (agricola, floresta, pesca...);
Infraestruturas (efeitos das redes de transporte e comunicacdao,
abastecimento de 4gua, energia ou telecomunicacgdes);
Patriménio historico, artistico e cultural (abrange a degradacdo do
patriménio artistico e cultural).
Indicadores dos perigos derivados da acdo humana da natureza sobre a
instalacdo. Podem ser classificados das seguintes formas:
Perigos naturais (terramotos, inundagdes, raios,...);
Perigos tecnoldgicos (instalacbes fabris, infraestruturas, produtos
quimicos, edificio,...);
Perigos sociais (guerra, motins, epidemias,...);
Perigos derivados ao modo de vida (consumo de drogas, abuso do

alcool e do tabaco,...). [6,7]

Uma vez identificadas as fontes de perigo, € necessario quantificar o risco
ambiental que se baseia numa relagéo entre a probabilidade de ocorréncia e a suas

consequéncias utilizando valores numéricos.

Para estimar a probabilidade do qual se pode produzir um determinado cenario,
€ necessario utilizar instrumentos como dados histéricos da industria na qual se efetua
a Responsabilidade Ambiental. Deste modo, a Tabela 3.1 permite quantificar a

probabilidade de ocorréncia de um determinado cenario.

3. Metodologia de Avaliagéo dos Riscos Ambiental 28



Responsabilidade Ambiental no perimetro Industrial da Monteiro, Ribas — Industrias, S.A.

Tabela 3.1 - Valorizag&o da probabilidade de ocorréncia [6]

Probabilidade / Frequéncia de ocorréncia
> 1 vez/més
1 vez/més — 1 vez/ano
1 vez/ano — 1 vez/10 anos
1 vez/10 anos — 1vez/50 anos
< 1 vez/50 anos

Muito provavel

Altamente provavel

Provavel
Possivel
Improvavel

.
I Instituto Superior de
Engenharia do Porto

Valor atribuido

5

PN WS

Na Tabela 3.2 estdo definidos o0s conceitos para a estimativa das

consequéncias estando a quantificacdo das respetivas estimativas para os diferentes

cenarios possiveis apresentados na Tabela 3.3. [6,7]

Tabela 3.2 - Definicdo de conceitos para a estimativa das consequéncias [7]

Conceito

Quantidade

Perigo

Extensao

Qualidade do meio
Populacéo afetada

Patrimdnio e capital
produtivo

Ambiente natural

Quantidade de
substancias emitida
sobre o ambiente

Perigo intrinseco das
substancias

Espaco de influéncia
do impacto em
relacdo ao ambiente
considerado
Area afetada em
funcéo do impacto e
a sua reversibilidade

3. Metodologia de Avaliagéo dos Riscos Ambiental

Ambiente humano

Quantidade de
substancias emitida
gue afeta as pessoas
Perigo intrinseco da
substancia que afeta
as pessoas
Espaco de influéncia
do impacto em
relacdo a populacao
considerada

Numero estimado de
pessoas afetadas

Ambiente
socioeconémico
Quantidade de
substancias emitida
sobre o ambiente

Perigo intrinseco das
substancias

Espaco de influéncia
do impacto em
relacdo ao meio

considerado

Efeito sobre o
patriménio
economico e social
afetado
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Tabela 3.3 - Quantificacdo da estimativa das consequéncias [6,7]

Quantidade

Perigosidade

Extenséao

Qualidade do meio

Quantidade

Perigosidade

Extensao

Populacéo afetada

Quantidade

Perigosidade

Extenséo

Patrimonio e
capital produtivo

Valor
4 3 2
Estimativa para o meio natural
Muito alta Alta Pouca
(> 500 ton) (500 - 50 ton) (49-5 ton)
o erggse
LG - Explosivos Pouco perigosa
- Muito Toxico . o
) -Inflamaveis -Combustiveis
- Causo efeitos .
. L . -Corrosivos
irreversiveis imediatos
Muito extenso Extenso Pouco extenso
(raio > 1 km) (raio < 1 km) (local)
Espaco protegido Elevada Médio
Perda de 100% dos Perda de 50% dos Perda entre 10 a 20 %
recetores. recetores. dos recetores.
Estimativa para 0 meio humano
Muito alta Alta Pouca
(> 500 ton) (500 - 50 ton) (49-5 ton)
Tl Perigosa
L - Explosivos Pouco perigosa
- Muito Toxico . o
. -Inflamaveis -Combustiveis
- Causo efeitos .
. L . -Corrosivos
irreversiveis imediatos
Muito extenso Extenso Pouco extenso
(raio > 1 km) (raio < 1 km) (local)
Muito elevada Elevada Média

(> 100 pessoas)

(100 — 50 pessoas)

(49 — 5 pessoas)

Estimativa para o meio socioeconémico

Muito alta
(> 500 ton)
Muito perigosa
- Muito inflamavel
- Muito Téxico
- Causo efeitos
irreversiveis imediatos
Muito extenso
(raio > 1 km)

Muito alto
O nlmero de
atividades econémicas
do meio ambiente e
infraestruturas e
instalacdes e
patriménio histérico e
cultural afetado é
superior a 10.

equacoes:

Alta
(500 — 50 ton)

Perigosa
- Explosivos
-Inflamaveis
-Corrosivos

Extenso
(raio < 1 km)
Alto
O numero de atividades
econdémicas do meio
ambiente e
infraestruturas e
instalagdes e patrimoénio
historico e cultural
afetado esta
compreendido entre 5 e
10.
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Pouca
(49-5 ton)

Pouco perigosa
-Combustiveis

Pouco extenso
(local)
Baixo
O numero de atividades
econdémicas do meio
ambiente e
infraestruturas e
instalacOes e patrimoénio
histérico e cultural
afetado esta
compreendido entre 2 e
5.

Instituto Superior de
Engenharia do Porto

Muito pouca
(< 5ton)

N&o perigosa
- Danos leves e
reversiveis

Pontual
(&rea afetada)
Baixa
Perda entre 1 a 2 % dos
recetores.

Muito pouca
(< 5ton)

N&o perigosa
- Danos leves e
reversiveis

Pontual
(area afetada)
Baixa
(< 5 pessoas)

Muito pouca
(< 5ton)

N&o perigosa
- Danos leves e
reversiveis

Pontual
(area afetada)

Muito baixa
O numero de atividades
econdmicas do meio
ambiente e
infraestruturas e
instalacdes e patrimoénio
histérico e cultural
afetado é inferior a 2

Para estimar a gravidade das consequéncias sdo aplicadas as seguintes
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Quantidade + 2 x Perigosidade + Extenséo + Qualidade do meio = Gravidade sobre o
meio natural (3.1)

Quantidade + 2 x Perigosidade + Extenséo + Recetores = Gravidade sobre o meio
humano (3.2)

Quantidade + 2 x Perigosidade + Extensdo + Patrimdnio e capital produtivo =
Gravidade sobre o meio socioeconémico (3.3)

A estimativa da gravidade das consequéncias é realizada de acordo com a
Tabela 3.4. [6]

Tabela 3.4 - Escala de estimativa da gravidade das consequéncias [6]

Quantificacao Valor atribuido

Critico Entre 18 e 20 Gravidade de 5
Grave Entre 15e 17 Gravidade de 4
Moderado Entre 11 e 14 Gravidade de 3
Leve Entre 8 e 10 Gravidade de 2

Nao relevante Entre5e 7 Gravidade de 1

A classificacdo quanto ao risco ambiental dos impactes obtém-se a partir do
cruzamento da consequéncia do impacte com a probabilidade da sua ocorréncia.
Sendo assim, a posicdo dos cenarios listados na Tabela 3.5 permitira que cada
organizacado tenha uma apreciacdo sobre a avaliacdo dos riscos ambientais e propor
uma melhoria, estabelecendo uma série de estratégias e objetivos de reducdo de

risco. [7]

Tabela 3.5 - Critérios indicativos para a classificagcéo de risco [7]

Consequéncia
A B C D | E

Risco baixo, valorde 1 a5
Risco moderado, valor de 6 a 10
Risco médio, valor de 11 a 15

Risco alto, valor de 16 a 20
Risco muito alto, valor de 21 a 25

Probabilidade
OB W IN|F-
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4. Enquadramento Legal

O regime juridico da responsabilidade por danos ambientais foi aprovado pelo
Decreto-Lei n°147/2008, de 29 de Julho tendo sido alterado pelo Decreto-Lei
n°245/2009, de 22 de Setembro. O referido diploma transpbs para a ordem juridica
nacional a Diretiva 2004/35/CE, do Parlamento Europeu, de 21 de Abril, que aprovou,
com base no Principio do poluidor pagador, o regime RA aplicavel & prevencéo e
reparagdo dos ambientais, com a alteracdo que lhe foi introduzida pela Diretiva
n°2006/21/CE, do Parlamento Europeu e do Concelho, relativa a gestdo de residuos
da industria extrativa. O Principio poluidor pagador consiste em obrigar quem polui a

suportar os custos de reparacdo do dano causado ou que pode ser causado. [4,8]

O presente regime juridico visa, consequentemente, solucionar as duvidas e
dificuldades de que se tem rodeado a matéria de responsabilidade civil ambiental no
ordenamento juridico portugués, de forma a assegurar um verdadeiro desenvolvimento
sustentavel. Este é aplicavel aos danos ambientais, bem como as ameacas iminentes
desses danos, causado em resultado de um exercicio de uma qualquer atividade
desenvolvida por qualquer pessoa singular ou coletiva, publica ou privada, que
execute, controle, registe ou notifique uma atividade abrangida pelo regime RA (alinea
1) n°1 do artigo 11°). Deste modo, este regime pretende assegurar a reparacdo dos
danos causados ao ambiente perante toda a coletividade, tendo como base o principio
da responsabilizacdo consagrada na alinea h) do artigo 3° da lei da Bases do
Ambiente, aprovada pela Lei n°11/87, de Abril. Como ja foi referido anteriormente, a
APA é, nos termos do artigo 29° do Decreto-Lei n°147/2008, de 29 de Julho, a

autoridade competente para a aplicacdo do regime RA. [8,9]

Os principais objetivos da implementacao deste diploma s&o a identificacdo das
areas de maior sensibilidade ambiental, caracterizagdo do estado inicial, definicdo de
diretrizes para a aplicagdo do Diploma, monitorizacdo da eficacia das medidas
preventivas e das medidas de reparacdo, estabelecimento de metodologia de
implementacdo das Garantias Financeiras, operacionalizacdo do mecanismo de
financiamento da intervencdo da AC, definicdo de procedimentos entre entidades
(articulagdo com outros diplomas legais), disponibilizagdo de meios eletrénicos e

assegurar os mecanismos de atuacdo na ocorréncia de dano transfronteirico.
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A identificacdo do estado inicial a desenvolver pelos operadores, no ambito do
Decreto-Lei n°147/2008, de 29 de Julho, deve centrar-se nas trés componentes
ambientais abrangidas pelo diploma, sempre que aplicavel, designadamente:

« Espécies e habitats naturais protegidos: delimitacdo dos habitats naturais com
estatuto de protecao legal e identificacdo da distribuicdo natural das espécies de fauna
e flora, de acordo com a melhor informagéo disponivel:

» Agua: identificagdo das massas de agua de superficie e subterrdneas e do
respetivo estado;

o Solo: caracteristicas fisicas e quimicas do solo, de acordo com a melhor

informag&o disponivel. [8,9]

Na Figura 4.1 encontra-se esquematizado o fluxograma de apoio a decisédo
guanto ao enquadramento no regime RA. [4]

-3

E aplicavel alguma das excepgdes referidas no n.° 2 do art ° 2° do / \
Diploma RA?

Nao é aplicavel Diploma

Foi causado no RA.
exercicio de uma Houve dolo ou

actividade ocupacional negligéncia do

enumerada no anexo [lI? operador? Poderao ser aplicaveis

outros regimes juridicos

Ocorreu antes de 01.08.2008?
ou
Foi causado poruma actividade encerrada antes de 01.08.2008?
ou
Foi causado de uma emissao/incidente ocomndo ha 30 anos ou mais? \ /

Enquadramento no Diploma RA

Figura 4.1 — Fluxograma de apoio & decisdo sobre o enquadramento no Regime da
Responsabilidade Ambiental [4]
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O processo de gestdo, registo e reducdo do risco associado a uma dada
atividade pode seguir uma abordagem semelhante a adotada nos Sistemas de Gestédo
Ambiental (SGA), conforme a Norma ISO 14001, em conformidade com o modelo de
gestdo PDCA (Plan-Do-Check-Act).

Para efeitos das competéncias da APA na qualidade de autoridade competente
para a aplicacdo do regime RA, apenas revela o regime da responsabilidade
administrativa (capitulo 11l do diploma), ao abrigo do qual os operadores (alinea |) do
n°l do artigo 11°) estdo obrigados a adotar medidas especificas (artigos 14° e 15°),
perante o Estado, sempre que causem um dano ambiental ou uma ameaca iminente

desse dano. [8,9]

A reparagdo dos danos ambientais assume diversas formas, consoante o tipo
de dano. No caso dos danos causados a agua, as especies e habitats naturais
protegidos, o regime visa a restituicdo do ambiente ao estado anterior ao dano, ou
seja, ao seu estado inicial (alinea j) do n°1 do art.11°). Para o efeito, 0os recursos
naturais e/ou servicos deteriorados devem ser restituidos ao seu estado inicial ou
compensados, no sitio danificado ou em sitio alternativo, sempre que essa restituicao
ndo seja possivel. No caso dos danos causados ao solo, o regime exige a sua
descontaminacdo para assegurar gue o solo contaminado deixe de comportar riscos
significativos de efeitos adversos para a saude humana, tendo em conta a utilizacéo

atual ou futura do solo. [8,9]

Os custos das medidas de prevencdo e reparacdo adotados em virtude do
disposto no regime RA séo suportados pelo operador responsavel pelo dano ambiental
ou ameaca iminente desse dano. Nos casos que a AC tenha atuado diretamente
(art.17°) e executado, ela prépria, as medidas de prevencdo ou reparacdo, pode
recuperar 0s custos suportados, exigindo o seu pagamento ao operador através de
direito de regresso ou de garantias sobre bens iméveis ou outras garantias
adequadas. Se diversos operadores forem responsaveis por um dano ambiental,
devem 0s mesmos suportar 0s custos inerentes a reparacdo desses danos,

solidariamente ou na propor¢cao da sua responsabilidade. [8,9]

Qualquer interessado (art. 18° n°2) pode apresentar as autoridades
competentes observacdes relativas a situacdes de danos ambientais ou de ameaca

iminente desses danos ou pedir a intervencdo da autoridade competente,
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apresentando com esse pedido os dados ou intervencbes relevantes de que
disponham. As autoridades competentes analisam o pedido de intervencdo,
comunicando as partes interessadas o respetivo deferimento ou indeferimento. Caso
determine a existéncia de um dano ambiental e o requerente tenha legitimidade,
notifica o operador sobre o pedido de intervencéo, tendo em vista a tomada de decisédo

relativa as medidas a adotar. [8,9]

E de salientar, ainda que qualquer operador que exerca uma ou mais
atividades listadas no Anexo Il do Decreto-Lei n°147/2008, de 29 de Julho, deve
obrigatoriamente constituir uma Garantia Financeira que lhe permita assumir a RA

inerente a atividade por si desenvolvida (secc¢éao lll). [8,9]
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5. Avaliagado do risco ambiental na Monteiro, Ribas — Industrias, S.A.

Atendendo a significativa dimensdo da Monteiro, Ribas — Industrias, S.A. (cerca
de 41.500 m?), n&o foi tomado todo o perimetro industrial como fronteira do estudo
mas foram selecionados pontos com maior potencial de risco no qual se aplicou a
metodologia de analise e avaliacdo do risco ambiental. Deste modo, procedeu-se a
caracterizacdo de estado inicial, analise qualitativa e proposta de medidas de melhoria
e prevencao do risco ambiental e quantificagdo monetaria de danos ambientais dos
seguintes locais: armazéns de produtos quimicos da Monteiro, Ribas — Revestimentos,
Lda e da Monteiro, Ribas — Industrias, S.A. (Producdo de Borracha), armazenagem

dos Oleos usados, oficinas de manutencédo e parque dos residuos.
5.1. Caracterizacdo do estado inicial

Como ja foi referido anteriormente, a Monteiro, Ribas — Inddstrias, S.A. situa-se
junto & Estrada da Circunvalagdo, encontrando-se na sua maioria no Municipio do
Porto. Para uma melhor caracterizacdo do estado inicial do perimetro industrial,
procedeu-se ao estudo da localizacdo da Monteiro, Ribas — Industrias, S.A. através do
Plano Diretor Municipal (PDM) de Matosinhos (ver Figura 5.1) e do Porto (ver Figura
5.2).[10,11]

7277, ; < <
M/ Area predominantemente residencial
Area exclusiva de moradia isolada
- Area predominantemente de servicos
"’l‘""’“&rea predominantemente de servigos
e de armazenagem
r . A
: Area exclusiva de armazenagem a descoberto
: mf\rea exclusiva de armazenagem de combustiveis
_ Area predominantemente industrial

Area verde de parque e cortina de proteccio
= ambiental

Conjunto arquitectdnico / paisagistico a
salvaguardar

Area de equipamento: P - de apoio a praia; R -
recreactivo / desporto; C - cientifico / cultural:
E - educativo; S - de saiide

53 Zona nio urbanizavel
Zona de salvaguarda estrita

-
: Detalhe de uso dos solos

L : Uso sujeito a prévia elaboragdo de plano de

Figura 5.1 - PDM do Municipio de Matosinhos [10]
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Através do PDM de Matosinhos (Figura 5.1) averigua-se que a Monteiro, Ribas
— Industrias, S.A. se situa numa &area industrial, estando rodeada por uma area

predominantemente residencial e uma area de servigos, nomeadamente a STCP.

E>

moge)

Matosinhos

SOLOE URBANIZADOS
Area Histdrica

M irea de Frente Urbana Continua Consolidada
Area de Frente Urbana Continua em Consolidagdo
Area de Habitacdo do Tipo Unifarmiliar
érea de Edificacdo Isolada com Prevaléncia de Habitagdo Colectiva
M irea de Urbanizagdo Especial
Area Empresarial do Porto
Area de Equipamento Existents
Area de Equipamento Proposto
Sisterna de Circulac8o e Mobilidade (Espagos-Canal & Tubos Subterrdneas)

SOLOS AFECTOS A ESTRUTURA ECOLOGICA
~" &rea de Equipamento Existente Integrado em Estrutura Ecoldgica
" irea de Equipamento Proposto Integrado em Estrutura Ecoldgica
Area Verde de Utilizag8o Pdblica
drea Werde Mista
Area Verde Privada a Salvaguardar
M irea verde de Enguadramento de Espago Canal

Figura 5.2 — PDM do Municipio do Porto [11]

Quanto ao PDM do Porto (Figura 5.2), identifica que a Monteiro, Ribas —
Industrias, S.A. se localiza numa area de urbanizagcéo especial, estando envolvida por
uma area de frente urbana continua em consolidagéo, de habitagcédo de tipo unifamiliar,
de edificacdo isolada com prevaléncia de habitacdo coletiva e por uma area verde de

utilizacéo publica.

De seguida procedeu-se ao levantamento da situacdo atual de cada unidade

visitada da Monteiro, Ribas — IndUstrias, S.A., encontrando-se descrita na Tabela 5.1.
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Tabela 5.1 - Caracterizacdo da situagéo inicial dos varios locais visitados

Armazenagem de Produtos Quimicos da Unidade R
Cenério encontrado

N&o existe um kit de derrame, nem instrucBes de atuagéo caso este aconteca:

Caso haja um derrame, este ird diretamente para a rede das aguas pluviais visto que
nédo existe uma bacia de retencéo;

O chéo encontra-se em péssimo estado podendo haver o risco de uma empilhadora
passar por um buraco e verter algum produto quimico para o solo.

Armazém dos silos com plastificante

Os silos encontram-se huma bacia de retencdo de pequena dimensao com sinais de
degradacéo (mau isolamento) muito proximos das aguas pluviais;

Fortes sinais de derrames anteriores e perdas nas tubagens que estédo tapados por
panos;

N&o ha nada que proteja os equipamentos depois da trasfega do plastificante para a
unidade de Revestimento.

Medidas de minimizacado e de prevencédo existentes

Existéncia de quadros com a indicacdo onde se encontra armazenado cada produto
liquido com a respetiva quantidade disponivel;

Separacao dos produtos liquidos e sdélidos.

Armazém dos silos com plastificante

Os silos estdo equipados de um indicador que quantifica o plastificante;

Em frente aos silos, existe uma ficha de resumo de dados de seguranca de formato
A4,

Sinalizacéo de proibicdo de fumar.

Armazenagem de Produtos Quimicos da Unidade CTB

Cenério encontrado

N&o existe um kit de derrame, nem instru¢des de atuagéo caso este aconteca.
Medidas de minimizacao e de prevencéo existentes

Existéncia de uma bacia de reten¢&o debaixo dos biddes.

Armazenagem de Produtos Quimicos da Unidade K
Cenario encontrado
Nao existe bacia de retencdo havendo uma ligagdo direta com a rede das aguas
pluviais em caso de derrame;
Bidbes com alto risco de provocar um derrame;
N&o existe um kit de derrame nem instru¢des de atuagdo caso este aconteca;

Telhado em péssima estado, havendo entrada direta da chuva para o interior do
armazém;

Area que faz fronteira com a armazenagem de sucata que se encontra desorganizada
tornando-se bastante perigosa em caso de incéndio;

Os baldes que contém a matéria-prima encontram-se em prateleiras.

Utilizacdo de Produtos Quimicos na pintura da unidade K

N&o existe um kit de derrame, nem instru¢des de atuacgdo caso este acontega.
Medidas de minimizacéo e de prevencéo existentes
Utilizacdo de Produtos Quimicos na pintura da unidade K

Existéncia de uma bacia de retencéo debaixo dos bidbes.

5. Avaliagdo do risco ambiental na Monteiro, Ribas — Industrias, S.A. 39



.
Responsabilidade Ambiental no perimetro Industrial da Monteiro, Ribas — Inddstrias, S.A. |sep ‘E‘L;Eﬁ‘,f;:,:‘zkl‘f‘mfo

Armazenagem de Oleos Usados
Cenério encontrado
Bidbes com alto risco de provocar um derrame devido ao seu mau estado de
conservacao;
N&o existe um kit de derrame nem instru¢cdes de atuacgéo;
Sinais de ja ter ocorrido derrame para o solo;

Caso haja um derrame, este ird diretamente para a rede das aguas pluviais visto que
ndo existe bacia de retenc¢éo;

O armazém dos 6leos usados encontra-se numa zona de alguma movimentagéo de
maquinarias podendo haver risco de colisdo com um bidao devido ao péssimo estado do solo.

Medidas de minimizacao e de prevencéo existentes
N&o existe qualquer tipo de medidas de minimizac&o ou de prevencéo existente.
Armazenagem de Residuos
Cenario encontrado

Cada unidade possui uma area temporaria de armazenamento antes de ir para o
parque dos residuos (destino final). Em alguns casos, essa area encontra-se no exterior das

unidades fabris havendo possibilidade de derrame devido a grande movimentacdo de
magquinarias e colaboradores;

N&o existe qualquer tipo de bacia de retencédo nem protecéo para os biddes.

Parque de armazenagem dos residuos
Os biddes séo vedados e identificados pela respetiva unidade que o utilizou;

Os residuos considerados n&do perigosos (madeira e metal) ndo se encontram
cobertos / protegidos.

Medidas de minimizacao e de prevencéo existentes
Parque de armazenagem dos residuos

Os residuos perigosos estdo colocados debaixo de uma cobertura para que possam
estar protegidos do sol e da chuva,;

O chéo do parque é ligeiramente inclinado para que em caso de derrame, os residuos
escorrem para a bacia de retengdo que la se encontra;

Por norma, os residuos néo ficam muito tempo armazenados no parque;

Existem pessoas indicadas para verificar o estado do parque dos residuos
periodicamente.

Oficinas / Manutencgao
Cenario encontrado

A cuba onde se encontra o gasoleo para abastecer as empilhadoras tem uma bacia de
retencdo com uma capacidade inferior & cuba, encontrando-se junta a rede das aguas pluviais;

Chéo indicativo de derrame anteriores de gasoleo.

Oficina da manutencéo:
Utilizac&o de dleo diluido em &gua para a lubrificagédo de equipamento.
Medidas de minimizacéo e de prevencéo existentes

Oficina da manutencéo:
Nao héa desperdicios de 6leos pois estdo a passar por um circuito fechado;
Efetua-se a separacao do lixo, nomeadamente das limalhas, ferro e sucata.
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5.2. Analise qualitativa do risco ambiental

Para a andlise qualitativa do risco ambiental, procedeu-se ao estudo de vérios
cenérios de risco para os diversos locais visitados na Monteiro, Ribas — Industrias,
S.A. tendo usado a Metodologia proposta pela Norma Espanhola UNE 150008:2008.
Para tal, foi necessario identificar possiveis causas de incidentes e quais as

consequéncias que estes provocariam.

Na Tabela 5.2 encontra-se uma analise qualitativa para o armazenamento de

6leos usados caso haja um impacto com uma empilhadora e derrame deste para a

rede das aguas pluviais que se encontra mesmo ao seu lado.

Tabela 5.2 - Andlise qualitativa de um derrame de 6leos usados para aguas pluviais

Atividade
Cenario acidental
Causa do acidente

Elemento desencadeador

Descricédo

Medidas preventivas

Medidas de minimizacéo

Probabilidade

Quantidade
Perigosidade

Extensao

Qualidade do meio

Gravidade das
consequéncias sobre o
meio natural

Valorizacdo
Classificacdo da gravidade

Valorizacédo do risco sobre
0 meio natural

Informacé&o do cenario
Armazenamento de 6leos usado
Derrame do 6leo usado para a rede de aguas pluviais

Impacto com uma empilhadora / Erro por parte do operador
O bidao encontra-se acessivel / desprotegido e com o bujédo
aberto.

A empilhadora provoca a queda do biddo e estando este
aberto, o 6leo usado vai verter para o chao sendo diretamente
encaminhado para a rede de aguas pluviais. Admite-se que no
tempo que o operador demora a levantar o biddo, ocorrera um
derrame de 100 L de 6leos.

Armazenar os 6leos usados sob bacia de retencdo com
capacidade suficiente para conter um derrame e num local
distante da rede de aguas pluviais.

Nao existe material absorvente nem outro elemento de
minimizacdo da contaminacéo.

Valorizacao
2 Possivel
Meio natural
1 100 L éleo = 0,089 ton (< 5 ton)
3 Inflamavel
4 Com chuva abundante, podera ser contaminado mais
do que 1 km.
3 Ocorreria contaminagéo da agua (recurso hidrico).
Quantidade + 2 x Perigosidade + Extenséo +
14 . ;
Qualidade do meio
3
Moderado
6 Probabilidade x Gravidade das consequéncias sobre o
meio natural
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Caracterizacéo do risco

Quantidade
Perigosidade

Extenséao

Recetores (populacéo
afetada)
Gravidade das
consequéncias sobre o
meio humano

Valorizagcdo
Classificacdo da gravidade

Valorizagéo do risco sobre
0 meio humano

Caracterizacéo do risco

Quantidade
Perigosidade

Extenséo

Patrimonio e capital
produtivo
Gravidade das
consequéncias sobre o
meio socioeconémico
Valorizagdo
Classificacdo da gravidade

Valorizagédo do risco sobre
0 meio socioeconémico

Caracterizacéo do risco

.
I Instituto Superior de
Engenharia do Porto

Risco moderado
Meio humano

1 100 L 6leo = 0,089 ton
3 Inflaméavel
4 Com chuva abundante, podera ser contaminado mais
do que 1 km.
1 Menos de 5 pessoas
12 Quantidade + 2 x Perigosidade + Extenséo +
Recetores
3
Moderado
6 Probabilidade x Gravidade das consequéncias sobre o

meio humano
Risco moderado
Meio socioeconémico

1 100 L oleo = 0,089 ton

3 Inflamével

4 Com chuva abundante, podera ser contaminado mais
do que 1 km.

1 Muito baixo

Quantidade + 2 x Perigosidade + Extensédo +

12 Patriménio e capital produtivo
3
Moderado
6 Probabilidade x Gravidade das consequéncias sobre o

meio socioeconémico
Risco moderado

Na Tabela 5.3 é possivel observar uma analise qualitativa do risco ambiental

no caso de haver contaminacdo do solo através do transporte de residuos perigosos

para o Parque de Residuos.
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Tabela 5.3 - Andlise qualitativa da contaminac&o do solo por residuos perigosos

Atividade

Cenario acidental
Causa do acidente
Elemento desencadeador

Descricdo

Medidas preventivas

Medidas de minimizagcao

Probabilidade

Quantidade
Perigosidade

Extensao

Qualidade do meio

Gravidade das
consequéncias sobre o
meio natural

Valorizacéo
Classificacéo da gravidade

Valorizacédo do risco sobre
0 meio natural

Caracterizagao do risco

Quantidade
Perigosidade

Extenséo

Recetores (populacéo
afetada)
Gravidade das
consequéncias sobre o
meio humano
Valorizacéo
Classificacdo da gravidade

Valorizagédo do risco sobre
0 meio humano

Caracterizacédo do risco

Informacé&o do cenario

Movimentagéo dos residuos perigosos para o parque de
residuos, nomeadamente residuos de solvente (maior contedido

em tolueno).
Contaminacéo do solo por derrame do solvente.

O piso onde circula a empilhadora é permeavel.
Queda e rotura dos bidées

Movimentacéo de 4 biddes com capacidade de 200 L cada um
para o parque dos residuos com ajuda de uma empilhadora.
Sendo o chéo irregular devido ao paralelo, a trepidacdo da
empilhadora provoca a queda dos bid6es para o solo e a sua

consequente rotura, originando assim um derrame.

Impermeabilizar o solo na qual circula os equipamentos de
transporte e/ou criar uma estrutura com bacia de retencao e
com grades para transporte de residuos de solvente para o

parque.

Nao existe material absorvente nem outro elemento de

w w A~

12

14

minimizacdo da contaminacéo.
Valorizacao
Provavel
Meio natural
800 L tolueno = 0,6968 ton (< 5 ton)
Muito Inflamavel e irritante

Com chuva abundante, podera ser contaminado
menos do que 1 km.

Ocorreria contaminacéo do solo

Quantidade + 2 x Perigosidade + Extenséo +
Qualidade do meio
4
Grave

Probabilidade x Gravidade das consequéncias sobre o
meio natural

Risco médio
Meio humano
800 L tolueno = 0,6968 ton (< 5 ton)
Muito Inflamavel e irritante
Com chuva abundante, podera ser contaminado
menos do que 1 km.

Entre 5 e 50 pessoas

Quantidade + 2 x Perigosidade + Extensao +
Recetores
3
Moderado

Probabilidade x Gravidade das consequéncias sobre o
meio humano

Risco moderado

Meio socioeconémico
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Quantidade
Perigosidade

Extensao

Patriménio e capital
produtivo
Gravidade das
consequéncias sobre o
meio socioeconémico
Valorizacéo
Classificacdo da gravidade

Valorizagao do risco sobre
0 meio socioecondmico

Caracterizacéo do risco

.
I Instituto Superior de
Engenharia do Porto

1 800 L tolueno = 0,6968 ton (< 5 ton)
4 Muito Inflamavel e irritante
3 Com chuva abundante, podera ser contaminado
menos do que 1 km.
1 Muito baixo
13 Quantidade + 2 x Perigosidade + Extenséo +
Patriménio e capital produtivo
3
Moderado
9 Probabilidade x Gravidade das consequéncias sobre o

meio socioeconémico
Risco moderado

Na Tabela 5.4 encontra-se uma analise qualitativa num caso de derrame no

decorrer da trasfega do plastificante utilizado na unidade de Monteiro, Ribas -

Revestimentos, Lda.

Tabela 5.4 - Andlise qualitativa de um derrame de plastificante para o solo

Atividade
Cenério acidental
Causa do acidente

Elemento desencadeador

Descricédo

Medidas preventivas

Medidas de minimizacgéo

Probabilidade

Quantidade
Perigosidade
Extenséo

Qualidade do meio

Gravidade das
consequéncias sobre o
meio natural

Valorizagéo
Classificacéo da gravidade

Valorizacdo do risco sobre
0 meio natural

Caracterizagéo do risco

Informacéo do cenério
Trasfega do plastificante
Contaminacao do solo por derrame do plastificante
Degradacao da tubagem que efetua a trasfega
Rotura da tubagem da trasfega do plastificante

Rotura da tubagem da trasfega do plastificante para a unidade
de Revestimentos que se encontrava num silo de capacidade
maxima de 25 m® provocando uma contaminac¢éo do solo.

Trocar as tubagens que efetuam a trasfega.

N&o existe material absorvente embora haja uma bacia de
retencdo que baixa capacidade mas encontra-se degradada.

Valorizagéo
3 Provavel
Meio natural
25 m® = 24,625 ton (5 - 49 ton)
Danos leves e reversiveis
Local
Médio

N N PN

Quantidade + 2 x Perigosidade + Extenséo +
Qualidade do meio
2
Leve

Probabilidade x Gravidade das consequéncias sobre o
meio natural

Risco moderado

[ee]

»
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Quantidade
Perigosidade
Extenséao

Recetores

Gravidade das
consequéncias sobre o
meio humano

Valorizacédo
Classificacdo da gravidade

Valorizacédo do risco sobre
0 meio humano

Caracterizacéo do risco

Quantidade
Perigosidade

Extenséo
Patriménio e capital
produtivo
Gravidade das
consequéncias sobre o
meio socioeconémico
Valorizagéo
Classificacéo da gravidade

Valorizacdo do risco sobre
0 meio socioeconémico

Caracterizacéo do risco

Engenharia do Porto

Meio humano
25 m® = 24,625 ton (5 - 49 ton)
Danos leves e reversiveis
Local
Entre 5 e 50 pessoas

N NP DN

Quantidade + 2 x Perigosidade + Extensao +
Recetores
2
Leve

Probabilidade x Gravidade das consequéncias sobre o
meio humano

Risco moderado
Meio socioeconémico
25 m®= 24,625 ton (5 - 49 ton)
Danos leves e reversiveis

[ee)

Local

N N P DN

Baixo

Quantidade + 2 x Perigosidade + Extenséo +
Patriménio e capital produtivo
2
Leve

Probabilidade x Gravidade das consequéncias sobre o
meio socioeconémico

Risco moderado

Na Tabela 5.5 verifica-se uma situagdo de contaminacdo do solo através da

rotura da cuba onde se armazena o combustivel para as empilhadoras.

Tabela 5.5 - Andlise qualitativa da contaminac&o do solo por gasoéleo

Atividade
Cenario acidental
Causa do acidente

Elemento desencadeador

Descricdo

Medidas preventivas

Medidas de minimizacéo

Probabilidade

Informacé&o do cenario
Armazenamento de combustivel (gaséleo para empilhadoras)
Contaminacgéo do solo por derrame de combustivel
Degradacao do tanque de armazenamento

Rotura do tanque de armazenamento do combustivel

Rotura do tanque de armazenamento do gasoleo de
capacidade de 1100 L, o que implica uma contaminacgdo do
solo.

Colocacéo de uma bacia de retencéo que tenha uma
capacidade minima de 1100 L.

N&o existe material absorvente nem outro elemento de
minimizacao da contaminacdo como por exemplo uma bacia
de retencéo.

Valorizacdo

2 Possivel
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Quantidade
Perigosidade

Extenséao

Qualidade do meio

Gravidade das
consequéncias sobre o meio
natural

Valorizacéo
Classificacdo da gravidade

Valorizagéo do risco sobre o
meio natural

Caracterizac¢éo do risco

Quantidade
Perigosidade

Extensao

Recetores (populacéo
afetada)
Gravidade das
consequéncias sobre o meio
humano

Valorizacédo
Classificacédo da gravidade

Valorizacao do risco sobre o
meio humano

Caracterizacéo do risco

Quantidade
Perigosidade

Extensao

Patrimonio e capital
produtivo
Gravidade das
consequéncias sobre o meio
socioecondémico
Valorizacéo
Classificacédo da gravidade

Valorizagcéo do risco sobre o
meio socioecondmico

Caracterizagao do risco

w W N B

10

1
2

3

Meio natural
1100 L gasdleo = 0,9383 ton (< 5 ton)
Combustivel

Com chuva abundante, podera ser contaminado
menos do que 1 km.

Ocorreria contaminagéo do solo

Meio humano
1100 L gaséleo = 0,9383 ton (< 5 ton)
Combustivel

Com chuva abundante, podera ser contaminado
menos do que 1 km.

Engenharia do Porto

Quantidade + 2 x Perigosidade + Extensao +
Qualidade do meio

3

Moderado

Probabilidade x Gravidade das consequéncias sobre o
meio natural

Risco moderado

Entre 5 e 50 pessoas

Quantidade + 2 x Perigosidade + Extenséo +

Recetores

2

Leve

Probabilidade x Gravidade das consequéncias sobre o
meio humano

Risco baixo
Meio socioeconémico
1100 L gaséleo = 0,9383 ton (< 5 ton)
Combustivel
Com chuva abundante, podera ser contaminado
menos do que 1 km.

Muito baixo

Quantidade + 2 x Perigosidade + Extenséo +
Patriménio e capital produtivo

2

Leve

Probabilidade x Gravidade das consequéncias sobre o
meio socioecondmico

Risco baixo

Na Tabela 5.6 observa-se uma andlise qualitativa para um incéndio da cuba

onde se encontra armazenado o gaséleo da Monteiro, Ribas — Industrias.
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Tabela 5.6 - Analise qualitativa de um incéndio da cuba de armazenamento do

gasolleo

Atividade
Cenario acidental

Causa do acidente

Elemento desencadeador

Descricao

Medidas preventivas

Medidas de minimizagao
Probabilidade

Quantidade
Perigosidade
Extenséo

Qualidade do meio

Gravidade das
consequéncias sobre o meio
natural

Valorizacéo
Classificacdo da gravidade

Valorizacdo do risco sobre o
meio natural

Caracterizagao do risco

Quantidade
Perigosidade

Extensao

Recetores (populacéo
afetada)
Gravidade das
consequéncias sobre o meio
humano

Valorizacéo
Classificacdo da gravidade

Valorizacdo do risco sobre o
meio humano

Caracterizagao do risco

Quantidade
Perigosidade
Extenséo

Informacé&o do cenério

Armazenamento de combustivel (gaséleo para empilhadoras)

Incéndio do combustivel

Degradacao do tanque de armazenamento e erro por parte do

operador

Rotura do tanque de armazenamento do combustivel e um

cigarro.

Um operador encontra-se a fumar num local relativamente perto
do tanque de armazenamento do gasoleo que se encontra em
mas condi¢bes (verte para o chdo), havendo uma exploséo e

posteriormente um incéndio.

Colocacéo de uma bacia de retencao que tenha uma

capacidade suficiente para reter todo o gasoleo e proibicao de

N NN -

N W N B

10

fumar nas instalacoes.
N&o existe uma bacia de retengéo

Valorizacéo
Possivel
Meio natural
1100 L gaséleo = 0,9383 ton (< 5 ton)
Combustivel
Incéndio local
Média
Quantidade + 2 x Perigosidade + Extenséo + Qualidade
do meio
2
Leve
Probabilidade x Gravidade das consequéncias sobre o
meio natural
Risco baixo

Meio humano
1100 L gaséleo = 0,9383 ton (< 5 ton)
Combustivel
Incéndio local

Entre 5 e 50 pessoas

Quantidade + 2 x Perigosidade + Extensédo + Recetores

2
Leve

Probabilidade x Gravidade das consequéncias sobre o
meio humano

Risco baixo

Meio socioeconémico

1
2
3

1100 L gaséleo = 0,9383 ton (< 5 ton)
Combustivel
Incéndio local
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Patriménio e capital
produtivo
Gravidade das
consequéncias sobre o meio 10
socioecondémico

2 Baixo

Quantidade + 2 x Perigosidade + Extenséo +
Patriménio e capital produtivo

Valorizacéo 2
Classificacéo da gravidade Leve
Valoriz_agéo (_jo riscq spbre o 4 Probabilidade x Gravidade das cpnsequéncias sobre o
meio socioecondmico meio socioecondmico
Caracterizacdo do risco Risco baixo

E de salientar que para uma melhor quantificacdo da qualidade do meio, seria
necessario aprofundar a caracterizacdo inicial e o conhecimento sobre os aquiferos
gue se encontram no perimetro e na area envolvente da Monteiro, Ribas — Industrias,
S.A.

Ao aplicar a metodologia, averiguou-se a necessidade de identificar diversos
fatores que vao influenciar na quantificacdo dos riscos como por exemplo a populacéo
afetada, qualidade do meio, extensao ou patriménio e capital produtivo. Para tal, seria
necessario recorrer a entidades especializadas para efetuar esse tipo de estudo /
estatisticas de modo a quantificar com mais precisdo, nomeadamente a extenséo

afetada, a qualidade do meio, os recetores e o patriménio e capital produtivo afetado.

5.3. Prevencdo / Reparacdo e quantificacdo monetaria de danos

ambientais

De modo a minimizar os danos ambientais e por consequéncias 0s custos que
estdo associados a sua reparacao, de seguida serdo apresentadas diversas medidas
de prevencdo aos danos para os varios locais visitados na Monteiro, Ribas -
IndUstrias.

Verificou-se para cada um dos cenarios observados podem ser aplicadas as
mesmas medidas de prevencdo pois 0 risco que apresenta em idéntico nos varios

locais. Deste modo, sdo propostas as seguintes medidas preventivas:

Aplicar guilhotinas nos esgotos das aguas pluviais pois em caso de derrame,
este servirdo de bacia de retencéo permitindo reter o contaminante;
Afastar o0 maximo possivel os produtos quimicos, 6leos usados e residuos das

redes de aguas pluviais;
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Sempre que possivel, colocar uma bacia de retengcdo com capacidade
suficiente para suportar pelo menos 50% da capacidade méaxima dos biddes existentes
no local estando num sitio coberto;

Todos o0s locais de armazenagem deverdo estar dotados de material
absorvente (p.e. tapetes vedantes) pronto a usar em caso de pequenos derrames e
ostentar em local visivel, instru¢des sobre a sua utilizacao;

Instalar kit's de derrame em cada local que apresenta sinais de possivel
contaminacao;

Colocar kit's de primeiros socorros em cada local visitado devidamente
assinalados;

Introduzir um sistema de detecdo e protecdo contra incéndios, nomeadamente,
extintores, detetores de fumos, bocas-de-incéndio, mangueiras, grelhas de entrada de
ar e portas corta-fogo;

Formacdo e informacédo adequada aos trabalhadores relativamente aos riscos
e perigos adjacentes aos diversos produtos quimicos e residuos;

Calendarizacao da limpeza e manuten¢édo adequada em cada local;

Fornecimento e formacdo adequada aos trabalhadores relativamente aos
equipamentos de protecdo individual que devem ser utilizados (luvas, calcado
antiderrapante, fato de trabalho e méascara);

Colocar um cartaz com toda a informacdo necessaria de como se deve
proceder em caso de incidente, informacédo essa que deve ser de facil visualizacdo e
compreensao;

Verificar periodicamente o estado de cada embalagem;

Verificar a compatibilidade / incompatibilidade dos diferentes produtos e
proceder ao seu armazenamento de acordo com as suas caracteristicas técnicas;

Colocar um arquivo devidamente atualizado com as fichas de seguranca de
todos os produtos em que todos os colaboradores devem conhecer o0s seus
conteudos, assim como:

Local de armazenagem, referéncia ao tipo/categoria de produtos e a
respetiva quantidade;

Chegada de novos produtos;

Locais de utlizacdo de cada produto e quantidades consumidas
diariamente.

Deve ser assegurada a adequada ventilacdo natural e/ou artificial do local de

armazenagem de modo a que ndo haja acumulagéo de gases inflaméveis e/ou toxicos;
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Existéncia de chuveiros de emergéncia e lava-olhos nas instalacbes para
minimizar as consequéncias resultantes de projecdes acidentais de produtos;

Qualquer local destinado a armazenagem devera estar devidamente
identificado com sinalizacdo para proibicdo de fumar, atear fogo ou utilizar
equipamentos suscetiveis de provocar faiscas ou calor;

O pavimento da cada local de armazenagem, quer seja de residuos ou de
produtos quimicos deve ser antiderrapante e impermeével. Se possivel, o solo devera
possuir um ligeiro declive para a bacia de retencéo;

Utilizar métodos de trabalho que garantem a seguranca durante o
manuseamento, armazenagem e transporte dos produtos;

Os locais de armazenamento devem estar isolados da exposicéo direta ao sol;

N&do fumar ou foguear nestas sec¢bes que devem estar devidamente

assinaladas com esta informacéo.

Na Tabela 5.7 é possivel observar ainda algumas medidas preventivas

especificas para cada um dos locais.

Tabela 5.7 - Medidas de prevencéo adicionais para os locais visitados na Monteiro,
Ribas - Industrias, S.A.

Armazenagem de Produtos Quimicos da Unidade R
Efetuar obras no pavimento da area.

Armazém dos silos com plastificante

Verificar se a bacia de retencdo é suficiente grande para pelo menos reter a
capacidade maxima dos silos e efetuar obras na bacia de retencdo existentes de modo a
reforcar as paredes da bacia e tapar os buracos existentes para ndo haver fugas;

Proteger os equipamentos envolventes do plastificante.

Armazenagem de Produtos Quimicos da Unidade CTB

Embora exista uma bacia de retencdo, em caso de derrame de grande quantidade,
esta ndo conseguira reter todo o contaminante. Deste modo, deve-se colocar uma bacia de
retencdo que tenha capacidade suficiente para suportar pelo menos 50% da capacidade
maxima dos biddes existentes no local.

Armazenagem de Oleos Usados

Os dleos usados devem ser armazenados de forma que ndo seja possivel a sua
contaminagdo, nomeadamente por agua ou poeiras;

A identificacdo dos Oleos usados devera ser efetuada de acordo com as normas e
regulamentos em vigor, devendo ser indelével, permanente e identificado com toda a clareza o
codigo da Lista Europeia de Residuos (Portaria n® 209/2004, de 3 de Margo), e as
caracteristicas que conferem perigosidade ao residuo;

Colocar os 6leos usados em reservatorios adaptados para este fim (paredes duplas
equipadas com um detetor de fuga).
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Armazenagem de Residuos

Procurar uma zona mais segura para armazenagem temporaria dos residuos com
uma bacia de retencdo num local fechado/coberto.

Parque de armazenagem dos residuos

Verificar se a bacia de retencéo tem uma capacidade suficiente para reter todos os
contaminantes liquidos em caso de derrame;

Colocar os residuos nédo perigosos debaixo de cobertura;

Os residuos liquidos e pastosas devem ser acondicionados em embalagens
estanques cuja taxa de enchimento ndo exceda 98%;

Fechar/vedar o Parque dos residuos perigosos de modo a que s@ as pessoas
autorizadas possam entrar.

De modo a quantificar monetariamente os possiveis riscos ambientais descritos
anteriormente, contactaram-se diversas seguradoras de modo a saber quais 0s custos
de um seguro ambiental que cobrisse todos os danos mencionados. Para
cumprimento do requisito da garantia financeira e sendo a Monteiro, Ribas -
Industrias, S.A. enumerada no Anexo Il do Decreto-Lei n°® 147/2008 de 29 de Julho,

optou-se pela constituicdo de um fundo préprio no valor de 50.000,00€.

Também foram contactadas diversas empresas que realizam a remedia¢cao dos
solos de modo a quantificar monetariamente os riscos de derrames / contaminagéo

dos solos.
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6. Conclusodes

Nesta dissertacdo, pretendeu-se aplicar o regime de Responsabilidade
Ambiental no perimetro industrial da Monteiro, Ribas — Industrias, S.A.. Para tal,
estudou-se o principio do regime de RA através do Decreto-Lei n°® 147/2008 de 29 de
Julho no qual se averiguou que se entende por danos ambientais todos os danos
causados aos recursos naturais nomeadamente “espécies e habitats naturais
protegidos”, “agua” e “solo”. Refere ainda que a autoridade nacional competente para
o efeito de aplicacdo do regime de RA é a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)
sendo o operador a ter que adotar medidas para evitar, prevenir € minimizar os riscos

ambientais.

De modo a quantificar os riscos ambientais do perimetro industrial da Monteiro,
Ribas — Industrias, S.A., analisaram-se 0s pontos considerados mais “criticos”, tal
como o0s armazéns de produtos quimicos da Monteiro, Ribas — Revestimentos, Lda,
Monteiro, Ribas - Produ¢cdo de Borracha, Lda, dos 6leos usados, das

oficinas/manutencéo e do Parque dos residuos.

Procedeu-se seguidamente a quantificacdo de cenarios de riscos para esses
locais através da metodologia adotada na Norma Espanhola UNE 150008:2008 para
as diferentes situacdes propostas verificando que o risco variava entre baixo e
moderado. Foram ainda sugeridas algumas medidas preventivas e de minimizagédo do

risco para cada local visitado.

No decorrer desta dissertacédo, conclui-se que em Portugal, embora exista um
Decreto-Lei sobre Responsabilidade Ambiental, este tema ainda ndo esta
suficientemente desenvolvido para a caracterizacdo e andlise de risco ambiental.
Quanto a metodologia da Norma Espanhola UNE 150008:2008, verificou-se alguma
dificuldade na caracterizacdo dos cendrios assim como na quantificacdo da extenséo,
gqualidade do meio, recetores afetados e Patriménio e capital produtivo, sendo
necessario estudos complementares nas imediacdes da area analisada para uma

melhor analise do risco, sendo necessario recorrer a outras entidades especializadas.
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Anexo A — Definicdes presentes no Decreto-Lei n°147/2008 de 29 de Julho [8]

1- Para efeitos do disposto no presente capitulo, entende-se por:

Aguas: todas as aguas abrangidas pelo regime juridico das aguas, constante
da Lei n°58/2005, de 29 de Dezembro, e respetiva legislacdo complementar e

regulamentar;

Ameaca iminente de danos: probabilidade suficiente da ocorréncia de um dano

ambiental, num futuro proximo;

Custos: todos os custos justificados pela necessidade de assegurar uma
aplicacdo adequada e eficaz do presente decreto-lei, nomeadamente os custos da
avaliagdo dos danos ambientais, da ameaca iminente desses danos, das alternativas
de intervencdo, bem como o0s custos administrativos, juridicos, de execuc¢do, de

recolha de dados, de acompanhamento e de supervisdo e outros custos gerais;

Danos: a alteracdo adversa mensuravel de um recurso natural ou a
deterioracdo mensuravel do servico de um recurso hatural que ocorrem direta ou

indiretamente;
Danos ambientais:

Danos causados as espécies e habitats naturais protegidos: quaisquer danos
com efeitos significativos adversos para a consecucao ou a manutencdo do estado de
conservacgdo favoravel desses habitats ou espécies, cuja avaliacdo tem que ter por
base o estado inicial, nos termos dos critérios constantes no anexo IV ao presente
decreto-lei do qual faz parte integrante, com excecdo dos efeitos adversos
previamente identificados que resultem de um ato de um operador expressamente

autorizado pelas autoridades competentes, nos termos da legislacéo aplicavel;

Danos causados a agua: quaisquer danos que afetem adversa e
significativamente o estado ecol6gico ou o potencial ecoldgico, e o estado quimico e
guantitativo das massas de agua superficial ou subterranea, designadamente o
potencial ecolégico das aguas artificial e muito modificada, com excec¢ao dos danos as
aguas e os efeitos adversos aos quais seja aplicavel o regime da Lei n°58/2005, de 29

de Dezembro, e a respetiva legislacdo complementar,;

Danos causados ao solo: qualquer contaminagcdo do solo que crie um risco
significativo para a satde humana devido a introdugé&o, direta ou indireta, no solo ou a

sua superficie, de substancias, preparac¢des, organismos ou microrganismos.
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Emisséo: libertacdo para o ambiente de substancias, preparagdes, organismos

ou microrganismaos, que resulte de uma atividade humana,;

Espécies e habitats naturais protegidos: os habitats e as espécies de flora e

fauna protegidos nos termos da lei;

Estado de conservacdo de um habitat natural: o0 somatério das influencias que
se exercem sobre um habitat natural e sobre as suas espécies tipicas e que podem
afetar a respetiva distribuicdo natural, estrutura e fungdes a longo prazo, bem como a
sobrevivéncia a longo prazo das suas espécies tipicas na area de distribuicdo natural

desse habitat;

Estado de conservacdo de uma espécie: o somatério das influéncias que se
exercem sobre uma espécie e que podem afetar a distribuicdo e a abundancia a longo

prazo das suas populagdes, na area de distribuicdo natural dessa espécie;

Estado inicial: a situacdo no momento da ocorréncia do dano causado aos
recursos naturais e aos servigos, que se verificaria se o dano causado ao ambiente

nao tivesse ocorrido, avaliada com base na melhor informacéo disponivel;

Operador: qualquer pessoa singular ou coletiva, publica ou privada, que
execute, controle, registe ou notifique uma atividade cuja responsabilidade ambiental
esteja sujeita a este decreto-lei, quando exerca ou possa exercer poderes decisivos
sobre o funcionamento técnico e econdémico dessa mesma atividade, incluindo o titular

de uma licenca ou autorizacdo para o efeito;

Medidas de prevencdo: quaisquer medidas adotadas em resposta a um
acontecimento, ato ou omissdo que tenha causado uma ameaca iminente de danos

ambientais, destinadas a prevenir ou minimizar ao maximo esses danos;

Medidas de reparacdo: qualquer acdo, ou conjunto de acdes, incluindo
medidas de caracter provisorio, com o objetivo de reparar, reabilitar ou substituir os
recursos naturais e os servicos danificados ou fornecer uma alternativa equivalente a
€SSes recursos ou servicos, tal como previsto no anexo V ao presente decreto-lei, do

qual faz parte integrante;
Recurso natural: as espécies e habitats naturais protegidos, a agua e o solo;

Regeneracdo dos recursos naturais: incluindo a “regeneracdo natural’, no caso
das 4guas, das espécies e de habitats naturais protegidos, 0 regresso dos recursos
naturais e dos servigcos danificados ao seu estado inicial, e no caso dos danos
causados ao solo, a eliminacdo de quaisquer riscos significativos que afetem

adversamente a saude humana;
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Servicos e servicos de recursos naturais: funcdes desempenhadas por um

recurso natural em beneficio de outro recurso natural ou do publico.

2- Para efeitos do disposto do na alinea h) do numero anterior, o estado de
conservacdo de um habitat natural é considerado favoravel quando:

A sua area natural e as superficies abrangidas forem estaveis ou estiverem a
aumentar;

A estrutura e func¢des especificas necessarias para a sua manutencdo a longo
prazo existirem e forem suscetiveis de continuar a existir num futuro previsivel;

O estado de conservacdo das suas espécies tipicas for favoravel, tal como

definido no nimero seguinte.

3- Para efeitos do disposto da alinea i) do nimero anterior o estado de conservacao
de uma espécie é considerado favoravel quando:

Os dados relativos a dinamica populacional da espécie em causa indiquem que
esta se esta a manter a longo prazo enquanto componente viavel dos seus habitats
naturais;

A area natural da espécie ndo se esteja a reduzir e nao seja provavel que se
venha a reduzir num futuro previsivel;

Exista, e continue provavelmente a existir, um habitat suficientemente amplo

para manter as suas populacées a longo prazo.
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Anexo B — Glossério [4,7,12]

Acidente grave — acontecimento repentino e imprevisto, tal com um incéndio, uma
explosdo, uma emissdo ou um derrame que envolva uma ou mais substancias

perigosas, suscetiveis de causar danos ambientais.

Aguas Superficiais:

Interiores Superficiais l6ticas (ex: rio) — Rio: massa de agua interior que
corre, na maior parte da sua extensao, a superficie, mas que pode também escoar-se

no subsolo numa parte do seu curso.

Interiores Superficiais |Iénticas (ex: lago) — Lago ou lagoa: um meio hidrico

Iéntico superficial interior.

Aguas de transicdo — as aguas superficiais na proximidade das fozes dos rios,
parcialmente salgadas em resultado da proximidade de aguas costeiras, mas que séo
também significativamente influenciadas por custos de &agua doce (por exemplo,

estuario).

Aguas costeiras — as aguas superficiais situadas entre terra e uma linha cujos
pontos se encontram a uma distancia de uma milha nautica, na dire¢do do mar, a
partir do ponto mais proximo da linha de base a partir da qual é medida a delimitagéo
das aguas territoriais, estendendo-se, quando aplicavel, até ao limite exterior das

aguas territoriais.

Massas de aguas artificiais — uma massa de agua superficial criada pela

atividade humana (por exemplo, canal).

Massas de aguas fortemente modificadas — a massa de agua superficial
cujas caracteristicas foram consideravelmente modificadas por alteracBes fisicas
resultantes da atividade humana e que adquiriu um caracter substancialmente

diferentes, designada como tal em normativo proprio (por exemplo, albufeira).

Aguas territoriais — todas as aguas que se encontrem abaixo da superficie do

solo, na zona saturada e em contacto direto com o solo ou o subsolo.

Areas classificadas — as areas definidas e delimitadas cartograficamente de territério

nacional e das aguas sob jurisdicao nacional que, em fungéo da sua relevancia para a
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conservacdo da natureza e da biodiversidade, sdo objeto de regulamentacéo

especifica.

Area envolvente — a area envolvente para efeitos de responsabilidade ambiental € um
conceito subjetivo que varia com inimeros fatores, sendo dos mais importantes a
natureza e extensdo provavel ou real das ameacas, o tipo de habitats e espécies

envolvidas, as condi¢gBes climatéricas e a topografia da area.

Atividade ocupacional — qualquer atividade desenvolvida no ambito de uma atividade

econdmica, independentemente do seu caracter publico ou privado, lucrativo ou nao.

Avaliacdo de risco — é definida como o método de organizar a informacdo de um
modo sisteméatico, com o objetivo de determinar a probabilidade de ocorréncia de um
determinado evento e suas consequéncias, para definicdo das acdes de reducédo e

mitigacao.

Biodiversidade — a variedade das formas de vida e dos processos que as relacionam,
incluindo todos os organismos vivos, as diferencas genéticas entre eles e as

comunidades e ecossistemas em que ocorrem.

Conservacdo — o conjunto das medidas necessarias para manter ou restabelecer os
habitats naturais e as populacfes de espécies da flora e fauna selvagens num estado

favoravel.

Ecossistemas — os complexos dindmicos constituidos por comunidades vegetais,
animais e de microrganismos, relacionados entre si e com 0 meio envolvente,

considerados como uma unidade funcional.

Espécies — o conjunto de individuos inter-reprodutores com a mesma morfologia
hereditaria e um ciclo de vida comum, incluindo quaisquer subespécies ou suas

populagbes geograficamente isoladas.
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Espécies de interesse comunitario — as espécies constantes dos anexos A-I1, B-ll, B-
IV e B-V, bem como as espécies de aves migratérias ndo referidas no anexo A-l do
Decreto-Lei n.°140/99 de 24/02, republicado pelo Decreto-Lei n.°49/2005 de 24/04 que

sdo tidas como de interesse a nivel europeu.

Estado de conservagdo de um habitat natural — a situacdo do habitat em causa em
funcdo do conjunto das influéncias que atuam sobre o mesmo, bem como sobre as
espécies tipicas que nele vivem, suscetivel de afetar a longo prazo a sua distribuicdo
natural, a sua estrutura e as suas fungfes, bem como a sobrevivéncia a longo prazo

das suas espécies tipicas.

Estado de conservacdo de uma espécie — a situacdo da espécie em causa em
funcdo do conjunto das influéncias que, atuando sobre a mesma, pode afetar, a longo

prazo, a distribuicdo e a importancia das suas populacées no territério nacional.

Habitat de uma espécie — o meio definido pelos fatores abiéticos e bibticos préprios

onde essa espécie ocorre em qualquer das fases do seu ciclo biologico.

Habitats naturais — as zonas terrestres ou aquaticas naturais ou seminaturais que se

distinguem por caracteristicas geograficas abiéticas e bioticas.

Habitats naturais de interesse comunitario — tipo de habitats constantes do anexo
B-I do Decreto-Lei n.°140/99 de 24/02, republicado pelo Decreto-Lei n.°49/2005, de
24/04.

Indicador ambiental — qualquer elemento do ambiente ou variagdo do estado inicial,

gue permite saber a existéncia ou a expectativa de um efeito sobre o ambiente.

Medidas de contencdo - quaisquer medidas adotadas em resposta a um
acontecimento, ou incidente, que tenha probabilidade de vir a causar efeitos adversos
sobre espécies e/ou habitats protegidos, destinadas a evitar, prevenir ou minimizar ao

maximo esses efeitos.
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Monitorizacdo — o processo de recolha e processamento de informacéo sobre um ou

mais valores naturais, visando acompanhar o seu estado de conservagéao.

Perigo — propriedade intrinseca de uma substancia ou de uma situacdo fisica de

poder que pode provocar danos a salde humana ou ao ambiente.

Plano de emergéncia — um plano de emergéncia tem como objetivo abranger e
controlar os acidentes, de forma a minimizar os seus efeitos e moderar os danos

ambientais.
Populacao — grupo de individuos da mesma espécie numa determinada area.

Processo de avaliacdo de riscos — processo pelo qual obtemos as informacdes
necessarias para uma organizacdo € capaz de dar uma decisdo adequada sobre a
oportunidade de tomar medidas preventivas e, em caso afirmativo, o tipo de medidas a

tomar.

Risco ambiental — caso particular em que o risco é avaliado como potencial causador
de danos ao ambiente, as pessoas ou aos bens, como resultado dos danos

ambientais.

Servigcos dos ecossistemas — sao 0s beneficios que as pessoas obtém, direta ou
indiretamente, dos ecossistemas, distinguindo-se em: 1) Servicos de producdao,
entendidos como o0s bens produzidos ou aprovisionados pelos ecossistemas,
nomeadamente alimentos, agua doce, lenha, fibra, biogquimicos ou recursos genéticos,
entre outros; 2) Servigos de regulagdo, entendidos como os beneficios obtidos da
regulacdo dos processos de ecossistema, nomeadamente a regulacdo do clima, de
doencas, de cheias ou a destoxificacdo, entre outros; 3) Servi¢os culturais, entendidos
como os beneficios ndo materiais obtidos dos ecossistemas, nomeadamente ao nivel
espiritual, recreativo, estético ou educativo, entre outros; 4) Servicos de suporte,
entendidos como 0s servicos necessarios para a producdo de todos o0s outros
servicos, nomeadamente a formagcdo do solo, os ciclos dos nutrientes ou a

produtividade primaria, entre outros.
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Sitio de importancia comunitaria — um sitio que, na ou nas regifes biogeograficas
atlantica, mediterrénica ou macaronésica, contribua de forma significativa para manter
ou restabelecer um tipo de habitat natural protegido ou de uma espécie protegida num
estado de conservacao favoravel, e possa também contribuir de forma significativa
para a coeréncia da Rede Natura 2000 ou para, de forma significativa, manter a

diversidade bioldgica na ou nas referidas regides biogeogréficas.

Substancias perigosas — Substancias ou preparagcdes que devido as suas
caracteristicas de perigosidade, por meio de eventos como derrame, emissao,
incéndio ou explosdo que possam provocar situacdes com efeitos negativos para o

homem e para o ambiente.

Tipos de habitat natural prioritarios — os tipos de habitat natural ameacados de
extincdo e existentes no territorio nacional, que se encontram assinalados com
asterisco * no anexo B-lI do Decreto-Lei n.°140/99 de 24/02, republicado pelo Decreto-
Lei n.°49/2005, de 24/04.

Vulnerabilidade — o termo vulnerabilidade reflete a potencial afetacdo de um recurso
natural por um determinado evento envolvendo substancias perigosas, quer ocorra

direta ou indiretamente sobre espécies e habitats protegidos, agua ou solo.

Zona espacial de conservacao (ZEC) — um sitio de importancia comunitaria no
territério nacional em que sao aplicadas as medidas necessarias para a manutencao
ou o restabelecimento do estado de conservacao favoravel dos habitats naturais ou

das populactes das espécies paras as quais o sitio € designado.

Zona de protecgdo especial (ZPE) — uma area de importancia comunitaria no territério
nacional em que sao aplicadas as medidas necessarias para a manutencdo ou
restabelecimento do estado de conservacdo das populacdes das espécies de aves

selvagens inscritas na legislacdo e dos seus habitats.
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Anexo C — Formulério de reporte [13]

A Disponibilizagdo do Formulario de reporte de dano ambiental e ameaca
iminente de dano, no portal da APA em Responsabilidade Ambiental — Obrigagdes do
operador — Reporte de situagbes de ameacga iminente de dano ou de dano ambiental
— Documentos. Também é possivel encontrar no portal da APA o guia de apoio ao

preenchimento.

7

Apo6s o preenchimento deste formulario € necessario submete-lo via correio

eletrénico para bd_ra@apambiente.pt.

/j AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE

\ Ministério da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento do Territério

APA > Instrumentos > Responsabilidade Ambiental > Obrigagdes dos Perguntas Frequentes Contacte-nos Pesquisa [
operadores > Reporte de situagdes de ameaga iminente de dano ou de h
dano ambiental

Apresentacao | Politicas de Ambiente | Instrumentos | Relagoes Internacionais | Servigos | Divulgagao | Concursos

Reporte de situagbes de ameaca iminente de dano ou de dano
ambiental

Nos termos do definido nos art.? 142 e 159 do Decreto-Lei n.® 147/2008, de 29 de Julho (Diploma RA), os
operadores que, no ambito da actividade ocupacional que desenvolvem, verifiquem a ocorréncia de uma
situacdo de ameaca iminente de dano ambiental ou de dano ambiental, deverdo reportar a Agencia
Portuguesa do Ambiente as informacbes relevantes através do preenchimento do & Formulario de
Reporte (ver guia de preenchimento), remetendo-o para o endereco de email bd ra@apambiente.pt.

(Para descarregar o Formulario de Reporte, por favor clique em "Guardar" antes de abrir o ficheiro)

As situacBes a reportar referem-se exclusivamente & ocorréncia ou probabilidade suficiente de ocorréncia de
uma alteracdao adversa mensuravel e significativa nos seguintes descritores:

Aguas;
&spécies e habitats naturais protegidos;

&olo (neste caso apenas se considera a existéncia dos danos ambientais se estes tiverem risco significativo
para a saude humana);

No ambito do Diploma RA ndo deverdo ser comunicadas a Agéncia Portuguesa do Ambiente as situacdes
que ndo verifiquem as condicdes acima referidas, pelo que competird ao operador verificar as obrigaces de
reporte decorrentes de outros regimes legais em vigor.

Alerta-se os operadores para o facto de que, no caso de ocorréncia de situacdes de dano ou ameaga iminente
de dano para o ambiente, deverdo adoptar imediatamente todas as medidas de mitigacdo vidveis para
imediatamente controlar, conter, eliminar ou gerir os elementos contaminantes pertinentes e quaisquer
outros factores danosos, comunicando de imediato a ocorréncia as forcas e servicos necessarios a
intervencdo imediata e ao servico municipal de protecgdo civil, caso necessario.

Documentos

Formuldrio Reporte de ameaga iminente e dano ambiental

Guia de preenchimento do Formuldrio de Reporte

Figura C.1- Print screen da Pagina Web onde se encontra o Formulario de reporte de

dano ambiental e ameaca iminente de dano [13]
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Anexo D - Procedimento para a caracterizagdo do estado inicial referente as

espécies e habitats naturais protegidos [4]

Considerar a quadricula Gauss militar (10 x 10 km) de localizacdo da atividade
ocupacional. Verificar se esta quadricula integra uma area Sistema Nacional de Areas
Classificadas (SNAC) ou se em caso de incidente se prevé como muito provavel a
afetacdo de uma area SNAC. Em caso afirmativo, ver ponto 2. Em caso negativo, ver
ponto 3. (De referir que a maior parte dos dados bibliograficos acerca da distribuicdo e
abundancia de espécies e habitats esta disponivel a escala 10 x 10 km, o que significa

num primeira analise a adocéo desta escala de trabalho.)

A obtencédo da informacdo necesséria (Tabela 2.1) pode ser conseguida junto
do Instituto da Conservacdo da Natureza e Biodiversidade (ICNB). Para complemento
dessa informacdo, podem ser consultados estudos ou relatorios desenvolvidos por
universidades, outras instituicbes ou entidades, altas de distribuicdo ou artigos

cientificos ou ainda recorrer-se a consulta de peritos. Seguir para o ponto 4.

A obtencdo da informacdo necessaria (Tabela 2.1) pode ser conseguida
essencialmente em estudos ou relatérios desenvolvidos por universidades, outras
instituicdes ou entidades, atlas de distribuicdo ou artigos cientificos ou ainda recorrer-
se a consulta de peritos. Deve ser efetuada uma analise cartografica dos usos do solo
(por exemplo COS - Carta de Ocupacédo do Solo ou CLC — Corine Land Cover) para
averiguar a possivel presenca de habitats protegidos. Esta andlise deve,

preferencialmente, ser efetuada por um perito.

Se nas fontes de informacédo disponiveis ndo existir referéncia a espécies ou
habitats protegidos nesta quadricula e se na analise cartografica ndo forem detetados
indicios de presenca de habitats, seguir para o ponto 5 se forem detetados, ver o

ponto 6.

Ndo sendo identificados nem espécies nem habitats protegidos ndo carece
recolher informacgéo adicional. Para estes casos, o procedimento de estabelecimento
do estado inicial termina neste ponto. Pode ser ponderada a realizacdo de

atualizac@es regulares da informacéo.

Se as fontes de informacao disponiveis fizerem referéncia a espécies e habitats
protegidos, as respetivas areas de distribuicdo devem ser cartografadas, ou
mapeadas, com base na informacao obtida (pontos 2 e 3 deste anexo), se necessario

recorrendo adicionalmente a prospecdes de campo adequadas.
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Se existir informacao disponivel e atual para todos os pardmetros indicados na
Tabela 1 (para a area de estudo final definida no ponto 6) ndo carece efetuar
prospecBes de campo. Salienta-se que importam também as informagcBes sobre o
estado de conservacao de espécies e habitats e os servicos prestados pelas espécies

e habitats presentes.

Se ndo existir informacao disponivel e/ou atual para os parametros indicados
na Tabela 1, o operador pode considerar a realizacdo de prospecdes de campo

necessarias para os obter.

Deve ser ponderada a atualizacao regular da informacao sobre o estado atual.
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