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Resuma O Estatuto da Carreira do Pessoal Docente don&nSiuperior
Politécnico, aprovado pelo Decreto-Lei n°® 185/84,1dde julho, compreendia a
categoria de Assistente, incluindo nela o “assistéip 1° triénio” e o “assistente
do 2° triénio. O estatuto remuneratério para aguelecentes, aprovado pelo
Decreto-Lei n° 408/89 de 10 de novembro, no AneXo2ndistingue duas
categorias: o “Assistente do 1° triénio” e o “Asmie do 2° triénio”. Do
confronto entre os dois estatutos sobressai adpest saber se estamos perante
uma ou duas categorias e se a passagem do 19 tp@ra o 2° triénio é uma
promocao ou uma progressao. Por outro lado, asnl®#3/2005, de 29 de agosto
e n°® 53-C/2006, de 29 de dezembro, impedem a cemtalp tempo de servigco
para efeitos de progressdo em todas as categovthsindo as integradas em
Corpos especiais, como é o caso. Importa analesar gassagem ao 2° triénio
configura uma progressao ou uma promocao e, aapiioar ou nao as referidas

leis.

Palavras chave Promocao, progressao, categoria, escaléo.



Abstract: The Career Statute of Teachers of Polytechniprayed by Decree-
Law n © 185/81 of 1 July, included category of Atant, including in it the
"Wizard 1st triennium™ and "Wizard 2nd trienniuniThe compensation statute
for those teachers, approved by Decree-Law n 8208/ November 10, Annex 2,
distinguishes two categories: the "Wizard of lenmium" and "Wizard of the
2nd triennium”. The confrontation between the twatiges stands to question
whether we are dealing with one or two categormesthe passage from the 1st to
the 2nd triennium is a promotion or a progressMareover, the Law n.° 43/2005
of August 29 and n.° 53-C/2006, December 29, ptawgihe time service for the
purposes of progression in all categories, inclgdiriegrated in special statutes,
such as. Examine whether the passage to the 2adniwum configures a
progression or a promotion and thus apply or noh $aws.

Keywords: Promotion, progression, category, grade.
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| - INTRODUCAO

O presente “estudo” insere-se no trabalho de rnayeofissional na &rea de “direito” e
consta, em termos de anexos, do curriculum profisgido candidato a atribuicdo do
titulo de especialista naquela area. Os anexos@#@tituidos por pecas processuais do
candidato, entre outras, sendo as alegacbes espata o TCAS (Tribunal Central
Administrativo do Sul) redigidas sob uma articutac#@orosa de silogismo judiciario,
procedimento utilizado pelo subscritor, quase semgm alegacdes de recurso e s6 de

recurso.

A reflexdo que apresenta constitui um trabalho diigaa pratica e experiéncia
profissional e debruca-se, justamente, sobre algtereas tratados, técnico-
juridicamente, na acao judicial que foi interpoptar Sindicato profissional contra
instituicdo publica, no caso, um instituto polit&onde ensino superior, sob a forma de
acdo administrativa especial de pretensdo conexa ats administrativos. Foi
escolhido estre trabalho, entre outros da arealuleitv”, lidados pelo subscritor, sem

qualquer critério especial; apenas um entre outros.

Apesar de suscitados, processualmente, no ambdgoelto administrativo, 0s recursos

utilizados séo, basicamente, de interpretacdoaigsadnalise dos conceitos e aplicacédo
do raciocinio técnico-juridico; trata-se de instamos partilhados em qualquer dos
ramos da area de “direito”; serdo como qudegi$ artiS que orienta a aplicacdo do

direito aos factos, ao lado da omnipresente tetraaionalidade desta area do saber.
Os conceitos subjacentes a esta reflexdo sao @m®amcao e progressdo, bem como o0s
de categoria e escaldo, no caso concreto de ‘&sgEgdo 2° triénio” na carreira docente

do ensino superior politécnico.

O tema subjacente e especifico a esta curta refléxdrevemente, o de apontar o
caminho para uma solucdo que, por acaso, € didarspresentada pelo autor na acao
judicial, o qual sustenta que a passagem de “asg@stlo 1° triénio” a “assistente do 2°
triénio” configura um caso de promocdo; tal fact®m de importante e decisivo, na
tese do autor, sera necessario e suficiente pstifigar a nao aplicabilidade das Leis n°®
43/2005, de 29 de agosto e n° 53-C/2006, de 2®dentbro, que determinaram a nao
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contagem do tempo de servico para efeitos de @®&oe nas carreiras e 0
congelamento do montante de todos os suplementosnezatorios de todos os

funcionarios.

Do ponto de vista legislativo nem sempre o esfalgdegislador é coroado por uma
redacdo isenta de apreciagdo critica; na aplicat@odireito, a doutrina e a

jurisprudéncia, aliadas a uma dose elevada de sensom, terdo de tornar permeéaveis
os valores da justica e da seguranca, sempre petesgelo direito e quase sempre em

tensao dialética.

A reflexdo desenhada é muito modesta e encontmgjrounstancialismo em que foi

sugerida, as limitacGes proprias do tempo e docespae tiveram de ser geridos na
fronteira do caos e de forma a néo interferir emhnen momento com a atividade
docente, que nao ficou prejudicada, e a atividadisgional, que nao foi nem podia ser

suspensa.

Neste contexto se inserem, em anexo ao presebedhoaalgumas pecas processuais,
além das do signatario. A sua juncéo é feita pagoon entendimento de tudo o que
esta envolvido neste texto que se apresenta e&devienquadramento e reflexdo sobre

os temas dos articulados.

Assim e sabendo que o que é basico tem de ser éikop & resultado ndo sera
apreciavel mas o esforco foi feito e quando tahtaxe, a consciéncia tranquila torna-se

a melhor das almofadas.



Il - ENQUADRAMENTO "“TECNICO-JURIDICO

A. Enquadramento legislativo e doutrinal

A funcdo publica tem assumido nos ultimos anos enescente notoriedade, bem
expressa na abundante legislacdo dedicada ao tesohretudo, no elevado nimero de
processos judiciais pendentes nos Tribunais Aditnaiigos. Desta forma principia a
nota prévia ao livro da Funcéo publica escrito Paulo Veiga e Moura, nota essa,

datada de 01 de marco de 1994 la vdo quase catorze anos.

N&o exatamente pelos mesmos motivos, nem tdo paheados deles, os tempos que
correm evidenciam essa notoriedade da funcéo pyisiabretudo, decorrente da ultima
transformacao operada pela Lei n°® 12-A/2008, del@Tevereiro, cujo n® 1 aponta o
objetivo principal deste diploma como sendo o dén&o do regime juridico de
vinculagdo, de carreiras e de remuneragfes doallemlvres que exercem funcoes
publicas. A transformacé&o nédo se ficou por esserm e veio a ser integrada pela Lei
n°® 59/2008, de 11 de Setembro, que aprovou, enti@sroutros, o Regime do Contrato
de Trabalho em Func¢bes Publicas, bem como o seuld®egnto; a este propdosito,
algum autor reflete sobre a “privatizacdo ou a ipizEicdo” da relacdo juridica de

emprego publico.

O assunto que nos ocupe et nuncndo € exatamente o regime das carreiras gerais da
fungéo publica, mas sim o regime, ou melhor, otigiala Carreira do Pessoal Docente
do Ensino Superior Politécnico, aprovado pelo Deekei n° 185/81, de 01 de julho
Este diploma legal, também ele, sofreu recentememtportantes alteracdes
enquadradas numa ideia de reforma, sobre as c@isas vamos debrucar no presente

momento, atento o facto de pretendermos situava etflexdo retrotraida a data do

! MOURA, Paulo Veiga eFuncdo Publica, regime juridico, direitos e devediss funcionarios e
agentes1° volume, Coimbra Editora, Coimbra, 1999, pag. 7

2 Expressao utilizada por VIANA, Claudia®“Contrato de Trabalho em Funcées Publicas: prizet#io

ou publicizacdo da Relacéo Juridica de Emprego iedhlin Estudos em Homenagem ao prof. Doutor
Sérvulo Correia, vol. Il, Faculdade de Direito daiv¢rsidade de Lisboa, Coimbra Editora, Coimbra,
2010, pag. 277.

% AlteracBes operadas mais recentemente pelo Deloeeto® 207/2009, de 31 de agosto e pela Lei n°
7/2010, de 13 de maio.



inicio de 200& acresce que a mesma se cinge & questéo da p@owgiogressao do
docente na carreira ou, se preferirmos, na cardeicante, no caso, do ensino superior
politécnico, atentas as categorias existentesegramtes, com decorrente valorizacao
remuneratéria ou ndo, no contexto cronologico dfipec Formulada em termos
telegraficos, a questdo seria: a passagem de wistéaage do 1° triénio” a “assistente
do 2° triénio”, no ECPDESP, configura uma promogéaima progressao, neste caso,
abrangida pelas Leis n°s 43/2005 e 53-C/20067?

Como veremos infra, o artigo 1° das Leis n° 43/2005 53-C/2006, respetivamente, de
29 de agosto e 29 de dezembro, afetaram a contdgéempo de servigo prestado por
funcionarios e agentes da administracao publicengads servidores do Estado, que ndo
foi contado, entre 30.08.2005 e 31.12.2007, pae#osf de progressdo, em todas as
carreiras, cargos e categorias, incluindo as iatigg em corpos especiais e, bem assim,
congelando o montante de todos o0s suplementos ezatdrios de todos os
funcionarios, agentes e demais servidores do Estadonédo tivessem a natureza de

remuneracédo base

Importara, por isso, breve analise a legislacdq gaealtura de 2008, regia a carreira
docente do ensino superior politécnico ndo sem gomparativamente, por sumaria
incursdo, seja analisado algum regime da funcadicaiue possa colher similitudes
guanto ao esclarecimento dos conceitos de car@weocao, progressao, categorias e

escalbes.

Iniciando, sempre se dira que o Estatuto da Carmhr Pessoal Docente do Ensino
Superior Politécnico, aprovado pelo Decreto-Lel®8/81, de 01 de julipentrou em
vigor cerca de dois anos depois da publicagcdo datlEs da Carreira Docente
Universitaria pelo Decreto-lei n® 448/79, de 13deembrd. Estamos a falar dgpéca

* A acdio a que se referem os anexos e sobre ae@tat 2 presente reflexdo deu entrada no Tribunal
Administrativo do Circulo de Lisboa em Fevereiro2@©8.

> PAULO VEIGA E MOURA e CATIA ARRIMAR: Os Novos Regimes de Vinculacdo, de Carreiras e
de Remuneracdes dos Trabalhadores da Administr®¢dtica, Comentéario a Lei n.° 12-A/2008, de 27
de Fevereiro, Coimbra Editora, 2008, pagina 207.

® Alterado mais recentemente pelo Decreto-Lei n920®, de 31 de agosto e pela Lei n° 7/2010, de 13
de maio.

" Alterado mais recentemente pelo Decreto-Lei n9ZM®, de 31 de agosto e pela Lei n® 7/2010, de 13
de maio.
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fundamental para o arranqlielo ensino superior politécnico; com a carreinatde
criada, reconhecia-se, preambularmente emboragmgme oferecidas condigdes que se
julgavam aptas a consagracdo de um adequado equikbtre a competéncia

académica e cientifica e a competéncia técnicafesgional dos seus docentes.

Para compreender alguns aspetos do seu regimgyogeedo importar a compreensao
da situacdo especial docente, ndo sera, de todoallldo recordar que a necessidade
urgente de introduzir alguma disciplina na estagéio das carreiras da funcdo publica
a mingua da existéncia de um diploma legal quendsf 0s principios gerais nessa
matéria, havia surgido o Decreto-Lei n°® 191-C/78,2% de junho, para estabelecer
critérios gerais que presidissem ao ordenamentdetErminadas carreiras, tais como
técnicos-superiores e outro pessoal técnico. Eftenda introduziu o conceito de
carreira horizontal, por forma a criar um atratpara o aperfeicoamento de numerosas
categorias limitadas a uma Unica posicao saldPiat. virtude do art. 1°, referido ao
ambito de aplicacao, este diploma aplicava-se r&igutos publicos que revestissem a
natureza de servigcos personalizados; sem presoindit. 24° dispunha expressamente:
“o disposto no presente diploma ndo é aplicavelaseras que, em virtude da sua
especificidade, beneficiem de regime proprio, demigmente as de pessoal
docente..”.

Aquele Decreto-Lei n°® 191-C/79, de 25 de junho tgué consolidado a carreira como
suporte de estabilidade e motivacdo do pessoaktwoigado pelo art. 44° do Decreto-
Lei n° 248/85, de 15 de julhoque estabelecia o regime geral de estruturacéo da
carreiras da funcdo publica, bem como um conjurdo pdncipios e de regras
respeitantes a matérias ligadas ao sistema deiraarre a sua aplicacdo na
Administracdo Publica. As pretensBes do Decretafei248/85 reconduziram-se a
manter a estabilidade, reforcar a motivacao abrigfétivas perspetivas de carreira e
contrariando uma certa tendéncia para a massitioggé resultava do diploma anterior
sobre esta matéria; o seu art. 1° fixava o objetesiabelecer o regime geral de

estruturacdo das carreiras da funcdo publica nwerspgtiva de avaliacdo global das

8 Em outubro de 1968, Jodo Alfaia, a prop6sito daueéo natural das coisas, no sentido do progresso,
notava que havia sido criada uma verdadeira irdiohéd de categoria, a pedir certo desbaste e
uniformizacdo em anunciada e aguardada reforma néstrativa — Cfr. Dicionario Juridico da
Administracdo Publica, Vol. Il, Lisboa, 22 edicd890, pag. 305.

° A alinea 0) do art. 116° da Lei n® 12-A/2008 reowog Decreto-lei n° 248/85 de 15 de julho.



funcdes exercidas. No que ao ambito de aplicacdDetweto-lei n® 248/85, de 15 de
julho se refere, o art. 2° era claro: as. disposi¢cbes do presente decreto-lei sédo
aplicaveis ... aos institutos publicos que revista a natureza dervigos

personalizados.”.

Vem isto a propésito da importancia da carreiraida do funcionario pablic8, agora
também, na vida do trabalhador que exerce funcdllcps. A existéncia de carreiras
decorre da estruturacdo de um quadro de pessoglygors, que sao a estrutura basica
de todo o quadro de pessoal e, a0 mesmo tempana das carreiras que partilham
algumas afinidadé$

O n° 1 do art. 4° do DL 248/85, de 15 de julhojni@fcarreira como “.0 conjunto
hierarquizado de categorias as quais correspondaemgdes da mesma natureza a que
os funcionarios terdo acesso de acordo com a aik#gle e o mérito evidenciado no
desempenho profissiorial Assim, uma carreira correspondiaad‘ somatorio das
graduais categorias que partilham uma identidadecfonal correspondente a uma
dada profissab'?. Também Marcello Caetano salientava duas vertentesa carreira
deve perspetiva®: por um lado, um aumento de remuneracdo por cadadp de
tempo de bom e efetivo servico na mesma categdiigu¢nidade)* por outro, a
possibilidade de ser escolhido ou candidatar-sa paovimento nos lugares que
vaguem nas categorias superiores da sua hiergpqoimocdo). E no n°® Zategoria é

a posicdo que os funcionarios ocupam no ambito rda varreira, fixada de acordo
com o conteudo e qualificacdo da funcdo ou funcéeferida a escala salarial da
funcao publica

9 De acordo com o disposto no artigo 3°, n° 1 dor@ed. ei n° 248/85, de 15 de julho, “as funcdes
publicas podem ser asseguradas em regime de aao®iem regime de emprego” sendo quem, nos
termos do n® 2 desse mesmo preceito, “0 desempdehfun¢des publicas que correspondam a
necessidades permanentes e proprias dos serviges @@ principio, ser assegurado por pessoal em
regime de carreira”.

* A modernizagéo administrativa, designadamentelharia da gestio dos recursos humanos e a criagéo
de condi¢cBes para melhorar também a gestdo dosqu&@ervicos impde a adocdo de um ordenamento
de carreiras funcionalmente clarificado (PreamdadL n° 248/85, de 15.07). MOURA, Paulo Veiga e

: Funcéo Publica, regime juridico, direitos e devedss funcionarios e agente$® volume, Coimbra
Editora, Coimbra, 1999, pag. 66.

12 MOURA, Paulo Veiga eFuncéo Publica.,.pag. 66.

13 CAETANO, Marcelo:Manual de Direito Administrativovol. Il, Almedina, Coimbra, 1980, pag. 786

4 |bidem péag. 767: diuturnidades s&o as quantias concedidas aos fmécios pela permanéncia
durante certo niumero de anos na mesma categoriaragigica sem possibilidade legal de promotéo
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No entanto, se a nocao legal definida naquele mhiplde 1985 estava em consonancia
com a realidade entdo vivida, isto é, carreirasgi@das por diversas categorias, a
verdade é que passaram a existir, como sugere \éilyjbpura, carreiras que nao
integravam qualquer categoria ou que eram de adegoicd®. Conclusivamente e na
opinido deste autor a carreira designaria como dpes acec¢des: numa primeira,
integraria uma dada profissdo e as funcdes deiddénatureza proprias da mesma;
numa segunda acecao e apenas em relacdo as queeondgssem diversas categorias,
€ que o termo carreira exprimiria uma soma de oagege a faculdade de ascensao a

uma graduacao superior.

Sobre esta tematica pronunciou-se Almenos de Sadpmgou o entendimento de que
a carreira se definiria pelo conjunto de funcbesalkeireza idéntica, proprias de uma
profissdo, que os funcionarios nela integrados riasta vinculados a executar,

independentemente da existéncia de algumas gragkiagtre as mesntés

A carreira, tal como havia sido definida por JodfiA&, corresponderia ao conjunto de
lugares — e categorias respetivas — percorridosssiv@, e em regra, ascensionalmente,
por um funcionério, mediante promoc¢do ou admissdmlicionada & ocupacédo de um
outro lugar do mesmo grau ou inferior, pelo quasspgem de uma para outra categoria

filiar-se-ia na anteriormente ocupafa

Esta, pois, subjacente, naqueles que exercem umfiaspo, a ideia de uma melhoria
decorrente de uma ascensdo gradual. Pode dizpoise,com algum autor, que um
funcionario que ingresse num quadro tem direitoagega no sentido que devera

melhorar de situacdo econdmica e progredir nasgaass a que ele dé acesso

15 Cfr. Anexo do Decreto-Lei n® 404-A/98, de 18 deatabro e Anexos Il e Ill do Decreto-Lei n° 412-
A/98, de 30 de dezembro.

8 SA, Almeno deAdministracdo do Estado, Administragéo Local e Bifio da Igualdade no ambito do
Estatuto de Funcionarial985, pag. 46, nota &@ud MOURA, Paulo Veiga e Funcao Publica, regime
juridico, direitos e deveres dos funcionarios erdgg 1° volume, Coimbra Editora, Coimbra, 1999, pag.
67.

7 Cfr. Dicionario Juridico da Administracdo Publicaol. Il, Lisboa, 22 edicdo, 1990, pag. 232. O #tt

do DL n° 248/85, distingue precisamente 0s grupssjiveis e os graus; este tipo de ordenacéo estara
presente no Decreto-Lei n°® 557/99, de 17.12, qgalaeas carreira do pessoal da Direcao Geral dos
Impostos, nomeadamente na carreira do grupo denadragdo tributaria (GAT). Cfr. Ac. STA n°
6/2012, no proc. n°® 369/12 — Pleno da 12 SeccdaRih Série, n° 229, de 27 de novembro.
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consoante as suas aptidfeSegundo Gomes Canotilho e Vital Moreira, o legist
constitucional procurou tutelar, na consagracaofemele um amplo direito de acesso a
funcdo publica, especificamente o n° 2 do art. d@°Constituicdo da Republica
Portuguesa, ndo so6 o direito de ingresso mas tanobdineito de progresso no interior
da carreira; o progresso profissional € um doseiside realizacdo” em que se desdobra
a liberdade de escolha da profiss&cEssa seria a forma e a férmula de apresentar ao
pessoal mais qualificado da Administracdo Publicaesiimulo necessario ao
melhoramento da sua situacao profissional, ndmsdnmomentos de recrutamento, mas
também no momento de manter, na carreira, os nesh8egundo Joao Alfaia, o termo
carreira € também empregado, com frequéncia, ngaacele vida funcional
compreendendaddos os lugares ocupados, sucessivamente, pogentede servicos

publicos, qualquer que seja a espécie de provimerspetivd®.

Marcello Caetano definiu e define carreira comadsefa possibilidade que o agente
tem de percorrer, sucessivamente, por acesso.eno®s$ da lei, as diversas categorias
do seu quadro (ou grupo, em que este se subdigiga)he sejam acessiveis atraves de
promocad®t. E continua o Autor suscitando o problema de sséee pode falar de um
direito a carreirg desde que o funcionario ingresse num quadro itwiast por varias
categorias da mesma hierarquia, com acesso de arazoptra; neste caso, continua,
seria mais apropriada a expressfit@ito a carreira (ascensédo sucessiva a categorias
superiores na sequéncia da estadia em categdeasiies) do que a expressdiceito a
promoc&o (provimento em categoria superior tendo estadocatagoria inferioff;
estaria, aqui, subjacente, no direito a promocé@eramos entender, a ideia de salto

qualitativo; neste entendimento néo sera exataia ik que o funcionario de categoria

8 CAETANO, Marcello,ob. cit, pAg. 787 e ssA‘carreira dos funcionarios compreendera, portars,
lugares ou cargos de caracter profissional ou téoniOs cargos de direcdo ou chefia superior (ndo
portanto as chefias subalternas) devem ser proyuosscolha dos érgéos dirigentes, fora ou dedfo
carreira’.

19 G. CANOTILHO e V. MOREIRA Constituicdo da Republica Portuguesa Anotadfedicéo revista,
Coimbra Editora, Coimbra, 2007, pag. 652 e ss. @inda Parecer n° 21/2006 do Conselho da
Procuradoria-Geral da Republida,Diario da Republica, 22 Série, n° 62, de 30 decande 2009, pag.
12054 e ss. Dispde o n°® 2 do art. 47° da Consiituia Republica Portuguesaiotios os cidadéos tém o
direito de acesso a funcdo publica, em condi¢cdesgdaldade e liberdade, em regra por via de
concursd.

20 Cfr. Dicionario Juridico da Administracdo Publicaol. 11, Lisboa, 22 edicdo, 1990, pag. 233.

2L Cfr. CAETANO, Marcello:Manual de Direito Administrativo72 edicéo, pag. 47@ud Jodo Alfaia:
Dicionario Juridico da Administragcao Publicaol. Il, Lisboa 1990, pag. 232.

22 CAETANO, Marcello,ob. cit, pag. 786 e ss.
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inferior deve ser necessariamente promovido a cdateguperior, isto é, ndo haveria

lugar a uma promocao automética (s6 possivel payatade).

Contudo, o “direito a carreira” ndo €, necessariggecomo tém evidenciado diversos
Autores, um “direito & promocao”; Veiga e Mouralasece que “0 nosso ordenamento
juridico ndo assegura a nenhum funcionario ou agerdireito de aceder a categoria
superior da respetiva carreira, pelo que ndo hdiwito a promocdo mas apenas uma
expectativa juridica em ser promovidd” no entanto, ao ndo automatismo da
promocédo, contrapfe-se “a faculdade garantidagicad funcionario que integre um

guadro de progredir em vantagens profissionaisyraly a sua capacidade e o seu

tempo de servico”.

Ainda e segundo o mesmo Autor, o direito a carrpiode significar a faculdade
garantida por lei ao funcionario, que ingresse muadro, de progredir em vantagens
profissionais, segundo a sua capacidade e o sepotel servico; neste sentido, a
administracdo publica teria integrado funcionarindo sO habilitados para o
desempenho de diferentes cargos da hierarquia eleg;ss, com provimento nos
lugares vagos de categorias superiores (promog@as também funcionarios
estimulados pela perspetiva de uma melhoria dexcgitu de acordo com o tempo
decorrido na categoria (diuturnidade) e as provadasl Deste modo e uma vez
ingressado num quadro, o funcionario tem direitardeira devendo, por isso, melhorar
de situacdo econOmica e progredindo nas categiwiasesmo, de acordo com as suas

aptidoes.

Quanto a questdo de saber se |lhe devam ser resgnead exclusivo, os lugares em
categorias superiores, o Autor responde afirmataraempara as situacdes de lugares ou
cargos de competéncia profissional ou técnica; par&argos de direcdo ou chefia
superior haveria tratamento diverso, fazendo-seepoolha dos orgaos dirigentes que

poderiam selecionar dentro ou fora da carreira.

No intuito de entender melhor o sentido e alcanestad diferenciacdo ndo s6 de

conceitos como de conteudo, convira ter preseate &° do Decreto-Lei n° 248/85, de

% MOURA, Paulo Veiga eFuncéo Publica.,.pag. 423.
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15 de julho, que se manteve em vigor até 01 de ondec2008, o qual refere trés
espécies de carreiras (art. 5°): verticais, hot@ene mistas. Seriam verticais as
carreiras que integram categorias com o mesmo wamtkincional, diferenciadas em
exigéncias, complexidades e responsabilidade; dwtais, aquelas que integram
categorias com 0 mesmo contetdo funcional e cug@anga de categoria corresponde,
apenas, a maior eficiéncia na execucdo das reapdtvefas; finalmente, as carreiras

mistas combinariam caracteristicas de ambas adregranteriores.

Sendo o conteudo funcional das carreiras definglo fegislador, importara verificar
se, caso a caso, existe ou nao diferentes grau®rdplexidade, responsabilidade e
exigéncias com vista a distinguir, decorrentemeste,uma carreira é vertical ou
horizontal, ndo competindo a administracdo a suaifgpacdo casuistica. E, aqui,
partilhamos do entendimento de Veiga e M6tna sentido de que a importancia desta
diferenciacé@o de carreiras se repercute no diaaah funcionarios tanto mais quanto é
certo o periodo de tempo necessario a mudancacaéiese, consequentemente, do
indice por que é auferido o vencimento, ser diterennsoante se esteja em presenca de
uma carreira vertical ou de uma carreira horizootadjue, para efeitos de progresséao se
processe como fal De igual modo, enquanto nas carreiras verticaisesso se faz por
promocao e pressupde a realizacdo de um concwasaanreiras horizontais o acesso
faz-se por progressdo e ndo carece de concursaleDamnetratavelmente, resultara
incontornavel a necessidade e o interesse em @renis caso para ja do regime geral,

guais das carreiras se podem classificar comccaéstihorizontais e mistas.

Tendo presente o0 n° 1 do art. 47° da ConstituigidRdpublica Portuguesa, que
consagra o direito a liberdade de escolha da péufi®, nos termos ja referidos por
alguns autores, o direito de progresso na carpgwfssional, este direito de escolha
esta, como direito, liberdade e garantia, sob vasele lei restritiva, 0 que, no

reconhecimento de Gomes Canotilho e Vital Moresa gresumir que é ao legislador

que compete presidir a fixacdo do contelido praofiggide cada carreffa

24 MOURA, Paulo Veiga efuncéo Publica.,.pag. 68.

% Vide Despachos n.os 4/88, 38/88, 1/90, 29-A/9D£ publicados, respetivamente, na Il Série do
D.R. de 06 de abril de 1989, 26 de janeiro de 128%e janeiro de 1990, 11 de dezembro de 19922 e 1
de maio de 1994.

% G. CANOTILHO e V. MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anota@imbra, 32
edigdo, 1993, pag. 2&3udMOURA, Paulo Veiga €-unc¢édo Publica..., ob. cit.pag. 69.
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Ora, o conteudo funcional de uma carreira pode rsapxisténcia de diferentes graus
de complexidad®, responsabilidade e exigéncias ao nivel do exerdias funcoes,
caso em que este critério permitira distinguir wageira vertical de uma horizontal,
pela via legislativa, alids como fazendo parte dssa tradicdo legislativa, a ver por
alguns exempld§ parece, pois, poder concluir-se que tera sidenigéto do legislador
definir pela positiva as carreiras horizontais estas, e pela negativa as carreiras
verticais; & mingua de outro critério, e aqui segs de perto Veiga e Modfa a
Administracdo ndo competira assumir aquela quafiio perante uma dada carreira,

por falta de regulamentacéo nesse sentido.

Poder-se-ia, no entanto, perguntar se seria admlissio caso de uma omissdo do
legislador, que néo tivesse procedido aquela deegdio, a possibilidade de recurso aos
tribunais no sentido de obter uma deciséo que spedaa clarificacéo e classificacdo de
determinada carreira como vertical ou horizontalre&posta dependeria da posicao
adotada anteriormente; assim, seria negativa no d&s se considerar que tal

qualificagcdo era da competéncia legislativa e sérgiio legislativo ndo houvesse

assumido aquela qualificacédo, entdo seria de apdiaggra de que, pela negativa, a

carreira seria verticil

2" Segundo o art. 7° do Decreto-Lei n° 248/85, ddelfulho, as carreira podem integrar-se em grupos d
pessoal, as fungcdes podem escalonar-se em niasisareiras verticais podem compreender graus.

“8 Cfr., por exemplo, os ja revogados pela Lei 1208 e pelo Decreto-Lei n® 248/85, respetivamerite, n
4 do 15° do DL n° 404-A/98, de 18 de dezembsocéarreira de operario semiqualificado é horizorital

n® 4 do art. 19° do DL n° 191-C/79, de 25 de jurflbnimero de lugares fixado para as carreiras
horizontais, designadamente as de escriturariodittagtafo, pessoal operario ndo qualificado,
telefonista, motorista e outro pessoal auxiliarréseestabelecido globalmente para o conjunto de
categorias ou classes da mesma carreira

29 MOURA, Paulo Veiga eFuncao Publica...pag. 69 e ss.

%0 36 seriam carreiras horizontais e mistas aqualasppr forca de disposicéo legal assim estejam
classificadas, sendo verticais todas as demaiseSta discusséo e a propdsito do regime de @i
categorias, bem como formas de provimento do pedasacdmaras municipais — DL n°® 247/87, de 17.06
— cfr. Ac. do Tribunal Central Administrativo do Ne, 12 seccdo, Contencioso Administrativo, Proc®
676/04.0BEBRG, onde pode ler-séfemos por mais acertado o entendimento adotado adodéo
recorrido, que, na falta de qualificacd@o legal determinada carreira como vertical ou horizontal e

a respetiva estrutura, como critério possibilitadie tal qualificacdt Face a caracterizacéo legal insita
no art. 5° do DL n°® 248/85, de 15.07Vide NEVES, Ana FernandaRelacdo Juridica de Emprego
Puablico, Movimentos Fractais, Diferenca e Repetjg@oimbra Editora, Coimbra, pag. 136: podemos
afirmar, com seguranca, que o elemento diferenciadas carreiras verticais, relativamente as
horizontais, consiste em que, nas primeiras, asrdas categorias correspondem a niveis, supostament
crescentes de exigéncias, complexidade e respdidsala’.
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O Decreto-Lei n° 184/89, de 02 de junho, ao estakelprincipios gerais em matéria de
emprego publico, remuneracdes e gestdo de pessdahgchio publica, em resultado da
adesédo de Portugal as Comunidades Europeias, &stamente claro no seu proposito
reformador, &ssenciala flexibilizacdo da gestdo futura do sistema rettibo da
funcdo publicd do reconhecimento de realidades funcionais é8pas ligadas
essencialmente & administracdo prestddomopdsito esse traduzido na criacdo de
solugcbes retributivas autbnomas para 0S corposciegpeda saude, ensino e
investigacdo, defesa e representacdo externa dmldEstE, pois, reconhecida a
“especificidade e autonomia funcional dos referidgpgpos “face ao conjunto de
funcBes publicas mais estritamente ligadas a foagad e execugcdo e controlo das

politicas publicas, as quais se abrigardo numawgsta retributiva geral e comum”

No que concerne a esta matéria e no plano da gdasacarreirasdssumem particular
relevo as novas formas de estimulo ao empenhanmatitedual, vertidas em modelos
de promocéo profissional e progressao economicauass tém em atencado o mérito, a
experiéncia e o desempenho dos funcion&ffo®ermitimo-nos, justamente, fazer esta
transcricdo pelo contributo que o seu conteddo poagorcionar em termos de
clarificacdo dos conceitos de promocao e de pregoescuriosamente, as expressoes
constantes daquele extrato e que importa salies@ar ‘promocdo profissional e
“progressdo economita Encontramos, aqui, alguma afinidade com os dtose
desenvolvidos por Marcello Caetano e que, tambés) abs podem ajudar a centrar a
guestdo, sobretudo quando podemos estar perantBfeventes tipos de carreiras
verticais e horizontais; sendo vejamos: parecesigioficar a mesma coisa quer uma
promocao econdmica quer uma progressao profissi@ealdo certo que importa

contextualizar e fundamentar qualquer ilacdo aexdiaquela distin¢ao.

Foi a importante reforma administrativa do Decileton® 26115, de 23 de novembro
de 1935 —a que mais tarde outros diplomas, nomeadano Decreto-Lei n® 42046 de
23 de dezembro de 1958, vieram trazer alterac@pse-€riou 0 esquema fundamental

do sistema das categorias; em apéndice ao pridegaiplomas citados figuravam 10

31 Em distincdo com administracdo Publica garantgaantistica.

32 Art.16°, n° 2 do Decreto-Lei n° 184/89, de 02 dehp: ‘Consideram-se integradas em corpos
especiais:...d) carreiras docentes.

33 Cfr. Preambulo do Decreto-Lei n° 184/89, de Ofud&o.
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mapas que individualizavam 700 categorias agrupaasdiversos graus, Cujos
reajustamentos se fizeram através do segundo @scqimtretos-leis referids

Segundo o disposto no art. 4°, n° 2 do DL 248/851%107: A categoria é a posicao
gue se ocupa no seio de determinada profissdo €cajr estabelecida com base no
conteudo funcional, na autonomia, complexidadeaéetia do exercicio de funcdes, e
a qual corresponde um dado venciménd@ anteriormente, o art. 2° do Decreto-Lei n°®
191-C/79, de 25 de junfi quanto & aplicacéo as carreiras dos funcion@riogidos
em lugares de quadro dos diversos servicos e argasida Administracdo Central e
dos institutos publicos, fixava as regras de impresacesso preceituando a al. b) do n°®
1 o sequinte: § acesso a categoria superior fica condicionadgbicacédo de métodos
de selecéo e, em todos 0s casos, a permanéncia deinimo de trés anos na categoria
imediatamente inferior e de classificagdo de servigo inferior a Bom”;acrescenta o
n° 4 que a normal progressao na carreira resulp@maanéncia pelo periodo minimo de

tempo, legalmente exigido, nas diversas categotiadasses da mesma carreira.

Atendendo a expressa revogacao do art. 15° doocddadreto-Lei n® 248/85, pelo art.
36°, alinea b), do Decreto-Lei n°® 404-A/98, de B dd#zembro, o Decreto-Lei n°
184/89, de 2 de junho, estabelece, no seu arbslprincipios gerais em matéria de
emprego publico, remuneracées e gestdo de pessdahchio public®, bem como as
regras basicas relativas ao aspeto dinamico das&zeentre categorias e dentro de
cada uma delas. Ainda, em consequéncia da abaazsidiuturnidades do regime geral
e especial, a remuneracao base dos funcionariagentes passou a se determinada em
funcao do indice correspondente a categoria ed&seah que estejam posicionados. Por

isso, “em cada categoria existe um conjunto degpesiremuneratérias (designadas por

% ALFAIA, Jodo: Dicionéario Juridico da Administragéo Publicaol. 11, Lisboa, 22 edicéo, 1990, p. 304:
“Desde entdo ndo mais se voltou a produzir trabalaomesma envergadura, como seria desejavel;
antes, enveredou-se por alteracdes locais e parcir vezes destituidas de outro sentido que osse

o de revogar tacita e veladamente aquela legislagéml, beneficiando certas categorias e apenas
essas. Exemplo tipico do que acaba de dizer-sdajoelas categorias que passaram a nova designacéo,
continuando, todavia, os titulares respetivos asposa mesma competéncia, a exercer as mesmas
funcdes, mas a auferir vencimentos superiores

% Este regime n&o é aplicavel a carreiras com regspecial, de acordo com o disposto no art. 24°.

% Cfr. Parecer n° 99/98, de 25 de fevereiro do Qbans@onsultivo da Procuradoria-Geral da Republica.
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escalbes), as quais os funcionarios ou agentesac&dendo a medida que perfazem
determinados médulos de tempo”

A categoria entendida por Jodo Alfaia como uma @spgrofissional dos agentes de
servicos publicos ou classes de uma espécie pafédsdos mesmos agentes — quando
esta abranja varios graus — a que correspondemeligle um certo vencimento em
sentido estrito, possui estreita relacdo com aditagbes literarias e profissionais dos
agentes respetivils Donde a ocupacdo de um lugar pertencente a Categmis
elevada, em relacdo a um grupo de menor grau, mabca necessariamente outra

vantagem que ndo seja a de auferir superior venéime

Sobre o0s conceitos de promocao e progressao, eatmntos, por exemplo, no n° 3 do
art. 27 do Decreto-Lei n® 184/89, de 02 de jdRhonde se diz que a promocdoaé “
mudanca para a categoria seguinte da respetivaeieare opera-se para o escaléo a
que corresponda remuneracado base imediatamenteistpe?or outro lado, dispde o
n° 1 do art. 29° que a progressao se ff@ta' mudanca de escaldo na mesma catejoria
Acrescenta, ainda, o n® 2 que fumero de escalbes em cada categoria ou carreira
horizontal, bem como os modulos de tempo e o nEgitessario, constam de diploma
legal’. Ainda e para a repercussdo do caso em apregerdgue reter a definicdo de
escaldo dada pelo n° 2 do art. 17° do mesmo diplega ‘cada uma das posicoes
remuneratérias criadas no ambito das carreiras horitais ou de cada categoria
integrada em carreirae 0s requisitos a que obedece, por um lado a ggame, por

outro, a progressao. Finalmente

O Decreto-Lei n® 353-A/89, de 16 de outffyma sequéncia daquele 184/89, de 02 de
junho, veio estabelecer regras sobre o estatutoneratorio dos funcionarios e agentes

3" MOURA, Paulo Veiga eFuncao Publica...pag. 423.

%8 Cfr. Dicionario Juridico da Administracdo Publicgol. Il, Lisboa, 22 edicdo, 1990, pag. 302 e 303.

%9 Alterado pelas Leis n® 30-C/92, de 28 de dezemift®5/98, de 26 de maio; n° 10/2004, de 22 de
marcgo; n° 23/2004, de 22 de junho e 57/2004, ddeDmarco. A lei n° 12-A/2008, de 27 de fevereiro
determinou a revogacédo deste diploma na data daden¢ém vigor do Regime de Contrato de Trabalho
em Func@es Publicas.

“0 Alterado pelos Decretos-Leis n° 393/90, de 11akemhbro; n° 204/91, de 7 de junho; n® 420/91, de 29
de outubro; n° 137/92, de 16 de julho; n° 109/@61 de agosto; n® 404-A/98, de 18 de dezembral2® 4
A/98, de 30 de dezembro; n° 498/99, de 19 de noreerilei n° 70-A/2000, de 5 de maio. A Lei n® 12-
A/2008, de 27 de fevereiro, determinou a revogaddiste diploma na data de entrada em vigor do
Contrato de Trabalho em Fung¢des Publicas.
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da Administrac@o Publica e a estrutura das remgdesabase das carreiras e categorias
nele contempladas. Sem prescindir e de acordo cahspmsto no art. 43° daquele
diploma, ‘ao pessoal dos institutos publicos que revista em#&o de servicos

personalizados...aplicam-se as respetivas disposigsgtasutarias.

Curiosamente, o diploma regula, a partir do aft.dLgime das carreiras dispondo que
“a promocdo a categoria superior depende da exiséde vaga de concurso e da
prestacdo de servico na categoria imediatamenterimf...”; e, no art. 19° 4
progressdo nas categorias faz-se por mudanca dal&sc Inserido nesta temética,
obviamente, o tempo de servi¢co prestado a Admagat, a partir da data da posse tem
relevancia, do ponto de vista da antiguidade negoaia e na carreira, para efeitos de
promocdo e progressdo Marcello Caetano acentua que a antiguidade enatras
épocas, sendo o Unico, o fundamento principal @@aramoc&o de categoria ou cldése

e continua o autor, a carreira deve asseguranympdado, um aumento de remuneracao
por bom e efetivo servico na mesma categoria (diidadef® e, por outro, a
possibilidade de ser escolhido ou de se candigetea provimento nos lugares que

vaguem nas categorias superiores da sua hierdpyomocao)*.

Neste contexto e a partir do Estatuto da CarreiczebBte do Ensino Superior
Politécnico, a atencao recaira na analise da cadede assistente e sua evolucédo na
carreira docente do aludido ensino; especificament®o se processava a sua evolucao
face a legislacdo vigente a data de 2008, quer aldopde vista das funcgbes

correspondentes a categoria quer do ponto de distaencimento ou remuneragao

relativamente aos escaldes.

O art. 4° do Decreto-Lei n° 185/81 dispde que ss@Entes sdo recrutados, mediante
concurso documental, de entre habilitados com cuegperior adequado, com
informacéo final minima de Bom, ou com informac@afeiior desde que disponham de
curriculo cientifico, técnico ou profissional redene, que satisfacam, em qualquer caso,

os demais requisitos constantes do respetivo editalblicar no Diario da Republica.

41 Cfr Decreto-Lei n° 244/89, de 05 de agosto sobrelevancia do tempo de servico para efeitos de
promocao e progressao.

“2 CAETANO, Marcello,ob cit, pag. 771.

3 Sobre a extingdo das diuturnidadige art. 45° do Decreto-Lei n° 353-A/89, de 16 de bru

4 CAETANO, Marcello,ob. cit, pag. 786.
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Por sua vez, o art. 9%, n° 1 diz que os assistedesprovidos por contrato trienal,
renovavel por igual periodo. E acrescenta o n°&@ajuenovacao tera lugar mediante
proposta fundamentada do conselho cientifico, loasean relatério apresentado pelo
professor responsavel pela disciplina ou area itiemtrespetiva e formulada até

sessenta dias antes do termo do contrato.

O recrutamento e selecéo de pessoal para a AdragéstPublica visa a constituicdo de
uma relagdo juridica de emprego com a mesma admagés. O Decreto-Lei n° 427/89,

de 07 de dezembro estabeleceu, ndo s6 o regimendétgicdo dessa relacdo juridica
de emprego, como também o regime da modificac&tircéo da aludida relacdo uma

vez estabelecida (art. 1°).

No que se refere as formas de constituicdo dadel@gidica de emprego, este diploma
legal consagrou no art. 3° a nomeacao e o contiatpessoal, o que, também, vem
previsto no art. 5° do Decreto-Lei n° 184/89, dei®3unh8’. A nomeac&o, segundo o
disposto no art. 4° do Decreto-Lei n® 427/8% “o ato unilateral da Administracéo
pelo qual se preenche um lugar do quadro e se \dsaegurar, de modo
profissionalizado, o exercicio de fungbBes propréas servico publico que revistam
caracter de permanéncigpodendo a nomeacéao tomar uma das seguintes ichadies:

por tempo indeterminado ou em comisséao de seraito3P).

Por sua vez, o contrato pode revestir as formascatdgrato administrativo de
provimento ‘acordo bilateral pelo qual uma pessoa néo integrauas quadros
assegura, a titulo transitorio e com caracter déaulinacéo, o exercicio das funcdes
propria do servigo publico, com sujeicdo ao regijmedico da fungdo publicae de
contrato de trabalho a termo certacbrdo bilateral pelo qual uma pessoa néo

integrada nos quadros assegura, com caracter deorslifiacdo, a satisfacdo de

% O Decreto-Lei n° 184/89, de 02 de junho, tambémlidg@do de Lei-quadro da Funcdo Publica,
estabelece os principios gerais em matéria de @mgréblico, remuneracdes e gestdo de pessoal da
funcao publica.

“% Alterado posteriormente pela Lei n® 23/2004, de@funho.
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necessidades transitorias dos servicos de duragiermhinada (art.s 15° e 18% do

mesmo diploma legal).

Com o Decreto-Lei n°® 408/89, de 18 de novembrayrdio estabelecidas novas regras
sobre a estrutura da remunerd€ain pessoal docente do ensino superior politécnico,
além do pessoal docente universitario e do pesso@vestigacao cientifica, bem como
ficaram aprovadas, entre outras, as escalas sslg@é@ma o0 regime de dedicacao
exclusiva das mesmas carreiras, constante, reapetivte, dos anexos n°s 1, 2 e 3
integrantes do diploma em causa. Foram extinta®, @oentrada em vigor do novo
sistema retributivo, as diuturnidades do regimealger especid!, pelo que a
remuneracao base dos funcionarios ou agentes passsrudeterminada em funcéo do
indice correspondente a categoria e escaldao erasgejam posicionados. Por isso, «em
cada categoria existe um conjunto de posi¢coes reratgrias (designadas por
escalbes), as quais os funcionarios ou agentesacgdendo a medida que perfazem

determinados médulos de tempb»

Dispbe a al. a) do art. 3° do Decreto-Lei n°® 40848@ ‘a promocéo a categoria
superior da respetiva carreira faz-se da seguirtenfs..” e no n° 1 do art. 4°&"
progressao nas categorias faz-se por mudanca dal&scde notar, em todo o caso
que ‘a mudanca de escaldo depende da permanéncia deatrés no escaldo
imediatamente anterior.”, podendo, aqui, sublinhar-se a expressao técresaaldo
anterior’ por diferenca com a designacdo de “escaldo mfgras vezes, utilizado na

linguagem comum.

Antes de mais, destacamos que as categorias dar&aiocente do ensino superior

Politécnico, cujo estatuto foi aprovado pelo Demileti n°® 185/81, de 01 de julho,

“" Alterado posteriormente pela Lei n® 23/2004, de@funho.

‘8 Este Estatuto sofreu sucessivas alteracdes queamisessencialmente o descongelamento das
progressfes e atualizacbes do indice 100, bem cevadorizacdes nas escalas/escaldes remuneratérias
(posicbes remuneratérias): DL n°® 347/91, de 19@®taria 101-A/96, de 04.04; DL n°® 76/96, de 18.06;
Portaria n° 60/97, de 25.01; DL n° 212/97, de 1,62@8taria 29-A/98, de 16.01; DL n° 277/98, de 21.0
Portaria n® 147/99, de 27.02; DL n°® 124/99, de£0A. n° 373/99, de 18.09).

49 Cfr. art. 37° do Decreto-Lei n° 184/89, de 01w e art. 45°, n® 7 do Decreto-Lei n® 353-A/8916

de outubro.

¥ PAULO VEIGA E MOURA, Funcéo Publica...pag. 423.
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encontram-se definidas no art. 2° do ECPDESPortanto, & data de inicio de 2008,

guanto as categorias da carreira do pessoal dodeste corpo especial de ensino, ndo
restam davidas que eram trés: Assistente, Profesonto e Professor-coordenador.

Os vencimentos correspondentes aquelas categosi@sos constantes do mapa anexo
ao dito ECPDESP sendo certo que, respeitando egorets enunciadas no art. 29, séo
evidenciadas letras de vencimento diferentes piégeedtes niveis integrantes de duas
daquelas categorias. Vale isto por dizer que &godas de Professor-coordenador e de
Assistente comportam, cada uma delas, duas lerasritimento, cada uma adequada a
cada um dos niveis dentro da categoria, respetiviigmeom agregacéo (letra A) e sem

agregacao (letra B) para a categoria de Profesfonta e 2° triénio (letra E) e 1°

triénio (letra G) para a categoria de Assistente.

Da analise do aludido anexo ou tabela, a que seerefn® 1 do art. 35° do ECPDESP,
extraia-se, salvo melhor opinido, a conclusdo qu&idnio e 2° triénio constituiam
niveis de uma mesma categoria de Assistente; aid®rma como na tabela séo
dispostas as categorias, deixa antever que “AsseSteorresponde a categoria e “2°
trienio” e “1° triénio” corresponde a dois niveientto da categoria citada, com
correspondentes letras. Com a publicacdo do Debeptan® 408/89, de 18 de
novembro, pretendeu-se estabelecer regras soleraumeracao do pessoal docente do
ensino superior e pessoal de investigacdo, ao mésmoo que foram aprovadas as
escalas salariais para os regimes de dedicacaosessg| constando do anexo n° 2 a

situacao dos docentes do ensino superior politécnic

O anexo em causa juntou 0s niveis as categorigands a constar, para 0 caso que
aqui interessa as designacdes “Assistente do &fidtie “Assistente do 1° triénio”
como se de duas categorias se tratasse, atenddadoatacao vertical e alinhada das

demais categoria§ nesta parametria, que ndo sera despicienda, iangaaeter que do

*1 Este artigo foi alterado, na sua redacéo, teritorsivogada a “al. a) Assistente” ja que o n° Lala®
12-A/2008, de 27 de fevereiro veio determinar g@eospessoal nomeado ou contratado por tempo
indeterminado é que exerce func¢@es integrado erairDeixou de ter expressa previsdo a categeria
assistente, ndo obstante por forca das dispodigiestorias a mesma continue a subsistir enquaaito
permanecerem os docentes que em 01 de setembmbadetial categoria — cfr. Paulo Veiga e Moura:
Comentarios aos Estatutos ds Carreiras do DocemteEdsino Universitario e PolitécnicdCoimbra
Editora, Coimbra, 2009.

2 Também para a categoria de Professor-coordenfidaram a constar as designagdes “Professor-
coordenador com agregacgdo” e “Professor-coorderssinragregagéo”.
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guadro do anexo referido, parecem estar estabatecido trés categorias mas cinco
categorias; 0 que, verdadeiramente, ndo tem camdgpcia rigorosa com o0 disposto
no art. 2° do ECPDESP, em tdo pouco com a tabebeaan mesmo estatuto e referida
ao art. 35° daquele. Ao mesmo tempo, o aludido ameo contempla as anteriores
letras mas sim indices referidos a escalbes, disposem termos gréficos,

horizontalmente.

Importara, pois, saber se as diferentes disposigbé&icas, insitas em anexos ao
ECPDESP e ao Decreto-Lei n° 408/89, daquelas wbelmuneratérias, acarretam
diferente entendimento do que constituira promog&do que, ao inves, integrara
progressao; perante a tematica ja exposta supdergraos adiantar que a promocao
seria na categoria e a progressdo operar-se-iayiattamente, nos escalbes. Ficou
aludido atras que talvez nao fizesse sentido pensaa promoc¢ado remuneratéria e sim
numa promocgao profissional, tal como uma progresséeencimento podera ser mais
consensual do que uma progressao nas funcdes; pdi@salém do consenso, temos a
doutrina analisada e subjacente aos conceitosrosirage de categorias. Sem embargo
e como veremos infra, a jurisprudéncia nem semmigach claro o campo de

delimitacdo dos conceitos, sobretudo, na forma ialgoecisa com que os utiliza.

O texto do ECPDESP ha-de constituir, no ambito ataefa interpretativa, ndo sé o
ponto de partida mas também o ponto de chegadaiparanterpretacdo saudavel e em
conformidade com o sistema em que se insere. Nestalo, o Decreto-Lei n° 408/89
tem a pretensao de estabelecer “regras sobretatest@muneratoério” (art. 1°) o que ja
proporciona alguma claridade sobre uma outra es&rud do Decreto-Lei n°® 185/81,
cuja ambito consiste em “regular a situacao dogagskocente” (art. 1°) enquadrada em
“categorias” (art. 2°) com “contetdo funcional” t(aB°) definindo-se o acesso e
ingresso nas ditas categorias. Trata-se, pois,oie abtatutos e de duas estruturas
diferenciadas: um estatuto funcional e um estatrauneratorio; salvo sempre melhor
opinido, parece-nos que, pela ordem natural dasasoa estrutura ou vida funcional
parece anteceder, l6gica e sistematicamente, wgstremuneratéria e, por essa ordem
de razbes nao caberia, no ambito desta, altereatagorias daquela. Neste particular,

seria de apelar, também, ao senso comum de queitodido pode deixar de fazer uso.
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Como entender, pois, no Decreto-Lei n° 408/89, gupassagem de assistente do
primeiro triénio a assistente do segundo triénisspaconfigurar uma promocao? Antes
de mais, importara atentar no conteudo das funcbe®spondentes a categoria de
assistente e dai tentar tirar alguma ilacdo. Oecoiat funcional da categoria de
assistente, definido no n° 1 do art. 3° do Dedreia® 185/81, de 01 de julho, ndo se
altera pela passagem ao segundo triénio do dogaatexerceu as funcdes de assistente
de primeiro triénio. Entre uma modalidade, primgirénio, e outra, segundo triénio, do
exercicio da atividade correspondente aquela catede assistente ndo parece, pois,
haver uma sustentacdo fundada em mudanca catederfaingdes. O que justifica a
mudanca de escaldo salarial, na passagem do pripsei 0 segundo triénio, ao abrigo
do Decreto-Lei n° 408/89 (artigo 1°, n° 1 e aneX@)nnado é a alteracdo do estatuto
funcional nem a aquisicdo de novas habilitacdes, apenas o decurso do tempo. E a
progressdo que estd em calishlesta situacdo, para que se opere a passagem do
assistente do primeiro ao segundo triénio, bastatécurso do prazo de trés anos para

gue o docente possa progredir na escala salarial.

E justamente neste contexto que foram publicadas dais, a n® 43/2005, de 29 de
agosto e a n° 53-C/2006, de 29 de dezembro, geendeiram a ndo contagem do
tempo de servigo para efeitos de progressao, eas sl carreiras, cargos e categorias,

incluindo as integradas em corpos especiais, atie tezembro de 2007.

>3 Hoje ndo é assim e a Lei n° 12-A/2008 veio estmieelnovas regras de progressdo de modo que esta se
efetue em funcdo do mérito. Esta é a posicdo nwada por Procurador-Geral Adjunto no Tribunal
Central Administrativo do Sul, no proc® 06395/19J8Rizo, 12 Seccao, a data de junho de 2010. éeiga
Moura, citando Jodo Alfai&gonceitos Fundamentais do Regime Juridico do Funatiemo Publicovol.

I, pags. 813 a 82,1 alude ao facto de noutros dsrsp procurar premiar mais a antiguidade na cadego

€ menos o0 mérito, objetivo bem expresso nas diglades que, de cinco em cinco anos, eram atribuidas
a titulo de complemento de vencimento.
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B. Enquadramento jurisprudencial

Ao nivel jurisprudencial, ha quem considere quessistente do primeiro triénio e o
assistente do segundo triénio integram a mesmgaréte- assistente (cfr. al. b) do art.
2° do ECPDESP, e, ainda, igualmente, que tategoria é a posicdo que se ocupa no
seio de determinada profissao (carreira), estabideecom base no conteudo funcional,
na autonomia, complexidade, responsabilidade @ésiita do exercicio de funcdes, e a
gual corresponde um dado vencimento (art. 4°, d8 Pecreto-Lei n°® 248/85, de 15 de
julho)”; de resto, reconheceu o Acérdao gtento ao assistente do 1° triénio como ao
assistente do 2° triénio, cumpre o exercicio dasmmas funcdes, descritas no n°® 1 do
art. 3°, do ECPDESP

A conclus&o a que chega, neste caso o acBtdfia de que, no entanto, se verifica uma
distincdo entre duas categorias, para efeitos reratdrios, entre o assistente de 1°
triénio e o assistente de 2° triénio, retirandtat@acao da aluséo e do facto de estarem
elencadas, no art. 6°, n°® 3 do Decreto-Lei n° 408/80 anexo n° 2 do mesmo, como
categorias autbnomas o “assistente de 1° triéniaj assistente de 2° triénio”.
Estaremos, portanto, diante de um acérdao querdead@ ao aceitar tratar-se de uma
mesma categoria face ao ECPDESP e ao afirmar-satde duas categorias face ao
Decreto-Lei n® 408/89. Neste sentido e seguindendgmentacdo do aludido acérdao,
ndo seria aplicavel quer a Lei n°® 43/2005, de 28gtesto, quer a Lei n°® 53-C/2006, de
29 de dezembro a passagem de um assistente doirpritmnénio a assistente do
segundo triénio pela razdo de que estar-se-ia jgewam promocao, enquanto subida de
categoria; isto, obviamente, no entendimento dat@st remuneratério consagrado no
Decreto-Lei n°® 408/89.

A fundamentacdo parece-nos, salvo melhor opinigo, faagil por falta de sustentacéo

doutrinal no conceito de “categoria” por se remet& conceito de “estatuto

>4 Ac. Tribunal Administrativo de Circulo de Lisbd2roc® 308/08.

%5 Cfr. Acérdao do Tribunal Administrativo de Circude Lisboa proferido no Proc. n°® 308/08.7 BELSB,
pag. 6, citando MOURA, Paulo Veigafuncao Publical® volume, 22 edicdo, 2001, pag. 77 e ALFAIA,
Jodo:Conceitos Fundamentais do Regime Juridico do Fumadismo Publico 1° vol., Coimbra Editora,
Coimbra, 1985, pags. 51 a 54.1986. Sem prescingiaie adiante — pag. 6, o referido acoérdéo alega qu
para efeitos remuneratorios, a lei considera assitsg do 1° triénio como uma categoria distinta do
assistente do segundo triénio
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remuneratério”. Com esta mesma critica, poderiansstentar a posicdo
completamente oposta; ou seja, com base no ECPRES®egoria de assistente é uma
s6 e apenas uma e a questao do triénio é apenaguasidao de antiguidade; de forma
singela, estaria dado o mote para acorddo em edtitidrso e com solucao distinta que
acarretaria a aplicabilidade das sobreditas Laigl82005 e 53-C/2006.

Por outro lado, a alegacdo de que o Decreto-Le#0889 e o0 seu anexo n° 2
estabelecem categorias para efeitos remuneratpadsra levar-nos a uma reflexao
condizente com a relatividade absoluta dos corgeifdambém, da sua inocuidade, o
que nao ajudaria a uma s aplicacdo da justic taais quanto € certo esta necessitar
de consenso terminoldgico, ao decidir sobre comeeilterar o significado e o alcance,
neste caso pré-estabelecido, do conceito da c&eder“assistente” para Ihe dar a
virtualidade de poder variar segundo se trate tegoda para efeitos funcionais ou de
categoria para efeitos remuneratorios, poderafgignia nosso ver, a op¢ao por terreno

movedico, a mingua de fundamentacao objetiva eicoente.

Vérios acorddos aproximam-se da teméatica relacamnadm as promocgdes e
progressodes, seja nas carreiras de pessoal depdrees coletivos, ou de pessoal do
ensino secundario, ou de pessoal administrativia, 3&@s carreiras de funcionarios
judiciais ou trabalhadores dos impostos. Contudo, foram encontradas decisdes que
se debrucassem sobre casos concretos de docenteg categoria de assistente para
efeitos remuneratérios e, em concreto, sobre aagass ao segundo triénio. Nao
sabemos e, por isso, ndo poderemos afirmar masspessumiritiris tantuni que tal
podera significar falta de conflitualidade a esBeln Em boa verdade, tdo pouco tera
existido na vigéncia do ECPDESP e do Decreto-Le#08/89, a publicacdo de leis
determinando a nao contagem do tempo de servignp doi o caso das Leis n°s
43/2005 e 53-C/2006, a que hoje em dia, pela depdade e atualidade do tempo
vivido, vao vendo o seu conteldo, no que se refer@ contagem do tempo de servico
OuU ao reposicionamento remuneratorio, substituilaspsucessivas leis de aprovacao

do Orcamento de Estatio

% Artigo 15° da Lei n° 67-A/2007, de 31 de dezemlaigo 18° da Lei n°® 64_A/2008, de 31 de
dezembro; artigos 19° e 21° da Lei n° 3-B/201®8&lde abril; artigos 19° e 22° da Lei n°® 55-A/20d®),
31 de dezembro e artigo 20° da Lei n® 64-B/201B0dde dezembro.
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Recentemente e em Fevereiro de 2012, um Aco6rda8 8accdo do Supremo Tribunal
Administrativo, reunido em plenario decidiu uma questdo que vinha sendo discutida e
que se prendia, concretamente, com o “escaldocmeqgéo” regulado, por um lado, no
Decreto-Lei n° 353-A/89, de 16 de outubro e, pdrawo Decreto-Lei n° 408/89, de
18 de novembro. Cada um destes diplomas, comandiatde um més, trata de forma
diferente o chamado “escaldo de promocao”, seja pduncao publica em geral, seja
para a carreira docente universitaria ou do engolitécnico. A questdao que foi
colocada ao Supremo Tribunal Administrativo comsistm “saber se o Decreto-lei n®
408/89, de 18 de novembro, contém normas espexifalativamente ao regime de
promocédo de pessoal docente universitario e do@ssiperior politécnico e do pessoal
de investigacdo cientifica, e, em consequénciap segime por ele estabelecido,
designadamente no seu art. 3°, devera ser corsideoao lei especial, prevalecendo
sobre as regras gerais para as carreiras da Adragdie Publica previstas no Decreto-
Lei n® 353-A/89, de 16 de outubro, concretamenteoasidas no seu art. 17°". O STA
concluiu pela uniformizacdo da jurisprudéncia natise positivo em relacdo a questao

colocad&®.

N&do sendo este, propriamente, o caso que nos &n@ulverdade é que os
esclarecimentos trazidos por este Acérddo afloramertendimento, também

jurisprudencial, de que a progressao na categeri@z por escaldes e 0 conceito de
“escaldo de promocao” tem subjacente, justamentpromocdo para uma outra
categoria. Porém, ao falar em categoria superitesealdao de promocao”, também
insiste na expressao “estatuto remuneratorio” gestanguir, no caso, 0s dois estatutos
em causa: o estatuto remuneratorio dos funcionaragentes da Administracao Publica

(Decreto-Lei n° 353-A/89) e o estatuto remuneratdo pessoal docente universitario,

" Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo n°® 2/2pno Processo n® 903/10 — Pleno da 12 Seccao,
in Diario da Republica, 12 Série, n° 35, de 17 derfsvo de 2012, pag. 797 e ss.

8«0 Decreto-Lei n® 408/89, de 18 de novembro, comémmas especificas relativamente ao regime de
promocédo do pessoal docente universitario e donensiiperior politécnico e do pessoal de investigaca
cientifica, devendo, em consequéncia, o regimeefmestabelecido, designadamente no seu artigo 3°,
alinea b), in fine, ser considerado como lei esglegirevalecendo sobre as regras gerais para as
carreiras da Administracdo Publica previstas no Bso-Lei n° 353-A/89, de 16 de Outubro,
concretamente a contida no seu artigo 172'h°
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do pessoal docente do ensino superior politécnam gessoal de investigacao cientifica
(Decreto-Lei n° 408/88§.

Esta em causa na interpretacdo do Acorddo do STA,promocao que arrasta consigo
um “escaldo de promocdo”, isto é, nas palavras demm Tribunal, um ifpulso
salarial’. Vale isto por dizer que o dito impulso salateih como causa a promogao e o
que estd em causa € o “escaldo de promocédo”, istong vez operado o direito a
promocao, ha que saber para que escaldo, da dgatdggrromocéao, se deve fazer esta
alteracdo. Atendendo ao facto de ambos os dipldegsss citados se pronunciarem
sobre a mesma questdo apresentando, embora, desultigstintos, o STA tomou
posicdo decidindo pela consideracdo de que o [@ekbe2tn® 408/89 contém normas
especificas relativamente ao regime de promocgmes®oal docente universitario e do
ensino superior politécnico e do pessoal de ingaghio cientifica, relativamente ao
Decreto-Lei n® 353-A/89,

Seguindo o raciocinio deste Acorddo do STA e cemaito a situacdo de um
assistente do 1° triénio poder passar a assistent2® triénio, ao fim do periodo
legalmente previsto para o efeito, considerar-&ss$g alteracdo, uma promog¢ao ou uma
progressao? Importara, antes de mais, atentar goinge facto: nos termos do
ECPDESP, concretamente, o art. 9°, a renovacaoodtato terd lugar mediante
proposta fundamentada do conselho cientifico basead relatorio apresentado pelo
professor responsavel pela disciplina. Ou seja,econdecurso do prazo de trés anos
sera o critério para a passagem do assistentetdérii® a assistente do 2° triénio; nesta
configuracdo, como entender que a distancia deatrés configure uma diferenciacao
de categorias, quando nada mais existe do que wstedo tempo? Sim, porque a

diferenca reside, apenas, no decurso do prazospomdente a um triénio. Sera que,

%9 Em boa verdade, o estatuto funcional definidoradaeeiras e das categorias pré-existira aos difese
niveis de remuneragdo; neste sentido, parece-nes agpalavra estatuto deveria ser reservada
exclusivamente para a definicdo da carreira e &tenzacdo das categorias e, eventualmente, eshiv
dentro da categoria, serviriam para diferenciatifesentes remuneracdes dentro da mesma catelyaria.
entanto e sendo mais precisos, 0 que se verifigaeéo estatuto de um grupo de pessoal ou de uma
carreira define a estrutura funcional e a estrutemauneratéria. Nos termos do art. 26° do Decrefa
557/99, de 17 de dezembro, que redefiniu o regimeadreiras dos funcionarios da DGCI, em que se
integra o grupo de pessoal da administracdo trilaytdesignado por GAT (art. 1°), o pessoal das
carreiras do GAT — Grupo de Administracao Tribuatdtistribui-se por categorias, graus e niveis i@ 1
estes Ultimos identificam as diferentes escalasiérths dentro de uma mesma categoria (n° 4).

80 Cfr. artigo 28° deste Decreto-Lei.
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neste caso do assistente, o decurso do prazo slenos possibilita a alteracdo de
categoria, neste caso para assistente do 2° triéomsiderando-se “assistente do 2°
triénio” uma categoria para efeitos remuneraténas, termos do Decreto-Lei n® 408/89

e, portanto, uma promogao?

A resposta devera ter em conta, salvo melhor apigidorma de colocar a questéo. Se
a questdo for colocada enfatizando o decurso dpdemste ndo podera ser tido em
conta nos termos das Leis n°s 43/2005 e 53-C/2@béseindir-se-a da discusséo sobre
se é promocdo ou progressao. Se a questdo foradaldocando uma alteracdo da
categoria remuneratéria pretensamente insita norefetei n° 408/8Y, entdo,
verificar-se-a a promocao e a discussdo sobre esogfda contagem do tempo
decorrido perdera sentido no ambito de aplicac&uealas Leis. No entanto, nesta
segunda situagdo, parece mais gritante a ofensaiia®s 43/2005 e 53-C/2006 ja que
0 objetivo pretendido pelas mesmas tera sido oegamefeitos ou reposicionamentos
remuneratérios automaticos, fundados apenas naostedo tempo, e sem avaliacdo de
mérito. Ou seja, o raciocinio técnico-juridico maresalvo melhor entendimento, traido
pela forma, mas nao pelo conteldo; o que vale er due haveria que recusar uma
promocao pelo decurso do tempo, o que, do ponteisia legal e doutrinal, parece
fazer todo o sentido.

Colocada assim a questdo, talvez se pudesse dieep decreto-Lei n° 408/89 ao

permitir uma leitura que envolva duas categfiass classificacbes de “assistente de
1° triénio” e “assistente de 2° triénio”, do podivista remuneratério, o que faz, além
de alterar o conceito de categoria previsto no HEF) é admitir uma promocao pelo

decurso do tempo, 0 que ndo é compativel, comasse,@&m termos legais e doutrinais.
Nesta situagao, poder-se-ia dizer que o legisldddr989 n&o esteve em sintonia com o
legislador de 1981, data do ECPDESP. Esta situagdyudo, poder-se-ia ultrapassar

subsumindo a estrutura remuneratéria do Decretoit.di08/89 ao estatuto publicado

®1 Recorda-se e por isso vale a pena conferir queercan® 2 do Decreto-Lei n° 408/89 apresenta sob a
epigrafe “categorias” as designacdes “assistenf€ thaénio” e “assistente do 2° triénio”.

2.0 Decreto-Lei n° 124/99, de 20 de abril aprovastatito da Carreira de Investigacdo Cientifica; o

artigo 57° estabelece regras sobreegime contributivbe nele se diz queo*anexo n° 3 ao Decreto-Lei

n° 408/89, de I8 de junho, é substituido pelo anekd ao presente diploma, que dele faz parte

integranté, sendo certo que no anexo n° 1, ndo fala em eatay 0 que, a nosso ver, estard correto

atento o facto de estarmos perante um sistemaggueeontributivo.
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pelo Decreto-Lei n°® 185/81, o qual acaba por defanto a estrutura da carreira e
categorias, como a estrutura ou sistema remuni¥téenquanto integrante do
conceito de categoria, com conteudo mais vasto.

1°* mencionado no acérddo

Ainda, se nos fizermos valer do conceitmgulso salarid
do STA n° 2/2012, o qual se fundamentou numa prémggoderemos, também, refletir
que esse ifnpulso salarial no caso da passagem do assistente do 1° tricar@ p
assistente do 2° triénio, tem uma fundamentac&oedife e reconhecida no “decurso do
tempo” e ndo numa promocao. Conclusivamente, pta @s, seria de aplicar as
identificadas Leis n° 43/2005 e 53-C/2006 susestide impedir a passagem do
assistente do 1° triénio a assistente do 2° triguoo se tratar de uma progressao na

mesma categoria.

Vamos analisar de seguida o Acérdéo do SupremaifaibAdministrativo n° 6/20£2,

em que o Sindicato dos Trabalhadores dos Impogihsi @ condenacao do Ministério
das Financas e da Administracéo Publica a reposiciom seu associado no 4° escaléo,
indice 735, dessa categoria, com efeitos reportadde fevereiro de 2007, sendo esta
a data em que varios colegas desse TAT (Técnighddanistracdo Tributéria) foram
promovidos a mesma categoria e posicionados ne@&la®, indice 720. E o autor
fundou o seu pedido nos principios da igualdadgustaca e da equidade interna, por
um lado, e na aplicacao extensiva do artigo 218, d® Decreto-Lei n°® 404-A/98, de 18
de setembro, por outro, ja que esses principiagm@aimpediriam que o associado do
autor — apesar do que se dispde no Decreto-Lé& 799, de 17 de dezembro — pudesse
ganhar menos, ou sequer 0 mesmo, do que colegaseanr antiguidade na categoria

comum.

83 Cfr. Jodo Alfaiain Dicionario Juridico da Administracdo Publicaol. II, Lisboa, 22 edicdo, 1990, pag.
303: “Assim, a categoria — que possui estreitacéalacom as habilitacbes literarias e profissiodats
agentes respetivos — € constituida pela espédisgiomal ou classe de uma espécie profissionaucom

a generalidade dos servigos publicos ou privatevaadto servigo, quadro, ou grupo, respeitant@arés

de certos graus e a que corresponde, portanto,asmmvencimento em sentido estrito.

% O Ac. do Supremo Tribunal Administrativo n® 6/20P2ocesso n® 369/12 — Pleno da 12 Sedgéo,
Diario da Republica, 12 Série, N° 229, de 27 deenmtoro de 2012, pag. 6767 quanto ao estatuto de
pessoal e regime de carreiras dos funcionarios idec@®»-Geral dos Impostos, utiliza as expressdes
“posicionamento remuneratétio “reposicionamento remuneratétjo “solucdes remuneratorigs
“incrementos remuneratorigs’ sistema retributivbe nunca estatuto remuneratorio.

5 0 Ac. do Supremo Tribunal Administrativo n°® 6/20P2ocesso n® 369/12 — Pleno da 12 Sedgéo,
Diario da Republica, 12 Série, N° 229, de 27 deemtwo de 2012, pag. 6767.
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A contradicdo de julgados colocava-se do seguintglom “0 acorddo recorrido
pronunciou-se no sentido de que um TAT, nivel Asraatigo na categoria, pode estar,
«secundum legem», posicionado num escaléo infagioele a que outrem acedeu ao ter
sido promovido a mesma categoria; enquanto o acoOfdddamento, asseverou o
contréario®. Esta em causa o Decreto-Lei n® 557/99, de 17edendbro, que redefiniu

0 regime ca carreira dos funcionérios da DGCI, emgp integra o grupo de pessoal da
administracao tributaria, designado por GAT (artldpy mais especificamente, esta em
causa 0 modo de aplicacdo daquele diploma leggurée o art. 26°, o pessoal das
carreiras do GAT, previstas no anexo lll, distribaipor categorias, graus e niveis (n°
1) e estes ultimos identificam as escalas inde$adentro de uma mesma categoria (n°
4); nos termos do art. 43° do Decreto-Lei n° 557/@8 escalas indiciarias, constantes
do mapa V anexo permitem entender, por um ladoagukias categorias que importam
aos autos — a de TAT, nivel 2, em que se posicomar associado do autor (e al
recorrente) e 0s colegas com que ele estd compaeadocategoria imediatamente
anterior de TAT, nivel 1 — se desenvolvem em ciaescalbes, a que correspondem
diferentes indices remuneratorios e, por outro,apundices dos dois Ultimos escaldes
da categoria de TAT, nivel 1 — os indices 655 e-688peram os indices 650 ou 690,
correspondentes aos dois primeiros escaldes dgoc@tele TAT, nivel 2.

O que pretendemos, com isto dizer, € que a lingnag@izada, também aqui, esta
longe de ser rigorosa. Analisando o dito anexe- lBrupo de Administracdo Tributaria
(GAT), verificamos que no grupo 4 — da carreirdséstdo Tributéria, estd incluida uma
categoria TAT — Técnico de Administracdo Tributasando certo que, dentro desta
categoria, poderao ser distinguidos dois niveisivel 1 e o nivel 2; se apenas 0s niveis
sao diferentes, porque chamar-lhe duas categddbas® 33° do Decreto-Lei n° 557/99,
de 17 de dezembro é claro ao dispor que “nas a@egem que existam niveis, a
passagem de nivel inferior para nivel superior dépedos seguintes requisitos...”.
Verdadeiramente, como se vé, ndo se trata de catesggperior mas nivel superior de
uma categoria. Ora, em boa verdade, o Acérdédo gigzimos, lavra em algumas
imprecisfes perfeitamente evitaveis: refere-seateforia TAT, nivel 1” e “categoria

bY

TAT, nivel 2, bem como a “promogdo a categoria TAfdivel 2" quando,

% Cfr. Acordao citado, pag. 6768.
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rigorosamente, deveria referir-se a “nivel 1 dagatia TAT” e “nivel 2 da categoria
TAT” e a “promocao ao nivel 2 da categoria TAT".

Salienta-se, ainda, o facto de o anexo V distintyrirpo”, “categorias/cargos”, “nivel”

e “escalbes/indices”; a expressédo “categorias/samio discrimina, no que ao grupo 4
se refere, outra categoria que nado seja a “TAT/ESte facto, por si mesmo, é
indiciador de que apenas estamos perante uma dategem embargo, aparece duas
vezes, como se de duas categorias se tratassend&elos, com este exemplo, mostrar
como o legislador ndo cuidou de ser rigoroso nendQrsem que possamos julgar, por

iSs0, que o0 nao tera sido no conteudo.

Mas néo é tudo. Sera que poderiamos, neste casuoveis, concretamente a passagem
do nivel 1 para o nivel 2, falar em promocéo? N#feqe que seja esse 0 caso; 0 n° 4 do
art. 26° afasta essa possibilidade declarando gsefveis identificam as diferentes
escalas indiciarias dentro de uma mesma categ&#aa, por isso, compreensivel que o

art. 44° sobre a promocao e a progressao nao dgyana 0 que acaba de dizer-se.

Concluiu o referido Acérdéo, ja agora, dizendo ¢ae regras de progressao e
promocao insertas no artigo 44° do Decreto-Lei 31799, de 17 de dezembro, ndo
consentem que os funcionarios do GAT, perante an@géo posterior doutro

funcionario a mesma categoria, sejam automaticamesgosicionados num escalao
superior da categoria, designadamente no segujoteaem que esse outro funcionario
fora posicionado, negando, desta forma, provimeudorecurso e confirmando o

acordao recorrido.

Recentemente, um Acord@groferido pelo Tribunal Central Administrativo tmrte,
fazia eco do acerto da decisao recorrida, nomeatamguanto ao enquadramento e
solucéo dada a questdo que resigia tonsideracdo do servico docente prestado em
tempo parcial para efeito do computo do triénio qietermina a promocao dos
Assistentes do ensino superior, para efeitos renatigos (...)", posicionando-o fa
categoria de Assistente do 2° tri€hiBste acérdao nao é muito generoso na informacéo

" Proce 28/11.5BECBR, em que foi Recorrente o mstiPolitécnico de Coimbra; o Acérddo de 08-06-
2012 pode ser encontrado em www.dgsi.pt.
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que nos traz ou melhor, quanto aquilo que gostadade saber; em todo o caso

podemos fazer dois comentarios breves: um, tem eove o facto de ser considerado o

tempo de servico a tempo parcial como determinateado do tempo integral, na

passagem ao 2° triénio, o que permite concluir aaecurso do tempo sera o Unico

fator determinante daquela passagem; outro, intaddesignacao usada pelo Tribunal
Central Administrativo do Norte pbsicionamento do A/recorrido na categoria de

Assistente do 2° triénio com mestrado, posicionameste que nunca foi posto em

causa pelo ora recorrente (...)Ou seja, o Tribunal usa a expressado “categoeia d
Assistente do 2° triénio”; ndo sabemos se distnaduiie, se intencionalmente, mas a
verdade € que a usou. Diriamos que é este tipiude®es que ndo ajuda a esclarecer o
que se pretenden casu Falta, contudo, dizer que o Tribunal, atentaegatao de

factos novos pelo Recorrente, acordou em nao toamrecimento do recurso.

Como ja pudemos, em termos exemplificativos, \aifi tornar-se-a necessario tratar
igual o que é igual e diferente o que é difere@tessa, no fundo a questdo quando nos
dispostos a tratar o assistente do 2° triénio ceoategoria se, de facto, for uma
categoria e a tratar como ndo categoria se, naderde tratar de um nivel dentro da
categoria de “Assistente” como, de resto o fez 8 BESP.
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- O CASO EM APRECO

Segundo a argumentacdo da Provedoria de Jistigaantiguidade ndo tem a
virtualidade de significar uma coisa para efeitespdomoc¢éo (mudanca de categoria),
assente no mérito evidenciado, e outra para efleitprogressdo (mudanca de escaldo,
um prémio de antiguidade na categoria). Assim, ems@guéncia da abolicdo das
diuturnidades do regime geral e especial, operaltagstigo 45.°, n.° 7, do Decreto -Lei
n.° 353 -A/89, de 16 de Outubro, a remuneracdo Hasefuncionarios ou agentes
passou a ser determinada em funcgéo do indice porrdente a categoria e escaldo em
gue estejam posicionados. Por isso, «em cada categiste um conjunto de posicoes
remuneratérias (designadas por escalfes), as gsafsncionarios ou agentes vao

acedendo a medida que perfazem determinados mdtkitesnp®’.

A progressao opera -se, justamente, com a mudangaescaldo para outro na mesma
categoria (artigo 29.°, n.° 1, do Decreto -Leili88/89), «traduzindo -se num estimulo
de natureza horizontal, uma vez que o funcionatioagente vé melhorada a sua
remuneragdo mantendo a mesma categoria e exer@ndomesmas fungbes». A

promocao, por seu lado, «é a mudanca para a cetegguinte da respetiva carreira e
opera -se para escaldo a que corresponda remumdragé@ imediatamente superior»,

conforme dispde o n.° 3 do artigo 27.° do Decrém n.° 184/89» Dada a especial

repercussdo na questdo que constitui objeto destieloe retenha-se a definicdo de
escaldo dada pelo n.° 2 do artigo 17.° do Decretd n.° 184/89 «cada uma das

posicdes remuneratérias criadas no ambito das ire@réorizontais ou de cada

categoria integrada em carreira» e 0s requisitpgzaobedece, por um lado, a promog¢ao
e, por outro, a progressao.

N&ao obstante a inclusao de “assistente do 1°d¢fiénile “assistente do 2° triénio” numa

coluna intitulada “categoria”, caso do Decreto4&i 408/89, anexo 2, ndo podera

® parecer da Procuradoria-Geral da Republica n°026/2de 19 de junho de 2008, homologado por
despacho de SS. Ex.2 o Secretario de Estado Adgudto Justica, de 6 de marco de 200Diario da
Republica, 22 Série, n° 62, de 30 de marco de 2@0antiguidade na categoria comporta um sentido
univoco, nao se afigurando [...] que exista uma aitape para efeitos de promoc¢éo (que considera o
tempo de servico prestado enquanto o funcionaricerssontra nomeado provisoriamente) e outra
antiguidade contada de maneira diversa, para sféégrogressdo (mudanca de escaldo), que naeatend
ja ao periodo de nomeacao provisoria”.

% |bidem.

34



concluir-seprima faciede que se trata de uma verdadeira categoria fugcipoder-se-

ia, entdo, falar de uma categoria remuneratoriagcaito que se nos afigura traidor em
relacdo ao mesmo conceito utilizado no ECPDESPe, B8t anexo, ao colocar a
categoria de “Assistente”, distingue dois sub itecosno correspondendo a dois niveis
dentro da mesma categoria: o assistente do ltotéa assistente de 2° triénio; como,
entdo, ndo era publicada legislagdo congelandonpdele servico, nenhum problema
tomava foro de discussao a este nivel. Estamosr@nqgoe terd sido mesmo a Lei n°
43/2005 e a Lei n® 53-C/2006 que terdo dado o @etilbuto para o equacionamento da
questdo aqui tratada, ao ndo considerar o temposeleico para progressoes

automaticas.

Ora, o caso da passagem do Assistente de 1° t@éAissistente do 2° triénio, nédo
envolvendo avaliacdo de mérito nem concurso, parecBgurar uma promogao, caso
em que apenas estara em causa o decurso do tempmais. Esta realidade ndo estara
corretamente traduzida no anexo 2 do Decreto-1dDB8?89, até porque a passagem ao
2° triénio ndo envolve novas funcdes que se resuaseamteriormente desempenhadas

no nivel do 1° triénio.

Assim sendo, importara ter presente quanto ficoa slipra por forma a clarificar o

entendimento sobre os conceitos. Ao nivel jurispnadal, o contributo esteve longe de
ser inquestionavel e, em boa verdade, ndo foramnénaclas decisdes que possamos
seguir em termos inequivocos, como seria desejaueltodo o caso, merece atengdo o
acérdao aplicado, em primeira instancia, ao caspe se encontra em anexo, pela

forma como tratou o tema e que, talvez, merecenseouco mais de profundidade.

Ha, indubitavelmente, varias questdes subjacentesita do tema da passagem do
assistente ao 2° triénio; duma forma ou de outrss@wos que quase todas foram
afloradas e as solucbes encaminhadas. Sem presserdi relevante atentar no facto de
que a terminologia adotada no referido anexo 2 eum respeita a “categorias” e

também “indices/escaldes”, revela-se algo impresigalvez por isso, ndo podera ter a
virtualidade de alterar, por si, as normas quenteaestabelecem a denominacdo das
categorias que integram a respetiva carreira, reenoamas que estabelecem o modo de

progressdo nessas mesmas categorias. De factornaasnremuneratérias pressupdem e
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devem conformar -se com as normas que definemaetesizam as categoride estas
ficaram,in casy definidas no ECPDESP. Dai que a continuidadeidnat do docente,
caracterizada pela permanéncia e desempenho déetinga mesma categoria de

“Assistente”, afigura-se-nos determinante na saugiquestdao em apreco.

Provavelmente, desta forma, se assegurara a unidesistema, a teleologia subjacente
ao proprio ECPDESP e a légica da prevaléncia daiwgstfuncional sobre a estrutura

remuneratoéria, sem ofensa das regras de promquégeessao.

Termos em que seriam aplicaveis, a passagem dstesdsi do 1° triénio para o 2°
triénio, as Leis n® 43/2005 e 53-C/2006, respetesatsy de 29 de agosto e 29 de
dezembro, que impediram a contagem do tempo deacsepara efeitos daquela

progressao.

0 pParecer da Procuradoria Geral da Republica n®0@@/2de 19 de junho de 2008, homologado por
despacho de SS. Ex.2 o Secretario de Estado AdgudeJustica, de 6 de marco de 200Diario da
Republica, 22 Série, n° 62, de 30 de marco de 2009.
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IV - CONCLUSOES

. A passagem ao 2° triénio por parte do assistentt deénio tem como fator
decisivo o decurso do tempo sem alteracdo no desemapdas funcdes

concernentes aquela categoria de “Assistente”.

. O Decreto-Lei n° 408/89, de 18 de novembro, ao ndlefa estrutura
remuneratéria, faz uma apropriagdo incorreta dacéwerde “estatuto” para
efeitos remuneratérios, o qual deve ser entendiioocsubsumido ao “estatuto
funcional” do Estatuto da Carreira do Pessoal Dieca&lo Ensino superior
Politécnico (ECPDESP).

. As categorias previstas no ECPDESP ndo podem destitsidas pelas
“categorias” que constam do anexo n° 2 do Decreta?.408/89.

. O uso da terminologia “categorias” no anexo n°® 2Dd&wreto-Lei n® 408/89,
afigura-se algo imprecisa e suscetivel de induniriraprecisédo, para nao dizer

erro, quem dela se aproprie.

. Os conceitos de promocao e progresséo, legal eimotente, implicam
conteudo que ndo pode ser questionado pelo anex di Decreto-Lei n°
408/89.

. A passagem para o 2° triénio do Assistente deiélfidr configura uma subida
automatica de escaldo remuneratorio, por merooetit decurso do tempo e

correspondente a uma progressao na categoria dztehss.

. A sobredita progressao foi impedida pela aplicadd@® Leis n° 43/2005 e 53-
C/2006, respetivamente, de 29 de agosto e 29 dentiea.
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