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RESUMO

Numa economia globalizada e de mercados altamente concorrenciais, o fator a
considerar é a influéncia da competitividade entre Estados no mercado
econémico. Os Estados procuram essencialmente arrecadar receitas tributarias
para a satisfacao das necessidades publicas e desenvolvimento dos seus paises.
Contudo, também as empresas procuram vingar no mercado econémico, mas
muitas vezes sao afetadas por um sistema de concorréncia prejudicial. A
existéncia de uma harmoniza¢ao fiscal internacional é dos fatores que
possibilitaria uma fiscalidade mais abrangente para os Estados: afeta por
fatores como o aumento da mobilidade de pessoas e empresas e o crescimento
do comércio internacional. Assim, podemos afirmar que o principal objetivo
das empresas ¢ usufruir de um regime de baixa ou nula tributagdao de forma a
beneficiarem de vantagem fiscal. Neste sentido, cabe aos Estados deterem um
sistema fiscal mais atrativo que garanta um aumento de investimentos no seu
pais através da conjugacao de fatores como a transparéncia do Estado, a
simplicidade das normas, a estabilidade politica e juridica e a existéncia de
acordos de dupla tributagao, permitindo torna-lo mais atrativo para

investidores e contribuintes.

Palavras-chave: competitividade, concorréncia fiscal, dupla tributacao,

sistema fiscal.
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ABSTRACT

In a globalized economy and highly competitive markets, the factor to consider
is the influence of competitiveness between states in the economic market. The
states search essentially collect tax revenues to meet the public needs and
development of their countries. However, companies also seek revenge in the
economic market, but are often affected by unfair competition system. The
existence of an international tax harmonization is of the factors that would
allow a more comprehensive taxation to the States: affects by factors such as
increased mobility of people and businesses and the growth of international
trade. So we can say that the main objective of business is offered a low or
zero taxation polity in order to benefit from tax advantages. In this sense, for
the states have a more attractive tax system guaranteeing an increased
investment in his country through the combination of factors such as
transparency of the state, the simplicity of the ruler, the political and legal
stability and the existence of double taxation agreements, allowing make it

more attractive to investors and taxpayers.

Keywords: competitiveness, tax competition, double taxation, tax system.
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1. INTRODUCAO

A presente dissertacdo esta inserida no ambito do Mestrado em Fiscalidade do ISCAL, tendo
como tema a Concorréncia fiscal num contexto de competitividade. Com este tema
pretendemos a abordagem da competitividade fiscal de Portugal, face aos restantes pafses, como
forma de comprovar a atratividade fiscal do pais sem que estejamos perante uma pratica de

concorréncia fiscal prejudicial.

A globalizacao dos mercados, o progresso tecnolégico e a crescente mobilidade dos capitais
levou 2 existéncia de uma maior concorréncia fiscal entre os Estados, tal como afirma Fernando
Rocha Andrade. Vivemos num mercado complexo, interdependente e interligado, onde as
empresas sao confrontadas diariamente por grandes desafios de adaptagio e grandes
oportunidades de transformacdo. Para que cada pais obtenha sucesso a nivel econémico é
necessario que as empresas, representantes dos varios setores de atividade, sejam capazes de
desenvolver estratégias que lhes permitam criar um leque de oportunidades para se destacarem

no mercado e lhes garanta uma maior resisténcia ao risco econémico e social.

O conceito de competitividade ¢ utilizado numa base comparativa de desempenho econémico
entre as regioes e os pafses. Assim, podemos afirmar que a posi¢do competitiva de Portugal ¢é
determinada com base numa avaliacio de performance competitiva das empresas, que depende
dos problemas existentes na economia portuguesa. Neste sentido, é necessario proporcionar as
populagoes boas oportunidades econdémicas numa economia mais globalizada, através da
capacidade de obter uma maior taxa de emprego de qualidade e um estilo de vida cada vez
melhor. A consolidagao fiscal e a ado¢ao de uma reforma econémica eficientes garantem que o
pais consiga enfrentar os desatios da globaliza¢ao e da competitividade econémica. No contexto
da Uniao Europeia, os Estados-Membros sao os impulsionadores para uma mudanga crescente
a nfvel concorrencial, resultante da conjuntura econémico, social e cultural de cada pafs. Com a
conclusao do Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro, Portugal viu a sua
competitividade, emprego e internacionalizagdo das suas empresas mais ativas no mercado
internacional. Isto foi possivel através do investimento direto feito por nacionais e estrangeiros
no pafs, mas também pelo investimento portugués no estrangeiro, que contribuiu para o
crescimento econémico nacional. Para garantir a estabilidade financeira e, consequentemente,
um nivel de competitividade favoravel para o desenvolvimento econdémico portugués, ¢
necessario preservar-se a confianca dos agentes econdmicos. Esta confianca ird permitir

salvaguardar a estabilidade financeira do pafs e bem assim a preservacao do interesse publico,



através da criacdo de incentivos e da defini¢ao de medidas de atuagdo dos particulares e empresas
dos varios setores econémicos. A modernizagao das infraestruturas e a atracao de investimento
privado sao alguns dos fatores que contribuem para a melhoria da economia portuguesa. A nivel
de infraestruturas podemos afirmar que houve uma recuperagao de investimento que permitiu
a corre¢ao dos desequilibrios verificados nos diversos setores de atividade; houve igualmente
um aumento do nivel de investimento, nomeadamente em maquinas e equipamentos, o que
desencadeou «[...Jum aumento da divida detida por nido residentes, associado a uma maior
atratividade do mercado portugués, num contexto de search for yield pelos investidores.» (Banco
de Portugal, 2014: 15) Fatores como o nivel fiscalidade, o apoio a setores como industria,
tecnologia e telecomunicagdo e a melhoria das infraestruturas e transportes sao aspetos
fundamentais para o crescimento do pafs. A competitividade portuguesa contribui para a
existéncia da sua concorréncia, na medida em que nao existe apenas uma empresa a laborar em
determinado setor de atividade. Dai, desencadear-se o fenémeno de concorréncia entre
empresas que procuram laborar (estar sedeadas ou realizar as suas operagdes transfronteirigas)
no pafs que tenha um regime econémico e fiscal mais favoravel para poderem beneficiar de uma
vantagem competitiva. Podemos afirmar que o sistema fiscal é a principal caracteristica que leva
as empresas a se sedearem em determinado Estado. Outro fator que da origem a deslocalizagiao
das empresas, ou a realizaciao de operaces em paises estrangeiros, quer seja para investimento
quer seja a nivel de compra ou venda de produtos e servigos, ¢ a lingua falada (por exemplo, no
caso de portugués é possivel verificar mais facilmente a realizagao de operagoes efetuadas com
Angola ou Brasil, que detém a mesma lingua) ou a inexisténcia de direitos alfandegarios (por

exemplo, entre pafses pertencentes a Unido Europeia).

A internacionalizacdo das pessoas, capitais, bens e servicos é uma das caracteristicas que
contribui para o aumento da concorréncia fiscal e para situagoes de dupla tributacio econémica.
O modo de atuagao dos Estados podera complicar-se, uma vez que a concorrencia fiscal pode
levar a redug@o das suas receitas fiscais e a pratica de atos evasivos por parte das empresas. Isto
fara com que as empresas se desloquem para territorios com condi¢des mais vantajosas
fiscalmente, onde lhes seja possivel beneficiarem de regras fiscais mais favoraveis, como seja, a
existéncia de taxas de imposto mais baixas ou inexistentes. Neste sentido, iremos também
abordar o tema de concorréncia fiscal prejudicial, quando os Estado atraem fluxos financeiros
de forma desleal para o seu territério através, por exemplo, da auséncia de tributa¢ao de

determinadas operagdes econdmicas.

Todavia, é necessario ter consciéncia de que a concorréncia fiscal pode, dentro de certos limites,

ser considerada como benéfica; mas por outro lado, se houver uma transposicao do que ¢
2



considerado como benéfico deparamo-nos com uma situagao de erosao das receitas e bases
fiscais que terd impacto negativo no sistema fiscal de outros Estados sendo, por isso,
denominada de concorréncia fiscal prejudicial. Assim, Anténio Carlos dos Santos refere que ¢
importante relevar a regulamentagdo da concorréncia fiscal, quer seja por via normativa,
administrativa ou concertagao politica. Ou seja, no que se refere a nfvel normativo, podemos
referir a atuagdo interna no seio da Comunidade, na medida em que haja um nivel minimo de
tributagdo efetiva dos rendimentos. A regulamentagio da concorréncia fiscal por via
administrativa, estabelece as regras quanto aos auxilios de Estados de natureza fiscal concedidos,
quer pelo préprio Estado quer pela Unido Europeia, e que esta explanado no art.°107.° e
seguintes do TFUE. A nivel de concertagao politica, podemos distinguir o Cédigo de Conduta
da fiscalidade das empresas (doravante, designado apenas por Codigo de Conduta), que visa a
coordenagdo das politicas fiscais dos Estados-Membros no que se refere a tributagio dos
rendimentos das pessoas coletivas e também, a adogao de mecanismos quanto as medidas
implementadas por outros Estados. Neste sentido, podemos também referir o modo de atuagao
da Organizagdo de Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (doravante, designado por
OCDE) no combate as praticas prejudiciais. Este organismo pretende que haja um controlo do
uso de parafsos fiscais e regimes fiscais preferenciais por parte, principalmente, de paises nao
membros da OCDE, como forma de colmatar situagoes indesejaveis de erosio das receitas e
bases tributarias. Estes dois instrumentos politicos — O Cddigo de Conduta da Fiscalidade das
Empresas e o Relatério da OCDE de 1998 — pretendem aliciar os Estados-Membros num
intercambio de informacao e, bem assim, promover a boa governanga na area fiscal que «[...]
implica acgoes a desenvolver quer ao nivel interno quer externo da UE, bem como ao nivel de

cada Estado membro.» (Palma, 2010:218)

11 Objeto e objetivos da dissertagao

Esta dissertacio alusiva ao tema de competitividade nacional, pretende demonstrar a
importancia que a fiscalidade tem, em especial, a reforma fiscal nacional, na competitividade
entre Estados. Por forca das alteracoes das medidas introduzidas na reforma fiscal de IRC,
vamos averiguar se o Governo Portugués a elaborou por forma a tornar o pafs mais competitivo
a nivel europeu e internacional. Isto porque, com a atual situagdo econdémico-financeira vivida
pelos Estados torna-se necessario a ado¢ao de medidas fiscais que lhes permita o combate as
praticas prejudiciais, com o objetivo de evoluir economicamente e garantir uma posi¢ao
competitiva mais favoravel. No entanto, a competitividade nacional é alcangada através das

empresas sedeadas no paifs, daf ser necessario verificar se estdo a incorrer em alguma pratica
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concorrencial desleal que afete o correto funcionamento fiscal do pais. O objetivo do Governo
portugués passa pela alteracao da reforma de IRC no sentido de reforgar a sua competitividade
e internacionalizar as empresas nacionais, para que haja um aumento da competitividade
nacional e a atracdo de investimento (pois este é um dos fatores relevantes no que toca a
deslocalizagao das empresas). Neste sentido, vamos focar o nosso estudo na reforma fiscal de
IRC, em especial no regime de participation exemption, uma vez que é a reforma que mais impacto
tem nas decisGes dos investidores e é a promotora do crescimento econémico portugués, tal
com afirma o Governo portugués, no Or¢amento de Estado para 2015. Com o decréscimo do
investimento em Portugal, é necessario estimular-se as empresas (nacionais e estrangeiras) a
investirem no pafs para que haja um crescimento econdémico e a criagao sustentada de emprego,

permitindo o aumento da atratividade do pais e a internacionalizacdo das empresas nacionais.

Desde 2014, o Governo portugués adotou novas medidas no sentido de tornar o pafs mais
competitivo e estimular o investimento, nomeadamente através da redugao da taxa de IRC para
21% - prevendo-se a sua redugdo até 17% em 2018 - e da imposi¢ao de novas medidas de
cruzamento de dados para o reforco no combate a fraude e evasio fiscais. (Ministério das
Financas, 2014). Outras medidas adotadas pelo Estado portugués, no sentido de atrair
investimento, foi o prolongamento do prazo de reporte de prejuizos fiscais até 12 anos para
fazer face a outros pafses como a Espanha, que tem o seu prazo prolongado até 18 anos,ou
como a Alemanha, Austria, Franca e Italia que ndo tém quaisquer limite de reporte fiscal; houve
o alargamento da base tributavel em «[...] sede de limitagdo de dedutibilidade de gastos
financeiros, em linha com as recentes tendéncias internacionais em matéria de impostos sobre
as empresas.» (Ministério das Finangas, 2013: 69) aplicavel as grandes empresas, excluindo PME,

com endividamento excessivo.

Uma vez que nao nos é possivel a analise de todas as medidas adotadas pelo Estado portugués
para a melhoria da economia, vamos focar-nos na analise do regime de eliminac¢do de dupla
tributacao econémica, adotado em 2013. Assim, a questao central do nosso estudo é: Sera que
a reforma de IRC, em especial o regime de participation exemption, foi implementada por razdes
de competitividade e atracdo de investimento para o pafs, com o intuito de torna-lo mais

atrativo?

1.2 Metodologia da dissertagao



A dissertagao estara estruturada da seguinte forma: no ponto dois do nosso trabalho damos a
conhecer o conceito de concorréncia fiscal, o seu impacto na economia cada vez mais
globalizada e concorrencial e a existéncia de uma concorréncia prejudicial ou benéfica para os
Estados. Uma vez que Portugal esta inserido na zona euro, ela induz a livre circulagdo de
pessoas, bens, servicos e capitais que contribuem, em certos casos, para a concorréncia fiscal
prejudicial. Neste sentido, é importante também referir as principais medidas da Unido Europeia
e da OCDE no sentido de regulac¢do e combate as praticas concorréncias, para garantir o correto
funcionamento dos Estados. Vamos referir os métodos adotados pela Unido Europeia, para o
combate as praticas concorrenciais abusivas, nomeadamente, o Cédigo de Conduta para a
fiscalidade das empresas e os auxilios de Estado; e a forma de atuagao da OCDE no combate
as praticas concorréncias, nomeadamente, no constante no Relatério da OCDE de 1998,
intitulado como Harmful tax competition an emerging global issue e no Relatério BEPS de 2014,
intitulado de Plano de agao para o combate a erosiao da base tributaria e a transferéncia de lucros. Tudo isto

sera abordado no ponto trés do nosso estudo.

No capitulo quatro, apresentamos o conceito de competitividade, os fatores que tornam um
pais mais competitivo e de que forma ¢é possivel torna-lo competitivo a nivel fiscal através, por
exemplo, das alteragoes a reforma fiscal vigente. O Livro Branco da fiscalidade, sob o tema
Crescimento, competitividade ¢ emprego refere o plano estratégico adotado para o «f...]
desenvolvimento de politicas estruturais de combate ao desemprego e de restabelecimento da
competitividade na economia europeia [...]» (Azevedo, 1996:7) Para aumentar a
competitividade de um pais ¢ necessario reduzir-se os custos fiscais, ao nivel dos trabalhadores,
suportados pelas empresas — que tem impacto na receita das empresas, uma vez que as empresas
vao suportar os respetivos encargos com cada trabalhador, nomeadamente custos
administrativos com o processamento de salarios, seguranca social e tributag¢ao auténoma -, de
forma a criar emprego e, consequentemente, conduzir ao crescimento econémico do pafs. Neste
sentido, tomaremos como estudo de caso o regime de participation exemption, como sendo uma
das estratégias adotadas por Portugal para se posicionar numa posicio mais competitiva
mundialmente. Assim, no capitulo cinco centramos o nosso estudo na reforma fiscal de IRC,
uma vez que ¢ considerada a reforma que mais impacto tem na competitividade, no crescimento
econémico nacional e na atragao de investimento, tal como afirma o Estado portugués, no
Relatério do Orgamento de Estado (OE) para 2015. Vamos focar algumas das alteragoes
adotadas pelo Estado portugués para 2015 que pretendem tornar o sistema fiscal portugués mais
competitivo em relagao aos restantes Estados e mostraremos o modo de atuagao do regime de

participation exemption. Vamos averiguar se o regime se insere nas estratégias definidas por
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Portugal e, bem assim, se foi uma medida que contribuiu para o aumento da competitividade

do pais, induzindo a concorréncia entre as empresas sujeitas a IRC.

Para conseguirmos realizar um trabalho pertinente, recorremos a inimera doutrina acerca do
tema, incluindo o relatério do Or¢amento de Estado para 2015, de forma a compreender os
prepositos do Governo com adogao das alteragoes realizadas, do Relatério da OCDE de 1998,
do Relatério BEPS de 2014 e todos os demais instrumentos necessarios para a realizagdo de um

trabalho exemplar.



2. A CONCORRENCIA FISCAL

A abertura de um grande mercado econémico caracteriza-se pelo nivel de oportunidades que
surgem as empresas, influenciando a forma de concorréncia por elas adotada e permitindo a
reorganizacao dos Estados. Para que haja a realizacio de acordos entre Estados, a elaboragao
de estratégias individuais que permitam o bom funcionamento do mercado econémico (através
da reducao de direitos aduaneiros) e a supressao de obstaculos as transacoes efetuadas entre
Estados-Membros é necessario a adogao de regras de concorréncia, aplicaveis aos varios setores
de atividade, tal como afirma Alberto Regueira. Com o desenvolvimento da economia, as
empresas adotam estratégias que lhes permitam a sobrevivéncia no mercado concorrencial sem
que incorram numa pratica abusiva ou prejudicial que afete os restantes concorrentes. Podemos
entao afirmar que a concorréncia é um mecanismo que visa a satisfacio das necessidades
coletivas e individuais, baseada numa relacao de confianca entre empresas, e entre empresas € o
Estado, que permite a fiscalizagdo das ajudas concedidas pelo Estado as suas empresas e impede
a existéncia de distor¢des de concorréncia. Para isso, ¢ necessario a existéncia de uma regulagao
de fatores econémicos, fiscais e sociais com vista a0 crescimento econémico € a uma reparticao

e distribui¢do do rendimento de forma equitativa.

Com a existéncia do fenémeno de concorréncia entre Estados pretende-se o alargamento do
poder econémico dos Estados, garantindo uma maior liberdade de agdo as empresas e uma
melhoria da reparti¢ao dos recursos existentes, potenciando-se a transparéncia do mercado e a
prote¢ao dos consumidores e agentes econémicos. (Ferreira Alves, 1992) A concorréncia fiscal
leva a uma constante alteracao do sistema fiscal dos Estados, no sentido de criar um pafs mais
competitivo, através da imposi¢ao de impostos mais baixos e da promog¢ao do crescimento
econémico - nomeadamente através da redugao de taxas de impostos, da existéncia de isengdes
fiscais, da eliminagao da dupla tributagdao ou da inexisténcia de barreiras que permitem a livre
circulagao de pessoas, bens, servigos e capitais. O fendmeno da competitividade das empresas
e dos agentes econémicos assume um papel fundamental na politica fiscal dos Estados, cujo
efeito se faz sentir nos planos financeiro, econémico e social. Neste sentido, a existéncia de
mecanismos fiscais de atracao ou fixacao de investimento interno e externo ¢ justificada pela
necessidade de poupanga e tributacio das empresas, para que haja a redugdo da carga fiscal do
pals através de fatores de competitividade como, a area geografica, a reforma fiscal vigente no
Estado ou a escassez de recursos, tal como refere Clotilde Celorico Palma e Antonio Carlos dos

Santos.



Na era globalizada onde nos encontramos, é necessario que haja a adaptacio das reformas fiscais
de forma a dissuadir os trabalhadores e investidores a se deslocarem para um Estado onde sejam
sujeitos a uma tributagdo mais baixa. Neste sentido, os pafses adotam medidas politicas e fiscais
que permitem melhorar a competitividade nacional e, consequentemente garantir a eficiencia do
sistema fiscal do pafs. Podemos afirmar que a concorréncia fiscal ocorre quando o sistema fiscal
de um Estado afeta o sistema fiscal de um outro Estado, produzindo efeito negativo ou positivo
nas receitas fiscais obtidas. A partir desta ideia, surge o conceito de concorréncia fiscal
prejudicial e concorréncia fiscal benéfica, que devem ser baseados em principios como a

territorialidade, a nao discriminagao e a igualdade de tratamento entre Estados.

2.1 A concorréncia fiscal internacional

A concorréncia fiscal internacional ¢ cada vez mais relevante no mercado econdémico uma vez
que afeta a forma de atuagdo de cada Estado, quer seja pelo sistema fiscal vigente, quer seja pelas
condi¢des existentes para um investimento mais favoravel ou pelo método que adota para a
atragcao de capital para o seu territério. Para que os Estados consigam fazer face as suas
necessidades publicas, como seja na manutengdo do sistema fiscal, na melhoria das suas
infraestruturas, na internacionalizagao das empresas nacionais e no progresso cientifico (através
da atracio de mais investimento para o seu pais) é necessario que adotem a técnica de
planeamento fiscal. Isto permitira o desenvolvimento econdémico sustentado do pais, a
minimizag¢ao da carga fiscal que incide sobre os Estados e evitara o processo de deslocalizagiao
que afete negativamente os restantes Estados. Neste sentido, estamos perante a duvida de saber
o local de tributagio das operagoes efetuadas e da possibilidade de existir, ou nao, uma
concorréncia fiscal prejudicial entre Estados. A existéncia da concorréncia fiscal prejudicial e,
consequentemente, o0 modo de atuagao dos Estados e das organiza¢des, como a Organizagao
Mundial do Comércio', para o combate a fraude e evasio fiscal internacional, permite-nos
verificar o sucesso do compromisso entre os Estados. Na sociedade onde ha pafses que detém
um regime fiscal vigente mais favoravel, como seja os paises pertencentes a lista da Portaria n.°
150/2004, de 13 de fevereiro com um regime claramente mais favoravel para as empresas se
sedearem ou para deslocarem os seus lucros, é importante nao esquecer o fenémeno de
concorréncia prejudicial e compreender em que situages as empresas se deslocam (ou os seus

lucros) para outros paises. Cabe aos Estados verificar em que condicao ¢ realizada a tributagao

1'A OMC, apoiada pela UE, constitui um nucleo do sistema internacional do comércio mundial. Tem como
objetivo garantir o respeito e cumprimento pelas regras e negociagdes comerciais com vista a conquistar novos
mercados para a transa¢do de bens, servicos e capitais e assegurar um conjunto de normas fidveis que permita aos
exportadores e importadores desenvolverem a sua atividade em seguranga. (Comissio Europeia, 2003)
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das operagdoes efetuadas pelas empresas — a tributagao pode ocorrer ou na origem ou no destino
dos bens e/ou servicos. Assim, os Estados celebram acordos bilaterais entre si onde estipulam
as medidas e requisitos que devem adotar de forma a averiguar o local de tributagio das

operacdes e evitar situacdes de dupla tributagdo internacional.

A Comissao Europeia estabeleceu determinadas medidas com vista a melhorar a luta contra a
fraude e evasdo fiscal, incluindo em relagdo a paises terceiros, através do cumprimento das
obrigacodes fiscais e da adogao de propostas concretas para refor¢ar a cooperagao administrativa
e o desenvolvimento econémico, politico e fiscal em matéria de boa governanca. (Comissao

Europeia, 2012) Quanto a complexidade dos sistemas fiscais, a Comissao afirma que

[plara os contribuintes, uma reducio dos custos e da complexidade constituiria um maior
incentivo ao cumprimento das obrigacOes fiscais. Para as administracOes fiscais, o
desenvolvimento e a utilizacio plena das ferramentas automaticas e das técnicas de gestio
de riscos libertaria recursos humanos e or¢amentais para se concentrarem na realizagao de

objectivos especificos. (Comissdo Europeia, 2012:3)

A fim de colmatar lacunas existentes no sistema fiscal dos Estados a Comissao elaborou uma
lista de paises terceiros que ndo cumprem as normas minimas de boa governanga, dando-lhes a
possibilidade de cumprirem determinadas normas para que nao constem na lista negra das
jurisdi¢oes nao cumpridoras. Assim, conseguir-se-a uma melhor harmonizagao fiscal entre EM
a fim de assegurar a existéncia de sistemas fiscais mais eficazes, a troca de informagao automatica
mais eficiente e a facilitar o tratamento de riscos transfronteirigos, estimulando-se o reforgo para
a cooperacao entre Estados. Com a adog¢ao de medidas de combate a fraude e evasao fiscal vai
ser possivel a promo¢ao do bom funcionamento do mercado interno. Consequentemente,
havera um leque de fatores positivos para os Estados, por exemplo, a melhoria na relagio entre
os contribuintes e as administracoes fiscais, o reforco da transparéncia das regras fiscais, a
reducdo de risco de erros com consequéncias potencialmente graves para os contribuintes e o

incentivo para o cumprimento das obrigacoes fiscais. (Comissio Europeia, 2012)

O fenémeno de concorréncia fiscal internacional desencadeou a aplicagao de medidas por parte
dos diversos Estados para o controlo e extingdao das praticas consideradas como prejudiciais.
Neste sentido, a atuag¢ao da UE e da OCDE com vista a regulacao das praticas de concorréncia
fiscal prejudicial, que abordaremos no capitulo seguinte, ¢ crucial para o cumprimento das
quatro liberdades fundamentais — liberdade de circulagio de mercadorias, servicos e pessoas e
liberdade de estabelecimento - entre Estados. A elimina¢ao das barreiras fiscais e alfandegarias
permitiu o aumento das transagoes internacionais e o investimento estrangeiro nos Estados.

Isto desencadeou uma maior movimentagao de fatores de produgio, permitindo aos Estados
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obterem resultados mais eficientes através de uma concorréncia sa entre os sistemas fiscais
distintos. E importante nao excluir a possibilidade de os Estados poderem adotar medidas
contra a pratica prejudicial, recorrendo por exemplo, ao planeamento fiscal ou a celebragao de
acordos com outros Estados, com vista a eliminac¢ao da dupla tributacdo, e garantindo desta
forma que nao incorram em praticas prejudiciais que afetem negativamente o sistema fiscal dos

seus concorrentes.
2.1.1 A celebragao de acordos para evitar a dupla tributagiao

A concorréncia fiscal entre empresas permite o desenvolvimento do planeamento fiscal. O que
significa que as empresas vao melhorar a sua atividade econémica, baseando-se na jurisdi¢ao
fiscal de outro Estado, mais concretamente «[...]Jna capacidade (...)de tirarem proveito de
lacunas ou imperfei¢coes da lei ou das disparidades fiscais nacionais, diminuindo assim (...) os
custos de produgao.» (Santos, 2001:163) Neste sentido, as empresas desenvolvem estratégias
que lhes permitam obter uma menor tributacio face a determinada atividade econdmica
realizada. Este fenémeno contribui para a erosiao das receitas fiscais e é regulado através de
métodos como, a existéncia de convengdes de dupla tributagdo, a troca de informagao entre
Estados, a utilizacio de clausulas anti abuso?, a ado¢io de um regime de precos de transferéncia’

ou a existéncia de uma cooperagao administrativa.

O facto de o mesmo rendimento poder ser sujeito a tributacio em dois ou mais Estados,
relativamente a0 mesmo contribuinte, 2 mesma atividade econémica, no mesmo periodo de
tributacao e face a0 mesmo imposto, origina situagoes de dupla tributagdo internacional. O
conceito de dupla tributacio pode culminar «[...] numa reparticao injusta das cargas fiscais entre
os contribuintes conforme tém interesses no estrangeiro ou se entregam a actividades limitadas
no territorio nacional [...]» (Tixier, 1986:8) e constitui um obstaculo para o comércio e para 0s
investimentos internacionais. Existem varios fatores que despoletaram o fendémeno de dupla
tributagao, por exemplo a relagao econémica entre Estados, a eliminacdao de entraves a livre

circulagao de pessoas, bens, capitais e servicos (existentes na Unido Europeia) e a busca, por

2 Entre as normas anti abuso a mais comum, tendo em conta o tema do nosso estudo, ¢ a designada de #reaty
shopping. Esta norma tem como objetivo «[...] impedir que a localiza¢io ficticia de uma empresa lhe permita usufruir
de uma convengao de dupla tributagdo.» (Andrade, 2002: 80) Ou seja, vai impedir que as empresas se desloquem
unicamente com o objetivo de usufruir, abusivamente, de uma vantagem concedida com a existéncia de uma
convengao internacional.

3 O regime de precos de transferéncia procura a fixacio dos pregos praticados nas transa¢oes efetuadas entre as
empresas do mesmo grupo de sociedade, para que nio haja o falseamento do lucro tributavel que cada uma obtém
nessa operacdo. Quando, existindo uma relacdo especial entre as entidades envolvidos na transacdo, e esteja
acordado entre elas os precos que seriam praticados na inexisténcia de relagdo especial, podemos dizer que se
cumpre o principio de plena concorréncia, art.” 63.° n.°1 CIRC.
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parte das empresas, de territorios mais benéficos fiscalmente, onde se estabelecam para af
desenvolver a sua atividade econémica. Contudo, fatores como a deslocaliza¢ao das empresas,
de atividades econdmicas e de capital vao despoletar o fenémeno de concorréncia fiscal
(provocada pela abolicio de fronteiras internas e pela mobilidade para territérios com uma
menor tributagao). Na tributacdo das empresas, mais concretamente entre as empresas sitas em
EM e paises terceiros o fenémeno de dupla tributacio funciona «[...] como um poderoso
desincentivo as tentativas de expansdo das empresas dos Estados Membros.» (Azevedo, 1996:
4) A extensao das convencOes de dupla tributagao permite uma supressao de obsticulos no
mercado interno, uma vez que evita situagoes de ndo tributacdo, independentemente da
localizagio da tributagdo (se no pais de residéncia ou Estado da fonte)*. A celebragio de uma
convengao para evitar a dupla tributagao impede a transferéncia de lucros de uns Estados para
outros, unicamente no sentido de usufruir de uma tributagao mais vantajosa. Com o aumento
das trocas internacionais o principal objetivo que leva os cidadaos a se deslocarem para auferir
rendimentos noutro Estado, ou que contribui para as empresas deslocalizarem os seus lucros
ou capital para outro Estado, é a opcao de beneficiarem de um encargo fiscal mais baixo. Em
certa medida, o pais de residéncia pode proteger-se dos efeitos negativos e dos comportamentos
econémicos causados pelas praticas prejudiciais de outros paises, através da modificagao das
suas regras fiscais, por exemplo, a modificagdo nos regimes aplicaveis na tributagio do
rendimento estrangeiro. Os Estados-Membros baseiam-se na legislacio interna e «]...]
concluem entre si (e com paises terceiros) acordos de dupla tributagao bilaterais, tendo,
sobretudo, por base o modelo de convengdes fiscal da OCDE em matéria de impostos sobre o

rendimento e sobre o patrimoénio.» (Santos, 2003:110)

Existem alguns elementos que ¢é importante ter em considera¢io na aplicabilidade de uma
convengao para evitar a dupla tributagao, como seja a identidade do sujeito passivo (quer seja a

sociedade ou o acionista dessa sociedade, ou o cidadao individual sem qualquer vinculo a uma

4 Para as empresas verificarem em que Estado as suas atividades econémicas védo set tributadas, foi criado o
Modelo Convengiao da OCDE, que contém as regras de tributagdo para as empresas ou contribuintes que veem
os seus rendimentos serem tributados em dois, ou mais, Estados. Atualmente, o Modelo Convencao da OCDE ¢é
considerado um documento de referéncia nas negociacoes entre pafses, independentemente de serem pafses
membros da organizacdo. O que significa que tem havido um maior interesse para a resolucio de problemas que
afetem o bem-estar dos contribuintes, em especial, em situagGes que abarquem a existéncia da dupla tributacdo
internacional. Os Estado tém liberdade para estabelecer um acordo com as devidas adaptagdes face a sua lei interna,
mas nao devem afastar-se das linhas diretrizes da Convencio. Este modelo baseia-se no principio da territorialidade,
ou seja, na residéncia do contribuinte ou local de estabelecimento estavel da empresa (onde os Estados podem
tributar as empresas ou contribuintes residentes no seu territério) ou na origem do rendimento (se foi auferido no
seu territério ou em outro Estado). Deve ainda verificar-se as necessarias regras que confirmam se os rendimentos
serdo tributados no Estado de residéncia ou no Estado em que foi auferido o rendimento. O Modelo Convencio
da OCDE define a partir do seu art.” 6.° a competéncia de cada Estado em matéria de tributacio do rendimento e
patrimoénio e descreve os métodos de eliminacio de dupla tributagio.
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sociedade), o periodo de tributacdo e a identidade do imposto (o sujeito passivo ser tributado
pelo mesmo imposto em Estados distintos). Gilbert Tixier refere como exemplo, «[...] a taxagao
sucessiva do lucro de uma sociedade e do rendimento correspondente ao acionista, ou a taxa¢ao
de um mesmo elemento de capital por dois Estados diferentes, um baseando a sua tributacao
no valor do capital, o outro no rendimento deste.» (Tixier, 1986: 14) A celebragao de convengdes
para evitar a dupla tributagdo acarreta beneficios para os Estados: pode contribuir para a
melhoria da producio e distribuicdo de produtos e servi¢os, o que consequentemente tera um
impacto positivo na melhoria de servigos pés-venda; promove o progresso técnico e cientifico,
garantindo um aumento de investimento e uma melhoria da produtividade do pafs; e permite a
utilizagdo equitativa do lucro resultante do acordo celebrado e na reducio do prego praticado

entre Estados. Contudo,

sdo incompativeis com o mercado comum e proibidos todos os acordos entre empresas,
todas as decisGes de associacOes de empresas e todas as praticas concertadas que sejam
susceptiveis de afectar o comércio entre EM e que tenham por objectivo ou efeito impedir,

restringir ou falsear a concorréncia no mercado comum. (Alves, 1992:279)

Nesse sentido, a eliminagao da dupla tributagao no ambito da UE deve ser realizada através de
acordos celebrados entre Estados, onde estes tenham negociado entre si as melhores regras e
normas de aplicabilidade. De entre as varias formas de eliminagao de dupla tributacao podemos
referir, por exemplo, as medidas internas previstas na legislacao de cada Estado. As medidas
internas podem assumir a forma de isengao (onde o sujeito passivo nao ¢ sujeito a tributacao de
determinados rendimentos normalmente sujeitos a tributacao), a concessao de um crédito pelo
imposto pago no estrangeiro ou a reducio de imposto que normalmente incidiria sobre
determinados rendimentos. (Pereira, 2004) A isenc¢do de reten¢ao na fonte, referente aos lucros
distribuidos por uma sociedade afiliada a sociedade-mae sita num EM diferente (e neste caso
dever-se-4 considerar a Diretiva 2011/96/UE, 30 de novembro, relativa ao regime fiscal
aplicaveis as sociedades-maes e sociedades afiliadas de EM diferentes) também podera
contribuir como medida para eliminar a dupla tributacdo. A existéncia de um acordo entre
Estados apresenta uma vantagem no controlo da tributa¢ao dos contribuintes, ou empresas, que
obtém rendimentos fora do seu territorio nacional. Assim, é possivel verificar-se uma
uniformidade a nfvel comunitario quanto a eliminacao da dupla tributacio no Estado de
residéncia ou a possibilidade de o Estado da fonte tributar rendimentos que nao estejam
explicitamente expressos nos artigos do Modelo Conveng¢ao da OCDE. As convengdes entram
em funcionamento apos terem sido aprovadas e publicadas oficialmente pelo Estado e

sobrepoem-se as normas internas. A OCDE tem incentivado os pafses a alargar a sua rede de
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tratados de forma a colmatar a dupla tributacio e a incentivar a cooperacdo entre as
administragdes fiscais dos Estados. Para que isto nao induza os paises a adotarem mais regimes
fiscais preferenciais, é necessario que o acordo contenha indica¢oes claras quanto as disposi¢oes
anti abuso, a defini¢ao de conceitos (como seja, o conceito de estabelecimento estavel ou o local
de residéncia) e também os mecanismos eficazes de troca de informagao. A principal questio
que se coloca, na maioria das convengdes celebradas entre os Estados para evitar a dupla
tributagao, ¢ saber onde ¢ residente um cidadio que aufere rendimento num Estado X mas ¢é
nacional de um Estado Y; ou onde esta localizado o estabelecimento estavel de uma sociedade,
ou ainda em que condi¢ées foram transferidos os lucros ou capitais num grupo de sociedades.
A questao da residéncia fiscal do sujeito passivo sera aprofundado no capitulo cinco, uma vez
que podera afetar o local onde as empresas se vao sedear com o objetivo de reduzir a carga fiscal

suportada por si em determinadas operagoes realizadas no estrangeiro.

No que diz respeito a celebragao de acordos para eliminar a dupla tributacao, Portugal tem
atualmente cerca de 60 acordos com paises como, Affica do Sul, Alemanha, Franca, Grécia,
Hong Kong, Luxemburgo, Macau, Reino Unido, Suica e Venezuela. O Estado portugués
pretende garantir a neutralidade fiscal a nivel de localizacao dos investimentos, nomeadamente
a nfvel dos juros e royalties, para que nao sejam tributados a taxas diferenciadas consoante o pais
de residéncia, e contribuir para atenuar situagdes de evasio e fraude fiscal. Com a crescente
mobilidade no comércio e com as novas tecnologias a assumirem cada vez mais realce na
sociedade atual, a possibilidade de surgirem situagoes de evasdo fiscal internacional tendem a
aumentar. Neste sentido, os Estados vao desenvolver medidas que lhes permitam, por um lado,
salvaguardar as suas receitas fiscais e, por outro, contrariar o fenémeno de deslocalizacio da

base tributaria. (Ministério das Finangas, 1999)

2.2 A concorréncia fiscal prejudicial e a concorréncia fiscal benéfica

A concorréncia fiscal, tal como ja foi referido, resulta da diversidade de sistemas fiscais
existentes nos diferentes Estados. Esta traduz-se na obten¢iao de uma vantagem competitiva,
onde os Estados «[...] passaram a considerar nas suas decises a necessidade de adequar os
impostos a0 bem estar social, ao investimento e ao progresso cientifico, visando atrair mais
investimentos ou, pelo menos, nao os deslocalizar.» (Leite de Campos, 2006:25) Neste contexto,
podemos afirmar que a concorréncia fiscal pode, em algumas situagoes, ser considerada como
prejudicial, mas podera levar a uma racionalizagao dos sistemas fiscais, com resultados benéficos

para os Estados, sendo neste caso considerada benéfica.
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Podemos entdo referir que a concorréncia fiscal benéfica funciona, no interior da Unido
Europeia, como um dinamizador das economias e conduz a harmonizag¢ao dos sistemas fiscais.
Com a cria¢ao de um mercado unico existe a liberdade de circulag¢ao de pessoas, mercadorias,
capitais e estabelecimento o que permitiu a eliminagao de «[...] barreiras alfandegarias internas
e tem-se vindo a destruir alguns dos principais obstaculos internos a essa circulagao, presentes
nos ordenamentos juridicos de cada Estado.» (Leite de Campos, 2006:24) Com a introducio das
liberdades fundamentais os Estados passaram a adotar mecanismos corretivos que lhes
permitam o aumento da sua competitividade. Isto é possivel através, por exemplo, do sistema
fiscal vigente no Estado ou da concegao de ajudas financeiras por parte dos Estados mais ricos,
ou pela prépria UE, a pafses financeiramente mais carenciados. O fator fiscal ¢ um dos fatores
que permite a criacio de melhores condi¢des de concorréncia entre Estados, uma vez que
permite aos investidores dirigirem-se, ndo apenas para Estados mais desenvolvidos a nivel
tecnoldgico ou com maior concentra¢ao de populagao e riqueza, mas também para paises que
detenham um sistema fiscal mais atrativo. (Leite de Campos, 2006) A existéncia de liberdade de
circulagdio para consumidores e empresas permite-lhes a deslocalizagio para um Estado
fiscalmente mais vantajoso, com o objetivo de usufruir de servicos mais favoraveis,
considerando a carga fiscal suportada (como sejam as regras de incidéncia e de isengao fiscal ou
as taxas vigentes no Estado); da mesma forma, sera espectavel que os investimentos sejam
deslocalizados para Estados mais devolvidos ou com uma baixa, ou nula, tributa¢do. Isto
permitira uma reorganizac¢ao por parte dos Estados de forma a incentivar outros Estados a
disporem de uma administracao eficiente a nivel de cobranca e gestao de impostos. Assegura-
se assim uma melhoria da competitividade do pais que consequentemente sera traduzida na

existéncia de uma concorréncia fiscal benéfica entre Estados.

Em contrapartida, a concorréncia fiscal prejudicial conduz a erosiao das bases fiscais dos
Estados-Membros, tendo impacto nos défices publicos. Uma vez que o fenémeno de
concorréncia fiscal esta a ganhar cada vez mais relevo no seio da sociedade, a Uniao Europeia
afirma ser necessaria a existéncia de uma politica comunitaria de regulacao, de forma a evitar a
concorréncia fiscal nefasta. (Palma e Santos, 1999) Neste sentido, podemos afirmar que a
concorréncia fiscal prejudicial afeta nao apenas as receitas tributarias dos Estados mas também
o desenvolvimento das empresas sitas numa economia concorrencial. Em regra, um Estado
incorre numa pratica concorrencial prejudicial quando dispde de regimes mais favoraveis
concedidos a residentes de outros Estados, com niveis de tributacao muito reduzidos, ou nulos,
no sentido de atrair mais investimento ou receitas, estimulando a evasio e fraude fiscal.
(Campos, 2000)
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Ao mencionar o estudo da concorréncia fiscal prejudicial, é necessario fazer-se a distingao entre
paraiso fiscal e regime fiscal preferencial, pois estes dois conceitos vao ter impacto no ambito
de atuagao dos Estados. Neste contexto, vamos apenas deixar uma distingao introdutoria, pois
falar-se-a acerca deste tema no capitulo seguinte. Os parafsos fiscais caracterizam-se pela
inexisténcia, ou reduzida, tributacio dos rendimentos; enquanto que os regimes fiscais
preferenciais se baseiam na existéncia de taxas de tributagdo minimas, ou nulas, associadas a
concessio de vantagens fiscais a ndo residentes. Independentemente das vantagens fiscais
concedidas, existem alguns Estados que asseguram o anonimato dos acionistas das sociedades,
ou titulares de contas bancarias, o que vai desencadear um aumento de branqueamento de

capitais e, consequentemente, o aumento da concorréncia fiscal prejudicial. (Campos, 2000)

A ag¢ao dos Estados no combate a concorréncia fiscal prejudicial baseia-se na adog¢ao de varios
instrumentos econémicos. O poder das autoridades fiscais para restringir, ou eliminar, a adogao
de determinadas medidas por parte de determinada empresa, ou contribuinte, leva a redu¢ao de
praticas fiscais prejudiciais. E necessirio que os Estados conhegam minimamente a agdo dos
restantes Estados para que ndo haja uma desvantagem competitiva ao se tributar os residentes
de determinada operagao que seria isenta (ou tributada a uma taxa significativamente mais baixa)
noutro Estado. Para atenuar a concorréncia fiscal prejudicial, «[njo sentido de se caminhar para
um sistema de imposto que nao distor¢a a concorréncia dentro da Unidao Europeia, nao
produzindo efeitos indesejados na livre circulagio de pessoas, mercadorias e capitais
[...]»(Campos, 2006:19) é necessario que os Estados adotem medidas fundadas em critérios de
transparéncia e equilibrio, que permitam a estabilizacio das receitas fiscais, o bom
funcionamento do mercado unico e a promog¢ao de emprego. Neste sentido, a UE deve garantir
a neutralidade das medidas fiscais impostas aos Estados de forma a estabelecer limites a
concorréncia fiscal e, consequentemente, salvaguardar o principio da subsidiariedade,
considerando a possibilidade dos Estados-Membros disporem de uma politica fiscal propria
(Palma e Santos, 1999). A Uniao Europeia e a OCDE adotam medidas que visam eliminar, ou
atenuar, a concorréncia fiscal prejudicial através, por exemplo, da celebracao de convencdes
para eliminar a dupla tributagao e da adogao de diretivas, como a diretiva relativa ao pagamento
de juros e royalties ou a chamada diretiva “maes e afiliadas”. Entao o que carateriza uma pratica
prejudicial? Tanto a OCDE como a Unido Europeia, nomeadamente através do Codigo de
Conduta, tém critérios mais ou menos semelhantes para caracterizar uma pratica prejudicial: o
critério identificador, e comum em ambas as organizacoes, ¢ a auséncia de intercambio de
informacao entre os Estados; a existéncia de paraisos fiscais (que envolve critérios como a baixa,

ou nula, tributagao, a inexisténcia de transparéncia fiscal e a inatividade econémica no pais) e de
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regimes fiscais preferenciais é outro critério que permite caracterizar uma pratica como

prejudicial no contexto internacional.

De acordo com o exposto, verificamos que a concorréncia fiscal pode elencar os dois tipos
acima descritos, dependendo da forma como ¢ realizada - a concorréncia fiscal poderd ser
benéfica ou ter efeito prejudicial na receita fiscal dos Estados. Por isso é necessario a adogao,
por parte dos Estados, de medidas que permitam a regulagio da concorréncia fiscal. Uma
concorréncia fiscal eficaz, aquando da realizacio de transagoes efetuadas entre Estados (o
fornecimento de bens ou a prestacio de servico), permite um aumento da qualidade dos
produtos e servicos e garante aos contribuintes uma escolha mais ampla. Assim, podemos
afirmar que um mercado concorrencial pressupde a pressao competitiva entre Estados, na
medida em que estes atuem de forma auténoma, através de atos licitos no planeamento da sua
estratégia para atracao de empresas para o seu territorio ou de investimento estrangeiro para o

crescimento econémico do pafs.

2.3 As vantagens e desvantagens da concorréncia fiscal

A eficiéncia do processo competitivo de um Estado ¢ alcangada através da harmonizagao das
regras comunitarias. Por isso, a existéncia de uma liberdade de entrada e saida do mercado de
bens, pessoas ou capitais, contribui para a transparéncia do mercado e internacionaliza¢ao da
economia. Com a criagdo de uma Unido Econdémica e Monetaria (UEM) a liberdade de
circulagao passou a ser praticada de forma mais recorrente e com menos preocupagoes a nivel
alfandegario. Apesar das vantagens que acarretou a existéncia da concorréncia fiscal entre
Estados-Membros no ceio do mercado interno, comegou a levantar-se sérios problemas a nivel
de fiscalidade nos paises e na sua, eventual, adaptagao face ao sistema fiscal vigente nos Estados
vizinhos. Na generalidade dos paises europeus, a concorréncia é um meio para aumentar a
produtividade, a inovagdo e o progresso cientifico. Contudo, advém da concorréncia fiscal
consequéncias positivas e negativas: se por um lado, dentro de determinados limites, a
concorréncia fiscal funciona como dinamizador da economia permitindo que os Estados se
organizem para serem mais competitivos e, consequentemente, atrair mais trabalhadores, capital
e investimento para o seu territério; por outro lado, a concorréncia fiscal pode assumir,
voluntaria ou involuntariamente, um papel prejudicial, interferindo com o principio da
neutralidade e transparéncia fiscal, conduzindo a erosao das receitas dos Estados e ao nao

cumprimento dos objetivos para a concretiza¢io de um mercado unico. (Palma, 2000)

A concorréncia fiscal internacional resulta do facto de os Estados estarem mais atentos as suas

préprias necessidades: quer seja, na garantia de uma regulacio de impostos face ao bem-estar
16



social dos contribuintes; na atracio de mais investimento externo para o seu territorio, ou pelo
menos, na nao deslocalizagao para outros Estados; quer seja, na melhoria do progresso cientifico
e tecnoldgico, com vista a atragao de trabalhadores qualificados para o desenvolvimento do pafs.
Para que isso seja possivel, os Estados vio adotar métodos que lhes garantam uma tributagao
do capital, e do trabalho, a taxas mais reduzidas de forma a serem mais competitivos, no
mercado interno e no mercado internacional. Uma vez que as empresas e trabalhadores vao em
busca de melhores condi¢des de trabalho e de menor tributa¢ao dos seus rendimentos e capitais,
procurar deslocalizar-se, ou deslocalizar os seus rendimentos, para Estados onde possam
usufruir de vantagens fiscais. Tal como afirma Gongalo Anastacio «[...] entre os beneficiarios
directos da concorréncia fiscal podemos referenciar as empresas, os grandes investidores
individuais e os consumidores, que dispordao de produtos mais baratos em func¢ao da diminui¢ao

da respectiva carga fiscal.» (Anastacio, 2006:62)

Neste sentido, podemos considerar a concorréncia fiscal como vantajosa se, por exemplo, o
Estado se preocupar em melhorar o seu sistema juridico e fiscal. Uma das estratégias para
melhorar o sistema juridico e fiscal é ter informacido acerca da fiscalidade vigente no Estado
vizinho. Isso possibilitarda a melhoria do nfvel de investimento externo e permitird o
desenvolvimento de estratégias econdmicas e sociais suficientemente boas para ser considerada
como uma vantagem competitiva no mercado econémico. A grande mobilidade de fatores,
como seja a redugao de taxas de tributagdo ou os encargos suportados pelas familias e empresas,
as regras administrativas, as convengoes celebradas com outros Estados e a adogao de diretivas
e regulamentos permitem aperfeicoar o sistema fiscal de um Estado. Assim, «u]lma das
justificacdes para o crescimento das receitas fiscais quando os impostos sao reduzidos, é a
susceptibilidade de este factor contribuir para que haja maior produtividade, mais rendimento e
menos incumprimento fiscal» (Petisca, 2000:131) Podemos afirmar que a concorréncia fiscal
acarreta vantagens para o estimulo do crescimento econémico, contribuindo para o aumento
sustentado de todos os setores de atividade do pais. Outro fator vantajoso é que a concorréncia
fiscal contribui para a dinamiza¢ao das economias e, para a harmoniza¢ao dos sistemas fiscais,
na medida em que permite a coordenagao dos regimes fiscais adotados pelos Estados, evitando
a existéncia de distor¢des no mercado interno. (Catarino, 2009) Assim, cabe aos Estados
adotarem politicas econémicas eficientes por forma a eliminar obstaculos fiscais as atividades
transfronteiricas, a combater a concorréncia fiscal prejudicial e bem assim, evitar situagoes de

fraude e evasao fiscal.

Atualmente, a Europa é o continente onde tributacao é mais elevada e, por isso, muitos Estados

procuram reduzir os seus impostos através, por exemplo, da reducio de taxas de IRC aplicavel
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as empresas sedeadas no seu territério (como € o caso do Estado portugues, que reduziu a sua
taxa IRC para 21% e Irlanda para 12,5%). Com isto os paises vao assegurar a melhoria da sua
competitividade e atrair mais investimento estrangeiro. O fator fiscal pode ser decisivo para que
haja a equiparacdao das condi¢oes de concorréncia entre os Estados, uma vez que o fenémeno
de deslocagao de investimento para regides mais avangadas tecnologicamente, com grande
concentra¢ao populacional ou com um regime de tributagio mais favoravel é normal. Contudo,
a concorréncia fiscal deve pressionar os Estados a serem mais rigorosos na cobranga e gestio
dos seus impostos, para que os niveis de fiscalidade nao assumam propor¢oes negativas para a
economia e permitam a melhoria de fatores de competitividade, como as infraestruturas ou a

produtividade do pais.

Neste contexto, a concorténcia fiscal pode apresentar algumas desvantagens como seja, a
redistribui¢io dos impostos, uma vez que ¢é baseada essencialmente na progressividade dos
impostos sobre o rendimento. Atualmente, pretende-se a correcao de distor¢oes que surgem na
distribuicao do rendimento, através da avalia¢do eficaz da capacidade contributiva, por parte
dos Governos, e da igualmente de oportunidades entre cidadaos. No entanto, a maximizagao
deste objetivo, passa pela correcio de desigualdades na distribuicio do rendimento e na
supressao de falhas de mercado, levando a redistribui¢ao do rendimento que permita a existéncia
de um sistema econémico mais eficiente. (Banco de Portugal, 2012) A redistribuicao é encarada
como a diminui¢ao de desigualdades na distribui¢ao do rendimento, por via de politicas publicas,
que afetam os incentivos e as restricdes or¢amentais dos individuos, nomeadamente em termos
de mercado de trabalho e composicao do agregado familiar. A existéncia de uma mobilidade de
empresas, ou atividades econémicas, leva as empresas a estarem sujeitas a uma pluralidade de
ordenamentos juridicos, que variam consoante o sistema fiscal vigente no Estado - quer seja, a
nivel de taxas tributacdo aplicaveis as operagoes, quer seja os regimes fiscais vigentes no pafs.
(Andrade, 2002) O facto de existir uma concorréncia fiscal considerada como prejudicial, ¢ um
fator negativo da concorréncia. Isto porque os Estados vao procurar novas formas de atrair
investimento, ou receitas, para o seu pais através da atribuicao de vantagens como seja a
tributacao reduzida, ou nula, que contribuira para uma alterag¢ao da estrutura de impostos. O
fato de os Estados procurarem reduzir as suas taxas tem um duplo impacto «[...]pode tratar-se
de uma estratégia de um estado no sentido de, beneficiando da acrescida mobilidade dos
factores, atrair riqueza ao seu territério, ou uma reac¢ao tendo em vista combater a fuga das
receitas fiscais para zonas de baixa tributagdao.» (Anastacio, 2006: 67) O que significa que havera
uma erosiao das bases fiscais e uma maior dificuldade de manutengiao de gastos publicos.

(Catarino, 2009) Neste sentido, a OCDE desenvolveu um plano de a¢ao de combate a erosao
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da base tributaria e da transferéncia de lucros, que sera abordado no capitulo seguinte.

Com a liberdade de pessoas, bens, capitais e servi¢os, ha cada vez mais um aglomerado de
trabalho e capital para as zonas mais desenvolvidas. Por isso, é necessario haver por parte do
Estados mais ricos e desenvolvidos, uma ajuda aos Estados menos desenvolvidos de forma a
colmatar o esvaziamento da periferia a favor do centro. O facto de alguns Estados optarem por
atribuir incentivos fiscais permite, por vezes, contrabalangar os défices competitivos. Ou seja, a
atribuicdo de incentivos fiscais podera ser benéfica se levar a melhoria da area geografica, das

comunica¢Oes (troca de informacao) entre Estados ou do combate a escassez de recursos.

2.4  Consideragdes intermédias

A concorréncia fiscal pressupde a competicio entre empresas, através da diversidade dos
sistemas fiscais, distintos em cada Estado, que podera ser um fator determinante quanto a
preferéncia por parte das empresas e investidores se estabelecerem (ou estabelecerem os seus
rendimentos e investimentos em determinado Estado em prol de outro). Os Estados procuram
a aplicacao de um sistema fiscal competitivo, que garanta as empresas ¢ investidores a obtencao
de uma vantagem fiscal e bem assim, o usufruto de incentivos fiscais. Contudo, os EM estio
vinculados entre si a um principio de solidariedade, cooperagio e lealdade que lhes permitira
nao adotar medidas que possam afetar o sistema fiscal de outro Estado (ou produzir um efeito

nefasto nas receitas fiscais desse Estado). A concorréncia fiscal é encarada como benéfica e,

[d]entro de certos limites, ela permite estabelecer uma certa pressio sobre os Estados no
sentido de estes terem mais rigor e cuidado na cobranga e na gestio dos seus impostos,
impede que os niveis de fiscalidade assumam propor¢des negativas para a actividade
econdémica, conduz a uma gestdo mais criteriosa da despesa publica e obriga a melhorar

outros factores de competividade. (Santos, 2001: 171);

Ao falarmos de concorréncia fiscal benéfica referimo-nos a concorréncia fiscal que se realiza
através do cumprimento das normas prevista na legislacao, por parte quer dos contribuintes
quer das empresas sitas, ou nao, em territorio portugués. Contudo, também é encarada como
prejudicial, uma vez que se baseia na conjunc¢ao de varios fatores como a criagao de regimes
fiscais privilegiados, a deslocalizacio das empresas para territérios onde beneficiem de uma
vantagem fiscal, a falta de transparéncia e a troca de informagdo entre Estados acerca dos
contribuintes e empresas sitas no seu territério. Cabe aos Estados promoverem a concorréncia
fiscal livre de qualquer efeito nefasto e, consequentemente, eliminar as medidas que contribuem
para a existéncia de uma concorréncia fiscal prejudicial. Um dos principais fatores que podera

contribuir para a resolu¢ao da concorréncia fiscal prejudicial ¢ a cooperagao entre Estados e a
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efetiva troca de informacao. A regula¢ao da concorréncia fiscal ndo é de todo uma tarefa simples.
As duas instancias internacionais citadas no nosso trabalho, a Unidao Europeia e a OCDE,
desenvolveram medidas de combate a concorréncia fiscal prejudicial: a combina¢io de
instrumentos politicos que permitem o cumprimento das normas e a melhoria da

competitividade dos pafses ¢ um dos seus objetivos.

Para garantir a estabilidade concorrencial e, consequentemente, a competitividade entre Estados
dita saudavel, é necessario implementar-se mecanismos de transparéncia fiscal, pressupondo-se
que os sistemas fiscais de cada Estado nao contém grandes discrepancias face aos seus Estados
vizinhos. Fernando Andrade diz-nos que a concorréncia fiscal age em trés niveis: 1) reduz o
nivel global de tributagdo e de despesas que se presumem demasiado altas na auséncia de
competicao entre Estados; 2) reduz a possibilidade de alguns contribuintes serem tributados
além do beneficio que extraem da despesa publica, uma vez que tém liberdade para se
deslocarem entre jurisdi¢des; e 3) impele as administragoes a reduzirem os desperdicios, através
da reducao do preco que os contribuintes pagam pelo fornecimento dos bens publicos.
(Andrade, 2002) A interven¢ao portuguesa na concorréncia fiscal passa pela adogao de
principios que primam pela solidariedade com a Unido Europeia e com a OCDE, no combate
a concorréncia fiscal prejudicial (através do desenvolvimento de medidas de combate as praticas
prejudiciais, da existéncia da transparéncia fiscal e da efetiva troca de informagao com outros
paises). Portugal assume uma posi¢ao de participagao ativa na defesa dos interesses portugueses,
real¢ando o facto que deve existir uma igualdade de tratamento entre Estados, tal como afirma
Anténio Carlos dos Santos. Uma vez que a concorréncia prejudicial nao afeta apenas os Estados
pertencentes 2 UE ou a OCDE, os trabalhos desenvolvidos por estas organizag¢des tém um

impacto relevante na jurisdicio de Estados nao membros.

A concorréncia fiscal é o mecanismo que gere a competitividade, uma vez que com o
desenvolvimento do sistema fiscal, através da melhoria das regras administrativas vigentes em
cada Estado, vai desencadear-se um crescimento da produtividade do pais e aumento das suas
receitas. Assim, podemos afirmar que a concorréncia fiscal pretende a integracao econdémica
através de uma reestruturagao das empresas e do reforco da competitividade. Anténio Carlos

dos Santos, refere que a integragao econdémica

visa conseguir, através da constitui¢do de um espaco territorial alargado e tendencialmente
unificado, um mais eficiente uso de recursos, a criagio de melhores condi¢bes produtivas
e a existéncia de possibilidade mais efectiva de escolha por parte de consumidores e
investidores, podendo ainda abranger a promocio do desenvolvimento e da coesio

econdémica e social entre os diversos espagos econdémicos que a compoem.» (Santos,
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2003:42)

Consequentemente, implicara a ado¢ao de medidas «[...] destinadas a abolir a existéncia de
discrimina¢ao entre unidades econdmicas de diferentes Estados.» (Santos, 2003:42) Alguns
elementos caracteristicos da integracao econémica sio a fiscalidade aduaneira e a cooperagio

fiscal, nomeadamente o nivel de troca de informagio entre Estados.
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3 O PAPEL DA UE E DA OCDE NO COMBATE AS
PRATICAS CONCORRENCIAIS PREJUDICIAIS

Com a existéncia de uma diversidade de sistemas fiscais nos Estados, é essencial falar-se na
concorréncia fiscal prejudicial e da forma de atuacio da UE e da OCDE. Contudo, tal como
refere Clotilde Celorico Palma, os «[n]iveis distintos de desenvolvimento determinaram
naturalmente a adopgao de distintas taxas de tributagao dos rendimentos e tais disparidades nao
se traduzem, necessariamente, em formas de concorréncia fiscal prejudicial.» (Palma, 2006:149)
Com o objetivo de estabilizar a competitividade internacional na Unido Europeia, e entre os
Estados-Membros, verificamos que a concorréncia fiscal pode gerar medidas fiscais que
apresentem um efeito prejudicial as empresas sitas em determinado Estado, tendo essas medidas
repercussoes em outro Estado. Para que nao haja impactos nefastos no sistema fiscal do Estado,
a UE procura criar condi¢bes que geram um crescimento sustentavel, um equilibrio das
atividades econémicas, a criacao e melhoria do nivel de emprego, uma coesao econémica e
social, a solidariedade entre EM e uma regulacao dos sistemas fiscais adotados por cada Estado.
Com a crise econémica existente, o grupo de trabalho do Cédigo de Conduta e o Férum da
OCDE reorganizam-se no sentido combater as praticas de concorréncia fiscal prejudicial,
através de uma efetiva troca de informacao entre Estados e da aplicabilidade de sangdes e coimas

a Estados que nao corrijam as medidas consideradas como prejudiciais.

3.1  Os objetivos da Unido Europeia

A Uniao Europeia é uma associagao permanente de Estados soberanos, constituida por tratados
internacionais com vista a prossecucao de objetivos comuns aos seus membros, através de
orgaos proprios habilitados a exprimir uma vontade propria, juridicamente distinta dos Estados
que a compdem. (Campos, 2010) Assim, define-se a Europa como uma area geografica que
permite a individualizagdo de pafses europeus, regidos por determinadas leis e institui¢Oes
comuns como forma de promover o «[...] equilibrio das poténcias europeias independentes e
soberanas dentro dos limites territoriais do Estado.» (Campos, 2010:23) De acordo com o
Tratado da Unido Europeia, esta tem como principal objetivo promover o progresso economico
e social dos seus Hstados, permitindo o seu desenvolvimento sustentavel num contexto de
mercado interno. Isto significa que deve garantir a coesdo e protecao do ambiente, definir uma
politica de seguranca e defesa dos seus Estados de forma a facilitar o cumprimento pelas

liberdades fundamentais. Podemos entao afirmar que a Uniao Europeia tem como objetivo
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[p] romover em todo o mundo: democracia, estado de Direito, universalidade e
indivisibilidade dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais, respeito pela
condi¢do humana e pelos principios da igualdade, solidariedade e bem assim pelos

principios da Carta das Nagdes Unidas e do Direito Internacional. (Campos, 2010: 121)

Além disso, UE procura desenvolver relagdes e parcerias com paises terceiros, organizagoes
internacionais e regionais com vista a assegurar uma cooperagdao entre todos os Estados,
membros, ou nio, da Unido Europeia. (Campos, 2010) Desta forma, podemos garantir a luta
contra a fraude e evasao fiscal internacional através da adog¢ao de medidas anti abuso que
restrinjam o ambito de aplicagao dos impostos, mas também o ambito de atua¢dao das empresas
que procuram deslocalizar as suas atividades, ou sedes, para pafses sujeitos a um regime de

tributacao mais favoravel.

Com vista a concretizagio dos seus objetivos, a Unido Europeia criou o mercado interno.
Considerando o mercado competitivo em que se encontram as empresas € os consumidores, o
mercado interno procura garantir o crescimento econémico equilibrado e a estabilidade de
precos, para que se chegue a uma situagao de pleno emprego e progresso social e econémico,
tal como vem expresso no art.°3.° n.°3 TUE. Assim, é possivel garantir que, entre paises da
Unido Europeia, existe a livre circulagdo de pessoas, mercadorias, servicos e capitais sem a
existéncia de fronteiras internas, garantindo aos EM uma maior capacidade de resposta aos
desafios da globalizacio uma vez que veem suprimidos os obstaculos nas transagdes que
efetuam entre si. O mercado interno vai desta forma garantir uma maior mobilidade,
competitividade e inovacao de acordo com as politicas setoriais da UE. Em contrapartida, ¢é
incompativel com o mercado interno a adog¢ao de qualquer medida que afete o comércio entre
Estados-Membros e que vise impedir, restringir ou falsear a concorréncia no mercado interno.
Neste contexto, «[...]qualquer pratica anticoncorrencial, mesmo que nao afecte o comércio
entre Estados, afecta uma parte substancial da populagio que deve beneficiar de todas as

vantagens inerentes a um grande mercado.» (Ferreira Alves, 1992:23)

Com a supressao de obstaculos aduaneiros, a economia ¢ estimulada para um crescimento
econémico e fiscal contribuindo para o aumento das receitas dos paises exportadores e,
consequentemente proporcionando aos consumidores uma escolha mais ampla de bens e
servicos, a pre¢os mais baixos, devido ao aumento da concorréncia. No entanto, a competicao
entre Estados e, consequentemente, entre economias leva a adogao de regras que sejam
estabelecidas a nivel mundial e 2 adocao de acordos internacionais como forma de controlar a

concorréncia e torna-la benéfica. (Comissao Europeia, 2003) Assim a criagdao de uma uniao
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aduaneira pressupde a existéncia de uma regulagao de impostos que influenciam o comércio

intracomunitario. (Santos, 2003)

Este fenémeno de mercado interno permitiu, ndo apenas a criagdo de um espago financeiro
europeu, mas também a unifica¢io monetaria como forma de atrair o conceito de concorréncia
fiscal entre Estados para o centro das preocupagoes da UE. (Santos, 2001) De acordo com o
art.? 3.° n.°4 TUE, a Unido Europeia estabelece uma unido econémica e monetaria, cuja moeda
¢ o euro, com o objetivo de reforcar a sua coesdo economica, social e territorial. Assim, é

possivel aos agentes econdémicos do mercado interno

circular livtemente no espaco da Unido para af se dedicarem a um trabalho assalariado ou
independente (actividade artesanal ou profissao liberal), para se estabelecerem como
comerciantes ou produtores em qualquer dominio da vida econémica e para prestarem

livremente os servicos correspondentes ao seu ramo de actividade. (Campo, 2010: 271)

O mercado interno vai limitar o poder dos Estados-Membros em matéria de tributacio das
operagoes efetuadas, a nivel de negociagdes intracomunitarias e até mesmo internacionais.
Apesar da criacio de uma UEM levar os Estados a abdicarem da sua autonomia monetaria e
cambial, permitiu-lhes aumentar a concorréncia entre as economias nacionais dos Estados que
teve, consequentemente, impacto nos sistemas fiscais e juridicos. O avango da unido econémica
e monetaria despoletou a realizacdo de fatores como: a coordenagao das politicas fiscais para
uma reduc¢io das distor¢oes existentes no mercado interno (através do cumprimento das quatro
liberdades fundamentais e da fusao/supressao de tetritérios aduaneiros, garantindo a existéncia
de uma barreira alfandegaria entre a Europa e o resto do mundo), a prevencao da perda de
receitas fiscais e o aumento da empregabilidade através de uma estruturagao fiscal mais eficaz.
Esta unido econémica e monetaria implica uma coordenagao de politicas econdémicas e fiscais
e, consequentemente, uma livre circulag¢ao de todos os setores de atividade na zona euro sem a

sujei¢ao de impostos aduaneiros. (Santos, 2003)
3.1.1 O Cédigo de Conduta para a Fiscalidade das empresas

O Cédigo de Conduta para a fiscalidade das empresas consiste num compromisso de natureza
politica, nao afetando os direitos e obrigacdes dos Estados-Membros. Pretende combater as
medidas fiscais que, no dominio da fiscalidade direta das empresas, se revelam como prejudiciais
na oOtica da concorréncia. O Céddigo de Conduta ¢ aplicado as empresas pertencentes a UE,
podendo eventualmente existir a possibilidade de paises nao pertencentes adotarem as mesmas
regras. O Codigo de Conduta abrange as praticas fiscais suscetiveis de influenciar a incidéncia

da localizagdo das atividades econémicas no espaco comunitario e de originar situagdes nefastas
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na oOtica da concorréncia fiscal. Quanto as medidas fiscais, consideradas como nefastas,

abrangidas pelo Cédigo de Conduta podemos carateriza-las como sendo as que

visam quaisquer tipos de vantagens fiscais que afectem a localizacdo das actividades
econémicas, qualquer que seja a sua base juridica ou a forma de concretizagdo (incluem-se
disposic¢Oes legislativas, disposi¢cOes regulamentares e simples praticas administrativas), que
possam ser consideradas como potencialmente prejudicais, considerando-se como tais as
que se traduzam num nivel de tributagio efectivo, incluindo a taxa zero, significativamente
inferior a0 normalmente aplicado no Estado-membro em causa, quer isso resulte da taxa
nominal de imposto, quer do processo de determinacdo da matéria colectavel, quer de
qualquer outro factor pertinente, como ¢ o caso de isen¢Ses ou dedugdes a colecta. (Pereira,

1998: 210)

O Cédigo de Conduta baseia os seus trabalhos na avaliagio de medidas fiscais suscetiveis de se
considerarem como prejudiciais, de forma a eliminar o seu ambito de aplicagdao e promover uma
concorréncia sa entre Estados. Assim, para colmatar as medidas consideradas como prejudiciais,
os EM comprometem-se a transmitir informagoes quanto as suas medidas vigentes, e futuras,
aos demais Estados. Bem assim, os Estados-Membros comprometem-se a nao adotar novas
medidas fiscais que tenham uma influéncia prejudicial (ou seja, o congelamento de medidas
fiscais prejudiciais, a chamada clausula szandstil]) e a reanalisar as suas politicas e regimes como
forma de averiguar e eliminar as medidas fiscais qualificadas como prejudiciais (o
desmantelamento de medidas fiscais prejudiciais, fenémeno denominado de clausula ro//back).
Contudo, é necessario verificar quais os critérios a considerar para qualificagao de uma medida
como prejudicial no contexto do Cédigo de Conduta. No Ponto B do Cédigo de Conduta estao
descritos cinco critérios, com caracter nao cumulativo, que os Estados devem considerar

aquando da analise das suas medidas fiscais. Esses critérios sao:

a. se as vantagens sao concedidas exclusivamente a nao residentes ou para transagdes

realizadas com nao residentes; ou

b. se as vantagens siao totalmente isoladas da economia interna, sem incidéncia na base

fiscal nacional; ou

c. seas vantagens sio concedidas mesmo que nao exista qualquer atividade econémica real
nem qualquer presenca econémica substancial no Estado-Membro que as proporciona;

ou
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d. se o método de determinagao dos lucros resultantes das atividades internas de um grupo
multinacional se afasta dos principios geralmente aceites a nivel internacional,

nomeadamente das regras aprovadas pela OCDE; ou

e. se as medidas fiscais carecem de transparéncia, nomeadamente quando as disposigdes
legais sejam aplicadas de forma menos rigorosa e nao transparente a nivel

administrativo.

Antonio Carlos dos Santos refere que a avaliagdo do carater prejudicial das medidas identificadas

no Coédigo de Conduta deveria ter

em conta diversos critérios, nao taxativos nem cumulativos, entre os quais ressaltam o da
existéncia ou nao da atribuicao de beneficios a nio residentes (ring fencing). Trata-se pois da
existéncia de regimes fiscais privilegiados, alguns dos quais podem assumir a natureza de

auxilio de Estado. (Santos, 2001:193)

Neste sentido, a Comissao tem vindo a desenvolver medidas de aplicagao dos auxilios de
Estados para que haja uma regulacio da concorréncia fiscal prejudicial (abordaremos este

assunto no capitulo seguinte).

O grupo de trabalho do Cddigo de Conduta averigua se as medidas fiscais dizem respeito a
apoios que sejam concedidos para o desenvolvimento econémico das regies ultraperiféricas e
das pequenas ilhas, devendo para isso os Estados apresentarem um relatério que justifique a
concessao das medidas, tal como vem expresso no Pontos G do Cédigo de Conduta. No caso
de Portugal, existem medidas especificas para as regides dos Agores e Madeira, que contribuem
para o desenvolvimento social e econémico destas regioes, permitindo a obten¢ao de um custo-
beneficio que justifica a sua utiliza¢ao face os objetivos visados. Estes incentivos sao concedidos
a investimentos que contribuem para o desenvolvimento econémico destas regides, como
forma de permitir o aproveitamento de novas oportunidades e controlar a constituicao de
sociedades financeiras apenas com o intuito de beneficiarem de uma vantagem fiscal, a nivel de
tributagao das atividades econémicas, ou financeiras, e de fundos de investimentos. No que se
refere a Zona Franca da Madeira, que tem suscitado mais questoes pelo facto de alguns a
considerarem como paraiso fiscal, Manuel Pereira afirma que os beneficios fiscais concedidos a
Zona Franca da Madeira nao a transformam num paraiso fiscal «[...]porque as entidades ai
instaladas ¢ aplicavel um conjunto de regras muito amplas sobre o acesso a informacao niao s
pelas entidades fiscais portuguesas como por administragdes fiscais de outros Estados.» (Pereira,
1996:41) O que significa que as entidades estabelecidas nesta regiao tém as mesmas obrigacdes

fiscais e contabilisticas e, como tal, as suas operacGes sao sujeitas a tributagao. No Ponto K e LL
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do Cédigo de Conduta, podemos verificar que o grupo de trabalho do Cdédigo de Conduta
também procura a cooperagao entre Estados na luta contra a fraude e evasao fiscal, no que se
refere a troca de informagao, a aplicabilidade das regras anti abuso e a existéncia de convengdoes
para evitar a dupla tributagdo. Neste contexto, a Comissio pretende, juntamente com os EM,
melhorar a cooperagdao administrativa para neutralizar eficazmente os abusos e esquemas fiscais
fraudulentos e bem assim, melhorar as praticas que sejam compativeis com o direito
comunitario no sentido de garantir a proporcionalidade das medidas anti abuso e reduzir

eventuais discrepancias resultantes da nao tributacao de atividades econémicas.
3.1.2 Os auxilios de Estado

Outra medida que pode ser adotada pelos Estados, estabelecida no Ponto | do Cédigo de
Conduta, é os auxilios de Estado. Os auxilios de Estado caractetizam-se como um instrumento
de aplicabilidade minuciosa, na medida em que pressupoem a existéncia de uma vantagem fiscal
imputavel ao Estado, e as empresas desse Estado, através de fundos publicos. Vinculam a
Comissao a publicar as diretrizes para a aplicagao de regras relativas aos auxilios estatais, no que
se refere a fiscalidade das empresas, e a analisar, ou reanalisar, os regimes fiscais, garantido uma
coeréncia e igualdade de tratamento na aplicagao das normas. (Ponto J do Cédigo de Conduta)
Nos art.” 107.° e seguintes do TFUE, ndo nos é dada uma definicio concreta de auxilio de
Estado, apenas a descricao de regras e competéncias que os Estados devem (ou nao) realizar
como forma de nao haver qualquer falseamento da concorréncia, através do favorecimento de
outras empresas nacionais. Os auxilios de Estado baseiam-se no principio da livre concorréncia,
uma vez que se pretende que a economia funcione sem a existéncia de falhas no mercado ou o
abuso da concorréncia. Neste sentido, verificamos que os auxilios estatais tém um duplo
objetivo. Se, por um lado, devem assegurar a utilizacdo eficiente por parte dos Estados,
considerando as necessidades econdémicas das empresas; por outro lado devem servir de base
para o reforco da competitividade dos varios sectores de atividade. Consequentemente, havera
um aumento do nivel de investimento no pafs a fim de promover a moderniza¢ao da atividade
econémica e empresarial e a promogao da exportacao do pafs, isto porque «[o] investimento
destinado a actividades orientadas para a exportagao é sensivel a tributagdo do pafs de
acolhimento, uma vez que os impostos deste pais constituem parte dos seus custos de produgao,
ao lado dos salarios e dos custos de transporte» (Santos, 2003: 367) Os auxilios de Estado
podem ser necessarios para a correcao de desequilibrios existentes a nivel regional, de forma a

facilitar o desenvolvimento de certas industrias em determinados territorios e,
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consequentemente, colmatar o problema do desemprego, através da criagdo de novos postos de

trabalho para os jovens, para os deficientes e para os desempregos. (Santos, 2003)

No entanto, os auxilios podem interferir no normal funcionamento do mercado interno, na
medida em que afetam o funcionamento do mercado comunitario e desencadeiam modificagdes
na concorréncia fiscal. Tal como referimos, o auxilio concedido pelo Estado pode afetar o
comércio intracomunitario, «[...]e essa afecta¢ao existe a partir do momento em que ele permite
a uma empresa ou a um sector, ganhos de competitividade face aos seus concorrentes
comunitarios [...]». (Santos, 2003:215) Podemos referir, por exemplo, a reducao da carga fiscal
suportada por determinada empresa, regiao ou setor de atividade, através da isen¢ao de imposto
ou da existéncia de dedugao fiscal. Neste sentido, verificamos que a atribui¢ao de um auxilio a
uma empresa sita num determinado Estado-Membro, ira desencadear uma vantagem
competitiva ndo merecida (isto podera ter reflexos a nivel de trocas comerciais, pois afetara os
recursos utilizados pela empresa e as suas parcerias comerciais). Os auxilios de Estado vao
«[...Jencorajar um determinado comportamento; modificam os comportamentos dos agentes
econémicos na medida em que modificam os custos e os pregos.» (Cunha, 2004:889) Por isso,
¢ essencial que seja feita uma analise por parte da Comissao, dos auxilios que sao concedidos as
empresas, de forma a verificar a sua compatibilidade com o sistema econémico comunitirio
(considerando o impacto que tém na globalizacio das atividades econémicas). O facto de
determinadas empresas, ou sectores, beneficiarem de certas medidas fiscais nao conduz a um
falseamento da concorréncia ou aplicagao indevida do auxilio de Estado. Por exemplo, as «[...]
medidas que visam aliviar (...) a fiscalidade do trabalho e que, na pratica, tém mais efeitos sobre
as industrias com forte intensidade de mao de obra ou que visem favorecer investimentos
ambientais, em ID ou formacio [...]» (Santos, 2003:450)sao um aplicagdao correta do auxilio

estatal. Em contrapartida, podemos dizer que os auxilios de Estado sao

susceptiveis de falsear a concorréncia porque, ao privilegiarem certos operadores
individual, sectorial ou regionalmente, ou outras produgoes, podem violar um principio de
igualdade de oportunidades ou, ao revestitem, de algum modo, a livre circulagio de

factores, podem impedir a afectagdo optimizada dos recursos. (Santos, 2003:83)

Uma das formas de falsear a concorréncia ¢ através do fator de discriminagao, pois o auxilio de
Estado pode desencadear distor¢oes a nivel de mercado econémico provocando modificages
no funcionamento e aplicagao das normas internas. O auxilio de Estado carece de uma
notifica¢ao obrigatéria enviada a Comissao e s6 podera ser aplicado depois de a Comissao ter

aprovado. De acordo com a Comunica¢io da Comissao 98/C - 384/03, para que uma medida
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seja qualificada como auxilio de Estado, ela devera preencher cumulativamente os critérios

constantes noOsS pOl’ltOS nove ¢ seguintes:

a.

conferir aos seus beneficiarios uma vantagem que diminua os encargos que
normalmente oneram os seus or¢amentos, por exemplo, uma redugdo da matéria

coletavel, uma isen¢ao de imposto ou um crédito de imposto;

a existéncia de uma vantagem deve ser concedida pelo Estado ou através de recursos
estatais. A intervencdo do Estado pode efetuar-se por via de disposi¢oes fiscais de
natureza legislativa, regulamentar ou administrativa ou através das praticas da

administracao fiscal;

deve afetar a concorréncia fiscal e as trocas comerciais entre Estados. Este critério
pressupOe que o beneficiario exerce uma atividade econémica, independentemente do

seu estatuto juridico ou do modo de financiamento; e

deve ser especifica ou seletiva no sentido de favorecer certas empresas ou producdes.
Esta vantagem seletiva pode resultar de uma excecio as disposi¢des fiscais de natureza
legislativa, regulamentar ou administrativa, mas também de uma pratica discricionaria

da administragio fiscal.

Tal como ¢ referido no Coédigo de Conduta, prevé-se que os auxilios estatais favorecam o

desenvolvimento econémico de determinadas regides, tendo em consideragao os seus objetivos

e a sua atribuicdo ¢ proporcional ao objetivo pretendido. De acordo com o art.” 107.° n.°1TFUE

[s]ao incompativeis com o mercado interno, na medida em que afectem as trocas comerciais
entre os Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem

falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas produgoes.

O auxilio estatal pode assumir qualquer tipo de natureza, quer seja uma transferéncia financeira,

uma atribuicao de subsidios, a existéncia de taxas preferenciais de eletricidade ou gas natural, a

realizagdo de projetos de infraestruturas que beneficiem determinados utilizadores ou a redugao

de encargos (por exemplo, subvencgoes, empréstimos sem juros ou com taxas bonificadas,

abatimentos fiscais, fornecimento de bens ou servigos em condi¢Ses especiais, vantagens fiscais,

isengoes de impostos e reducdes de contribui¢Ses para a segurancga social).

Nos termos do art.” 107.° n.° 2 TFUE sao compativeis com o mercado interno todos os auxilios

de Estado destinados a remediar os danos causados por catastrofes naturais (como seja,

terramotos, sismos ou maremotos). A principal funcao do auxilio de Estado é o «[...] controlo
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da atribuicdo de vantagens especificas atribuidas pelos poderes publicos a certas empresas ou
produgoes e a definicao de uma politica comunitaria de viabilizagdes de medidas estaduais que
sejam conformes com os interesses da Unido.» (Santos, 2003:29) Tal como vem expresso no
art.” 107.° n.° 2 e n.° 3 TFUE, certos auxilios sao compativeis com o mercado interno, uma vez
que se destinam a estimular o desenvolvimento econémico de determinadas regides em que o
nivel de vida ¢ baixo e em que existe uma situacio de subemprego (contudo, os auxilios
concedidos nao devem alterar as condi¢coes de trocas comerciais no sentido de afetar o interesse
comum). O facto de existit uma economia de mercado aberto e de livre concorréncia,
assegurado por um sistema politico comunitario, assume real importancia no controlo dos
auxilios de Estado, por exemplo o «]...] controlo da legalidade e da incompatibilidade com o
mercado comum das medidas especificas ou selectivas atribuidas pelos poderes publicos em
favor de certos sectores ou produgées.» (Santos, 2001: 161) De referir que, se um auxilio de
Estado for reconhecido pela Comissao como sendo compativel com o mercado interno entao
este nao podera ser qualificado como fator que leva a concorréncia fiscal prejudicial, para efeitos
do Cédigo de Conduta. Em contrapartida, no TFUE também ¢ referido as proibi¢des a que os
Estados-Membros estdo sujeitos para nao por em causa a concorréncia fiscal. Com estas
proibicdes «[...]quis-se impedir que os HEstados modificassem artificialmente as condigdes de
concorréncia, subsidiando as empresas, sectores ou regides que de outra forma nao teriam

competitividade face as congéneres doutros EM. (Alves, 1992:314)

Face ao exposto, o objetivo do auxilio de Estado passa pelo controlo da concorréncia
impedindo que os Estados-Membros concedam auxilios que favorecam as suas industrias ou
investimentos. Em suma, as regras sobre auxilios de Estado assentam na livre circulagio de
mercadorias entre EM respeitando as condi¢oes para a satisfagdo de uma concorréncia fiscal,
no refor¢o da competitividade das industrias na Uniao Europeia, no combate ao desemprego e

no desenvolvimento das regides periféricas.

3.2  Os objetivos da Organizagdo para a Cooperagio e Desenvolvimento
Econémico (OCDE)

A Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico caracteriza-se como um

«[...]féorum unico onde os governos de 30 democracias cooperam para enfrentar os desafios

econémicos, sociais e ambientais da globaliza¢ao.» (Direcgao-Geral do Orgamento, 2008:2) Os

trabalhos realizados pela OCDE pretendem a expansiao da economia e a estabilidade econémica

como forma de garantir o desenvolvimento de paises menos desenvolvidos e uma equidade

econémica e financeira. Podemos dizer que este organismo permite o desenvolvimento
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economico das operacdes a nivel, por exemplo, da tributacao das atividades econémicas, da
evolugao do comércio, do nivel de tecnologia, inovacao e empreendedorismo do pafs. A lista de
paises pertencentes a OCDE é: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canadi, Coreia,
Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia,
Italia, Japao, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Polénia, Portugal,
Reino Unido, Reptiblica Checa, Republica Eslovaca, Suécia, Suica e Turquia, podendo contudo,
serem assinados acordos e tratados com paises nao membros da OCDE, como seja o caso por

exemplo da Russia, Israel, e Chile.

Estatisticamente, podemos verificar que a receita fiscal dos paises pertencentes a OCDE deriva
sobretudo dos impostos sobre o rendimento, impostos sobre bens e servigos e contribui¢oes
para a seguranca social. De acordo com dados do INE, em 2013 houve um aumento da carga
fiscal em Portugal devido ao aumento dos impostos diretos, numa percentagem de 25,7% e ao
aumento das contribui¢des sociais em 2,3% (aumento este que resultou do aumento das
remuneragoes médias). A OCDE reconhece que o fenémeno de concorréncia fiscal induziu os
Estados a reorganizarem as suas reformas fiscais de forma a alargar as bases de tributagao e a
reduzir as taxas de tributacdo. Contudo, isto levou a multiplica¢ao de paraisos fiscais e a adogao,
por parte dos Governos, de regimes fiscais preferenciais, com vista a «[...] atrafrem as
actividades de maior mobilidade, tais como as financeiras, dai resultando, para as finangas

publicas de outros Estados, consideraveis factores de risco ». (Santos e Palma, 1999:15)

3.2.1 O Relatério da OCDE de 1998

Ao longo do tempo, os paises pertencentes a OCDE adaptaram-se as constantes mudancas
econdémicas, sociais e politicas desenvolvidas na sociedade e a maioria dos paises alterou o seu
sistema fiscal, despoletando o fenémeno de concorréncia fiscal. Com vista a colmatar situagoes
de concorréncia fiscal prejudicial, o Relatério da OCDE de 1998, intitulado de Harmful tax
Competition, (caraterizado como um compromisso de natureza politica) desenvolve o seu
trabalho no ambito de proporcionar uma igualdade social entre Estados e a criacio de postos
de trabalhos, sem que se incorra na pratica de atos que causem distor¢Oes fiscais. O Relatorio
da OCDE ¢ aplicavel a todos os Estados pertencentes a OCDE, sendo que estes sio
confrontados pela necessidade de estabelecer sistemas fiscais mais competitivos que garantam
o aumento das suas receitas fiscais e propiciem o investimento. O principal objetivo do Relatério
da OCDE passa pelo controlo das praticas de concorréncia fiscal prejudicial ao nivel dos
parafsos fiscais e dos regimes fiscais preferenciais, analisando-se as medidas adotadas pelos

Estados e incentivando-se os paises a desenvolverem medidas de combate aos problemas
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identificados. Isto porque, a globalizacio induziu um movimento benéfico de reformas no
dominio fiscal, o que despoletou a criagio de paraisos fiscais e fez com que certos Estados
adotassem regimes fiscais preferenciais concebidos para atrair as atividades de maior
mobilidade. (Palma, 1999) Neste sentido, foi definida a lista de paises identificados como
parafsos fiscais ou com um regime fiscal preferencial - por exemplo, Andorra, Bahamas, Ilhas
Cyman, Costa Rica, Gibraltar, Jamaica, Libano, Ilhas Maldivas, Panama, Porto Rico e Uruguai.
Estando perante situagcdes em que haja um pafs pertencente a referida lista, os Estados vao ser
sujeitos a uma tributacio mais baixa, ou nula, que ira influenciar as receitas fiscais das pessoas

singulares ou coletivas e bem assim as receitas fiscais dos Estados.

O Relatoério da OCDE de 1998 sintetiza dezanove recomendagoes, que pretendem combater as
praticas fiscais prejudiciais, «[...Jcomprometendo-se os pafses membros a nao adotar novas
medidas que estejam abrangidas pelo respetivo ambito de aplicagio ou a ndo reforgar e a rever
as ja existentes, bem como a remover as praticas prejudiciais ou os regimes preferenciais ja
existentes.» (Palma, 2001:153) Neste sentido, apresentamos as recomendagbes que se
subdividem em recomendagoes: relativas a legislagdo e praticas internam - Quadro 3.1;
referentes aos tratados de natureza fiscal - Quadro 3.2; e as recomendagdes quanto a

intensificagdao da cooperagio internacional no combate as praticas prejudiciais - Quadro 3.3:
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Recomendag6es da OCDE: Legislagao e Praticas Internas

Recomendagio n.” 1 empresas
estrangeiras  controladas  (Controlled
Foreign Corporation — CFC) ou medidas
equivalentes

Os paises que nao tenham este tipo de medidas
deverdo ponderar a respetiva adogao. Por outro
lado, os pafses que as tenham adotado devem
assegurar-se que a respetiva aplicacio se
encontra em conformidade com as medidas de
combate as praticas fiscais prejudiciais.

Recomendagiao n.” 2 — fundos de
investimento estrangeiro ou medidas
equivalentes

Os paises que nao tenham este tipo de medida
deverdo adota-las e aqueles que as tenham
adotado deverao ponderar a respetiva aplicacao
aos rendimentos e as entidades abrangidas pelas
praticas qualificadas como concorréncia fiscal
prejudicial.

Recomendagido n.° 3 — restricOes
inerentes a concessio de isencdes ao
rendimento estrangeiro no contexto da
concorréncia fiscal prejudicial

Os paifses que recorram ao método da isengdo
para eliminar a dupla tributagao do rendimento
estrangeiro, deverdao certificar-se da respetiva
aplicacio apenas as atividades que nao se
qualifiquem  como  concorréncia  fiscal
prejudicial.

Recomendagao n. 4 — troca de
informag¢ao com outros paises

Os paises que ndo possuam regras relativas a
troca de informagdes sobre as transagoes
internacionals e as operagoes estrangeiras,
realizadas por contribuintes residentes, deverao
adota-las, bem como, proceder a troca de
informagoes obtidas por essa via.

Recomendagiao n.” 5 — procedimentos
administrativos

Os pafses que tenham um sistema de
informagoes administrativas prévias, deverdo
tornar publicas as condi¢bes de concessao de tais

informacoes.

Recomendagdao n.° 6 — precos de | Os paises que seguem os principios consignados

transferéncia no documento de 1995 da OCDE relativo aos
precos de transferéncia, deverdo ter em
consideragio a respetiva aplicacio apenas as
situagdes que nao se qualifiquem como
concorréncia fiscal prejudicial.

Recomendagiao n. 7 — acesso as | No contexto da concorréncia fiscal prejudicial,

informacoes bancarias pela | os paises deverao rever a sua legislagao e praticas

Administracao Fiscal

relativas ao acesso da informacao bancaria,
tendo em vista a remog¢ao dos impedimentos ao
acesso a este tipo de informagdao pela
Administracao Fiscal.

Quadro 3. 1- Recomendagao da OCDE: Legislagao e praticas Internas

Fonte: Adaptado de Clotilde Celorico Palma e Anténio Catlos dos Santos (1999:30)
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Recomendagdes da OCDE: Tratados de natureza fiscal

Recomendacdo n.” 8 — intensificacio e
maior eficiéncia da troca de informacao

adotar
troca de

Os paises deverio programas de
intensificacao  de informacdes
relevantes respeitantes as transagOes efetuadas
nos paraisos fiscais e nos regimes fiscais
preferenciais que se qualifiquem
concorréncia fiscal prejudicial.

como

Recomendagiao n.® 9 — concessiao dos
beneficios previstos nos tratados

Os paises devem ponderar a inclusio, nas
convengoes de natureza fiscal, de disposi¢oes
que restrinjam a concessio de beneficios a
entidades e rendimentos abrangidos pelas
medidas que constituam praticas fiscais
concorrenciais prejudiciais e ponderar em que
sentido as disposi¢oes ja existentes poderao ser
utilizadas da mesma forma. Devera igualmente
ser ponderado em que medida o modelo de
convencdo da OCDE devera ser alterado de
forma a incluir este tipo de medidas ou
clarificacoes.

Recomendagio n.° 10 — classificacao
do papel das medidas internas anti abuso
nos tratados

O comentirio a0 modelo de convencio da
OCDE devera ser clarificado atendendo a
compatibilidade das medidas internas anti abuso
com o modelo de convencio.

Recomendagiao n.” 11 — lista de regras
de exclusao constantes dos tratados

O comité devera elaborar uma lista das regras
utilizadas pelos pafses no sentido de excluir dos
beneficios das convencdes fiscais determinadas
entidades ou tipos de rendimentos, devendo tal
lista ser utilizada como ponto de referéncia
aquando da negocia¢io de convengoes fiscais e
servir de base para as discussdes no Forum.

Recomendagio n.® 12 — celebragao de
tratados com paraisos fiscais

Os paises devem denunciar os tratados
celebrados com parafsos fiscais e nao celebrar
mais tratados com tais tertitorios.

Recomendagio n.” 13 — programas de
acao coordenados (v.g. de auditoria
conjunta)

Os pafses devem efetuar este tipo de acOes
relativamente aos contribuintes que beneficiem
de praticas qualificadas como concorréncia fiscal
prejudicial.

Recomendagio n.° 14 — reclamacdes
tiscais

Os paises devem ser incentivados a rever as
regras aplicadas ao refor¢o das reclamagdes em
matéria fiscal adotadas pelos outros paises e o
Comité devera prosseguir o seu trabalho nesta
area tendo em vista disposi¢coes que, atendendo
aquele objetivo, possam vir a ser incluidas nos
tratados.

Quadro 3. 2 — Recomendacio da OCDE: Tratados de Natureza Fiscal

Fonte: Adaptado de Clotilde Celorico Palma e Anténio Catlos dos Santos (1999:31)
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Recomendagées da OCDE: Intensificagao da cooperagao internacional no
combate as praticas prejudiciais

Recomendagio n.” 15 — principios
diretores e férum para as praticas
prejudiciais

Os paises membros devem seguir os principios
diretores sobre os regimes fiscais preferenciais
prejudiciais e constituir um Foérum para os
implementar, bem  como as  demais
recomendacdes constantes do Relatorio.

Recomendacgio n.° 16 — elaboracio de
uma lista parafsos fiscais

O Foérum devera ser mandatado para elaborar,
no prazo de um ano apods a respetiva primeira
reuniao e com base nos critérios de identificacio
constantes no Relatério, uma lista dos paraisos
fiscais.

Recomendacgio n.” 17 — relacdes com
os parafsos fiscais

Os paises que tenham relagdes especiais, de
natureza econdmica ou outra, com paraisos
fiscais, devem certificar-se que tais ligagoes nao
contribuem para a concorréncia fiscal prejudicial
e, em particular, os paises que tenham territorios
dependentes que sejam paraisos fiscais deverdo
certificar-se que as relagdes que mantém com tais
territorios nao contribuem para a promogao ou
para o incremento da concorréncia fiscal
prejudicial.

Recomendagio n.’ 18 -
desenvolvimento e promogao ativa dos
principios para uma boa Administragao
Fiscal

O Foérum deve ser responsavel pelo
desenvolvimento e pela promogao ativa de
principios que deverdo nortear as administragoes
fiscais, no reforco das recomendagoes
constantes do Relatério.

Recomendagio n.” 19 — associacao de
paises nao membros a recomendagao

O Férum devera empreender um dialogo com os
paises nao membros, utlizando, quando
apropriado, os fora de outras organizaces
internacionais, com o objetivo de promover as
recomendacbes  constantes no  Relatorio,
incluindo as linhas ditetrizes.

Quadro 3. 3 — Recomendagio OCDE: Intensificacdo da cooperacio Internacional no combate as

praticas prejudiciais

Fonte: Adaptado de Clotilde Celorico Palma e Anténio Carlos dos Santos (1999:32)

Além do conjunto de recomendacdes que os Estados devem considerar, o Relatério da OCDE
também contém um conjunto de principios para o tratamento dos regimes fiscais preferenciais
e parafsos fiscais. No caso dos parafsos fiscais o énfase recai nas medidas adotadas destinadas a
restringir os efeitos nefastos na otica da concorréncia fiscal. em contrapartida, no regime fiscal
preferencial, as medidas incidirdo sobre a anulagdo dos beneficios para os contribuintes e no

incentivo aos Estados para modifica-lo ou elimina-lo.
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3.2.11 Os fatores caracteristicos de paraisos fiscais e regimes fiscais preferenciais

Atualmente, muitos pafses utilizam incentivos fiscais para atrair atividades econémicas e
financeiras para o seu territorio. Estes paises oferecem a investidores estrangeiros uma reduzida,
ou nula, tributagdio e também uma reduzida aplicacio de regulamentagdo ou regras
administrativas. No Relatorio da OCDE, Hamnful tax competition OECD, podemos encontrar
fatores identificativos de parafso fiscal e de regime fiscal preferencial, incluindo as
recomendagOes para combaté-los, quer seja a nivel de celebragiao de acordos de combate a dupla
tributagao, quer seja a nivel de cooperagao internacional. Independentemente de serem
considerados como paraiso fiscal ou regime fiscal preferencial a verdade é que ambos tém
impacto na economia dos Estados. Alguns desses impactos sdo a distor¢ao financeira, o impacto
que a adogdo destes regimes, ou a deslocalizagao das empresas para estes territorios, causa nas
estruturas fiscais dos demais Estados, o incumprimento por parte dos contribuintes das suas
obrigagdes fiscais (uma vez que estes vao procurar beneficiar de taxas de tributagao mais baixas
e, por isso, realizar uma planeamento fiscal que lhes permita usufruir de eventuais lacunas
existente na legislacio ou deslocalizar os seus rendimentos para pafses que lhes seja mais
benéfico), as mudancas indesejadas causadas na carga fiscal dos Estados, o aumento dos custos
administrativos e o impacto dos encargos para as administragdes fiscais e contribuintes de
outros paises. O principal problema que se levanta na concorréncia fiscal é a existéncia de
vantagens que possam ser concedidas a determinados paises por deterem um regime fiscal
preferencial ou serem considerados como parafso fiscal. O Relatério da OCDE pretende
identificar as praticas fiscais prejudiciais, através da capacidade de atragio de atividades
econémicas dotadas de grande mobilidade geografica. De acordo com o segundo capitulo do
Relatério da OCDE, a sujei¢do do rendimento resultante das atividades de grande mobilidade

geografica, com um baixo nivel de tributaciao, podem resultar de circunstancias como:

a. o pals é considerado um paraiso fiscal e portanto a tributagao ¢é inexistente ou reduzida;

ou

b. embora o pais nao seja um parafso fiscal tem uma receita fiscal significativa decorrente

da tributagao dos rendimentos de pessoas singulares ou coletivas, e verifica-se que:

i. o sistema fiscal desse pais estabelece medidas fiscais preferenciais, em
consequéncia das quais a tributacao que incide sobre o rendimento em causa ¢é

reduzido ou inexistente; ou

ii.  ataxa de imposto geralmente aplicada nesse pais é mais baixa do que a aplicada

noutros paises.
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O ponto b. 7. enumerado cai fora do ambito de aplica¢ao dos conceitos de paraiso fiscal e regime

fiscal preferencial e por isso nao sera tratado.

Regra geral, considera-se paraiso fiscal, o pafs que nio dispde de tributacio sobre os
rendimentos, ou seja, «[...] as sociedades beneficiarias ndo terdo mais do que um registo nesse
territorio; € as pessoas singulares nao terao mais do que um domicilio meramente formal.» (Leite
de Campos, 2006:28) Os paraisos fiscais beneficiam de infraestruturas financeiras que facilitam
os fluxos de capital e uma maior liquidez no mercado financeiro, daf os nao residentes quererem
deslocalizar-se para estes territorios onde sabem que terdo um elevado grau de confidencialidade
financeira. Em muitos casos, é vulgar nao se encontrar qualquer atividade econémica a decorrer
nestes territérios e sim uma “caixa-correio” onde os nao residentes deslocalizam os seus lucros.
Tudo isto contribui para a criagao de diferencas fiscais entre Estados e podera facilitar a evasao
fiscal’. Na sua maiotia, os parafsos fiscais sio «[...] regides de inexistente ou diminuta supervisio
financeira (o sentido técnico de gff-shore), aduaneira e fiscal e regides onde impera um rigido
sigilo bancario e fiscal.» (Santos, 2002:197) No contexto do Relatério da OCDE, a analise de

paraiso fiscal baseia-se em fatores como:

a. o fator primordial consiste em verificar se determinada jurisdi¢do nao impde nenhuma
tributagao, ou aplica um nivel baixo de tributagdo e se se apresenta como um territorio
onde os nao residentes podem evadir-se de tributar as suas atividades ou investimentos

face ao pais de residéncia;

b. a existéncia de praticas proibitivas de troca de informacdo relevantes com outros
Estados sobre o contribuinte devido a condi¢bes como a existéncia de regras relativas
ao sigilo bancario ou a diminui¢do de encargos administrativos (levando a fuga de
impostos por parte de investidores, a facilidade de branqueamento de capitais ou a

lavagem de dinheiro);

5 O conceito de evasdo fiscal carateriza-se como um ato ilicito com sancdes de natureza criminal, administrativa
ou civil, que se aproveita de uma lacuna da lei ou utiliza uma via menos tributada. (Tixier, 1986) Ou seja, a empresa
recorre a0 uso de meios ilicitos para evitar o pagamento de determinados impostos, ou para usufruir de uma baixa
tributacdo, através da realizacdo de atividades que aparentemente representam um negocio legitimo. Podemos
referir, por exemplo, a constitui¢ao de uma sociedade “artificial” sedeada num parafso fiscal e que tem como tnico
objetivo defraudar o fisco e usufruir de um beneficio fiscal ou, no caso de estar localizado no parafso fiscal, ser
isento de tributacdo. Continua a ser uma prioridade do Estado portugués o combate 4 fraude e evasio fiscal e, por
isso, desenvolveu o Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasio Fiscais e Aduaneiras (PECFEFA). Este plano
estratégico tem como objetivo «[...] o refor¢o da eficicia do combate a fraude de elevada complexidade e a
economia informal, promovendo (...) uma maior equidade fiscal na reparti¢ao do esforco coletivo de consolidagao
orcamental.» (Ministério das Finangas, 2014:53) Pretende igualmente que haja um progresso quanto a inspe¢ao
tributaria e aduaneira de forma a contribuir para a melhoria da eficiéncia da administracio na obtencdo de resultados
positivos quanto a este tema. Assim, o Estado portugués reforcou o sistema e-fatura onde, quer empresas quer
contribuintes sdo obrigadas a comunicar a AT todas as compras e servicos (obrigatoriedade de identificacio através
do NIF).
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c. a falta de transparéncia fiscal - por exemplo, quando os contribuintes recebem um
tratamento administrativo especial que garante a aplicacdo de uma baixa tributagio face

a determinada atividade; e

d. a inexisténcia de atividade econdmica, uma vez que se pretende a atragdo de

investimento ou transagoes ficticias (daf a existéncia das chamadas “caixa-correio”)

Algumas jurisdi¢bes aprovaram leis que impedem as institui¢oes financeiras de proporcionar as
administracoes fiscais informacdes acerca dos seus investidores e isto facilita as atividades
ilegais, como a fraude ou evasao fiscal. Por isso, a falta de intercambio de informagao é um dos
principais fatores identificativos de um paraiso fiscal, pois limita a atua¢do das administragdes

fiscais no ambito das suas legislagoes.

O regime fiscal preferencial caracteriza-se como sendo o regime adotado pelo Estado que
tem a tributagdo nula em certas atividades e servigos, a falta de transparéncia fiscal quanto a
legislagao vigente e a falta de troca de informagao com outros paises. Muitos paises pertencentes
a OCDE procuram adotar um regime preferencial para atrair atividades financeiras e capitais,
uma vez que este regime favorece a localizagdo favoravel para a realizacao de investimentos e
incentiva a deslocaliza¢ao de atividades para territorios onde a procura, ou a oferta no, mercado
interno do pafs é reduzida. Contudo, este regime é considerado como prejudicial se for
concedido unicamente a nao residentes. No Relatério da OCDE sao identificados quatro fatores

caracteristicos de regime fiscal preferencial:

* o regime nao tributa, ou tributa a uma taxa reduzida, os rendimentos relevantes (sendo
este fator o ponto de partida para andlise se o regime fiscal preferencial ¢, ou nao,

prejudicial na 6tica da concorréncia fiscal);

*  a existéncia de acesso vedado aos contribuintes residente (regime é ringfencing) - pode
assumir diversas formas, como seja a exclusio ou proibicao de os contribuintes ou
empresas que beneficiaram de um regime, operarem no mercado nacional. Este regime
baseia-se na exclusao da concessao de vantagens aos residentes ou na proibigao de as

empresas beneficiarias operarem no mercado interno;

* o funcionamento do regime ndo ¢ transparente - para isso ¢ necessario que se cumpram
dois requisitos: os contribuintes tenham acesso, sem margem para duvidas, aos
requisitos de aplicabilidade de determinada pratica administrativa e haja a
disponibilizagao desses requisitos as autoridades fiscais de outros paises. Os regimes que

nao cumpram estes critérios sao suscetiveis de aumentar a concorréncia fiscal
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prejudicial, podendo resultar na desigualdade de tratamento face aos contribuintes que
se encontram em semelhantes circunstincias e na obten¢io de uma vantagem

competitiva injustificada; e
= aauséncia de troca de informa¢ao com os outros paises.

A falta de transparéncia do regime, ou a aplicacdo das leis e regulamentos, leva a que o pais nao
consiga criar medidas defensivas e torna mais dificil determinar se as empresas que investem
num pafs sao sujeitas, ou nao, a mesma taxa de imposto. Se o regime fiscal preferencial for o
principal motivo para a deslocalizagdo de uma atividade econdmica, ou financeira, entao
podemos considerar que o regime em questio ¢ prejudicial e, por isso, cabe a administragao

averiguar em que circunstancia essa deslocalizacdo ¢ feita.
Para além dos fatores em cima enumerados também ¢ importante ter em consideragao

a nio adesdo as regras internacionais de determinagdo dos precos de transferéncia, a
existéncia de niveis de taxas ou de bases tributarias susceptiveis de negociacio, a existéncia
de provisdes confidenciais, o facto de a medida fiscal ser o motivo principal para a decisdo
do exercicio da actividade e o ricio entre as actividades desenvolvidas e o volume do

investimento e do rendimento obtido. (Palma, 1999:14)

O Relatorio preve que se tenha aten¢ao, aquando da avaliagdo do regime como preferencial, aos
efeitos econémicos que a adogao desse regime tras para o Estado. Isto porque, a adogdo de
determinado regime pode contribuir, tal como vem expresso no ponto G do Codigo de
Conduta, para o desenvolvimento econémico de regides ultraperiféricas e pequenas ilhas, sem

afetar o mercado interno.

Neste contexto, Clotilde Celorico Palma afirma que ndo ¢é facil a distingao entre os dois
conceitos - paraiso fiscal e regime fiscal preferencial - contudo, alguns dos fatores que
possibilitam a sua distingao reside no facto de os parafsos fiscais nao estarem interessados em
adotar, ou alterar, medidas cooperantes no combate a pratica prejudicial da concorréncia fiscal;
em contrapartida, o pafs com um regime fiscal preferencial esta interessado na adogao de
medidas de combate a pratica prejudicial na concorréncia fiscal. Outro fator que permite a
distin¢ao dos dois conceitos ¢ a existéncia de regras proibitivas no tocante a troca de informagao
entre Estados no que se refere, por exemplo, ao sigilo bancario ou a diminui¢ao de encargos
administrativos; ou ainda o facto de nao haver a transparéncia fiscal do regime adotado. (Palma,

1999) De forma a limitar a inexisténcia de transparéncia fiscal é necessario

enunciar claramente os respectivos requisitos de aplicabilidade aos contribuintes,

permitindo-lhes o respectivo acesso a condi¢Oes de igualdade, de forma que possam ser
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invocados junto das autoridades e disponibilizar as autoridades fiscais dos outros paises tais

requisitos. (Palma e Santos, 1999:28)

A OCDE enumera uma lista de regimes dos pafses membros considerados como
potencialmente prejudiciais, nas areas de seguros, atividades financeiras e de /fasing, fundos de
investimentos, atividades bancarias, regimes headguarter, regimes dos centros de distribui¢ao,
shipping e outras atividades. (Palma, 2001) No contexto da lista de paises considerados como
parafso fiscal e com regime fiscal preferencial, a OCDE apresentou uma lista dos paises nao
cooperantes. Sao considerados como cooperantes, os parafsos fiscais que adotarem os
principios previstos no Relatério da OCDE, e bem assim adotarem a legislagao e as praticas
administrativas internas. Em contrapartida, sdo considerados como nio cooperantes, Os
paraisos fiscais que nao cooperem com a OCDE e, consequentemente, nao tenham adotado as
medidas previstas no Relatério. Esta lista de paises ndo cooperantes estd em constante
atualizagdo, uma vez que ha a possibilidade de serem introduzidos novos paises (os que nao
cumprem os compromissos assumidos no combate as praticas concorréncia prejudicial) e
podem sair os paises, que atualmente constam da lista, que podem vir a assumir compromissos

face aos pressupostos do Relatério.

Em suma, podemos verificar que os paises devem abster-se da adog¢ao de novas medidas e bem
assim reforgar as medidas existentes no combate as praticas prejudiciais, através quer de revisoes
periddicas dos seus regimes, quer através da revisao, ou celebra¢io, de acordos celebrados com
outros Estados. Os Estados tém um prazo de cinco anos, a contar da data de aprovagao dos

principios, para remover as medidas consideradas como prejudiciais. (Palma, 1999)

3.2.2 O Relatério do Plano de agdo de combate a erosdo da base tributavel e a
transferéncia de lucros (BEPS) de 2014

O Plano de a¢ao do BEPS é composto por 15 a¢ées e tem como principal objetivo «[...] dotar
os pafses de instrumentos domésticos e internacionais para uma melhor harmonizac¢io dos
poderes de imposicao tributaria com as actividades econémicas.» (OCDE, 2014:13) Assim, ¢é
possivel identificar as agdes de combate a erosdo da base tributaria e a transferéncia de lucros,
estabelecendo-se prazos e identificando-se os recursos para a aplicabilidade de determinada
acao. (OCDE, 2014) A adogao de determinadas agdes do BEPS permite a resolugao de lacunas
presentes na legislagao tributaria de cada pais, possibilitando a mudanga nas normas e a adogao
de instrumentos, por exemplo, anti abusivos com o intuito de solucionar as lacunas de forma
eficaz e eficiente. (OCDE, 2014) O Relatério BEPS de 2014 estabelece fatores influenciadores

das atividades dos paises, de acordo com situagdes de transparéncia fiscal, como seja a existéncia
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de um regime fiscal preferencial, a existéncia de discrepancias internacionais a nivel de entidades
e instrumentos financeiros e a pratica de precos de transferéncia. Para que os Estados apliquem
as acOes propostas pela OCDE ¢é importante que a informacao esteja disponivel e atualizada
acerca de cada EM, de forma a serem identificadas mais rapidamente as areas de risco. O
fenémeno da globalizagao tem acarretado varios beneficios para os Estados e, em especial, na

organiza¢ao das empresas e na gestao de procedimentos tributarios. Neste sentido,

[a] livre circulagio de capitais e de mao-de-obra, o deslocamento de centros de produgio
de pafses com altos custos para paises com baixos custos, a eliminac¢do gradual de barreiras
comerciais, os avangos tecnologicos e de telecomunicacio, a crescente importincia da
gestao de riscos, bem como da criacdo, a protegdo e a utilizacdo da propriedade intelectual,
exercem um impacto consideravel na forma como as atividades transnacionais ocorrem

(OCDE, 2014:7)

A OCDE considera que as grandes empresas devem diversificar e alargar o ambito dos seus
investimentos através do conhecimento da legislacao dos restantes Estados e, bem assim, adotar
uma estrutura organizacional eficiente. Neste contexto, as empresas devem cumprir

determinados requisitos, previstos no Relatério BEPS:

a. a empresa deve ser uma pessoa juridica oficialmente registada junto das autoridades
competentes nacionais e estar sujeita as obrigacoes fiscais e legais da economia onde

reside;

b. aempresa é controlada, em ultima instancia, por uma controladora nao residente, direta

ou indiretamente;
c. aempresa tem pouca, ou nenhuma, producao e presenca fisica no pafs anfitriao;

d. praticamente todos os ativos e passivos representam investimentos provenientes de

outros paises, ou dirigidos a outros paises;

e. aatividade principal da empresa consiste em financiar o grupo, ou deter ativos (OCDE,

2014)

Neste contexto, o Relatorio BEPS de 2014, salienta 15 a¢des de combate a erosao da base

tributaria e a transferéncia de lucros:
1. aabordagem aos desafios fiscais da economia digital;
2. aneutralizaciao dos efeitos dos instrumentos hibridos;

3. o reforco das normas referentes as SEC;
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4. a limitagdo a erosio da base tributaria através da deducao de juros e outras

compensagoes financeiras;

5. o combate, de modo mais eficaz, as praticas tributarias prejudiciais tendo em conta a

transparéncia e a substancia;
6. a prevencao quanto a utilizagao abusiva dos acordos para evitar a dupla tributagao;
7. aprevencao que o status das Estradas de Portugal seja artificialmente evitado;

8. a garantia dos resultados dos precos de transferéncia estejam alinhados com a criagdo

de valor: ativos intangiveis;

9. a garantia dos resultados dos precos de transferéncia estejam alinhados com a criagdo

de valor: riscos e capital;

10. a garantia dos resultados dos precos de transferéncia estejam alinhados com a criagao

de valor: outras transagdes de alto risco, como seja a transferéncia de lucros;

11. o estabelecimento de metodologias para coletar e analisar os dados sobre os fenémenos
econémicos da erosao da base tributaria e da transferéncia de lucros e as agdes para

remedia-los;

12. a exigéncia dos contribuintes informarem os seus esquemas de planeamento tributario

agressivo;
13. a re-examinac¢ao da documentagao de precos de transferéncia;

14. a efetividade dos instrumentos de resolugao das disputas, ou seja, o desenvolvimento de
solugoes que permitam os paifses resolver as disputas relativas aos acordos para evitar a

dupla tributagao; e
15. o desenvolvimento de um instrumento multilateral

Podemos ressalvar trés das agdes do plano BEPS que consideramos ter mais énfase para o
estudo realizado. A agdo 5: combater de modo mais eficaz as praticas tributarias
prejudicais, tendo em conta a transparéncia e a substidncia. Esta acio refere que é
prioritario que os Estados comuniquem acerca de decisdes administrativas relativas a regimes
preferenciais e bem assim na ado¢ao de um planeamento fiscal de combate as praticas
prejudiciais. Isto permite a elaboragao e concretizagdao de acordos para evitar a dupla tributagao
de forma mais eficiente e levanta menos problemas de aplicabilidade. Podemos referir
igualmente, a agdo 6: prevenir a utilizagdo abusiva dos acordos para evitar a dupla

tributagdo, na medida em que se evite a concessiao de beneficios de forma inadequada. Para
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isso, ¢ necessario verificar em que Estado ¢ que a empresa detém o seu estabelecimento estavel
permanente, para que nao haja o desempenho de atividades artificiais com o intuito de beneficiar
de uma transferéncia de lucros para fora do pais. A agdo 12: exigir que os contribuintes
revejam os seus esquemas de planeamento tributario agressivo, para que haja um sistema
melhorado de partilha de informagao entre as administragoes tributarias acerca dos esquemas

tributarios internacionais efetuados pelos seus contribuintes.

3.3  Consideragdes intermédias

Com o aumento da concorréncia fiscal entre paises, a cria¢io do mercado interno permitiu a
eliminac¢ao de distor¢oes fiscais e uma harmonizac¢io que prima pelo cumprimento do principio
de subsidiariedade, o respeito pelas regras comunitarias e administrativas e pela transparéncia
dos sistemas fiscais dos Estados-Membros. Nesse sentido, a Comissao procura uma
aproximagcao das legislagdes nacionais, como forma de facilitar e fomentar a cooperacao entre
as empresas sitas nos diferentes Estados. O principal intuito da harmonizagio fiscal, defendida
pela UE, passa por proporcionar as empresas europeias o aproveitamento das oportunidades, a
sua facilidade de inser¢do no contexto concorrencial, a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel do setor e, consequentemente, o aumento da competitividade e criagdo de emprego.
A existéncia de sistemas fiscais distintos entre os Estados, destinados a atrair investimentos
financeiros, tem consequéncias negativas na concorréncia fiscal entre os Estados. Isto pode leva
a existéncia de distor¢des no comércio e investimento internacional pondo em risco a
estabilidade das receitas fiscais e incentivando a OCDE a realizar um trabalho de combate as

praticas de concorréncia fiscal prejudicial. (Pereira, 1998)

A aboli¢ao de obstaculos fiscais entre Estados e a fiscalizagdo constante das praticas adotadas
contribui para a minimiza¢ao de discrepancias entre Estados. Assim, cada Estado vai procurar
conhecer os demais Estados de forma a ir melhorando o seu préprio sistema fiscal, sem descurar
das suas proprias necessidades e constante evolucdo tecnoldgica, cientifica e fiscal. A evolucao
tributaria de um Estado tem impacto nos demais Estados, impulsionando-os a baixar a sua carga
tributaria (nomeadamente através da redugao da taxa de IRC) e, consequentemente melhorando
a sua competitividade. Dai ser relevante a existéncia de respeito mutuo entre Hstados face a
diversidade fiscal, cultural, econémica e social existente. A existéncia de uma economia aberta,
ou seja, a existéncia de uma mercado unico onde os sujeitos passivos dos EM podem circular
livtemente sem a existéncia de uma barreira alfandegaria, facilita a afetacao de recursos
produtivos e permite a concentra¢io de mao-de-obra especializada e a circulagio de

conhecimentos entre empresas. Consequentemente, existe um crescimento dos paises, um
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incentivo as exportagdes e um aumento do nivel de investimento no Estado, tudo isto acrescenta

valor a competitividade ao pafs.
A Comissao afirma que

[a] melhoria da qualidade de vida n3o diz apenas respeito a proteccio dos habitats e da
natureza, mas também a valorizacdo da paisagem, a melhor integracio de novas
construcoes e das infra-estruturas de transportes nos centros urbanos histéricos e a criagao
de parques e zonas verdes nas cidades. Deste modo, pode melhorar-se consideravelmente

a qualidade de vida de milhdes de pessoas. (Comissao Europeia, 1993: 156)

Isto permite melhorar a produtividade do pais através da valorizacdo dos servigos de controlo
e de reparacio dos produtos e dos servigcos oferecidos pelas empresas. Do mesmo modo,
permite melhorar a utilizagiao dos recursos e matérias-primas disponiveis (ressalvando neste caso
a utilizacdo de bens e reciclagem de materiais) e melhorar a tecnologia da informagdo e
comunicac¢ao que possibilita as empresas um melhor desempenho no seu processo produtivo.
A Unido Europeia tem, neste contexto, um papel primordial: deve garantir a expansao das trocas
comerciais, impondo um processo de globalizagio que permita o desenvolvimento dos Estados
menos competitivos e assegure uma situacao de neutralidade de imposto como meio de
propiciar a competi¢ao sa entre os Estados. A aboli¢ao das fronteiras fiscais, técnicas e fisicas
entre Hstados-Membros garantiu a neutralidade da transacio de mercadorias e servigos
internacionais, de forma a reduzir as diferencas quanto a taxas de imposto. Com o impacto cada
vez malor que a concorréncia fiscal tem na sociedade, os Estados procuram manter as suas taxas
de imposto inalteraveis de forma a dissuadir os trabalhadores e investidores a mudarem-se para
outro Estado onde beneficiariam de uma tributagdo mais baixa. Podemos dizer que a
concorréncia fiscal é compativel com a gestao da carga fiscal que incide sobre as empresas e
com as diferencas de taxa¢ao existentes entre os Estados. Todavia, as empresas e, em especial,
os Estados devem ter em consideragdo a integracao econémica internacional e, neste sentido,

Antoénio Carlos dos Santos afirma que

[a] massificacdo da produgio, a generalizacio da mio de obra assalariada, o aparecimento
das grandes empresas e fendémenos de centralizagido financeira e da cooperagio e
concentragdo empresarial (...) puseram em causa o funcionamento da concorréncia e

modificaram a propria estrutura do mercado. (Santos, 2003: 64)

A OCDE e a Unido Europeia tém vindo a desenvolver medidas de forma a conter a
concorréncia fiscal dentro de certos limites considerados, por ambos os organismos, como
aceitaveis e a elimind-las, quando estas assumam um caracter prejudicial. A sua principal

preocupagdo passa pela tendéncia que os Estados-Membros assumem ao adotarem regimes
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fiscais que se destinam a atrair atividades financeiras internacionais, e pelo combate a
concorréncia fiscal prejudicial (por exemplo, as reten¢des na fonte), uma vez que as pessoas
coletivas vao procurar deslocalizar as suas sedes para Estados onde possam beneficiar de alguma
vantagem fiscal e uma baixa taxa de tributacao. A atuacio da OCDE e da Unidao Europeia no
combate a concorréncia fiscal prejudicial passa por uma cooperacao entre as duas organizagoes
como forma a satisfazer o objetivo pretendido: o combate e controlo da concorréncia fiscal

prejudicial.

Na ética da Unido Europeia, os trabalhos desenvolvidos pelo Cédigo de Conduta para a
fiscalidade das empresas — compromisso politico realizado entre Estados com vista ao
congelamento ou desmantelamento de medidas consideradas como prejudiciais — e os auxilios
de Estado - regulamento interno que contém as regras de aplicagdo e bem assim restri¢coes
quanto aos critérios de admissibilidade dos auxilios estatais concedidos as empresas sitas nesse
Estado. (Santos, 2001) - concedidos as empresas nacionais procuram regular a concorréncia
fiscal. O Cédigo de Conduta restringe-se a fiscalidade das empresas, abrangendo todas as
disposi¢des legislativas ou regulamentares. Tem como objetivo a luta contra a concorréncia
fiscal prejudicial no sentido de eliminar ou restringir, a aplicacio de medidas suscetiveis de
afetarem a localizagdo das atividades econémicas. No sentido de avaliar o efeito nefasto que as
medidas concedidas apresentam podemos afirmar que sio consideradas como prejudiciais todas
as «...] medidas que se traduzam na nao existéncia de tributagao ou na existéncia de um nivel
de tributagdo significativamente inferior ao nivel geral» (Palma, 2003:51) Neste sentido, o
Cédigo de Conduta propoe que os EM avaliem as suas medidas fiscais de forma a congelar
(standstill) os seus regimes, através da nao introdugdo de novas medidas suscetiveis de serem
consideradas como prejudiciais, e a desmantelar (ro//back) todas as que sao consideradas como
prejudiciais. O Cédigo de Conduta enumera cinco critérios que os Estados devem considerar
aquando da avaliacio de uma medida fiscal. Estes critérios estio previstos no Ponto B e
resumem-se na nao concessao de um beneficio ou qualquer outra vantagem fiscal sem que
primeiramente se avalie a veracidade da atividade econdmica exercida no Estado; se esse
beneficio ou vantagem fiscal é concedido de forma rigorosa e sem discriminagao a todos os
sujeitos passivos de um Estado, quer seja residente quer seja nao residente, e sem sortir qualquer
efeito na fiscalidade dos restantes EM, por exemplo, no que se refere a tributacao da atividade
econémica. Tal como refere Clotilde Celorico Palma «]...]Jo Cédigo de Conduta faz parte de um
pacote mais amplo de medidas, ao passo que o Relatério da OCDE ¢ especifica e exclusivamente
dirigida as praticas fiscais prejudiciais, tendo sido adoptadas dezanove recomendacées nesse

estrito sentido.» (Palma, 1999:18)
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Na perspetiva da OCDE um regime fiscal preferencial considerado como prejudicial é
caraterizado pela conjugacao da existéncia de uma taxa efetiva de tributagdo nula, ou reduzida,
e pela limitagao de aplicabilidade de um regime que impede a sua aplicagao a residentes de um
Estado; a falta de transparéncia fiscal, nomeadamente a possibilidade de negociagio com a
administracao fiscal e a inexisténcia de troca de informacao sao outros fatores identificativos de
regime prejudicial. (Pereira, 1998) Os principais fatores que caraterizam um regime fiscal
preferencial ¢ o facto de nao haver nenhuma, ou existir uma baixa, tributagdo efetiva. Se esse
regime apenas for aplicado a nao residentes, se existir uma falta de transparéncia ou acesso a
informacao sobre os contribuintes que beneficiam de um regime preferencial entdo estamos
perante fatores identificativos deste regime fiscal. Apesar de apresentar um risco para as receitas
fiscais de outro Estado, o regime fiscal preferencial esta mais propenso a celebracao de acordos
para colmatar a concorréncia fiscal prejudicial. Em contrapartida, podemos considerar como
paraiso fiscal, o facto de os individuos iludirem as leis de impostos no seu pais de residéncia
através dos pressupostos de localizagdo, procurando um pais onde haja uma auséncia de
imposto, ou uma taxa efetiva baixa incidente sobre o rendimento. O pais considerado como
paraiso fiscal contribui para a erosdo das receitas e bases fiscais de outros Estados e, por isso
nao ¢é suscetivel de cooperar na luta contra a concorréncia fiscal prejudicial. Os trabalhos
desenvolvidos pela OCDE, no contexto de praticas da concorréncia fiscal prejudicial,
pretendem combater o efeito nefasto que as distor¢Oes fiscais causam nas decisOes financeiras
dos Estados e nos investimentos. A OCDE procura identificar as praticas fiscais prejudiciais
que tendem a afetar a localizagao das atividades financeiras e outras prestaces de servicos que
sao passiveis de existir através da presenca de Estados que detém o designado regime fiscal
preferencial ou é considerado como parafso fiscal; tem em vista a neutralizacdo do fator fiscal
como forma de haver uma harmonizag¢ao fiscal pelo cumprimento dos principios vigentes no
mercado interno. Tal como acontece na Uniao Europeia, também a OCDE contém
instrumentos que garantem a pratica de uma concorréncia sa: o Relatério da OCDE e o
Relatério BEPS. O Relatério da OCDE realga os impactos negativos que a concorréncia fiscal
origina nas receitas fiscais de outros paises e, por isso, pretende uma cooperagio entre paises

membros, e ndo membros, em termos de transparéncia e intercambio de informagao.

Em termos sistematizados, O Coédigo de conduta tem em consideragao a tributa¢io das
empresas ¢ abrange os paises membros da comunidade Europeia, o Relatério da OCDE
abrange apenas as atividades de grande mobilidade de capital, por exemplo, as atividades
financeiras e inclui os pafses membros, e nio membros, que tenham regimes fiscais preferenciais

e sejam paraiso fiscal. Estes dois compromissos politicos assumidos pelos Estados, procuram
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combater o uso as praticas prejudiciais e, por isso, desenvolvem normas que permitem colmatar
situagOes abusivas através da neutralizacado de esquemas fiscais fraudulentos, de uma melhor
coordenagao de regras fiscais em relagao a paises terceiros e na ado¢ao de regras comuns a nivel
internacional, de boa governanga. As medidas de combate as praticas prejudiciais devem ter
como principal objetivo evitar o falseamento da concorréncia no mercado interno, através da
restricdo de praticas prejudiciais provocadas pelo comportamento fiscal dos Estados, que
procuram ser mais competitivos. (Catarino, 2009) As principais dificuldades sentidas nas
operagoes internacionais sao a falta de coordenagao dos sistemas tributarios, vigentes nos
Estados, e que acarretam preocupag¢oes na fiscalidade a internacionaliza¢do do investimento e a
integracdo econémica mundial, nomeadamente com a existéncia de situagdes de dupla

tributacao. (Andrade, 2002)

O Estado ao intervir no seio de um mercado concorrencial, com o objetivo de promover o
desenvolvimento econémico e social de determinada empresa, regiao ou sector de produgao,
fa-lo através da concegdo de incentivos ou beneficios fiscais. Estes podem traduzir-se em
vantagens econémicas atribuidas pelo poder puiblico e configurar auxilios de Estado. (Santos,
2003) O auxilio de Estado passa por uma analise realizada pela Comissao para averiguar se esta,
ou nao, a ser facultado com o intuito de beneficiar, injustamente, determinada empresa sedeada
em determinado territorio. Carateriza-se como uma medida destinada a isentar, total ou
parcialmente, as empresas, de determinado setor de atividade, dos encargos devidos pela
aplicacao da legislagao fiscal. Para ser considerado como auxilio de Estado, deve respeitar,
cumulativamente, os seguintes critérios: conferir uma vantagem concedida pelo Estado, ou
através de recurso estatal, aos seus beneficidrios; afetar as trocas comerciais e a concorréncia

entre Estados; e ser especifica ou seletiva no sentido de favorecer determinadas empresas.

A UE procura assim a constru¢ao de uma economia aberta e interdependente baseada nas
quatro liberdades fundamentais - na liberdade de circulag¢ao de trabalhadores assalariados, na
liberdade de estabelecimento, na liberdade de prestagoes de servicos e liberdade de circulagao
de mercadorias — na defesa de uma concorréncia fiscal sa entre Estados, na estabilidade
econémica e financeira dos Estados-Membros, através da Unido Econdmica e Monetaria, e na

delimitacao das competéncias entre a organizagao da UE e os Estados-Membros. (Roque, 2007)
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4. A COMPETITIVIDADE ECONOMICA

O conceito de competitividade nio é de facil conceptualizagio no contexto econémico, uma
vez que a economia é composta por varias empresas distintas e a sua produgao ira depender da
vantagem competitiva de cada uma dessas empresas. Neste contexto, a World Economic Forum,
no seu Relatério intitulado de The Global Competitiveness Report 2014-2015, define a
competitividade como o conjunto de institui¢des, politicas e fatores que determinam o nivel de
produtividade de um pafs, de acordo com um leque de 12 categorias distintas — institui¢oes,
infraestruturas, ambiente macroeconémico, saude e educagao basica, educagiao superior e
formacao, eficiéncia do mercado de bens, eficiéncia do mercado de trabalho, desempenho do
mercado financeiro, evolugdao tecnoldgica, area geografica do mercado, sofisticagao dos
negécios e inovagao. A conjuga¢iao destas categorias garante um aumento da eficiéncia de
produgao do pais e um potencial crescimento econémico. Contudo, para se garantir a eficiéncia
da produgio e o seu crescimento econémico é necessario que cada empresa, sedeada no pafs,
crie vantagens competitivas através, por exemplo, da obten¢ao de um produto ou matéria-prima
a um custo mais baixo de forma a comercializa-lo a um pre¢o mais atrativo para os clientes;
podemos também referir o exemplo das taxas de cambio aplicadas nos paises que pode ser
considerado como uma vantagem competitiva para as empresas. Assim, define-se o conceito de
competitividade como sendo

a capacidade das empresas, indudstrias, regides, na¢des ou entes supranacionais para

gerarem, de forma sustentada, niveis de rendimento e de emprego relativamente elevados,

no quadro de uma exposicio crescente a concorréncia internacional. (...) Se a concorréncia

fiscal trouxer menor bem estar social, se ela ndo comportar a melhoria das condi¢des de

vida dos cidaddos, o que se promove nio ¢ a competitividade e o desenvolvimento, mas

um crescimento anarquico que apenas a alguns beneficiard. (Santos, 2006:19)
O papel do Estado nao é de todo uma tarefa simples, no entanto cabe-lhe garantir que nenhuma
empresa beneficie de uma vantagem fiscal pela pratica de atos evasivos que poem em causa O
bom funcionamento do sistema. Da existéncia de empresas que agem abusivamente no contexto
econémico, podera advir uma disparidade entre as que utilizam praticas abusivas e niao sao
sancionadas e as empresas que nao as utilizam e tém o mesmo tratamento, ou até um tratamento
diferenciado das transgressoras. Isto proporcionara a deslocagio das empresas para outros
Estados ou o aumento da adogao praticas abusivas. Outro fator que contribui para a existéncia
de uma economia competitiva é a implementac¢ao da legislagao fiscal, por parte da AT, de forma

coerente ¢ imparcial para garantir a existéncia de um regime fiscal livre de corrupgao e seja
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benéfico para o investimento no pais. A eficiéncia administrativa deve também passar pela
reducao de recursos utilizados na economia e pela diminui¢ao de encargos para as empresas,
através da reducao do tempo que os contribuintes utilizam para o cumprimento das obrigacoes

fiscais, uma vez que este tempo poderia ser utilizado na criacdo de riqueza. (Matthews,2011)

O objetivo do sistema fiscal baseia-se no aumento das receitas fiscais suficientemente vantajoso
para o financiamento das despesas publicas e para que se mantenham os défices orcamentais
sustentaveis. Podemos dizer que o ambiente macroeconémico influencia o sistema fiscal na
medida em que o regime fiscal possa reduzir a eficiéncia econémica e as perspetivas de
investimento. Matthews da-nos o exemplo da existéncia de taxas de inflagdo baixas e estaveis
de forma a reduzir o efeito de distor¢ao a nivel de poupangca e investimento. Esta situa¢iao tem
impacto na tomada de decisio a nivel de negbcios e nas escolhas, por parte das familias e
empresas, para obtencao de uma poupanga fiscal ou localiza¢do dos seus rendimentos. Os
regimes fiscais orientados para o crescimento econémico devem garantir, por parte do Estado,
o encorajamento para o empreendedorismo e investimento. Contudo, para que isso seja possivel
¢ necessario garantir a existéncia de apoio, de forma eficiente, as empresas produtoras de bens
e servicos mais procurados no mercado e que, a0 mesmo tempo, se apoie a reafectacio de
recursos em empresas onde seja possivel a obten¢do de um maior lucro. (Matthews, 2011) O

Banco de Portugal afirma que

[o] baixo crescimento da economia portuguesa, num contexto de baixa inflagdo, dificulta a
reducio do racio de divida no PIB e implica menor geracio de rendimento, dificultando o
servico da divida por parte dos varios agentes. Este fator é especialmente relevante dado o
elevado endividamento das empresas portuguesas. Constitui, por isso, uma vulnerabilidade
importante para a economia portuguesa, com potenciais consequéncias sobre a estabilidade

financeira. (Banco de Portugal, 2014: 20)

O desenvolvimento do mercado financeiro garante, por parte de investidores e empresas, O
acesso a recursos e oportunidades de investimento que permita obten¢do do retorno esperado.
Ha que considerar também situagdes onde as empresas, ou os contribuintes, estejam sujeitos a
dupla tributagdio econdémica e, neste caso, existe politicas fiscais que apoiam os mercados
financeiros através da existéncia de convengoes para evitar a dupla tributagao, diretrizes ou
regulamentos que garantem a nao tributacdo da mesma operacao em Estados distintos. Os
paises devem também estar atentos a estabilidade das taxas de imposto, ou até mesmo ao seu
valor percentual, para que os investidores, empresas ou contribuintes nao sintam a necessidade
de recorrer a outro pais para investir o seu capital ou executar o seu trabalho assalariado. A
maioria das receitas dos pafses pertencentes a OCDE ¢ constituida por imposto de IRS e
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contribui¢ao para a seguranca social, contribuindo para um efeito de desincentivo a estabilidade
dos contribuintes num pais com taxas de imposto mais elevadas. Michael Porter refere que

nenhum pais dispoe de competitividade em todos os setores de atividade e, por isso,

[o] sucesso competitivo de cada pafs encontra-se concentrado em certas indudstrias e grupos
de industrias inter-relacionadas, designados por c/usters. Um nimero relativamente reduzido
desses clusters representa a larga maioria dos sucessos internacionais de uma nacao. (Porter,

1994:18)

Isso inclui a qualidade das empresas na produciao dos seus bens e servigos, na sua capacidade
de delinear estratégias de marketing que permitam a exploracdo do seu setor de atividade e a
possibilidade da pratica do planeamento fiscal.
A liberalizacao de mercados e do capital, as alteragoes tecnoldgicas e a alteracao do mercado de
trabalho sdo fatores que contribuem para a globalizacio do mercado econémico, tal como
afirma Fernando Andrade. Os paises véem-se assim obrigados a regerem-se por determinadas
leis e regras, comuns a um leque de paises, de modo a aumentar a concorréncia entre eles e
facilitar a mobilidade de capital e a obtencdo de maior rentabilidade nos investimentos. A
eliminagao das barreiras comerciais entre paises, pertencentes a UE, permite um maior nivel de
competitividade num contexto global, o que significa que as empresas portuguesas estio a
competir nos mercados internacionais. O investimento direto estrangeiro e o nivel de
exportacao sao bons indicadores de vantagem competitiva nos setores de atividade em Portugal,
isso permite o aumento do nivel turfstico no pafs.
A competitividade nacional baseia-se numa perspetiva agregada focada em indicadores
macroecondmicos e em politicas governamentais (Porter, 1994). José da Silva Lopes® afirma que
a competitividade em Portugal é a capacidade do pais para «[...Jaumentar a produgao, assegurar
elevados niveis de emprego, melhorar a produtividade e manter as contas externas dentro de
limites sustentaveis a prazo.» (Lopes, 2003:29) Assim cabe analisar quatro indicadores de
competitividade:

1. o crescimento do PIB;

2. aevolucao do emprego;

3. o comportamento da produtividade e

4

o equilibrio externo.

¢ José da Silva Lopes ¢ presidente do Conselho Econémico e Social e foi um dos participantes do debate realizado
pelo Conselho Econémico e Social sob o tema “A competitividade da economia portuguesa”, realizado em 2003
em Lisboa.
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Atualmente, o PIB portugués situa-se nos 1,8% que representa um crescimento de 0,7 % face
ao trimestre anterior, de acordo com dados divulgados pelo INE. Este aumento deve-se
essencialmente pelo crescimento do nivel do consumo privado, nomeadamente no aumento das
exportagoes de bens e servicos, na melhoria das condi¢des de mercado (subida do nivel de
empregabilidade nacional) e na reducio da taxa de inflagio.” Para os anos de 2015 e 2016, o
crescimento do PIB sera mais baixo devido a «[...] probabilidade de uma procura externa menos

favoravel e de uma redugao mais significativa do consumo publico». (Banco de Portugal, 2014:8)

No mercado de trabalho houve uma melhoria da taxa de emprego. De acordo com os dados do
INE no 4° trimestre de 2014, Portugal apresentava um decréscimo da taxa de desemprego de
1,8% em relacdo ao trimestre homologo de 2013. Nesse periodo a taxa de desemprego situava-
se nos 13,5% tendo a taxa de emprego se fixado nos 50,6% (para individuos com idades
superiores a 15 anos). Segundo informagdo do INE o aumento da populagio empregada deve-
se a0 aumento do nimero de mulheres empregadas, pessoas com idades entre os 35 e 44 anos,
pessoas com nivel escolaridade completa correspondente ao ensino superior, empregados/as
no sector dos setvicos, trabalhadores/as por conta de outrem e empregadas/os a tempo

completo.

Os indicadores de produtividade mostram que a economia portuguesa tem-se tornado mais
competitiva, face a anos anteriores. No Relatorio da OE 2015 ¢ referido que um dos fatores que
contribuem para este facto ¢ «[...] a evolugao favoravel da taxa de cambio efectiva real, quando
comparada com o reportado para o conjunto da area do euro, cujo diferencial sustenta também
a melhoria da competitividade portuguesa. » (Relatério OE2015, 2014:14). A taxa de cambio
efetiva é calculada através de uma média ponderada de taxas de cambio dos principais parceiros
comerciais de um pafs. Este indicador permite averiguar nao apenas o comportamento de
determinada moeda em relagio ao conjunto dos paises com os quais mantém uma relagao
econémica, mas também uma analise da evolugdo da competitividade externa da economia. O
indice cambial efetivo nao reflete fatores como a capacidade de inovagao de um pafs, a qualidade
do produto transacionado ou a capacidade de adaptagao do pais as exigéncias do mercado, isto
porque a competitividade é avaliada em termos de variagao de precos ou custos. Neste contexto,
podemos falar do indice de precos - tais como o indice de preco das exportacoes, indice de
precos do produtos (IPP) e indice de pregos do consumidor (IPC) — e indicadores de custos —
por exemplo, custos do trabalho por unidade produzida (CTUP) e deflatores do PIB. (Gouveia

e Coimbra, 2004). No que se refere a cada um dos indices mencionados, ¢ relevante referir que

7O PIB da UE no 4* trimestre de 2014 era de 1,3%.
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o nivel de preco do produto ¢ influenciado pela «[...] falta de harmonizagao internacional em
termos de grau de cobertura, da metodologia e do prazo de disponibilizagio.» (Gouveia e
Coimbra, 2004:70). O nivel de indice de consumidor ¢ influenciado por impostos indiretos,
subsidios e controlo de preco. Quanto ao indice de custos, este apresenta uma maior
importancia na medida em que contribui para a avaliagdo das trocas comerciais a nivel

internacional, sendo muito utilizado por paises desenvolvidos.

Os varios pafses apresentam diferentes estruturas de comércio externo, no que refere por
exemplo, aos parceiros comerciais, ao nivel de desenvolvimento em termos de preco e custo de
producdo e ao modo de atuagiao das politicas econdémicas nacionais de cada pafs. Neste

contexto, o Banco de Portugal afirma que

[a]s projeccdes para a economia portuguesa em 2014-2016 refletem a continuacdo do
processo de ajustamento gradual dos desequilibrios macroeconémicos, num quadro de
crescimento moderado da atividade e do nivel de pregos, caracterizado também pela

manutencio da capacidade de reduzir o endividamento externo. (Banco Portugal, 2014:7)

Uma das vantagens competitivas do pais é a sua capacidade para exportar bens que requerem o
uso intensivo de fatores que tém em abundancia e importar bens que requerem fatores que nao
possui em abundancia. Por exemplo, no caso da mao-de-obra barata, esta pode ser adquirida na
Coreia, e por isso o pafs ird ter uma maior tendéncia para exportar téxtis que requerem muita
mao-de-obra. As industrias utilizam uma perspetiva global para a obten¢do de uma melhor
escolha de matérias-primas, localizagdao da sua produgao e venda dos seus produtos e servigos.

(Porter, 1994)

Portugal tem vindo a deparar-se com o aumento do nivel de exportagao, que contribui para a
evolugao da sua atividade econémica. Em contrapartida, existem condicionamentos na evolugao
da procura interna devido ao elevado nivel de endividamento do setor privado. No entanto, o
endividamento das familias tem vindo a baixar, devido essencialmente a sua recupera¢ao no
consumo privado e a melhoria das condi¢oes de trabalho. O facto de o nivel de exportagao em
Portugal estar a aumentar revela uma vantagem competitiva, na medida em que o pafs estd a
ultrapassar barreiras que existiam no mercado estrangeiro. No que se refere a exportagao, de
acordo com o Relatério OE 2015, o tipo de produtos exportados é decomposto por vestuario,
produtos agticolas, plasticos e borracha, veiculos e outros materiais de transporte. Verifica-se
que a exportagao ¢ feita para pafses a nivel intracomunitario, por exemplo para a Alemanha e
Franga, mas também para paises fora da UE, como seja a China, EUA, Brasil e Marrocos. De

acordo com informacao disponibilizada pelo Bando de Portugal, nos dltimos cinco anos, a
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exportacdo e importagao de bens e servigos registaram taxas de crescimento anual de 9,6% e
2,3%, respetivamente, sendo os maiores clientes de Portugal a Espanha, Alemanha, Franca,
Angola e Reino Unido que representam 60% do produto total exportado. A Agéncia para o

Investimento e Comércio Externo de Portugal (AICEP) afirma que

[e]m relacdo “as importacGes de bens, combustiveis minerais, as maquinas e aparelhos,
produtos agticolas, veiculos e outro material de transporte e os produtos quimicos lideram
o ranking das compras ao exterior efectuadas no periodo Janeiro-Setembro de 2014,

representando 64% do total. (AICEP, 2014:6)

Com a conclusiao do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF) em Maio 2014,
Portugal realizou um conjunto de ajustamentos na economia a nivel de consolidagao or¢amental
e melhorou alguns desequilibrios externos. Contudo, a economia portuguesa mantém alguma
vulnerabilidade no que se refere, por exemplo, a rentabilidade do setor financeiro —
nomeadamente, quanto a afetagdo do mercado de trabalho e ao impacto dos niveis de inflacao
— ¢ aos niveis de endividamento do sector privado e publico, que representam uma restricao
para o crescimento econémico nacional. (Banco de Portugal, 2014) Para colmatar a
vulnerabilidade econémica do sistema financeiro ¢ necessario implementar reformas estruturais
que visem o aumento da competitividade externa «]...] propiciando um crescimento econémico
sustentavel, baseado no aumento da capacidade produtiva e na consolidagio do desemprego
registado durante o PAEF nas exporta¢oes de bens e servicos.» (Banco de Portugal, 2014:5) Por
isso, no seu relatério de estabilidade financeira, o Banco de Portugal afirma que um dos maiores

desafios para Portugal é

[glarantir um processo de ajustamento que promova a desalavancagem nos varios sectores
da economia portuguesa e, simultaneamente, crescimento econémico, assente em
investimento em sectores com niveis de produtividade elevados e que beneficiem de uma

procura sustentavel |...] (Banco de Portugal, 2014:5)

Para isso, é necessaria a defini¢ao de estratégias que reduzam o nivel de endividamento das
empresas portuguesas, impulsionando assim o crescimento econémico nacional. A redugao do
nivel de endividamento possibilita a adogdo de processos de reestruturacio, por parte das
empresas, para «[...| reforcar o processo de desalavancagem num contexto de estabilidade
financeira e fomentando a capitalizacdo das empresas nao financeiras.» (Banco de Portugal,
2014:6) Podemos entao afirmar que a evolu¢ao econdémica nacional é mais desfavoravel do que
o previsto, pois a economia vai depender do conhecimento que os demais pafses tém acerca das
vulnerabilidades da economia portuguesa. Cabe entao as empresas portuguesas desenvolverem

processos de ajustamento que garantam a credibilidade externa do pais, permitam a limitagao
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do custo de financiamento dos varios setores e preservem a confianga no pais de forma a

salvaguardar a estabilidade financeira portuguesa. (Banco de Portugal, 2014)

4.1 Os fatores que afetam a competitividade

O fator de competitividade torna um pais mais produtivo na medida em que este aumente a sua
eficiéncia no desenvolvimento da qualidade de produtos e servigos de que dispde. Neste sentido,
o World Economic Forum, atirma que a competitividade ¢ influenciada pela educagio e formacao,
pelos mercados de bens mais eficientes e seu respetivo bom funcionamento, pelo
desenvolvimento dos mercados financeiros, pela capacidade de aproveitar os beneficios que a
tecnologia oferece e pelo mercado interno e externo. Assim, as empresas competem pela
produgao de novos e diferentes produtos, utilizando processos de produgdo mais inovadores.

Para garantir o nivel de competitividade de um pafs, é necessario considerar fatores como:

*  as condicoes de procura:

Quando falamos em condigbes de procura, estamos a referir-nos a presenca de clientes locais
que permitem a empresa inovar os seus produtos e servigos. Isto permite as empresas tornar os
produtos e servicos, vendidos niao apenas localmente mas noutros pontos do pals, mais
competitivos e contribui para o desenvolvimento da sua atividade econémica. O facto de as
empresas apostarem nos seus clientes locais permite-lhes obter uma vantagem, uma vez que em
que estes «[...] irdo incentivar o progresso e inovagao com mais facilidade do que os clientes
distantes, dada a sua visibilidade e acessibilidade superior e o seu potencial desejo de,
participando, ajudar os produtores». (Porter, 1994: 51) Contudo, o facto de as empresas estarem
limitadas aos seus clientes locais, nao cria grande vantagem competitiva pois é necessaria uma
cooperacao empresarial que garanta uma melhor qualidade do produto e servico e,

consequentemente, leve ao aumento do nivel de exportagao.

- as industrias relacionadas e de suporte:

O facto de existitem fornecedores locais, ou fornecedores de um mesmo setor de atividade
(mesmo que nao estejam sedeadas no mesmo local) permite uma maior oportunidade para que,
conjuntamente, obtenham informagao que beneficie o desenvolvimento do setor e melhore o
servico ou produto transacionado. Assim, ¢ importante a existéncia de uma relagao entre os
fornecedores com as mesmas aptidoes, tecnologias ou clientes, de forma a garantir um nivel de

competitividade mais elevado face a outras empresas sedeadas noutros paises. (Porter, 1994)

*  asintese estratégica e a rivalidade empresarial:
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As condi¢coes do meio envolvente e as industrias existentes em determinado local influenciam a
estratégia das empresas e, consequentemente, a sua competitividade. A concorréncia entre um
grupo de empresas pressiona-as a inovarem, permitindo-lhes melhorar os seus métodos de
investimento e levando a sua concorréncia internacional. Assim, as empresas devem adotar uma
estratégia concorrencial de forma a serem mais competitivas no mercado econémico face a
outras sedeadas em Portugal ou em outro pais. (Porter, 1994). O autor afirma que «[o] elevado
grau de individualismo entre gestores de topo e o espirito hierarquico geral existente no seio da
maioria das empresas familiares portuguesas impedem a delegagdo da autoridade noutros
trabalhadores.» (Porter, 1994: 74) Isto porque, o facto de existirem muitas empresas familiares,
onde o poder lhes ¢ herdado de geracio em geracdao origina a falta de oportunidade de
crescimento devido sobretudo ao receio que estes membros tém em perder o poder da sua
empresa familiar. O planeamento estratégico das pequenas e médias empresas val ser
influenciado por valores tipicamente familiares e decisérios. O objetivo destas empresas ¢é
influenciado pelos beneficios fiscais que podem usufruir e isso motiva os gestores para o

aumento do sucesso das suas empresas.

As politicas publicas sio um fator que influenciam a competitividade nacional, assim a a¢ao do
Estado visa a obtencao de melhorias fiscais e econémicas através dos seus investimentos.
Podemos dar o exemplo do setor agricola onde os individuos recebem incentivos monetarios
para o cultivo de, por exemplo, oliveiras ou videiras. Assim, o apoio do Estado as industrias
menos desenvolvidas permite influenciar os objetivos dos individuos e empresas através das

politicas de concorréncia® que adota.

4.1.1 A produtividade do pais

A competitividade nacional reside no conceito de produtividade, isto porque «[a] capacidade de
obter em Portugal um nivel de vida elevado e em constante crescimento depende da

produtividade ou do valor de producio correspondente ao total de dias de trabalho e de capital

8 A Autoridade da Concorréncia (AdC) é uma organizagio potrtuguesa que tem vista a defesa da concorténcia e
bem assim a defini¢io de estratégias com vista a prossecucdo do «[...]funcionamento eficiente dos mercados, a
reparticdo eficaz dos recursos e os interesses dos consumidores, sugerindo ou propondo medidas de natureza
politica ou legislativa». Neste sentido, a AdC vigia os diversos setores de atividade econémica, com o objetivo de
garantir a existéncia de uma concorréncia nio falseada. No contexto da UE, nos art.® 101.° e seguintes do TFUE
é-nos possivel encontrar as regras de concorréncia aplicaveis as empresas. Af estdo elencadas todas as regras
comunitdrias que asseguram a nio distor¢do da concorréncia no mercado interno.
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investido.» (Porter, 1994:17) Michael Porter refere que os fatores de producdo sio os zputs
basicos para a concorréncia - nesse sentido podemos referir a terra, o trabalho (onde ¢é valorizada
a mao-de-obra especializada que possibilite a evolugdao da empresa e, consequentemente, torna-
la mais competitiva no seu setor de atividade), o capital investido, as infraestruturas eficientes,
os recursos naturais e os conhecimentos cientificos. Para que um pafs se torne mais competitivo
em relagdo aos demais paises é necessario que as empresas sedeadas no seu pais satisfagam um
maior leque de necessidades no setor de atividade em que se inserem. Falamos, por exemplo,
do valor das remuneragdes auferidas pelos portugueses e do nivel de investimento feito em
Portugal que possibilita o aumento do nivel de produtividade da economia portuguesa e,
consequentemente, o aumento das receitas do Estado. As empresas sao as que ditam o nivel de
competitividade do pais e, por isso, é necessario que consigam criar métodos de concorréncia
sofisticados que lhes permitam o desenvolvimento dos seus produtos e servigos através das
novas tecnologias e da sua inser¢ao em novas industrias. Como exemplo de empresas que se
tem vindo a tornar mais competitivas no mercado econémico, podemos referir as empresas de
calcado — como Luis Onefre e Tatuaggi que apresentam um aumento do nivel de exportagio,
que contribui para o aumento das suas proprias receitas e também para o melhorar a economia

portuguesa.

A melhoria continua de aptidoes fisicas e mentais dos trabalhadores, bem como o
aprofundamento e aplicabilidade das novas tecnologias permite ao pafs reforcar o seu nivel de
produtividade e, consequentemente, obter os resultados desejaveis para garantir a atratividade
do pais. Contudo, analisando a qualidade da mao-de-obra em Portugal verificamos que ha um
aumento do nivel de formagao escolar de individuos empregados, de acordo com dados do INE
- a taxa de desemprego da populagdo ativa com ensino superior completo em 2014 situou-se
nos 10,1%. A experiéncia e a capacidade pessoais garantem o desenvolvimento das novas
tecnologias, consequentemente garantir-se-a a satisfagdo das necessidades de cada setor de
atividade onde o fator custo ¢é valioso para o progresso da economia. Na perspetiva empresarial,
a busca por trabalhadores mais aptos para o desempenho das suas fungoes e a elaboragao de
um planeamento fiscal permite a obtencao de incentivos fiscais ou o beneficio de isencio a

empresa, por exemplo.

Atualmente, Portugal apresenta um crescimento econémico mais baixo do que o previsto
devido a baixa procura interna no contexto de desemprego. Contudo, estamos perante um
cenario de crescimento moderado pois houve uma melhoria do mercado de trabalho e a adogao
de reformas estruturais que promovem a competitividade econémica e estimulam as empresas

para o desenvolvimento das suas atividades econémicas. (Banco de Portugal, 2014). De acordo
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com o DL n.°82/2013 de 17 junho e o Cédigo Fiscal de Investimento, o Estado portugués
procura promover o crescimento econémico do pais e criar condigoes fiscais atrativas para
aumentar o nivel de investimento e empregabilidade nacional (sendo por isso o objetivo do
nosso estudo, analisar se as alteragoes realizadas pelo Governo portugués foram, ou nao,
potencializadoras para o aumento da competitividade nacional). Neste contexto, referimos que
a reforma de IRC, nomeadamente o regime de beneficios ao investimento e a capitalizacio de
investimento externo. No que se refere aos beneficios fiscais ao investimento estes devem
proporcionar a criagao ou manutenc¢ao de postos de trabalho, desenvolver atividades em regides
sitas no interior do pafs ou contribuir para a inovagao tecnoldgica ou protecio do meio
ambiente. De acordo com o art.” 2.° n.°1 Cédigo Fiscal de Investimento, os beneficios fiscais
sao aplicados a projetos de investimento produtivo e a projetos de investimento com vista a
internacionalizacdo das empresas, estabelecendo um conjunto de sete categorias, mencionadas
no n.°2 do art.?2.° Coédigo Fiscal de Investimento — a)indudstria extrativa e industria
transformadora, b)turismo e atividades com interesse para o turismo; c)atividades e servigos
informaticos e conexos; d)atividades agricolas, aquicolas, piscicolas, agropecuarias e florestais,
e)atividades de investigacao e desenvolvimento e de alta intensidade tecnoldgica, f) tecnologias
de informacio e producao de audiovisual e multimédia; g) defesa, ambiente, energia e
telecomunicacdes e h) atividades de centros de servigos partilhados. Em termos de reforma de
IRC, o beneficio fiscal que os investidores podem usufruir, previstos no art.® 8.° n.°1 e art.” 23.°
Codigo Fiscal de Investimento, é a obtencdo de um crédito de imposto, compreendido entre
10% e 25% da aplicagao do projeto de investimento, deduzido ao valor da coleta de IRC.
Contudo, esta dedugao apresenta algumas limitagoes, mencionadas no n.°3 do art.® 8. Codigo
Fiscal de Investimento, e estao limitadas ao facto de existir a criagio de empresa para aplicagao
do investimento — sendo que neste caso a dedugao anual corresponde ao total da coleta apurada
em cada periodo de tributagio — ou no caso de a sociedade ja existir e realizar um projeto de
investimento - neste caso, a dedu¢ao maxima anual nao pode exceder o maior entre 25% do

total do beneficio fiscal concedido ou a 50% da coleta apurada em cada periodo de tributacio.

O Sistema de Incentivos em Investigacao e Desenvolvimento Empresarial, permite aos sujeitos
passivos de IRC residentes em territério portugués que exer¢am, a titulo principal, uma atividade
de natureza agricola, industrial, comercial ou de servios e aos nio residentes com
estabelecimento estavel em Portugal, beneficiarem de incentivos fiscais. A investigagio e
desenvolvimento (I&D) é um fator relevante para o desenvolvimento da produtividade do pafs,
na medida em que permite a internacionalizagao do mercado portugués e garante uma maior

concorréncia econémica. (Porter, 1994) Com o aumento de investimento estrangeiro em
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Portugal, a economia portuguesa e as suas empresas vao obter mais oportunidades de negdcios
— podendo as empresas portuguesas direcionar os seus investimentos através de subsidiarias
situadas noutros paises. Portugal ¢ um importante recetor e emissor, uma vez que existem
muitas empresas estrangeiras a investir no pafs — como é o caso da empresa brasileira de
videojogos BoaCompra, com sede em Lisboa, a empresa Embraer que fabrica componentes
para avides, na regiio de Evora ou a empresa francesa Frac com a abertura de novas lojas em
Portugal — e empresas portuguesas que direcionam o seu investimento para o exterior, como
seja por exemplo a empresa Jeronimo Martins ou Gwi, empresa de construgao civil que
atualmente esta a laborar também no mercado angolano na melhoria de infraestruturas e

habitagao do pafs.

4.1.2 A rede de transporte e infraestruturas portuguesas

A nivel de rede de transportes e infraestruturas, Portugal apresenta uma melhoria das suas
infraestruturas. Contudo, na area dos transportes apresenta uma baixa competitividade,
comparativamente com outros paises da Comunidade Europeia. Neste contexto, os principais
objetivos de longo prazo, estipulados pelo Estado, passam pelo desenvolvimento da rede de
transportes e infraestruturas para que se crie uma vantagem competitiva, quer para as empresas
quer para o pafs. Isto é possivel através do desenvolvimento, por exemplo, do processo de
exportacao a uma custo mais baixo, do progresso do setor turistico, nomeadamente, através da
melhoria de redes terminais de ligagdes internacionais e internas e da liberdade de circulagao de
pessoas e bens entre os varios paises. Este desenvolvimento pretende garantir a
internacionalizacao das empresas portuguesas e a potencializacao de desenvolvimento do pais
nos varios ramos de redes de transporte e infraestruturas — através da reducdo de custos,
aumento de seguranga entre operagoes e transportes e redugao de impactos ambientais nos

diversos setores de transporte. (Governo de Portugal, 2014)
De acordo com a AICEP, Portugal detém as seguintes redes de infraestruturas:

*  rodoviarias, sendo as mais desenvolvidas da Europa, composta por auto-estradas,

itinerarios principais e complementares, estradas nacionais e regionais;

- ferroviario, que tende a ser mais significativa em regides de maior concentragao

populacional;

*  aeroportuaria, onde Portugal detém 15 aeroportos — tendo o continente trés acroportos,

nove aeroportos na Regiao Auténoma dos Agores e dois da Regido Auténoma da
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Madeira. Note-se que a ANA e o Turismo de Portugal vao investir na colaboragio para

a promogao turistica do pais; e

ligacSes maritimas, quer a nivel populacional (como seja o turismo cruzeiro que tem tido
grande impacto no aumento da competitividade turistica portuguesa) quer a nivel de

transporte de mercadorias.

Algumas das caracteristicas favoraveis apontadas pelo Estado portugués sobre a

competitividade das infraestruturas a nivel internacional sio:

a modernizagdo das ligagées de rede ferroviaria, permitindo o ajustamento
populacional nas regides onde ¢ possivel encontrar-se um grande numero de utilizadores

dos transportes férreos;

nos dltimos anos tem-se verificado um crescimento da movimentagao de carga nos
portos maritimos nacionais, o que levou a implementagdo de um novo regime de
trabalho e a uma maior eficiéncia do porto contribuindo para o aumento da

competitividade nacional a nivel europeu;

a nivel rodoviario, houve uma melhoria do nivel de cobertura atingido pelos
transportes, quer seja NOs aeroportos, como nos portos e nas regioes onde se verifica

um maior nimero de utilizadores de transportes publicos;

houve uma melhoria da qualidade dos aeroportos portugueses, por exemplo, a
existéncia de rede de metro de Lisboa e Porto que permite o aumento do turismo
nacional, uma vez que garante que os turistas se consigam deslocar mais facilmente; o
aumento da carga transportada nos aeroportos contribui para uma maior atratividade

nacional; e

a criagdo de novos sistemas de tarifas como forma de ajudar os utilizadores com

mais baixo rendimento.

Contudo, também sdo avaliaveis os pontos fracos que a rede de transporte e infraestrutura tem,

uma vez que se pretende a melhoria destes pontos. Podemos entao referir, por exemplo:

a insuficiéncia de cobertura da rede de transportes em determinadas regides no
interior do pafs, onde os habitantes ficam condicionados a utiliza¢ao de veiculo préprio

(quando tém possibilidade para o ter);

a eficiéncia de transporte ferroviario de mercadorias: Portugal comparativamente

com outros pafses da Europa, apresenta um nivel de competitividade de exportagao
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mais baixo, devido a por exemplo falta de ligacGes eficientes com o resto da Europa

quer a nivel de portos, plataformas logisticas e polos industriais;

* a existéncia de limitagdo na capacidade de mercadorias na alfandega: isto
condicionara as empresas exportadoras, uma vez que verao as suas encomendas

reduzidas ou serdo sujeitas a0 pagamento de duas #ranches para exportar o seu produto;

* o facto de existir um grande congestionamento de trafego nas grandes cidades torna
o pafs menos competitivo no que respeita a movimenta¢ao pelas cidades em transportes

publicos; e

- afalta de manutengio de alguns servigos e, consequentemente, as estradas ou linhas

térreas por onde circulam.

Com a crescente globaliza¢io econémica e o aumento dos niveis de competitividade entre
empresas e, consequentemente entre os pafses, ¢ necessario realgar-se a importancia das cadeias
de logisticas. Outro fator relevante para a competitividade do pafs é a reducdo de custos na
promogao e fixacao de empresas em Portugal. O Banco de Portugal afirma que «[...] a
potenciacdo das infraestruturas e servigos de transportes publicos de passageiros [...]»(Banco
de Portugal, 2014:60) sio um fator que contribui para o aumento da oferta turistica nacional e
regional. Neste sentido, a existéncia de uma rede de infraestruturas de transportes eficiente
permite aos sujeitos passivos disporem de viagens mais rapidas, seguras e baratas o que,

consequentemente, ira melhorar a competitividade do pafs.

Quando falamos de infraestrutura de energia, podemos referir o setor de eletricidade e do gas
que tém assumido um papel importante na vida dos consumidores. O desenvolvimento nesta
area tem como objetivo a reducao dos custos da eletricidade e um reforco da seguranca do
abastecimento do gas. (Comissio das Comunidades Europeias, 1993) Para o aumento da
competitividade neste setor, é necessario que haja uma fiabilidade e eficiéncia da rede de energia
elétrica reforcando a interligaciao das redes e evitando a sua saturacao, servindo de mote para
melhorar o servico em regides menos desenvolvidas. Neste sentido, é necessario a criagdao de
um incentivo aos investidores como forma de viabilizar o projeto e reduzir os riscos financeiros
e administrativos. De acordo com a Comissao Europeia, no seu Livro Branco “Crescimento,

competitividade e emprego”,

«[...] o desenvolvimento das redes de energia contribui para a proteccdo do ambiente,
favorecendo a utilizacio dos combustiveis primarios cujas emissdes de diéxido de carbono

sdo menores, assim como o aprofundamento da cooperag¢do com os paises terceiros da
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Europa e da bacia mediterranea, principais fornecedores nesta area» (Comissdo Europeia,

1993:84)

O Governo portugués, no relatorio Caminho para o crescimento, refere um conjunto de medidas
com o objetivo de eliminar a divida tarifaria até 2020 e minimizar o impacto dos pregos
praticados. Assim, com a introdu¢ao de uma nova tarifa social pretende-se a redugao dos pregos
de eletricidade em 34%; com a obrigatoriedade, para os retalhistas de combustiveis, pretende-
se a fixacao do prego de referéncia para o gas de botija e bem assim a revisio dos contratos
existentes com a Transgas. (Governo de Portugal, 2014) O setor energético ¢ uma importante
componente na produgio de bens de consumo colocando o pais num nivel de competitividade
com maior impacto na economia. Neste sentido, procura-se o desenvolvimento de novas
oportunidades promovidas pelo setor energético através do desenvolvimento de novos projetos

de investimento — por exemplo, na area das energias renovaveis — e da criagio de emprego.

Com a crescente evolucdo que se tem verificado nos paises da UE, a rede de infraestruturas
de telecomunicagio tem-se desenvolvido gradualmente de forma a permitir o acesso mais
facilitado a todos os intervenientes. E possivel, ndo apenas aos contribuintes comunicarem com
familias, ou amigos, que estejam sedeados noutros paises, como permite também aos Estados
melhorarem a qualidade de vida do seu pais e reforcar a industria através das novas tecnologias.
O facto de existir um sistema eficiente de informac¢ao permite melhorar a gestio, acesso ou
transferéncia de informacao entre Estados. Consequentemente, havera um desenvolvimento de
servicos e uma promogao de aplicagdes através das infraestruturas de telecomunicagbes, em
especial da rede digital. Podemos referir neste sentido o papel do BEPS, na sua acao 1 — os
desafios fiscais da economia digital. Apesar de ser um instrumento fundamental para os Estados,
apresenta muitas dificuldades a nivel de aplicacio de normas tributarias e, bem assim, das
medidas a tomar para colmatar esta situacao. Contudo, gracas as técnicas de digitalizacdo e
tratamento eletrénico da informagao, o setor de telecomunica¢ao facilmente assegura o acesso
a multiplos servigos, desde a transagao de bens e servigos até ao desenvolvimento de projetos
de investigacdo e investimento feito por sujeitos passivos noutro pafs. A a¢ao da Comissao passa
efetivamente pela eliminacio de obstaculos de carater geral, como sejam problemas de
propriedade industrial, de seguranca, de formagao ou protegao da vida privada dos individuos,
para garantir uma correta atuagdo da concorréncia no mercado e, bem assim, permitir a
otimizag¢ao da localizagao das atividades e o acesso ao emprego. (Comissao Europeia, 1993) As
tecnologias de informagao e comunicagdo desenvolveram, de forma drastica, o dia-a-dia dos

individuos uma vez que transformaram
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os métodos e as relagdes de trabalho, a organizacdo das empresas, a importancia da
educacio e da formacdo e a forma como as pessoas comunicam entre si. As consequéncias
dessa transformacdo traduzem-se em ganhos de produtividade para a industria, na

qualidade e eficacia dos servicos. (Comissao Europeia, 1993:97)

Quanto mais facil for o acesso a determinada informacao, mais facil sera para as empresas
determinarem a maneira de competir com essa atividade econémica. Considerando as multiplas
barreiras existentes entre os Estados - como seja, a reduzida troca de informagio ou a
> ¢
deslocalizagao das atividades econémicas ou residéncia fiscal do contribuinte — podemos afirmar
que o setor das telecomunicagdes constitui a origem para o refor¢o da competitividade de um
pais. Portugal tem um elevado nimero de servicos publicos eletrénicos, o que «...]contribui
para uma maior eficiéncia das interagdes com os cidadaos», (Governo de Portugal, 2014:25) para

a promogao do investimento e para a criagao de emprego.

O mau funcionamento destas infraestruturas prejudica a competitividade do Estado e tem
impacto na capacidade de criagao de emprego gerado pelo Estado. (Comissao Europeia, 1993)
Assim, cada EM desempenha um papel importante no refor¢o da competitividade e no
desenvolvimento do emprego do seu pais, de forma a obter a «]...]satisfagao das necessidades
mundiais de energia, saide e ambiente e as exigéncias de competitividade [...]» (Comissao
Europeia, 1993:94) através da corre¢iao de eventuais lacunas nos setores e da recolocagao das

empresas nacionais numa posi¢ao relevante na economia mundial.

4.2 A competitividade e coesdo econémica e social

A consolidac¢do da coesio econémica e social e bem assim o desenvolvimento sustentavel da
Unido Europeia levou a um reforco da eficacia produtiva, por um lado, e a afetagio da
competitividade da UE, por outro. De acordo com a Comissao «[a] abertura dos mercados
constituiu o elemento-chave da competitividade internacional» (Comissao Europeia, 1993:
112). A longo prazo, a afetacao da competitividade levara a diminui¢ao da capacidade das regides
mais pobres beneficiarem de alguma vantagem fiscal ¢ econdémica. Aliado a isso temos a
concentracao das empresas, e pessoas, em locais onde é possivel melhorar a qualidade de vida
e desenvolver o seu negbcio. Neste sentido temos uma diferenciacio das zonas urbanas
comparativamente as zonas rurais, ou seja, as cidades albergam uma grande concentragio de
riqueza, conhecimento, capacidade técnica e servico publico. Apesar de ser um fator atil para a
promogao da competitividade econémica, da inclusio social e da sustentabilidade ambiental,
contribui para o aumento da exclusdo econémica e social, racismo e sobrepovoamento. Em
contrapartida, as zonas rurais sao bastante ricas em setores como a agricultura, permitindo uma

62



diversificagio econdmica a nivel de transformagio de produtos alimentares e servigos.

(Comissao Europeia, 2003)

O facto de pertencermos a UEM permite-nos usufruir de uma coesao econémica, social e

territorial, na medida em que é possivel aos agentes econémicos do mercado interno

circular livremente no espaco da Unido para af se dedicarem a um trabalho assalariado ou
independente (actividade artesanal ou profissdo liberal), para se estabelecerem como
comerciantes ou produtores em qualquer dominio da vida econémica e para prestarem

livremente os servicos correspondentes ao seu ramo de actividade. (Campo, 2010: 271)

A estrutura da economia portuguesa, de acordo com informagao da AICEP, é caracterizada pelo
peso do setor dos servigos, seguida do setor da industria, construgdo, energia e agua. O facto de
Portugal apresentar custos laborais competitivos em relagdo aos restantes paises da Unido
Europeia, desencadeia um maior numero de oportunidades no setor dos servicos (atrativo para

investimento estrangeiro).

A estratégia para a moderniza¢ao econdmica e social da UE baseia-se na capacidade de inovagao
dos projetos europeus, na area do emprego, na reforma econémica e coesio social. Assim, é
necessario recorrer a alguns pontos estratégicos como a ado¢ao de uma politica mais ambiciosa
na area da investigagdo e desenvolvimento; a criagdo de reformas econémicas que disponham
de um processo que permita um aceleramento do mercado europeu, refor¢ando o seu potencial
crescimento com base na inovag¢ao; e a qualificagao das pessoas para o desempenho das suas
fungdes, com vista a promover o crescimento econémico do pais. Neste sentido, a Comissio

Europeia afirma que

um dos objectivos da politica regional deverd ser contribuir para o desenvolvimento de
novas formas de organizacio e cooperacio institucional, para melhorar desse modo a
competitividade estrutural das empresas situadas nessas regides e encorajar a transferéncia
de recursos para areas de actividade econémicas mais dindmicas e inovadoras. (Comissao

Europeia, 2003:32)

De forma a entender o papel da economia portuguesa no mercado global, no que se refere
a estratégia da competitividade baseada na relacio de troca com o exterior, Henrique

Neto’, defende algumas condi¢oes que considera serem tteis:
* apolitica ativa de atragao de investimento estrangeiro;

*  acooperagao entre empresas nacionais com vista ao desenvolvimento de produtos finais

9 Hentique Neto ¢é presidente da Ibermoldes ¢ foi um dos participantes do debate realizado pelo Conselho
Econémico e social sob o tema “A competitividade da economia portuguesa”, em 2003 em Lisboa.
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inovadores, desejaveis nos mercados externos, para reforcar as cadeias de valor da

economia portuguesa; e

* o planeamento dos apoios futuros a Portugal por parte da UE, através da apresentacao
de um projeto de interesse europeu, adequado as necessidades da sociedade europeia e

a0 alcance das competéncias nacionais.

Isto permite o aumento da produtividade e modernizagao da economia portuguesa, garantindo
um equilibrio externo no quadro de uma economia aberta (que tem influéncia sobre a oferta e
a procura de capital, podendo este deslocar-se sem restri¢oes) e possibilitando a deslocagao

internacional de varios fatores, por exemplo, o capital.

De acordo com as estatisticas realizadas pelo indice de competitividade Viagens e Turismo de
2013 - Travel & Turism Competitiveness Index - a Europa é considerada dos cinco destinos mais
competitivos do mundo. A ocupar a primeira posi¢ao da tabela de ranking, permanece a Suica,
desde o ano de 2007, estando Portugal posicionado na vigésima posi¢ao do ranking dos destinos
mais competitivos do mundo. Esta competitividade apresentada por Portugal permite-lhe uma
maior atragao de investimento nos setores de viagens e turismo e consequentemente, leva a uma
maior diversidade e requalificagdo da oferta o que gera um aumento das receitas no setor
turistico. A nivel de exportagao de servicos, o setor de viagens e turismo representou 41,9% do
valor exportado de servicos entre os meses de janeiro e julho de 2014, que constitui um aumento
de 1,8% face ao 1° semestre de 2013, de acordo com informacao constante no relatério do
OFE2015. Portugal adota um leque de estratégias com vista a garantir a continuidade dos atuais
niveis de crescimento das receitas e turismo: a redugdao da regulagdo, um maior acesso ao
financiamento, revisao estrutural dos destinatarios de marketing do setor. (Governo de Portugal,

2014)

10O Travel & Turism Competitiveness Index é publicado pelo World Economic Forum a cada dois anos e tem como
objetivo dotar os pafses de informagdo comparativa como ferramenta para o desenvolvimento da economia e para
a tomada de decisdo a nivel de neg6cios. Isto vai possibilitar um didlogo entre o setor publico e privado de cada
pais para melhorar o desenvolvimento do setor.

Este relatério ¢ realizado com base em trés categorias (indice regulamentar de viagens e turismo, o ambiente de
negocios do setor viagens e turismo e indice de infraestruturas, e o indice cultural e recursos humanos) que facilitam
a analise dos pafses mais competitivos no setor de Viagens e Turismo. Estas categorias estio subdividas por um
conjunto de catorze pontos: 1.Regras e regulamentos de politica, 2. Sustentabilidade ambiental, 3. Protegdo e
seguranca, 4. Saude e higiene, 5. Priorizacio de viagens e turismo, 6. Infraestruturas de transporte aéreo, 7.
Infraestrutura de transporte terrestre, 8.Infraestrutura do turismo, 9. Infraestrutura das tecnologias de informagao
(a influéncia que tem a internet, telemodveis e telefones fixos proporcionando um acesso mais facilitado por parte
das empresas e consumidores para a aquisicao dos servicos), 10. Competitividade dos precos no setor de viagens e
turismo, 11.Recursos humanos, 12. Relacido do setor de viagens e turismo face a satisfacio do cliente, 13. Recursos
naturais (por exemplo, areas terrestres e marinhas protegidas e espécies de animais protegidos), 14. Recursos
culturais (por exemplo, locais considerados pelo UNESCO como Patriménio Mundial).
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4.3 A competitividade fiscal internacional

Com o avango tecnolégico e o desenvolvimento do mercado econémico, é possivel verificar a
existéncia do fenémeno de concorréncia entre Estados, cujo reflexo é importante no
desenvolvimento e criagao de condigdes para a competi¢ao saudavel entre empresas. Para uma
melhoria da competitividade entre Estados e, consequentemente entre empresas, é necessario

considerarem-se fatores como

«[...] a eficiéncia e isencdo da administracdo ou a maior celeridade na resolugio dos
processos judiciais de natureza fiscal, (...) certos incentivos ou beneficios fiscais, em
especial os que conduzem a uma pressdao fiscal mais baixa relativamente a factores de

produgio dotados de maior mobilidade |...]» (Santos, 2003:97)

Outros fatores como a burocracia dos registos e notariados, a legislacao laboral e o sistema fiscal
vigente também influenciam a competitividade do pafs. Ao falarmos do sistema fiscal, estamos
intrinsecamente a focar elementos como a estrutura dos impostos, as regras de incidéncia, as
taxas aplicaveis e a existéncia de isen¢ao fiscal. Contudo, para tornar um sistema fiscal mais
competitivo ¢ necessario focar também a eficacia do sistema fiscal - a nivel de aplicabilidade por
parte das empresas e contribuintes - e a eficiéncia da fiscaliza¢ao tributaria. (Comissio Europeia,

1993)

O Livro Branco procura definir uma estratégia, a médio prazo, para a promog¢ao do crescimento,
competitividade e emprego nos Estados. Contudo, nem sempre ¢ facil obter uma legislagao
comum a todos, dado a diversidade da situagao nacional de cada pais. Verifica-se o aparecimento
de novos concorrentes com capacidade para integrar progressos técnicos mais avangados e
possibilitar um crescimento econémico: com a economia «[...| a desmaterializar-se, as atividades
produtivas estao a ser transferidas para o exterior, os servicos sao dominantes e a posse ¢ a
circulagao da informagao estao-se a tornar decisivas.» (Comissio Europeia, 1993:11) Assim, é
necessario criarem-se politicas estaveis e coerentes que possibilitem a alteracao das taxas de juro
atraindo mais investimentos uteis para a modernizacio e competitividade econémica. Com o
aumento de investidores no pafs, estes serao estimulados pelo nivel de oferta e de produgao, o
que levara a uma preocupagao em matéria de infraestruturas, habitacao ou obras para melhoria

do ambiente. (Comissao Europeia, 1993)

Com vista a garantir o desenvolvimento sustentado e harmonioso das trocas comerciais
internacionais, foi criada a Organizacao Multilateral de Comércio (atualmente designada como

Organizagao Mundial do Comércio, OMC), que pretende
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«[...] garantir uma maior coeréncia entre os diferentes 6rgaos jurisdicionais encarregados
de velar pela existéncia de uma concorréncia si e entre as instituicdes internacionais
encarregadas das relacbes monetarias ou outras, analisar a questdo da desigualdade das
condi¢des de investimento directo e garantir que seja feita uma partilha equitativa dos

encargos ligados a protecgdo do ambiente.» (Comissio Europeia, 1993:13)
A competitividade das empresas ¢é afeta por trés elementos:

1. o conjunto de normas, legislagio, entre outros documentos, que garantam o
funcionamento do mercado, considerando os «[...]riscos de incoeréncia entre as
legislagdo nacional e a legislagio comunitaria, o que implica uma nova cooperagao entre
a administracdo durante a fase concepgao e acompanhamento das legislagdes.»

(Comissao Europeia, 1993:14);

2. a dinamizagao das PME’s, na medida em que estas contribuem para o aumento da
competitividade devido a transferéncia de atividade para o exterior e a constante

subcontratacgio; e

3. a evolugao das redes transeuropeias de infraestruturas, possibilitando a circulagio a
custos mais baixos e garantindo uma ligacdo com pafses nao europeus. Isto s serd

possivel se, por exemplo, forem eliminados obstaculos regulamentares e financeiros.

Desta forma, as empresas beneficiam de varios servigos publicos assegurados pelo Estado,
como seja as infraestruturas e a salvaguarda da concorréncia. Em contrapartida, as empresas
suportam impostos que vao financiar os bens e servicos de que necessitam para laborar no
mercado competitivo em que se inserem. No entanto, as empresas estabelecidas num pafs %’
podem ser sujeitas a um imposto mais baixo, comparativamente com o pais y’, 0 que seria uma
vantagem para a empresa sita no pais x’; contudo, é importante verificar se as condigdes,
nomeadamente a nivel de infraestruturas, telecomunicacio ou beneficios fiscais, sao as mesmas
que beneficiaria num pais em que é sujeito a uma taxa de imposto mais elevada. Um sistema
fiscal constantemente em altera¢ao também nao é significativo para as empresas, pois ira afetar
diretamente a sua atividade empresarial no que se refere aos precos de bens e servigos praticados
e ao nivel de investimento. As medidas fiscais adotadas por um Estado para apoiar as suas
empresas, permite-lhe estabelecer um sistema que favoreca um ambiente competitivo as

empresas localizadas no seu territorio.

4.4  Os pontos fracos e os pontos fortes da competitividade nacional
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No debate organizado pelo Conselho Econémico e Social, Lufs Neto''refere alguns pontos
fracos e fortes da economia portuguesa. A nivel de desvantagens Luis Neto refere que Portugal
tem uma localiza¢do geografica periférica que contribui negativamente para a evolugiao da
economia portuguesa. Em nossa opinido, o facto de as empresas portuguesas estarem sitas em
Portugal ndo é necessariamente um fator negativo na economia portuguesa. Isto porque a sua
localizagao pode contribuir para o aumento de investimento, nacional ou estrangeiro, levando
ao aumento da competitividade entre as empresas e, consequentemente tornar o pafs mais
atrativo a nfvel de investimento. O facto Portugal estar geograficamente situado numa zona
periférica, permite-lhe usufruir de um clima mediterraneo ameno, levando ao aumento do setor
turistico, tornando-o mais competitivo, o que ¢é bastante favoravel, por exemplo a nivel de rotas
de cruzeiro do Mediterraineo e Norte de Europa; outro fator positivo referente a sua area
geografica é o facto de contribuir para a obten¢ao de mais informacao entre as empresas, ou
seja, a0 estarem sitas no nosso pafs permite-lhes obter maior informagao acerca de empresas
concorrentes o que contribui para o desenvolvimento de novas técnicas de warkting para atragao
de clientes e investimento; a localizagdo periférica garante que os custos incorridos no transporte
de mercadoria e movimentagao de pessoas assumam um papel preponderante na economia
nacional, intensificando a concorréncia internacional do pafs. Se as empresas sedeadas em
Portugal obtiverem mais investimento, isso contribui para a melhoria da economia portuguesa:
primeiro porque leva a marca Portugal além-fronteiras, o que significa que passara a haver mais
empresas e individuos a consumir produtos e servigos nacionais, fora do pafs —em 2014 a lingua
portuguesa era falada por mais de 200 milhdes de pessoas espalhadas pela Europa, Africa,
América e Asia, o que contribui para «[...] o aprofundamento das ligaces historicas e culturais
de Portugal com o mundo.» (AICEP, 2014:3); o facto de haver um maior numero de turistas no
pais, contribui para o aumento do nimero de empresas a investir em Portugal - por exemplo,
as empresas #uk-tuk empresas de circuitos turisticos que dao a conhecer as cidades como Lisboa,
Coimbra e Porto - e leva ao crescimento do consumo no mercado interno, como sejam as
pequenas lojas de recordagdes ou o setor de restauracao; a recuperagao do nivel de investimento
permite a corre¢ao de desequilibrios verificada nos dltimos anos. Contudo, houve uma variagao
negativa na area da construcao devido essencialmente a falta de investimento publico em
infraestruturas e a atual dimensdo de ‘stock’ habitacional (influenciado por condigdes de

financiamento).

11 Luis Neto ¢ presidente do ICEP foi um dos participantes do debate realizado pelo Conselho Econémico e social
sob o tema “A competitividade da economia portuguesa”, em 2003 em Lisboa.
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Um fator negativo referido pelo Lufs Neto é a dimensio do mercado portugués, uma vez que
comparativamente com outros paises da Europa, Portugal apresenta uma area geografica mais
pequena. A oportunidade de exploragio do mercado ibérico leva a que haja um maior nimero
de empresas espanholas sedeadas no nosso pais, onde existem «]...] 3000 empresas espanholas
em Portugal, contra 300 portuguesas em Espanha [...]» (Neto, 2003:50). Para colmatar esta
situagao € necessario que as empresas portuguesas procurem novas parcerias para Cooperagao e
desenvolvimento com empresas espanholas de forma a haver um crescimento econémico no
mercado europeu. O risco de investimento, ¢ dos fatores que leva o pafs a ter mais baixo nfvel
de investimento devido a dificuldade de financiamento bancario e custos de financiamento. Isto
porque, com o inicio da crise financeira, a rendibilidade dos bancos portugueses foi posta em
causa, o que levou a ado¢ao de um quadro regulamentar mais exigente a nivel de capital,
operagao de concessio de crédito com menor risco, e a «[...]reducao de taxas de referéncia do
mercado monetario (Euribor) e a manuten¢ao das mesmas em valores muito reduzidos.»(Banco
de Portugal, 2014:31) No entanto, com o Programa de Assisténcia Econémica e Financeira,
foram adotadas medidas de reafectagdo de fundos a atividades mais produtivas que
potencializou o crescimento sustentivel da economia. No seu Relatério de Estabilidade

Financeira, o Banco de Portugal afirmou que a

adopcao da medida de resolu¢do do BES permitiu preservar a estabilidade do sistema
financeiro, proteger os depositantes, assegurar a continuidade da prestagido de servigos
financeiros essenciais, minimizar os custos para o erario publico e responsabilizar os

accionistas da instituicdo. (Banco de Portugal, 2014:53)

Contudo, é necessario acompanhar a atual situagao do sistema financeiro do pafs, para garantir
a estabilidade financeira nacional e evitar riscos de ma conduta como a fraude, o branqueamento
de capitais e a venda inadequada de produtos financeiros que tém impacto negativo no sistema

financeiro nacional.

Os pontos fortes da economia portuguesa sao o sistema de incentivo financeiro e fiscal. A
tributacao direta que incidente sobre as empresas permite a promoc¢ao do investimento, da
competitividade e da internacionalizagdo das empresas portuguesas. Isto porque, ao longo do
tempo, tem-se registado um leque de consequéncias como, a diminui¢ao das taxas de imposto,
a eliminac¢ao de distor¢des através da supressio ou elimina¢ao de beneficios ou isencio fiscal e
a simplificagao de procedimentos tributarios. Com o objetivo de aumentar a competitividade
do sistema fiscal nacional, o Governo portugués propos algumas mudancas favoraveis para o
aumento do investimento e para a criacio de emprego: a redugao da taxa de IRC de 23% para

21%, garantindo-se a concretizagao do «|...] principio da estabilidade e previsibilidade fiscal,
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que ¢ um elemento fundamental para garantir a efetividade desta reforma na promocgao e atragao
de investimento.» (Ministério das Finangas, 2014:52); a ado¢ao de um regime de regularizagao
de IVA associado a créditos de cobranca duvidosa, que permite a regularizacao de créditos em
mora ha mais de 24 meses, sem recorrer a uma decisao judicial; e o alargamento das Convengdes
para evitar a dupla tributagao, onde Portugal esta atualmente com negociagdes para «|...]
eliminar ou reduzir significativamente os obstaculos a sua internacionalizagio e promover o
investimento estrangeiro em Portugal» (Ministério das Finangas, 2014:53) Desta forma,
Portugal pretende atuar em quatro frentes: i) na melhoria de condigdes de competitividade da
economia portuguesa; ii) no refor¢o de eficacia de combate a fraude e evasio fiscal, criando um
plano estratégico de atuagdo da inspecao tributaria e aduaneira; iif) na criagao de crédito fiscal
que «[...] servira para desagravar a carga fiscal incidente sobre as familias portuguesas, e também
como estimulo ao combate a fraude e evasio fiscal, na medida em que o montante do crédito
depende diretamente da execucido da receita prevista para o IRS e para o IVA» (Ministério das
Finangas, 2014:54); e iv) no refor¢o pelo cumprimento do principio da igualdade, estabilidade e
coeréncia do sistema tributario garantindo uma relagdo mais segura entre contribuintes e o

Governo.

exibilidade de mao-de-obra, ¢ outro dos pontos favoraveis, uma vez que 0s portugueses
A flexibilidade d de-obra, tro d tos f: is, tug

apresentam um nfvel de adaptacio e improvisagdo benéficos para o desempenho de uma
profissao onde adquirem capacidades técnicas uteis. Contudo, no que se refere ao setor de mao-

de-obra Portugal tem uma forte concorréncia da Europa de leste e Norte de Africa.

Estes sao alguns fatores determinantes para a criacio de uma vantagem competitiva da
economia portuguesa, através da sua internacionaliza¢do, da atragao de investimento para o pais

e da criacdo de emprego.

4.5  Consideracoes intermédias

Sio varios os fatores que influenciam a competitividade de um pafs. Dependendo do setor de
atividade em que se insere uma empresa (que tornam um pafs mais, ou menos, competitivo).
Existem varios fatores que tém impacto na competitividade do pafs, quer seja o nivel de
infraestruturas, o nivel de produtividade da empresa, os custos de matéria-prima, a qualificagao
da mao-de-obra ou até mesmo as taxas a que a empresa esta sujeita. Com o aumento das trocas
comerciais entre Estados, a criacao de riqueza e emprego levam a deslocalizacao de cidadaos, e
de empresas, para Estados onde possam usufruir de uma melhoria de qualidade de vida - quer
seja pelo sistema fiscal vigente, quer seja pelas infraestruturas, telecomunicacao e transportes.

Se um Estado tiver portos modernos, aeroportos seguros, ensino de qualidade, bons centros de
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investigacao (que o Estado apoie e possibilite o desenvolvimento profissional dos especialistas
destas areas, sem que estes tenham que emigrar) e redes de distribui¢ao eficientes é garantido
que estes fatores contribuem para a tomada de decisao de localizagao das empresas, permitindo
incitar o desenvolvimento do comércio de bens e servigos no respetivo pafs. Existe uma relagao
direta entre a concorréncia e competitividade na medida em que os Estados procuram «[...]
aumentar ou diminuir a competitividade das suas empresas ou das empresas que pretendem que
venham a ser “suas”». (Santos, 2003:97) Isto contribuira para aumentar a concorréncia entre 0s

Estados de forma a se tornarem mais competitivos, a nivel europeu e internacional.

Se falarmos no comércio internacional, existem quatro grandes categorias que contribuem para
o aumento da competitividade na UE: as mercadorias, os servicos (incluindo turismo, servigos
bancarios e telecomunicagdes), a propriedade intelectual (no que se refere ao comércio e ao
investimento em ideias criativas, direitos de autor, design etc.) e o investimento direto
estrangeiro. (Comissao Europeia, 2003) Isto permite o desenvolvimento dos Estados,
nomeadamente, das vantagens que os Estados acarretam com a existéncia de infraestruturas
eficientes e da abertura a concorréncia nos setores de energia e telecomunicagao. De acordo
com a Comissao Europeia «[t]odas as contribui¢oes na matéria sublinham a importancia das
redes para o bom funcionamento do mercado tnico, a ligacio das zonas periféricas e a coesao
econémica em toda a comunidade». (Comissao Europeia, 1993:81) Dai ser necessario a
existéncia de parcerias entre setor publico e privado que permita a resolucao de problemas a
nivel de infraestruturas de transporte e o desenvolvimento do mercado. Esta parceria deve
basear-se na otimizacao da rede sem que haja uma reducdo da concorréncia no setor. As
empresas europeias devem desenvolver uma estratégia concorrencial de forma a garantir
continuidade da sua atividade econémica e reforcar a sua competitividade. Tal como afirma a
Comissao Europeia «[a] pressao competitiva que se faz sentir na indudstria europeia exige de
todo o pessoal um nivel de competéncia cada vez mais elevado e a capacidade de utilizar
eficazmente as novas tecnologias». (Comissao Europeia, 1993:103) Assim, a criagdo de um
espaco de informacao eficiente refor¢a a concorréncia e a competitividade dos paises da Europa,
cabendo a cada um potenciar as condi¢des que afetam diretamente a sua competitividade. Neste

contexto, podemos dizer que

[a] atribuicdo de incentivos no quadro de politicas regionais e de ordenamentos territorial
(criagdo de redes de infraestruturas, combate as formas de degradacdo urbana, atrac¢do de
investimento externo, diversificacdo produtiva, etc.) justifica-se (...) como meio de
realizagao do desenvolvimento sustentado das regides mais desfavorecidas, como forma de

promogao das qualidade de vida e, simultaneamente, como o instrumento de distribuicao
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mais eficiente de recursos, contribuindo deste modo, para o melhor funcionamento do

préprio mercado. (Santos, 2003:137)

O fenémeno da competitividade esta intrinsecamente ligado a concorréncia dos Estados, tal
como afirma Anténio Carlos dos Santo quando diz que «[u]ma das formas de competitividade
¢ a concorréncia fiscaly. (Santos, 2003: 461) Isto porque, os Estados estao enquadrados num
mercado de economias interdependentes onde as empresas e os cidadaos procuram aproveitar,
através das politicas de planeamento fiscal, uma redugdo dos seus encargos e o desenvolvimento
econémico. (Santos, 2003) A concorréncia fiscal, como vimos no capitulo anterior, advém da
diversidade de sistemas fiscais adotados pelos varios paises e depende da estrutura de impostos,
do desenvolvimento econémico e social do pais e do sistema juridico vigente. O que se pretende
¢ uma harmonizagao fiscal a nivel internacional, sem descurar do nivel de competitividade de
cada pafs para atragio de investimento estrangeiro, e empresas que possibilitem o seu
desenvolvimento sem conduzir a ineficiéncias dos servigos publicos ou ao incumprimento pelas
liberdades fundamentais. A a¢ao conjunta dos Estados abrange, por isso, uma multiplicidade de

objetivos como a seguranca e a melhoria das condi¢ées de vida dos seus cidadaos.
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5. A REFORMA FISCAL NUMA PERSPETIVA DE
COMPETIVIDADE NACIONAL

O sistema fiscal ¢ dos principais instrumentos que dita as diferencas existentes entre os paises,
embora possamos referir outros fatores diferenciadores como o nivel de educacio dos
habitantes, a qualidade das infraestruturas e a seguranca do pafs. Tal como afirma José Albano
Santos um sistema fiscal carateriza-se como «[...] um conjunto de impostos instituidos num
dado espaco territorial com vista a prossecucao de fins determinados.» (Albano Santos, 1997:12)

Algumas das caracteristicas que definem um sistema fiscal sdo a:

*  coeréncia do sistema fiscal, traduzindo-se no conjunto de parametros de ordem

econémica e social que possibilitem, por um lado, a protecio dos cidaddaos de um
Estado, baseando-se nas liberdades fundamentais que regulam a UE e o interesse geral;
e por outro lado, na organizacao do proprio sistema fiscal que permita aos individuos

uma igualdade de tratamento;

*  interacdo entre sistemas fiscais, que se traduz na influéncia que os diversos impostos

tém na economia de um pafs;

complexidade do sistema fiscal, uma vez que qualquer sistema fiscal é formado por uma

diversidade de impostos, é necessario que os Estados desenvolvam estratégias que
garantam que o iImposto seja correta e facilmente aplicavel aos bens e servigos que os

cidadios usufruem;

subordinacdo a objetivos, «[a] existéncia de um sistema fiscal s6 fard (...) sentido na
perspectiva da prossecucio de determinados objectivos previamente fixados.» (Albano

Santos, 1997:22).

Neste contexto, podemos concluir que apesar da influéncia que os sistemas fiscais, dos varios
EM, tém na economia nacional e internacional é necessario que os impostos que constituem
um sistema fiscal sejam de aplicabilidade simples (com o respetivo cumprimento das declara¢ées
fiscais) e que se paute por conceitos de justiga e rendimento (contribuindo para uma auséncia
de fraude e evasio fiscais e garantindo o financiamento das despesas publicas, através de uma
justica fiscal de reparticao de encargos publicos pelos cidadaos). A igualdade de tratamento entre
cidadaos consiste na igualdade de aplicabilidade de impostos, ou seja, os impostos vao incidir
sobre os mesmos bens e servicos adquiridos pelos cidaddaos. Assim todos pagardo o devido

imposto e o Estado obtém a sua parte sem defraudar, ou ser defraudado. (Albano Santos, 1997)
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A existéncia de sistemas de tributacdo mais favoraveis permite que as empresas estabelecam os
seus negocios nesses paises, contribuindo para a riqueza do pais. Ou seja, grande parte da riqueza
dos paises, como Holanda e Luxemburgo, deriva dos nao residentes — com um sistema fiscal
atrativo, vao atrair os rendimentos dos ndo residentes para o seu pafs, contribuindo para o
desenvolvimento econémico e social e, consequentemente, aumentar a sua receita fiscal. Tal
como afirma Jodo Catarino, a diferenca de sistemas fiscais entre EM depende de varios fatores
como seja o nivel de desenvolvimento de cada pafs, a estrutura econdémica e politica e a situagao
macroeconémica do pais. Neste sentido, os agentes econémicos tenderdo a ir em busca de uma
«[...]relagao custo beneficio quando se trate da defini¢ao da localizagiao espacial do seu centro
de interesses, ou até mesmo, quando o possa ser, a ter mais do que um centro de interesses».

(Catarino, 2001:87)

Para que Portugal consiga atrair investimento, ele deve ter um sistema fiscal neutro, competitivo
e simples que afete positivamente as receitas tributarias. O sistema fiscal deve presumir o
cumprimento de principios como a neutralidade fiscal, a igualdade de tratamento dos cidadaos
e a transparéncia fiscal. Isto porque, o sistema fiscal promove a concorréncia no mercado e, por
isso, os impostos «[...]nao devem interferir com os mecanismos de mercado sempre que se
verifique uma situagao proxima da concorréncia perfeita [...]». (Albano Santos, 1997: 28) Os
individuos que se encontram em igual situacdo tributiria deverdo ser sujeitos a um igual
procedimento tributario e para isso é necessario que a legislagdao nacional seja isenta de quaisquer
questoes quanto a sua aplicabilidade e se paute por critérios de justiga, racionalidade econémica
e eficiéncia administrativa. A justica fiscal é um conceito um pouco ou tanto controverso, tal
como afirma José Albano Santos, porque «[...] o dever de pagar impostos (...) representa um
dos vinculos mais significativos que se podem estabelecer entre o individuo e a sociedade»

(Albano Santos, 1997:35) Assim, a justica fiscal assenta em trés principios:

1. principio do beneficio: um sistema fiscal é justo quando cada cidadao contribui para

os gastos do Estado na mesma proporc¢ao de vantagem que retira da agao do Estado;

2. principio da racionalidade econdémica: traduzido num conjunto de principios que
contribuem para a maximizagao da eficiéncia na afetacao de recursos, na estabilizacao

fiscal e no desenvolvimento econémico; e

3. principio da eficiéncia administrativa: que exige a minimizagao da utilizacio de
recursos utilizados, como seja, custos administrativos a nivel de equipamento ou

recursos humanos, o tempo gasto no preenchimento de formularios de impostos ¢ a
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conservacao de elementos contabilisticos que servem de base a liquidagao de imposto.

(Albano Santos, 1997)

O sistema fiscal portugués procura uma harmonizagdao entre a capacidade contributiva dos
cidadaos, através do nivel de bem-estar econémico que possam retirar do usufruto dos bens e
servicos publicos, e uma agao fiscalizadora do Estado. Os impostos ganharam um papel
fundamental no exercicio dos Estados e isso permitiu a supressao das necessidades publicas e
traduziu-se num «[...] instrumento de promog¢io econdmica de realizacio de justica e de
promogao social, de satisfacio das necessidades consideradas colectivasy. (Catarino, 2001:52).
O sistema fiscal portugués baseia-se num conjunto de impostos estaduais e locais e também de

impostos diretos e indiretos, onde podemos distinguir entre os impostos estaduais:

* imposto sobre o rendimento: o imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas e

imposto sobre o rendimento das pessoas singulares;
*  imposto sobre o patrimoénio;
*  imposto sobre a despesa: o imposto sobre o valor acrescentado

* imposto especiais sobre o consumo: o imposto especial sobre o alcool e as bebidas
alcodlicas, o imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, o imposto sobre o

tabaco;
*  tributagao automodvel: imposto sobre os veiculos e o imposto unico de circulagao.

* outros impostos: imposto de selo, imposto sobre o jogo, imposto sobre o petréleo e

contribui¢des especiais.
Nos impostos locais, cuja cobranga constitui a receita dos municipios, podemos distinguir o
*  imposto municipal sobre iméveis, IMI e
*  imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoéveis, IMT

A estrutura das contribuicbes fiscais e sociais produz impacto sobre o crescimento,
competitividade e emprego no pafs. Neste sentido, é necessario desenvolver estratégias que
contribuam para que as empresas realizem mais investimentos no pafs e para reduzir o nimero
de trabalhadores desempregados. Nao podemos esquecer que o facto de haver um aumento dos
custos de producao, nomeadamente devido ao trabalho, ao capital, energia e aos impostos
suportados pelas entidades patronais, permite as empresas a reducao do numero de
trabalhadores empregados. (Comissao Europeia, 1993) Os trabalhadores irdo deslocalizar-se
para locais onde possam beneficiar de uma vantagem fiscal, permitindo as empresas fazer

74



investimento noutros, ou no seu, pafs. Para melhor compreender o conceito de residéncia fiscal
no contexto concorrencial, vamos focar-nos na aplicabilidade do regime de parzicipation exenmption
no ambito da reforma de IRC e no impacto que tem na competitividade do pafs, nao apenas no
mercado Gnico como também a nivel internacional. A justifica¢do para este estudo baseia-se nos
objetivos de Portugal em procurar a obtencgao de objetivos econémicos vantajosos para os seus
cidaddos e empresas. Para que isso seja possivel, o Governo portugués recorre a mecanismos

fiscais, em especial a nfvel da reforma de IRC para aumentar a sua competitividade nacional.

5.1 A reforma de IRC

O imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas incide sobre todas as pessoas coletivas de
direito publico ou privado que tenham sede ou diregdo efetiva em territério portugués ou que,
nao tendo sede ou dire¢do efetiva em territério portugués, aqui obtenham rendimentos.
(Ministério das Finangas, 2014) A tributacado de IRC permitiu a economia portuguesa colocar-
se nos patamares de concorréncia a nfvel de CEE e pretende a existéncia de neutralidade fiscal,
combate a evasao fiscal e a eliminac¢ao da dupla tributacio econémica dos lucros distribuidos
aos socios. A reforma do IRC ¢, neste sentido, um sistema util para aumentar a competitividade
da economia portuguesa, promovendo o crescimento econémico, o investimento nacional, e
estrangeiro, ¢ o aumento da criagio de emprego. De acordo com os objetivos tracados no
Orgamento do Estado para 2015, publicado em outubro de 2014 pelo Ministério das Finangas
e em consonancia com a conclusao do PAEF, em maio de 2014, surgiram algumas alteracées a

reforma de IRC. Podemos referir por exemplo:

a redugdo da taxa de IRC para 21%, art.°87.° n.°1 CIRC: no ano 2000 a taxa de IRC

situava-se nos 32%, o que representa uma reducgdo de onze pontos percentuais;

consequentemente, com a descida da taxa de IRC, esta tem impacto na determinagao
dos lucros tributaveis imputaveis a estabelecimento estavel sito fora do territorio
portugués, cuja taxa nao podera ser inferior a 12,60% (60% da taxa IRC), art.°54.°A

n.°1 a) CIRC;

a reducdo de obrigagoes declarativas, por parte das empresas. Houve um acréscimo do
n.°8 no art.” 118.° CIRC que expressa que, no caso de as pessoas coletivas estarem
registadas na Conservatoria do Registo Comercial, ou inscritos no Ficheiro Central das

pessoas coletivas, ficam dispensada de apresentar a declaragao de cessacao de atividade;

a introduciao do novo regime de eliminagao da dupla tributacao, o regime de participation
exemption, €
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- comparativamente a 2014, houve uma reducao das taxas de tributa¢ao autébnoma, tal
como apresentado no Quadro 4.1, referentes a viaturas ligeiras de passageiros

(introducao dos n.° 17 e n.°18 no art.°88.° CIRC) considerando-os serem hibridas ou

movidas a GPL ou GNV
-
\
Energia Hibridas GPL ou

Tributacéo auténoma Elétrica Plug-in GNV Outras
CA inferior a € 25.000 0% 5% 7.5% 10%
CA entre € 25.000 e € 35.000 0% 10% 15% 27.5%
CA igual ou superior a € 35.000 0% 17.5% 27.5% 35%

Quadro 5. 1 - Tributagdo autbnoma das viaturas ligeiras de passageiros
Fonte: PwC

A concorréncia fiscal tem produzido uma quebra de receitas fiscais, como fator de atragao de
investimento e, por isso, a estrutura do IRC tem procurado contribuir para o aumento da
competitividade nacional. Portugal, através da reducao da taxa de IRC (que beneficia as
empresas sitas no pafs) pretende posicionar-se no lote de taxas mais competitivas da Uniao
Europeia, atraindo assim mais investimento para o pais e contribuindo para a estabilidade
financeira. Apesar de sabermos que a existéncia de fatores fiscais nao sao os unicos que
contribuem para o aumento do investimento no pafs, podemos afirmar que a reforma fiscal de
IRC desempenha um papel importante na competitividade da economia nacional. Neste

contexto, referimos que se

«...] dois territérios estdo em igualdade de condi¢des quanto a outros factores (...), por
exemplo, a localizagdo do territério, a dimensio do mercado, o ordenamento do territdrio,
(...) a existéncia de mio de obra qualificada, a inovagio, etc. af sim o factor fiscal tende a

fazer a diferencan (Santos, 2006:23)

Por isso, o regime fiscal deve promover, quer o investimento de empresas nacionais no mercado
externo, quer a atragao de investimento para o pafs. Portugal adota uma estratégia concorrencial,
com o objetivo de atrair capital estrangeiro e aumentar a produtividade do pais através da
localizagao das empresas no nosso territorio, de forma a usufruirem de uma reforma fiscal de
IRC mais vantajosa. O referido imposto representa grande parte da receita fiscal do pais e, por
isso, espera-se o cumprimento dos deveres fiscais, a aceleracio da expansiao econémica e a

existéncia de um sistema fiscal credivel que proporcione uma estabilidade financeira a Portugal.

5.1.1 O regime fiscal participation exemption

O Estado portugués procura promover a internacionalizagdo das empresas portuguesas e por

isso, aprovou um regime de incentivos fiscais e uma redugao de carga fiscal que possibilita
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aumentar o investimento nacional e a competitividade da reforma fiscal de IRC. A reforma de
tributagao dos lucros deve obedecer a principios de eficiéncia e equidade e ser extensivo aos
lucros distribuidos por sociedades a sujeitos passivos de IRC. O imposto sobre o lucro das
sociedades ¢ o elemento caracteristico de todos os sistemas fiscais, permitindo a arrecadagao de
uma receita fiscal significativa, uma vez que € «[...] a forma principal de tributar o investimento
feito no pafs, cujo rendimento reverte em favor de residentes no estrangeiro, permitindo ao pais
da fonte beneficiar, em termos fiscais, da atividade econémica desenvolvida no seu territorio.»

(Andrade, 2002:60)

A distribui¢ao dos lucros, quando uma sociedade detenha uma participagao relevante em outra
sociedade, devera seguir a legislacio quanto a eliminagao da dupla tributagdo economica. Neste
sentido, o Estado portugués criou o regime de eliminacao de dupla tributacao econdémica onde
os rendimentos que sejam obtidos dentro, ou fora, do territério nacional, por exemplo,
dividendos ou mais-valias devidas das participagdes sociais, sao sujeitos a isen¢ao de imposto,
nos termos do art.® 14.° CIRC, sem descurar as Convengdes celebradas por Portugal para evitar
a dupla tributa¢do. Denominado regime de participation exemption tem o objetivo de eliminar o
fenémeno de dupla tributagao econémica decorrente da distribuiciao de lucros e reservas. Este
regime permite a isen¢do da tributagdo das mais-valias na alienag¢do de participagdes em
sociedades e ¢ aplicavel ao investimento, independentemente do pais em que ocorre (salvo a
existéncia de disposi¢oes de normas anti abuso) e a distribuicao de lucros, reversas e mais-valias.
Tal como afirma José Soares Roriz, o regime de participation exemption, caracteriza-se na «[...] nao
tributacao dos lucros e reservas distribuidos e na nao tributacao das mais-valias relativamente a
sujeitos passivos com sede ou dire¢ao efetiva em territdrio portugués, desde que exista uma
participagao qualificada.» (Roriz, 2015) Podemos dizer os lucros e reservas, bem como os juros
e royalties, pagos por entidades sedeados em territério nacional nao concorrem para a formagao
do lucro tributavel desde que cumpram os requisitos constantes no art.’14.° n.° 3 e n.° 12 CIRC,
respetivamente. De igual forma, os lucros e reservas distribuidos e as mais ou menos-valias nao
concorrem para a determina¢ao do lucro tributavel, ou seja, ficam isentos os lucros e reservas
distribuidos a empresas sedeadas em territorio nacional e as mais e menos-valias realizadas por
entidades residente em territorio portugués, desde que cumpram cumulativamente os seguintes

requisitos, previsto no art.® 51.° n.°1 CIRC,

a. seja residente (ou detenha estabelecimento estavel) noutro Estado da UE, ou do EEE
ou num Estado com o qual tenha sido celebrada uma convencao para evitar a dupla

tributagao (neste sentido podemos verificar a Tabela das convengdes para evitar a dupla
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tributacao celebradas por Portugal, presente no Portal das Finangas.), desde que nao seja

num parafso fiscal;

b. asociedade residente em Portugal detenha uma participa¢ao nao inferior a 5% do capital
social, ou de direito de voto, na entidade que distribui os lucros, de modo ininterrupto

durante 24 meses antes da distribuicao;

c. aentidade que distribui os lucros ou reservas esteja sujeita e nao isenta de um imposto
referido no art.°7.° e do art.°2 da Diretiva n.° 2011/96/UE", do Conselho, de 30 de
novembro, ou de um imposto de natureza idéntico ou similar ao IRC e a taxa legal

aplicavel a entidade nao seja inferior a 60% da taxa normal de IRC (ou seja, a 12,6%);
d. o sujeito passivo nao seja abrangido pela aplicacio do regime de transparéncia fiscal.

Para que o Estado conheg¢a a veracidade do cumprimento dos requisitos expostos, a sociedade
devera comunicar a AT, através do envio de uma declaragao no prazo de 90 dias a contar do
periodo de tributa¢ao em que se pretende iniciar, ou cessar, a respetiva aplica¢ao do regime, o
seu intuito de usufruir da aplicabilidade do regime de elimina¢ao de dupla tributagao econémica,
tal como vem expresso no art.” 51.° B CIRC. O regime de participation exemption é aplicavel aos
rendimentos de participagOes sociais, independentemente da percentagem de participagao e do

prazo em que esta tenha permanecido na sua titularidade, as:
*  sociedades de desenvolvimento regional;
*  sociedades de investimento;
= sociedades financeiras de corretagem;
= sociedades de seguros e das mutuas de seguro;

" as agencias gerais de seguradoras estrangeiras; e

12 Ditetiva n.° 2011/96/UE, do Conselho, de 30 de novembro telativa ao regime fiscal comum aplicavel as
sociedades-maes e sociedades afiliadas de EM diferentes.

art.® 2.° (...) entende-se por: a) Sociedade de um Estado-Membro, qualquer sociedade: i) que revista um das formas
enumeradas na Parte A do anexo I ii) que, de acordo com a legislacdo fiscal de um Estado-Membro, seja
considerada como tendo nele o seu domicilio fiscal e que, nos termos de uma convengdo em matéria de dupla
tributagdo celebrada com um Estado terceiro, ndo seja considerada como tendo domicilio fiscal fora de Unidos; iii)
que, alem disso, esteja sujeita, sem possibilidade de op¢do e sem deles se encontrar isenta, a um dos impostos
enumerados na Parte B do anexo I ou a qualquer outro imposto que possa vir a substituir um destes impostos (...).
art.® 7.°: 1- A expressio «retencdo na fonte» (...) ndo abrange o pagamento antecipado ou prévio (pagamento por
conta) do imposto sobre as sociedades a0 Estado-Membro em que esta situada a afiliada, efectuado em ligacdo
com a distribuicio de lucros a sociedade-mie; 2-(...) ndo afecta a aplicacio de disposicGes nacionais ou
convencionais destinadas a suprimir ou atenuar a dupla tributacdo econémicas dos dividendos, em especial as
relativas ao pagamento de créditos de imposto aos beneficiarios de dividendos.
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20s estabelecimento estaveis de sociedades residentes noutro EM da UE/EEE, art.°

51.°n.°6 e n.°7 CIRC.

De acordo com o art.® 51.° D CIRC, podemos verificar que o regime ¢ aplicavel aos lucros e
reservas distribuidos e as mais-valias que sejam imputaveis a um estabelecimento estavel situado
em territorio portugués de uma entidade sita num Estado-Membro, pertencente a EU, desde
que cumpra os requisitos previstos na Diretiva n.°2011/96/UE, de 30 de novembro. Isto é, a
situagdo onde os lucros sejam auferidos por sociedades-mae residentes em Portugal (detenha
sede ou direcao efetiva em territorio nacional e que, na existéncia de conven¢ao com um Estado
terceiro nao seja considerada domiciliara fora da UE) e distribuidos por sociedades afiliadas

residentes noutros Estados da UE.

Aplicagio pratica do regime de participation exemption:

Considerando que a empresa W, residente em Portugal, detém uma participagao no capital de
25% na sociedade K, por um periodo nao inferior a 2 anos. A sociedade K vai distribuir os seus

lucros a sociedade W. Sera que esta distribuicdo ¢ isenta de tributagao?

Detém participagao de
capital

Sociedade W — Sociedade K

Portugal Suica

<

Distribui lucros

Esquema 5. 1 — Exemplo interpretativo do regime de participation exemption.

O que se pretende saber é se a empresa K (sociedade afiliada, com sede na Suica, da sociedade

W) ¢ isenta de tributagao dos lucros distribuidos:
1. requisitos a serem cumpridos de acordo com art.” 51.% até art.” 51.° D CIRC

De acordo com os artigos explanados verificamos que a sociedade W esta sedeada em territdrio
portugués, por isso cumpre o requisito para poder beneficiar do regime de eliminacao de dupla
tributacao. Quanto a entidade K, com sede na Suica, ¢ detida por mais de 5% de participacdo e
por um periodo nao inferior a dois ano. Outro fator a considerar ¢ se a entidade que distribui
os lucros é ou nio residente de um Estado-Membro pertencente 2 UE/EEE: Sui¢a nao pertence
aos paises da UE/EEE e por isso, este requisito nao setia cumprido. Contudo, nos termos do
n.° 8 do art.” 14.° CIRC é-nos dito que «]...] os lucros que uma entidade residente em territdrio

portugués coloque a disposi¢ao de uma sociedade residente na Confederagao da Suiga (...)
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sempre que a sociedade beneficiaria dos lucros tenha uma participagdo minima direta de 25%
no capital da sociedade que distribui os lucros desde ha pelo menos dois anos», nesse sentido a

distribuicao dos lucros ¢é isenta de imposto.

Pela aplicagao do art.” 14.° CIRC, podemos verificar que o sujeito passivo cumpre 0s
pressupostos para beneficiar de isen¢do, na operagao de distribui¢io de lucros. Caso nio se
verificasse o cumprimento dos pressupostos terfamos que verificar a existéncia de uma
convencgao celebrada entre Portugal e o EM em causa: se ndo foi ativada a aplicagio da
convengao, entio os juros, royalties e dividendos, de rendimentos obtidos em territorio portugués
sdo tributados a taxa normal de tributacio de 25%, nos termos do art.® 94.° CIRC. Contudo, a
empresa pode estar perante a situagdo do sujeito passivo nao ser residente em territ6rio
portugués, nem detenha um estabelecimento estavel em Portugal. Se assim for pode usufruir de
uma dispensa, total ou parcial, de reten¢ao na fonte sobre os rendimentos auferidos nos termos
do art.” 98.° CIRC, desde que cumpridos determinados requisitos. Caso o regime de isen¢ao nao
reuna as condigdes necessarios para a sua aplicagdo, entao ¢é introduzido o regime de crédito de
impostos por dupla tributagdo econémica internacional e, neste sentido, aplica-se o art.” 91.° A
CIRC. O cddigo do IRC estabelece ainda que, nos termos do art.” 91.° A n.°1, quando os
rendimentos sio auferidos no estrangeiro dao lugar a um crédito de imposto por dupla
tributacao econémica de acordo com o art.” 91.° A CIRC. Esta dedugao de imposto ¢é aplicavel
quando na matéria coletavel tenham sido incluidos os lucros e reservas distribuidos por
entidades residentes fora do territério portugués e corresponde a menor das seguintes

importancias, previstas no art.” 91.° A n.°2 CIRC:

a. fracao do imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro pela entidade residente fora

do territorio portugués e por entidades detidas direta ou indiretamente

b. fracao de IRC, calculado antes da dedugao prevista no presente artigo, correspondente

20s lucros e reservas distribuidos.

Com a adogao do regime participation exemption, foram revogadas algumas normas como

as regras de tributacdo de mais-valias de partes de capital qualificadas como reinvestimentos
dos valores de realizagio, beneficiando de tributacdo em apenas 50%, ja que se passou a
um regime de nio tributagdo. Foram eliminadas as disposi¢oes sobre lucros distribuidos e
mais-valias contidas no artigo 32.° do EBF a propésito das SGPS. (...)foram revogados os
n.°s 1 e 2 do artigo 32.°A do EBF, relativamente a sociedades de capital de risco (SCR) e a
investidores de capital de risco ICR). (Roriz, 2015)
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Até 2013 vigorava o regime do reinvestimento referente as partes sociais, art.” 48.° n.° 4 CIRC",
revogado em 2014, aplicavel a diferenca positiva entre as mais e menos-valias realizadas na
transmissao onerosa de partes de capital. Com este regime as sociedades eram obrigadas a
reinvestir, parte ou totalmente, do capital na aquisi¢ao de participagoes de capital de sociedades
comerciais ou civis. Este regime pretendia que os dividendos recebidos por empresas
portuguesas beneficiassem «[...]do regime de eliminagao de dupla tributagio econémica se
provenientes de sociedades portuguesas ou sociedades residentes na UE/EEE (no ambito da
directiva europeia)». (Ministério das Finangas, 2013: 67) Outro fator que sofreu altera¢ao com a
introdugao do atual regime foi a determinagdo da participagao de capital social da entidade que
distribui os lucros: passou de 10% para 5% a participagdo no capital social, ou de direito de

voto, e durante 24 meses em oposi¢ao aos 12 meses, nos termos do art.” 51.° CIRC.

Aplicagio pratica do regime vigente até 2013:
Considerando que a empresa W, sedeada em Portugal, detém 15% de participagdo social na
sociedade Z a dois anos. A sociedade Z distribui lucros a sociedade W, sera que esta operagao
concorre para a determinacao do lucro tributavel?

Distribui lucros
Empresa W < | Empresa Z

| =
Detém participacao de
capital

Portugal Luxemburgo

Esquema 5. 2 — Exemplo interpretativo do regime vigente até 2013.
O que se pretende saber é se a empresa W é, ou nao, isenta de tributagdao dos lucros distribuidos:

1. requisitos a serem verificados nos termos do art.° 51.° n.° 1CIRC:
q

13 A redagio do art.® 48.° n.°4 CIRC dizia que «[...] a diferenc¢a positiva entre as mais-valias e as menos-valias
realizadas mediante a transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remissdo e amortizagao com reducdo
do capital, com as seguintes especificidades: a) o valor de realizacdo correspondente a totalidade das partes de
capital deve ser reinvestido, total ou parcialmente, na aquisicdao de participacdes no capital de sociedades comerciais
ou civis sob a forma comercial ou na aquisicido, producdo ou construcido de ativos fixos tangiveis, de ativos
biol6gicos que nio sejam consumiveis ou em propriedades de investimento, afetos a exploracio (...); b)as
participagoes de capital alienadas devem ter sido detidas por um periodo nao inferior a um ano e corresponder a,
pelo menos, 10% do capital social da sociedade participada, devendo as partes da capital adquiridas ser detidas por
igual perfodo; c) as transmissoes onerosas e aquisi¢oes de partes de capital ndo podem ser efetuadas com entidades:
1. Residentes no pafs, territério ou regido cujo regime de tributacdo se mostre claramente mais favoravel (...); 2.
Com as quais existam relagdes especiais, excepto quando se destinem a realizaciao de capital social, caso em que o
reinvestimento se considera totalmente concretizado quando o valor das participagdes de capitais assim realizadas
ndo seja inferior ao valor de mercado daquelas transmissoes.»
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De acordo com este artigo verificamos que a sociedade W esta sedeada em territério portugués,
por isso cumpre este requisito. Quanto a entidade beneficiaria, no caso em apreco a entidade Z,
com sede no Luxemburgo, é detida por no minimo 10% de participagdo na sociedade que
distribui os lucros, por um periodo nio inferior a um ano. Outro fator a considerar é se a
entidade que distribui os lucros é ou nao residente de um Estado-Membro pertencente a
UE/EEE: Luxemburgo pertence aos paises da UE e por isso, este requisito é cumprido.
Considerando a hipétese de que a sociedade Z ndo € sujeita ao regime de transparéncia fiscal,
estao verificados todos os requisitos para que a sociedade com sede em Portugal possa acionar
a aplicagdo do art.” 51.° CIRC e, por isso, o Estado portugués abstém-se de tributar os lucros

distribuidos pela sociedade.

Em suma,

Face a questao colocada no inicio do nosso estudo: sera que a reforma de IRC, em especial o
regime de participation exemption, foi implementada por razdes de competitividade e atragao de

investimento para o pafs, com o intuito de torna-lo mais atrativo?

O regime de participation exemption é benéfico para as empresas sitas em Portugal, uma vez que o
anterior regime era pouco atrativo, comparativamente com outros pafses da UE, na medida em
que permitiu as sociedades nacionais investirem noutras sociedades nacionais, da UE e também
em paises terceiros, alargando assim a darea de atuagdao dos seus negdcios. O objetivo do
Governo portugués ao adotar o regime de eliminac¢ao de dupla tributagiao baseou-se no refor¢o
da competitividade do sistema fiscal portugués, através da introduc¢ao de um regime mais
atrativo para a internacionalizagdo das empresas portuguesas e para a atracao de investimento,
garantindo o aumento de receitas tributarias para fazer face as despesas publicas. Com a redug¢ao
da carga fiscal, todas as empresas que operem em territorio portugués beneficiam deste regime,
em especial as PME (que contribuem em grande parte para a criagio de emprego e para o
aumento das exportacOes). Assim, ha um maior controlo das participa¢des por sociedades
residentes em sociedades afiliadas localizadas fora da UE, assegurando o aumento da

competitividade nacional e o acompanhamento das operagdes efetuadas pelas sociedades.

5.1.2 A residéncia fiscal do sujeito passivo em IRC

Com o acentuar da crise econémica hd cada vez mais cidadaos deslocalizarem-se para outros
paises para usufruirem de melhores oportunidades de trabalho. A existéncia de politicas distintas

entre Estados dita a presenca de «[...] medidas que tém em vista a localizacao de actividades
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economicas, as caracteristicas das regioes, as exigéncias técnicas (...) e as necessidades e
aspiragdes das populagdes.» (Catarino, 2001:79) Neste sentido, o Estado portugués introduziu
algumas alteragdes a reforma de IRC, nomeadamente a adogdo do regime de participation
exemption, como forma de atrair os sujeitos passivos a deslocalizarem-se para o pafs. A Comissio
Europeia afirma que o aumento do investimento direto é um fator positivo para o emprego,
para a reducgao dos desequilibrios comerciais e para o desenvolvimento europeu. Contudo, pode
causar problemas de localizagdo das operagoes realizadas entre EM e, por isso, ¢ importante
verificar, ndo apenas a legislagao nacional, mas também a existéncia de um acordo para evitar a
dupla tributagdo — recorrendo a Convengao Modelo da OCDE. A residéncia fiscal é, por isso,
um fator relevante a focar quando estamos perante situacbes de mobilidade humana ou
transacao de bens, servicos ou capitais, de forma a aferir onde serao tributados os rendimentos
auferidos pelos sujeitos passivos. Neste contexto, Fernando Andrade afirma que o fator
‘residéncia’ permite o tratamento igualitario dos contribuintes, dos rendimentos que tenham

auferido no pafs de residéncia ou no estrangeiro, permitindo

a existéncia de um imposto pessoal progressivo sobre o rendimento. (...) o objetivo de
tratar de maneira igual os agentes econdémicos que operam num pafs (...) tem uma
implicag¢do lateral na decisio de investir no exterior, na medida em que o investidor tem de
ter em conta que os seus concorrentes num mercado estrangeiro podem estar em melhor
posicio competitiva se os respectivos estados de residéncia tiverem taxas mais baixas de

tributacio. (Andrade, 2002:93)

O principio da universalidade é o elemento fulcral para a avaliagao do local de residéncia do
sujeitos passivo e que «...] governa a tributacao das pessoas singulares e das pessoas colectivas.»

(Xavier, 2007: 489)

A legislagao portuguesa contém as disposi¢des de incidéncia dos impostos referentes as pessoas
coletivas e singulares. Nos termos do art.” 3.° CIRC, o IRC incide sobre os rendimentos obtidos
pelas pessoas coletivas e entidades com sede ou direcio efetiva em territdrio portugucs,
incluindo os obtidos fora do territério portugués, no periodo de tributagao em analise. No que
se refere a localizagdo dos rendimentos podemos verificar que o facto de o pagamento se

localizar no estrangeiro,

«[...] (por exemplo, por af se terem desenvolvido actividades, por se encontrar o capital ou
por residir o devedor dos rendimentos) ndo impede a tributagio em Portugal dos
respectivos rendimentos, uma vez que o elemento de conexdo relevante é apenas a

residéncia ou o domicilio do contribuinte. (Xavier, 2007: 491)
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Por isso, cabe-nos analisar em que medida esse rendimento auferido ¢ tributado em Portugal.
Quanto as atividades exercidas no estrangeiro pelos sujeitos passivos de IRC podemos ter
problemas a nivel de localiza¢ao da sede, ou estabelecimento estavel, da pessoa coletiva. Tal
como afirma Fernando Andrade, as sociedades que realizam operacées transnacionais vao
deparar-se com o problema da dupla tributagao, ou seja, vao ficar sujeitas a duas jurisdi¢oes
distintas, a «[...] do pafs no qual tém a sua sede (estado de residéncia) e dos paises nos quais
desenvolvem actividade sem estar sedeadas (estado da fonte)». (Andrade, 2002: 62) Para efeito
de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas podemos referir que é considerado
residente qualquer pessoas coletivas e demais entidades, podendo ou nio ter personalidade
juridica, desde que tenham sede, ou direcdao efetiva, em territério portugués, tal como vem
explanado no art.” 2.° n.°1 alineas a) e b) e n.° 3 do CIRC. Nos termos do art.” 5.°n.°1 IRC e
art.?18.° n.° 2 CIRS, temos a definicdo de estabelecimento estavel, como sendo qualquer
instalacao fixa, ou representacdo permanente, através da qual seja exercida uma atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola. O conceito de estabelecimento estavel é ‘valido’ para
situagdes em que o sujeito passivo de IRC é considerado ndo residente no pais onde
desempenha a sua atividade econdémica. Neste contexto, a OCDE interveio para colmatar
situagoes de dupla tributagao de rendimentos que eram obtidos através de um estabelecimento
estavel sito fora do local da residéncia. O art.” 5. Conven¢ao Modelo OCDE estabelece que
um estabelecimento estavel ¢ considerado uma instalagao fixa na qual se exerca toda, ou parte,
da atividade econémica. Como exemplo de estabelecimento estavel, previsto no art.” 5.° n.°2
Convencao Modelo OCDE, temos uma sucursal, um escritorio, uma oficina ou um estaleiro de
uma constru¢ao desde que exceda a duragao de 12 meses. Alberto Xavier faz a distingao entre
dois tipos de atividades exercidas pelas empresas: atividade direta (a pessoa coletiva esta
sedeada em Portugal e exerce no estrangeiro, parte ou total, da sua atividade) e atividade
indireta (a pessoa coletiva exerce a sua atividade através da existéncia de filiais, subsidiarias ou
sucursais). No caso de haver uma situacao de dupla tributagao quanto ao lucro de uma empresa,
a Convencao Modelo OCDE no seu art.® 7.° n.° 1, estabelece as disposi¢oes em que o lucro ¢é

tributado em determinado Estado. Podemos dizer que:

1. O lucro obtido num Estado contratante s6 pode ser tributado nesse Estado, art.® 7.°

n.°1 (1* parte)

Por exemplo, um sujeito passivo A, residente em Espanha e com uma loja igualmente em

Espanha, vende sapatos para clientes sedeados no México de onde obtém lucros.
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Neste caso, estamos perante uma situagdo de competéncia tributaria exclusiva, uma vez que
apenas o Estado de residéncia pode tributar os lucros auferidos, sem qualquer limita¢ao. Perante
este exemplo, nao estamos perante uma situagao de dupla tributagio, uma vez que nao temos

uma envolvéncia de um segundo Estado.

2. O lucro ¢ tributado em ambos os Estados contratantes se a empresa exercer a sua
atividade noutro Estado contratante, com estabelecimento estavel, art.® 7.° n.°1 (2* parte)

e n.°2

Pegando no exemplo acima referido: se os clientes sedeados no México tiverem um
estabelecimento estavel para onde o sujeito passivo A vende os seus sapatos, estamos perante
uma situa¢do de competéncia tributaria cumulativa. Uma vez que quer o Estado de residéncia
(Espanha) quer o Estado da fonte (México) tém competéncia para tributar, cabendo ao Estado
da residéncia eliminar a dupla tributagao. Ou seja, Espanha como sendo o Estado de residéncia,
pode eliminar a dupla tributacdo através do acionamento de um acordo celebrado entre os dois

Estados ou, no caso de nio existir nenhum acordo, é analisada a legislacdo interna do pais.

Uma vez que Portugal tributa os rendimentos das atividades desenvolvidas no seu territério,
mesmo as que sejam resultantes de investimento realizado por sociedades nao residentes, ¢
necessario fazer-se a distingao entre dois tipos de investimento, tal como nos refere Fernando
Andrade. Primeiro, «|...] a sociedade que opera directamente num pafs estrangeiro sé ¢
normalmente ai tributada directamente se a sua actividade, apresentado alguma comunidade e
consisténcia, for considerada um estabelecimento estavel» (Andrade, 2002: 63). Neste caso, sera
aplicado o art.® 7.° n.°2 Convencao Modelo OCDE, pois a empresa realiza o investimento por
meio do seu estabelecimento estavel, tal como referido no exemplo acima. No segundo caso,
temos que se a realizacdo do investimento no estrangeiro for feito por meio de uma empresa
sem qualquer vinculo a sociedade residente, entdo estamos perante uma das seguintes situagoes:
aquisi¢ao de uma participa¢ao de capital em uma sociedade estrangeira ou constituicao de uma
nova sociedade no pais de destino (Andrade, 2002). Aqui estamos perante uma situagao em que
o Estado da fonte coincide com o Estado de residéncia. Regra geral, cabe ao Estado de
residéncia proceder aos respetivos mecanismos de forma a eliminar a dupla tributagio: ou
através do acionamento de uma convengao existente entre os dois Estados para eliminar a dupla
tributagao; ou através da possibilidade de dedu¢ao de imposto pago no estrangeiro (se assim
for, o sujeito passivo pode ter direito a um crédito de imposto pago no estrangeiro que ¢é

deduzido ao imposto a pagar no pais de residéncia, aplicando-se o art.® 91.° A CIRC).
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O rendimento dos individuos nao residentes apenas ¢ tributado, em Portugal, se for auferido
em territério nacional. Uma empresa de um Estado s6 dispoe de estabelecimento estavel em
outro Estado quando af exercer uma atividade econdémica, permanente e do qual advenha
rendimentos para a sociedade. (Tixier, 1986) Os impostos que incidem sobre os lucros das
sociedades sao fatores determinantes para a defini¢ao da localiza¢do das atividades econémicas.
Os investimentos que pretendem o acesso a mercados estrangeiros como forma de beneficiar
de alguma vantagem, realizados pelas sociedades ou contribuintes, correm o risco de sofrer
alguma controvérsia quanto ao local onde poderao ser tributados. Contudo, o fato de serem
sujeitos a uma baixa taxa de tributagdo nao contribui unicamente como meio para operar numa
jurisdicao diferente do seu local de residéncia. (Andrade, 2002) O facto de existir a possibilidade
de os nao residentes deterem estabelecimento estavel em Portugal permite-lhes o usufruto da
utilizacdo do cédigo do IRC. Contudo, nio nos podemos esquecer que as pessoas coletivas, ou

singulares, sao tributadas apenas pelos rendimentos que obtém em territorio nacional.
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6. CONCLUSAO

A globalizagao significa que cada vez mais pafses, independentemente da sua situagdo
econémica ou social, ttm um papel ativo e participativo na economia mundial. Contudo,
existem varios fatores determinantes para induzir os Estados a reduzirem os seus impostos ou
a tornar o seu sistema fiscal mais vantajoso para a atragdo nao apenas de investimento mas
também de pessoas coletivas para o seu territério. Com o despoletar da concorréncia fiscal, da
introdugao das novas tecnologias e, consequentemente, da forma de atuagdao dos Estados para
aumentar a sua a¢ao competitiva no mercado econémico, a existéncia de um sistema fiscal que
funcione corretamente e que, paralelamente a isso, permita aos seus contribuintes o usufruto de
uma tributacio (e obrigaces declarativas e fiscais) mais favoravel face aos rendimentos
auferidos é vantajoso. Assim, importa zelar pelo cumprimento, por parte dos paises membros
ou nao, dos principios constantes no Coédigo de Conduta e do Relatério da OCDE, com a
identificacdo clara das medidas que devem ser adotadas pelos Estados e que estes as apliquem
de forma transparente e eficaz — incluindo-se a correta aplicabilidade de eventuais san¢oes para
os paises que nao cumpram as medidas de combate as praticas prejudiciais. S6 a confianga entre
Estados, a transparéncia no sistema fiscal e a aplicagdo eficaz das medidas legislativas permitem
um bom trabalho na a¢ao conjunta dos Estados de forma a garantir a concorréncia fiscal sa e

permitir o desenvolvimento da agdo competitiva dos Estados.

Com a existéncia de um mercado econémico, fiscal e social as empresas buscam novas
oportunidades e, por isso, internacionalizam-se com o objetivo de obter alguma vantagem
econémica e fiscal. Além do nivel de infraestruturas ou telecomunicacoes eficientes, um dos
principais fatores que as empresas consideram aquando da sua internacionalizagao ¢ a fiscalidade
vigente no Estado. A decisdo de localizacio do investimento, ou da sede das empresas, tem em
consideragao um leque de caracteristicas do pais, como seja, o fornecimento de bens publicos
utilizados na producio (a existéncia de infraestruturas de transporte, energia e telecomunicagao
eficientes) ou o ambiente que poderdo ter impacto na atividade econémica desenvolvida pela
sociedade (como seja, sistema fiscal vigente, a eficiéncia do sistema juridico ou o nivel de
seguranca do pafs). Existem cada vez mais empresas a deslocarem os seus lucros para outros
Estados onde possam beneficiar de uma vantagem fiscal. A localizagdo do investimento das
empresas ¢ benéfica para o pafs que o recebe, uma vez que vai gerar riqueza e emprego para
esse pals, forcando-o a melhorar o seu sistema fiscal que terd impacto na competitividade fiscal
do pafs. Este é efetivamente um dos fatores que contribui para os Estados quererem atrair, e

reter, determinadas empresas no seu territorio: o que se pretende é, por uma lado, a existéncia
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de uma harmonizacao fiscal a nivel internacional, sem descurar do nivel de competitividade de
cada pais para atracao de investimento estrangeiro; e por outro que os paises possibilitem as
empresas o seu desenvolvimento sem conduzir a ineficiéncias dos servigos publicos ou ao
incumprimento pelas liberdades fundamentais ou até mesmo a adogao de medidas prejudiciais.
Considerando o objetivo inicial do nosso estudo, verificamos que Portugal adotou uma
estratégia fiscal na estruturacio da reforma do IRC, considerando que o principal efeito de
atragao de capital ¢é significativamente maior no pafs que detenha uma baixa tributag¢ao. Assim,
uma das alteragdes que o pais efetuou foi a redu¢io da taxa geral de IRC, para garantir uma
posi¢do competitiva no mercado econémico uma vez que as empresas procuram ser tributadas
a taxa mais reduzida, com o intuito de aumentarem as suas proprias receitas. Considerando a
incidéncia do IRC verificamos que este ¢ devido pelos rendimentos obtidos por entidades
residentes em territorio nacional — onde existe a obrigacao ilimitada por parte das empresas sitas
em territorio nacional, pelos rendimentos que obtenham quer em Portugal quer no estrangeiro
- ou por entidades nio residentes — cabendo-lhes uma obrigacao limitada, na medida em que s6
sera tributado o rendimento que obtenham em territério nacional. Com isto, Portugal podera
aumentar o nimero de empresas sitas no seu territorio com o objetivo de serem tributadas a
uma mais baixa taxa de tributagdao, acompanhadas pela simplificacio de procedimentos e pela

existéncia de beneficios, deduc¢des e isengdes.

Com o despoletar da concorréncia fiscal entre Estados, e considerando todos os fatores
competitivos idénticos nos restantes paises, verificamos que os Estados procuram deter um
sistema fiscal mais competitivo para se distinguirem dos demais paises. Portugal procurou
adaptar o seu sistema fiscal, em especial a reforma fiscal de IRC que, no Orgamento de Estado
para 2015, considerou como sendo a que mais impacto tem na economia portuguesa, a
globaliza¢ao e evolu¢io do mercado econémico. Com a realizacdo deste trabalho verificamos
que existe uma interligacdo entre os dois conceitos: concorréncia fiscal e competitividade fiscal.
O facto de melhorarmos, ou pelo menos mantermos inalteraveis, os fatores competitivos (como
seja as Infraestruturas, as telecomunicagoes ou as regras do sistema fiscal portugues,
nomeadamente a nivel do imposto sobre as pessoas coletivas ou a adogao do regime participation
exemption) permite-nos o desenvolvimento do nivel de competitividade do pais. Com isto,
garantimos o correto funcionamento do mercado concorrencial com o propodsito de obter a
maximizagao dos ganhos e um aproveitamento de todos os recursos disponiveis as empresas,

estimulando-as para investirem em territorio nacional.

Os Estados realizam entre si varias convengdes e acordos estratégicos que garantem a defesa

das suas receitas fiscais e estabelecem regras de concorréncia. Por isso, a concorréncia fiscal é o
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elemento fulcral para a corre¢ao de eventuais distor¢oes que surjam aquando da promogao de
eficiéncia dos Estados, uma vez que os paises procuram tornar-se mais competitivos e atrair
mais atividades econémicas e investimento para o seu tertitorio. Com o evoluir do nosso estudo,
verificamos que Portugal alargou, em muito, as convengdes celebradas com outros paises para
a eliminagdo da dupla tributacio de operagdes econémicas efetuadas pelas empresas sitas em
territorio portugués em pafses estrangeiros. Foi necessario a adogio de um método de
fiscalizacdo das operagbes transfronteiricas realizadas pelas empresas nacionais, de forma a
minimizar eventuais discrepancias no sistema fiscal portugués e evitar que fossem tributadas em
dois paises distintos pela realizacio de uma mesma operacao. O estado portugués alterou o seu
regime de elimina¢do de dupla tributagdo com o objetivo de beneficiar as empresas sitas em
territorio nacional e, consequentemente, possibilitar que empresas nao nacionais deslocassem a
sua residéncia para Portugal (atraindo ndo apenas investimento estrangeiro mas também
possibilitando a integragdo econdémica e social, com vista ao reforco da competitividade
portuguesa no estrangeiro). O principal objetivo do nosso estudo foi verificar em que medida
as alteracoes aprovadas pelo Estado portugués contribuem para tornar o pafs mais competitivo
face aos demais Estados, através da melhoria da qualidade de vida das empresas nacionais. Ou
seja, a existéncia de um regime de eliminac¢ao de dupla tributaciao, denominado de participation
exemption, que garanta as empresas a realizagdo de operagdes transfronteiricas sem se
preocuparem com a possibilidade de serem tributadas duplamente por essa operagao, garante
uma fiabilidade e correto funcionamento da reforma de IRC. Concluimos que a introdugao do
regime de participation exemption contribui para o aumento da competitividade portuguesa e
permite a manutengao da tributagao das empresas. Isto porque, uma vez que as empresas podem
exercer, parte ou a totalidade, da sua atividade econémica no estrangeiro cabe ao governo
portugués desenvolver politicas que favorecam, em certa medida, as empresas que estao
sedeadas no nosso pafs e realizam operagées no estrangeiro (por exemplo, a nivel de
exportagoes, operagoes intracomunitarias ou investimentos noutros paises). Com uma eficiente
troca de informagoes entre administragdes fiscais é possivel melhorar a aplicabilidade do regime
de participation exemption. Verificamos que ¢ vantajoso a introduc¢ao deste regime, porque permite
a constituicao de participagdes sociais por sociedades residentes em sociedades afiliadas
localizadas fora da Unido Europeia. Podemos dizer que o regime de eliminacio de dupla

tributagao tem duplo impacto na contabilidade da empresa:

*  se por um lado permite as empresas o usufruto do método de isencao, ou seja, os lucros
e reservas distribuidos nao concorrerem para a formagao do lucro tributavel: de acordo

com o art.” 51.°CIRC, nido concorrem para a formagao do lucro tributavel as mais e
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menos-valias decorrentes da transmissao de partes sociais ou outros instrumentos de
capital préprio, excetuam-se na transmissao onerosa de partes sociais quando o valor
dos bens iméveis ou dos direitos reais sobre bens imoveis represente mais de 50% do
ativo (exceto bens imoveis afetos a uma atividade de natureza agricola industrial ou

comercial que nio consista na locagio ou compra e venda de imoveis).

= por outro lado, possibilita as empresas uma dispensa de retengdo na fonte sobre os
lucros e reservas distribuidos, tal como vem explanado no art.® 14.° CIRC, desde que
satisfagam o previsto constante nos art.” 97.° n.° 1 ¢) e art.” 98.° n.°1 CIRC, para

residentes e nao residentes, respetivamente.

O aumento da competitividade portuguesa depende, em parte, da capacidade da Autoridade
Tributaria assegurar o cumprimento das normas estabelecidas na lei e bem assim, de garantir o
cumprimento pelo direito das empresas. As empresas desenvolvem estratégias que lhes permita
sobressair no mercado econémico concorrencial através do esfor¢o conjunto de cooperagao
com 0s seus concorrentes, respeito mutuo e exploracao de regras igualitarias, contante nos
diferentes Estados. Citando as palavras do Banco de Portugal, no seu Relatério de estabilidade

financeira, uma das metas fundamentais de estratégia para a economia portuguesa ¢

[a] manuteng¢do de uma trajectéria firme de consolida¢io or¢amental continua a ser crucial
para garantir a credibilidade externa da economia portuguesa e para alicergar o crescimento

econémico sustentado, assegurando a estabilidade financeira. (Banco de Portugal, 2014: 25)

O proprio impacto de cada cidadao na economia do pafs, faz despoletar o fenémeno de
competitividade entre os Estados-Membros, acarretando uma gestao das competéncias de cada
6rgio de forma a haver uma articulacdo entre a administracao fiscal e a capacidade contributiva
de cada cidadao, com o objetivo de se garantir um desenvolvimento socioeconémico. (Catarino,
2001) Neste sentido, o Estado portugués continua a baixar a taxa de IRC para as pessoas
coletivas, de forma a atrair mais empresas para o pafs; alterou a legislacdo referente a fiscalidade
verde (para mais informagoes acerca desta tematica consultar o Plano de Agdo para o
crescimento Verde, elaborado pelo Governo portugués); criou o regime de participation exemption
onde ¢ possivel as empresas beneficiarem de uma legislagdo mais eficaz referente a possiveis
situagoes de dupla tributagao. Isso contribuira para um aumento na arrecadagao de receitas e
incentivo ao desenvolvimento do pafs a nivel de recursos humanos, mao-de-obra qualificada
(dando oportunidades aos jovens e desempregados para evoluirem nas suas carreias), qualidade

dos servigos publicos (quer seja a nivel de transportes, eletricidade, comunicagao ou aspetos
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administrativos) e da mais énfase a questao ambiental (no tocante a reducao da poluicao,

incentivo a pratica da reciclagem e ao menor consumo de eletricidade e agua).

Dado o objetivo inicial do nosso estudo, no pressuposto de analisar o regime de participation
exemption da reforma fiscal de IRC, no ambito da competitividade portuguesa, podemos concluir
que dada a enorme diversidade de sistemas fiscais, dos diferentes Estados, este regime torna
Portugal mais competitivo no contexto mundial. Isto porque, possibilita as pessoas coletivas o
usufruto de um regime que lhes permite a dedugao de lucros distribuidos pelas sociedades
afiliadas sitas em territorio estrangeiro e impossibilita a dupla tributagdo econémica desses
lucros, através do cumprimento do requisitos cumulativos constantes no art.” 51.° CIRC e,
possibilita as pessoas coletivas residentes em territorio nacional optarem pelo usufruto de um
crédito de imposto por dupla tributagao, através do cumprimentos dos requisitos constantes no

art.” 91.°A CIRC.
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