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A importancia do Plano de Trabalhos a luz do novo Cédigo dos Contratos Piblicos sob o ponto de vista do Empreiteiro

1 Introducao

Tendo entrado em vigor um novo Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) em
Janeiro de 2008, o presente trabalho incide a sua andlise com especial
relevancia nos artigos que interferem com o Plano de Trabalhos.

Ira ser abordada a forma de elaborar, controlar, actualizar e alterar o Plano de
Trabalhos.

Serd igualmente feita uma andlise do CCP, nos artigos que podem ser
influenciados pelo plano de trabalhos, nomeadamente no que respeita aos
prazos de execucao, as prorrogacdes de prazo, as multas, as suspensdes de obra,

etc., sob o ponto de vista do Empreiteiro.
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2 O Plano de Trabalhos

O Plano de Trabalhos, nas empreitadas de obras publicas e particulares, reveste-
se de vital importancia, visto reflectir o planeamento que foi concebido pelo
Empreiteiro, de forma a atingir o primordial objectivo de cumprimento do prazo
de execucao.

A elaboracdo do Plano de Trabalhos tem muitas implicagdes no orcamento,
pois o planeamento espelha o prazo de execucdo das actividades, as quais
integram mao-de-obra, equipamentos e materiais, devidamente escalonadas,
para que sejam cumpridos os prazos parciais e global.

O Plano de Trabalhos é um documento fundamental para a execucdo de

qualquer obra, seja particular ou publica.

2.1 Definigdo e objectivos

Plano de Trabalhos é a previsio do desenvolvimento futuro de um
empreendimento, devidamente quantificado no tempo, no espaco € nos
respectivos custos de execucdo de uma obra.

O Planeamento de uma obra, com a sequéncia de execuc¢do das suas
actividades, estabelece os menores prazos de execucao parciais, a identificacao
de todas as actividades, referenciando as que sdo chave em termos de prazos e
custos, o0s meios necessarios: financeiros, mao-de-obra, materiais,

equipamentos, subempreitadas, etc.
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Um correcto planeamento exige conhecimento muito experiente do modo de
execugdo do tipo de empreitada, elevada capacidade de andlise dos projectos
que lhe servem de base, as formas de medicdo dos mesmos, conhecimento do
modo como se elabora o orcamento, saber interpretar os termos do caderno de
encargos, conhecer a disponibilidade de recursos, saber identificar as
condicionantes existentes, saber conceber as solugdes construtivas a adoptar.
O Plano de Trabalhos, devera ainda servir para dar resposta imediata a questoes
que possam surgir no decorrer da empreitada, tais como:
4+ Materiais: plano de encomendas/aquisicdes e gestio de espacos de
armazenamento em estaleiro.
4+ Maio-de-obra: nimero de equipas de cada especialidade e de membros
em cada equipa. Datas de entrada e de saida. Refor¢os ou alivios das
equipas.
4+ Recursos de ordem técnica e/ou administrativa que deverdo ser
mobilizados.
# Observacdo rigorosa dos desvios nas Actividades Criticas e do consumo
das folgas das outras.
4+ Datas de inicio das instala¢des provisérias e da sua remogio.

#+ Haverd lugar ao dimensionamento dessas instalacdes?

Havendo um Plano de Trabalhos bem elaborado, e com um adequado

acompanhamento, as questdes atrds formuladas serdo bem solucionadas.
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O Plano de Trabalhos é um instrumento de gestdo de obra que ndo devera
condicionar o responsdvel pela sua execu¢do na tomada de decisdes, mas sim
ser uma ferramenta auxiliar para que este possa tomar decisdes ripidas e

assertivas.

2.2 As diversas varidveis na elaboracdo do Plano de Trabalhos

Enumerando as de maior importancia teremos: o Prazo de Execugdo, os
recursos disponiveis de MO, Equipamentos, Materiais, subempreiteiros e seus
rendimentos, calenddrio anual da execu¢do da obra, disponibilidade de meios
financeiros.

Analisaremos a seguir a forma como algumas varidveis influenciam a
elaboracdo do plano de trabalhos e posteriormente as suas consequéncias no

or¢camento final de uma empreitada.

2.2.1 Prazo de Execucao

O prazo de execucdo € o somatdrio dos dias de calenddrio que o empreiteiro
dispde para executar todos os trabalhos para os quais foi contratado.

Um bom planeamento e Organizacao do Estaleiro, assim como um rigoroso
planeamento de todas as actividades da empreitada, conduzird ao cumprimento

dos prazos de execucao parciais e totais da mesma.
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Quaisquer disfuncdes que possam existir, quer na Organizacdo do Estaleiro,
quer no Plano de Trabalhos, irdo ter necessariamente repercussdes no prazo de

execugdo e nos custos da empreitada.

2.2.2 Mao-de-Obra

Os Recursos Humanos duma empreitada sdo uma componente importante na
execugao e no custo da mesma.

Devera existir um especial cuidado na composi¢ao das diversas equipas de
trabalho, assim como um controlo permanente da sua eficdcia e custos durante a
execu¢do da empreitada.

Nalgumas empreitadas com caracter sazonal, existe mao-de-obra dispersa e
oscilante, que pode originar atrasos imprevistos.

De salientar que, com a abertura dos mercados a livre circulagdo de pessoas,
existe actualmente muita diversidade de origens e de culturas dos trabalhadores
nas obras, dificultando fortemente a comunicagao.

Com esta variedade de culturas, constata-se também que existem individuos
especializados em matérias bem distintas da constru¢cao, como o ensino, higiene
e seguranc¢a, medicina e outros.

Constata-se também caréncia de mao-de-obra especializada, resultante nao s6
das politicas governamentais como inclusive do €xodo populacional para as

grandes cidades, fomentando a desertificacdo do pais e consequentemente a
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perda de muita mao-de-obra especializada, que se transmitia de geracao em
geracao.

Constata-se também que, cada vez mais as empresas construtoras/empreiteiros
deixam de empregar mao-de-obra especializada, recorrendo assim a contratacao
espontanea e tempordria.

Este decréscimo na quantidade de mao-de-obra especializada das proprias
empresas conduz inevitavelmente a adjudicacdo de um maior nimero de
trabalhos a subempreiteiros, que anteriormente seriam executados pelos

préprios empreiteiros.

2.2.3 Equipamento

Tomando em consideragdo uma empreitada em que o0s equipamentos

representem uma grande percentagem de afectacdo do custo total da obra,

teremos de efectuar basicamente trés passos:

1. Definir o tipo de equipamentos mais adequados ao planeamento efectuado;

2. Determinar a quantidade desses equipamentos e os tempos de permanéncia
em obra;

3. Programar e calcular os custos operacionais € de manutencdo desses
equipamentos.

Para definir os equipamentos e seus rendimentos, serd igualmente necessirio

um conhecimento profundo do desempenho dos mesmos, bem como dos

respectivos manobradores.
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Também aqui, grande parte dos empreiteiros recorre a subcontratacdo de
empresas detentoras de equipamentos especificos com manobradores e know-
how, tornando assim mais facil a gestdo do cumprimento do Plano de

Trabalhos.

2.2.4 Materiais

De forma a que nao existam falhas no que concerne a quantidade, qualidade e
prazos de aquisicio dos materiais destinados a aplicacdo directa em obra,
deverd a obra reger-se por um servico denominado por aprovisionamento, que €

o conjunto das operacdes que permitem pdr a disposicdo da obra todos os

produtos e materiais necessarios a sua execugao.

2.2.5 Subempreitadas

A escolha dum subempreiteiro ndo poderd estar somente ligado ao preco, mas
também a sua capacidade em executar o trabalho no periodo pré-estabelecido
no planeamento da obra.

Deveré assim a empresa seleccionar criteriosamente os seus subempreiteiros.
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2.2.6 Condicionantes existentes

Muitas vezes, na elaboragao de projectos, ndo se prevéem possiveis afectagdes
de infra-estruturas existentes, assim como ndo € previsto, em mapa de
medicdes, o custo inerente em intervencdes de reparagdo das mesmas.

Na maioria dos casos, as infra-estruturas existentes encontram-se em
funcionamento, pelo que qualquer intervencdo nas mesmas, terd de ser
efectuada por empresas especializadas e credenciadas pela entidade em questao,
por exemplo EDP, LisboaGds, Servicos Municipalizados, etc.

Torna-se assim dificil a uma empresa, prever este tipo de situacdes na

elaboragdo do or¢camento e do proprio plano de trabalhos.

2.2.7 Periodo do ano para a execu¢ao da obra

Como € sabido, a estacdo climatérica em que ird ser executada a obra influencia
consideravelmente os rendimentos de MO e equipamentos.

Um outro factor a ter em consideracido podera ser a exigéncia do dono de obra
em que alguns trabalhos sejam executados durante a noite, factor que

influenciara os rendimentos dessas actividades.
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2.2.8 Meios Financeiros para Execucao da Obra

O facto das empreitadas de obras publicas exigirem a prestacdo de caugdes,
com garantias bancdrias, seguros caucao, etc., € a empresa ndo possuir uma
adequada solidez financeira, o inicio da empreitada podera nalguns casos estar
comprometido.

Em casos extremos, e tendo em conta a situacdo financeira da empresa, esta
poderd ter a necessidade de condicionar o inicio de determinados trabalhos
constantes do seu plano de trabalhos, reflectindo essa sua condicionante nas

datas de inicio do préprio planeamento de obra.

2.3 O Org¢camento e o Plano de Trabalhos

Qualquer orcamento devera ser elaborado tendo por base o plano de trabalhos,
apresentando-se em anexo um exemplo de como poderd ser elaborado o

or¢amento.

2.4 Tipos de Planos de Trabalho

Existem diversas formas de apresentacao e/ou elaboracdo do plano de trabalhos
de determinada obra, desde a utilizacdo dos programas mais tradicionais, como

sendo o conhecido método P.E.R.T. (Program Evaluation and Review
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Technique), o C.P.M. (Critical Path Method), o método Gantt, o Project entre
outros.

Apresenta-se em anexo um exemplo de como podera ser elaborado o plano de
trabalhos recorrendo ao programa informético Project, assim como um possivel

mapa de mao-de-obra e de equipamento.

2.5 Controlo do andamento dos trabalhos

O controlo do andamento dos trabalhos ou da progressao da obra, poderd ser
realizado de diversas formas.

Poderemos ter o método da percentagem de trabalho realizado, em que sao
feitas medi¢des dos trabalhos executados aferindo-se percentualmente o que
estd executado em comparacao com a quantidade total da actividade em causa.
Uma outra forma de se controlar o andamento dos trabalhos consiste numa
andlise das curvas de custos previstos e reais acumulados, ou EVM (Earned
Value Management).

Com este método poderemos analisar o desempenho da obra como a estimativa
do prazo e custos finais, permitindo identificar as actividades que mais
contribuem para os varios desvios.

Apresenta-se em anexo um exemplo de como poderd ser feito o controlo do

andamento do plano de trabalhos recorrendo ao programa informatico Project.
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3 A importancia do Plano de Trabalhos na Empreitada

de Obras Publicas

3.1 Introdugdo

No capitulo 4 iremos tentar exemplificar como o plano de trabalhos poderd ser
um documento fundamental na proteccdo dos interesses do empreiteiro em
diversas situagdes, como sejam suspensdes de obra, etc.

Neste capitulo, e de uma forma resumida, tendo em conta o mencionado no
capitulo 2, apresentamos os cuidados a ter em conta na elaborac¢do do plano de
trabalhos, desde a elabora¢do da proposta para um concurso, até ao inicio

efectivo dos trabalhos.

3.2 Do concurso ao inicio dos trabalhos

Nas diversas etapas necessdrias a execu¢do duma empreitada publica ou
privada, existem duas fases antes do inicio dos trabalhos, claramente distintas e
de elevada importancia:

A fase de concurso ou de elaboracdo do procedimento, de acordo com o novo
CCP, e a fase preparatdria que antecede o inicio dos trabalhos.

No que concerne ao plano de trabalhos, verifica-se que na fase de elaboragdo da

proposta de precos, o mesmo € elaborado de uma forma genérica, por vezes
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contemplando apenas as actividades tomadas como criticas para execucdo da
empreitada.

Actualmente, e muito devido ao curto intervalo de tempo que antecede a
publicacdo do convite para apresentacdo da proposta e o dia de entrega da
mesma, torna-se muito dificil a uma empresa proceder a um estudo exaustivo da
execu¢do da obra de forma a apresentar um plano de trabalhos completo, de
modo a que este possa transitar integralmente para a fase de execucao.

Em regra, nestas situacdes, as empresas apresentam na proposta um plano de
trabalhos que é apenas um estudo prévio do modo como se propdem a executar
o trabalho.

Posteriormente, e antes da assinatura do contrato da empreitada, a empresa
procede a um necessario ajustamento do plano de trabalhos, tornando-o mais

completo e conciso.

3.3 O Contrato de Empreitada

De acordo com o n.° 1 do artigo 94° do CCP, e a excep¢ao de alguns casos, os
contratos de empreitadas de obras publicas, deverdo ser reduzidos a escrito,
através da elaboracdo de um clausulado em suporte papel ou informético e
assinados pelas partes.

De entre as vdrias cldusulas que o constituem (identificacdo das partes e
respectivos representantes, descricdo do objecto do contrato, preco contratual

entre outros), a alinea e) do n.° 1 do artigo 96° exige expressamente no que
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concerne ao plano de trabalhos, a necessidade do contrato indicar “O prazo de
execugdo das principais prestagdes objecto do contrato”.

Existe portanto, uma clara referéncia ao prazo de execugdo das diversas
actividades que compdem o contrato, ou seja, as actividades constantes no
plano de trabalhos.

Consequentemente nesta fase, ¢ de extrema importdncia que a empresa

adjudicatéria ou Co-contratante, tenha ja elaborado, de forma exaustiva, o plano

de trabalhos pelo qual se ird reger a empreitada.
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4 O Plano de Trabalhos e o Coédigo dos Contratos

Pablicos

4.1 Introdugao

Neste capitulo ird ser efectuada uma andlise do Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008 publicado a 29 de Janeiro de
2008, sobre os artigos referentes a temédtica do Plano de Trabalhos.
E necessdrio ter em conta as novas definicdes dos termos constantes no
vocabulario do novo Cédigo, nomeadamente:

+ Dono de obra — entidade publica que submete a concurso a execucio de

determinada obra, agora denominado de Contraente Publico (CP);
#+ Empreiteiro ou Entidade Executante — organismo privado a quem foi

adjudicada a execugdo da obra, agora denominado de Co-contratante

(CO);

4.2 A aprovacdo do Plano de Trabalhos Definitivo

De acordo com o n.° 3 do artigo 361° do CCP, o Plano de Trabalhos constante
do contrato poderd ser corrigido pelo empreiteiro apds a assinatura do contrato

e até a data da assinatura da consignacao.
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Nesta fase, convém ao CC ter o seu Plano de Trabalhos elaborado o mais
exaustivamente possivel, assim como os mapas de carga de mao-de-obra e de
equipamento, pois serd este que vigorard no decorrer da empreitada e que
servird de documento base para todos os intervenientes na mesma, bem como
para a resolucao de conflitos.

No periodo entre as assinaturas do contrato e do auto de consignacdo, as
alteracdes que tenham sido traduzidas no plano de trabalhos, ndo poderdao nunca
modificar o pre¢o contratual, o prazo de execucdo da obra, nem mesmo 0s
prazos parciais definidos no plano de trabalhos, contido nas cldusulas de
contrato.

O empreiteiro procede a entrega formal do Plano de Trabalhos ao CP e, se este
ndo se pronunciar no prazo de 5 dias, considera-se que o mesmo se encontra

aceite e aprovado.

4.3 Consignacdo da Obra

Sem prejuizo do disposto no artigo 362° do CCP e do Dec. Lei n.° 273/2003 de
29 de Outubro, a data de consignacdo de uma obra, representa o dia em que se
d4 inicio a contagem do prazo de execucao da empreitada.

De acordo com o capitulo anterior, o empreiteiro poderd proceder a
modificagcdes do plano de trabalhos entre a assinatura do contrato e a
consignagdo, desde que nao resultem alteragdes ao preco contratual da obra,

nem ao prazo estabelecido.
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De acordo com o artigo 356° do CCP, a consignagdo representa o dia em que o
CP devera facultar ao empreiteiro o acesso aos prédios, ou parte dos mesmos,
onde os trabalhos devam ser executados e fornecer-lhe os elementos que, nos
termos contratuais, sejam necessarios para o inicio dos trabalhos.

Deste artigo, pode-se concluir que a Consignacdo nao ¢ mais do que a
disponibilizacdo, por parte do CP ao CC, de todas as dreas necessdrias para que
o contrato seja cumprido.

De registar uma situagio que por vezes ocorre em determinadas empreitadas de
obras publicas, como por exemplo as de execu¢do de infra-estruturas, que nao €
devidamente espelhada no auto de consignagio.

O CP, muitas vezes por omissao nos projectos, desconhece impedimentos que
ocorrerdo na execucao da obra.

E o caso da construcio de redes de abastecimento de dgua, colectores de dguas
residuais domésticas e pluviais, assim como na execuc¢iao de novos pavimentos
nos arruamentos afectados, ou seja, obras com forte incidéncia de trabalhos
feitos no subsolo.

Facilmente se percebe que este tipo de obras implicard impedimentos aos
habitantes e aos utilizadores das vias de circulagdo afectadas, com cortes no
abastecimento de dgua e de faixas ou vias de circulacdo que podem originar a
criac@o de caminhos alternativos a circulacdo automével e pedonal.

Deste modo, poderdao assim os prazos de execug¢do ficar comprometidos, bem

como o proprio custo da obra.

Instituto Superior de Engenharia de Lisboa

Mestrado Engenharia Civil 16
Pedro Miguel Pauleta de Almeida

Aluno n.° 33526



A importancia do Plano de Trabalhos a luz do novo Cédigo dos Contratos Piblicos sob o ponto de vista do Empreiteiro

Em obras deste tipo, o CP, antes de emitir o concurso, deveria sempre submeter
o projecto de execucdo a uma auditoria de execucdo, normalmente elaborada
por peritos seniores com experiéncia profissional acumulada de muitos anos.

Trata-se de um défice publico crénico existente em Portugal desde sempre.

4.4 Prazo de execucgdo dos trabalhos

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 362° do CCP “O prazo de execucdo
da obra comeca a contar-se da data de conclusdo da consignacdo total ou da
primeira consignagdo parcial ou ainda da data em que o dono da obra
comunique ao empreiteiro a aprovacdo do plano de seguranca e sadde, nos
termos previstos na lei, caso esta ultima data seja posterior”.

Este artigo € claro no que consiste ao inicio da contagem do prazo de execugdo

de uma empreitada.

4.5 Desvio do Plano de trabalhos

Ocorrem por vezes situacdes imprevisiveis que podem originar atrasos no
decorrer da empreitada.

Além dos aspectos mencionados no capitulo 2.2.6 Condicionantes existentes,
poderdo ocorrer outras situagdes fora do controlo do empreiteiro, como sejam
atrasos injustificados no fornecimento de materiais, avarias em equipamentos

chave, possiveis danos causados a infra-estruturas existentes nao cadastradas.
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Nestas situagdes, sao inevitaveis os desvios no plano de trabalhos inicialmente
proposto.

Podendo alguns dos exemplos atrds mencionados ser justificados, para as
situacdes em que tal ndo seja possivel, € necessario que o empreiteiro tome
algumas medidas, de forma a recuperar o atraso causado, tendo em
consideragdo o disposto no n.° 1 do artigo 404° do CCP “Em caso de desvio do
plano de trabalhos que, injustificadamente, ponha em risco o cumprimento do
prazo de execucdo ou dos respectivos prazos parcelares, o dono de obra pode
notificar o empreiteiro para apresentar, no prazo de 10 dias, um plano de
trabalhos modificado, adoptando as medidas de correc¢do que sejam
necessdrias a recuperacao do atraso previsto.”

Caso o empreiteiro ndo cumpra com o prazo para apresenta¢do do novo plano
de trabalhos atrds mencionado, e de acordo com o n.° 2 do mesmo artigo 404°,
poderd ser o préprio dono de obra a elaborar o novo plano acompanhando o
mesmo de uma memoria justificativa.

Em tltima instancia, se se verificarem novos desvios face ao plano de trabalhos
modificado, e conforme disposto no n.° 3 do mesmo artigo 404° “...o dono de
obra...pode tomar a posse administrativa da obra, bem como dos bens méveis e
imoveis a mesma afectos, e executar a obra, directamente ou por intermédio de
terceiro...”.

Este n.° 3 reveste-se de grande importancia para o empreiteiro porque, caso
existam novos desvios do plano de trabalhos, o dono de obra pode tomar posse

administrativa da obra e dos bens moveis e imdveis da mesma, executando
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directamente a mesma ou por meio de outros, significando isto que pode
inclusive o dono de obra tomar posse dos equipamentos do empreiteiro que se
encontram em obra.

Tome-se por exemplo, o caso de uma obra em que € necessdrio proceder ao
corte total de uma via, impossibilitando por exemplo o acesso a uma estagao de
SEervigo.

Ap6s a apresentagdo do plano de trabalhos modificado conforme os n.° 1 e 2
do artigo 404° do CCP e, supondo que existem atrasos na execuc¢iao por
exemplo da camada de desgaste em betdo betuminoso da via que
impossibilitam a conclus@o dos trabalhos dentro do novo prazo de execugao,
poderd o CP apresentar ao empreiteiro os custos inerentes a nao utilizagao da
estacdo de servigo existente.

E pois muito importante que o empreiteiro tome todas as medidas necessdrias

para evitar novos desvios do plano de trabalhos, tendo sido o mesmo

anteriormente rectificado.

4.6 Suspensdo dos Trabalhos

Trata-se de um tema bastante complexo, quer para o CP, quer para o
empreiteiro e que, para além de criar conflito entre as partes, podera
inclusivamente levar a resolug¢do do contrato.

Interessa referir que a suspensdo dos trabalhos podera ser solicitada pelo dono

de obra ou pelo empreiteiro.

Instituto Superior de Engenharia de Lisboa

Mestrado Engenharia Civil 19
Pedro Miguel Pauleta de Almeida

Aluno n.° 33526



A importancia do Plano de Trabalhos a luz do novo Cédigo dos Contratos Piblicos sob o ponto de vista do Empreiteiro

Esta suspensdo dos trabalhos poderd ainda ser aplicada a um, ou a vdrios
trabalhos ou, em dltima instincia, a toda a obra.
Sem desvalorizar toda a documentacdo escrita trocada entre o CP e o
empreiteiro, deverd ter-se em consideracdo o artigo 369° do CCP em que a
“...suspensdo é sempre formalizada em auto, cujo contetido deve compreender,
no minimo, os pressupostos que a determinaram e os termos gerais do
procedimento a seguir subsequentemente, se for possivel determiné-los, assim
como quaisquer reclamagdes apresentadas ou reservas apresentadas por
qualquer das partes, desde que directamente relacionadas com a suspensao’.
Sem prejuizo do mencionado nos artigos 365° “Suspensdo pelo dono de obra” e
no artigo 366° “Suspensdo pelo empreiteiro”, deverd o artigo 369° ser
complementado com o artigo 297° “A execugdo das prestagdes que constituem
o objecto do contrato pode ser, total ou parcialmente, suspensa com os
seguintes fundamentos:
a) A impossibilidade temporaria de cumprimento do contrato,

designadamente em virtude de mora do contraente publico na

entrega ou disponibilizacdo de meios ou bens necessdrios a

respectiva execugao; ou

b) A excep¢do de nao cumprimento.”

Chamando aqui a atencdo para a alinea a) do artigo 297°, por vdrias vezes
descurada pelo empreiteiro, ou por este ter apenas tomado em conta o

mencionado no artigo 366°.
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Pretende-se com isto dizer que, devido ao atraso que o dono de obra podera
causar, na auséncia de tomadas de decisdo, disponibiliza¢do dos espagos ou dos
bens necessdrios para execug¢do da obra, o empreiteiro poderd solicitar a
suspensao dos trabalhos.

A suspensdo dos trabalhos, seja ela decidida pelo CP ou pelo empreiteiro, de
um modo geral é negativa, quer nos prazos, quer nos custos.

Invariavelmente, o Plano de Trabalhos e o Orcamento para a execucao de uma
obra estdo directamente ligados, pois as varidveis do primeiro traduzem-se
sempre em custos do segundo.

Uma suspensao de trabalhos origina sempre custos acrescidos para ambas as

partes.

4.6.1 Suspensao pelo Dono de Obra (CP)

De acordo com o artigo 365° do CCP o CP “...pode ordenar a suspensdo da
execugdo dos trabalhos nos seguintes casos:
a) Falta de condi¢des de seguranca;
b) Verificacdo da necessidade de estudar alteracdes a introduzir no
projecto;
c) Determinagdo vinculativa ou recomendac¢do tida como relevante de
quaisquer autoridades administrativas competentes.”
Analisando apenas a alinea b), por depender exclusivamente do CP e

considerando de novo o exemplo da empreitada descrita no capitulo 4.3 -
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execu¢do de uma rede de abastecimento de dgua, colectores de dguas residuais
domésticas e pluviais, assim como na execu¢do de novos pavimentos nos
arruamentos afectados:

Se a obra for executada num tunico arruamento e onde exista um colector
doméstico, cuja localizacdo nao requeria intervengdo, mas que se encontra no
alinhamento do colector pluvial projectado, isto €, ndo coincidente com o
registado em cadastro, constatou-se no local a impossibilidade de alteragdao do
alinhamento do colector pluvial, devido a pouca largura do arruamento, assim
como a existéncia de muitas outras infra-estruturas tais como, cabos eléctricos,
telefénicos e redes de gés.

Tendo o empreiteiro alertado por escrito, atempadamente, o dono de obra para
esta situacdo, deveria este ultimo proceder a suspensdo, pelo menos parcial da
obra, até que estudasse uma outra solugao.

No caso em andlise, o empreiteiro continuou a execucdo dos trabalhos, na
expectativa de uma decisdo imediata do CP para resolver a situacdo, mas
verificou posteriormente que o mesmo nao agiu enquanto decorria o prazo de
execucdo.

Um atraso deste género na elaboracdo do auto de suspensio e
consequentemente no prazo de execug¢do que continua a ser o inicialmente
contratado, gerard necessariamente conflitos entre o CP, o CC e o Projectista.
Qualquer suspensao de trabalhos implica sempre uma desmobilizacdo de mao-

de-obra, de equipamentos, a anulacdo ou adiamento de fornecimento de
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materiais, o cancelamento de possiveis contratos de subempreitada que ja se

encontravam celebrados, entre outros danos, com respectivos custos acrescidos.

4.6.2 Suspensao pelo Empreiteiro (CC)

Ao empreiteiro assiste-lhe o direito de solicitar a suspensao dos trabalhos, tal
como indicado no artigo 366° do CCP.

Da andlise deste artigo chegamos a conclusdo que os motivos que podem
originar o pedido de suspensdo dos trabalhos, por parte do empreiteiro, sao
manifestamente insuficientes.

Para o caso apresentado no ponto anterior, teria igualmente o empreiteiro
direito a solicitar a suspensao dos trabalhos?

Constata-se de facto que nado, no entanto, pelo artigo 297° do CCP, “...mora do
CP na entrega ou na disponibilizacdo de meios ou bens necessarios a respectiva

execugdo...”.

[3 9

Quando se diz “...disponibilizagdo de meios ou bens...”, além dos locais
necessdrios para execucao da obra, também estdo aqui incluidos os projectos de
execugdo ou alteragdes efectuadas ao mesmo.

De acordo com a alinea a) do n.° 5 do artigo 43° “...0 projecto de execucgdo
deve ser acompanhado, sempre que tal se revele necessdrio:...a) Dos
levantamentos e das andlises de base e de campo...” complementado pela alinea
b) do n.° 4 do mesmo artigo “...o projecto de execu¢do deve ser acompanhado

de:...b) Uma lista completa de todas as espécies de trabalhos necessdrias a

execuc¢do da obra a realizar e dos respectivo mapa de quantidades.”
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No mesmo exemplo da obra descrita, tal como em muitos outros Projectos de
Execugdo, verifica-se uma grande precariedade de informagdo disponibilizada
ao empreiteiro, nomeadamente omissdes de registos em cadastro, que estdo na
origem destes conflitos.

Conclui-se portanto que, no caso de auséncia de alguns destes elementos, o
empreiteiro tem o direito de solicitar a suspensao dos trabalhos.

O défice de cultura projectista de rigor € crénico no nosso pais, pois
normalmente os projectos enfermam sempre de falhas de informagdo, devido a
sucessiva negligéncia no rigor dos levantamentos de campo, nomeadamente os

geotécnicos.

4.7 O Recomego da Execucao

O artigo 298° do CCP transcreve o clausulado referente ao recomeco dos
trabalhos, apds a suspensao dos mesmos.

De acordo com o n.° 1 deste artigo “A execugdo das prestacdes que constituem
objecto do contrato recomeca logo que cessem as causas que determinaram a
suspensao, devendo o CP notificar por escrito o CC para o efeito.”
Interpretando este ponto, pretende o mesmo dizer que o dono de obra tem de
informar, por escrito, o empreiteiro do recomeg¢o da obra, subentendendo-se que
as causas que deram origem a suspensao dos trabalhos encontram-se resolvidas.
Ou seja, e tomando o caso da obra atrds descrita, € entdo exigivel ao dono de

obra que faculte ao empreiteiro todos os elementos considerados necessdrios
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para que este prossiga com os trabalhos entretanto suspensos, pelo que o dono
da obra entregard ao empreiteiro os novos projectos de execug¢do com oOs
respectivos mapas de quantidades, bem como possiveis alteracdes ao caderno
de encargos, referentes a solucdo ora preconizada.

H4, no entanto, situacdes que distorcem o articulado do CCP, nomeadamente os
casos em que o dono de obra solicita ao empreiteiro a apresentacao da solugao
que gerou o problema da suspensao dos trabalhos.

Supondo que o empreiteiro apresenta a solu¢do com os correspondentes custos,
sendo estes aceites pelo CP, mas com o decorrer dos trabalhos, constata que a
solu¢do que tinha previsto ndo € a mais adequada, entdo torna-se necessario
proceder a correccdes tanto na solucado como nos custos que tinha previsto.
Como se depreende, nessa fase o CP ndo ird assumir qualquer tipo de custo
superior ao que o empreiteiro apresentou, visto a solu¢do do problema ter sido
apresentada por este.

Tome-se agora em consideracdo o n.° 2 do mesmo artigo: “A suspensao, total
ou parcial, da execu¢do das prestacoes objecto do contrato determina a
prorrogacdo do prazo de execug¢do das mesmas por periodo igual ao prazo
inicialmente fixado no contrato para a sua execucdo, acrescidos do prazo
estritamente necessdrio a organizacdo de meios e execuc¢do de trabalhos
preparatérios ou acessérios com vista ao recomeco da execugdo”,
complementado pelo n.° 3 do mesmo artigo ‘“Na determinacdo do prazo

acrescido...devem ser considerados o objecto contratual em causa, as
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necessidades de mobilizacdo de meios humanos e materiais do CC e a duragdo
do periodo de suspensao”.

Analisando estes dois ultimos pontos, conclui-se que o periodo pelo qual o
prazo de execucdo deverd ser prorrogado, serd o tempo que entretanto decorreu
desde a suspensdo até ao reinicio dos trabalhos, implicando re-mobiliza¢do de
meios que originardo custos e que eventualmente podem ndo ter sido
contabilizados inicialmente.

Serd entdo necessdrio que o empreiteiro proceda a uma exaustiva actualizacio
do plano de trabalhos, o qual devera reflectir os novos rendimentos das

actividades, bem como os eventuais trabalhos a mais e respectivos.

4.8 Trabalhos a Mais

Tendo em conta este novo CCP, que estabelece a obrigatoriedade do
empreiteiro, na fase de constituicdo do procedimento, ou na fase de concurso,
apresentar a lista de erros e omissoes do caderno de encargos, torna-se cada vez
mais dificil o aparecimento de trabalhos a mais, no decorrer da empreitada.
Esta obrigatoriedade, na fase de concurso, tem como principal objectivo evitar
as tao habituais derrapagens or¢camentais, assim como dos prazos de execugao.
Analisando o que € descrito no n.° 1 do artigo 370° do CCP: “Sdo trabalhos a
mais aqueles cuja espécie ou quantidade ndo esteja prevista no contrato e que:

a) Se tenham tornado necessdrios a execu¢do da mesma obra na

sequéncia de uma circunstancia imprevista; e
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b) Nao possam ser técnica ou economicamente separdveis do objecto
do contrato sem inconvenientes graves para o dono de obra ou,
embora separdveis, sejam estritamente necessarios a conclusdo da
obra.”

Constata-se que € necessdrio existir uma simultaneidade de situagdes, ou seja,
s6 podem surgir quando ocorra uma circunstancia imprevista € que a sua
execugdo seja indispensavel a conclusdao da obra, assim como ndo podem ser
técnica ou economicamente separados do contrato.

Numa melhor interpretacao do artigo, tomemos como exemplo a mesma atrés
referenciada:

Nesta situagdo terd o empreiteiro direito a apresentacdo de trabalhos a mais e
ser posteriormente ressarcido dos mesmos? Serd o prazo de execuc¢do da
empreitada prorrogado, tendo em conta o acréscimo de quantidade de trabalho?
Se tivermos em consideracdo que somente durante a fase de execugdo do
contrato é que se tornou possivel ao empreiteiro detectar a existéncia do
colector doméstico no alinhamento do colector pluvial projectado, entdo tera
direito a ser ressarcido dos custos e a uma correspondente prorrogacdo do prazo
de execucao.

No entanto, poderd sempre o dono de obra invocar que o colector ja se
encontrava no local, e que era obrigacdo do empreiteiro apresentar a divida de
como proceder em caso de adjudicacdo da empreitada, de acordo com o descrito

no n.° 1 do artigo 61° “Erros e omissdes do caderno de encargos”.
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4.8.1 Preco e Prazo de Execucao dos Trabalhos a Mais

Admitindo que os trabalhos a mais, apresentados pelo empreiteiro, sdo aceites
pelo CP, entdo serd aplicavel o clausulado do artigo 373° do CCP: “Preco e
prazo de execucdo dos trabalhos a mais™:

“l — Na falta de estipulacdo contratual, o preco a pagar pelos trabalhos a mais e
o respectivo prazo de execucao sdo fixados nos seguintes termos:

a) Tratando-se de trabalhos da mesma espécie de outros previstos no
contrato e a executar em condi¢des semelhantes, sdo aplicdveis o
preco contratual e os prazos parciais de execugdo previstos no plano
de trabalhos para essa espécie de trabalhos;

b) Tratando-se de trabalhos de espécie diferente ou da mesma espécie
de outros previstos no contrato mas a executar em condi¢cdes
diferentes, deve o empreiteiro apresentar uma proposta de preco e de
prazo de execugdo.”

Seguindo o exemplo da mesma obra e admitindo que a solucdo encontrada pelo
dono da obra foi a retirada do colector doméstico e assentd-lo noutro local, de
modo a que o colector pluvial possa ser colocado de acordo com o projecto.

Sendo os trabalhos a mais aceites pelo CP, serdo estes da mesma espécie de
outros previstos no contrato e a executar em condi¢des semelhantes? Ou serdo
trabalhos de espécie diferente? Ou ainda da mesma espécie de outros previstos

no contrato, mas a executar em condi¢des diferentes?
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Poderemos assim ter de enfrentar diferentes interpretacdes das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 373° do CCP:

O CP poderéa considerar trabalho a mais da mesma espécie, mas o empreiteiro
invocard o descrito na alinea b), ou seja, afirmando que o colector doméstico se
encontra em funcionamento, e o trabalho inerente a sua mudanca de posicgao,
nao pode ser considerado nem em trabalho da mesma espécie, nem a ser
executado em condi¢des semelhantes.

Mais uma vez se alerta, e sem contradizer o disposto no n.° 2 do artigo 371°,
mas tendo em conta o n.° 1 do mesmo artigo, que “O empreiteiro tem a
obrigacdo de executar os trabalhos a mais, desde que tal lhe seja ordenado por
escrito pelo dono de obra e lhe sejam entregues as alteragdes aos elementos da
solucdo da obra necessdrias a sua execu¢do, quando 0s mesmos tenham
integrado o caderno de encargo relativo ao procedimento de formagdo do
contrato”.

Ou seja, mais uma vez se encontra reflectido no CCP, que é da obrigagdao do
dono da obra apresentar a solucdo para a resolucdo de problemas que possam

surgir com o decorrer dos trabalhos.

4.9 Prorrogacdo do prazo de execugdo da obra

Conforme mencionado no capitulo 4.8.1 Preco e prazo de execucdo dos
trabalhos a mais, e de acordo com o disposto no artigo 374° “Quando haja lugar

a execucdo de trabalhos a mais, o prazo de execucdo da obra ¢é
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proporcionalmente prorrogado, de acordo com os prazos definidos nos termos
do disposto no artigo 373.°”, ou seja, € aplicada a regra de *“3 simples” tendo em
conta as quantidades contratuais e respectivo prazo de execucdo e as novas
quantidades de trabalho.

Com a alteracdo do prazo de execucdo, iremos ter alteragdes no plano de
trabalhos e, consequentemente ou nao, alteragdes nos mapas de carga de mao-
de-obra e de equipamentos.

Normalmente, esta situacdo gera sobreposi¢do dos trabalhos a mais, com os
trabalhos contratuais e, consequentemente dos respectivos planos de mao-de-
obra e de equipamentos.

E o caso desta obra em que o empreiteiro executaria a alteracio da posi¢do do
colector doméstico a0 mesmo tempo que realizava o trabalho de instalacdao do
colector pluvial.

Outra situacdo que poderd ocorrer, € a de os trabalhos a mais nao interferirem
com a execucdo dos trabalhos contratuais, que de acordo com o n.° 2 do artigo
374° do CCP, ndo haverd lugar a prorrogacdo do prazo de execucdo da obra.

(X3

Segundo o mesmo artigo: “...quando estejam em causa trabalhos a mais cuja

execug¢do nao prejudique o normal desenvolvimento do plano de trabalhos.”
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4.10 Erros e Omissoes

De acordo com o artigo 61° do novo CCP, os erros e omissdes sao definidos
como:
a) “Aspectos ou dados que se revelem desconformes com a realidade;
ou
b) Espécie ou quantidade de prestacOes estritamente necessdrias a
integral execucao do objecto do contrato a celebrar; ou
c) Condicdes técnicas de execugcdo do objecto do contrato a celebrar
que o interessado ndo considere exequiveis.”
Ao contrédrio do exposto no anterior Dec. Lei 59/99, em que a lista de erros e
omissdes era apresentada ao empreiteiro apds a consigna¢do da obra, de acordo
com o artigo 61° do novo CCP, esta deverd ser apresentada até ao “...quinto
sexto do prazo fixado para a apresentacdo das propostas...”.
O empreiteiro terd pois de detectar e apresentar na fase de concurso todos os
erros e omissodes que identificou no projecto de execucao a que concorre.
No caso da obra em referéncia, durante a execu¢do dos trabalhos, o empreiteiro
detectou a existéncia de um colector doméstico ndo assinalado que se encontra
no alinhamento do colector pluvial projectado e que portanto ndo se previa
qualquer interven¢do no mesmo.
Na fase de elaboracdo da proposta como deveria o empreiteiro ter a obrigacao
de alertar o dono de obra para a existéncia do colector doméstico, que

impossibilita a execucdo da obra?
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Certo é que, para a conclusdao desta empreitada, seria necessdario executar
trabalhos a mais ou a execugdo de trabalhos provenientes de erros e omissoes,

ou ambos.

4.10.1 Obrigacao de execucao dos Trabalhos de Suprimento de Erros

e Omissoes

De acordo com o disposto no artigo 376° do CCP: “O empreiteiro tem a
obrigacdo de executar todos os trabalhos de suprimento de erros e omissdes que
lhe sejam ordenados pelo CP, o qual deve entregar ao empreiteiro todos os
elementos necessdrios para esse efeito, salvo quando o empreiteiro tenha a
obrigacdo pré-contratual ou contratual de elaborar o programa ou o projecto de
execugdo.”

Ainda de acordo com 0 mesmo artigo, € “quando estejam em causa erros e
omissdes que prejudiquem o normal desenvolvimento do plano de trabalhos, o
empreiteiro propde ao dono de obra as modificagdes necessdrias a0 mesmo...”,
sendo que “as modificacdes ao plano de trabalhos...destinam-se estritamente a
compatibilizar o plano em vigor com os trabalhos de suprimento de erros e
omissOes ordenados e apenas podem ter por efeito a alteragdo do prazo de
execugdo ou do prego contratual nos termos previstos, respectivamente, no n.° 2
do artigo 377.° e no artigo 378.°”.

Deste modo, havendo lugar a execucdo de trabalhos de suprimento de erros e

omissdes, e que possam influenciar tanto a normal execugdo dos trabalhos,
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como o possivel comprometimento do prazo de execucdo, o empreiteiro tem de
apresentar ao dono de obra as alteracdes ao plano de trabalhos.

Ao alterarmos o plano de trabalhos, alteraremos também os mapas de carga de
mao-de-obra e de equipamentos, bem como os consequentes custos €, se estes
erros e omissdes nao tiverem sido detectados e apresentados ao dono da obra na

fase de concurso, poderao ter de ser suportados pelo empreiteiro.

4.10.2 Preco e Prazo de Execucao dos Trabalhos de Suprimento de

Erros e Omissoes

Quando existe a necessidade de execucao de trabalhos de suprimento de erros e
omissdes, assim como para a execucao de trabalhos a mais, aplica-se em ambas
as situacdes o disposto no artigo 373° do CCP.
A semelhanca dos trabalhos a mais, os trabalhos de suprimento de erros e
omissoes, podem dar lugar a prorrogacao do prazo de execucdo, de acordo com
o disposto no n.° 2 do artigo 377°, “...quando se trate de:
a) Erros e omissdes detectados pelos concorrentes na fase de formacgao
do contrato mas que ndo tenham sido aceites pelo dono de obra;
b) Erros e omissdes que, ainda que actuando com a diligéncia
objectivamente exigivel em face das circunstincias concretas, nao
pudessem ter sido detectados na fase de formacdo do contrato, de

acordo com o disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 61°;
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c) Erros e omissdes que tenham sido oportunamente detectados na fase
de execucdo do contrato, de acordo com o previsto no n.° 4 do artigo
seguinte.”

Para o caso da obra em questdo, seguindo a alinea a), e admitindo que o
empreiteiro tinha apresentado, na sua lista de erros e omissdes, uma nova
quantidade de trabalho para o colector pluvial e que o CP rejeitou, nesta
situacdo, o CP devera aceitar as novas quantidades e o prazo de execucdo da
obra serd naturalmente prorrogado.

Se porventura nao era objectivamente exigivel ao empreiteiro detectar, na fase
de concurso, o erro € ou omissao em causa, aplica-se a alinea b).

3

Chama-se aqui a atencdo para o significado dos termos: “...objectivamente
exigivel em face das circunstancias concretas...”, que poderdo ter diversas
interpretacdes.

O CP podera invocar que o colector seria facilmente identificado pelas tampas
das caixas de visita no arruamento; logo, seria “objectivamente exigivel” ao
empreiteiro esta identificagdo em fase de concurso.

Existem de facto erros e omissdes apenas detectdveis na fase de execug¢do do
contrato.

De acordo com o preconizado nos vdrios capitulos, a execug¢do de trabalhos
para suprimento de erros e omissdes nao identificados em fase de elaboracao de
propostas, ird influenciar o planeamento inicialmente delineado para a

empreitada, condicionando rendimentos de trabalho, cargas de mao-de-obra e

de equipamento, resultando quase sempre em agravamento de custos.
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4.10.3 Responsabilidade pelos Erros e Omissoes

De acordo com o descrito nos n°s 1 e 2 do artigo 378° do CCP, a
responsabilidade pelos erros e omissdes em regra depende do projectista, com
excepg¢ao quando trabalhos de suprimento dos erros e omissdes sejam induzidos
pelos elementos elaborados ou disponibilizados pelo dono de obra.”, no caso do
projecto de execucao ser da autoria do empreiteiro.

Conforme o n.° 3 do mesmo artigo, o empreiteiro continua a ser o
“...responsavel pelos trabalhos de suprimento de erros e omissdes cuja deteccao
era exigivel na fase de formacao do contrato nos termos do disposto nos n.°s 1 e
2 do artigo 61° “...excepto pelos erros e omissdes detectados pelos concorrentes
em fase de concurso e que nao tenham sido aceites pelo dono de obra.

Ainda de acordo com o n.° 4 do mesmo artigo, o empreiteiro continua a ser o
“...responsavel pelos trabalhos de suprimento de erros e omissdes que, nao
sendo exigivel que tivessem sido detectados na fase de formacdo do contrato
nos termos do disposto nos n.’s 1 e 2 do artigo 61°, também nao tenham sido
por ele identificados no prazo de 30 dias a contar da data em que lhe fosse
exigivel a sua deteccdo.”

Na mesma obra, em que o empreiteiro, na fase de elaboracdo da proposta,
enviou a sua lista de erros e omissdes dando conta da existéncia do colector
doméstico no alinhamento do colector pluvial, que impossibilitava a execucdo

da obra, se admitirmos que o dono da obra ndo aceitava a reclamagdo do
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empreiteiro: de acordo com o n.° 3 do artigo 378° € da responsabilidade do
dono de obra a execug¢do dos trabalhos de supressdo dos erros e omissdes.

No entanto, no n.° 5 do mesmo artigo, o empreiteiro € o responsavel pelos
trabalhos de suprimento de erros e omissdes cuja detec¢do era exigivel na fase
de formacao de contrato, porém, € igualmente responsavel por “...metade do
preco dos trabalhos de suprimento dos erros e omissdes executados.” nos casos

3

em que estes “...hajam sido identificados pelos concorrentes na fase de
formacao do contrato mas que nao tenham sido expressamente aceites pelo
dono de obra.”, de acordo com o n.° 3 do mesmo artigo.

Apés a consignagdo da obra, o empreiteiro procedeu a marcagdo dos trabalhos
previstos, nomeadamente o do colector pluvial.

Nessa fase, detectou que o colector doméstico existente se encontra no
alinhamento do colector pluvial projectado.

E exigido ao empreiteiro, ¢ de modo a que ndo seja o responsivel pelo
suprimento dos trabalhos de erros e omissdes, que notifique o dono de obra

logo que possivel, no prazo de 30 dias, sob pena de posteriormente o dono de

obra ndo aceitar a sua reclamacao.
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4.11 Reposicdo do Equilibrio Financeiro por Agravamento dos

Custos na realizacdo da obra

De acordo com o artigo 354° do CCP, ao empreiteiro assiste-lhe o direito a
reposicao do equilibrio financeiro.

Este direito apenas € aplicavel caso o CP praticar ou der causa a facto de onde
resulte uma maior dificuldade na execucdo da obra, com consequente
agravamento de custos, independentemente da sua origem.

No caso da obra em questdo, tendo em conta que a existéncia do colector
doméstico dificultard a execucao do colector pluvial, e conforme os n.° 2 e 3 do
mesmo artigo, o CC tem 30 dias desde o dia em que detectou o obsticulo a
execugdo do projecto para apresentar por escrito uma reclamacdo dos danos

correspondentes, ainda que desconheca a dimensao total destes.

4.12 Revisao de precos

A revisdo de precos das empreitadas € a compensagdo a que o empreiteiro tem
direito, em funcdo da variacdo dos diversos custos inerentes a concretiza¢do do
objecto do contrato, tendo em conta as condi¢des existentes a data do concurso.
Ou seja, é uma forma de se tentar compensar o empreiteiro do intervalo
temporal, por vezes significativo, entre a data da apresenta¢do da proposta e o

inicio efectivo dos trabalhos.
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Conforme descrito no n.° 1 do artigo 1° do Decreto-Lei n.® 6/2004 de 06 de
Janeiro, o preco das empreitadas de obras publicas “fica sujeito a revisdo, em
funcdo das variagdes, para mais ou para menos, dos custos de mao-de-obra, dos
materiais e dos equipamentos de apoio, relativamente aos correspondentes
valores no més anterior ao da data limite fixada para a entrega das propostas”.
Ainda de acordo com o n.° 2 do mesmo artigo, “A revisao serd obrigatdria...e
cobre todo o periodo compreendido entre o més anterior ao da data limite fixada
para a entrega das propostas e a data do termo do prazo de execugdo
contratualmente estabelecido, acrescido das prorrogacdes legais”™.

Para o célculo das revisdes de pregos, necessitamos ter como referéncia o plano
de pagamentos, que é a previsdo mensal do valor dos trabalhos a realizar pelo
CC, de acordo com o plano de trabalhos aprovado de acordo com o artigo 361°

do CCP.

4.13 Modificacdes objectivas do contrato

Conforme mencionado no artigo 312° do CCP, “o contrato pode ser modificado

(pelo CP) com os seguintes fundamentos:
a) Quando as circunstancias em que as partes fundaram a decisdao de
contratar tiverem sofrido uma alteracdo anormal e imprevisivel,

desde que a exigéncia das obrigacdes por si assumidas afecte
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gravemente os principios da boa fé e ndo esteja coberta pelos riscos
préprios do contrato;

b) Por razdes de interesse publico decorrentes de necessidades novas
ou de uma nova ponderagao das circunstancias existentes.”

Como consequéncias da alteracdo do contrato, de acordo com o artigo 314° do
CCP, “o CC tem direito a reposicdo do equilibrio financeiro... sempre que o
fundamento para a modifica¢do do contrato seja:

a) A alteracdo anormal e imprevisivel das circunstancias imputdvel a
decisao do CP, adoptada fora do exercicio dos seus poderes de
conformagdo da relagdo contratual, que se repercuta de modo
especifico na situag¢do contratual do CC; ou

b) Razdes de interesse publico.”

4.14 Multas e Penalizacoes

Sem prejuizo das multas e penalizacdes que possam estar previstas no caderno
de encargos da obra, o CCP tem previsto um Regime contra-ordenacional
conforme se encontra descrito na Parte IV do Decreto-Lei n.® 18/2008.

De acordo com o n.° 1 do artigo 460° do CCP, “Em simultdneo com a coima,
pode ser aplicada ao infractor a sangdo acessoria de privacdo do direito de

participar, como candidato, como concorrente ou como membro de
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agrupamento candidato ou concorrente, em qualquer procedimento adoptado
para a formagdo de contratos publicos”.

Quando exista desrespeito pelo infractor, da decisdo de aplicag¢do definitiva da
sancdo acessoria atrds mencionada, € constituido crime de desobediéncia nos

termos do disposto no artigo 348° do Cédigo Penal.

4.15 Indemnizacies

No caso de incumprimento do CC dos prazos parciais e global, poderd o
empreiteiro ver-se forcado a indemnizar, quer o CP, quer outras entidades
envolvidas no processo da obra.

Tomando a obra em causa, o empreiteiro poderd vir a ter de indemnizar o posto
de abastecimento de combustivel, em virtude deste diminuir as suas vendas
resultante da execucdo da obra, ou do ndo cumprimento do prazo parcial.

O empreiteiro poderd igualmente ter de indemnizar, caso a qualidade de
determinados trabalhos ou a sua execucdo, tenha danificado ou possa vir a
danificar outras constru¢des ou equipamentos.

Tal como o CC, também o CP corre o risco de ter de indemnizar o préprio CC,
através da Reposi¢ao do Equilibrio Financeiro ou de compensa¢des devidas a

danos emergentes e/ou lucros cessantes, assim como a outras entidades.
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5 Conclusao

Conforme se verificou, o Plano de Trabalhos ¢ um documento de primordial
importancia para a realizagdo de uma empreitada.

Este documento, ao planear o faseamento da empreitada, permite uma clara
definicdo dos meios humanos, materiais e de equipamentos necessarios a
realizacao da mesma.

Tendo por base esse planeamento, determinam-se 0s custos inerentes ao
mesmo, definindo com rigor o orcamento de uma obra.

Verificou-se igualmente que o Plano de Trabalhos tem uma grande importancia
em termos legais, nomeadamente em relacdo ao CCP, regulado pelo Decreto-
Lei n.° 18/2008.

Constatou-se igualmente que podem existir conflitos entre a visdo do dono da
obra e o empreiteiro.

Verificdmos a existéncia das vdrias causas que podem originar sobrecustos nas
empreitadas, nomeadamente:

a) uma pouca valorizacdo do projecto, com o pagamento de baixos honorarios
aos projectistas, em detrimento de uma maior exigéncia na qualidade;

b) alguma incapacidade técnica dos CP para contratar e acompanhar a
elaboragdo de projectos;

¢) inexisténcia de legislacao especifica de enquadramento que obrigue a uma

actuacao preventiva;
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d) auséncia de uma efectiva compatibilizacdo entre as pecas escritas e
desenhadas.

Existem também situacdes em que, langados concursos com estudos prévios ou
projectos de execug¢do incompletos ou mesmo auséncia destes por vezes 0s
projectos sdo executados por varias empresas e varios medidores, podendo
originar divergéncias entre pecas escritas e desenhadas.

Denota-se actualmente alguma falta de acompanhamento por parte dos CP dos
projectos e sua validac@o para concurso, apds validacao.

Uma das medidas que podera ser tomada de forma a minimizar os problemas na
construgdo, consiste em partilhar a responsabilidade entre os projectistas, donos
de obra, directores de obra, fiscalizacdo e entidade de avalizacao independente.
Devera agir-se de uma forma preventiva e ndo correctiva e/ou proibitiva.
Conclui-se que, no mundo da construgdo, existem muitas situagdes que podem
originar conflitos, e que o actual CCP € escasso no que respeita a defesa dos
interesses dos CC, estando muito direccionada para salvaguardar o interesse
publico.

Tentdmos com este trabalho demonstrar algumas dessas lacunas, alertando o
CC para varias situagdes, com especial relevancia para o Plano de Trabalhos.
Portugal ainda tem um longo caminho a percorrer de forma a possuir uma
legislacdo equilibrada e que proteja os interesses de todos os intervenientes no

processo construtivo.
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