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@ DISSERTACAO DE MESTRADO

Resumo Analitico

O tema seleccionado para desenvolver em dissertacdo de mestrado, enquadra-se
no ambito das Organizagdes sem Fins Lucrativos (OSFL), nomeadamente no que
respeita as fundacgdes.

Deste estudo pretende-se observar se as fundagdes podem dispor de sistemas
organizativos e contabilisticos, semelhantes em todos os aspectos as empresas
cujo objectivo final ¢ o lucro, ou se, por outro lado, dada a sua natureza tdo
especial devem dispor de mecanismos proprios.

Na fase inicial de desenvolvimento deste tema, havia sido seleccionada a
Fundacdo Antdénio José Nogueira Lipari Garcia, de forma a comprovar, com uma
fundacdo em exercicio, os pressupostos afirmados, contudo apds analise inicial
da mesma, verificou-se que nao dispunha de dados suficientes para serem
analisados no decorrer do trabalho.

Assim, e com a finalidade de serem observados dados reais e actualizados de uma
OSFL, foi escolhida a Fundagdo Montepio Geral (FMQG).

Sempre que for utilizada a expressdo OSFL, deve-se ao facto de a informacdo em

causa ser comum para todas as organizag¢des e ndo unicamente para as fundagdes.

Palavras-chave

= Fundacoes;
= Organizacoes sem Fins Lucrativos;
» Interesse social;

= Patrimonio.
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Abstract

The theme selected to develop into dissertation, falls within the scope of
Nonprofit Organizations, in particular with regard to the foundations.
This study is to observe whether the foundation may have organizational and
accounting systems, similar in every respect to companies whose ultimate goal is
profit, or whether, on the other hand, given its special nature, so should have
their own mechanisms.

The early stage of development of this theme had been selected the Foundation
Antonio José Nogueira Lipari Garcia, in order to demonstrate, with a foundation
in exercise, the assumptions stated, however, after initial review of it, it was
found that it lacked sufficient data to be analyzed in this work.

Thus, and in order to be observed real data and an update Nonprofit
Organizations, the Foundation was chosen Montepio.

Whenever is used the expression Nonprofit Organizations, due to the fact that the
information in question is common to all organizations and not just for

foundations.

Key words

» Foundations;
= Non-profit Organizations;
» Social interest;

= Heritage.
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Introducao

O objectivo principal deste trabalho consiste em explicitar o conceito das
fundacgdes, bem como o seu funcionamento e organizagao.

No desenvolvimento da dissertacdo serdo abordadas as suas caracteristicas gerais
e os processos de aquisicdo de personalidade juridica, designadamente no que
concerne a sua instituicdo, reconhecimento pela autoridade competente e
atribui¢cdo de utilidade publica, bem como aspectos de organizacdo interna,
administragdo, fiscalizagdo e controlo financeiro.

As fundagdes inserem-se no que geralmente ¢ designado por terceiro sector, onde
se enquadram todas as OSFL, sdo organiza¢des destinadas a prosseguir um fim
duradouro, ao qual esteja afecto um determinado patriménio. Assumem um papel
de extrema relevancia na sociedade uma vez que sao independentes, tém uma
visdo a longo prazo, detém recursos financeiros proprios e elevada credibilidade.
As de cariz privado s3o as mais comuns e incorporam os tracos de altruismo
individual que estdo na base da sua criagdo.

O que distingue as fundacdes de outras instituigdes ¢ o facto de o patrimonio
estar ao servigo dos fins e, sendo institui¢des privadas, prosseguirem a realiza¢ao
dos mesmos sem qualquer intuito lucrativo.

A actuacdo das fundagdes ¢ de extrema importdncia, a divulgacdo das
actividades que desenvolvem ¢ fundamental para que a opinido publica,
os meios de comunicagdo e os poderes publicos tenham plena
compreensao da sua relevancia para a construcdo de uma sociedade
equilibrada e justa.

O maior desafio que as fundag¢des portuguesas enfrentam consiste em
medir o impacto social dos projectos apoiados e profissionalizar a sua
gestdo.

Em alguns casos, as funda¢des empresariais portuguesas, exercem a sua
actividade de forma a compensarem as suas dividas com a sociedade,
contribuindo para o desenvolvimento social e tentam de alguma forma
minimizar as consequéncias dos fenémenos sociais.

Enquanto que no século XX prevaleceu a criagdo de fundagdes através de

herancas patrimoniais, actualmente isso ja ndo acontece, verificando-se
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que nos dias que decorrem, a maioria das fundacdes que surgem, sao
mantidas pelos lucros das grandes empresas.

Estas tém como principal objectivo a gestdo eficiente dos lucros e sua
autonomizag¢do, destinados a projectos de cariz social, canalizando
recursos para determinadas d4reas de actuacdo. Estas entidades sdo
eficientes, na medida em que aproveitam os conhecimentos e tecnologias
das empresas que as criam.

De referir, que existem determinados projectos que tém exclusivamente o
objectivo de promover a imagem das empresas, pelo que existe um
investimento superior em publicidade do que propriamente nas acgdes

que pretendem cumprir.
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Capitulo I - Enquadramento das Fundacoes
1.1. Introducao

As OSFL enquadram-se no designado terceiro sector, sendo o mesmo constituido
pelas associagdes civis, as organizagdes ndo governamentais, as entidades
assistenciais e as institui¢des como fundacdes, empresas e institutos, criados a
partir das empresas privadas, com sentido filantropico empresarial.

O sistema juridico portugués estabelece que as fundagdes sdo uma realidade
social correspondente a um instituto juridico, dai a importancia que o estudo do
seu regime assume para o conhecimento destas institui¢oes.

Sao organizagdes cujo patrimonio se encontra ao servigco dos fins e, no caso das
instituicdes privadas, realizam os seus fins sem qualquer objectivo de lucro.

As fundagdes tém como principal objectivo prosseguir um fim duradouro, ao qual
esteja afecto um patrimonio e sdo constituidas a partir de um ideal de uma obra
de interesse social.

Desempenham um papel de sucedidneos do Estado, uma vez que prestam os seus
servicos em areas que o sector estatal se mostra muitas vezes insuficiente, tais
como: apoio a criangas € jovens, a familia, a integragcdo social e comunitaria, a
protec¢do dos cidaddos na velhice e invalidez, na promoc¢ao e proteccdo da satde,
da cultura, da educacdo, do artistico, do cientifico e do desportivo.

Existem em consequéncia das necessidades sociais e a sua funcdo consiste em
suprir as lacunas do Estado, no entanto, muitas vezes o principal obstaculo destas

institui¢cdes seja a obtencao de recursos.
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1.2. Evolucao Historica

No contexto das OSFL as fundac¢des sdo um fenémeno recente em Portugal se
comparado com outros tipos de organizagdes, como por exemplo as
misericordias. Ndo obstante este facto, autores como Feliciano Barreiras Duarte
(2008:22) defendem a ideia de que:
[...] ja na antiguidade e depois também na Idade Média, existiram
iniciativas mais ou menos institucionalizadas, como por exemplo as
misericordias medievais, através das quais inumeros benemeéritos,
detentores de importantes patrimonios, se dedicavam ou instituiam
obras de apoio social aos mais desfavorecidos/...].
Em 1867 foi publicado o primeiro normativo que fez referéncia as fundagdes, ou
seja, o primeiro Codigo Civil Portugués (CCP). Posteriormente, em 1940 foi
publicado o Coédigo Administrativo, que contemplava igualmente estas
instituigdes.
Das fundacdes mais antigas em Portugal destaca-se a Fundacdo D. Pedro IV,
constituida em 1834, embora com a particularidade de ser uma Instituigdo
Particular de Solidariedade Social (IPSS).
Em 1908 e 1909 foi constituida a Fundagdo Comendador Joaquim de S& Couto e
a Fundacdo Francisco Antonio Meireles, respectivamente.
A Fundagdo Calouste Gulbenkian ¢ considerada por muitos, a fundacdo por
exceléncia em Portugal. A 18 de Junho de 1953, Calouste Sarkis Gulbenkian
deixou em testamento importantes legados aos seus filhos, estabeleceu pensdes
vitalicias a favor de outros familiares e colaboradores de longa data.
Direccionou o remanescente da sua fortuna para a constitui¢do de uma fundagao
internacional, a qual devia reflectir a sua colec¢cao de obras de arte e o seu papel
como “arquitecto de empreendimentos”, concebendo estruturas para englobar e
reunir diferentes nagdes, grupos e interesses. A sua constitui¢do verificou-se em
18 de Julho de 1956, através do Decreto-Lei (DL) 40690, que também aprovou os
respectivos Estatutos.
Embora a fundagdao tenha nacionalidade portuguesa e sede em Lisboa, a sua
actividade estd orientada para acg¢des de indole internacional, para fazer face a

problemas mais urgentes da sociedade, honrando os desejos do fundador.
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Na década de 70 do século passado, a criagdo de fundagdes teve pouco impacto
em Portugal, mas a partir dessa época, verificou-se um crescimento moderado
mas sustentado das mesmas.

De acordo com os dados do Diario da Republica (DR) n.° 46, de 25 de Fevereiro
de 1983, as IPSS ultrapassavam o ntimero de 1570, sendo bem visivel a sua
importancia no corpo social do Pais e o papel fundamental que desempenharam
no apoio as familias e as comunidades na resolugao de variadas formas de
caréncia social.

Em 1999 constavam no Registo Nacional de Pessoas Colectivas, mais de
seiscentas fundagdes privadas, embora de acordo com os dados do Centro
Portugués das Fundagdes (CPF), apenas 350 a 400 exerciam efectivamente
actividade.

De acordo com estudos efectuados pelo Jornal Publico, desde 2001, foram
aprovadas cerca de 75 instituigdes com variados regimes juridicos: instituigdes
publicas, privadas e privadas de direito publico.

Desde Margo de 2005, ja foram aprovadas cerca de 50 novas fundagdes,
verificando-se um constante crescimento que conduz a um total actual de cerca

de 1200 fundacoes.

1.3. Caracteristicas Gerais

As fundacdes enquadram-se no terceiro sector, o qual se situa entre o sector
publico e o privado. Abrange todas as OSFL e tem como missdo promover o
interesse publico.

As OSFL visam a satisfagdo de um fim social pelo que podem actuar em areas
diversas, tais como, investigacdo, ensino, lazer, cultura, entre outras. O seu
patrimoénio é constituido por um conjunto de bens, afectos de forma permanente a
um fim previamente determinado, que devera cumprir objectivos de interesse
publico.

Fazem parte deste mesmo sector, igrejas, sindicatos, museus, universidades,
associacdes de estudantes, de proteccdo ambiental e animal, bombeiros

voluntarios, centros de apoio a idosos e infancia, entre outros.
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Existem diversas caracteristicas das entidades deste sector, que permitem
estabelecer a distingdo face ao sector lucrativo, ou seja:
= Os objectivos de uma OSFL sao mais numerosos e diversos;
= O prego ndo ¢ definido como no sector lucrativo;
= A avaliacdo do desempenho ¢ extremamente complexa e dificil, devido a
uma falta de motivacdo para o lucro ou para os nimeros;

= Existem diferen¢as nos mercados-alvo a servir.

As fundacgdes distinguem-se do sector privado, uma vez que os organismos que
dele fazem parte, ndo detém capital proprio, e consequentemente distribui¢ao de
resultados. Por outro lado, distinguem-se do sector publico, por ndo estarem
sujeitos a tutela administrativa do Estado.

As fundagdes sdo institui¢oes caracterizadas como pessoas juridicas afectas a um
determinado patriménio, mas que ndo tem proprietarios, titulares ou sécios, por
oposi¢do ao que se encontra nas empresas privadas.

Estas organizagdes estdo permanentemente dependentes de trabalho voluntario e
de doacgdes, pelo que ¢ imprescindivel um bom planeamento, controlo e gestao
dos recursos de que dispdem.

No que se refere aos 6rgdos dirigentes ¢ de evitar situacdes de perpetuidade, as
quais se podem confundir com objectivos menores, tal como pura satisfacdo
pessoal, favorecimento de interesses e obtencdo de diversas vantagens.

As fundag¢des tém por base um patrimoénio destinado a prossecucao de um fim
econdmico, dirigido por administradores ou curadores, em conformidade com os
seus estatutos.

Um aspecto de extrema relevancia a considerar ¢ o facto de que quem pretende
constituir uma fundacdo, abdica de um determinado patrimoénio, do qual ¢ titular,
para o colocar ao servigo do bem comum.

Estas organizagdes, desempenham um papel agregador da sociedade, muitas
vezes com maior capacidade do que o Estado, uma vez que sdo flexiveis,
independentes e perspectivam a prossecucdo dos seus fins a longo prazo (sem se
encontrarem sujeitas a calendarios eleitorais).

De acordo com Isabel Mota, Administradora da Fundagdo Calouste Gulbenkian,

as Fundacdes sdo agentes de mudanca na sociedade, visto que a sua a
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credibilidade e independéncia, permite-lhes ir para o terreno, inovar e assumir
riscos, contrariamente aos Governos que nao tém essas possibilidade.

A sua missdo consiste na prossecucdo de objectivos de comprovado interesse
social, na condi¢cdo de que os bens que lhe foram afectos, apenas possam ser

utilizados para os fins a que foram destinados.
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Capitulo II — Enquadramento Juridico
2.1. Introducao

O sistema juridico portugués estabelece que as fundac¢des sdo uma realidade
social a que corresponde um instituto juridico, no entanto o legislador ndo
definiu o seu conceito legal.

De acordo com Ana Pratas (2009:252) fundagdo ¢ uma “pessoa colectiva cujo
elemento fundamental ¢ um conjunto de bens afectados de forma permanente a
realizagdo de determinada finalidade, de natureza altruista”.

As fundagdes sdo pessoas colectivas autonomas do seu instituidor, seja este,
pessoa singular ou colectiva.

Enquadram-se no conceito de pessoa colectiva, ou seja, sdo constituidas por um
conjunto de bens afectos a prossecucdo de determinados fins e as quais a lei civil
atribui personalidade juridica. Integram as pessoas colectivas de utilidade publica
administrativa, as pessoas colectivas ou colectividades de mera utilidade publica
e as institui¢des privadas ou particulares de solidariedade social.

As OSFL encontram-se abrangidas por diversos normativos. O DL n.®° 460/77, de
7 de Novembro, estabelece o regime juridico que regula o reconhecimento das
pessoas colectivas de utilidade publica.

O referido diploma decreta a legislagdo base para a atribuicdo do estatuto de
pessoa colectiva de utilidade publica, tanto a associacdes como a fundacgoes,
pessoas colectivas privadas que prossigam fins de interesse geral ou ainda a

pessoas colectivas de utilidade publica administrativa.

2.2. Pessoas Colectivas de Utilidade Publica

De acordo com o DL n.°® 460/77 de 7 de Novembro, consideram-se pessoas
colectivas de utilidade publica as que prossigam fins de interesse geral, da
comunidade nacional, ou de qualquer regido ou circunscri¢do, cooperando com a

administra¢do central ou local.
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Em nome do principio da transparéncia, o referido Decreto estabelece que nos
casos em que as entidades declaradas de utilidade publica desenvolvam, a titulo
secundario, outras actividades para além das de interesse geral (nomeadamente
de natureza economica), se abstenham de fazer uso do seu estatuto de utilidade
publica para exercer actividades susceptiveis de reduzir a capacidade competitiva
dos demais agentes econdmicos, bem como assegurar que nos documentos de
prestacao de contas sejam apresentados, de forma separada, os custos e receitas
relativos as actividades que ndo podem ser abrangidas pelos beneficios que o
estatuto de utilidade publica comporta.
De forma a serem declaradas como entidades de utilidade publica, ¢ necessario o
cumprimento dos seguintes requisitos:
= Desenvolverem, sem fins lucrativos, a sua interven¢do em favor da
comunidade em areas de relevo social.
= Estarem regularmente constituidas e regerem-se por estatutos elaborados em
conformidade com a lei;
= Nio desenvolverem, a titulo principal, actividades econd6micas em
concorréncia com outras entidades que ndo possam beneficiar do estatuto de
utilidade publica;
= Nao serem enquadraveis em regimes juridicos especiais que lhes
reconhecam a natureza ou, em alternativa, o gozo das prerrogativas das
pessoas colectivas de utilidade publica;
= Possuirem os meios humanos e materiais adequados ao cumprimento dos
objectivos estatutarios;
= Nao exercerem a sua actividade, de forma exclusiva, em beneficio de

interesses privados.

Compete ao Primeiro-Ministro, com faculdade de delegag¢do, a declaragdo do
reconhecimento de utilidade publica, a qual ndo é declarada automaticamente,
bem como a sua cessagdo, os quais sdo objecto de publicacdo em DR.

A concessao do estatuto de utilidade publica permite as pessoas colectivas que
dele beneficiam um conjunto de regalias e isengdes fiscais, mas também a
imposi¢do de determinadas limitacdes que ndo se aplicam a generalidade das

pessoas colectivas.
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As pessoas colectivas de utilidade publica podem ser classificadas de acordo com
diferentes critérios:
= Quanto a sua natureza: associacoes ¢ fundacdes;
= Quanto ao ambito territorial da sua actuacgdo: pessoas colectivas de utilidade
publica nacional, regional ou local, conforme prossigam fins de interesse
nacional ou que digam respeito apenas a uma regido autbnoma ou autarquia
local;
= Quanto aos fins que prosseguem, existem trés tipos de pessoas colectivas de
utilidade publica a ter em consideragdo: as pessoas colectivas de mera
utilidade publica (exemplo: os clubes desportivos e de cultura, assim como
as associagdes cientificas); as instituigcdes particulares de solidariedade
social (exemplo: as misericordias) e as pessoas colectivas de utilidade

publica administrativa (exemplo: as associacdes de bombeiros voluntarios).

As IPSS enquadram-se no conceito de instituicdes particulares de interesse
publico, podem adoptar a forma juridica de fundag¢do, embora apenas o possam
fazer como fundacdo de solidariedade social. Tratam-se de pessoas colectivas
privadas que prosseguem objectivos de interesse publico, e por esta razdo, sao
sujeitas a um regime de tutela estatal.

Estdo sujeitas a um regime especial, na medida em que tém dupla natureza, ou
seja, o0 seu regime reparte-se entre o estatuto das IPSS e no caso das fundagdes e

associagoes no CCP.

2.3. Classificacdo das Fundacoes

As fundagdes sao pessoas colectivas, as quais o Estado reconhece a qualidade
juridica para exercer direitos e contrair obrigacdes, dentro dos limites
estabelecidos na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e na restante
legislagdao. Tratando-se de pessoas colectivas, podem ser de natureza publica ou
privada.

Todas as fundagdes devem prosseguir interesses de cardcter colectivo, ndo

privativos do fundador ou dos seus herdeiros.
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De acordo com os normativos nacionais existe a distingdo entre as fundagdes de
utilidade publica e as de utilidade particular.
De referir que o conceito de fundagdes privadas, nao implica que se trate de
institui¢des de utilidade particular, uma vez que as fundagdes privadas,
particulares ou de direito privado podem igualmente assumir a funcdo de
utilidade publica ou particular.
Entende-se por fundagdes publicas, as que sdo constituidas por iniciativa e com
acto de autoridade do Estado, com meios publicos, para a prossecugao de
finalidades que tém como referéncia os interesses de natureza publica.
Deste modo, as fundacdes de natureza publica sdo constituidas por acto
legislativo (por exemplo DL) e durante a sua vigéncia ¢ aplicado o regime
publico administrativo. Visam o cumprimento de fins de interesse publico ¢ os
respectivos orgamentos e contas do exercicio estdo sujeitos a homologagao.
A administragdo desta tipologia de fundagdes ¢ nomeada pelo Estado.
Por oposicdo as anteriores, as fundagdes privadas sdo constituidas normalmente
por iniciativa privada (pessoa singular ou pessoa colectiva privada), através de
instrumento notarial (escritura publica), de acordo com os preceitos do CCP, para
a prossecuc¢do dos mais variados fins do interesse de uma comunidade.
Existem diversas fundacdes privadas, cuja iniciativa e utilidade publica sdo
objecto de instituicdo ou reconhecimento por DL.
E frequente existir a jungdo entre fundacdes de caracter publico e privado, dando
origem a fundag¢des privadas de origem publica, que se enquadram no ambito do
CCP (de direito privado), embora o seu patrimonio seja de origem
exclusivamente publico, como por exemplo o caso das Universidades Publicas.
De referir que existem fundag¢des constituidas por iniciativa privada, ao abrigo do
Direito Civil, e que sdao em grande medida subsidiadas por dinheiros publicos ou
comunitarios, como por exemplo a Fundacdo Gomes Teixeira e a Fundacao Casa
da Cultura.
Em suma, o que permite fazer a distingdo da natureza que revestem sdo 0s
seguintes aspectos:

= O acto que serviu de base a criagdo da fundacdao (acto legislativo ou

escritura publica);
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= O conjunto de bens que constituem o patrimonio (se sdo de origem publica
ou privada);

= A composicdo da Administragdo.

Esta diferenca de classificacdo acarreta distingdes no que se refere a constituicao,
reconhecimento, aprovacdo e quanto ao direito aplicavel as fundacgoes.
De referir, que nas fundagdes publicas, a entrada em vigor do respectivo acto
constitutivo lhes confere automaticamente personalidade e capacidade juridica,
enquanto as privadas, necessitam do reconhecimento da autoridade
administrativa.
As fundacdes podem igualmente ser classificadas, tendo em consideracdo a sua
origem, ou seja, se sdo pessoais ou institucionais.
Assim, uma fundagdo tem génese pessoal, sempre que a decisdo de a criar for
tomada por uma ou mais pessoas singulares, independentemente de a mesma
decorrer de um acto inter vivos ou mortis causa.
Por oposicdo as anteriores as fundagdes de origem institucional sdo criadas por
uma ou um conjunto de pessoas colectivas.
As fundacdes podem ser distinguidas, tendo em consideracdo os fins
prosseguidos em:

= Fundag¢des de utilidade publica administrativa:
Sdo as que prosseguem fins humanitarios e de beneficéncia, de assisténcia ou
educagao, como por exemplo, as associacdes de bombeiros.
Adquirem o estatuto de utilidade publica apds a sua constituigdo, enquanto a
generalidade das pessoas colectivas apenas podem o podem obter ao fim de trés
anos de efectivo e relevante funcionamento, conforme o estabelecido no DL
460/77, de 7 de Novembro, art. 3.° ¢ 4.°.
Encontram-se sujeitas a tutela do Estado e as regras da contabilidade publica, ao
controlo financeiro do Tribunal de Contas e, no que concerne aos seus actos
administrativos, ao contencioso de legalidade dos Tribunais Administrativos.

= Fundag¢des de mera utilidade publica:
Compreendem todas as pessoas colectivas de utilidade publica com fins de

interesse geral, que ndo correspondam aos fins especificos das pessoas colectivas
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de utilidade publica administrativa ou das institui¢des privadas de solidariedade
social.
De acordo com Diogo Freitas do Amaral (1988:567), “a intervengao da
Administracdo Publica no funcionamento destas entidades ¢ minima, ¢ nao
envolve a tutela administrativa nem controle financeiro”.
Estas instituicdes adquirem automaticamente a natureza de pessoas colectivas de
utilidade publica e ficam dispensadas do registo ¢ obrigagdes previstas no artigo
(art.) ® 7° do DL n.° 460/77 de 7 de Novembro.

= Fundagdes de solidariedade social:
Sdo entidades de natureza privada sem fins lucrativos, criadas por pessoas
singulares ou colectivas também privadas, podendo estas revestir natureza
lucrativa ou altruista.
Sdo constituidos de forma a propor solugdes para as caréncias sociais, ndo s6 no
sector da seguranga social mas também em dominios como a saude, a educagao, a
habitagdo e outros em que as necessidades sociais dos individuos encontram
apoio e resposta na generosidade e capacidade de intervengdo proprias do
voluntariado social organizado.
Tém como base o patrimoénio que recebem como heranca dos seus fundadores,
podendo ser constituidas por meio de testamento.
Do ponto de vista juridico, o acto de institui¢do das fundagdes ¢ de direito
privado, sendo o seu reconhecimento um acto administrativo da competéncia de
uma autoridade publica.
O DL n.° 119/83 de 25 de Fevereiro, que regula as IPPS, estabelece que a lei
reconhece a estas instituicdes legitimidade para prosseguir qualquer finalidade
que dé “expressdo organizada ao dever moral de solidariedade e justica entre os
individuos”.
O referido DL introduz uma ampliagdo do conceito legal de IPSS, o que implicou
alteracdes do estatuto aprovado pelo DL n.° 519-G2/79, que se refere as
iniciativas privadas de solidariedade social no campo da proteccao dos cidadaos.
Relativamente ao regime juridico a que estdo sujeitas, trata-se de entidades que
adquirem automaticamente a natureza de pessoas colectivas de utilidade publica,

Conforme o estabelecido no art. 8.° do DL 119/83 de 25 de Fevereiro, pelo que
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lhes sdo aplicaveis todos os deveres e regalias previstos no DL n.° 460/77 de 7 de
Novembro.

Beneficiam do apoio do Estado e das Autarquias Locais, a concretizar através de
acordos de cooperagdo, e estdo sujeitas a tutela administrativa, apesar de, em
principio, ndo estarem sujeitas ao controlo financeiro do Estado, devendo obter a
aprovacao da tutela relativamente aos or¢gamentos e contas de exercicio.

Os bens das fundac¢des de solidariedade social revertem, em caso de extingao, a
favor de outra instituicdo de solidariedade social ou, nos casos em que tal nao
seja possivel, para um servigo ou estabelecimento oficial com fins analogos.

As fundag¢des municipais, sdo criadas por iniciativa dos municipios, conforme
estipulado na alinea 1) do n.°2 do artigo 53° do DL n.° 169/99 que determina
como competéncia da Assembleia Municipal, “autorizar o municipio, nos termos
da lei, a criar fundagdes e empresas municipais € a aprovar 0s respectivos
estatutos, bem como a remuneragdo dos 6rgdos sociais, assim como a criar e
participar em empresas de capitais maioritariamente publicos, fixando as
condig¢des gerais da participagdo”.

Desta forma, o Estado esta a facultar aos municipios os meios necessarios para a
realizacdo das suas actividades de caracter social e cultural.

Pode-se referir como exemplo a Fundagdo Marqués de Pombal.

Por sua vez, as fundagdes empresariais sdo pessoas colectivas constituidas por
iniciativa de uma empresa ou grupo de empresas. Sdo muitas vezes consideradas
como resultado da responsabilidade empresarial sendo uma forma de as empresas
melhorarem a sua imagem perante a sociedade, mobilizando a participagao dos

seus colaboradores.

Em Portugal, as fundagdes publicas de direito privado, t€m maior ocorréncia no
sector educacional, por exemplo a Universidade de Lisboa, que recentemente
adquiriu o estatuto de fundacao.

Estas organizagdes regem-se pelos mecanismos de direito privado no que respeita
a gestao financeira e patrimonial e sdo financiadas por receitas publicas do
Orcamento de Estado (OE).

As fundagdes pessoais ou familiares tém como principal caracteristica o facto de

serem constituidas por pessoas individuais, ou por um conjunto de pessoas da

ISCAL 24



@ DISSERTACAO DE MESTRADO

mesma familia. O patriménio da fundacgdo ¢ constituido pelo conjunto de bens
que a familia pretende disponibilizar para os fins previamente estabelecidos,
sendo a gestao da responsabilidade de uma pessoa ou da familia.

As fundagdes internacionais sdao pessoas colectivas com sede, personalidade e
capacidade juridica, estabelecida noutro pais, mas que exer¢am a sua actividade
em Portugal.

Sao exemplos de Fundagdes Internacionais a Fundacdo AMI — Assisténcia

Médica Internacional.

2.4. Constituicdo e Funcionamento das Fundacées

Uma vez que as fundagdes tém caracteristicas e finalidades distintas das
empresas, o CCP estabelece para as mesmas uma forma de criacdo diferente. A
principal divergéncia esta no facto de as fundagdes necessitarem de intervengao
publica, ou seja, ndo existem juridicamente se ndo forem objecto de
reconhecimento publico.
No momento da criagdo destas institui¢des, o instituidor deve indicar o objectivo
da fundacdo e identificar os bens que lhe sdo destinados, identificar a
organizagdo e funcionamento, assim como, regular os termos da sua
transformacdo ou extingdo e fixar o destino dos respectivos bens.
As fundagdes sdo pessoas colectivas, dotadas de patrimonio proprio (detém
administragdo ou direcg¢do propria) cujo objectivo principal € a realizacdo de
actividades de interesse social.
O Capitulo IIT do CCP estabelece as regras de constitui¢do e funcionamento das
fundacdes. No que se refere a sua existéncia efectiva devem ser cumpridas as
seguintes etapas:

= Decisdo de constituicao;

= Elaboracao dos Estatutos;

= Inscricdo no Registo Nacional de Pessoas Colectivas;

= Constituicdo (dotacgdo);

» Reconhecimento;

= Registo.
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A constitui¢cdo ocorre quando ¢ expressa a vontade de imputar um determinado
patrimoénio a prossecucdo de um fim duradouro e socialmente relevante.
Caso a fundacdo seja criada por actos entre vivos, deve constar de escritura
publica e torna-se irrevogavel assim que seja requerido o reconhecimento ou se
inicie o processo oficioso.
No ambito do n.° 2 do art. 158.° do CCP, “as funda¢des adquirem personalidade
juridica pelo reconhecimento, o qual ¢ individual e da competéncia da autoridade
administrativa”. Este, constitui o acto através do qual ¢ atribuida personalidade
colectiva a fundacao.
De forma a atingir este reconhecimento, as funda¢des necessitam de reunir dois
requisitos cumulativos:
= O fim: s6 sdo reconhecidas as fundagdes cujo fim seja considerado de
interesse geral e social, ou seja, ndo ser colocado ao servigco dos seus
fundadores o qual deve ser legalmente possivel e ndo ser ofensivo dos bons
costumes.
= O patrimonio: o art. 186° n.° 1 do CCP estabelece que o instituidor deve no
acto de instituicdo, além de indicar o fim da fundagdo “especificar os bens
que lhe sao destinados”, sendo o mesmo indispensdvel para que se constitua

como pessoa juridica.

Caso o reconhecimento se encontre negado por insuficiéncia de patrimodnio,
verifica-se o seguinte:

= Se o instituidor for vivo, a criacao da institui¢ao fica sem efeito;

= Se o instituidor ja tiver falecido, os bens sdo entregues a uma associagdo ou

fundacdo de fins analogos.

O reconhecimento e a declaracdo de utilidade publica, distintivos deste tipo de
pessoas colectivas, podem ser recusados, sendo apenas limitado pelo dever de
decidir pela esséncia da instituicdo e pelas circunstancias envolventes.
Apds o cumprimento de tais requisitos, impde-se o registo da constitui¢do das
fundagdes e a aprovacgao dos respectivos estatutos mediante escritura publica, tal
como acontece com as sociedades comerciais.
O processo de constituicdo das fundagdes implica um conjunto de etapas, as

quais incluem a interven¢do do Registo Nacional de Pessoas Colectivas e a
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admissdo da firma através do certificado de admissibilidade de firma ou
denominacao social.
Tal como a generalidade das entidades sujeitas a inscri¢do, as fundacdes tém de
obter um niumero de identificacdo de pessoa colectiva e a sua denominagao esta
sujeita aos principios da verdade e novidade (conforme o art.32.° e 33.° do
Registo Nacional de Pessoas Colectiva), ou seja, ndo deve induzir em erro sobre
a identificacdo, natureza e actividade e as denominac¢des devem ser “distintivas e
ndo susceptiveis de confusdo ou erro com as registadas ou licenciadas no mesmo
ambito de exclusividade”.
O acto de instituicdo da fundacdo corresponde ao primeiro momento formal de
existéncia da entidade fundacional, através do qual o fundador formaliza
juridicamente a sua inten¢ao de criar a fundagao.
No ambito do art. 185.° do CCP, as fundag¢des podem ser instituidas por acto
inter-vivos, ou "mortis causa", mediante escritura publica ou testamento,
respectivamente. No caso das fundagdes publicas serd efectuado através de acto
legislativo.
De acordo com o art. 192.° do CCP, as fundag¢des podem ser extintas pelas
seguintes razoes:
(a) Pelo decurso do prazo, se tiverem sido constituidas temporariamente;
(b) Pela verificacdo de qualquer outra causa extintiva, prevista no acto de
institui¢ao;
(c) Por decisdo judicial que declare a sua insolvéncia;
(d) Quando o seu fim se tenha esgotado ou se haja tornado impossivel;
(e) Quando o seu fim real ndo coincida com o fim expresso no acto de
instituicao;
(f) Quando o seu fim seja sistematicamente prosseguido por meios ilicitos ou
imorais;

(g) Quando a sua existéncia se torne contraria a ordem publica.

Quando ocorrer a extin¢do de uma funda¢dao, a administracdo da mesma deve
comunicar esse facto as autoridades competentes, de forma a ser declarada a

extin¢do e liquidagdo do patrimonio.
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2.5. Estatutos das Fundacoes

As fundagdes tém igualmente de gerir pessoas, bens e outros recursos, para que
possam funcionar como entidades juridicas autonomas.
A sua lei interna tem a designagdo de estatutos, os quais devem ser estabelecidos
pelo Instituidor. Na impossibilidade ou falta deste, os n.°s 1 e 2 do art. 187.° do
CCP, estabelecem:
= Caso a fundagdao resulte de testamento, compete aos executadores, ou a
autoridade competente para o reconhecimento, caso os executores nao o
elaborem no prazo de um ano ap6s a abertura da sucessao;
= Caso ndo resulte de testamento, a autoridade competente pelo

reconhecimento.

No momento da elaboragdo dos estatutos, devem ser definidos os fins a que se
propdem, o respectivo patrimonio, a sua denominacdo, o seu objecto social, o
modelo da sua administragdo e respectiva forma de funcionamento.

No ambito de aplicagdo do n.° 2 do art. 186.° do CCP o instituidor pode
determinar sobre a localizacdo da sede, organizagdo e funcionamento da
fundag¢ao, os termos da sua transformacao ou extin¢ao assim como o destino dos
bens que lhe estdo afectos em caso de extincdo, pelo que a elaboracdo dos
estatutos pertence, em primeiro lugar, ao fundador. Aquando da elaboracdo dos
respectivos estatutos, deve ter-se em considera¢cdo a vontade real ou presumivel
do fundador, de acordo com o previsto no n.° 3 do art.° 187 do CCP.

Os referidos estatutos podem ser alterados a qualquer momento pela autoridade
competente pelo reconhecimento ou sob proposta da respectiva administracgao,
desde que a esséncia da instituigdo ndo seja alterada e ndo seja contrariada a
vontade do fundador.

O art. 162.° do CPP obriga a existéncia de um 6rgdo colegial de administracdo e
um conselho fiscal, ambos constituidos por nimero impar de titulares, dos quais
um sera o presidente.

A designacao dos 6rgdos sociais compete ao fundador ou na falta deste, a quem

elaborar os estatutos. A legislagdo nacional ndo restringe a institui¢ao de cargos
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vitalicios, embora, os estatutos estejam sujeitos na sua plenitude aos formalismos
de publicidade impostos para os actos constitutivos.

No que se refere a convocagao ¢ modo de funcionamento das assembleias, caso
nao esteja definido nos estatutos, aplica-se o regime estabelecido no art. 171.° do
CCP, ou seja, “o o6rgdo da administragdo e o conselho fiscal sdo convocados
pelos respectivos presidentes e s6 podem deliberar com a presen¢a da maioria

dos seus titulares.”
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Capitulo III — Enquadramento Fiscal
3.1. Introduciao

As fundagdes enquadram-se no conceito de Sujeito Passivo de Imposto sobre o
Rendimento Colectivo (IRC), ou seja, enquadram-se nas “sociedades comerciais
ou civis sob forma comercial, as cooperativas, as empresas publicas e as demais
pessoas colectivas de direito publico ou privado, com sede ou direcgao efectiva
em territério portugués”. De referir que as fundag¢des ndo dispdem de um regime
fiscal unico.

Por motivos de sigilo fiscal, o Fisco ndo pode revelar quais as fundagdes que
obtiveram beneficios fiscais mas em 2005 foram atribuidos 17 milhdes de euros e
54 milhdes em 2006, verificando-se um aumento significativo no espa¢o de um
ano.

A partir de Agosto de 2006, a competéncia para o reconhecimento das fundacgdes
passou do Ministério da Administragdo Interna para o Ministro da Presidéncia,
com o objectivo de obter mais rigor no processo de reconhecimento das
fundacgdes.

Uma vez que estas organizagdes também obtém donativos de mecenas, que sdo
igualmente contemplados com beneficios fiscais, ¢ necessario igualmente
intensificar o controlo nesta area.

Em 2006 a Direccao-Geral de Contribui¢gdes e Impostos (DGCI) controlou 4890
declaragdes de rendimentos, que continham beneficios fiscais. Das declaragdes
seleccionadas, 633 apresentavam irregularidades e foram objecto de
regularizagdo por parte dos proprios contribuintes e 22 declaragdes foram
regularizadas pelos servicos das Finangcas. Na maior parte dos casos,
apresentavam dedug¢des de donativos superiores ao valor fixado para esse efeito
(que corresponde a uma percentagem sobre o montante do donativo).

S6 no ano de 2006, os beneficios fiscais custaram aos cofres do estado 910

milhdes de euros, embora represente uma quebra de 21,4 % face ao ano anterior.
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3.2. Isencoes Fiscais das Fundacoes

E de igual importancia referir o quadro geral das isenc¢des e regalias fiscais das
pessoas colectivas de direito privado e utilidade publica, que sdo, regra geral,
concedidas pela Administragdo Fiscal, a pedido da fundagdo interessada e que
criam um conjunto de vantagens exclusivas para as institui¢cdes de reconhecido
interesse publico.
Sem prejuizo de outros beneficios previstos na restante legislagdo aplicavel,
podem ser concedidas as pessoas colectivas de utilidade publica as seguintes
isengoes:
(a) Imposto do selo;
(b) Imposto Municipal pela aquisi¢do dos imoveis destinados a realizagao
dos seus fins estatutarios;
(c) Imposto sobre as Sucessdes ¢ Doagdes relativo a transmissdao de imoveis
destinados a realizacdo dos seus fins estatutarios;
(d) Contribuicdo Autarquica de prédios urbanos destinados a realizacdo dos
seus fins estatutarios;
(e) Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas, a ser reconhecida
nos termos e condi¢des do respectivo Codigo;
(f) Imposto de Circulagdo e Imposto Automovel nos casos em que os
veiculos a adquirir a titulo oneroso sejam tributados pelas tabelas III, 1V,
V e VI anexas ao DL n.° 40/93, de 18 de Fevereiro;
(g) Custas judiciais.

Regra geral, as fundacdes apenas beneficiam de isen¢des fiscais quando o
solicitam e tal lhes seja reconhecido pela autoridade competente para o efeito,
com excepg¢ao do IVA e imposto e Selo.

Feliciano Duarte (2008:57) considera igualmente relevante que “a generalidade
das regras fiscais mais favordveis apenas ¢ aplicavel as fundagdes na medida em
que estas hajam sido reconhecidas como pessoas colectivas de utilidade publica”.
Efectivamente, as fundagdes que prosseguem objectivos de interesse geral

cooperam com a Administragdo Publica na prossecugdo dos seus fins de
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beneficéncia ou apoio social e sdo especialmente valorizadas pelo Estado, através

da concessdo de beneficios e regalias fiscais.

Estas entidades prosseguem actividades que revestem interesse publico pelo que

se considera que sao merecedoras dos beneficios inerentes a sua missao

comunitaria.

As demais, estdo por via de regra, sujeitas as mesmas obrigagdes fiscais das

restantes pessoas colectivas que nao gozem de especiais regalias e isengdes

consagradas na lei.

No que diz respeito aos beneficios auferidos, destacam-se os seguintes:

3.3.

Regalias e isenc¢des fiscais previstas na legislagdo tributaria e no estatuto
do Mecenato;

Isengdo de taxas de televisdao e de radio (as quais foram substituidas pela
contribui¢do para o audiovisual) e de outras previstas na legislacdo no
ambito das actividades de espectaculos e de divertimentos publicos;
Publica¢do gratuita no DR;

Tarifas reduzidas relativamente a consumos de energia eléctrica e de dgua
bem como na utilizagdo de transportes publicos estatais; e

Podem requerer expropriagdes por utilidade publica, necessarias para a

prossecucdo dos seus fins estatutarios.

Obrigacoes Fiscais

As fundagdes enquanto sujeitos passivos de IRC, tém as seguintes obrigacdes

declarativas, acessorias ¢ de fiscalizagao:

Declaracdo de inscricdo, de alteracdo ou cessagdao, nos termos dos art.
110.°e 111.°%

Declaragao periodica de rendimentos, nos termos do art. 112.%

Declaragao anual de informagao contabilistica e fiscal, nos termos do art.
113.%

Adopcao de um regime simplificado de escrituracao;

Eventual sujeicdo a uma taxa de imposto de 20% incidente sobre o

rendimento global, deduzidos os custos comuns e outros encargos.
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Em termos de Contribuicdo Autdrquica, a legislagdo apenas faz referéncia aos
prédios ou parte dos mesmos destinados directamente a realizacdo dos fins
estatutarios, ou seja, todos os imoéveis ocupados pelos respectivos servigos no

desempenho dos fins estatutarios.
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Capitulo IV — Organizacao e Funcionamento
4.1. Introduciao

O que distingue as fundagdes de outras institui¢des ¢ o facto de o patrimédnio
estar ao servigo dos fins contrariamente as sociedades que sdo constituidas por
sdcios ou accionistas, sendo o principal objectivo do seu funcionamento a
obtencdo de lucros, de forma a remunerarem os detentores de capital e
permitirem a recuperagao do investimento efectuado.

O maior desafio que as fundagdes portuguesas enfrentam consiste em medir o
impacto social dos projectos apoiados e profissionalizar a sua gestdo.

Em alguns casos, as fundacdes empresariais portuguesas, exercem a sua
actividade de forma a compensarem as suas dividas com a sociedade,
contribuindo para o desenvolvimento social e tentam de alguma forma minimizar
as consequéncias dos fendmenos sociais.

Enquanto no século XX prevaleceu a criagdo de fundagdes através de herancas
patrimoniais, actualmente isso ja ndo acontece, verificando-se que nos dias que
decorrem, a maioria das fundacdes que surgem, sdo mantidas pelos lucros das
grandes empresas, como, por exemplo, a Fundagao EDP.

Estas tém como principal objectivo a gestdo eficiente dos lucros e sua
autonomizag¢do, destinados a projectos de cariz social, canalizando recursos para
determinadas areas de actuacdo. Estas entidades sdo eficientes, na medida em que
aproveitam os conhecimentos e tecnologias das empresas que as criam.

De referir, que existem determinados projectos que tém exclusivamente o
objectivo de promover a imagem das empresas, pelo que existe um investimento
superior em publicidade do que propriamente nas ac¢des que pretendem cumprir.

Torna-se necessario medir o seu impacto social e torna-lo publico, de forma a

comprovar que estdo efectivamente a beneficiar a sociedade.
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4.2. Missao e objectivos

As fundagdes visam contribuir para o bem comum, para o desenvolvimento
sustentavel e para a promogao de respostas aos desafios das sociedades actuais.

A componente econdémica, politica e social da actualidade, coloca as fundagdes
numa perspectiva diferenciada, uma vez que concorrem para a concretizagdo de
algumas tarefas legalmente confiadas ao Estado ou a outras pessoas colectivas
publicas.

Assumem como compromisso a defesa dos valores da integridade, da
transparéncia, da auto-regulacdo e da prestagdo de contas, o que prevé obrigagdes
e responsabilidades relativamente a todos os interessados nas suas actividades.
Tém tido um papel marcante e abrangente na sociedade, contribuindo para a
inser¢ao social, melhoria da qualidade de vida e atenuando os problemas que
surgem.

Trata-se de um trabalho indispensavel em todo o mundo, visto que se considera
que o Estado ndo tem capacidade de equacionar sozinho, todas as demandas
inerentes as solucdes dos problemas sociais, sendo por esta razdo que a
mobiliza¢do da iniciativa privada ¢ imprescindivel.

O quadro abaixo demonstra as principais dicotomias entre as empresas € as

fundacgdes:
Tabela 1: Comparacio entre empresas e fundacdes
Empresas Fundacdes
Objectivos Satlsfaqao da.s pecesmdades do mercado ¢ Recuperar de situagdes de risco social.
ampliar a actividade.
Missao central | A criagdo de riqueza. Resolugdo de problemas sociais.
. A riqueza ¢ uma forma de medic¢do da A riqueza ¢ um meio para cumprir os
Riqueza Lo . . .
criagdo de valor. objectivos da missao social.
N s A valorizaga ial é ificil
Mercado Estdo sujeitas a disciplina do mercado. va onzagdo do sector social ¢ de difici
avaliagdo.
Desempenho A medida do desempenho ¢é o lucro. A criagdo de valor social é de dificil avaliagdo.

Fonte: Adaptado de www.icei-go.eu/apresentacoes/JoseFerrazAlves.pdf

ISCAL 35


http://www.icei-go.eu/apresentacoes/JoseFerrazAlves.pdf

@ DISSERTACAO DE MESTRADO

As fundacdes distinguem-se das empresas por diversas razdes, principalmente
pelo facto de terem objectivos altruistas, de solidariedade, enquanto que as
empresas tém como objectivo primordial a obtencdo de lucro. O mesmo ¢ suprido
pelo aumento da qualidade de vida do seu publico-alvo e da sociedade em geral.
De acordo com Sousa Ribeiro (2006:253) “historicamente, as fundagdes
nasceram para distribuir, ndo para gerar riqueza”.

Em situacdes de instabilidade socioeconémica ¢ a medida que os problemas
sociais se agravam, as fundacdes obtém maior protagonismo. Nestas situacoes,
torna-se muitas vezes impraticdvel que os governos ou mesmo organizagdes
internacionais, encontrem sozinhos solu¢des para todos os problemas sociais. As
accoes sociais, detém actualmente extrema importancia enquanto promotoras do
bem comum, as mesmas reflectem-se sobretudo no movimento fundacional, o
qual tem assumido um papel preponderante na resolugdo dos problemas
existentes na sociedade actual. De acordo com Isadora Ataide “as fundagdes
criadas e mantidas por empresas crescem em Portugal”.

As fundagdes geram emprego e contribuem para o desenvolvimento de um novo
sector profissional, que exige competéncias especificas. Torna-se necessario
profissionalizar a gestdo das estruturas fundacionais, ou seja, ter quadros
executivos exclusivos e pessoal especializado para seleccionar os projectos e
avaliar o seu impacto social.

A importancia das acgdes do Terceiro Sector evidencia-se pelo trabalho
desenvolvido por estas entidades, que apoiam e desenvolvem actividades
voltadas para a melhoria da qualidade de vida das populagdes, promog¢ao do bem
comum e aperfeicoamento continuo da sociedade.

As fundagdes cumprem, portanto, um papel expressivo, contribuem para mitigar

a exclusdo e promover a democratizacdo das oportunidades.

4.3. Necessidades e Satisfacao das necessidades

As fundagdes podem sobreviver através de diversos recursos proprios, tais como:
= Rendimentos de prestacdes de servigos;

= Campanhas de angariagdo de fundos, vendas e leildes;
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= Publicagdes; ¢

= Financiamento privado (mecenas, empresas, etc).

Estas organizagdes, normalmente detém uma carteira de produtos, sendo a opg¢ao
mais comum ¢ pelo estabelecimento de percentagem sobre o preco de custo de
bem ou servigo (mark up), que pode levantar a questdo de como afectar os custos
conjuntos.

E comum estas organiza¢des deterem autonomia financeira, através da obtencdo
de receitas proprias, pelo exercicio de actividades lucrativas financiadoras do
objectivo principal dos organismos.

A area do Mecenato permite, ao terceiro sector a obtengao de fundos adicionais,
uma vez que sdo cada vez mais as empresas dispostas a apoiar as OSFL em troca
de beneficios para as proprias empresas.

Verifica-se que na grande maioria dos casos, as mesmas sdo extremamente
dependentes de entidades externas, ou seja, os seus financiadores ou doadores.
Estas relagdes sdo geridas na base da confianca, de modo a contribuir para a
transparéncia e capacidade de prestagdo de contas.

As OSFL tém de trabalhar activamente na angariacdo de fundos, dada a excessiva
dependéncia de fundos publicos, que impde restri¢des a sua actividade.

De acordo com Barros e Santos (2000:18) a principal fonte de rendimentos das
fundagdes sdo os donativos, seguidos pelas receitas de servigos prestados e os

protocolos com o Estado.
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4.4, Publico-alvo

As fundacdes exercem a sua actividade em diversas areas, com especial destaque
para a solidariedade, saude e assisténcia, educacdo, ciéncia, cultura e
investigagdo cientifica, entre outros.

O seu publico-alvo ¢ aquele para o qual estdo orientados os seus objectivos, pelo
que ¢ reconhecida a importancia de uma intervengdo de acordo com as
necessidades da sociedade em geral, que constituem a medida e o limite da sua
actividade.

Pode afirmar-se que as fundagdes existem para a sociedade, devendo
simultaneamente ter capacidade para definir a sua missdo e escolher prioridades,
devendo sempre manter flexibilidade e capacidade de resposta as solicitagdes,
muitas vezes inovadoras e criativas que lhes chegam dos cidadaos.

Pela sua propria natureza, as fundacdes assumem um compromisso com o futuro,
devendo contribuir sempre para o desenvolvimento sustentdvel, demonstrando
responsabilidade nas questdes de natureza ambiental, de recursos finitos e
minimizando o conflito entre culturas e religides.

Actualmente, e tendo em especial conta a situacdo de crise financeira mundial, ¢
cada vez maior a necessidade de as fundagdes se unirem, num esfor¢o conjunto
para dar resposta as necessidades das sociedades, tendo as fundagdes portuguesas
vindo a desempenhar um papel importante na redugdo dos efeitos nefastos
emergentes, ajudando os que mais precisam, por exemplo, através do apoio dado
a Caritas, Cruz Vermelha e Bancos Alimentares.

A Fundac¢ao Calouste Gulbenkian langou uma iniciativa importante, denominada
por “Pais Solidario”, a que se juntaram outras funda¢des e um conjunto
importante de empresas, tendo os recursos financeiros angariados sido
distribuidos a familias que residem em zonas mais criticas, que nado estdo

abrangidas pelos esquemas de apoio da Seguranca Social.
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4.5. Controlo Financeiro das Fundacoes

De uma forma geral o controlo financeiro das fundag¢des realiza-se a dois niveis:
= Controlo interno: a efectuar pela Inspec¢ao-Geral de Finangas e, no que
diz respeito a outras areas que ndo sejam as financeiras, as demais
inspeccdes gerais;
= Controlo externo: ao cargo do Tribunal de Contas (segundo o art. 2.° n.°2

g) da Lei n.° 98/97).

No que respeita as fundagdes publicas, que em nada se distinguem dos servigos
publicos, a jurisdicdo e o controlo financeiro encontra-se legislado pela Lei n.°
97/98, pelo que surge a obrigagdo de prestagdo de contas (n.° 1 do art.® 51.° e art.
52.9).

Por sua vez nas fundagdes privadas, coloca-se a questdo se esse controlo ¢
estritamente financeiro, ou seja, relacionado com auditorias de gestdo e
realizagdo de recomendagdes, conforme estabelecido no art.° n.° 2 alinea g) da
Lei n.° 98/97, ou se as mesmas se encontram sujeitas a Jurisdicdo do Tribunal de
Contas.

Antonio Marques considera que existe “alguma contradi¢ao entre os conteudos
das disposi¢des citadas dos art.® 2° 5° e 51°, que nos parece ser sanavel, no
sentido de que ndo existe por parte das fundacdes privadas e das empresas
sujeitas ao regime da Lei n.° 14/96, de 20 de Abril, que remete para o n.° 4 do
citado art.° 2° da Lei 98/97, no que concerne ao controlo financeiro que deve
obedecer ao disposto na Lei n.® 14/96 — obrigagdo de prestar contas ao Tribunal e
o dever de sujei¢cdo a jurisdi¢do deste — conforme entendimento pacifico, a luz

desta ultima Lei.”.
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4.6. Técnicas de Gestao das OSFL

De uma forma geral, os assuntos relacionados com a gestdo das OSFL, tém tido
pouca relevancia, uma vez que se considerava que nao existia ligacdo entre a
missdo destas organizagdes e as preocupagdes da gestao.
Esta situacdo pode ter diversas motivacgdes, entre elas a escassez de recursos
disponiveis ou mesmo uma determinada tendéncia para dar mais importancia as
accdes a desempenhar do que propriamente a organizagao.
Recentemente, derivado da crescente escassez de recursos e maiores exigéncias, a
sobrevivéncia e a sustentabilidade destas organizagdes pode ser posta em causa,
tornando-se entdo necessario definir com exactiddo os objectivos e as tarefas e
afectar correctamente os recursos.
As OSFL apresentam algumas diferencas face as empresas, pelo que nem todos
os conceitos lhes sdo aplicaveis, o que obriga a que a gestdo seja mais sensivel a
determinados aspectos, tais como:
= Nao existem para gerar lucro e os prejuizos sdo aceites com normalidade
uma vez que muitas das actividades centrais que desempenham nunca
serdo lucrativas;
= A natureza das transacg¢Oes ¢ diferente, ndo revestem o mesmo caracter
monetario que nas empresas cujo objectivo principal € o lucro;
= O voluntariado ¢ recorrente, pelo que a gestdo deste recurso ¢ distinto do

trabalho remunerado.

Muitas vezes ¢ dificil gerir a performance da organizagdo, uma vez que nado
existe o lucro como referéncia para determinar as prioridades. De uma forma
geral, os recursos disponiveis sdo sempre escassos face aos objectivos a cumprir
e, por outro lado, uma parte significativa dos recursos sdao financiamentos
publicos ou donativos de terceiros.

O plano estratégico das organizagdes, deve especificar apenas as principais metas
a atingir, ndo devendo os pequenos detalhes ser contemplados no planeamento
estratégico. Este € um processo de gestdo que abrange a formulacdo de objectivos

para a seleccdo de programas de accdo e sua execucdo, devendo ter em
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consideracdo, aquando da sua elaboracdo, as condi¢des internas e externas a
organizagao.

A gestao ¢ uma actividade complexa que inclui o planeamento, a organizagdo, a
direc¢ao e o controlo do cumprimento dos objectivos e das tarefas realizadas.

A necessidade de manter a sustentabilidade das actividades obriga a um rigoroso
controlo financeiro e or¢amental, de forma a serem cobertas as despesas e ainda
existir capacidade de crescimento a longo prazo.

Importa igualmente referir, que actualmente existe um elevado nimero de
fundagdes que prossegue a sua actividade com recurso a métodos e processos de
gestdo empresarial, da mesma forma, as empresas também se podem aproximar
da realidade fundacional, quer seja a nivel da organizacdo ou até mesmo na forma
como encaram a responsabilidade social.

Independentemente de tal facto, é necessario ter presente a ideia de que o CCP
ndo permite que o conceito de empresa e fundagdo se considere em simultaneo,
uma vez que as empresas sdo entidades com fins lucrativos, enquanto as
fundagdes devem obrigatoriamente prosseguir de forma altruista fins de interesse
social.

O referido diploma exige que todas as organizacdes privadas sem fins lucrativos
disponham de um Conselho de Administracdo e de um Conselho de Fiscalizagdo
Financeira independentes da influéncia do Governo. Estes requisitos estdo
directamente relacionados aos conceitos de responsabilidade e transparéncia, que
cada vez mais sdo exigidos a todos os tipos de organizagdes.

Por esta razdo, Sousa Ribeiro (2006:254) alerta para o facto de que
“contrariamente as opg¢des de outros ordenamentos (os paises noérdicos, por
exemplo) o exercicio das empresas, sem mais, ndo ¢, entre nos, um fim
admissivel das fundagdes”.

Independentemente deste facto, existe a possibilidade de as fundacdes adoptarem
uma realidade aproximada a dinamica empresarial, uma vez que pode dinamizar a
forma como os objectivos sdo cumpridos. Nestes casos ¢ necessdrio ter em
consideracdo que ndao podem ser adoptados mecanismos que contrariem os fins

estatutarios previamente estabelecidos pelo fundador.
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Embora estas entidades ndo tenham como objectivo principal o lucro, ndo se
encontram inabilitados de promover actos de natureza lucrativa, com o intuito de
obter meios financeiros que permitam satisfazer os seus fins estatutarios.
Segundo Feliciano Barreiras Duarte (2008:21) “no caso das fundagdes, se ¢ certo
que lhes serd vedada qualquer finalidade empresarial — porque lucrativa — ja o
mesmo poderd ndo se considerar em relacdo ao aspecto instrumental do seu modo
de actuac¢ao e de funcionamento”.

As fundagdes devem ser munidas com meios autdbnomos para controlar as suas
proprias actividades, pelo que devem ter os seus proprios procedimentos internos
e de controlo, uma vez que ndo devem ser controladas por entidades externas.
Devem ter um oOrgdo de gestdo bem definido, com responsabilidades e
competéncias que garantam uma governacdo e processos de tomada de decisdo
independentes.

As fundagdes sdo administradas por curadores (trustees), que usualmente nao sio
remunerados € em muitos casos ndo estdo familiarizados com a gestdo do

negocio.

4.7. Orcamentos

Na preparacao dos orgcamentos, as organizagdes devem ter em consideracdo os
seguintes aspectos:
= Calcular as despesas: ¢ necessario ser o mais exacto possivel e ndo
orcamentar apenas as despesas mais Obvias. Na realidade, as despesas
administrativas de preparacdo, execugdo e conclusdo de um projecto tém
um impacto significativo nos orcamentos;
= Calcular as receitas, garantidas e previstas;
= Comparar receitas e despesas;
= Detectar pontos fortes e fracos;

= Analisar oportunidades e ameacas.
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Todas as organizagdes necessitam de efectuar o planeamento das suas
actividades, seleccionar as suas estratégias, estabelecer objectivos e analisar os
seus meios e recursos, quer sejam técnicos, humanos ou financeiros.

O planeamento, estd relacionado com o futuro das organizacdes ¢ o caso das
OSFL ndo ¢ excepgao.

No que diz respeito aos or¢amentos, os mesmos sdo identificados como
instrumentos de apoio ao gestor na tomada de decisdo, uma vez que sao
encarados como a tradugdo financeira das expectativas da actividade de uma
organiza¢do, durante um determinado periodo econémico. E considerado por
muitos autores como o plano ou programa de acc¢do das organizagdes, uma vez
que permitem conhecer antecipadamente os resultados esperados num futuro
proximo.

O seu horizonte temporal ¢ de curto prazo (até um ano), compreendendo os
objectivos e os principais planos de accdo, permitindo saber se os objectivos
foram ou ndo cumpridos.

Quando este trabalho ¢ negligenciado, os planos de acg¢do e os or¢amentos
acabam por nao reflectir a realidade da actividade da organizagao.

O controlo or¢amental consiste na ultima fase do processo de gestio e
corresponde a comparacdo entre as previsdes e o que efectivamente se
concretizou, tendo em vista o apuramento dos desvios. Serve de suporte a
avaliacdo de desempenho assim como ao apoio da gestdo na tomada de decisdo.
As informacgdes obtidas sdo importantes para solucionar algumas deficiéncias do
or¢amento bem como para efectuar os necessarios ajustamentos.

O orcamento das fundagdes ¢ um instrumento imprescindivel para planificar e
controlar as diversas fontes de recursos. Permite obter informacdo detalhada
sobre a evolucdo dos gastos, dos rendimentos e de outras varidveis fundamentais

para ir ao encontro da missdo da fundagdo.
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4.8. Organizacido e Funcionamento

Uma das caracteristicas das OSFL ¢ o trabalho de voluntariado, o qual ¢
imprescindivel, tendo em consideracdo as limitagdes dos fundos. Assim, as OSFL
contam com a colaboragao de duas forcas de trabalho distintas, ou seja, a mao-
de-obra voluntaria e a dos colaboradores remunerados.

O trabalho voluntario ¢ caracterizado por ser desempenhado sem recebimento de
qualquer contraprestacdo. E de primordial importincia que os trabalhadores
voluntarios estejam integrados na organizagdo e sejam acompanhados no
desempenho das suas fung¢des. Devem ser igualmente estabelecidos objectivos
para esta for¢a de trabalho e posteriormente ser efectuada uma avaliacdo de
desempenho, para que cada vez mais sejam tratados como profissionais.

Em grande parte, estas organizacdes encontram-se dependentes dos trabalhadores
voluntdrios, que normalmente tém motivacdes diferentes dos colaboradores
remunerados.

De referir que as OSFL também dispdem de colaboradores afectos a sua
actividade, pelo que ¢ necessario trabalhar de forma activa na area de gestdo de
recursos humanos. Torna-se entdo fundamental a formacdo continua, quer dos
colaboradores remunerados quer dos voluntarios, assim como das pessoas que 0s
lideram.

A formacdo assume um papel fundamental, uma vez que se espera que a
disponibilidade seja bem empregue e as suas opinides sejam tidas em
consideracao.

Recursos humanos com dedicagdo exclusiva sdo a pratica de gestdo mais comum.

4.9. Prestacao de Contas

Diversos autores defendem a ideia de que ¢ necessdrio a existéncia de uma
organizacdo administrativa e contabilistica que assegure uma correcta e
controlada prestagao, quer dos servigcos da instituicdo aos interessados quer das

contribuigdes por ela recolhidas para o seu desempenho.
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A obrigatoriedade de possuir contabilidade organizada depende do tipo e do
volume de actividade de uma organizagao.
Teoricamente, todas as pessoas colectivas sem fins lucrativos devem possuir
algum tipo de contabilidade organizada, embora actualmente os elevados
encargos de manutenc¢do de um sistema contabilistico possam contribuir para o
adiamento da sua implementacao.
O n.°l1 art. 123.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento Colectivo (CIRC),
estabelece que:
[...] as sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as
cooperativas, as empresas publicas e as demais entidades que exergam,
a titulo principal, uma actividade comercial, industrial ou agricola, com
sede ou direcg¢do efectiva em territorio portugués, bem como as
entidades que, embora ndo tendo sede nem direc¢do efectiva naquele
territorio, ai possuam estabelecimento estavel, sdo obrigadas a dispor
de contabilidade organizadal...].
O mesmo artigo refere ainda que todos os langamentos efectuados devem ser
suportados por documentos justificativos, datados e susceptiveis de serem
apresentados sempre que necessario.
De igual forma as operagdes devem ser registadas cronologicamente, sem
emendas ou rasuras e os eventuais erros que sejam detectados, logo que
descobertos, devem ser objecto de regularizagdo contabilistica.
Assim, tal como as restantes entidades, as funda¢des ndo podem ter atrasos na
execu¢ao da contabilidade superiores a noventa dias e os respectivos livros de
contabilidade, registos auxiliares e documentos de suporte, devem ser
conservados em boa ordem durante o prazo de dez anos.
De uma forma geral, a contabilidade das OSFL, evoluiu menos do que a das
entidades com fins lucrativos. Este facto deve-se a diversos factores, entre eles o
facto de as exigéncias de controlo e de informagdo ndo serem de igual
necessidade.
Contudo, nos ultimos anos verificou-se a criagdo de planos contabilisticos para
determinadas categorias do terceiro sector, com base no antigo Plano Oficial de

Contabilidade (POC).
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Os critérios contabilisticos sdo semelhantes para as OSFL e para as restantes
sociedades, embora as OSFL ndo tenham como pressuposto o lucro enquanto para
as restantes o mesmo seja a razdo da sua existéncia.
Existem contudo diferencas, sendo de destacar as seguintes:
= Regra geral ndo dispdem de indicadores de desempenho que existem nas
empresas, usualmente baseados no lucro ou resultado;
= Os recursos da organizacdo tém o objectivo de concorrer para a realizacao
dos fins a que a mesma se propoe;
= Os bens/servigos que prestam sdao geralmente gratuitos ou vendaveis por

precos simbdlicos.

Para as fundacdes utiliza-se a designada contabilidade de Fundos. A expressdo
Capital Proprio ¢ substituida pela designagdo de Fundo Social, uma vez que
compde o patriménio doado pelo fundador (ao contrario do capital proprio das
empresas). A caracteristica de imobilidade do capital aparece mais refor¢ada nas
fundag¢des comparativamente as empresas.

No caso de se tratar de organiza¢des de menor dimensdao, a melhor opcdo parte
pelo registo em contas que mostrem as despesas processadas e liquidadas e as
receitas durante um determinado exercicio.

As fundagdes nao estdo sujeitas ao registo da prestagdo de contas, no entanto
estas entidades devem entregar a Declaragdo anual de Informagdo contabilistica e
Fiscal ao Ministério das Finangas e da Administracdo Publica (devem preencher e
entregar o correspondente anexo, aprovado pela Portaria n.° 208/2007, de 16 de

Fevereiro).

4.10. Principais Demonstracoes Financeiras

A Demonstracdo de Resultados ¢ o instrumento financeiro mais utilizado pelas
OSFL.

Os objectivos financeiros destas ndo se podem traduzir em termos quantitativos,
pelo que o volume do rendimento liquido ¢ interpretado de forma diferente em

relagdo as organizagdes que visem o lucro. As ultimas avaliam o seu desempenho

ISCAL 46



@ DISSERTACAO DE MESTRADO

tendo em conta o rendimento, sendo que quanto maior for o rendimento maior
sera o desempenho.

Por sua vez, nas OSFL o resultado deve estar pouco acima do zero, uma vez que
um elevado rendimento pode dar a entender que a entidade ndo esta a fornecer os
servigos para os quais os seus fundos se destinam.

Verifica-se entdo que a contabilidade das OSFL ¢ uma contabilidade de fundos,
sendo o seu principal objectivo demonstrar os destinos e a forma como sao
utilizados os fundos que recebem.

As demonstragdes financeiras de qualquer organizacdo devem ser elaboradas de
forma a permitir avaliar, por parte dos doadores, 6rgdos de controlo ou
beneficiarios, a gestdo realizada.

A expressdo “transferéncia para o fundo de capital” significa as distribui¢des ou
redistribui¢cdes de fundos, resultado das decisdes do respectivo executivo, ou
seja, € como uma reserva de determinado valor ou activo com um fim especifico,
com vista a um projecto futuro.

Em suma, a contabilidade constitui um sistema de informacdo necessario para as
fundac¢des controlarem e gerirem os fluxos financeiros de forma a cumprirem a

sua missao.

4.11. A Normaliza¢ao Contabilistica das Fundacoes

Com a crescente globalizagdo das economias mundiais, ¢ cada vez mais
necessaria a harmonizac¢do da informacdo que ¢ produzida pelas empresas a nivel
do seu relato contabilistico.

As OSFL nao dispdem de legislacdo especifica, embora algumas destas
organizacdes disponham de um plano sectorial préprio, o que ndo acontece com
as fundagdes, pelo que até 31 de Dezembro de 2009, também utilizavam o
POC/89, adaptado conforme as suas necessidades.

O Sistema de Normalizagao Contabilistica (SNC), publicado em DR pelo DL n.°
158/2009, de 13 de Julho, refere no n.° 2 do art. 3°, que até que sejam publicadas

normas para as OSFL, estas sdo abrangidas pelo referido diploma. A legislagdo
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nacional, ndo oferece padrdes contabilisticos especificos para este sector, pelo
que utilizam os mesmos moldes da contabilidade empresarial.

A informagdo financeira a ser utilizada na gestdo do terceiro sector, exige um
suporte informativo adequado que proporcione a eficicia na utilizacdo de
recursos.

Importa referir, que embora o objectivo primordial das OSFL ndo seja a obtengdo
de lucro, podem obté-lo nas actividades realizadas.

Os objectivos da informagdo financeira das entidades lucrativas e nao lucrativas
sdo dissemelhantes, por terem destinatarios diferentes, ndo obstante, em ambos
os casos, a informacado deve mostrar-se tutil e satisfazer os seus utilizadores.

De forma a avaliar a performance da gestdo, os utilizadores sentem a necessidade
de completar a informagado financeira com informacao de caracter qualitativo, ou
seja, através de indicadores de controlo da actividade, de desempenho da
actuacgao da entidade ou informagao prospectiva.

E essencial que a informacgdo financeira seja eficaz, ou seja, deve ser transmitida
de forma clara, objectiva, credivel e no momento oportuno, de forma possibilitar
a correcta tomada de decisdo.

O facto de nos ultimos anos se terem verificado alteragdes significativas no
ambito da contabilidade, através da criagdo de planos contabilisticos para
determinadas categorias de entidades ndo lucrativas mas com base no POC, leva
a que seja cada vez mais facil a utilizacdo da informacao financeira na tomada de

decisao.

Existe a possibilidade de as OSFL aplicarem o Operating and Financial Review
(OFR), que se revelou como o mais produzido e mais importante para o uso

interno.

Uma importante questdo que se coloca neste ambito ¢ a de saber o porqué destas
instituigdes realizarem a prestacdo de contas quando a isso ndo estdo obrigadas e
quais os indicadores de informacgdo financeira e nao financeira utilizados para a
tomada de decisao.

Uma vez que nao ha exigéncia de prestacdo de contas para as OSFL, em alguns

casos os relatorios de gestdo foram utilizados para divulgacdo de parte de

ISCAL 48



@ DISSERTACAO DE MESTRADO

informacdo que consta no OFR, uma vez que existem diversos tdpicos que as
OSFL poderiam abordar com legitimidade.
O OFR permite assegurar que os utilizadores apreendam a natureza da entidade, a
sua missao, informacdo relacionada com a avaliacdo dos colaboradores e o
desempenho que a entidade teve num determinado periodo.
E inegavel, que as OSFL imitam as empresas nos métodos contabilisticos, de
gestdo organizacional e até mesmo nas estratégias que utilizam, uma vez que
estas entidades ndo dispdem de outras formas de prestar contas e de informar
contabilisticamente.
Torna-se evidente que existe necessidade de um padrdo contabilistico e de
indicadores complementares que satisfacam os interessados na informacgao
financeira das OSFL. Autores como Maria Isabel Blanco Dopico defendem a
ideia de que:

[...] ndo existe nenhum plano de contas especifico para o Terceiro Sector

e que sera dificil de implementar, dado que existe uma enorme variedade

de entidades distintas no seu funcionamento e ambito de Missdo que se

enquadram dentro deste Terceiro Sector/...].

4.12. Técnicas de Marketing

Kotler (1995:31) define Marketing como “a actividade humana dirigida para a
satisfagdo das necessidades e desejos, através dos processos de troca”. A
pesquisa em marketing permite obter resultados satisfatorios e cria impacto na
audiéncia a que se dirige, considerando que tal acontece quando o conhecimento
dessa investigacdo influéncia tomadas de decisdo.

A abordagem do marketing, tem como principal fun¢ao atingir os objectivos da
organizacdo, através da satisfacdo das necessidades, pelo que déa especial aten¢do
ao utilizador dos seus bens ou servigos.

O principal beneficio que as estratégias de marketing podem oferecer as OSFL ¢
a possibilidade de melhorar os niveis de satisfacdo dos utilizadores, dos seus

bens e/ou servigos, contribuindo igualmente para a captagdo de recursos.
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Quando uma OSFL efectua uma pesquisa no ambito do marketing, praticamente
ndo existe informacgao sobre os utilizadores, quando e porqué pretendem usufruir
do bem/servigo e qual o seu grau de satisfacgao.

Este facto também se verifica para os doadores, uma vez que nao existem
informacgdes sobre quem sdao os potenciais doadores e em que escala e quais os
voluntarios mais adequados a cada organizagao.

A abordagem de marketing nas OSFL ¢ designada por marketing social, pois
pretende divulgar uma pratica social e ndo propriamente a divulgagdo de um
produto conforme acontece nas empresas. Foca-se essencialmente nos pontos
fortes da actividade da organizacdo e no conhecimento que tem dos seus
utilizadores e clientes.

Consiste numa técnica de gestdo da mudanga social, ou seja, na implementagao e
controle de programas voltados para o aumento da disposi¢do de aceitagdo de
uma ideia ou pratica social.

A principal caracteristica que distingue marketing social do comercial ¢ o seu
objectivo, ou seja, os beneficios que vao reverter para o individuo ou a sociedade
como um todo.

Permite que as organizagdes sejam mais eficazes no cumprimento dos seus
objectivos, reconhecimento e promog¢ao de eventos, recrutamento, angariacdo de
fundos, entre outros.

Tem como principal objectivo introduzir ideais e comportamentos, tendo em
consideracdo um potencial ganho social e ndo o lucro do proprietario da
organizacao.

Muitas vezes, estas organizacdes ndo efectuam campanhas publicitarias por uma
questdo de principio, uma vez que o principal interesse ndo ¢ a promocdo da
entidade mas sim a retribuicdo a sociedade, num espirito de interesse publico.

O marketing social tem vindo a ganhar destaque nos ultimos anos, uma vez que
existe a crescente consciencializacdo da importancia que ¢ o compromisso com a

sociedade.

ISCAL 50



@ DISSERTACAO DE MESTRADO

Capitulo V — Principais Organismos
5.1. Introduciao

A actuacdo das fundagdes ¢ de extrema importancia, a divulgagao das actividades
que desenvolvem ¢ fundamental para que a opinido publica, os meios de
comunicac¢do e os poderes publicos tenham plena compreensdo da sua relevancia
para a constru¢do de uma sociedade equilibrada e justa.

As organizagdes do terceiro sector defrontam desafios na area da gestdo de uma
enorme complexidade e exigéncia. A aposta na capacitagdo dos seus dirigentes e
quadros superiores ¢ fundamental para proporcionar respostas inovadoras e

adequadas a estes desafios.

Com vista a unido de esfor¢os foi criado o Centro Portugués de Fundacdes (CPF).

5.2. O Centro Portugués de Fundacdes

Em 1993, a Fundacdo Engenheiro Anténio de Almeida, a Fundacdo Calouste
Gulbenkian e a Fundag¢ao Oriente constituiram o CPF.

De acordo com Antonio Joaquim Marques, a sua constituicdo surgiu da
necessidade sentida pelas fundacdes portuguesas de defenderem os seus
interesses comuns e simultaneamente aglutinar as fundagdes portuguesas numa
instituigdo que fosse um polo coordenador de interesses comuns e,
simultaneamente, um 6rgao representativo do sector.

O CPF reveste a forma juridica de associacdo e de acordo com os seus estatutos
tem como principal objectivo a cooperacdo e solidariedade entre os seus
membros e defesa dos interesses comuns.

Consiste num registo privado das fundagdes, que recolhe e divulga
periodicamente dados através de um extenso e interessante glossario, a par da
prossecucdo dos objectivos estatutdrios de cooperagdo e defesa de interesses
comuns aos seus setenta membros, bem como da troca de experiéncia e de

informagao com as congéneres da Europa e em todo o resto do mundo.
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Num estudo efectuado, verifica-se que as fundagdes centram-se principalmente
em dois distritos: Lisboa e Porto.

No ambito das suas relagdes internacionais, o CPF mantém contactos com
associagoes e fundagdes na Europa e no resto do Mundo, salientando-se, pela sua
especial importancia, o protocolo de cooperagdo estabelecido com a Associacion
Espafiola de Fundaciones (AEF) e com o European Foundation Center (EFC), o
Donors and Foundations’ Networks in Europe (DAFNE) e o Worldwide
Initiatives for Grantmaker Support (WINGS).

De acordo com dados de Dezembro de 2009, do Centro Europeu de Fundagdes
(European Centre Foudation), estima-se a existéncia de cerca de 200 mil
fundag¢des na Europa. O seu enquadramento juridico varia conforme os paises.
Em Portugal o universo das fundacdes ¢ disperso, ou seja, ¢ constituido por
pequenas fundacdes, fundagdes com o estatuto de IPSS e por um numero
reduzido de fundagdes de proporgdes elevadas, como por exemplo a Fundacdo
Champalimaud.

Importa igualmente referir que foi recentemente criada em Portugal (2 de
Novembro de 2009) a segunda Bolsa de Valores Sociais (BVS) no Mundo ¢ a
primeira na Europa.

O conceito de BVS surgiu, em 2003, no Brasil com o objectivo de financiar
projectos de luta contra a pobreza e exclusdo social.

Esta Bolsa ¢ um projecto apoiado pela Euromnext Lisboa e pelas Fundagdes
Gulbenkian e EDP. Inicialmente foram emitidas ac¢des de quatro organizacgoes,
tendo por objectivo chegar a outras instituigdes que desenvolvam projectos de
caracter social.

O objectivo principal € o de que o lucro deste investimento seja um retorno social

e constitua uma nova resposta aos problemas sociais.

53. A Comissao Nacional de Fundacoes

De forma a incentivar a criagdo de fundagdes, que podem em diferentes sectores
completar a missdo do Estado envolvendo a sociedade em causas civicas, foi

criada a Comissao Nacional de Fundagdes, que visa dirigir este sector e elaborar
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uma lei-quadro, que contempla o regime aplicdvel a estas entidades, em
particular os planos de reconhecimento, fiscalizagdo e acompanhamento.

E importante mencionar que as fundagdes sdo muitas vezes a fonte primaria de
financiamento para programas de desenvolvimento e investigacdo cientifica.
Paulo Vasconcelos considera que “projectos de investiga¢do financiados por uma
fundagdo adquirem elevado prestigio resultante da respeitabilidade que estas
institui¢des detém”.

Sob a alcada da Comissdo Nacional de Fundagdes (CNF) estd a ser preparado
pelo Governo um novo regime juridico para as fundagdes, no que concerne ao seu
reconhecimento, fiscalizacdo e acompanhamento.

A principal razdo que deu origem a esta alteragdo foi o reconhecimento de que o

enquadramento juridico do sector estd desactualizado.
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CAPITULO VI — ESTUDO DE CASO — FUNDACAO MONTEPIO GERAL
6.1. Introducao

A escolha da fundagao a apresentar neste estudo de caso regeu-se pelo facto de a
actividade que desempenha abranger diversas areas de actuacdao tendo por
principal motivacao a solidariedade social.

A principal drea em que actua prende-se com a solidariedade e saude, foram
privilegiando as entidades que actuam junto dos grupos de criangas e jovens em
risco e que prestam apoio a pessoas com doenca ¢ com deficiéncia.

A FMG ¢ considerada como uma organizagdo socialmente responsavel, uma vez
que as decisdes que toma tém em consideragdo a comunidade em que se insere,

promovendo ao mesmo tempo os direitos humanos.

6.2. Notas Iniciais

A FMG foi constituida em Outubro de 1995 e tem por objecto a solidariedade
social.

Em Novembro de 1996 definiu como objectivos promover o mutualismo, a
economia social e todas as manifestagdes de solidariedade social, em Portugal e
nos paises de Lingua oficial portuguesa, bem como promover o desenvolvimento
da pessoa humana sob as vertentes ética, cultural, civilizacional e econémica.
Assume um papel fundamental no estabelecimento de parcerias e na concessao de
apoios ao terceiro sector nomeadamente no que se refere a solidariedade e coesdo
social.

A FMG assume-se como o elemento principal na politica de responsabilidade
social do grupo Montepio.

A FMG procura identificar projectos e ideias que contribuam de forma decisiva
para a melhoria das condigdes de vida da populagcdo portuguesa, através da
redugdo de assimetrias e pela promogao da inclusao.

O trabalho realizado ndo se limita a atribuicdo de apoios pontuais, a sua

estratégia consiste na focalizacdo de areas prioritarias e numa forte divulgacao da
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responsabilidade social junto dos colaboradores, associados e clientes, através do
reconhecimento da ética empresarial como instrumento de afirmacao.

Evoluindo de uma solidariedade com toda a comunidade envolvente, a criagao da
fundacdo visou estruturar um compromisso com a sociedade civil, reconhecendo

que o desenvolvimento empresarial depende de um contexto de coesdo social.

6.3. Enquadramento Juridico

A FMG foi instituida através de escritura publica celebrada a 4 de Outubro de
1995, pelo 21.° cartoério notarial de Lisboa.

E considerada como uma fundagdo privada, uma vez que foi constituida por
iniciativa privada, com fundos privados e através de instrumento notarial.

A sua constituicdo foi publicada no DR III Série, n.°® 38 de 14 de Fevereiro de
1996, e foi reconhecida como Pessoa Colectiva de Utilidade Publica através do
despacho do secretdrio de estado da inser¢do social em 7 de Novembro de 1996.
A FMG enquadra-se no conceito de Pessoa Colectiva de utilidade Publica, uma
vez que desenvolve a sua actividade em favor da comunidade em areas de relevo
social sem quaisquer sem fins lucrativos.

Como se trata de uma IPSS ¢ considerada como uma fundacao de solidariedade
social, sem fins lucrativos, constituida por iniciativa do Montepio Geral -
Associacdo Mutualista, que tem por objectivo dar expressdo organizada ao dever
moral e civico de solidariedade.

A sua actuacdo destina-se a contribuir para o bem-estar social dos destinatarios,
numa Optica de intervengao integrada que ndo se esgota no elenco legal, mas que
estd intimamente ligada a uma nog¢ao alargada de Protec¢do Social.

A sua constituicdo foi de génese institucional uma vez que foi criada por uma
pessoa colectiva - Banco Montepio Geral.

Esta fundacdo retne os requisitos de uma OSFL uma vez ndo tem como objectivo
principal a obten¢do de lucro, ndo distribui excedentes de fundos aos seus

proprietarios, mas para utiliza-os para a prossecucdo dos seus objectivos.
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Foi constituida por iniciativa privada e por tempo indeterminado. Tem um capital
de dotacdo, constituido pelo Montepio Geral (seu fundador) no valor de
€250.000.00.

Os seus estatutos prevéem a possibilidade de aumento de capital, através de
contribui¢des do seu fundador ou de terceiros, sendo que, os capitais entregues
por estes podem revestir a figura de fundo auténomo.

O Conselho de Administracdo da fundagao estabeleceu que podem ser criadas
delegagdes nacionais e internacionais, para a prossecu¢do dos objectivos da
fundacao.

A modificagdo dos estatutos da fundacdo s6 pode ser deliberada mediante reunido
do Conselho geral e nas condigdes previstas na lei.

A fundagdo foi constituida por tempo indeterminado, contudo, em caso de

extingdo, o remanescente da liquidagdo, se o houver, ¢ atribuido ao Montepio.

6.4. Regime Fiscal

A FMG ¢ uma pessoa colectiva de direito privado, uma vez que cumpre os
requisitos legais do conceito de sujeito passivo de IRC.

E uma instituicdo particular de solidariedade social, a qual beneficia de isengao

de IRC ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° do respectivo Codigo.

6.5. Missao e Objectivos:

Os principais objectivos da FMG consistem em promover o mutualismo, a
economia social e todas as manifestacdes de solidariedade social em Portugal e
nos paises de lingua oficial portuguesa e o desenvolvimento da pessoa humana na
sua dimensdao de ser solidario com os seus semelhantes e comprometida
promocao destes na sua vertente ética, cultural, civilizacional e econdmica.

Para concretizar os seus objectivos a FMG disponibiliza-se a conceder prémios,
bolsas de estudo ou subsidios, em especial para fins de accdo social que

inscrevendo-se nos objectivos atras enunciados, hajam sido instituidos pelo
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Montepio Geral ou por terceiros, que tenham entregue ou confiado a fundagdo os
bens necessarios para a sua atribuicdo e a preserva¢do do patriménio historico e
cultural portugués, e apoiar iniciativas ou ac¢des que se enquadrem
genericamente no ambito, nomeadamente, da vertente cultural, artistica,
cientifica, desportiva e humanitaria.

A FMG pretende dar seguimento as acg¢des desenvolvidas em anos anteriores, de
forma a assegurar o desenvolvimento da politica de Responsabilidade Social do
Grupo Montepio, na vertente social.

Esta ja assegurou o lugar como fundag¢do de referéncia no contexto do terceiro
sector e no dominio da ética empresarial.

Através das fundagdes, € possivel privilegiar areas de actuagdo no sentido de
melhorar a vida em sociedade. No caso da FMG ¢ a cultura, educagao, ciéncia ¢ a
beneficéncia.

Num contexto de particular turbuléncia, em que se evidenciam sinais de
empobrecimento e se acentuam as assimetrias e as injusticas sociais, a fundagao
pode desempenhar um papel relevante junto de entidades que actuam junto das
populagdes mais desfavorecidas e em prol da melhoria global da qualidade de
vida dos portugueses.

Por exemplo no programa solugdes especiais da FMG, subsidiam software e
equipamento para pessoas com necessidades especiais.

Assumindo maior pré-actividade, a fundagdo tomou a iniciativa de identificar
muitas das institui¢cdes que veio a apoiar, além de seleccionar outros projectos, de
entre as cerca de 350 propostas recebidas, seguindo os critérios definidos no
“Regulamento de Concessdo de Donativos”.

Assim, procurou garantir a qualidade das respostas sociais beneficiadas e um
maior impacto nos seus destinatarios e comunidades envolventes.

A FMG tem vindo a intensificar a escolha das praticas a premiar e privilegia os
sectores mais desfavorecidos da sociedade portuguesa, nomeadamente no que

respeita as criangas e jovens.
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6.6. Necessidades e Satisfacdo das Necessidades

A fundacdo goza de autonomia financeira, e obtém receitas das seguintes formas:

= Os resultados das aplicagdes feitas com o seu capital;

= Os rendimentos produzidos pelos bens incluidos no seu patrimonio;

= Quaisquer subsidios, donativos, herancas, legados ou doagdes de que seja
beneficidria, nomeadamente as dotacdes votadas em Assembleia-geral de
Associados do Montepio, desde que sejam compativeis com os fins da
fundacao;

= A retribuigdo dos servigos eventualmente prestados;

= Aquisi¢do, detencdo, alienagdo e oneracdo a qualquer titulo, bens moéveis
ou imoveis e direitos;

= Aceitagdo de herancas, legados ou doagdes;

= Contrac¢do de empréstimos e obrigacdes cambidrias;

= Realizacgdo de aplicagdes financeiras em Portugal e no estrangeiro;

= Detencdo de fundos ou valores a sua disposicdo em institui¢des de crédito

e sociedades financeiras.

6.7. Publico Alvo

No ambito da solidariedade e saude, foram privilegiadas as entidades que actuam
junto dos grupos de criancas e jovens em risco € que prestam apoio a pessoas
com doenga e com deficiéncia. Permitiu apoiar organismos e instituigdes de
reconhecido mérito, proporcionando meios para intervirem com maior qualidade.
Em 2007, foi concedido um apoio a Comissao Nacional de Criangas e Jovens em
Risco, que permitiu a produgdo de kits sobre os direitos da crianga, distribuidos a
todas as comissdes locais.

Os apoios concedidos para as questdes de acolhimento de criangas e jovens
privados de meio familiar normal e do apoio dado aos mais novos, provenientes
de agregados disfuncionais ou desfavorecidos, mereceram um refor¢ado

investimento, no ambito da reabilitacdo de espagos, aquisicdo de equipamentos e
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de materiais pedagodgicos, divulgacdo da accdo das instituigcdes e melhoria das
condi¢des de vida dos beneficidrios.

Em cooperacdo com a Direc¢do de Marketing, e com o objectivo de substituir os
brindes de Natal por uma pratica de solidariedade, foram seleccionadas mais oito
instituicdes que actuam no dominio da infancia e que foram presenteadas com um
total de 200.000€ de donativos, dos quais 50.000€ foram suportados pelo
or¢amento da fundacao.

Ainda no contexto de solidariedade e saude, foram igualmente atribuidas
importancias a estruturas de apoio aos doentes e as pessoas com deficiéncia,
permitindo a continuagdo das suas acc¢des informativas e preventivas em prol da
saude dos portugueses.

E igualmente de salientar o projecto frota solidaria, com inicio em 2007 e
terminou em Marco de 2008, com a entrega de 10 viaturas a 10 institui¢cdes de
solidariedade social.

No que respeita a matérias ambientais, embora ndo seja considerada como area
prioritaria para a fundacdo, trata-se de uma matéria incontornavel da qual
depende qualquer politica de sustentabilidade. Os apoios concedidos destinaram-
se a promover as espécies de aves em perigo através da Sociedade Portuguesa
para o Estudo das Aves.

Ainda respeitante a area ambiental, a fundag¢do aderiu ao movimento ECO,
destinada a prevenir os incéndios florestais e o langamento de uma campanha de
angariacdo de donativos “Solidariedade com os Bombeiros Portugueses™.

Na area da educagdo e formacgdo actua nas areas de promoc¢ao da cidadania, em
especial no que respeita ao empreendedorismo e motivagdo das camadas mais

jovens.

6.8. Orc¢amentos

A FMG elabora or¢amentos anuais, onde estabelece os principais objectivos a
cumprir nos anos seguintes.
Dada a importancia de afectar os recursos monetarios € ndo monetarios da melhor

forma, foram estipuladas as seguintes areas de actuagao:

ISCAL 59



4

DISSERTACAO DE MESTRADO

(1

(2)

)

Intervencdo no contexto da solidariedade social, saude, educacdo e
ambiente.

A FMG privilegia as entidades que desenvolvem actividades dirigidas a
populagao portadora de deficiéncia, as criangas e pessoas idosas.
Pretende-se o alargamento de parcerias de forma a garantir a
sustentabilidade dos projectos de algumas institui¢des.

Na area da educagdo propde-se que sejam estimuladas as acgdes de
educacdo nao formal nos dominios da educacao financeira e da educagao
para a cidadania e para o empreendedorismo, pelo que vai ser dada
continuidade ao projecto “Nenhuma Crianca fica para trds” lancado pela
Mathnasium, com o Projecto “A par” — promovido pela Escola Superior de
Educagao e também com a Associagao Nacional de Jovens para a Acc¢do
Familiar ¢ o Museu da Crianga, com a Universidade de Terceira Idade de
Setiibal e com a Direccdo Geral da Saude e a Associacdo de Apoio a
Vitima, para lancamento de uma campanha de educag¢do e prevencdo da
exploracdo financeira dos cidadaos mais velhos.

No dominio ambiental esta prevista uma maior intervencao da fundacdo em
estreita articulacdo com organizagdes de reputada experiéncia, destacando-
se a Quercus, a Liga de Protec¢do da Natureza e a Sociedade para o Ensino
das Aves.

Investimento na divulgagdo e reporting das ac¢des da FMG.

Pretende-se uma maior divulgacdo de forma a assegurar uma maior
visibilidade da fundagdo e da sua actuacdo de forma a garantir
envolvimento dos stakeholders.

A FMG divulga as ac¢des que exerce através da Internet, e do boletim
interno “Em Directo” e na “Revista Montepio” as acgdes que presta.
Adicionalmente vai ser organizada uma nova edi¢cdo da “Frota Solidaria”,
através da aquisi¢cdo e oferta de viaturas adaptadas a organizagdes da
sociedade civil.

Desenvolver projectos em conjunto com outras unidades organicas do
Montepio.

Pretende-se que a fundacdo colabore em acg¢des de responsabilidade social

promovidas por outros servigos.
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(4) Aderir a outras entidades no dominio da responsabilidade social.
Tendo em consideragdo os beneficios obtidos em 2008, pretende-se que a
funda¢do continue a assumir os encargos decorrentes da adesdo do
Montepio a Associacdo Aprender a Empreender, Associacdo Grace,
Associagcdo RSE-Portugal e Forum para a Competitividade.

(5) Promogao da Economia Social e do Empreendorismo.
Pretende-se assumir maior destaque na area de disseminagdo dos valores
mutualistas e da divulgacdo do Terceiro Sector, através da criacdo de

mestrado/pos-graduagio nesta area.

No exercicio de 2008 o montante total de donativos ascendeu a 1,5 milhdes de

euros, representa um acréscimo de 153% face ao periodo homologo.

Apoios por area de intervencio:

= Solidariedade social e satde (68 institui¢des): €465.925,54
= Educacdo e formagao (26 institui¢gdes): €212.450,00

= Ambiente (8 institui¢cdes): €52.269,00

= Diversos (13 institui¢des): 64.865,00

Valor total: €795.509,54

Fonte: Relatorio e Contas de 2008

Os apoios prestados a estas instituicdes permitiram melhorar os espagos de
acolhimento, ministrar formagdo aos seus quadros e garantir o acesso de criangas
desfavorecidas a actividades ludicas e pedagdgicas.

Na area da educacdo e formag¢ao a FMG atribuiu diversas bolsas e prémios, como
forma de estimular e incentivar o esfor¢o dos melhores alunos.

Na area ambiental, foram concedidos apoios que permitiram a realiza¢do de
eventos de sensibilizacdo e a edi¢gdo de uma obra da Liga de Proteccdo da
Natureza, assinalando os sessenta anos da sua cria¢do, ¢ a concretizacao de uma
accdo de voluntariado ao abrigo da parceria criada com a Sociedade Para o

Estudo das Aves. Foi igualmente aprofundado o apoio aos bombeiros,
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reconhecendo-se a importancia da ac¢do que desenvolvem no campo do
voluntariado e da protecg¢do civil.

No que respeita ao investimento na divulga¢dao, foram produzidos artigos para
revistas da especialidade e apoiada tecnicamente a realizacdo de estudos de boas
praticas em matéria de Responsabilidade Social.

Em 2008, a fundagdo recebeu um montante de 436.014,88€ em sede de
Consignacao Fiscal, referente ao ano 2006, uma vez que o resultado do montante
disponibilizado se refere sempre ao imposto cobrado dois anos antes.

Do valor total dos apoios concedidos destaca-se o montante dos subsidios
atribuidos, que correspondem a 99.40% do total da dotagdo or¢amental.

A FMG teve a preocupacdo de distribuir de forma os apoios pelo territério
nacional. E de notar que a 4rea privilegiada de actuacdo foi o distrito de Lisboa,

uma vez que ¢ nele que se encontram sediadas inumeras institui¢des.

Tabela 2: Apoios por area geografica

Area Montante (milhares de
Euros)
Lisboa (39 institui¢des) 203.662,54
Portalegre (4 institui¢des) 17.000,00
Porto (4 instituigdes) 21.000,00
Santarém (3 institui¢des) 30.250,00
Settubal (4 institui¢des) 45.170,00
Vila Real (1 institui¢des) 10.000,00
Viseu (1 instituigdes) 3.000,00
Agores (3 instituigdes) 2.550,00
Madeira (2 institui¢des) 5.960,00
Total (115 instituicdes) 795.509,54

Fonte: Relatorio e Contas da FMG de 2008, disponivel em:
http://www.montepio.pt/imagens/34/RelatorioContasFundacao 2008.pdf
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A distribuicdo geografica encontra-se igualmente relacionada com situagdes

detectadas e propostas pela Caixa Econdmica. Apesar de a FMG ndo fazer

depender a concessao de donativos da existéncia prévia de uma relagdo

comercial, 52% das entidades apoiadas sao clientes da Caixa Economica e, dessas

60 institui¢des, 14 tornaram-se clientes apds a concessdo do apoio, por se

identificarem com os valores defendidos pelo Montepio.

Tendo em consideragcdao o planeamento para o exercicio do ano de 2009, e face

aos recursos disponiveis, foi proposto o seguinte Or¢gamento para 2009.

Tabela 3: Orcamento da FMG para o exercicio de 2009

Receitas Montante Despesas Montante
Financeiras (saldo 628.946,85 € Despesas com donativos 1.400.000,00€
transitado de 2008)

Extraordinarias 800.000,00€

Fonte: dados adaptado de: http://www.montepio.pt/imagens/34/PAOFM Geral2009.pdf

A reparticdo das despesas por rubrica € a que se segue.

Tabela 4: Reparticio das despesas para o exercicio de 2009

Rubrica Montante Or¢camentado

Solidariedade e Saude 840.000,00€

Educagdo e Formagédo 180.000,00€

Ambiente 100.000,00€

Economia Social 70.000,00€

Diversos 175.000,00€

Publicagdes 35.000,00€

Total 1.400.000,00€

Fonte: http://www.montepio.pt/imagens/34/PAOFMGeral2009.pdf
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6.9. Organizacio e Funcionamento:

A fundagdo adoptou a imagem global do Montepio, de forma a reforcar a
identificagdo com o grupo, desta forma possibilita a uma maior rentabiliza¢ao da
intervencao humanitaria realizada.

No que respeita a divulgacdo das accdes realizadas, as parcerias estabelecidas
com o Gabinete de Relagdes Publicas Institucionais ¢ com a Direccdo de
Marketing, permitiram a divulgagdo frequente de noticias sobre os apoios
concedidos e sobre os projectos apoiados, disponibilizando aos stakeholders
informacdo em tempo real.

Tém sido cada vez mais disponibilizados através da Intranet as acgdes realizadas
com vista a conferir maior transparéncia aos processos ¢ de forma a incentivar o
aparecimento de novos projectos de responsabilidade social.

Esta estratégia teve resultados visiveis, ndo s6 no que concerne ao aumento do
numero de entidades apoiadas, como ao grau de envolvimento e motivagdao dos
colaboradores.

A partir de 2006, dado o aumento de solicitacdes e a necessidade de introduzir
maior protagonismo na concessdo de apoios, foi decidido atribuir ao Gabinete de
Responsabilidade Social, criado em Junho, as fun¢des de apoio técnico a
fundacdo. Tal decisdo permitiu, igualmente, desenvolver uma dinadmica interna de
articulacdo entre a Fundagdo, Associagdo Mutualista e Caixa Economica,
promotora da coeréncia de metas e metodologias, num quadro global do
Programa de Responsabilidade Social.

A FMG elaborou o Regulamento de Concessdo de apoios, documento que
permitiu enquadrar a actividade de mecenato prosseguida, a luz de critérios
claros e de um procedimento pré-definido que pressupde um conhecimento
aprofundado das instituigdes apoiadas e uma avaliacdo prévia da sua idoneidade e
qualidade técnica.

A exposicdo publica do Montepio e a necessidade de assegurar a transparéncia do
reporting, legitimam esta apreciacdo do mérito da institui¢do, de modo a
seleccionar ndo apenas as que solicitam o apoio, mas as que aliam a acg¢do

solidaria a exceléncia.
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6.10. Composicao

A FMG ¢ composta pelos seguintes 6rgaos:
= Conselho Geral;
= Conselho de Administragao;

= Conselho Fiscal.

Os orgaos sociais da fundagdo sdo pessoas singulares designados pelo Montepio
Geral, por um periodo de cinco anos, sendo no entanto permitida a designagao
por mandatos consecutivos. Em principio, o exercicio dos cargos ¢ gratuito,
embora o Conselho Geral possa deliberar o contrario, no entanto, esta previsto o
reembolso de despesas suportadas no decorrer do exercicio das fungdes.

A sua nomeacdo ¢ da competéncia do Conselho de Administragdo do Montepio
Geral, com indicagdo expressa daqueles a quem cabera o exercicio das fungdes de
Presidente.

As deliberagdes das reunides dos 6rgdos sociais sdo tomadas por maioria simples,

salvo as disposicdes estatutarias em contrario.

O Conselho Geral é composto por treze ou dezassete membros, que integram o
Conselho de Administracdo ¢ do Conselho Fiscal.
O exercicio das funcgdes ¢, em principio, gratuito, embora haja lugar ao
reembolso de despesas suportadas, no decorrer das fungdes que exercam.
O Conselho Geral reune duas vezes por ano:
=  Até ao fim do més de Margo: para avaliar o relatério e contas do Conselho
de Administragcdo relativo ao exercicio anterior e respectivo parecer do
Conselho fiscal;
= Até ao final de Dezembro: para apreciar o or¢amento e plano de accao

relativo ao ano seguinte.

Sempre que seja necessario, o Presidente ou a maioria dos seus membros pode
convocar uma reunido extraordindria.
E competéncia do Conselho Geral:

= Fixar as grandes linhas de actuagdo da fundacao;
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Deliberar sobre o relatorio do Conselho de Administracdo, actos de gestdo
e contas do exercicio e respectivo parecer do Conselho Fiscal;

Deliberar sobre a aplicacdo de resultados;

Deliberar sobre o programa de accdo, or¢amento e respectivo parecer do
Conselho Fiscal;

Deliberar sobre a modificacdo dos estatutos, integracdo, transformacdo e
extin¢ao da fundagao;

Deliberar sobre qualquer outro assunto de interesse para a fundagao.

O Conselho de Administracdo é composto por trés ou cinco membros, sendo que

um deles é o Presidente. Este conselho reune mensalmente e extraordinariamente

sempre que solicitado pelo presidente.

E competéncia do Conselho de Administracdo exercer a gestdo corrente da

Fundagdo e paralelamente:

Elaborar anualmente, até 25 de Fevereiro, o relatorio e contas do exercicio
e a proposta de aplicagdo de resultados;

Elaborar anualmente, até¢ 25 de Novembro, o programa de acg¢do e
orcamento para o ano seguinte;

Deliberar sobre a aquisi¢ao, aliena¢cdo ou oneragdo de bens ou direitos;
Deliberar sobre a aceitagdo de quaisquer 6nus, encargos ou modos que
onerem bens ou direitos transmitidos a fundacao;

Contrair empréstimos e assumir obrigacdes cambidrias, bem como
contratar garantias dos mesmos;

Realizar aplicagdes financeiras e depositar e movimentar fundos e valores;
Deliberar sobre a abertura de delegacdes, ou constituicdo de outras formas
de representagdo;

Constituir mandatéarios e quando julgar necessario, contratar um Director
com fung¢des executivas para se ocupar da gestdo corrente da fundagao;
Contratar, despedir e dirigir pessoal;

Representar a fundagdo em juizo ou fora dele e comprometer-se em

arbitros.
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O Conselho Fiscal ¢ composto por trés membros, sendo um deles o Presidente.

Este conselho reune-se trimestralmente, ou sempre que seja convocado pelo seu

presidente.

Compete ao Conselho Fiscal:

= Fiscalizar a administra¢do da fundagao;

= Zelar pela observancia das leis, dos estatutos e das regras que disciplinam
a execucdo da contabilidade;

= Validar a exactiddo do balang¢o, a demonstracdao dos resultados e se os
critérios valorimétricos adoptados conduzem a uma correcta avaliagao do
patrimonio e dos resultados;

= Elaborar anualmente o relatério e dar parecer sobre o relatorio, contas,
propostas, orgcamento ¢ programa de ac¢do apresentados pelo Conselho de
Administracao;

= Convocar o Conselho Geral quando o seu Presidente ndo o faca

6.11. Prestaciao de Contas

A FMG apresenta as suas contas anuais da mesma forma que as empresas cujo
objectivo principal € o lucro.

As contas que a FMG apresenta sdo preparadas em consonancia com o principio
do custo histoérico.

As notas as demonstragdes financeiras que apresentam respeitam a ordem
estabelecida pelo POC das Associagdes mutualistas, pelo que os numeros que nao

se encontram identificados ndo tém aplicacdo ou relevancia.
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As Demonstragdes Financeiras da fundacdo foram preparadas no pressuposto da
continuidade das operagdes, com base nos livros e registos contabilisticos
mantidos de acordo com os principios consagrados no Plano de contas das
Associacdoes Mutualistas, o qual se rege pelos principios do POC, sendo
regulamentado pelo DL n.° 422/93 de 28 de Dezembro.

O Imobilizado Corporeo da organizacdo encontra-se registado ao respectivo custo
de aquisicdo e as amortizagdes sdo calculadas de acordo com o método das
quotas constantes, tendo-se aplicado as taxas maximas indicadas no Decreto
Regulamentar n.° 2/90, de 12 de Janeiro.

Os proveitos e os custos sdo contabilizados no periodo a que dizem respeito,
independentemente do momento do seu recebimento ou pagamento, de acordo
com o principio da especializacdo do exercicio.

As diferengas entre montantes recebidos e pagos e as correspondentes receitas e
despesas geradas sdo registadas nas rubricas de acréscimos e diferimentos.

A demonstracdo de fluxos de caixa corresponde ao somatorio dos saldos de caixa

e depositos bancarios.

6.12. Demonstracoes Financeiras

No que respeita ao Balanco, o activo da fundagdo ¢ fundamentalmente composto
por aplicacdes de liquidez (85.5%) e em unidades de participa¢do do Fundo
Montepio Tesouraria.

A nivel de recursos proprios da fundagdo, os mesmos sdo compostos pelo fundo
social de €498.798,00 e pelas reservas livres que tém sido constituidas que
ascendem a €776.207,00 em 2008.

Os resultados do exercicio de 2008 de €6.652,00 (aplicado em resultados
transitados) foram obtidos mediante o aumento da dinamica de aplicagdes dos
fundos recebidos em diversas subvengdes e donativos, no quadro da estratégia e
do objecto social da fundagao.

A principal ocorréncia a destacar na Demonstragdo dos Resultados ¢ o aumento

significativo (cerca de 30%) que ocorreu nos donativos, que passaram de
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€792.252,00 para €1.030.477,00, provenientes basicamente da Associacdo

Mutualista e da Caixa Econdmica.

A fundagdo contou ainda com um proveito suplementar de €436.015,00,

proveniente da Consignacdo Fiscal, equivalente a 0,5% do IRS liquidado aos

sujeitos passivos relativamente ao ano de 2006.

No que respeita a custos e perdas, o resultado liquido foi influenciado por quatro

aplicagdes:

= €795.509,54, correspondentes a apoios concedidos a cerca de 115 instituigdes,
sendo que este valor inclui €50.000,00 atribuidos como complemento dos
donativos de Natal de 2007 e que s6 em Janeiro de 2008 foram transferidos;

= €150.000,00, referentes a donativos de Natal de 2007 e que s6 em Janeiro de
2008 foram transferidos;

= €200.000,00, no ambito dos donativos de Natal de 2008 e que foram
distribuidos em Dezembro de 2008;

= €289.793,35 aplicados em Fevereiro de 2008 no dmbito do “Projecto Frota
Solidaria”, que resultaram dos proveitos obtidos, em 2007, com a

Consignacao Fiscal relativa a 2005.
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= Demonstracoes Financeiras de 2008:

EALANCO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2008 (gures)

ACTIVO 3122008 3 )
ACTIVO BRUTO AMOATIZACDES E PROVISDES  ACTWO LIGWIDO ACTIVO LIGWIDO
IMOBILIZACDES CORPOREAS
Equigamenio A dmi nésirativo 327 164 163 204
INVESTIMENT 05 FINANCEIRDS
Partes de Capital 149 638 149 659 149 634
Ouiras Aplicaches Financeiras 52 682 52 88 52 888
iVIDAS DE TERCEIRDS
Deve dhor e D ver 505 324 324
DE POSI TOS BANRCARIOS E CAXG,
Depdsitos Bancdrios 1104 478 11084 478 1058 108
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
A bseimos de Proveilos 14 385
TOTAL DO ACTND 1 Ba7 458 184 1 597 22 1 75 DOS
CAPITAL PROPRID E PASSIVD 3122008 Fz2007
CAPITAL PROPRIO
FUN DO SOCIAL
Fundas Proprios 495 798 498 798
OUTRAS RESERVAS 776 207 282 887
AESULTADOS TRANSITADOS - 14 365
RESULTADD LiGuing DO EXERCICID & 652 493 320
Total do Cagital Prigeio 1 a7 25E 1273 009

ACH IMOS E DIFERIMENTOS
er dscimos de Custos 130 000

TOTAL DO CAPITAL PROPRIO E PASSIVO 1 a7 8a¥ 1 ¥75 DOS

Lisboa, 2 de Fevercirode 2009

O RESPONSAVEL PELA CONTABILIDADE 0 COMSELHD DE ADMINISTRACAD
ARMINDD MARQUES MATIAS ANTOHNIO TOMAS CORREIA - Presi deste
JOSE DEALMEIDA SERRA
RUIMANUEL SILVA GOMES DD AMARAL
EDUARDD JOSE DA SILVA FARINHA

DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS EM 31 DE DEZEMBRO DE 2008 urs)

DEBITO 3lizz2008 3122007

CUSTOS EPERDAS

FORMECIME NTOS E SERVICOS EXTERNGS 5567 ]
AMORTIZAGOES DO IMOBILIZADD al a
OUTROS CUSTOS EPERDAS

Bolsas de Estudo

Donativos Concedidos 1458 349 575 853
Outree 1400 1457 749 5 030
TOTAL DOS CUSTOS | 463 357
RESULTADD DO EXERCICIO fi 652
TOTAL DO DEBITO m
CREDITO FLIZ.2008 22007
FROVEITOS E GAMHOS
PROVEITOS SUPLEMENTARES 436 M5 280 01
PROVEITOS EGANHOS FINANCEIROS
Juras de Depheitos El B
Ouiras Provaiios & Ganhos Finanesiros 472 357 2756

OUTROS PROVEITOS E GANHOS

Donatives Obtidos | 030477 7A06ES
Ouiras 1030 477 1 827 792 252
TOTAL DO CREDITO 1470 009 1087 81B

Lisboa, 02 de Fevereiro de 20089

0 RESPONSAVEL PELA CONTARILIDADE 0 CONSELHO DE AD MINISTRACAD

ARMINDO MARGUES MATIAS ANTONIO TOMAS CORRELA - PRESIDENTE
JOSE DEALMEIDA SERRA
RUI MANUEL SILVA GOMES DD AMARAL
EDUARDO JOSE DA SILVA FARINHA
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DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA PARA 0S ANOS FINDOS EM 3! DE DEZEMBRO

(Valores expressos em Ewnes)

2008 2007

FLUXOS DE CAIXA DE ACTIVIDADES OPERACIOMAIS
Recebimento de subsldios | 468 482 1080 5836
Pagamento a fomecedores (556 (1o7s)
Ouriros pagamentas | recebimentos (1252) (5030)
Apoios condedidos (1456 348) (575 553)

3 324 4BB8TB
FLUXOS DE CAA DE ACTIVIDADES DE INVESTIMENTOD
Juras e oulnos proveitos recebidos 3 045 £ 136
Acréscimd de cuEtos =30 000 (Bl 324)

133 045 (7B 568)
Variacho Hguida de caiva e eguivalentes 41040
Caixa e eguivalentes no inkio do ¢ ci 0 | 058108 647 698
Caixa & eguivalentes no fim do exercldo L84 478 1058108

6.13. Notas Finais

De acordo com o enunciado no Relatério e contas de 2008 da FMG a
responsabilidade social “consiste na integracdo voluntaria, pelas empresas e
organizagdes, de preocupagdes sociais € ambientais nas suas operagoes
quotidianas e na interac¢io com todas as partes interessadas. E parte integrante
do desenvolvimento sustentdvel na medida em que, numa organiza¢do
socialmente responsavel, as decisdes tomam em consideracdo a comunidade em
que se insere, promovendo ao mesmo tempo os direitos humanos, o investimento
na valorizagdo pessoal, a protec¢do do ambiente, o combate a corrupgdo, o
cumprimento das normas sociais e o respeito por valores e por principios éticos

claramente definidos”.
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Conclusoes

Nos dias que decorrem verifica-se um aumento substancial de constituicdo de
fundacdes, na sua maioria efectuada por iniciativa de particulares ou por grupos
empresariais.

Estas institui¢des assumem hoje um papel preponderante como parceiros do
Estado, sendo relevantes entidades empregadoras e agentes de desenvolvimento
economico e de cidadania activa.

A constituicdo de uma fundacdo corresponde sempre a uma vontade de
perpetuacao de um ideal através de uma obra de interesse social.

No caso da FMG, os objectivos que visa cumprir resultam da materializagdo da
fundacdo, a qual pretende originar uma mudanga social positiva.

E uma organizagdo cujo patriménio se encontra ao servigo dos fins e realiza os
seus fins sem qualquer objectivo de lucro.

Tem como principal objectivo prosseguir um fim duradouro, ao qual esta afecto
um patrimoénio e foi constituida a partir de um ideal de uma obra de interesse
social.

Uma singularidade a destacar nas OSFL ¢ o facto de necessitarem de uma gestdo
cuidada, para que os recursos que detém ndo se mostrem insuficientes face aos
objectivos que pretendem alcangar. Este facto ndo se verifica em todas as OSFL
uma vez que existem organizagdes que detém plena autonomia financeira, como ¢
o caso da FMG.

Um dos desafios que actualmente se colocam e a exigéncia revelada pelo Estado
e pelos utilizadores, determinam uma melhoria continua do desempenho e a
implementacdo de uma estrutura profissional que, cada vez mais, se assemelha a
das empresas.

Uma singularidade a destacar nas OSFL ¢ o facto de necessitarem de uma gestdo
cuidada, para que os recursos que detém ndo se mostrem insuficientes face aos
objectivos que pretendem alcangar. Este facto ndo se verifica em todas as OSFL
uma vez que existem organizagdes que detém plena autonomia financeira.

Muitas vezes estas organizagdes tém uma gestdo orientada para a missao,

descurando, em parte, o seu desempenho financeiro.
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A FMG adoptou a imagem global do Montepio e sdo notorios os beneficios que
obtém em fun¢do disso, como por exemplo, a rentabilizacdo da intervengao
humanitaria. Contudo ¢ necessario ter em consideragdo que nem todas as
organizacoes detém estruturas organizativas que permita a prestacdo de
informagdo da mesma forma como as empresas lucrativas.

O maior desafio que as fundagdes portuguesas enfrentam consiste em medir o
impacto social dos projectos apoiados e profissionalizar a sua gestao.

Em alguns casos, as fundacdes empresariais portuguesas, exercem a sua
actividade de forma a compensarem as suas dividas com a sociedade,
contribuindo para o desenvolvimento social e tentam de alguma forma minimizar
as consequéncias dos fendmenos sociais.

No caso especifico da FMG, os mesmos adoptam uma postura de divulgacdo das
accOes realizadas, e das parcerias estabelecidas, que permitem a divulgagao
frequente de noticias sobre os apoios concedidos e sobre os projectos apoiados.
Actualmente as fundagdes tém independéncia e credibilidade para antecipar a
mudanca. Isabel Mota, administradora da Fundacdo Gulbenkian, considera que
estes organismos desempenham um papel agregador da sociedade, pelo que cada
vez mais sdo chamados para intervir nos problemas da sociedade.

As institui¢des com reconhecido interesse publico possuem beneficios e regalias
fiscais que lhes criam um conjunto de vantagens exclusivas.

Contudo ¢ necessario ter em consideragdo que podem existir comportamentos
abusivos por parte destas organizacdes, pelo que a fraude econdmica ultrapassa
em muito o seu ambito, repercutindo-se em multiplas actividades sociais. Chama
mais uma vez a atencdo para a necessidade de constante vigilancia e de uma
supervisdo agressiva por parte dos reguladores. O papel da comunicacdo social ¢
também esséncia.

Tendo em conta a transparéncia e credibilidade perante terceiros, as OSFL, sdao
cada vez mais forgadas a dispor de uma contabilidade adequada para correcta
representacdo das variagdes de valor que ocorrem, aspectos estes que em tempos
passados nao se configuravam nas contabilidades das OSFL.

De uma forma geral, pode afirmar-se que, as OSFL beneficiam com as técnicas
de gestdo eficientes, uma vez que potenciam a obtencdo de receitas ou

inclusivamente de financiamento para a fundacao.
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De forma a medir os resultados e desempenhos ¢é necessaria a utilizagdo de
medidas que permitam avaliar as pessoas e as organizagdes. Esta avaliacdo global
¢ o culminar dos processos de planeamento estratégico e operacional, sem os
quais as organizagdes poderdo facilmente entrar em desequilibrio financeiro e
ndo conseguir cumprir a sua missao.

Um aspecto relevante a considerar ¢ que eventuais resultados positivos que se
possam obter nao sejam considerados como lucros, a distribuir pelo fundadores e
respectivos familiares, ou pelos seus administradores ou 6rgdos de gestdo, mas
como receitas a aplicar na concretizagdo dos fins estatutarios da instituicao.

Os utilizadores externos das demonstragdes financeiras publicadas pelas
entidades do terceiro sector t€ém necessidade de avaliar os servigos prestados e a
sua capacidade de continuar a oferecer esses servigos.

Muitas vezes o que leva as OSFL a prestacdo das suas contas prende-se com
razdes de ordem moral, ou seja, para que sejam consideradas legitimas e

crediveis.
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Anexos

Sintese Legislativa

= JRC - Imposto sobre o Rendimento Colectivo:

De acordo com o Ministério das Finangas, apenas podem beneficiar da isencao
prevista no art. 10.° do CIRC “os rendimentos directamente derivados do
exercicio de actividades culturais, recreativas e desportivas” provenientes de
pessoas colectivas de utilidade publica que prossigam determinados fins ou IPSS.
O CIRC considera que as fundagdes ndo exercem a titulo principal actividade
comercial, industrial ou agricola e o rendimento por elas obtido resulta, em
principio, de juros de deposito a prazo, juros de obrigagdes, dividendos de
accoes, rendas, etc.

Pelas razdes acima referidas e no ambito do art. 10.° do CIRC sdo isentas de
imposto:

(a) As pessoas colectivas de utilidade publica administrativa;

(b) As IPSS e entidades anexas, bem como as pessoas colectivas aquelas
legalmente equiparadas;

(c) As pessoas colectivas de mera utilidade publica que prossigam,
exclusiva ou predominantemente, fins cientificos ou culturais, de
caridade, assisténcia, beneficéncia, solidariedade social ou defesa do
meio ambiente.

Contudo, estas isen¢des carecem de reconhecimento pelo Ministério das Finangas
conforme previsto no n.° 2 do art. 10.° do CIRC.

O CIRC nao exclui a possibilidade de as fundagdes serem sujeitas a tributagao do
seu rendimento global a taxa de 20%, por se incluirem na categoria de entidades
ndo empresariais.

E necessario ter em consideragio que estas isencdes ndo abrangem os
rendimentos empresariais derivados do exercicio das actividades comerciais ou
industriais desenvolvidas fora do ambito dos fins estatutarios, uma vez que os

lucros provenientes de actividades autonomas relativamente a sua actividade
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principal, podem ser tributados a taxa normal, quando nao lhes for aplicavel a
taxa do regime simplificado.
De referir, que a tributacdo apenas ¢ aplicavel a fundagdes que nao se enquadrem
em nenhuma das seguintes categorias:
= Pessoas colectivas de utilidade publica administrativa,
= PSS e entidades conexas, bem como as pessoas colectivas a que lhe sejam
legalmente equiparadas;
= Pessoas colectivas de mera utilidade publica que prossigam unicamente ou
predominantemente fins cientificos ou culturais, de caridade, assisténcia,
beneficéncia, solidariedade social ou defesa do meio ambiente.
As pessoas colectivas de mera utilidade publica beneficiam de isengdo de IRC
automaticamente, bem como as pessoas colectivas a elas equiparadas. Beneficiam
igualmente de isencdo de IRC mas através de requerimento e reconhecimento do
Ministro das Finangas as pessoas colectivas de mera utilidade publica referidas
anteriormente.
Enquanto sujeitos passivos de IRC, embora dele isento, as fundagdes tém
determinadas obrigagdes acessorias, sejam elas declarativas ou de outra natureza,
a realgar:
= Declaracdo de inscricao, alteragdo ou cessacdo do registo de sujeito passivo;
= Declaracdo periddica de rendimentos;
= Declaracao anual de informagao contabilistica e fiscal;

= Adopcdo de um regime simplificado de escrituracao.

Referéncias:

Art. 2.°: Sujeitos passivos; art. 3.°: Base do imposto; art. 4.°: Extensdo da
obrigacdo de imposto; art. 8.°: Periodo de tributacdo; art. 10.°: Pessoas colectivas
de utilidade publica e de solidariedade social; art. 80.°: Resultado de liquidacgao;
art. 109.°: Falta de pagamento de imposto autoliquidado; art. 110.°: Pagamento
do imposto liquidado pelos servigos; art. 111.°: Limite minimo; art. 112.°
Modalidades de pagamento; art. 113.°: Local de pagamento; art. 116.°:
Privilégios creditorios; art. 117.°: Obrigagdes declarativas; art. 118.°: Declaragao

de inscrigdo, de alteragdes ou de cessacdo; art. 119.°: Declaracdo verbal de
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inscricdo, de alteragdes ou de cessacdo; art. 120.°: Declaragdo periddica de

rendimentos; art. 121.°: Declaragdo anual de informacao contabilistica e fiscal.

= IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado:

De acordo com o previsto no art. 1.° do Cddigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (CIVA) sdo sujeitas a este imposto “As transmissdes de bens e as
prestacoes de servigos efectuadas no territorio nacional, a titulo oneroso, por um

sujeito passivo agindo como tal”.

O CIVA define no seu art. 2.° como sujeitos passivos de IVA “As pessoas
singulares ou colectivas que, de um modo independente e com caracter de
habitualidade, exercam actividades de produ¢dao, comércio ou prestacdo de
servigos, incluindo as actividades extractivas, agricolas e as das profissdes livres,
e, bem assim, as que do mesmo modo independente pratiquem uma sé operacdo
tributavel, desde que essa operacdo seja conexa com o exercicio das referidas
actividades, onde quer que este ocorra, ou quando, independentemente dessa
conexdo, tal operacdo preencha os pressupostos da incidéncia real de IRS e de
IRC”.
As 1sencdes previstas no CIVA sdo estabelecidas em funcdo das actividades
desenvolvidas.
Para além destas iseng¢des, o art. 2.° do DL n.° 20/90, de 13 de Janeiro, prevé a
possibilidade de restituicdo do IVA relativo as aquisicdes de bens e servigos
relacionados com a constru¢ao, manuten¢ao e conservacao de imoéveis utilizados
total ou parcialmente na prossecucdo dos fins estatutarios, desde que constantes
de facturas de valor nao inferior a 997,60€ (sem IVA incluido).
As fundagdes beneficiam das isencdes previstas no CIVA (art. 9.°), as quais
dizem respeito fundamentalmente as seguintes actividades:

= As transmissdes de bens e as prestacdes de servigos ligadas a seguranca e

assisténcia efectuadas pelo sistema de seguranca social, incluindo as
institui¢des particulares de solidariedade social;
= As prestacdes de servicos e bens efectuadas no exercicio da sua actividade

habitual por creches, jardins de infancia, centros de actividade de tempos
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livres, estabelecimentos para criangas e jovens desprovidos de meio familiar
normal, lares residenciais, casas de trabalho, estabelecimentos para criangas
e jovens deficientes, centros de reabilitacdo de invalidos, lares de idosos,
centros de dia e centros de convivio para idosos, colonias de férias,
albergues de juventude ou outros equipamentos sociais pertencentes a
pessoas colectivas de direito publico ou institui¢des particulares de
solidariedade social;

As prestacdoes de servigos efectuadas por organismos sem finalidade
lucrativa que explorem estabelecimentos ou instalagdes destinados a pratica
de actividades artisticas, desportivas, recreativas e de educagdo fisica a
pessoas que pratiquem essas actividades;

As prestacdes de servigos que tenham por objecto o ensino e a formacgao
profissional;

As locagdes de livros e outras publicagdes, partituras musicais, discos,
bandas magnéticas e outros suportes de cultura e, em geral, as prestacoes de
servigos e transmissdes de bens com aquelas estreitamente conexas, desde

que efectuadas por organismos sem finalidade lucrativa.

O art.10.° do referido diploma, considera, para efeitos de isen¢do, que apenas sao

consideradas entidades sem finalidade lucrativa os que cumprirem

simultaneamente os seguintes requisitos:

(a) Em caso algum distribuam lucros e os seus corpos gerentes ndo tenham

algum interesse directo ou indirecto nos resultados da exploragdo;

(b) Disponham de escrituracdo que abranja todas as suas actividades e a

ponham a disposigdo dos servigos fiscais;

(c) Pratiquem pregos homologados pelas autoridades publicas;

(d) Nao entrem em concorréncia directa com sujeitos passivos do imposto.

O CIVA refere como obrigagdes acessorias dos sujeitos passivos de IVA, as

seguintes:

Uma declaracao de inicio, de alteragdao ou de cessa¢ao da sua actividade;
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= Emissao de factura ou documento equivalente por cada transmissao de bens
ou prestagdo de servicos bem como pelos pagamentos que lhes sejam
efectuados antes da data da transmissdo de bens ou da prestacdo de servigos;

= Enviar mensalmente uma declaragdo relativa as operacdes efectuadas no
exercicio da sua actividade no decurso do segundo més precedente;

= Dispor de contabilidade adequada ao apuramento e fiscalizagdo do imposto;

Referéncias:

Art. 1.° ¢ 9.° - Incidéncia; art. 9.° ¢ 10.° - Isengoes

= IMI — Imposto Municipal sobre Imoveis

Este imposto incide sobre o valor patrimonial tributario dos prédios rasticos e
urbanos situados no territério Portugués, conforme o estabelecido no DL n.°
287/2003, de 12 de Novembro, anexo I.
Nos termos do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), sdo isentas deste imposto:

= Pessoas colectivas de utilidade publica administrativa;

= [PSS e entidades conexas, bem como as pessoas colectivas legalmente

equiparadas;

= Pessoas Colectivas de mera utilidade publica.
Desta forma, a isencdo de IMI apenas se aplica em relagdo aos prédios ou parte
dos prédios destinados directamente a realizagdo dos seus fins, de acordo com o

art. 40.° n.°1 alineas e) e f) do EBF, pelo que os imo6veis que ndo tenham esse

destino estdo sujeitos ao imposto nos termos gerais.

= IMT — Imposto Municipal sobre as Transmissdoes Onerosas de Imoveis

O IMT incide sobre transmissdes, a titulo oneroso, do direito de propriedade ou
de figuras parcelares desse direito, sobre bens imdveis situados no territério
nacional.

No desenvolvimento da sua actividade, as fundag¢des podem ter que adquirir

imodveis, ficando sujeitas ao pagamento deste imposto. Contudo, no ambito do
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art. 6.° do CIMT estao isentas deste imposto, as pessoas colectivas de utilidade
publica administrativa e de mera utilidade publica, assim como as IPSS e
entidades conexas, bem como as pessoas colectivas a que lhe sejam legalmente
equiparadas.

Para beneficiar desta isen¢do ¢ necessario um processo de reconhecimento de
isengdo antes da concretizacdo do acto de aquisi¢do do bem. Esta isengdo vem
também prevista no art. 44.° do EBF.

Como ¢ de esperar a semelhanca do que acontece com o IMI, a isencdo de IMT

apenas se aplica aos bens destinados a realizacdo dos fins estatutarios.

Referéncias:

Art. 1.°: Objecto; art. 2.°: Ambito; art. 6.°: Inicio do procedimento.

= IS — Imposto do Selo:

A Lei n.° 150/99, de 11 de Setembro, estabelece que o “imposto do selo incide
sobre todos os actos, contratos, documentos, titulos, livros, papéis, e outros
factos previstos na Tabela Geral”.

A isencdo deste imposto apenas contempla as pessoas colectivas de utilidade
publica administrativa e de mera utilidade publica, assim como as IPSS e

entidades conexas, bem como as pessoas colectivas legalmente equiparadas.

Referéncias:
Art. 1.°: Incidéncia Objectiva; art. 2.°: Incidéncia Subjectiva; art. 3.°: Encargo do
Imposto; art.6.°: Isengdes Subjectivas; art. 7.°: Outras Isencgdes; art. 1.° da Lei

151/99, de 14 de Setembro.

« TUC - Imposto Unico de circulagio:

No ambito deste imposto, as fundagdes que integrem a espécie de pessoas
colectivas de utilidade publica, assim como as IPSS e entidades conexas, bem

como as pessoas colectivas a que lhe sejam legalmente equiparadas, estdo isentas
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de IUC, desde que seja reconhecido pela entidade competente, mediante o
requerimento do interessado.

Os veiculos que as entidades acima referidas utilizem no transporte colectivo dos
utentes (com lotacdo de nove lugares, incluindo o condutor), podem estar
igualmente isentos de IUC, desde que se “destinem ao transporte em actividades

de interesse publico e que se mostrem adequados a sua natureza e finalidades”.

Referéncias:

Lei 22-A/2007, de 29 de Junho, art.®° 5.° ¢ art. 52.° n.°1.

« EBF — Estatuto dos Beneficios Fiscais:

Este diploma define por donativos todas as entregas em dinheiro ou em espécie,
concedidos sem contrapartidas que configurem obriga¢des de caracter pecuniario
ou comercial, as entidades publicas ou privadas, cuja actividade consista
predominantemente na realizacdo de iniciativas nas 4areas social, cultural,
ambiental, desportiva ou educacional.

O EBF concede ainda alguns beneficios as pessoas singulares ou colectivas que
contribuam para as funda¢des consideradas de utilidade publica, no que respeita
aos donativos em dinheiro ou em espécie concedidos no dmbito do mecenato
social, cultural, ambiental, cientifico, tecnoldgico, informatico, desportivo e

educacional.

Referéncias:

Art. 50.°do DL n.° 215/87, de 1 de Julho, com a redac¢ao do DL n.°198/01, de 03
de Julho.

DL n.° 215/89, de 1 de Julho que aprova o Estatuto dos Beneficios Fiscais — com
referéncia ao DL n.° 198/01 de 3 de Julho, que em grande parte passa a conter

esse estatuto — D.L. n.° 74/99, de 16 de Marco.
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= CRP - Constituicdo da Republica Portuguesa:

A CRP enumera os principios da capacidade e da especialidade, da
responsabilidade civil por danos causados a terceiros, bem como a competéncia
da Assembleia da Republica para a defini¢cdo das bases gerais do regime juridico

das fundagdes.

Referéncias:

Lei constitucional 1/97, art. 12.°n.° 2, 22; 165.°n.°1 u) e 271.°.

= CCP - Codigo Civil Portugués:

O capitulo II do CCP estabelece as disposi¢des gerais aplicaveis as pessoas
colectivas.

Os art. 157.° a 166° evidenciam as bases gerais de todo o regime juridico
aplicavel as pessoas colectivas de direito privado, que abrange as Fundag¢des de
interesse social.

O CCP estabelece, no art. 158.°, que as fundacgdes podem obter personalidade
juridica através do reconhecimento individual efectuado pela autoridade
administrativa.

O art. 166.° estabelece o destino a dar aos bens aquando da extin¢do das
fundacdes, assim, de acordo com o n.°l do referido artigo, os “bens que lhe
tenham sido doados ou deixados com qualquer encargo ou que estejam afectados
a um certo fim, o tribunal, a requerimento do Ministério Publico, dos
liquidatarios, de qualquer associado ou interessado, ou ainda de herdeiros do
doador ou do autor da deixa testamentaria, atribui-los-4, com o mesmo encargo
ou afectacdo, a outra pessoa colectiva”. Por outro lado, aos bens ndo incluidos no
n.° 1 do mesmo artigo, aplica-se o n.° 2, isto ¢, o seu destino sera o que estiver
fixado nos estatutos da fundagao em causa.

Nos art.185.° e seguintes ¢ evidenciada a tematica das fundag¢des, desde o

momento da sua constitui¢do ao reconhecimento e a extingao.
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Importa referir que o reconhecimento da fundacdo depende do fim a que se
propdem, pelo que os seus objectivos devem ser impreterivelmente de interesse

social.

Referéncias:

Art. 157.°a 166.° ¢ 185.°a 194.°.

= CA — Codigo Administrativo:

Este diploma estabelece o conceito e regime juridico das pessoas colectivas de
utilidade publica administrativa de ambito local, ou que aproveitem a
determinada circunscricdo e ndo sejam administradas pelo Estado ou por corpo

administrativo.

Referéncias:

Art. 416.° e seguintes.

« DL n.°460/77 de 07 de Novembro — Pessoas Colectivas Publicas

Este Decreto estabelece o processo de reconhecimento de utilidade publica das
pessoas colectivas. Define como pessoas colectivas de utilidade publica as
“Associacoes ou Fundagdes que prossigam fins de interesse geral ou da
comunidade nacional ou de qualquer regido, cooperando com a Administracdo
Central ou local”.

De forma a usufruirem do estatuto de utilidade essas entidades devem obedecer
cumulativamente aos seguintes requisitos (art.® 2° do mesmo diploma):

(a) Nao limitarem o seu quadro de associados ou beneficidrios a estrangeiros,
ou qualquer critério contrario ao do n.° 2 do art. 13° da CRP (discriminacdo
social);

(b) Fomentarem e desenvolverem, a sua utilidade publica cooperando com a

administra¢ao local na realizacdo dos seus fins — art.® 2°;
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(c) Ao fim de cinco anos de efectivo funcionamento podem ser declaradas de
utilidade publica, podendo ser dispensadas desse prazo por razdes

excepcionais (de acordo com o n.° 2 do art. 4°).

Referéncias:
DL n.° 391/2007 de 13 de Dezembro regula o reconhecimento das pessoas

colectivas de utilidade publica (altera o decreto original).

= DL n.° 57/78 de 01 de Abril — registo das pessoas colectivas de utilidade

publica;

Estabelece a regulamentagdo do registo das pessoas colectivas de utilidade

publica.

= Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro

O decreto acima referido estabelece o estatuto das IPSS, revogando o anterior
estatuto incluido no DL n.° 519-G2/79 de 29 de Dezembro (estatuto das IPSS),
excepto no que toca aos artigos 7°, 22° e 24°, que compreende as regras para

solucionar eventuais litigios, arrendamentos e espolios.

= Decreto-Lei n.° 215/87, de 29 de Maio

Este Decreto remete ao Ministro da Administragdo Interna a competéncia para
proceder ao reconhecimento das fundagdes, independentemente dos fins
prosseguidos, sem prejuizo de eventualmente esse reconhecimento ser efectuado

por outras entidades tutelares.
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= Decreto-Lei n.° 152/96, de 30 de Agosto

Este diploma reconhece que a competéncia para o reconhecimento das fundagdes
de solidariedade social (DL n.° 119/83 de 25 de Fevereiro) compete ao ministro

da tutela.

= Decreto-Lei n.° 129/98, de 13 de Maio - Registo nacional de pessoas

colectivas

O diploma acima referido obriga a inscri¢do no Registo Nacional de Pessoas
Colectivas os factos relacionados com a constituicdo, modificagdo e extingao das

fundagoes.

= DL n.° 151/99 de 14 de Setembro — consagra o quadro geral das isencoes e

regalias fiscais

Este diploma actualiza o regime de regalias e isen¢gdes fiscais das pessoas

colectivas de utilidade publica.

= Decreto-Lei n.° 391/2007, de 13 de Dezembro:

Este DL constitui a legislacdo base para a atribuigdo do estatuto de pessoas
colectivas de utilidade publica quer a Associacdes ou Fundagdes, pessoas
colectivas privadas que prossigam fins de interesse geral, quer a pessoas

colectivas de utilidade publica administrativa.

= Portaria n.° 386/98, de 3 de Julho

Estabelece as regras de atribuicdo do niimero de identificacdo fiscal das pessoas
colectivas e entidades equiparadas, constante no cartdo de identificacdo fiscal,

emitido pelo organismo competente.
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= Seguranca Social:

A Seguranga Social prevé reducdes nas taxas contributivas referentes aos

encargos patronais das OSFL.

Tabela 5: Taxas contributivas da Seguranca Social

Entidade

Regime de Seguranc¢a Social Trabalhador Total
Patronal
Regime Geral dos trabalhadores por conta de outrem 11% 23.75% 34.75%
Pessoal do servigo Doméstico 11% 20.60% 31.60%
Pessoal de entidades de fins ndo lucrativos
11% 20.60% 31.60%
Pessoal das IPSS
11% 19.60% 30.60%

Fonte: Dados adaptados de: www.orga.pt/info_lab_segurancasocial taxas.htm
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