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La reconversion

d'un espace

economique ur

Dain

dans la province du Hunan

D’une entreprise d’Etat a un marché spécialisé

Gilles Guiheux

'UN des traits les plus marquants des transforma-

tions économiques en Chine au cours de la der-

niere décennie est la montée en puissance du sec-
teur privé. Alors que le dynamisme économique des an-
nées 1980 est pour une large part a mettre au crédit des
entreprises collectives rurales, celui des années 1990 est
en partie basé sur la croissance rapide des entreprises
privées . Pour comprendre les conditions du retour de
l'activité économique privée, identifier les modalités du
passage de la planification au marché, caractériser cette
nouvelle économie marchande, on ne saurait se conten-
ter d’'une analyse & I'échelle d'une province, d’un secteur
d’activité ou des politiques économiques mises en
ceuvre. La reconstitution des stratégies des acteurs, de
leurs histoires et de leurs choix, est indispensable. La
condition de la compréhension des mécanismes écono-
miques en train de naitre est leur inscription dans les lo-
giques individuelles et familiales a I'échelle de configu-
rations locales.

C’est dans cette perspective que nous avons conduit
une enquéte dans la ville de Yiyang, a 75 kilometres a
I'ouest de Changsha, dans la province du Hunan, a I'au-
tomne 2002 . Plusieurs heures d’entretiens ont été réa-
lisées avec les patrons d’entreprises privées et des res-
ponsables locaux. Précisément, I'analyse a porté sur le
périmetre circonscrit d'un quartier, ici qualifié d’espace
économique. Jusqu'an début des années 1990, celui-ci
rassemblait les lieux de travail et de résidence des sala-
riés de trois entreprises d’'Etat. Celles-ci ont depuis
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cessé toute activité, mais leurs anciens salariés résident
toujours sur place et ont, pour nombre d’entre eux, ou-
vert des échoppes privées — qui sont aussi des lieux de
production - la méme ou ils étaient auparavant salariés.
C'est donc 2 la conversion d'un espace de I'économie
planifiée en un espace de I'économie de marché, et, de
fait, aux conditions de la naissance d'un marché spécia-
lisé (fese shichang ou zhuanye shichang) que nous
nous sommes intéressés °. Lobjet de cette contribution
est d'analyser suivant quelles modalités et sur la base de
quelles ressources, on est passé d'un systeme productif
a un autre, d'un tissu d'entreprises d’Etat & une écono-
mie d’entreprises privées, et ce a 'échelle d'un quartier
de la ville de Yiyang.

La spécialisation d’espaces urbains ou ruraux dans la
production oula commercialisation d'un type de produit
est I'une des formes prises par le « retour du mar-
chand » " en Chine. Marc Blecher et Vivienne Shue ",
par exemple, se sont penchés sur un marché d'articles
en fourrure et en cuir dans la province du Hebei. Dans la
méme province, Shen Yuan et Liu Shiding " ont enquété
sur un centre de production et de commercialisation
d’articles de maroquinerie. Sun Liping et Ma Mingjie ™
décrivent la spécialisation d'un canton de la province du
Shandong dans la culture du melon. Ces travaux pour-
suivent pour partie ceux qui ont été conduits par Jona-
than Unger et Anita Chan, mettant en évidence des Etats
locaux « développementalistes » . S'inscrivant en faux
contre 'hypothése d’administrations chinoises locales
nécessairement prédatrices ou clientélistes, ces travaux
montrent qu'a Baigou ou a Xinji. le gouvernement agit
comme un véritable promoteur de I'activité économique
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privée, et donc d’une bourgeoisig
entrepreneuriale. Lobjectif es
d'identifier les nouvelles relation
qui se tissent entre la société e
I'Etat.

Le marché étudié a Yiyang pré
sente au moins trois caractéris
tiques originales. Premiérement
I'état de son développement |
situe « en amont » des marché
précédemment cités. Il n’a qu
quelques années d'existence, rest
précaire, et ne rassemble qu
quelques centaines d'échoppe
quand ceux de Xinji ou de Baigo
en comptent plusieurs milliers. ]
constitue donc un terrain d'obser
vation privilégié des processu
d'émergence - plus que de déve
loppement - de cette forme institu

tionnelle nouvelle qu'est le « mar
ché speplallse », site a la fqls_ de 4 Yiyang
production et de commercialisa-

tion. En outre, la province du Hunan constitue un ter-
rain spécifique dans la mesure ot le développement de
'économie privée est y récent ™. Yiyang est loin de la
cote et des marchés les plus matures (le Guangdong, la
basse vallée du Yangtsé et Pékin)*". Enfin, tandis que
les enquétes précédemment citées portent sur la Chine
rurale, ¢’est d'un marché urbain dont il est question ici,
d’'un systeme productif nouveau-né sur les ruines d’en-
treprises publiques en faillite.

Du déclin des entreprises d’Etat a la vitalité
du marché

A la fin de l'année 1986, l'industrie textile a Yiyang
compte 19 entreprises qui emploient 12 785 personnes
et fabriquent plus d’une vingtaine de produits dis-
tincts''". La seule production d’articles en maille, soit
quatre entreprises, représente pres de la moitié du capi-
tal total engagé dans le secteur et emploie pres de
4 000 personnes "=, Trois des quatre entreprises d'Etat
produisant des articles en maille a Yiyang sont situées
dans un méme périmetre géographique, dans le quartier
de Heshan. Il s'agit de Daren wachang qui fabrique des
chaussettes et des bas, d'une entreprise de sous-véte-
ments (Zhenzhi chang), filiale de la précédente, et de
Jingwei bianchang a son tour filiale de cette derniere,
qui fabrique des tissus en maille. A I'intérieur d'un terri-
toire défini par quelques rues et couvrant environ 5 hec-
tarcs, s'entremélent les trois sites de production - des
espaces arborés clos de murs comprenant a chaque fois
plusieurs batiments - et les immeubles d’habitation en

Un atelier d'emballage dans les locaux de 'une des anciennes entreprises d’Etat

briques rouges ou sont logés les ouvriers. Dans les an-
nées 1970, ce quartier était I'un des plus prosperes de la
ville. Quinze ans plus tard, I'industrie textile d'Etat a dis-
paru, les entreprises sont fermées, les salariés licenciés,
et les batiments aussi bien résidentiels qu'industriels
sont délabrés.

La disparition de l'industrie textile d'Etat

Ces trois entreprises ont connu de graves difficultés au
cours de la décennie 1990. Daren cesse de produire des
1989-90. La derniere a €tre contrainte a la fermeture est
Jingwei dont I'essentiel de la production est exporté :
elle est victime des conséquences de la crise asiatique
de 1997 ct de la concurrence des produits moins chers
fabriqués en Asie du Sud-Est. De fait, en 2002, I'industrie
textile d'Etat a Yiyang a quasiment disparu. Seul se
maintient un conglomérat activement soutenu par les
banques publiques, Isunte, dont I'entreprise fleuron fa-
brique des tissus de lin, une production traditionnelle de
Yiyang, la matiere premiere étant cultivée dans les cam-
pagnes avoisinantes. Pour autant, la production d’ar-
ticles textiles n'a pas cessé car des entrepreneurs indi-
viduels ont pris le relais des entreprises publiques
d'Etat.

Apres les faillites successives, les ouvriers .viagang se
sont trouvés sans aucun revenu car aucune allocation
chomage ne leur a été versée . En quelques années, le
site de I'une des trois usines - Jingwei —, situé au centre
du quartier, s'est transformé en un marché ou sont re-
groupées des boutiques-ateliers indépendants créés par
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Les échoppes servent a la fois de lieu de fabrication
et de vente

les riagang, tandis que les deux autres usines ac-
cueillent dans leurs murs des entreprises privées de plus
grande taille.

En 1998, on compte une trentaine de boutiques-ateliers
dans I'enceinte de I'usine Jingwel. En 1999, 60 nouvelles
boutiques se créent"'. A l'automne 2002, on compte
prés de 300 boutiques-ateliers dans le périmetre des
trois anciennes entreprises d’Etat, dont 155 installées
dans les murs de la seule usine Jingwei. La plupart
d’entre elles, 200 environ, vendent des articles en
maille . Ce marché spécialisé procure des emplois a
2 000 personnes, pour la plupart des anciens employés
des trois entreprises d’Etat devenus .viagany.

En plus des boutiques-ateliers qui emploient au maxi-
mum une dizaine de personnes, une trentaine d'entre-
prises privées de plus grande taille, comptant plusieurs
dizaines de salariés, se sont installées dans l'espace
considéré. La plupart d'entre elles ont 6t¢ créées a l'ini-
tiative d’anciens personnels d'encadrement des entre-
prises d’Etat. Parmi clles, on compte trois entreprises
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fabriquant des chaussettes, toutes fondées par des an-
ciens salariés de Daren. Pres de 1000 personnes sont sa-
lariées de ces entreprises privées. Ce sont donc au total
3 000 personnes qui travaillent sur le site a 'automne
2002, et Fon peut estimer que la plupart des anciens ou-
vriers des trois entreprises d'Etat, si I'on considere
qu'une partie des personnels était proche de la retraite,
ont retrouvé un emploi.

En 2002, la production industrielle réalisée sur le site
s'éleve a plus de 100 millions de yuans . Si on ajoute le
chiffre d'affaires des boutiques-ateliers, on dépasse les
150 millions. Les produits fabriqués sont vendus dans la
province du Hunan, mais aussi dans le Yunnan, le Guiz-
hou, le Sichuan, le Shaanxi, le Jiangxi, le Hubei, le
Henan, la Mongolie intéricure ou encore le Xinjiang.
Certaines des entreprises hébergées dans le périmetre
des trois usines d’Etat exportent vers Hong Kong, 'Eu-
rope, les Etats-Unis ou 'Afrique du Sud. On est donc
passé en L'espace dune dizaine d’années de trois entre-
prises d'Etat comptant chacune plusieurs centaines de
salariés a une multitude de boutiques-ateliers qui pro-
duisent dans un cadre familial, auxquels s'ajoutent
quelques dizaines d'entreprises privées de plus grande
importance.

Le renouveau de Tactivité économique, sous des
formes institutionnelles nouvelles, a transformé la phy-
sionomie du quartier. Les restaurants se sont multipliés
dans l'artere principale, qu'il s'agisse de petites
¢choppes vendant de la nourriture aux heures des
repas, simples pieces ouvertes sur la rue, ou d'établisse-
ments plus sophistiqués, disposant de salles fermées et
de salons particuliers avec air conditionné. Les pre-
mieres servent des repas aux ouvriers et aux patrons les
plus modestes ; dans les seconds, chefs d'entreprises et
clients se retrouvent pour des déjeuners ou diners d'af-
faires. Cette rue, qui va de I'entrée de I'usine-marché a
'une des principales artéres de Yiyang qui conduit a la
route de Changsha " est aujourd’hui engorgée en per-
manence. Etals des commercants, véhicules a deux
roues, camionnettes de livraison, voitures particulieres
luttent pour occuper l'espace, signe d'une vitalité éco-
nomique retrouvée.

La reconversion des acteurs

Dans l'espace économique considéré, I'ensemble des
acteurs de I'économie planifiée se sont adaptés a la
faillite des entreprises d'Etat et aux nouvelles condi-
tions de I'économie de marché. Les anciens salariés des
entreprises d'Etat se sont transformés en petits entre-
preneurs. IIs louent des locaux sommairement aména-
gés dans les batiments de leur ancienne usine. Les
loyers des boutiques-ateliers varient entre 4 000 et
10 000 vuans par an . en fonction de leur situation a
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I'intérieur du marché (certaines allées sont plus fré-
quentées que d'autres par les clients) et de leur taille (de
quelques metres carrés a plusieurs dizaines). Dans la
plupart des cas, 4 a 5 personnes y travaillent, dans
d'autres plus de 10. Certaines échoppes ne sont que des
licux de vente, la fabrication étant faite ailleurs mais.
dans la plupart des cas, le méme espace sert a la fabri-
cation et a la vente. Lactivité commerciale a licu a
I'avant - la marchandisc est exposée sur des portants a
la vue des clients -, tandis que la découpe, sur une
grande table, et la fabrication des pieces, sur une ou plu-
sieurs machines a coudre, se font a l'arriere.

Dans le cas des commerces situés hors de I'enceinte de
I'ancienne usine, dans les rues alentour, ces échoppes
sont aussi des lieux de vie. M. et Mme Zhang, dont I'en-
treprise fabrique des pulls et d'autres vétements de
laine, ont débuté leur activité en 1991. A I'époque, ils
louaient un espace de vingt metres carrés, a la fois ate-
lier et lieu de résidence partagé par quatre personnes,
eux-mémes, la mere de Mme Zhang et leur fils agé de
deux ans. Trois générations cohabitaient donc sous un
méme toit, dans une piece qui était a la fois le lieu de vie
familial, I'atelier de production avee ses machines, et la
boutique ot les clients venaient choisir leurs articles.
Aujourd’hui, M. et Mme Zhang sont locataires de
plusieurs pieces et T'espace résidentiel est désormais
distinct de celui de la fabrication ; une piece est réservée
a I'exposition des produits fabriqués, une autre sert de
bureau ou est tenue la comptabilité de 'entreprise.

ciennes entreprises d’Etat qui n'existent plus comme
producteurs, mais qui restent propriétaires des bati-
ments et percoivent donc a ce titre des loyers . Ces re-
venus permettent en particulier aux trois entreprises
d'Etat de continuer a payer les retraites de leurs anciens
employés .

(Cette reconversion des entreprises d'Etat de produc-
teurs en propriétaires fonciers n'est pas spécifique a
'espace observé, Partout en Chine, les entreprises ont
cherché a tirer profit de la valeur marchande des ter-
rains qu'elles occupaient. Dans les coeurs des villes
prosperes de la cote, elles les ont vendus au plus offrant,
y ont développé des activités nouvelles, en particulier
de services (hotels ou restaurants), ou se sont muées
elles-mémes en promoteurs immobiliers d'espaces rési-
dentiels *'. Mais la valeur du foncier a Yiyang rendait ce
type de développement impossible. Ce qui est ici no-
table, c'est que l'espace économique considéré se re-
convertit avec les mémes acteurs et dans le méme sec-
teur d'activité.

En effet, non seulement les anciens ouvriers (ou
cadres de l'entreprise) sont devenus leurs propres em-
ployeurs, mais la mission professionnelle des directeurs
des anciennes usines s'est aussi radicalement transfor-
mée. M. Wang a été nommé a la direction de l'usine
Jingwel en 1996, alors que la production avait déja
cessé. 1l occupe toujours ce poste (changzhang),
puisque l'entreprise n'a pas cessé d'exister administrati-
vement. Mais une nouvelle entité administrative a été

Les loyers les plus im-
portants sont bien sur
payés par les entreprises
de plus grande taille, hé-
bergées dans les locaux
des anciennes usines. A
titre d'exemple, 'une des
1rois entreprises privées
de chaussettes qui em-
ploie pres d'une centaine
d'ouvtiers, verse a 'entre-
prise dont elle occupe une
partie des murs un loyer
annuel de 50 000 yuans,
un montant d'autant plus
élevé que le local est resté
inoccupé  pendant plus
de six ans. Depuis l'an
2000, la location des murs
tant aux boutiques-ate-
liers quaux petites et
moyennes entreprises a

rapporté plus de 50 mil-

lions de yuans aux an- qu'industriels sont délabrés
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Aujourd’hui, dans le quartier de Heshan, les batiments aussi bien résidentiels
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» Part des deux principaux secteurs
d’activité dans la production industrielle de Yiyang (en %)

peut pas gagner plus de 500 yuans par
mois »*", Le succes éventuel du marché peut

430 lui permettre de gravir ultérieurement des
i échelons dans 'administration municipale ou le
35 Parti. Qu'il s'agisse des anciens salariés des en-
treprises d’Etat, ou des cadres nommeés par
30 l'administration, les uns comme les autres
jouent leur survie dans la naissance du marché
25 spécialisé des articles en maille.
C'est donc l'ensemble des acteurs présents
20 sur le site qui se sont reconvertis : les salariés
s « avie » des entreprises d'Etat se sont établis a
leur compte, les anciennes usines sont devenus
10 des propriétaires fonciers pourvoyeurs de lo-
cauy, les directeurs de ces établissements sont
5 devenus les maitres d'ceuvre d’'une activité
commerciale privée. Pour expliquer cette re-
0 naissance de lactivité de production dans le
1911 1933 1949 1965 1978 1984 | (adre de nouvelles formes institutionnelles (le
== Produits alimentaires 19,1 20 55 2119 1974 2189 | passage des entreprises d'Etat aux entreprises
Textile 156 246 109 746 806 1443 | privées), il faut faire un détour par l'histoire

Source : Yiyang ditu zhi, Pékin, Xinhua chubanshe, 1997, pp. 1089 et 1090.

créée en 2001, le « marché spécialisé d’articles en maille
de Yiyang » (Yiyangshi zhenzhipin zhuanye shichang)
dont il est simultanément devenu le directeur général
(zongjingli).

M. Wang, qui est également secrétaire du Parti com-
muniste, s'est aussi adapté au nouvel environnement en
opérant une véritable conversion idéologique a I'écono-
mie de marché. Dans un document rédigé a l'intention
du gouvernement municipal de Yiyang, M. Wang préche
les vertus de I'économie de marché comme base de I'in-
dustrialisation et de I'urbanisation de la ville : « A la base
de l'industrialisation, il y a le marché (...). Ce n’est qu'a
condition de satisfaire les demandes qui s'expriment sur
le marché que lindustrialisation peut suivre une bonne
voie et peut étre un succes. Si I'on s'éloigne du marché,
la production industrielle est comme un arbre sans ra-
cine ou une riviere sans source. La base de I'industriali-
sation, c’est le marché. »

Ce qui s'apparente a une conversion idéologique d'un
responsable administratif et politique est également une
conversion pragmatique a la réalité. En défendant les in-
téréts de la communauté des commercants indépen-
dants, c’est sa propre carriere que M. Wang joue au sein
des autorités municipales. En permettant aux xiagang
de se livrer a un nouveau type d’activité génératrice de
revenus, il résout un probleme dont il est tenu pour res-
ponsable. Une directive du gouvernement central sti-
pule en effet qu'« un directeur d'usine dont les xiagang
n'ont pas encore réglé la question de se nourrir et de se
vétir, et ne disposent pas du minimum pour vivre, ne
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économique de la ville de Yiyang.

Une longue histoire industrielle

Lindustrie textile & Yiyang a une longue histoire. Des
1840, 1a ville compte des ateliers familiaux dans lesquels
sont fabriqués des tissus. Méme si apres les guerres de
Popium, la concurrence des produits importés nuit a
I'activité locale, I'existence d'un artisanat du textile est
attestée par une chronique locale publiée sous le régne
de 'empereur Tongzhi (1862-1874) “*. Tout au long du
XX siecle, I'industrie textile figure au second rang des
plus importantes activités industrielles de la ville (voir
graphique ci-dessus).

« Chaussettes occidentales » et autres articles
en maille

Les industries de la chaussette et du sous-vétement da-
tent du début de la période républicaine. En 1919, Mme
Li Yuzhen étudie a Hankou, actuelle Wuhan, la technique
de tissage des chaussettes et, de retour a Yiyang, achete
une machine - un métier a filer qui fonctionne manuel-
lement : c'est le début de I'atelier de chaussettes Zhenji
el de cette industrie a Yiyang. Lannée suivante, un pas-
teur luthérien, Yan Youwen, importe 8 machines et crée
I'établissement Daren. A cette époque, la fabrication de
maille est un nouveau type de production, et on parle de
« chaussettes occidentales » (yangwa) *'. Le marché se
développe rapidement et les profits sont importants. En
1924, les établissements Daren deviennent Daren gufen
youxian gongsi (société par actions a responsabilité li-
mitée) avec un capital enregistré de 50 000 yuans.
Lusine fabrique aussi des serviettes et d’autres articles
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textiles. En 1923, Daren achete des machines japonaises
a Shanghai et commence a fabriquer des vestes et des gi-
lets. En 1925, Zhenji se met aussi a la confection de vé-
tements en velours et en flanelle. En mai 1925, Daren in-
vesti 7 000 yuans pour construire un nouveau batiment.
(est alors la premiere usine de la province du Hunan a
faire usage de machines électriques a tisser les chaus-
settes .

Dans les années 1930, l'entreprise Daren a un capital
de 100 000 yuans, ce qui représente 11,4% de tout le ca-
pital investi dans cette industrie dans la province du
Hunan, la production annuelle est de 1 080 000 paires de
chaussettes. La renommée de la marque grandit grace a
la participation a des expositions commerciales natio-
nales, notamment a Pékin en 1929 et 1935 a 'occasion
desquelles les chaussettes Daren sont primées . En
1929, les sous-vétements en maille fabriqués par Daren
obtiennent le second prix a une exposition commerciale
nationale. Dans les années 1930, les marques Daren et
Zhenji représentent plus de la moitié de la production de
la province de vétements en maille. En 1936, on compte
a Yiyang 28 entreprises textiles qui emploient 2 116 per-
sonnes. La maille est la principale activité. Daren, pre-
miere entreprise du secteur, emploie 554 personnes :
c’est alors la plus importante entreprise textile de la
province du Hunan. En 1937, Yiyang compte 17 entre-
prises qui fabriquent de la maille, équipées de plus de
1 500 machines ; une activité qui emploie 750 per-
sonnes .

Lindustrie souffre de la guerre sino-japonaise ; I'acti-
vité se réduit et a la fin de 1948, on ne compte plus que
9 entreprises textiles a Yiyang. En 1948, I'usine Zhenji
fait faillite. En 1949, la totalité de la production de
chaussettes (Daren et 5 autres entreprises de plus petite
taille) de Yiyang est de 278 000 paires. En 1950, la ges-
tion de 'entreprise Daren devient une collaboration pu-
blic-privé (gongsi heying). La méme année, le gouver-
nement local investit 70 000 yuans pour moderniser
I'équipement. En septembre 1952, I'entreprise change de
nom (Daren mianzhi chang) et devient une entreprise
d’Etat. En 1956, Daren construit de nouveaux batiments
et la production est modernisée avec 66 machines qui
fonctionnent a I'électricité. Pendant la Révolution cultu-
relle, I'entreprise change a nouveau de nom : elle de-
vient Yiyang shi dongfang hong wachang - usine de
chaussettes de 1'Orient rouge de la ville de Yiyang. Len-
treprise retrouvera son nom d'origine, Daren, en 1980 “".

En 1965, dans le cadre d’une diversification de la pro-
duction, Daren crée une nouvelle société qui fabrique
des sous-vétements, ou elle installe une partie de ses
équipernents et de ses employés. En 1973, cette filiale
exporte pour la premiere fois aux Etats-Unis et, en 1981,
elle crée a son tour une entreprise. Jingwei. qui débute
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par la production de vétements en tricot de laine et se
reconvertit rapidement dans la production de sous-véte-
ments.

(’est donc a Yiyang qu'est, pour partie, née l'industrie
chinoise de la chaussette. D’abord quasi artisanale, 'ac-
tivité s'est progressivement développée et modernisée
tout au long du siécle, un processus notamment marqué
par ['usage de I'électricité pour actionner les machines.
Si Daren a prés de cent ans d'histoire, l'industrie du
sous-vétement est, elle, vieille de plus d’'un demi-siecle.
Les marques associées aux entreprises (« da » pour les
chaussettes et « taohua » pour les sous-vétements) ont
une notoriété certaine a I'échelle nationale.

Histoires familiales

Lhistoire de I'industrie textile, ce ne sont pas seulement
des institutions - les entreprises -, ce sont aussi des in-
dividus et des familles. Les histoires individuelles et fa-
miliales sont intimement liées a cette industrie. Lhis-
toire personnelle de Mme Liu est liée & l'industrie textile
depuis deux générations. Sa mere, originaire de la ville
de Ningxiang, a quelques dizaines de kilomeétres au sud
de Yiyang, vient travailler dans l'usine de chaussettes
Daren alors qu'elle n'est agée que de 13 ans. Elle est I'ai-
née d'une famille apparentée aux fondateurs de I'entre-
prise *". La mere de Mme Liu travaillera jusqu’a la fin de
sa vie professionnelle pour Daren ; elle débute sa car-
riere comme ouvriere et finit comme responsable de
P'un des trois ateliers de I'usine. Le pére de Mme Liu, né
au début du siecle, poursuit des études secondaires, a la
fin desquelles, sur la recommandation d'un oncle, chef
de division dans les armées de Chiang Kai-shek, il entre
dans la carriere militaire. Pendant la guerre civile, ce
corps d’armée passe au camp communiste. Au lende-
main de la prise de Yiyang par les troupes communistes,
il est nommé secrétaire général du Parti communiste
dans une usine textile de Yiyang, non pas Daren ou tra-
vaille sa future épouse, mais dans un autre établisse-
ment qui fabrique du tissu.

Leur fille, Mme Liu, née en 1957, entre a son tour dans
l'usine Daren a la fin de ses études secondaires, en 1977.
Elle est recrutée comme ouvriere, employée a coudre
des boutons. Comme sa mere, elle est 'ainée et il serait
trop coliteux qu'elle entreprenne des études. Elle gagne
a I'époque 19 yuans par mois, un revenu important
qu'elle remet a sa famille. En 1979, elle passe I'examen
pour suivre des cours universitaires. Tout en travaillant
al'usine, Mme Liu reprend des études, a distance, en sui-
vant des cours a la télévision pendant trois ans. Elle est
ensuite nommée au bureau de la technologie de I'entre-
prise, puis est successivement en charge de la gestion et
de la formation du personnel. Elle termine sa carriere
comme cadre moyen {zhongceng ganbu), responsable
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des ventes. Mme Liu perd son emploi chez Daren en
1991. Cette double biographie suggere combien les his-
toires familiales sont, a Yiyang, étroitement liées a I'in-
dustrie textile. M. Zhang constitue un autre exemple. Il
a commencé a travailler en 1977, a I'dge de 19 ans.
Comme sa femme, il sera employé vingt ans durant dans
une entreprise textile de Yiyang. Ils sont tous deux li-
cenciés en 1989-1990.

Si I'on cherche a comprendre pourquoi les xriagang se
sont mis & leur compte dans des ateliers familiaux, un
élément de réponse réside incontestablement dans cette
rencontre entre les histoires individuelles et familiales
et l'histoire industrielle de Yiyang. La biographie des in-
dividus et des familles a partie liée avec I'industrie tex-
tile depuis une ou plusieurs générations. Des connais-
sances sont maitrisées - l'usage des machines, la
conception des produits somme toute relativement som-
maire dans la fabrication d'articles textiles, la fréquen-
tation des clients et des fournisseurs -, et tout un capi-
tal de ressources peut étre mobilisé. C'est sans doute
parce que ces ressources sont disponibles, que les xia-
gang sont restés a Yiyang et n’ont pas choisi une autre
voie, comme I'émigration dans une ville cotiere ™.

Lun de nos informateurs, patron d'une entreprise de
plusieurs dizaines de salariés, justifie ainsi le choix de
Yiyang pour 'ouverture de son établissement : la main-
d’ceuvre disponible - les personnels licenciés - y est
nombreuse (et bon marché), mais « il y a aussi des res-
sources techniques (jishu ziyuan), une culture (yi
zhong wenhua). 11y a ici des avantages spécifiques. Les
ouvriers compétents sont nombreux ».

Parmi ces avantages spécifiques figure la notoriété de
Yiyang comme lieu de production d’articles en maille.
Yiyang est connue, et de longue date (on a mentionné
les prix obtenus a des expositions commerciales dans la
premiere moitié du XX* siecle) pour ce type darticle.
Les marques constituent elles-mémes une ressource.
Ainsi, I'une des entreprises privées créée par un ancien
cadre de Daren produit des chaussettes de la marque
« Guiren », une référence a I'ancienne entreprise d’Etat
« Daren », les deux mots ayant un caractére commun.
Méme si les nouvelles entreprises, qu'il s'agisse des ate-
liers familiaux ou des petites et moyennes entreprises
comptant plusieurs dizaines de salariés, ont di se
constituer leur propre réseau de distributions et de
clients, il est vraisemblable que le développement du
marché spécialisé tient pour partie a la notoriété du lieu.

A cet égard, il faut noter la continuité entre les deux
types d'organisation productive, de I'entreprise d’Etat a
I'atelier familial. Un ancien responsable d'usine d’Etat
Lémoigne : « La gestion de I'entreprise d’Etat n'était pas
tres rigoureuse. De nombreux ouvriers ramenaient chez
eux des picces de machines, ¢’était I'un des aspects de
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la corruption dans les entreprises d’Etat. Ainsi de nom-
breux ouvriers produisaient secretement chez ecux.
Quand l'entreprise a décidé de cesser la production,
dans les lieux d’habitation des ouvriers, il y avait déja
une dizaine d'ateliers familiaux qui fabriquaient des
sous-vétements »*. Il n'y a donc pas de solution de
continuité entre les deux systémes productifs qui se
sont chronologiquement chevauchés. Avant méme que
V'entreprise d'Etat ne soit déclarée en faillite, il existait
déja des ateliers familiaux qui utilisaient une matiere
premiere et des machines subtilisées dans I'usine
d’Etat ",

La transition du statut de salarié a celui de petit entre-
preneur a été d’autant facilitée que les individus dispo-
saient également d’un certain nombre de ressources. La
longue histoire de I'industrie textile 2 Yiyang, leur expé-
rience du maniement des machines sont autant de fac-
teurs sur la base desquels 'activité économique a repris,
dans le cas d'entreprises individuelles. Si les anciens sa-
lariés des entreprises d’Etat ont perdu brutalement leur
emploi et leur revenu, ils continuaient néanmoins a dis-
poser d'une certaine forme de capital : leur logement oc-
cupé quasi gratuitement qu'ils allaient transformer en
atelier de coupe et de couture.

Les autorités municipales et le marché
spécialisé

Si les autorités locales n'ont joué aucun role dans
I'émergence du marché spécialisé, l'initiative revenant
aux xiagang, les responsables des anciennes usines
d’Etat se sont depuis, on I'a dit, mués en responsables
du marché. Une nouvelle forme d’autorité ou de respon-
sable collectif est apparue, intermédiaire entre les en-
treprises individuelles et les administrations locales.
Porte-parole des intéréts des entrepreneurs locaux, ces
institutions sont simultanément du c¢6té des représen-
tants de I'Etat qui en a nommé les membres. Lanalyse
montre ainsi combien les autorités locales sont loin de
former un tout homogene.

Un gouvernement local indifférent

Le principal obstacle a la création par les xiagang d’'une
activité individuelle privée (et a I'émergence d'un sec-
teur privé en général) est la mise de fonds initiale *". La
plupart d'entre eux ont financé leur établissement sur
leurs propres deniers ou en ayant recours a des réseaux
personnels et privés de financement, mobilisant entre
10 000 et 20 000 yuans le plus souvent. Pour se procurer
les indispensables machines a couper ou a coudre, les
anciens employés de l'usine ont eu recours a leur
épargne personnelle, ou ont emprunté de l'argent au-
pres de parents ou d’amis. « Le gouvernement ne nous
donne pas dargent, la banque ne nous octroie pas de
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prét, je suis un petit entrepreneur indivi-
duel (getihu) », confie M. Zhang. Tel autre,
qui a créé une entreprise qui emploie une
centaine de salariés, témoigne en ces
termes : « Largent, j'ai tout emprunté. A
ma mere, a ma tante maternelle et a
d'autres parents. Pour débuter, jai
emprunté 300 000 yuans, et ensuite jai a
nouveau emprunté 600 000 yuans. Je verse
un intérét de 12 % par an. Les banques ne
prétent pas. Il faut avoir une somme dé-
posée sur un compte comme garantie.
Mais si j'avais de I'épargne, pourquoi irais-
je emprunter ? Obtenir un prét bancaire
est difficile »*. Labsence d’acces au cré-
dit bancaire pour les entrepreneurs pri-
vés, en particulier pour les plus petits
dentre eux, est un probleme connu et
souvent évoqué .

A en croire M. Wang, responsable du
marché spécialisé et aussi directeur de
I'usine dans les murs de laquelle il est ins-
tall¢, l'initiative du développement du
marché spécialisé est strictement locale
et revient a la population des .viegang :
« Nous [la divection de Uusine Jinguwei),
nous voulions faire repartir la production
de T'usine. Et puis nous avons pris deux
mesures : la premiere, c’était de louer les
machines aux employés ; la seconde,
c'élait de développer ce marché. Nous
avons eu la visite du vice-maire chargé de
l'industrie qui a considéré que louer les
machines était une bonne voie. Nous
avons emmené le maire rencontrer les
xriagang qui fabriquaient des sous-véte-

ments. Il a suggéré d'organiser ces gens et
de les installer dans un marché qui existe
déja. Le maire voulait que jorganise une réunion avec
les .viagang. Mais les .viagang ne voulaient pas quitter
cet endroit, qui a des particularités. A cette époque, on
envisageait un grand marché, mais rien n'était décidé
(...). Quand cela a démarré, il n'y avait pas une seule
boutique. Entre 1998 et aujourd’hui, 155 boutiques se¢
sont installées (...). Le gouvernement n'a pas investi un
yuan dans le projet (...). Largent percu comme loyer est
utilisé pour aménager les ateliers dans I'usine. Cela ne
nous a rien colté. De toute facon, nous n'avions pas
dargent. Donc le développement a été progressif. Ce
n'est pas tout d'un coup que nous avons eu un grand
marché » *

La naissance du marché spécialisé est done a imputer
a l'initiative des viagang de se mettre a leur compte en
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Un entrepot de stocks

collaboration avec la direction de 'usine qui a mis a leur
disposition des locaux et leur a lou¢ des machines.
Certes, un représentant du gouvernement municipal
s'est rendu sur les licux, mais sa suggestion (installer les
ateliers-boutiques dans un autre marché de la ville, dans
un espace proprement concu pour ce type d'activité) a
été repoussée. Plusicurs raisons peuvent justifier ce
refus : le colt que cela aurait représenté (notamment en
déplacements quotidiens puisque ici les entrepreneurs
individuels sont a proxinité de leur lieu de résidence).
la nécessaire proximité entre lieu de vente, lieu de pro-
duction et de résidence (souvent en fait confondus). la
crainte de voir lewr capacité d'influence diluée en se re-
groupant avec dautres types de commerce (et la
conscience diffuse de Tavantage a former un groupe
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La pancarte de gauche indique Tancienne entreprise d'’Etat
Jingwei, aujourd’hui disparue. Celle de droite, le nouveau
centre commercial de sous-vétements de Xincun

12

d'intérét spécifique). La transformation des batiments
de I'usine en espaces commerciaux a été de fait entiére-
ment autofinancée par les responsables de l'usine, ce
qui explique le caractere progressif du développement,
les loyers versés par les premiers occupants permettant
aménagement de nouvelles échoppes.

qersnedives chinnises

Cette indifférence des autorités locales quant au sort
des .riagang, et leur absence de toute forme de
concours a la création des établissements privés, expli-
quent le ressentiment tres vif éprouvé a I'égard de I'Etat,
désigné dans sa globalité : « ceux qui font de la politique,
ils discutent de comment promouvoir les entreprises
privées (minying giye), mais je vais dire quelque chose
qui n'est pas agréable a entendre : tout cela, c'est pour
tromper les gens. (...) Je n'ai personne derriére le ridean
qui me soutienne. 11 n’y a pas moyen [d’avoir des finan-
cements) »

Confronté au probleme du financement de son activité
privée, cet entrepreneur individuel porte, au nom de
toute une génération, un jugement sévere et désabusé
sur le Parti communiste et ses responsabilités : « Nous
sommes tous les deux [sa femme et [ui] des gens de la
génération de Mao Zedong, nous pensions que le Parti
communiste ne pouvait pas quitter le pouvoir, que les
unités de travail d’Erat ne pouvaient pas ne pas s'occu-
per de nous (buhui buguan women), qu'il y aurait tou-
jours de quoi manger. A cette époque, nos calculs
étaient faux . Parmi nous, dans notre génération, nom-
breux sont ceux qui sont dans des conditions difficiles.
lIs ne recoivent aucun soutien du gouvernement. Leur
Jeunesse, ils F'ont donnée aux entreprises du Parti com-
muniste. Une fois que nous avons atteint la garantaine,
il nous laisse tomber. Et lorsque nos activités [privées]
ont atteint un certain niveau, le bureau de l'industrie et
du commerce du gouvernement vient encore nous de-
mander de Targent, des frais de gestion. Je me suis
mogqué d'eux, de quoi vous occupez-vous ? Vous ne vous
occupez que de nous extorquer de 'argent. Vous ne vous
occupez pas de savoir si jai de quoi me nourrir » .

Lamertume a I'égard de I'Etat et du Parti communiste
pour son comportement passé et le sentiment d'avoir
6té une génération sacrifiée se muent en colere contre
les administrations qui prélevent toutes sortes de taxes
sur les activités privées. Pour autant, on aurait tort de
conclure hativement a un face-a-face hostile entre le
gouvernement local (et ses administrations, notamment
fiscales) et les entrepreneurs privés. En méme temps
que se formait le marché spécialisé, sont apparus des ac-
teurs apparentés a I'Etat local qui ambitionnent de fédé-
rer les énergies des entrepreneurs privés et de coordon-
ner I'action des administrations. De ce point de vue,
I'Etat local semble disposer de moyens pour reprendre
a son compte les initiatives individuelles.

La naissance d’une institution de régulation

et de programmation

Le face-a-face entre les entrepreneurs individuels et le
gouvernement municipal n'est pas direct a Yiyang, car
des institutions intermédiaires jouent les interfaces. Ce
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sont d'abord les directions des anciennes usines d'Etat,
dont on a dit qu'elles sont restées en place avec une nou-
velle mission : non plus mobiliser des hommes pour or-
ganiser la production dans le cadre du Plan, mais perce-
voir des loyers de la part de locataires pour financer le
développement du marché ; les entreprises n‘ont pas
cessé d'exister et sont devenues des « sociétés immobi-
lieres ». Mais des structures nouvelles se sont également
mises en place. On a évoqué le « marché spécialisé d'ar-
ticles en maille ». Il y a aussi un « comité de gestion du
marché des produits en maille » (zhenzhipin shichang
quanli welyuanhui) créé en 2001, Ce comité réunit les
directeurs d'usines (toujours en fonction) mais aussi un
certain nombre de représentants du gouvernement
local, notamment du bureau de lindustrie et du com-
merce et du bureau (gongshang .ringzheng) des taxes
(shuiwu). 1 a une triple vocation : d'intermédiaire, de
coordination et de programmation.

Intermédiaire, il I'est car c’est lui qui, depuis sa créa-
tion, percoit les taxes sur les entreprises au nom des dif-
férentes administrations. Comme le déclare M. Wang :
« Ce comité a été mis sur pied pour préserver le déve-
loppement sain de ce marché, afin d'empécher que
chaque bureau de 'administration ne vienne s'immiscer
dans ce marché et procéder a des prélevements désor-
donnés (lailuan shoufei). Les bureaux qui veulent opé-
rer des prélévements doivent passer par nous. Ils ne peu-
vent pas les opérer seuls. C'est nous qui faisons les pré-
levements et qui leur remettons ensuite les sommes col-
lectées » "',

Ces propos suggerent que le comité joue un role de ré-
gulateur dans les prélevements opérés par les adminis-
tration, semble-t-il en charge de protéger les intéréts des
entrepreneurs individuels contre leurs comportements
prédateurs. Coordinateur, ce comité I'est aussi dans la
mesure ou il est I'interlocuteur unique entre les diffé-
rentes administrations et les acteurs du marché.

Ce comité a également un role de programmation, a
travers un plan de développement. Il participe (comme
d’autres administrations) a la définition d’une stratégie
a moyen et long terme. Depuis I'année 2000, les divers
bureaux du gouvernement concernés conduisent des
enquétes sur le marché afin d’encourager son dévelop-
pement. Au début de I'année 2001, le gouvernement mu-
nicipal a réuni une conférence pour discuter des projets
de développement, et le comité de gestion du marché
est le fruit de ces discussions.

Comment maintenant construire de maniere program-
matique ce marché et le développer ? Pour répondre a
cette question, les auteurs du texte « Enquéte et propo-
sitions a propos de la construction d'un programme et
du développement du marché spécialisé en articles de
maille de Yiyang » ont rencontré les responsables des
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trois entreprises d'Etat fermées et les patrons des entre-
prises privées situées dans leurs locaux.

Un certain nombre de problemes ont été identifiés *.
Il faut améliorer la qualité des équipements collectifs da-
tant tous du temps de I'économie planifiée et qui sont in-
adaptés au développement d'un marché d'échoppes pri-
vées ol passent de nombreux visiteurs : les toilettes pu-
bliques, le collecteur d’ordures, la voirie sont a rénover
ou a améliorer. Pour le moment, I'environnement du
marché est qualifié de « sale, chaotique, d’'un niveau in-
suffisant » (zang, luan, cha). OnTa dit, la rue principale,
trop étroite, sans trottoir, qui va de l'axe Changsha-
Yiyang a I'entrée du marché, est en permanence encom-
brée rendant difficile I'acces aussi bien aux marchan-
dises qu'aux clients potentiels. Les équipements de pro-
tection contre l'incendie sont également insuffisants, de
méme que la qualité de 'approvisionnement en €lectri-
cité des ateliers, autant d'éléments liés a la transforma-
tion d'un espace autrefois dévolu a la production en
série en une multitude de petits établissements '™,

« Pour le moment, notre gestion du marché n'est pas
parfaite, explique M. Wang. Le comité vient juste d'étre
créé. Mais bientot nous mettrons en place un plan géné-
ral : comment réajuster la voirie, comment construire
les ateliers, tout cela sera fait en respectant les regles,
les projets seront soumis au comité. Cela ne sera plus
comme maintenant : 'un construit, Uautre construit,
sans plan d'ensemble. Aujourd’hui, les boutiques (tan)
sont sales, mais elles fournissent des moyens de subsis-
tance a beaucoup de monde, donc nous devons nous dé-
velopper de maniere stable. D’abord il faut nous proté-
ger (bao), il faut délimiter une zone de développement
(fazhan qu), et ensuite la transformer ».

Ce ne sont pas seulement les infrastructures maté-
rielles du marché qui sont inadaptées, le méme docu-
ment reconnait que les conditions incorporelles de 'ac-
tivité sont également inappropriées. Le rapport men-
tionne le fait que la plupart des échoppes se sont déve-
loppées sur les fonds propres des individus, qu'il leur est
tres difficile d’obtenir le soutien des banques et qu'en
conséquence, leur capacité de financement est limitée.
I est également fait état de I'absence de marque ou de
label établi pour les produits fabriqués, ce qui nuit éga-
lement a son développement (de fait, certaines
échoppes utilisent une marque qui leur est propre, de
méme que les petites et moyennes entreprises du site).
Pour que les produits du marché des articles en maille
de Yiyang soient connus dans toute la Chine et méme a
I'étranger, il faut établir une marque (pinpai), et la pro-
mouvoir, éventuellement a la télévision. Il faut donc
créer une marque et un symbole de ce marché. 11 faut
aussi mettre sur pied une association professionnelle
(tongye xiehul) qui rassemble les entrepreneurs.
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Les étapes du développement futur sont fixées .
Dans I'espace de trois a cing ans, il est prévu de créer
plusieurs centaines de nouvelles boutiques de sorte que
T'effectif employé atteigne plus de 6 000 personnes. Il faut
accueillir plus de 50 usines et atteindre une valewr de la
production et du chiffre d'affaires de plus de 500 millions
de yuans. Dans une seconde étape, de trois a cing ans éga-
lement, atteindre une valeur de la production de plus de
1 milliard de yuans. Dans le cadre de ce développement,
il faudra créer un marché d'approvisionnements en ma-
tieres premieres. Enfin, le texte envisage aussi le déve-
loppenient d’'un marché d'articles de prét-a-porter.

La formulation d'un « modeéle »
de développement

Au-dela de la formulation d'un plan de développement
fixant des objectifs concrets en termes d'investisse-
ments publics, de création d’entreprises et d’emplois et
de valeurs de la production, c’est un vrai modele qui est
théorisé par les responsables locaux du marché. Plu-
sieurs points nous paraissent importants a souligner : le
volontarisme du comité, son insistance sur la nécessité
d'une action collective, 'importance de la spécialisa-
tion, enfin la référence aux avantages spécifiques de
I'espace considéré. Le comité municipal du Parti et le
gouvernement municipal sont sommés de formuler une
politique de développement . « Il faut que les autorités
prennent a coeur la croissance du marché qui s'est de-
veloppé jusque la spontanément. Il faut améliorer la ges-
tion du marché. Il faut que toutes les administrations
concernées soutiennent le développement du marché,
notamment le bureau du commerce et de I'industrie et
I'administration fiscale ». Le texte en appelle donc a une
action de soutien du gouvernement municipal et aussi
du comité municipal du Parti.

En outre, le méme texte justifie un role dirigeant pour
des organes apparentés a I'Etat local ct formule une
théorie sommaire du mode de développement mis en
ceuvre largement spontanément. Léconomie de marché,
est-il écrit, réclame que « le gouvernement supervise le
marché, [que] les entreprises obéissent au marché ».
« Le développement du secteur privé, les petites entre-
prises ont besoin d'un leadership, si elles ne s’appuient
que sur elles-mémes, ce n'est pas bien, peu importe que
ce soit le gouvernement ou que ce soit des structures
sous l'autorité du gouvernement, mais s'il n'y a pas de
direction, alors il n'y a pas de chance de développe-
ment »". Ces formulations qui se donnent des appa-
rences de théorie du développement sont en fait un
moyen de faire pression sur le gouvernement local,
jusque-la indifférent.

Si un role de programmateur et de coordinateur est re-
connu a des structures apparentées a I'tat, ¢'est en par-
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ticulier au regard de I'absence de capacité d'influence
de chaque établissement privé pris individuellement. Et
'on est la en face d’une espece de théorie de mode de
développement caractéristique des espaces marchands
spécialisés en Chine. « Il faut se conformer au slogan
“un petit produit, un grand marché, une petite industrie,
un grand nombre d'entreprises, une forte densité d'en-
treprises” » (xieo chengpin, da shichang, xiao qiye, da

Jwji). Lexpression juji traduite ici par « forte densité

d’'entreprises » évoque le rassemblement en un méme
espace d'un grand nombre d'éléments similaires et indé-
pendants. Cest 1a le cceur du « modele » de développe-
ment considéré. Elle désigne un type de collectif dis-
tinct de celui caractéristique de I'économie collective
(Jiti) et suggere une association volontaire de membres
aux intéréts communs. Ce nouveau modele pourrait étre
résumé ainsi : favoriser le développement d’établisse-
ments privés de petite taille dans un espace local aux
ressources spécifiques.

Les responsables locaux commentent avec insistance
les ressources spécifiques de 'espace considéré qui doi-
vent avoir pour traduction économique la spécialisation
du marché. Leur argumentation se donne la encore les
apparences d'une théorie scientifique résumée par un
schéma qui suggere que plus le degré de spécialisation
du marché est élevé, plus les possibilités de développe-
ment sont grandes.

Dans nos entretiens, l'insistance est mise sur les ca-
ractéristiques spécifiques de l'espace économique
considéré : « Si une localité veut développer le secteur
privé de I'économie {ninying jingji), I'élément le plus
important, nous I'appelons la force de la culture (wen-
hua diyun) » ; « le développement du secteur privé, il
faut d'abord choisir un objectif. Ici nous avons choisi,
nous faisons des articles en maille ». Le slogan imprimé
sur un panneau publicitaire a 'entrée du marché fait lui
aussi référence explicite a 'histoire industrielle du lieu :
« reconnaitre une tradition centenaire, faire renaitre la
splendeur de la maille ».

Dans 'esprit des responsables du marché rencontrés,
il s’agit bien d'un « modele » dans la mesure ot ils s'ins-
pirent délibérément d'expériences de développement
conduites dans d'autres espaces. lls évoquent les visites
qu'ils ont effectuées dans d'autres villes du Hunan, no-
tamment a Zhuzhou a cinquante kilometres au sud de
Changsha, sur le marché de Loudong - « ¢’'est un marché
qui a su exploiter ses particularités (fese). ("est un mar-
ché du prét-a-porter, connu dans toute la Chine. C'est un
modele de réussite » —, ou dans la province du Guang-
dong, notamment a Humen ou se trouve le plus grand
marché de prét-a-porter en gros de tout le pays.

Une fois ces ressources localisées identifices, le déve-
loppement du secteur privé est envisagé dans le cadre
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d'une politique volontaire des autorités locales qui ont
vocation a rassembler les énergies, et notamment a fi-
nancer les infrastructures nécessaires : « Chaque en-
droit a ses spécificités, nous devons exploiter les notres,
afin de favoriser l'industrialisation de Yiyang. Nous
croyons que le gouvernement investira peut-étre une
somme importante. Aucune décision ferme n'a encore
¢té prise, mais des membres du gouvernement en ont
fait mention. Une fois la décision prise, le gouvernement
investira dans des infrastructures ».

A I'état actuel de développement du marché des ar-
ticles en maille de Yiyang, il apparait que 1'Etat local
n'est pas un tout homogene. Ses représentants au sein
du marché font a ce jour pression sur les autorités mu-
nicipales pour solliciter des investissements, apres des
années d'indifférence. Ayant une conscience aigué des
ressources spécifiques au quartier considéré, ces ac-
teurs se font les porte-parole des intéréts locaux aupres
du gouvernement.

LA DIFFERENCE de marchés étudiés par dautres

auteurs en (hine, le marché spécialisé des articles
en maille de Yivang est récent et de taille modeste. Les
premiéres échoppes-ateliers s'établissent dans I'espace
considéré a la fin des années 1990, et a l'automne 2002,
les dirigeants du marché sont en train de faire pression
sur les autorités municipales, jusque-la indifférentes,
pour qu'elles s'impliquent financierement dans le déve-
loppement du marché. Ce qui a ¢été observé est donc le
début d'un processus qui pourrait signifier un engage-
ment croissant des autorités sous la forme d'investisse-
ment (voirie ou batiments), comme cela a ét¢ observé
ailleurs. Sans doute 'engagement de I'Etat dépend-il ici
aussi des gains qu'il juge possibles, développer un mar-
ché étant somme toute I'une des modalités les moins
onéreuses daccroitre les ressources financieres lo-
cales 7. Dans cette hypotheése, le gouvernement de
Yiyang deviendrait un « Etat développementaliste ».

Ce qui mérite d'étre souligné, ¢'est qu'a l'origine de ce
marché, il y a les initiatives de viagang qui trouvent
dans l'activité privée un moyen de survie économnique.
Licenciés sans indemnité, ils sont contraints d'innover.
La création des échoppes se fait sans aucun soutien pu-
blic ; les financements sont individuels ou familiaux. Les
riagang réunissent les seules ressources qu'ils ont : leur
savoir-faire d'ouvriers du textile et les murs dont ils dis-
posent, licux de résidence et de production désertés par
les entreprises d'Etat en faillite. Comme dans d'autres
marchés, I'Etat local est absent lors de la eréation du
marché, indifférent sans doute aussi a cause de ses
faibles ressources. A Baigou, Shen Yuan ™ observe une
trajectoire comparable : les autorités légales ont d'abord
réprimandé, puis laissé faire, avant de décider de soute-

AANT anAAa

nir les initiatives lorsqu'elles ont compris tout le béné-
fice financier quelles pouvaient en tirer. A Yiyang, le
processus de développement d'un espace de production
et de commercialisation spécialisé ne doit pas grand-
chose au gouvernement local dont Faction - cela reste a
confirmer - viendra éventuellement se greffer sur des
initiatives indépendantes.

A Yiyang, ceux qui se font les porte-parole des ouvriers-
devenus-patrons sont les anciens directeurs d'usines qui
sont a la fois des responsables administratifs et poli-
tiques. Comme leur carriere est en jeu, ces hommes, re-
présentants des autorités locales au sein du marché, se
font les défenseurs de Iintérét des entrepreneurs privés
qui sont leurs locataires. Lune des questions auxquelles
une nouvelle enquéte devra répondre est celle de la 1égi-
timité de ces représentants aupres de leurs « adminis-
trés ». Apparemment, ils agissent davantage en défen-
seurs des intéréts de I'espace économique local, quen re-
présentant des autorités qui, de fait, n'ont pas de poli-
tique de développement. Ainsi faut-il comprendre I'émer-
gence d'autorités locales « développementalistes »
comme le résultat de marchandages au sein de ces der-
nicres. Le caractére développementaliste d'un Etat local
est le fruit d'un processus de construction.

Une seconde conclusion nous parait essentielle @ il n'y
a pas de solution de continuité entre I'économie plani-
fiée et I'économie de marché. Lexemple du marché spé-
cialisé des articles en maille de Yiyang constitue une
nouvelle illustration de l'originalité des réformes écono-
miques chinoises, hors de toute « thérapie de choc », et
plaide pour T'hypothese d’'une adaptation progressive
des institutions et des structures en place. Les ouvriers
salariés et les cadres des entreprises d'Etat sont deve-
nus entrepreneurs priveés ; les entreprises d'Etat, de pro-
ducteurs, sont devenues propriétaires immobiliers et
percepteurs de loyers ; les représentants des autorités
locales et du Parti au sein des entreprises d’Etat sont de-
venus agents de promotion aupres du gouvernement
local des intéréts des entreprencurs privés. Cette
conversion des acteurs et de I'espace est certainement
le fruit de la nécessité - tous avaient perdu leur source
de revenus. Mais elle est aussi la conséquence de la mai-
trise de ressources propres a 'espace local.

La réponse initiale au houvel environnenment est venue
des personnels licenciés. Ils disposaient d'un savoir-
faire, ils maitrisaient des ressources, et, on l'a dit, cer-
tains d'entre eux, avant méme la fermeture de l'usine,
s'étaient déja établis a leur compte. I existait déja des
embryons d'activités individuelles. Léconomie de mar-
ché napparait pas ici comme une greffe imposée de I'ex-
térieur sur un systeme de production en déréliction ; elle
émerge dans le cadre d'une adaptation endogene des ac-
teurs et des institutions locales.
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Tous les territoires ont une histoire. A Yiyang, le mar-
ché spécialisé des articles en maille, nouvelle forme so-
ciale, se coule dans une institution ancienne, I'entre-
prise d’Etat, qui est elle-méme Ihéritiere d’établisse-
ments industriels créés au début du XX siecle. La com-
munauté des ouvriers, dont certains ont plusieurs géné-
rations d'ancienneté dans I'industrie textile, devient une
communauté de producteurs et de marchands indépen-
dants . Nous souscrivons donc & 'appréciation d’Isa-
belle Thireau pour qui, dans I'étude de la Chine en tran-
sition, 1l faut prendre compte les « institutions, les
usages et les normes » qui « viennent soutenir de nou-
velles possibilités » ™.

Avons-nous affaire la a un modele possible de recon-
version des espaces industriels urbains en crise ? Cette
reconversion n'aurait pas été possible sans deux condi-
tions de taille qui assurent des cotts de production par-
ticulicrement bas : 'absence de I'application des regle-
ments légaux et le choix accepté de 'auto-exploitation
familiale. La législation relative a la distinction entre en-
treprises individuelles et entreprises privées n'est par
exemple pas appliquée ; on peut faire I'hypothese que,
de manicre générale, que ce soit cn maticre fiscale, de
conditions de travail ou de rémunération, ce ne sont pas
les réglements qui prévalent, mais la négociation au cas
par cas entre l'administration ct les entrepreneurs
privés.

Surtout, qu'il s’agisse des salariés des entreprises pri-
vées ou de leurs patrons, tous travaillent désormais plus
longtemps qu'ils ne le faisaient comme salariés d'entre-
prises d’Etat, une situation appelée a durer étant donné
la masse des travailleurs sans emploi disponibles. La clé
de cette reconversion, ¢’est donc 'établissement des an-
ciens salariés a leur compte mais dans des conditions de
travail dégradées, d'une précarité extréme et sans ga-
rantie de revenus. S'ils conservent leur logement, ils
sont désormais exposés sans protection aux risques de
maladie, de chomage, et ne bénéficient pas de retraite.
Les patrons de petites entreprises privées chinoises se
trouvent aujourd’hui dans la situation qui était celle de
certains de leurs voisins asiatiques dans les décennies
60 ou 70 ™.

En outre, le développement de ce type de marché a
Yiyang tient aussi aux caractéristiques des produits fa-
briqués. 11 est possible dans les secteurs industriels ou
les ouvriers licenciés peuvent se réapproprier facile-
ment la technologie, les savoir-faire et les marchés. Cela
est particulierement vrai dans l'industrie textile et de la
confection de vétements, ou dans d’autres industries
manufacturieres, mais cela ne l'est pas dans des sec-
teurs lourds ou des industries fortement capitalistiques.
En outre, si les produits fabriqués a Yiyang sont peu so-
phistiqués, ils correspondent a la demande de popula-
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tions rurales. Sur la frange cotiere du pays, les consomn-
mateurs seraient sans doute plus exigeants et la concur-
rence plus vive. Le cas du marché spécialisé de Yiyang
n'est donc quune modalité parmi d’autres de reconver-
sion des espaces économiques urbains du temps de
I'économie planifiée.

Alors que les autorités locales sont encore a peine en-
gagées dans la promotion de I'espace économique consi-
déré, il faudra observer le réle qu'elles sont appelées a
jouer. Elles seront promoteurs du développement local
par leurs investissements dans des infrastructures, mais
participeront aussi a la construction du marché en tant
qu'institution. On a évoqué I'élaboration d'une marque
dont T'usage serait collectif, mais plus largement elles
participeront a la définition de normes des produits
— condition de 'usage commun d'un label et de possibles
campagnes de publicité - ou la standardisation des
conditions d’emploi. Le marché spécialisé apparait donc
comme un espace privilégié d’observation a I'échelle lo-
cale de I'Etat et de ses agents comme producteurs de
normes et de reglements en négociation avec des acteurs
locaux. D'ores et déja, I'élaboration d’une théorie du dé-
veloppement local par les responsables apparait comme
un outil de légitimation de leur role. &
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vées en Chine), Pékin, Shehuikexue wenxian chubanshe, 2002,
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Dans la province du Hunan, lors du recensement de I'an 2000, la
population est & 70 % rurale, alors que la moyenne nationale est
a 64 %. Hunan nianjian (Annuaire du Hunan), Pékin, Zhongguo
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Pékin, Zhongguo tongji chubanshe, 2003, p. 95.
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Yiyang shi zhi, p. 221.

Les anciens salariés sont désormais xiagang, littéralement « des-
cendus » de leur poste de travail. Techniquement sans emploi, ils
ne sont toutefois pas considérés comme chomeurs (shiye) car ils
continuent a étre comptabilisés par leur entreprise d'origine. En
théorie, ils devraient percevoir un revenu minimum. Dans les faits,
dans le cas considéré, les entreprises n‘ont pas eu les moyens de
verser des indemnités a leurs anciens employés. Pour une évalua-
tion de ce phénomene a I'échelle nationale, voir Jean-Louis Rocca,
2000, « L'évolution de la crise du travail dans la Chine urbaine »,
Etudes du Ceri, n°65.

« Guanyu guihua jianshe he fazhan Yiyang zhenzhipin zhuanye da
shichang de diaocha he jianyi » (Enquéte et propositions & propos
de !'élaboration d'un programme et du développement du mar-
ché spécialisé en articles de maille de Yiyang), document interne,
administration municipale de Yiyang, octobre 2002, p. 2.

« Guanyu guihua jianshe... » p. 2.

Chiffres cités dans « Guanyu guihua jianshe ... ».

Depuis 1998, Yiyang est reliée a Changsha par une autoroute
payante de 75 kilométres.

. Le salaire d'un ouvrier dans une entreprise privée est & Yiyang de

600 yuans par mois.
Chiffre cité par « Guanyu guihua jianshe... ».

. Siles entreprises d'Etat qui ont fait faillite ne disparaissent pas en

tant qu'entité administrative, c'est notamment pour ce motif,
parce qu'elles ont a feur charge le paiement des retraites des an-
ciens salariés.

Un autre type de développement a consisté & céder les terrains a
un promoteur immabilier en échange de la « livraison » d’un cer-
tain nombre d'immeubles ou d'appartements ou I'entreprise loge
son propre personnel.

« Shichang ladong chanye, chanye jinrong shichang, jianshe he
fazha tese shichang, tuijin Yiyang gongyehua jincheng » (Dévelop-
per l'industrie & partir du marché ; I'industrie qui rend prospeére le
marché ; construire et développer un marché spécialisé ; pro-
mouvoir 'industrialisation de Yiyang), dccument interne, adminis-
tration municipale de Yiyang, octobre 2002, 14 pages.

Entretien avec M. Wang.

Yiyang shizhi, p. 220.

« Chaussettes occidentales » car ce qui en tient lieu en Chine est
une bande de tissu enroulée autour de la cheville. Ce sont les Oc-
cidentaux qui introduisent la chaussette en maille.

Yiyang xian zhi (chronique du district de Yiyang), Yiyang xianzhi
pianzuan weiyuanhui, 1992, p. 243.
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Ce lien de parenté est suffisamment indirect pour que Mme Liu ne
puisse s'en souvenir avec précision (entretien).

Lémigration dans une ville de la cote présente sans doute plus de
risques que d’assurance d'une meilleure situation économique.
Entretien.

A propos du vol généralisé dans les entreprises d’Etat, voir
I'exemple de Shenyang dans Antoine Kernen, « Les entreprises

d'Etat & Shenyang. Acteurs et victimes de la transition », Perspec-
tives chinoises, n° 43, septembre-octobre 1997, pp. 26-32.

Voir Kelle S. Tsai, Back-Alley Banking, Private entrepreneurs in
China, Ithaca et Londres, Cornell University Press, 2002.

Dans ce témoignage, le montant élevé des emprunts familiaux
(prés de 1 million de yuans) s'explique par la qualité de ce réseau
familial. Uinformateur a rotamment un frére qui travaille a I'étran-
ger.

En fait, les banques d'Etat ont prété de I'argent a I'une des trois
usines privées de chaussettes, mais cela semble I'exception (en-
tretien).

Entretien avec M. Wang.
Entretien avec un xiagang.
Idem.

Idem.

Entretien.

« Enquéte et propositions & propos de la construction d'un pro-
gramme et du développement du marché spécialisé en articles de
maille de Yiyang », pp. 5-6.

La mise effective aux normes de sécurité de batiments construits
pour tel usage et désormais dévolu 4 tel autre est un défi ordinaire
en Chine, tant sont nombreux les batiments « reconvertis ».

« Guanyu guihua jianshe... », p. 7.
« Guanyu guihua jianshe... », pp. 9-10.
Entretien.

Wang Hangsheng, « Finances publiques et marchés locaux », in
Isabelle Thireau, opus cité, pp. 53-66.

Shen Yuan, « Naissance d'un marché », in Isabelle Thireau, opus
cité, pp. 19-36.

Des recherches sont en cours sur les mécanismes de coopération
et de concurrence entre entrepreneurs privés.

Isabelle Thireau, opus cité, p. 12.

Leur situation rappelle les ateliers de production familiaux a Tai-
wan dans les années 1970 (voir Hill Gates, « Dependency and
Part-time Proletariat in Taiwan », Modern China, vol. 5, n°3, juillet
1979, pp. 381-407), a la différence notable que ces derniers pro-
duisaient pour le marché international.

larcnorﬁlmc rhinnicac



