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0. Zusammenfassung 1

0. ZUSAMMENFASSUNG
Hintergrund der Untersuchung

Aus der schnellen Verstadterung Seouls, der hauptsachlich die rapide Wirtschaftsentwicklung
in Stidkorea zugrunde liegt, ergaben sich sowohl die Veranderung des Stadtbildes as auch die
Zerstbrung der natOrlichen Lebensgrundlagen in Seoul. Im Gegensatz zur bisherigen
Stadtentwicklung Seouls, die as ,quantitative Verstadterung® gekennzeichnet wird, stehen
die st&dtebaulichen Ziele, die sich auf ,Qualitdt“ hin ausgerichten, in Zukunft im
Vordergrund.

Vor diesem Hintergrund wird zunehmend gefordert, in Zukunft bei der Stadtentwicklung
mehr ,integrierte”® Strategien aufzustellen, die Uber bauliches bzw. rédumliches Vorgehen
hinausgehen und sogar ein umweltbewusstes V orgehen einschlief3en. In dieser Arbeit werden
daher zuerst die stadtebaulichen Ziele fir Seoul, die die Stadtgestaltung einschlief3en konnen,
im weitesten Sinne in den Bereich , Stadtkultur” integriert, aus der die Handlungsweise zur
Wiederherstellung der Identitét in Seoul bearbeitet werden kann. Auf der anderen Seite
erscheint auch angesichts der zukunftsfahigen Stadtentwicklung fir Seoul notwendig, sich mit
der Frage auseinanderzusetzen, wie wichtige Ansétze aus dem Bereich , Stadtkultur® mit
Okologischen Forderungen zusammen zur Stadtentwicklung Seouls beitragen kénnen. Die
Frage, wie die Ansiize aus den zwel Bereichen , Stadtkultur® und , Stadttkologie
mitelnander zusammenhangen, spielt eine wichtige Rolle in dieser Arbeit. Die Existenz eines

Zusammenhanges zwischen beiden Bereichen wird a's Hypothese angenommen.

Das Zidl der Dissertation besteht in der Erarbeitung von Handlungskonzepten zur zukinftigen
Stadtentwicklung Seouls mit Schwerpunkt auf den Bereichen Stadtkultur und Stadttkologie.
Vor alem werden Entwicklungskonzepte und realisierbare Mal3nahmen fir beide Bereiche in
Seoul erarbeitet. In Seoul fehlen allerdings die Voraussetzungen bzw. Rahmenbedingungen
zur Umsetzung der okologischen Ansédize auf der praktischen Ebene. Es bestehen zwar
Unterschiede in den Planungsinstrumente in Deutschland und Sldkorea, aber bei der
Umsetzung in Seoul wird versucht, die deutschen Ansétze aus beiden Bereichen vertiefend

und ortsspezifisch zu interpretieren.

Vor diesem Hintergrund werden fur Seoul bzw. die Hauptstadtregion im Hinblick auf die
regionale Dimension mit der IBA Emscher Park Vergleiche gezogen. Trotz der
unterschiedlichen Raumstruktur kdnnen auf regionaler Ebene gemeinsame Grundstrukturen in

Betracht gezogen werden: grol3fléchige Verdichtungsrédume und viele Grinraume. In der IBA
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Emscher Park spielen die kulturelle Umsetzung der baulichen Dimension und verschiedene
Okologische Lésungen eine grof3e Rolle. Aus den deutschen Ansdtzen werden die Schliisse

gezogen, dafir sind einige Fragen zu stellen:

- Was Stadtkultur und Stadtokologie in Bezug auf Stadtentwicklung bedeuten kénnen;

- welche Rolle die kulturellen sowie 6kologischen Ansdtze angesichts der zukunftsfahigen
Stadtentwicklung spielen;

- inwelchem Zusammenhang die beiden Bereiche miteinander stehen kénnen und sollen;

- wie Erfahrungen aus Deutschland auf Seoul Ubertragbar sind, und wie dies durchgefihrt

werden konnte.

In dieser Arbeit spielen, wie gesagt, as "integrierte" Ansatzbereiche Stadtkultur und
Stadtokologie eine Rolle. Um die Undeutlichkeit bel der Umsetzung der Ansétze in beiden
Bereichen zu vermeiden, wird versucht, die jeweiligen Begriffe zielorientiert zu erléutern,
besonders die Stadtkultur.

Kultur bedeutet die Gesamtheit der Tatigkeiten von Menschen, ihre Lebensziele zu
verwirklichen und diesen Zielen entsprechend ihre Umgebung so zu gestalten, dass man inihr
leben und sich wohl fihlen kann. Kultur, in diesem Sinne, ist in Bezug auf Stadtplanung als
ein Faktor zum Beitrag der Stadtgestaltung in Betracht zu ziehen. Nach SAUER wiirden
asthetische Aspekte der Stadtgestaltung zum Aufbau der Kultur beitragen, umgekehrt wirken
sie sich wiederum gegenseitig aus. Dabei spielen Stadtebau und Stadtpflege eine Rolle.

Die Kultur wird zum Faktor der Stadtentwicklung wie kulturelle Veranstaltungen bzw.
Bautétigkeiten in Betracht gezogen. Dabei spielt die Kultur als ein Mittel zum Beitrag zur
Stadtentwicklung eine Rolle. Seit der Einfuhrung des Selbstverwaltungssystems wird in
Sldkorea auf Stadtebene bzw. regionaler Ebene mehr Konkurrenz erwartet. Daher kommt

auch in Seoul den kulturellen Aktivitéten zunehmend eine Bedeutung zu.

Aber es besteht die Gefahr, dass Kultur als ,,Hochkultur® interpretiert wird. Dies wirde
bedeuten, dass die Kultur bei der Stadtentwicklung nur instrumentalisiert wird. Wenn es so
wére, wirde es zu Konflikten mit 6kologischen Ansétzen kommen. Die kulturellen Ansétze
wurden dabel zwar als ein wirtschaftlicher Faktor zur Stadtwerbung einen bestimmten Beitrag
leisten, aber wenn sie sich nur am Profit bzw. am eigenen Nutzen der Menschen orientieren
wirden, wirden Konflikte zwischen den Ansdzen beider Bereiche entstehen. Neue
Kulturveranstaltungen bzw. kulturelle Gebaude, die die Stadt zum Anziehungspunkt werden
lassen sollen, kdnnten okologisch fur die Stadt zu einer Belastung fihren, denn dies wirde

sowohl weiteren Flachenverbrauch der a's auch andere Umweltbel astungen mit sich bringen.
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Wenn andererseits die Stadtkultur unter dem gestalterischen Aspekt Begriffe wie Identitét,
Offentlichkeit bzw. Kontinuitat der Stadtraume integrieren wirde, kénnten solche Begriffe
den erwelterten Inhalt der Stadtokologie zur Kulturlandschaft verstérken. Die Beschaffung der
L ebensbedingung durch Stadtdkologie wirde durch kulturelle Ansétze zur Verbesserung des
menschlichen Lebens fuhren.

Es soll durch intensive Diskussionen bewertet werden, ob Einzelnes unter der koreanischen
Ausgangssituation und traditionellen Denkweise der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Herausforderung durchgesetzt werden kann. Aufgrund der theoretischen Uberlegungen ergibt
sich aber aus der Untersuchung in dieser Arbeit, dass wichtige Punkte aus Deutschland for
Seoul abgeleitet werden kdnnen.

Zur Umsetzung der Ansitze der ,, Stadtkultur* und der ,, Okologie* fiir Seoul
- Bereich der Okologie

Bevor die Leithilder sowie Handlungsvorschlége der Stadtokologie fir Seoul erstellt werden,
muss zuvor ein raumordnungspolitischer Orientierungsrahmen erstellt werden, um einzelne

Oko-K onzepte handlungsfahig umsetzen zu kdnnen.

Zum Ersten handelt es sich um die ,, 6kologische Autarkie” Seouls: Seoul sollte mdglichst mit
den im eigenen Gebiet erzeugten Belastungen selber fertig werden. Aufgrund des intensiven
Suburbanisierungsprozesses kommt aus okologischer Sicht dem Umland eine Belastung im
doppelten Sinne zu, weil die 6kologisch aktiven Freiflachen in Siedlungsflachen umgewandelt
werden. In diesem Sinne sollten kinftige Siedlungsentwicklungen fir Seoul sich darum
bemihen, alle Mdoglichkeiten zur teillweisen Rickgewinnung oOkologischer Autarkie zu
nutzen, um die bestehenden oOkologischen Abhangigkeiten von  ©kologischen

Ausgleichd e stungen des Umlandes abzubauen.

Zum Zweiten geht es um die Siedlungsstruktur Seouls. Die Trabantenstadte um Seoul, die als
Entlastungsorte fur Seoul ausgestattet sind, fuhrten dazu, dass Funktionen wie Arbeiten und
Wohnen grofrdumig getrennt wurden. Unter dem Leitbild der , dezentralen Konzentration®
musste die funktionsrdumliche Arbeitsteilung zwischen Stadt und Umland, aber auch
innerhalb von Seoul, wieder zuriickgebaut werden, um die wesentlichen menschlichen
Funktionsbereiche Wohnen, Erholen, Verkehr und Arbeiten wieder néher zueinander zu
bringen. In Seoul kénnte es ein grof3er Beitrag zur Verkehrsvermeidung sein, besonders dem

weiter anhaltenden Trend zu einer immer grofrédumigeren Funktionsentflechtung entgegengen
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zu wirken. Aulerdem sollte die funktionsrdumliche Arbeitsteilung Seouls auf ein

feinkornigeres Mald umgestel It werden.

Zum Diritten sollte Seoul seine natirlichen R&ume so weit wie moglich bewahren bzw.
zurtickgewinnen. In der Bewahrung des natirlichen Kapitalstocks wird dabel das neue

Fundament einer kiinftigen umweltpolitischen Zieldefinition gesehen.

Nach diesen raumordnungspolitischen Voraussetzungen werden Leitbilder fir die
Okologische Stadtentwicklung Seouls bearbeitet: Schutz der Umweltmedien, Reduzierung des
Energieeinsatzes, Vermeidung bzw. Zykliserung von Stoffflissen und Erhatung und

Forderung von Natur.
- Bereich der Stadtkultur

Seoul wird seit der EinfUhrung des Selbstverwaltungssystems nicht nur auf regionaler Ebene,
sondern auch auf internationaler Ebene mit anderen Stadten in Konkurrenz stehen. Daher ist
es in der Stadtentwicklung notwendig, kulturelle Veranstaltungen bzw. &sthetische Aspekte
der Stadtgestaltung als,, weicher Standortfaktor* in Erwégung zu ziehen.

Die Leithilder fur die Stadtkultur Seouls werden in Anlehnung an deutsche Erfahrungen
bearbeitet:

- ldentitét bzw. Kontinuitét des Stadtgrundrisses und der Stadtbildesin Seoul

- Ort der Stadtgeschichte

- Festlegung der menschlichen Mal3stébe

- Ausweitung und Aufwertung von Offentlichkeitsbeteiligung

- Ort der Vidfalt.
In Seoul kommt allerdings dem kulturellen Klima eine besondere Bedeutung zu. Die
konkreten Mdoglichkeiten der Umsetzung der ,kulturellen Stadtidee” werden von der
Wahrnehmung der jewells spezifischen Situation, der Probleme und Potenziale des Ortes

abhéngen, sowie im besonderen Mal3e vom Ideenreichtum der am Prozess Beteiligten.

Es ist zwar schwierig, einzelne kulturelle oder Okologische Ansdtze miteinander zu
vergleichen, den jewelligen Zusammenhang zu verstehen und daraus dann eine integrierte
Losung zu finden. Aber auf der Ebene des Oberbegriffes kann die zusammenhangende
Wirkung auf Stadte besser vorausgesagt werden. Die Gefahr ist jedoch nicht zu tbersehen,
dass sich die , Stadtwerbung” durch asthetische Stadtgestaltung umgekehrt wiederum auf
stadtische Raume inklusive Natur negativ auswirken kann.
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Sieht man schliefflich die Anliegen eines kulturellen Stéadtebaus und einer 6kologischen
Stadtplanung zusammen, so kdnnen sie sich gegenseitig stitzen. Mit dem Wissen, dass eine
Bestandserhaltung, die Verlangerung der Lebenszyklen des Bestandes, der beste Beitrag fir
eine Stadtenwicklung ist, leisten beide gemeinsam einen Beitrag fUr eine nachhaltige

Stadtentwicklung.

Zur Durchsetzung der okologischen sowie kulturellen Anséize ist es notig, in Seoul Uber
rechtliche Moglichkeiten und das Planungssystem grundlich nachzudenken. Zur Umsetzung
der 6kologischen Ansétzen sollte Seoul sich auf ,, Okologisierung® der Planung ausrichten. In
Seoul und Siudkorea werden hierfir deutsche Planungsinstrumente vorgeschlagen: z.B. die
Landschaftsplanung. Andererseits ist es notwendig, in Seoul die Planungsinstrumente zu

schaffen, die ortsspezifisch verschiedene Gestaltungskonzepte anordnen kénnen.
Schliefdlich werden fir bestimmte Stadtraume in Seoul V orschl&ge gemacht.
In Wohngebieten

1. Wegen der grol3en okologischen Belastung sollte der Massenwohnungsbau vermieden

werden.

2. Um die ldentifikation im Wohnumfeld zu verbessern, sollten die Lagepléane und der
Wohnungsplan vielseitig im Zusammenhang mit den jeweiligen Grundziigen des Ortes
gestaltet werden.

3. Die Betelligungsmdglichkeit der Bewohner am Wohnungsbau sollte in Seoul wie bei der
IBA Emscher Park, besonders fir den Fall der illegadlen Wohngebiete, in Erwagung
gezogen werden.

Die Innenstadt Seouls muld in Bezug auf Denkméler bzw. historische Atmosphére mit
Vorrang entwickelt werden. Dabel geht es um die Urbanitét und Identitét Seouls. Fir die
kinftige Stadtentwicklung Seouls ist die Gestaltung und Planung der Lebensqualitét an einer
Verbesserung der kulturellen Atmosphére und der Okologie zu orientieren.

Frei- und Granrdume in Seoul missen weiter geschiitzt und miteinander verknipft werden.
Damit kdnnen sie die 6kologische Ist-Situation besser erhalten oder sogar verbessern. Dabel
kommen auf Stadtebene drel verschiedene Typen von Grinziigen in Frage: der Griinzug
entlang dem Han-Flu3, der kreisférmige Grungurtel und die, die zum Han-Flufl3 fingerférmig
gerichtet sind (s. Abb. 6-4).

Die Durchfihrung des Planungsprozesses und die Verwirklichung der Planungen in Seoul

sind von politischen Entscheidungen abhéngig. Kinftige Ansdtze oder Handlungsweisen in
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der Stadtplanung und im Stadtebau missen im Sinne der Agenda 21 und dem Ziel der
»Nachhaltigkeit* realisiert werden. Die Arbeit empfiehlt schliefflich, dass die Vorschlage in
neue konzeptionelle Ansétze bzw. Planungsalternativen zur Stadtkultur und Stadtokologie
Seouls dienen und vor allem mit dem Denkmodell die nachhaltige Entwicklung tber Seoul

hinaus verknupft werden.
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1. EINLEITUNG
1.1. Problemstellung der Arbeit: Anlald der Arbeit

Die Stadt Seoul, die Hauptstadt von Stidkorea, hat einen tiefgreifenden Wandel —innerlich
und &ulderlich- erlebt, der seit den 60er und 70er Jahren durch wirtschaftliches Wachstum und
schnelle Verstadterung gekennzeichnet ist. Die schnelle Verstddterung Seouls hat nicht nur
zur Erweiterung der Stadt Seoul, sondern auch zur Verénderung der Lebensstile der
Bevolkerung und des Stadtbildes gefthrt: Die Stadtraume Seouls, vor alem die
Innenstadtréume und Wohnungsgebiete, waren dem Verlust der raumlichen Identitét sowie
des Zusammenhangs der Umgebung und dem Abbruch alter Tradition und réaumlicher
Kontinuitét als Begleiterscheinungen ausgesetzt. Andererseits wurden dazu die natirlichen
Lebensgrundlagen in Seoul wie Luft, Boden Wasser, Flora und Faunain zunehmendem Mal3e
beeintrachtigt. Bel der Erweiterung und Verdichtung der Stadt Seoul wurde die Zerstérung
oder Beseitigung der Naturgebiete mittlerweile a's ein grof3es Problem betrachtet.

Die stadtebaulichen Probleme in Seoul liegen hauptsachlich darin, dal3 die kontinuierliche
Entwicklung in der bestehenden Grundstruktur Seouls bei der Sanierung und Erneuerung
nicht berticksichtigt worden war. Die Sanierung von Vierteln des Stadtzentrums wurde als
eine baulich-rdumliche und zudem wirtschaftlich begrenzte Aufgabe gesehen. Die
Entwicklung der Innenstadtraume verlauft bis jetzt ohne regulative Ordnung, primér durch die
Interessen von Spekulanten und Grundeigentirmern bestimmt. Die Innenstadtréume Seouls
bilden damit kein geschlossenes Stadtbild mehr, sondern fallen durch Einzelarchitektur oder

Bauwerke, die keinen Bezug zueinander haben, auseinander.

Daher wird die Diskussion, bei der es sich um die die Suche nach ré&umlicher Identitét in
Seoul handelt, seit den 90er Jahren im Kreise von Architektur und Stédtebau gefihrt.
Dementsprechend geht es bei den politischen und planerischen Versuchen zur Revitalisierung
sowie Erhaltung der sog. ,erhatenswerten” Stadtrdume zuerst um die Entdeckung und

Bewahrung des historischen Kulturerbes.

Um neue Ansdtze einer stadtebaulichen Entwicklungssplanung von Seoul —im Gegensatz zu
wirtschaftlichen Investitionsplanungen — bearbeiten zu konnen, ist es notig, die historisch-
kulturellen Aspekte des Stadttells zu erarbeiten und Studien zur Stadterneuerung auf eine

,breitere Basis® zu stellen. Die Analyse der Beziehungen zwischen baulich-rdumlichen
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Strukturen und historisch-kulturellem Hintergrund zielt auf die Bewertung der st&dtebaulichen
Strukturen im Verhdltnis zu ihrer historisch-kulturellen Grundlage ab. Es geht um eine
exemplarische Antwort auf die konzeptionell-grundsétzliche Bedeutung der Erhaltung und
Erneuerung von Tradition und Geschichten in der Entwicklung des Stadtebaus in Seoul. Die
hier zugrunde liegende Position geht davon aus, dal3 dem historisch-kulturellen Handeln im

st&dtischen Raum ein zentrales Gewicht in den Konzepten zur Erneuerung einzurdumen ist.

Waéhrend das bisherige stadtische Wachstum Seouls as ,quantitative Verstadterung®
gewertet wurde, wurden Mitte der 90er Jahren relativ mehr als friher Fragen aufgeworfen, die
sich auf stadtebauliche Qualitét beziehen. Die Notwendigkeit zur ,,hdheren” stédtebaulichen
Qualitat wird durch politische Strategien verstarkt, Seoul solle in Zukunft zunehmend eine

e nflufRreiche Position auf internationaler Ebene einnehmen.

Die stédtebauliche Qualitét ist zwar je nach dem Zustand einer Stadt unterschiedlich, aber
sie sollte in Seoul in Zukunft mit der ,integrierten” Strategie grindlich bearbeitet werden, die
Uber bauliches bzw. raumliches Vorgehen hinausgeht und sogar umweltbewul3tes Vorgehen

einschliefdt, well Stadtsysteme in Zukunft immer komplizierter werden.

Vor diesem Hintergrund werden bei Seoul und seiner Hauptstadtregion im Hinblick auf die
regionale Dimension mit der IBA Emscher Park Vergleiche gezogen. Zwar bestehen
unterschiedliche Grundziige der rdumlichen Struktur zwischen beiden, aber auf regionaler
Ebene kdnnen als gemeinsame Grundstrukturen in Betracht gezogen werden: grof3flachige
Verdichtungsrdume und viele Grunraume. In der IBA Emscher Park stand die kulturelle
Umsetzung der baulichen Dimension im Vordergrund. Ferner zeigte sie verschiedene
Okologische Losungen. Besonders aus der Aufstellung der Grinziige in Emscher Region sind

verschiedene landschaftspflegerische Ansétze fir Seoul zu entnehmen.

Bel dem Versuch, die deutschen Anséize, die vorwiegend aus Erfahrungen der IBA Emscher
Park gewonnen wurden, in Seoul umzusetzen, ist es notwendig, verschiedene wichtige
Ansdtze konzeptionell zusammenzustellen bzw. zu integrieren, damit die Umsetzung in Seoul

erleichtert wird.

In dieser Arbeit werden daher zuerst die stadtebaulichen Ziele fur Seoul, die die
Stadtgestaltung einschlief3en kénnen, im weitesten Sinne in den Bereich , Stadtkultur”
integriert, aus der die Handlungsweise zur Wiederherstellung der Identitdt in Seoul bearbeitet

werden kann. Andererseits ist es auch angesichts des zukunftsfahigen Stadtentwicklung for
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Seoul notwendig, sich mit der Frage auseinanderzusetzen, wie wichtige Ansdtze aus dem
Bereich ,, Stadtkultur® mit 6kologischen Forderungen zusammen zur Stadtentwicklung Seouls

beitragen konnen. Daraufhin wird die Frage gestellt:

- wiedie Ansétze aus den zwei Bereichen ,, Stadtkultur und ,, Stadtokologie” miteinander

zusammenhéngen.

In dieser Arbeit wird der Zusammenhang zwischen beiden Bereichen als Hypothese

angenommen und erforschtl.

In Seoul fehlen bisher die Voraussetzungen bzw. Rahmenbedingungen zur Umsetzung der
Okologischen Ansétze auch auf der praktischen Ebene. Daher werden auch in Zukunft die
Fragen, was man unter dem Begriff ,, 6kologisch orientierte Stadtplanung” verstehen soll, in
Korea eine groRRe Rolle spielen. Okologische Ansitze in der Planung werden in dieser Arbeit

unter dem Begriff , Okologisch orientierte Stadtplanung* recherchiert.

1.2. Stand der Planungen und For schungen im jeweiligen Bereich , Stadtkultur®
und , Stadtokologi€e”

Mit dem schnellen gesellschaftlichen Wandel ist die Stadtentwicklung in eine neue Phase
eingetreten. An der Wende zum neuen Jahrtausend werden Gesellschaften nicht mehr allein
auf lokaler Ebene, sondern auf globaler Ebene betrachtet, wobel vielféltige Probleme
entstehen. Probleme z.B. hinsichtlich der Umweltzerstorung sind ohne grof3en Unterschied
zwischen Industrieldndern und Entwicklungslandern zum weltweiten Thema geworden.
Dieser Hintergrund beeinfluf®t die Grundlagen zukinftiger Stadtentwicklung. Die Suche nach
neuen Orientierungsmdglichkeiten in der Stadtplanung entstand durch die Einsicht, dal3 ,ein
unbegrenztes Wachstum in einer begrenzten Welt nicht mdglich ist“2. Aufgrund dieser

Erkenntnis versuchen Planer und Politiker seit den 70er Jahren3, einen Ausweg zur kinftigen

1SieneKap. 2

2 BUND und MISEREOR(Hrsg.), Zukunftsfahiges Deutschland, S. 45

3Vgl.,Club of Rome"; er veréffentlichte 1972 seinen Bericht tiber die "Grenzen des Wachstums'. Der Bericht
warnte u.a. vor einem undifferenzierten Wachstum in den Industrielandern, vor der Zerstérung der Umwelt, aber
auch schon vor dem wachsenden Einfluf? "materieller Werte" auf unsere Gesellschaft. Der Zeitraum Anfang der

70er Jahren ist besonders durch die Olkrise gepragt.
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Stadtentwicklung zu finden. Diese Suche ging in den 90er Jahren welter, in denen man

verschiedene Strategien fur die Planung erarbeitete.
. Nachhaltige Stadtentwicklung durch 6kologisch orientierte Stadtplanung

Vor diesem Hintergrund entwickelte sich seit Ende der 80er Jahre international allmahlich
ein neues Umweltverstandnis, spétestens seit der Konferenz in "Rio de Janeiro" 1992:
Nachhaltige Entwicklung. Daraufhin wurde die ,Lokae Agenda 21“ aufgestellt. Mit dem
Beschlul3 des Aktionsprogramms ,Agenda 21“ sind fur alle wesentlichen Bereiche der
Umwelt- und Entwicklungspolitik ausfiihrliche Handlungsméglichkeiten empfohlen worden.
Mit dem Leitbegriff ,nachhaltige Entwicklung® verbindet sich die Erkenntnis, dali
umweltpolitische Probleme nicht isoliert von der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
betrachtet werden konnen, sondern ein ganzheitlicher Ansatz erforderlich ist*. Die dte
Entwicklungsmaxime, zunachst ©konomischen Wohlstand zu erreichen und danach die
sozialen und okologischen Folgen zu reparieren, ist hinfalig geworden. Wenn wir von
nachhaltiger Entwicklung sprechen, muf3 in einer dkologisch orientierten Stadtplanung die
Gleichzeitigkeit 6konomischer, sozialer und Okologischer Anspriiche gewdahrleistet werden.
Wenn wir ,, nachhaltige Entwicklung” als Leitbild des Stédtebaus annehmen, gilt es, zuerst auf
die Definition dieses Begriffs zuriickzugreifen und sich mit seinen Grundlagen

ausei nanderzusetzen.

Eine Anzahl von deutschen Wissenschaftlern hat sich daher in verschiedenen Abhandlungen

mit Kriterien der Nachhaltigkeit fir eine zukinftige Entwicklung der Stadt beschaftigt.

Okologie in der Stadt oder Natur in der Stadt ist in der BRD seit Mitte der 70er Jahre bis
heute ein aktuelles Thema. Dies ist in Deutschland an zahlreichen Beispielen deutlich zu
beobachten; MARGARET KENNEDY> (1984) befaldt sich in der IBA Berlin besonders mit
okologischen Ansédtzen in hochverdichteten Innenstadtgebieten. Das Bundesministerium fir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebaus hat auch die Forschungsfelder von ,, Stadtdkol ogie”
und ,, Umweltgerechtem Bauen® behandelt. Insbesondere haben SUKOPP und WITTIG? 1993
ein umfangreiches Buch Uber Stadtokologie herausgegeben. FINKE, L. hat einen wichtigen

4 BUND und Misereor(Hrsg.), aa.O. S. 24

5Vgl. KENNEDY, M: passim, Planungskriterien fiir 6kologisches Bauen und eine Strategie zur Umsetzung
Okologischer Projekte, Berlin, 1984, S. 7-16

6 vgl. BMBAU: 1989, 1990

7vgl. SUKOPP/ WITTIG(Hrsg.): passim, Stadttkologie, Stuttgart, 1993
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Beitrag zur okologischen Umsetzung und zur ,Okologisierung® der Planung geleistet.8
Aul¥erdem erschienen in Deutschland viele Bicher, die sich mit der Stadtokologie oder
okologischen Ansitzen auseinandersetzen; z.B. ,Okologie und Stadtplanung®,

» Stadtokologie’ bzw. ,, Stadtokologie in Stichworten® usw.

Nicht nur in der Literatur, sondern auch in zahlreichen Wettbewerben im Bereich
Stadtplanung und Architektur wurden 6kologische Anforderungen umgesetzt. Vor alem bei
verschiedenen Projekten der heutigen IBA Emscher Park, die in dieser Arbeit als Fallbeispiel

in Deutschland angenommen wird, sind sie konkret zu beobachten.

Auch in Korea, wenn zusammenfassend einige wichtige 6kologische Versuche erwogen
werden, wurde die Naturschutzbewegung in den 70er Jahren auf nationaler Ebene betrieben.
YANG?® hat sich schon angesichts der Landschaftsplanung in Seoul mit Okologischen
Ansitzen auseinandergesetzt. Seit den 90er Jahren hat KIM10 aus vielen Erfahrungen mit der
Umweltplanung viele 6kologische Ansétze in die Stadtplanung Seouls eingefihrt. In seinem
Buch wurde ein Uberblick tiber , Oko-Stédte” auf Grundlage der weltweiten Beispielen, vor
alem aus Japan, vorgestellt. Zudem hat sich RA auch in seiner Dissertation mit

Okologischen Ansétze in Koreaim Hinblick auf Freiraumplanung ausel nandergesetzt.
. Im Bereich der ,, Stadtkultur*

Angesichts einer komplexen Entwicklung der Stadt und der damit gleichzeitig entstehenden
Zerstérung gab es Anstrengungen, die Stadt als Lebensraum zu betrachten und ihr aktive
Impulse zu geben. Stadte sind die Orte, wo verschiedene Schichten von Einwohnern leben

und vielfaltige Kulturen aufeinander treffen.

Lebendige Urbanitét, attraktive Innenstddte und kulturelle Vielfalt sind heute beliebte
Schlagworter. Es handelt sich heutzutage um ,,weiche® Standortfaktorenl2. Wenn es um die

Konkurrenz mit anderen Stadten geht, wenn wir den enger gewordenen Handlungsraum der

8Vgl., FINKE, L.: Stadtentwicklung unter 6kologisch veranderten Rahmenbedingungen, in Zukunft Stadt 2000,
passim, 1993/ passim, Berticksi chtigung 6kologischer Belange in der Regional planung in der Bundesrepublik
Deutschland, Hannover, 1993

9vgl. YANG: passim, Die Geschichte der Landschaftsplanung in Korea seit Halfte des 20. Jahrhunderts, Seoul,
1987

10 KIM: passim, Okostadtplanung, Seoul, 1993

11vgl., RA: passim, Freiraumplanungskonzept al's Beitrag okologisch orientierter Stadtentwicklung am Beispiel
Daegu / Korea, Diss. 1994, Dortmund

12 Nach Meinung von HAURERMANN und SIEBEL ; "weich" heiRRe, daf? diese Faktoren nicht so hart von den
Betrieben kalkuliert wirden. Sie kénnten nicht mit einem Investitionsplan hergestellt werden und wirken auch
eher aufs Gem(it. Die unverbrauchte Landschaft gehére dazu, das Wetter und das stédtische Ambiente.
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Stadt berticksichtigen, haben die herkbmmlichen ©6konomischen Standortfaktoren an
Bedeutung verloren. Die ,weichen" Standortfaktoren hangen jedoch mit der Aufgabe neuer
Identitét zusammen. Kern kinftiger Aufgaben ist die Sicherung stadtischer Identitét. Es ist
notwendig, sich zu fragen, wie man die Identitdt der Stadt suchen, sichern und aufbauen kann
oder soll. Dabei spielt die Frage eine wichtige Rolle: Wie kann man in einem st&dtebaulichen

Rahmen Identitét durch Ansétze aus dem Bereich ,, Stadtkultur* erreichen?

In bezug auf Stadtkultur hat sich auch in Deutschland eine Anzahl Wissenschaftler, z.B.
FRANK?13, PLOCH und ZENS-PETZINGER* mit der kulturellen Entwicklung der Stadt
beschaftigt. Aulerdem unterstreichen Wissenschaftler wie SIEVERTS!, DURTH?IS,
HAUSSERMANN und SIEBEL7 und zustandige Politiker wie ZOPEL 8 die Notwendigkeit
und Bedeutung der Stadtkultur angesichts der Probleme zukiinftiger Stadtentwicklung.

In Mittel- und Grof3stadten in Deutschland wie z.B. Disseldorf® und Frankfurt wurden
Diskussionen Uber Stadtkultur veranstaltet. Unter anderem versucht die IBA Emscher Park,

dem vernachlassigten Emscher-Raum neue 6kologische und kulturelle Impul se zu geben.

Zahlreiche koreanische Planer wie KWON und KIM29, haben in mehreren Artikeln den
Verlust der Identitdt Seouls kritisiert. OH21 hat sich auch mit der Nutzung der Innenstadt
befald. Weiterhin haben RHOW?22 und CHOI23 in ihren Dissertationen die Defizite der
Stadtqualitét bemangelt.

Trotz zahlreicher Verdffentlichungen kritischer Literatur fehlt es in Seoul meiner Meinung

nach an praktischen Ansétzen. Stadtkultur nimmt in Korea gegentiber anderen stadtebaulichen

13vgl., FRANK: passim, Kultur auf dem Priifstand; Ein Streifzug durch 40 Jahre kommunaler Kulturpolitik,
Beitrage zur Kommunalwissenschaft 34, 1990

14vgl., PLOCH, B./ ZENS-PETZINGER, C.: passim, Kulturentwicklungsplanung firr eine Stadt; Analyse,
Bewertung, Konzept, 1991

15vgl., SIEVERTS: passim, Neue Aufgaben fiir den Stadtebau im alten Europa, Zukunftsaufgaben der
Stadtplanung, 1990, Diisseldorf

16 vgl., DURTH, W.: Kulturraum Stadt: passim, Die Gestaltung der Stadte al's Zukunftsaufgabe, Ganser (Hrsg.);
die Zukunft der Stadte, 1991

17vgl., HAURERMANN,H./ SIEBEL,W. : passim, Neue Urbanitét, Frankfurt a.M., 1987

18 vgl., ZOPEL, C.: Die Zukunft der Stadte; passim, Perspektiven aus den Erfahrungen der 80er Jahre,
Ganser(Hrsg.): Die Zukunft der Stadte, 1991

19vgl., GEPHART, W./ SCHREINER, H. P.(Hrsg.): passim, Stadt und Kultur, Symposien aus AnlaR des

700j éhrigen Bestehens der Stadt Diisseldorf, 1991

20vgl., KWON, KIM(Hrsg.): passim, Die Stadt von Menschen, Seoul, 1987

21vgl., OH: passim, Funktionsraum, Hannover, Diss. 1989

22y/gl., RHOW,S.D.: passim, FuRgangerzonen und &ffentlicher Raum; Deutschland-K orea sowie Denkmodelle
zur Einrichtung von Ful3gangerzonen in koreanischen Stadten, Aachen, Diss. 1993

23V/gl., CHOI: passim, Wohnumfel dverbesserung unter besonderer Beriicksichtigung der Verkehrsberuhigung in
Wohngebieten, Aachen, Diss. 1996
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Ansédtzen eine schwache Position ein. Abgesehen von einzelnen Ausnahmen liegen wenige

Projekte vor, die kulturelle Ansétze umsetzen kénnen.

1.3. Zielsetzung: Auf der Suche nach L 6sungsansatzen fir die Stadtentwicklung Seouls

Das Ziel der Arbeit besteht in der Erarbeitung von Handulungskonzepten zur
zukunftsfahigen Stadtentwicklung Seouls mit Schwerpunkt auf den Bereichen Stadtkultur und
Stadtokologie. Insbesondere sollen Entwicklungskonzepte und realisierbare Mal3nahmen fir
beide Bereiche in Seoul erarbeitet werden. Dabel sind deutsche Ansdtze aus den genannten

Bereichen fur die zukinftigen Strategien fur Seoul auszuwerten.

Es besteht, wie im Kap. 11 ewdhnt, zwar ene Unterschiedlichkeit der
Planungsinstrumenten in Deutschland und Stdkorea, aber bei der Umsetzung in Seoul wird
versucht, die deutschen Ansdtze aus beiden Bereichen vertiefend und ortsspezifisch zu

interpretieren.

Das obige Ziel setzt aus wissenschaftlicher Sicht voraus, Uber folgende Fragen zu verstehen:
- Was Stadtkultur und Stadtokologie in Bezug auf Stadtentwicklung bedeuten kénnen.

- Welche Rolle die kulturellen sowie Okologischen Ansdtze angesichts der
zukunftsfahigen Stadtentwicklung spielen.

- Inwelchem Zusammenhang die beiden Bereiche miteinander stehen kdnnen und sollen.

- Was aus Erfahrungen in Deutschland auf Seoul Ubertragbar sind, und wie dies

durchgefiihrt werden soll.

1. 4. Aufbau und methodisches Vorgehen der Studie

Die Grundlagen fur die Stadtentwicklung Seouls wurden, im Grunde genommen, erst in den
60er Jahren aufgestellt. Aber die meisten Analysen sind auf die 70er Jahre konzentriert, denn
das Gesicht Seouls wurde in dieser Zeit durch neue Gesetze und neue stédtebauliche

Leitlinien verandert.



1 EINLEITUNG 14

In der vorliegenden Arbeit wurde die allgemeine Stadtentwicklung der BRD nach dem
zweiten Weltkrieg ins Auge gefal¥. Seit den 70er Jahren ist eine Neuorientierung der
Planungen in der BRD festzustellen; z.B. Innenentwicklung statt Stadterweiterung, Sicherung

der Ubrigen Bausubstanzen, Einfuhrung 6kologischer Ansétze usw.

Diese Arbeit nimmt Seoul und ihre Umgebung als raumliche Objekte wahr, denn die
Analyse von Seoul kann im Zusammenhang mit seiner Umgebung besser verstanden werden.
In Deutschland ist besonders das Emscher-Gebiet Gegenstand der Betrachtung. Zwar ist
dieses Gebiet im Hinblick auf Geschichte und réumlichen Charakter anders al's Seoul, aber auf
regionaler Ebene verfligen diese Regionen Uber Verdichtungsrdume und viel Natur bzw.
Grunrdume. Ferner zeigt sich die IBA Emscher Park als gutes Beispiel fur Seoul, auf dem
Bereich Stadtkultur und 6kologisch orientierte Stadtplanung kiinftige Strategien herzuleiten

und umzusetzen.

Die Arbeit wird hauptséchlich durch Literaturrecherchen erarbeitet. Aber zur
Bestandsaufnahme derjenigen Orte in Seoul, die in dieser Arbeit behandelt werden, wird die
Fotoarbeit bel Exkursion vor Ort durchgefiihrt. Darstellungen und Fotos versuchen, diese

spezifischen Eindriicke wiederzugeben.

Entsprechend der dargestellten Zielvorstellung ist die vorliegende Arbeit in funf Telle
gegliedert: eine Begriffsanndherung an Stadtkultur und Stadtokologie (Kapitel 2), die
Hintergrinde der Stadtentwicklung Seouls (Kapitel 3), die Herausforderungen an die
Stadtentwicklung Seouls (Kapitel 4), die deutschen Ansétze aus der BRD als Alternative fir
Seoul (Kapitel 5) und M6glichkeiten zum Lernen bzw. der Umsetzung der deutschen Ansétze
in der Stadtentwicklung Seouls (Kapitel 6). Schliefdlich folgt die Schlufbemerkung (Kapitel
7).

Nach der Einleitung folgt Kapitel 2 als theoretischer Teil der Arbeit, der die theoretischen
Grundlagen der Stadtkultur bzw. Stadtokologie erdrtert. Das Kapitel beginnt mit der Klarung
der Begriffe, danach behandelt es die Handlungsfelder fir beide Begriffe.

Kapitel 3 behandelt zundchst die soziae, wirtschaftliche und stédtebauliche Entwicklung
Seouls. Hier wird auch die bisherige Geschichte der Stadtentwicklung Seouls kurz vorgestellt.

Zusatzlich wird die Entwicklung der einzelnen Problembereiche in Kapitel 4 dargestellt. Im
Hinblick auf die zukinftige Stadtentwicklung Seouls beziehen sich diese Problembereiche auf
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die Gebiete: Stadtkultur und Stadtokologie. Seoul hat mittlerweile as Metropole seine
Identitdt und sein einheitliches Planungsverstandnis immer mehr verloren. Diese Einbul3e der
Werte auf der Planungsebene erfordert neue Orientierungen und tragfahige Visionen. So
sollen Trends analysiert und auf ihre Entwicklung in der Zukunft hin abgefragt werden. Dabel
wird deutlich, dal3 in Seoul, parallel zur wirtschaftlichen Entwicklung, existentielle Probleme

entstanden sind.

In Kapitel 5 werden neue Chancen und Alternativen fir Seoul aus dem deutschen Beispiel
gesucht. Die deutschen Ansdtze in den Gebieten Stadtkultur und Stadtokologie werden als
Impulse fur die Orientierung der Entwicklung Seouls angenommen und untersucht. Dabel gilt
es auch, die Flexibilitdt und Entfaltungsmdglichkeit der deutschen Ansdtze kritisch zu

Uberprufen.

In Kapitel 6 werden aufgrund der im Kapitel 5 ausgewahlten Ansédtze Konzepte fir Seoul
aufgestellt. Danach folgen zum Ende der Arbeit im Kapitel 7 Zusammenfassungen und

Empfehlungen.
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2.THEORETISCHE UBERLEGUNGEN

2.1 Stadtkultur

Hier wird sich zuerst mit der Anndherung an den Begriff, seine Inhalte und den damit eng
verbundenen Schwerpunkten in der Kulturpolitik auseinandergesetzt, um in weiteren Kapiteln
die Verwendung des Kulturbegriffes deutlich zu machen. Danach werden die wichtigsten
individuellen und gesellschaftlichen Funktionen von Kultur dargestellt. Diese ersten
allgemeinen Ausfuhrungen bilden den Hintergrund, auf dem das spezielle Verhédtnis von
Stadt und Kultur ngher analysiert wird. Abschlief3end wird der Aspekt Kultur als "Faktor" der
Stadt beschrieben, da dieser Bereich zur Zeit das Verhéltnis von Kultur und Stadt dominiert.

2.1.1. Anndherung an einen Begriff ,, Kultur”

Der Kulturbegriff wird zwar heute im Zusammenhang mit dem zukunftsorientierten Ansatz
fur Stadtentwicklung sehr haufig benutzt, ist aber breit und weit zu definieren, daher ist es
praktisch bzw. ratsam, diesen Begriff Kultur in Bezug auf Stadtplanung zu begrenzen. Ich
versuche den allgemeinen Begriff , Kultur® aus der Literatur zuerst zu recherchiren, danach

beztiglich der Planung ihn zu definieren.

Der Kulturbegriff wird aus der Sicht von verschiedenen Wissenschaften wie Anthropologie,
Soziologie, Psychologie und Philosophie sowie auch aus dem historischen und politischen
Blickwinkel definiert. Sie erklaren Kultur in einem aul3erst umfassenden Sinne und schlief3en
alle Tétigkeiten des Menschen sowie die Formen des gesellschaftlichen Zusammenlebens ein.
Die folgenden Zitate geben einen kleinen Uberblick ber die begriffliche Spannweite und

zeigen die wesentlichen Elemente des wissenschaftlichen K ulturverstandnisses auf™:

,Kultur ist die Gesamtheit der typischen Lebensformen einer Bevolkerung,
einschliefdlich der sie tragenden Geistesverfassung, insbesondere der
Werteinstellung® (MUHLMANN)

»-..die Gesamtheit der Symbolgehalte einer Gesellschaft (Religion, Kunst, Wissen
usw.) im Gegensatz zu ihrer materiellen Ausstattung (Zivilisation)“ (Fuchs).

1vgl. FRANK, Kultur auf dem Priifstand; Ein Streifzug durch 40 Jahre kommunaler Kulturpolitik, Beitrage zur
Kommunalwissenschaft , 1990 S. 20-25
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» Kultur ist geschichtlich gewachsenes Vermogen, aus dem wir leben, und sie ist die
Konkretion gesellschaftlicher und individueller Freiheit* (SABAIS).

.- ZUNnachst und zuerst begreift man Kultur als Produkt menschlichen Geistes, als
dessen objektivierte, entduRerte, gegenstandliche Form. Kultur ist somit
selbstverstandlich auf den Menschen bezogen® (HOCHKEPPEL).

Man spricht ua von Wohnkultur, Arbeitskultur, Freizeitkultur, Efkultur, also
Alltagskultur. Hier werden die positiven Assoziierungen des Begriffes Kultur werbewirksam

verwendet.

Der erweiterte Kulturbegriff stellt ein recht vielschichtiges Gebilde dar, dessen wesentliche
Inhalte von FRANK herausgearbeitet und zusammengefaldt wurden® Der traditionelle
Gegensatz zwischen Kultur und Zivilisation wird aufgebrochen. Neben den klassischen
Kulturinstitutionen (Museum, Theater, Oper usw.) gehdren jetzt auch Bereiche wie z.B.
Technik, Wirtschaft, Staat und Religion zu einem ganzheitlichen Kulturbegriff. Die Kultur
des Alltags ist integrativer Bestandteil des erweiterten Kulturbegriffs. Die Alltagswelt mit
ihren verschiedensten Elementen, wie z.B. Wohnen, Kleidung, Freizeit und Spielen, ist selbst
Thema und Medium kinstlerischen Ausdrucks und kultureller Aktivitét. Die Einbeziehung
des Alltags in das Verstandnis von Kultur bedeutet gleichzeitig die Demokratisierung der
Kultur und die Moglichkeit, demokratische Impulse in die Gesellschaft zu geben. Die
menschliche Arbeit mit ihren vielféltigen Fertigkeiten und Fahigkeiten wird als grundlegende
kulturelle Leistung anerkannt. Die Arbeit ist somit wichtiger Bestandtell des erweiterten

Kulturbegriffs.

Dieses erweiterte Kulturversténdnis spiegelte sich vor allem in den Schwerpunkten von
Kulturpolitik und in deren Verhdtnis zu den anderen gesellschaftlichen Bereichen und vor
adlem zur Stadtentwicklung wieder. Traditionelle Kultureinrichtungen verénderten bzw.
erwelterten ihre Inhalte, offneten sich fur neue kulturelle Entwicklungen. Neue kulturelle
Einrichtungen und Initiativen wie soziokulturelle Zentren, Birger- und Kunstlerhduser
entstanden. Dadurch versuchen z.B. die St&dte in Deutschland mit vielfdtigen, auch
kulturellen Aktivitaten, der von 6konomischen Zielsetzungen herrschenden Stadtentwicklung
Einhalt zu gebieten. Zunehmend wird daher auch der Wert der historischen Bausubstanz fur
die kulturelle Identitdt der Stadte und ihrer Bevolkerung erkannt und mehr Anstrengungen zu
deren Erhalt unternommen.

2Vgl., FRANK, R.: Kultur auf dem Priifstand; Ein Streifzug durch 40 Jahre kommunaler Kulturpolitik, Beitrage
zur Kommunalwissenschaft 34, 1990, S. 30-36
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Das umfassende Begriffsverstandnis birgt zwar die Gefahr in sich, da3 Kultur in der
Stadtplanung unklar wird. Trotz dieses Risikos darf es nicht wieder zu einer Reduzierung des
Kulturbegriffes auf sein "traditionelles’ Verstandnis - Kultur gleich Hochkultur - kommen.
Denn eine erneute Einengung des Kulturbegriffes und der Kulturpolitik - diese Gefahr besteht
in Zeiten der Instrumentalisierung der Kultur - wirde einen immensen gesellschaftlichen
Ruckschritt bedeuten. Andererseits wirde dies der Notwendigkeit von Kultur in den heutigen
gesellschaftlichen Veranderungsprozessen entgegenstehen. Die Verwendung des Begriffes
Kultur im weiteren Vorgehen dieser Arbeit wird auf der Basis dieses erweiterten

Kulturbegriffes erfolgen.

Kultur bedeutet schliefdich die Gesamtheit der Tétigkeiten von Menschen, ihre Lebensziele
zu verwirklichen und diesen Zielen entsprechend ihre Umgebung so zu gestalten, dal3 man in
ihr leben und sich wohl fihlen kann. Kultur, in diesem Sinne, ist in Bezug auf Stadtplanung
as ein Faktor zum Beitrag der Stadtgestaltung in Betracht zu ziehen. SAUER entwickelt in
diesem Sinne ,,ein Konzept der Kulturgeographie, welches die Landschaft oder den Raum
selbst as eine kulturelle Konstruktion bestimmt.“® Asthetische Aspekte der Stadtgestaltung
tragen zum Aufbau der Kultur bel, umgekehrt wirken sie sich wiederum gegenseitig aus.
Stadtebau und Stadtpflege spielen dabel eine besondere Rolle.  WILDNER begrindet:
.Hierbel kommt dem Raum der Stadt eine besondere Bedeutung zu. Durch die
architektonische Gliederung und die politische Einteilung der Stadt (z.B. in Verbindung mit
Bodenspekulation und Wohnraumpolitik) entsteht in der Stadt eine bestimmte Landschaft, die
einerseits durch die Bewohner geprégt ist, sich andererseis aber auch direkt auf das Leben der
Bewohner auswirkt. Sie orientieren sich an den gegebenen Raumen und organisieren hier ihr
altagliches Leben.“*

Zum anderen wird die Kultur zum Faktor fir Stadtentwicklung wie kulturelle
Veranstungen bzw. Bautdtigkeiten in Betracht gezogen. Stadte, besonders in Deutschland,
sind in starker Konkurrenz fur Existenz. Dabel spielt die Kultur zur Stadtentwicklung eine
Rolle.

So umfangreich wie die Inhalte des erweiterten Kulturbegriffes sich darstellen, so zahlreich
werden der Kultur auch individuelle und gesellschaftliche Funktionen zugeschrieben. Die

folgenden Ausfuhrungen beschranken sich daher nur auf die Darstellung der wesentlichen

3WILDNER, K: New York City, 1994, S. 30
“Ehd., S. 31
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Funktionen, die der Kultur zugesprochenen werden und die fur das Verhaltnis von Stadt und

Kultur von besonderer Bedeutung sind.

Die Funktionen der Kultur werden in Bezug auf Stadtentwicklung in der Literatur

folgendermal3en zusmmengefalit:

+  Kultur stiftet Identitét: Kultur stellt die Moglichkeiten bereit, die historischen
Gegebenheiten und Traditionen sichtbar und bewuf3t zu erfahren und sich kritisch mit ihnen
auselnanderzusetzen. Identitét heif3 auch, in einer Kultur verwurzelt zu sein und sich ihr
zugehorig zu fuhlen. Kultur, Heimat und Stadt stehen daher in enger Verbindung zueinander.
Durch die zunehmende Individualisierung und Orientierungslosigkeit in unserer heutigen
Gesellschaft Ubernimmt Kultur auch Stellvertreterfunktionen fir frihere identitétsstiftende

L ebensbereiche wie Beruf, Familie oder Religion®

«  Kultur fordert Kommunikation: Kultur fordert den Kontakt, die Bewegung und die
Zusammengehorigkeit von Menschen und somit vielfdtige Mdaglichkeiten der
Kommunikation. Kultur stellt ja eigentlich einen Ausdruck oder Erfindung eines Gedankens
dar. Kultur fordert zu kritischen Auseinandersetzungen in der Gesellschaft heraus. Kultur
ermoglicht es auch, die Kommunikationsfahigkeiten des Einzelnen zu erweitern. Auf Grund
der kommunikativen Funktionen der Kultur kénnen die V oraussetzungen geschaffen werden,
dai eine kritische Offentlichkeit sich mit den gesellschaftlichen sowie den speziellen

Entwicklungen in der jeweiligen Stadt auseinandersetzt®.

+  Kultur erhoht das Kreativitdtspotential: ,Die Inanspruchnahme von Kultur fordert
indirekt Innovationen unterschiedlicher Art. Die bildende Kunst veréndert Uber ihre
zahlreichen  Wirklichkeitsinterpretationen  allméhlich  die ,Sehgewohnheiten und
Wahrnehmungen innerhalb der Gesellschaft.” So werden u.a die Kreativitdt und die
Lernféhigkeit des Menschen gefordert.

+  Kultur reflektiert die Wirklichkeit und setzt sich mit der Zukunft auseinander: Kultur
und insbesondere Kunst sind immer Auseinandersetzung mit der Wirklichkeit und Reflexion
sich abzeichnender Entwicklungen. Kulturelle und kinstlerische Aktionen koénnen "
Vorhandenes, Entstehendes und Geplantes karikieren, Uberzeichnen, kénnen auf Gefahren

und MifRstande und Probleme aufmerksam machen und koénnen zur Vorsicht und

®>Vgl., DEUTSCHES INSTITUT FUR URBANISTIK, 1993, S. 220-221
®vgl., GLASER, 1974, S. 141, 215-216
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n8

Aufmerksamkeit ermahnen””. Kultur kann auch auf Zukinftiges hinweisen, zum Nachdenken

uber Kommendes auffordern und dementsprechend zum Handeln anregen

«  Kultur férdert Urbanitdt: Durch die Gesdlligkeit verschiedener sozialer Gruppen mit
unterschiedlichen Lebensstilen férdert ein lebendiges, attraktives Kulturerlebnis sowie
Kulturleben die Urbanitét. Deshalb ist es wichtig, dal3 diese Funktionen der Kultur nicht
isoliert im Vordergrund stehen, sondern mit den vielfaltigen anderen Bereichen des Lebens

verknupft werden.

Die oben zterte Funktion der Stadtkultur wie Identitdt, Kommunikation,
Kreativitétspotential und Urbanitdt sind zwar noch weiter einzeln zu definieren. Aber wenn
man die Stadtkultur in Beziehung zur Stadtplanung bzw. Stadtentwicklung bringen wiirde,
konnten solche Begriffe, meiner Meinung nach, einen Beitrag zur Grundlage fur Ziele fur

Stadtentwicklung leisten.

2.1.2. Kultur und Stadtentwicklung

Kultur zahlt zu den wichtigsten ,, weichen® Standortfaktoren®. Seit Anfang der 80er Jahre ist
in den adten Bundesléndern ein deutlicher kommunalpolitischer Bedeutungzuwachs des
Kulturbegriffes als vielsaitig einsetzbarer , Faktor* fur die erfolgreiche Positionierung der
eigenen Stadt im Rahmen der sich verscharfenden Stadtkonkurrenz zu erkennen. Auch hier
wird die Kultur unter neuen Aspekten fir die Stadt betrachtet.

Nach HAUSSERMANN und SIEBEL hat die Stadtkultur in den 80er Jahren in
Deutschland Konjunktur: ,, Dieses Thema ist politisch aktuell, und seine Aktualitét wird mehr
und mehr mit wirtschaftspolitischen Argumenten begrindet. Dabel werden ihr drei

« 10

Okonomische Funktionen zugeschrieben”™. Es lassen sich in drei folgenden Punkten

zusammenzufassen:

Erstens: Kultur ist als ein Standortfaktor in Betracht zu ziehen. , Qualitdt und Vielfalt des
kulturellen Angebots bestimmen wesentlich die Wohnqualitét. Aufgrund zunehmender

Freizeit, Einkommen und Bildung steigen die Anspriche an diese Dimension der

"EBERT GNAD KUNZMANN (Hg.), Partnerschaften fiir die Kultur: Chancen und Gefahren fiir die Stadt,
Dortmunder Beitrége zur Raumplanung 57, Dortmund, 1992, S. 12

8 SCHOLLE, 1990, S. 33

°vgl. HAURERMANN,H./ SIEBEL,W., Neue Urbanitét, Frankfurt a.M., 1987, Kap. 9.

°Ebd., S. 204
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Wohnqualitat“.** Stadtkultur wird also mittlerweile als Mittel gegen Abwanderung der
Bewohner und fir den Zuzug von Betrieben mit hochqualifizierten Arbeitspldtzen gesehen.

Abb. 2-1 : Leistungen der Kultur for Individuum und Stadtentwicklung
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Quelle: EBERT, GNAD, KUNZMANN, 1992, S. 12

" Ebd., S. 204
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Zweitens: ,Kultur ist eine Industrie. Sie beschéftigt im Ubrigen haufig Uberschnittlich
qgualifizierte Arbeitskrdfte und erzielt wachsende Umsétze, bringt aso Kaufkraft,
Steuereinnahmen und  Arbeitsplatze.“*?

kulturwirtschaftlichen Betriebe des Musik- und Literatursektors, der Medienbranche und des

Kultureinrichtungen wie die zahlreichen

Kunstmarktes stellen einen wichtigen, zukunftstrachtigen Arbeitsmarkt dar

Drittens. Kultur ist eine Tourismusbranche. Durch zahlreiche Studien wurde belegt, dai3
sich offentliche Investitionen in die Kultur fur die Stadt lohnen. Denn Besucher von
kulturellen Einrichtungen und insbesondere Touristen, die aufgrund Kkultureller
Veranstaltungen oder kulturhistorischer Sehenswirdigkeiten die Stadte besichtigen, geben
nicht nur Geld fur die Kultur aus, sondern auch fir begleitende Aktivitdten wie z.B.
HotelUbernachtungen, Restaurantbesuche und exklusve Einkdufe. So profitieren
wirtschaftlich zahlreiche Branchen und nicht zuletzt die Stadt von dem ,, Faktor* Kultur.

In diesem Zusammenhang ist noch kurz auf das zunehmende Interesse der privaten
Wirtschaft an der Durchfiihrung oder der Forderung von kulturellen Veranstaltungen
hingewiesen. Private Unternehmen versuchen, Uber ein Engagement im kulturellen Bereich
ithr Image zu verbessern. Kommunale Kulturpolitiker begrifien dieses private Interesse,
gparen sie doch durch die Zusammenarbeit des 6ffentlichen und privaten Sektors angesichts
knapper Gffentlicher Mittel manche Kulturausgabe.

Die kulturelle Planung tragt zwar zur Steigerung der Konkurrenzféhigkeit der Stadt bei,
aber die Stadtpolitik, die Kultur as , Faktor® fur die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt
instrumentalisiert, ist zu kritisieren, wie vier folgende Punkte zusammenzufassen:

Zum ersten grenzt eine solche Kulturpolitik andere soziale Gruppen von der Nutzung
stadtischer Kultur aus. Sie setzt bei kulturellen Veranstaltungen hauptséchlich auf ein
Publikum mit einem konsumaufwendigen Lebensstil, der immer weniger identisch mit der

ortsansassigen Bevolkerung ist™.

Zum zweiten konzentriert sich eine solche Kulturpolitik raumlich auf das Stadtzentrum. Die
letzten freien Flachen in den Innenst&dten werden den neuen postmodern gestalteten Bauten
untergeordnet. Deren Umgebung wird dementsprechend gestaltet und manchmal von privaten
Aufwertungsprozessen veréandert. Der uniformen und kulturellen Aufwertung der Innenstéadte

steht oft eine Verddung des Restes der Stadt gegentiber.

2 Epd., S. 204
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Zum dritten fuhrt das zunehmende Kultur-Sponsoring, d.h. die Ergdnzung der 6ffentlichen
Kulturforderung durch private Mittel, in manchen Kommunen recht schnell zur Kirzung der
offentlichen Mittel und damit zum Zwang, sich be vielen kulturellen Veranstaltungen von

privaten Geldgebern abhangig werden zu lassen™.

Zum vierten fuhren die sozialen, raumlichen und finanziellen Auswirkungen einer
Instrumentaliserung der Kultur zum Hauptkritikpunkt: die Einflunahme auf die Inhalte der
Kultur. Die Kultur kénnte von Politikern und Werbestrategen mif3braucht werden.

Die Tendenz, in der Kultur in der Stadt als ein wirtschaftlicher Faktor betrachtet wird,
hangt raumlich mit der Asthetiserung der Stadtrdume zusammen. Im Hinblick auf die
kulturellen Aktivitdten werden in den Stadtraumen neue Akzente gesetzt. Nicht nur Gebaude,
sondern auch Fuf3gangerzonen werden mit der Zeit in Betracht gezogen. Die asthetischen
Aspekte der Stadtgestaltung spielen zwar fir die Stadtkultur eine Rolle, aber sie sind
manchmal in Kritik geraten, da die Verschénerung die Verschleierung der ,dunklen* Seite
darstellt. Nach DURTH liegt das Problem der Astethisierung der Stadt nicht so sehr in einer
Wahrnehmungswelse, die die Stadt unter rein gestalterischen Aspekten betrachtet und dartber
ihre soziale und politische Seite vergifdt. Das Problem liegt darin, dal3 Stadt mehr ist als
Raum, namlich sozialer Lebenszusammenhang™. Stadtgestaltung ist mehr und grundsétzlich
anders as das Schmucken mit R&umen, Licht und Farbe. Sie ist immer auch konkreter
Eingriff in Lebensweisen von Menschen. Stadtpolitik, die auf die Schonerung der Stadt zielt,
mul3 sich mit den ,vernachldssigten® bzw. hadlichen R&umen ebenso praktisch
auseinandersetzen. Stadtkultur ist ,eine konkrete Form des Lebens, und zwar aler
Stadtbewohner“.*® Die wirtschaftliche Kulturpolitik sieht manchmal von dem o.g. Problem
ebenso ab wie die Asthetisierung der Stadtgestaltung.

Die Asthetisierung der Stadt sollte, wie im vorigen Kapitel erwahnt wurde, sich mit Urbanitét,
Identitét der Rdume bzw. Kommunikation der Menschen auseinandersetzen. Diese Aufgaben
sind zwar zu abstrakt zur Planung, aber sie konnten der Stadtgestaltung ein Mal3stab fur Kritik

liefern.

3 SIEBEL, Stadtkultur und stédtische Lebensweise, 1989, S. 645

¥ vgl., SCHONEICH, M., Stadtkultur, Urbanitét in Deutschland, Deutsches Institut fiir Urbanistik (Hg.), 1991,
S. 89

5 ygl. DURTH, W.; Die Inszenierung der Alltagswelt, Bauwelt Fundamente, Braunschweig, 1977

6 HAUSSERMAN/ SIEBEL; Ebd., S. 209
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2.2. Stadtokologie
2.2.1. Zum Verstandnis der Stadtokologie

Okologie bezeichnet im urspriinglichen Sinne die Lehre vom Haushalt der Natur. Um sie
verstehen zu kdnnen, mussen die gegenseitigen Beziehungen und Abhéngigkeiten zwischen
den Organismen untereinander und zu ihrer unbelebten Umwelt analysiert werden. Die
Okologie wird daher ,als die Lehre von den Wechselwirkungen der Organismen

w17

untereinander und mit ihrer Umwelt*~" angesehen. Darauf aufbauend wird die Stadtokologie

andererseits heutzutage als ein angewandter Bereich ,der o©kologischen Wissenschaft"

betrachtet, , der eine praktische Bedeutung fiir den Menschen hat.“®

Unter disem Verstandnis der Okologie stellt eine Stadt , insbesondere eine GrofRRstadt, einen
, Okosystemkomplex® dar'®. Daher ist es sinnvoll, ganzheitlich die Stadt zu betrachten. Die
Stadt 6kologisch zu erforschen, ist aber noch sehr kompliziert, well die Stadt nicht nur von
natirlichen Faktoren, sondern auch von Menschen selbst beeinfluf® wird. Der Mensch hat
sich zwar zunehmend von seiner urspringlichen Umwelt gel6st, aber seit Anfang der
siebziger Jahre des 20. Jahrhunderts ist durch die weltweite Umweltdiskussion klar geworden,
dal3 der Mensch sich nicht aus der Biosphare l6sen kann. Im Okosystem Stadt wird der
Mensch as ,Okoparasit* Uber Okofunktionale Zusammenhange durch funktionsfahige
landschaftliche Okosysteme in ihrer Umgebung am Leben gehalten.”

Nach Sukopp und Wittig ist die Stadtokologie wie folgend zu definieren:*

, Stadtokologie im engeren Sinne ist digjenige Teildisziplin der Okologie, die sich
mit den stadtischen Biozonosen, Biotopen und Okosystemen, ihren Organismen und
Standortbedingungen sowie mit Struktur, Funktion und Geschichte urbaner
Okosysteme beschaftigt.*

Die Stadttkologie unterscheidet sich sowohl von der , klassischen* Okologie a's auch von
der Landschaftokologie: Stadtokologie wird als angewandte Wissenschaft betrachtet. Ihr Ziel
ist nicht in erster Linie die Aufklérung okosystemarer Zusammenhange, sondern die
Forschung sucht Wege, das Okosystem Stadt mdglichst menschenfreundlich zu gestalten.
Sukopp und Wittig haben in diesem Sinne eine erweiterte Definition von Stadtokologie

gegeben. Sie sagen:

YWITTIG, R/ SUKOPP, H; Stadtokologie, Wasist Stadtékologie, 1993, S. 1

B BAHADIR, M/PARLAR,H./SPITELLER,M(Hrsg.); Springer Umwelt Lexikon, 1994, Bonn, S.735
PWITTIG,R/ SUKOPP,H(Hrsg.); aa0. S. 1

2 vgl. FINKE, L; Landschaftsbkologie, 1994, S. 149
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» Stadtokologie i.w.S. ist ein integriertes Arbeitsfeld mehrerer Wissenschaften aus
unterschiedlichen Bereichen und von Planung mit dem Ziel einer Verbesserung der
L ebensbedingungen und einer dauerhaften umweltvertraglichen
Stadtentwicklung.“ %

Neben dem engeren und weiteren wissenschaftlichen Okologiebegriff wird die ,, Okologie
im politischen Bereich benutzt. Dabei handelt es sich in der Regel um , praktische Fragen“?3,
Dabei werden unter ,Okologie® dementsprechend Handlungsprogramme, Wertungen und
Normen aufgestellt, die zur Losung der 6kologischen Probleme geeignet sind. Sukopp und
Wittig bezeichnen die obige Okologie als , politische Stadtokologie®. Aber der Einsatz von

Ergebnissen der Wissenschaft Okologie ist zur Losung der Umweltprobleme erforderlich.

Stadtokologie sieht die Stadt als ein Wirkungsgeflecht zahlreicher Einzelfaktoren. Das
Okosystem Stadt unterscheidet sich in einigen Punkten von anderen Okosystemen. Der
Mensch bildet dabei Strukturen wie Gebdude und Stral3en, die den Naturhaushalt erheblich
beeinflussen bzw. beeintrachtigen. Der enormen und schnellen Zunahme des Verbrauches von
Produkten, Wasser, Rohstoffen und Flachen ist die Selbstregulierungss und
Regenerationsfahigkeit des Systems Uber eilnen langeren Zeitraum nicht gewachsen. Die hohe
Umweltbelastung von stadtischen Okosystemen im Vergleich zu landlichen Okosystemen ist
in mehreren Studien zu sehen. Allein schon durch die massive Konzentration der
menschlichen Tétigkeit in den urbanen Ra&umen sind die Umweltverénderungen dort
quantitativ. wie qualitativ. besonders gravierend. Infolge von  grofdrdumigen
Schadstofftransporten gehen viele Belastungen der 1andlichen Raume von den st&dtischen
Gebieten aus. Stadtische Umweltprobleme sind nicht zuletzt Export-Import-Probleme
gegentber den landlichen Regionen. Die Stadte aber versorgen sich mit sauberem Wasser und
reiner Kaltluft, mit Energie, Rohstoffen und Nahrungsmitteln. Diese Verflechtungen muf
auch die Stadtokologie im Blick behalten.

Der menschliche EinfluR soll vom Stadtrand zum Stadtzentrum hin zunehmen. Die
Veranderungen der Okospahre in einer GrofRstadt sind oft mehr oder weniger konzentrisch
ausgebildet (siehe Abb. 2-2).

ZWITTIG,R/ SUKOPP,H; a.a O.,S. 2
ZWITTIG,R/ SUKOPP,H(Hrsg.); aa0. S.2
2 Ebenda, S. 3
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Abb. 2-2: Verdnderungen der Okosphére in einer GroRstadt (aus Wittig, Sukopp und

Klausnitzer 1994 nach Sukopp 1973)
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,Ohne dal3 aus dem Umland Luft, Wasser, Nahrungsmittel und Energie in die Stadt
gelangen oder transportiert werden, wéren heutige Groldstéadte oOkologisch gar nicht
lebensfahig. Als Gegenleistung gelangen schadstoffbeladene Luftmassen, Abwasser, feste
Abfalle und andere Abprodukte des stadtischen Stoffwechselsin das Umland.?*

In diesem Sinne lautet, nach Finke, die wichtigste Frage; wie das zur Selbstregulation nicht
mehr befshigte Okosystem Stadt derart in ein so groRrdumig funktionfahiges System
landschaftlicher Okosysteme eingebunden werden muR. Durch diese 6kologischen Stadt-
Umland-Beziehungen wird die Lebensfahigkeit der Stadtbewohner langfristig und nachhaltig
gesichert.?

,um die Stadt- und Stadtentwicklungplanung kinftig starker ©kologisch auszurichten,
bedarf es seitens der stadtokologischen Grundlagenforschung vieler Analysen des Ist-
zustandes, dessen Erklarung und Bewertung und darauf aufbauend des Entwurfes 6kologisch

begriindeter, rational nachvollziehbarer Stadtmondelle.“%®

2. 2. 2. Handlungsfelder der 6kologisch orientierten Stadtplanung

Wenn man von Stadtokologie spricht, so geht es dabel um die Diskussion von Erfahrungen
und politischen Strategien zur V erbesserung der stédtischen Umweltbedingungen. ,,Diein den
letzten Jahren aufgekommenen sog. ,Grinen Listen' versuchen, die allgemeine Politik viel

stéarker al's bisher an 6kologische Erfordernisse zu binden.“?’

Es geht bei der Stadtdkologie nicht nur darum, die natiirlichen Elemente im Stadtgebiet zu
erhaten oder zu starken, sondern auch darum, die Okologischen Gesichtspunkte
hineinzutragen und Mal3nahmen aufgrund oOkologischer Bewertung und Zielstrategien
miteinander zu verschranken. Denn stadtokologische Konzepte kdnnen nicht einseitig auf
technische oder bauliche Ldsungen setzen; ihr Gelingen hat wesentlich auch Bewul3tseins-
und Verhaltensénderungen zur Vorraussetzung.?® Es ist aso EinfluR zu nehmen auf das
Verhalten der einzelnen und der Gesellschaft im ganzen durch Uberzeugung und Regelungen.

# FINKE, L.: Landschaftsbkologie, Das geographische Seminar, 1994, S. 150
# Ebd., S. 150

% Epd., S. 150

" FINKE, L.: 1980, S. 188

% ygl. GROHE; 1988, S. 1-15
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Stadtokologie zielt schliefdlich auf die Erhaltung und Wiederherstellung von gesunden
Lebensbedingungen fir die Bewohner. Daher bedeutet Stadtokologie nicht nur
Schadstoffbegrenzung, sondern auch tiefgreifendes ganzheitliches Denken und Handeln. Die

Stadt und ihr Umland miissen in ihrer 6kologischen Vernetzung begriffen werden.?

Stadttkologie as Handlungsprogramm heif3t: sparsamer, verantwortungsbewuldter
haushélterischer Umgang mit den natirlichen Ressourcen, insbesondere mit Boden, Pflanzen
und Tieren, mit reinem Wasser, klarer Luft, und zwar auch in der kinstlichen aler Umwelten,
in der Stadt und ihrem Umland.

Die Handlungsfelder kdnnen folgendermal3en in Anlehnung an das MLS, das sich mit
siedlungstypischer  Belastungssituation und den daraus entstehenden  Folgen

auseinandergesetzt hat, zusammengefaldt sowie gegliedert werden,®.

,1. Der Verbrauch von Fléachen fir die Besiedlung und die Ausbeutung der
Landschaft . Daraus leitet sich die Forderung nach Freiraumschutz und
L andschaftspflege ab.

2. Die anhaltende Verdichtung, Versiegelung und Entgrinung vor alem in den
bereits dichtbebauten Stadtvierteln. Das macht die Begriinung dieser Stadtvietel, die
Verbesserung des Wohnumfeldes und die Gestaltung der Bauten unter 6kologischen
Gesichtspunkten zu einer wichtigen Aufgabe.

3. Die Schadstoff- und Larmbelastung durch Kraftfahrzeuge. Stadtplanung und
Verkehrspolitik sind gleichermal3en zur Abhilfe gefordert.

4. Die Immissionsbelastungen in den Gemengelagen von Wohnen und Arbeiten.
Stadttkologie heil3t hier Standortsicherung durch Emissionsabbau.

5. Die  grofraumigen Luftverunreinigungen in  den  stadtischen
Verdichtungsgebieten. Auch hier ist die konsequente Senkung der Emissionen
notwendig.

6. Das sténdig wachsende Abfallvolumen. Dies zwingt zu einer Politik moglichst
weitgehender Abfallvermeidung und Abfallverwertung.

7. Die zunehmende Gefahrdung des Trinkwassers durch Schadstoffe. Stadtokologie
fordert den sparsamen Umgang mit Wasser, den Schutz der
Trinkwassereinzugsgebiete und eine weitgehende Abwasserklarung.

8. Die Durchsetzungsschwéache von Umweltschutzinteressen bei  konkreten
Entscheidungen. Okologisch orientierte Stadtpolitik muR daher mit den Biirgern
unter Beteiligung ortlicher Gemeinschaften entwickelt und entschieden werden. Das
hei (3, 6kologische Revitalisierung mit den Birgern.”

2 \/gl. Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr des Landes NRW/(Hrsg.): Stadtdkologie, 1992, S. 10-11
% Ministerium fiir Landes- und Stadtentwicklung des Landes Nordrhein-Westfalen(Hrsg.), Konzeption einer
Stadtokologie, Bd. 4/85, 1985, Disseldorf, S. 3-4
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Bel den aufgefuhrten Einzelpunkten gilt es zu beachten, dal3 in Systemen und vernetzten
Wirkungsketten zu denken, zu planen und zu handeln ist. Stadtokologisches Planen und
Handeln meint, den Naturhaushalt in seinem viefdtigen Wirkungsgefige, dessen
Selbstregulierungs- und Regenerationsfahigkeit zu erhalten bzw. wiederherzustellen.
Aullerdem sind dabei die positiven wie negativen Wechselwirkungen zum Menschen in der
Stadt zu beriicksichtigen, was zu einer Verbesserung der L ebensbedingungen filhren sollen.®

%1 vgl. ADAM, K.: Stadtokologie in Stichworten, 1988,
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2. 3. Zum Zusammenhang zwischen Stadtkultur und Stadttkologie

Es handelt sich in diesem Abschnitt um den Zusammenhang der Ansétze in beiden
Bereichen. In dieser Arbeit werden folgende Hypothesen zum Zusammenhang zwischen

Stadtkultur und Stadttkologie aufgestellt: (siehe Abb.2-3).

Stadtokologie baut sich als Grundlage fur Stadtentwicklung auf. Stadtkultur wirkt

sich auf Grund der Stadtokologie auf die Stadtentwicklung aus. Die Ansétze der

Stadtkultur sollten also im Rahmen der Okologie Uberprift werden, daraufhin

umgesetzt werden. Der Zusammenhang beider Bereiche wiirde eine grofRere Rolle

fur die kunftige Stadtentwicklung als die jeweilige Umsetzung spielen.

Abb. 2-3: Einfliisse von Stadtkultur und Okologie auf die Stadtentwicklung
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Quélle: eigene Darstellung
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Bel Zusammenhéangen zwischen beiden Begriffen — Stadtkultur und Stadtdkologie — geht es
zuerst sowohl um Konflikte als auch um Gemeinsamkeiten beider Begriffe, die gegenseitig

den Inhalt noch verstérken kénnen.

Die Kultur ist meistens auf menschliche Aktivitdten bzw. Raume bezogen begriffen,
wahrend die Okologie als ihre Objekte im allgemeinen , Natur* behandelt. In diesem Sinne
scheinen die beiden Bereiche — Stadtkultur und Stadtokologie -hinsichtlich ihrer
Planungsobjekte ein anderes eigenes Gebiet zu bilden, oder sogar im Gegensatz zu stehen:
» Kultur® und , Natur®.

Die Stadt ist eigentlich im weitesten Sinne der Ursprung unserer Kultur. Die Kultur wurde
auf der Basis der Erschlief3ung der Natur weiter fortgesetzt. Damit kann sie also als eine
Naturbeherrschung betrachtet werden. Aber die Stadttkologie setzt zuerst so viel wie moglich
den Naturschutz voraus, um den Naturhaushalt zu erhalten. , Kultur ist manchma zwar als
Eingriff der Menschen in Natur verstanden, aber in der Stadtplanung wird mittlerweile die
Notwendigkeit empfunden, dal3 sich ,, Kultur® mit ,,Natur® gut vertragen soll. Denn im Bezug
auf das Leben der Menschen wird Natur als ein Lebensbereich integriert. ,Natur® wird, im

Grunde genommen, als ein Bereich der erweiterten Kultur verstanden.

Andererseits hat das Okosystem im weitesten Sinne die Menschen bzw. die Kultur in ihre
Begriffe integriert: Humanokologie. JSCHMITHUSEN schreibt dazu, daf? die menschlichen
Werke in den Okologiebegriff einzuschlieRen sind.®> Geht man davon aus, daR die
Okologischen Probleme der Kulturlandschaft als Lebensraum des Menschen angesichts der
intensiven Umweltschutzdiskussion im Zentrum des Interesses stehen, ist es sicher unstrittig,
dal3 der Mensch in vielen Kulturlandschaftstypen das wichtigste Element darstellt.

,Das, was as okologisch sinnvolle und gewollte Organisation der Kulturlandschaft
angesehen werden soll, lat sich mit naturwissenschaftlichen Methoden allein nicht
bestimmmen. In die Definition des Sollstandes 6kologischer Systeme gehen immer auch
Humanbestimmungen der Natur ein, d.h. Formen und Zwecke der gesellschaftlichen
Entwicklung der Natur. ...... Hier ist eine Landschaftsokologie als angewandte,
planungsbezogene 6kologische Arbeitsrichtung aufgefordert, diese Liicke zu fillen.3 In der
Geographie wurde bereits lange Zeit dartber diskutiert, inwieweit der Mensch in das

Untersuchungsfeld der Okologie einzubeziehen ist.

% ygl. JSCHMITHUSEN; Was verstehen wir unter Landschaftsdkologie, in: Verh. Dt. Geographentages, Bd.
39. S. 408-417, 1974
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L. FINKE schreibt dazu, da’3 von Seiten der Sozialwissenschaften mit Begriffen wie
Sozialokologie, Anthropotkologie und Humanokologie der Anspruch erhoben wird, den
Okologiebegriff as soziawissenschaftlich pragen zu verstehen O.D. DUNCAN
vereinnahmt die gesamte Okologie fiir die Soziologie: , Seit ihren Anfangen war die Okologie
deshalb eine im wesentlichen soziologische Disziplin, wenn auch die ersten Untersuchungen,

die unter dem Namen Okologie entstanden sind, auf Pflanzen und Tiere beschréankt waren.“*

Der Umgang mit natirlichen Ressourcen muf3 tatséchlich verandert werden, aber nicht um
der Erhaltung eines gerade vorhandenen Naturzustandes willen, sondern um der menschlichen
Lebensfahigkeit und Lebensqualitét willen. In diesem Sinne schreiben dazu SIEBEL und
HAUSSERMANN, ,, Wo nachweisbar die Ressourcen zu Ende gehen oder zerstort werden,
die fur menschliches Leben unabdingbar sind, und wo nachweisbar die Gesundheit und das
Wohlbefinden von Menschen, soweit es auf natlrlichen Faktoren beruht, beeintréchtigt
werden, ist eine Grenze gesetzt oder zu setzen, an der okologisch begriindete Schranken

aufgebaut werden miissen.“*®

Die Stadt ist ein Produkt der Kultur und ein Teil der Natur. Die Vereinbarkeit von
Kulturlandschaft und Naturlandschaft ist die grof3e stadtplanerische Herausforderung der
Zukunft. Die Trennung zwischen einer rein gesellschaftlich konstituierten kulturellen Sphére,
der die Stadt und das Stadtleben zuzuordnen wére, und einer gesetzméaldigen Natur ist nicht
aufrecht zu erhaten. Stadtokologie verfolgt daher einen ganzheitlichen Ansatz unter
Einbeziehung der Humanwissenschaften und versucht, unter , Stadt* ein Okosystem, also ein
Wirkungsgefiige von Lebewesen und deren organischer Umwelt zu verstehen. So wird die
Okologie in der Planung auf menschliches Leben bezogen als ein wichtiges Planungsbereich

angenommen.

Wenn die Stadtkultur aber nur as ,,Hochkultur” interpretiert, oder in der Stadtpolitik
instrumentalisiert wirde, wirde es zu Konflikten mit 6kologischen Ansdtzen kommen. Die
kulturellen Ansdtze wirden dabei zwar sicher als ein wirtschaftlicher Faktor zur
Stadtwerbung einen bestimmten Beitrag leisten, aber wenn sie sich nur am Profit bzw. am
eigenen Nutzen der Menschen orientieren wirden, wirden die Konflikte zwischen Ansatzen
beider Bereiche entstehen. Tatsachlich kénnen neue Kulturveranstaltungen bzw. kulturelle

Gebaude, die die Stadt zum Anziehungspunkt werden lassen sollen, 6kologisch fir die Stadt

3 L. FINKE; Landschaftsdkologie, 1994, S. 15

3 vgl. L. FINKE; 1986, Lsndschaftstkologie, Braunschweig, S. 8ff

% 0.D. DUNCAN; Soziae Organisation unddas Okosystem, 1964. S. 196-198
% Ebd. S. 232
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zu einer Belastung fuhren. Sie wird sowohl weiteren Verbrauch der Flache als auch
Umweltbelastung mit sich bringen.

Wenn andererseits die Stadtkultur aus dem gestalterischen Aspekt Begriffe wie Identitét,
Offentlichkeit bzw. Kontinuitdt der Stadtraume integriert, gehe ich davon aus, da solche
Begriffe den erweiterten Inhalt der Stadtokologie zur Kulturlandschaft verstérken kénnen. Die
Beschaffung der Lebensbedingung durch Stadttkologie wird durch kulturelle Ansétze zur

V erbesserung des menschlichen Lebens fihren.

In der Stadtokologie wird die Siedlungsstruktur als Grundlage fur Stadtentwicklung
angesehen. Die Siedlungsstruktur ist also as eine Voraussetzung fur die 6kologische
Stadtplanung sehr von Bedeutung. Andererseits kommt dem soziden Verhalten eine
besondere Bedeutung zu, um die Ansatze umzusetzen. Unter dieser Voraussetzung sollte die

V erbesserung der Umweltparameter miteinander verkntipft stattfinden.

Daraufhin werden die Funktionen der Stadtkultur in Bezug auf o©kologische Ansdtze
Uberpruft: Identitét, Kommunikation, Kreativitdt und Urbanitét. In diesem Sinne gehe ich
davon aus, dal3 die Prioritdten in der Stadtplanung weniger auf kulturelle Ansétzen als auf
Okologische Ansatzen gesetzt werden sollten. Unter solchen Umsténden kénnen Stadtkultur

und Stadttkol ogie meiner Meinung nach in der Stadtplanung miteinander kompatibel sein.
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3. GRUNDLAGEN DER STADTENTWICKLUNG SEOULS

3.1. Stadtentwicklung im Uberblick

Seoul hat als Hauptstadt eine lange Geschichte hinter sich: Sie hat die Geschichte von ca.
600 Jahren als Hauptstadt sowohl in feudalen Zeiten als auch in japanischer Zeit hinter sich’.
Die Stadtentwicklung Seouls sollte daher nicht in einem bestimmten Zeitraum betrachtet

werden, sondern in einer historischen Kontinuitat festgestellt werden.

Im Vergleich zu ihrer vergangenen Stadtentwicklungsgeschichte wurde die , moderne*
Stadtentwicklung Seouls in einem relativ kurzen Zeitraum vollzogen. In der Stadtentwicklung
Seouls sind die drel historisch bedeutsamen Umbriiche sowie Ereignisse kurz anzusehen, die
nicht nur das Leben und die Weltanschauung des ganzen Volkes in hohem Mal3e gedndert,
sondern auch dadurch das Gesicht von Seoul stark geprégt haben: Feudalismus, japanische
Kolonialzeit und der Koreakrieg (siehe Abb.3-1).

Seoul hat as Kern der neuen Entwicklung in Korea alle grof3en und kleinen Veradnderungen
stets am heftigsten erlebt. Es ist daher nicht Ubertrieben zu sagen, dal3 die Stadtentwicklung
Seouls den Querschnitt der historischen Entwicklung Koreas gut reflektiert. Ahnlich wie
Hauptstadte anderer Entwicklungslander verfugt Seoul Uber starke Einflukréfte gegentiber
anderen St&dten und Regionen in Siidkorea. Anders gesagt: Seoul tragt wichtige Funktionen
und Rollen auf verschiedenen Ebenen — politisch, wirtschaftlich, kulturell, gesellschaftlich —
und eine grof3e Verantwortung fir das Land. Daher kann die Stadtentwicklung Seouls Vorbild

auch fir andere Stadte in Stidkorea sain.

Abb. 3-1 Chronologie der Stadtentwicklung Seouls

Jahr 1393 ca 1650 1910 1945 1950
| | | | |
* ......... i i i * >
Grindung al's Hauptstadt(Choson) / japanische/  Koreakrieg
Kolonialzeit

Quéelle: eigene Darstellung

! Damals wurde Seoul mit anderem Namen versehen: Hanyang, Kyungsung
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In den 70er und 80er Jahren stand die Wirtschaft Koreas trotz der Wechselfdle auf dem
Aufschwung. Bis zu den Olympischen Spielen im Jahr 1988 in Seoul wurde das moderne
Gesicht von Seoul fast in dieser Periode (70er und 80er Jahre) gestaltet. Daher wurden nicht
nur viele wissenschaftliche Auffassungen sowie Diskussion Uber den Stadtraum und die
Stadtpolitik veréffentlicht und gefiihrt, sondern es wurden auch Gesetzen zur Durchfihrung
der Stadtplanung erlassen.

Die bisherige und hastig getriebene Wirtschaftsplanung hat gesellschaftlich viele Probleme
nach sich gezogen; z.B. den Verlust des Werturteils im Leben, die politische Unsicherheit
bzw. Unféhigkeit, die wirtschaftliche Ungleichheit und die fehlenden Planungsansétze. Daher
ist die Stadtplanung Seouls sogar auf heftige Kritik gestof3en. Also sieht Korea sich in den
90er Jahren in der Stadtplanung gezwungen, einen bestimmten zukunftsorientierten Ausweg

zu finden.



3. Grundlagen der Stadtentwicklung Seouls 36

3. 2. Die Siedlungsstruktur Seouls

3. 2. 1. Regionale Verflechtung

Seoul ist eine Metropole, in der ca. 11 Millionen Menschen auf der Flache von 605 gkm
wohnen. Die Zahl stellt jeweils Uber ein Viertel der gesamten Bevolkerung und 0.6% der
gesamten Landflache dar’. Die nutzbare Flache in Seoul ware noch kleiner, wenn mit
denvielen Bergen in Seoul gerechnet wirde. Im Laufe der Verstadterung- und
Erweiterungsprozesse in den 60er- und 70er Jahren ist Seoul im Lande zu einer Metropole

gewachsen.

Seoul und die umliegenden Regionen sind wegen enger Beziehung zueinander zur Zeit
nicht mehr getrennt zu beobachten, beschreiben und untersuchen. Daher hat die Regierung die
umliegenden Stadte und Regionen als Einzugsbereich Seouls (Hauptstadtregion: HSR)
anerkannt und sie in das Objekt der Planungsrahmen mit einbezogen.

3. 2. 1. 1. Regionale Struktur

Seoul sieht sich in den 90er Jahren immer mehr mit den riesigen Bauprojekten konfrontiert,

die einen grof3en Einflufd auf die Funktion der Stadt sowie Stadtstruktur tben werden.

Zum ersten, es liegt der Bauplan fur Hoch-Schnellbahn vor, der nicht nur die Stadtstruktur
Seouls, sondern auch die gesamte Struktur des Landes verdndern kann. Es wird davon
erwartet, dald er kinftig eine wichtige Rolle als V erbindungsachse zwischen China, Korea und
Japan spielt. Daher wird Seoul um die 20. Jahrhundertwende und sogar zukinftig auf
internationaler Ebene mit Peking und Tokyo zusammen einen Handelskreis und eine
Verkehrsachse bilden (Siehe Abb. 3-2, BeSeTo Entwicklungsachse; Beizing, Seoul und
Tokyo).

Zum zweiten, nachdem sich Seoul zur Weéltstadt entwickelt, wird immer darauf
hingewiesen, dal? der jetzige Flughafen Kimpo von Flugverkehr tberfillt ist. Daher wurde ein
neuer International-Flughafen Yung-Jong-Do, der tber grof3e Kapazitdt fur Flugaufkommen

2Vgl., OH,D.S., Funktionsmischung, Hannover, Diss., 1989,S.78
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verflgt, geplant. Dabei wird erwartet, dal3 dieser die Rolle und Funktion Seouls auf
internationaler Ebene verstarken wird.

Abb. 3-2: Regionale Achse um Seoul auf internationaler Ebene; BeSeTo Entwicklungsachse

Sanghai

m m m | Fudlinie — Schinenverkehr Schiffsverkehr

Quelle: SDI, Prognose, 1994, S. 159

Der dritte kiinftige Wandlungsfaktor ist die sich in dritter Phase befindende U-Bahnplanung
in Seoul. Diese Planung wird auch grof3e Wirkung haben, so dal3 sich der Lebensstandard und
die -qualitét um jedem Bahnhof verbessert.

Vor dem grolen Wandel - sei es internen oder externen - ist es jedoch notwendig, das
kinftige Stadtsystem Seouls der Redlitdt anpassen zu lassen. Aul3erdem dréngt sich die
Notwendigkeit, einen umfassenden Stadtplan aufzustellen, damit sich das Stadtsystem und der

Raum effektiv organisieren lassen.

Andererseits liegen viele Satellitenstadte (13 Stadte im Jahr 1997) um Seoul® entlang der
Verkehrsachse (siehe Abb.3-5). Im Westen Seouls, ca. 25Km entfernt, liegt eine Grol3e
Hafenstadt In-Cheon, die als Handelszentrum zum Wirtschaftsaufschwung fir Seoul einen
grof3en Beitrag leistet.

3 DI, Stadtinfrastruktur, 1994, S. 55
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In-Cheon ist nicht nur eine unabhangige Kreisstadt, sondern auch die drittgroféte Stadt im
Land. Aber ihre Funktion und Rolle auf Stadtteilebene reflektiert die wirtschaftliche Aktivitét
Seouls. Entlang der Verkehrsachse zwischen beiden Stadten siedelten sich Industrie und
Gewerbe an. Damit entstanden auch daneben grofe Wohnsiedlungen. Dieses Gebiet
entwickelte sich zu einem wirtschaftlich wichtigen Gebiet, d.h. Kyung-In Industriegebiet. In-
Cheon teilt eigentlich mit Seoul ihr Leben seit der Entstehung Seouls. Vor diesem
Hintergrund ist die Entwicklungsachse zwischen Seoul und In-Cheon angesichts der
Verstédterung Seouls von grofRer Bedeutung. Beide Stadte verbinden sich sehr eng
miteinander durch Schienen- und Autoverkehr. Trotz der grofRen Bemuihung um Einsatz der
Verkehrsinfrastruktur ist die Verkehrsverbindung dem zunehmenden Pendeln nicht

gewachsen.

Abb. 3-3: Satellitenstadte um Seoul

R 45Km
EH
Ujungbu
R 30Km
R 15Km

Quélle: Stadtplanung Seoul, 1991, S. 61

AulRerdem wurden Stadte rund um Seoul wie Bupyeong, Anyang, Goacheon, Sungnam,
Goduk, Ujeongbu, und Goyang, welche von denen mit Absicht der Regierung im Hinblick auf
Verwaltungseinheit im Rang erhdht worden sind, sozusagen Satellitenstédte gemacht. Sie
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sollen die Uberfullten Funktionen Seouls entlasten, vor allem zum Zweck der Verteilung der
Bevolkerung, die immer noch nach Seoul zuwandern wollte.

Zu diesem Zweck wurden sogar neue Stadte gegrindet. Als neues Industriegebiet wurde
z.B. Ban-Wol festgesetzt, und nach dem Umlegungsplan der Zentralverwaltung wurde Goa-
Cheon neu gegriindet. In letzter Zeit - Ende der 80er Jahre - entstanden im grof3en Umfang
sehr grof3e neue Wohngebiete; z.B. I1-San, Bun-Dang, Pyung-Chon, Chung-Dong, San-Bon.
Die obigen Wohnsiedlungen, die Uberall in den Satellitenstédten erschlossen worden sind,

sollen einen Beitrag zur L6sung der Wohnungsprobleme Seouls | eisten.

3. 2. 1. 2. Funktionsverteilung in der Hauptstadtregion

Wegen der Konzentration der Bevolkerung und der Infrastruktur in der HSR wurden das
Gesetz fur die Anordnungsplanung der HSR im Jahr 1982 und die Verordnung fir die
Anordnung der Hauptstadtregion im Jahr 1983 erlassen.

Die Ziele der Anordnungsplanung der HSR sind fol gendermal3en zusammenzufassen;

-die Verhinderung der Ubervélkerung und der Konzentration der
Infrastruktur,

-die gleichmaliige Verteilung der Funktionen

-die ausgewogene Entwicklung des Landes.

In dem Plan fur die HSR, die die Provinz Kyung-Ki umfald, sient man die in funf
eingeteilten Gebiete, was durch weit ausgewiesene Fléchennutzung die Ansiedlung der
Einwohner und Industrie fordern sollte (siehe Abb. 3-4: Die HSR-Planung fir
Funktionsteilung).

Wiein Abb. 3-4 gezeigt wird, Anforderungen an die Gebiete;

-Auswanderungsforderungsgebiet: starke Beschrankung

-Beschrankung- und Anordnungsgebiet: Beschrankung der Ubervilkerung

-Entwicklungsférderungsgebiet: Stiitzung und Ausbau der geringen Bevdlkerung und
Infrastruktureinrichtungen,

-Naturschutzgebiet: Schutz des Flusses und Sicherung der Lebensmittel produktion,

-Entwicklungsgebiet: Vorbehalt fir die spezielle Entwicklung
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Abb. 3-4: Funktionsverteilungen in der Hauptstadtregionsplanung
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Quelle: SDI, Uberpriifung der Stadtplanung Seouls, 1993, S. 34

Auf Grund dieser oben genannten Funktionsverteilung |&3 sich die regionale Entwicklung

in den 90er Jahren, sowie noch spéter, folgendermalen beschreiben (vgl., Abb. 3-3).*

1. Osan, Song-Tan und Pyeong-Taek: Dieses Gebiet gehort zur Verlangerung der
Suwon-Achse. Es wird durch den amerikanischen Militérstandort und die
Landwirtschaft in seiner Umgebung gepragt. Es formt sich als ein Ruckgrat der
Industrie, die sich hauptséachlich im Westen dieses Gebietes in A-San Bucht

angesiedelt.

2. 1-Cheon und Yeo-Cheon: Auf diesem Gebiet siedelten sich schon mehrere High-
Technologie-Industrien an. Die Funktion der Forschung und der Technologie wird

noch verstarkt.

3. Kang-Hwa: Dieses Gebiet ist bislang kaum erschlossen. Aber es hat die Fahigkeit, as

Erholungsgebiet und Freizeitraum erschlossen z

* LEE, K.Y.: HSR im 21. Jahrhundert, SDI, Prognose, 1994, S. 380-381, zusammengefaldt

u werden.
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4. Go-Yang und Pa-Zu: Im Gegensatz zu anderen Gebieten um Seoul ist dieses
Gebiet aus militarischen Sicherheitsgrinden vernachldssigt worden. Durch die
Erschlief3ung von 1l1-San und Won-Dang zeigt sich dessen Entwicklungspotential.
Nach der zu erwartenden Einigung mit Nordkorea wird dieses Gebiet as

Brickenkopf weiterer Verbindungen nach Norden dienen.

5. Dong-Du-Cheon, Cheon-Gok und Po-Cheon: Dieses Gebiet gilt seit langem als
Militérzone. Nach der Entscharfung der militérischen Spannungen wird erwartet, dal3

es sich as ein Entwicklungszentrum im Nordwesten entwickeln wird.

6. Yang-Pyeong: In diesem Gebiet liegt die Quelle fur das Trinkwasser Seouls, die mit
dem Han-Flud verbunden ist. Um die Qualitat des Wassers im Han-Flul3 zu sichern,

ist die Erschlief3ung noch sehr eingeschrankt.

3.2.1.3. Verkehrsnetz in der Hauptstadtregion

Um die Stadterweiterung Seouls mit dem Umland vertraglich zu machen oder gar die
Verbindung zu unterstitzen, war es notwendig, auf regionaler Ebene ein passendes
Verkehrsnetz zu organisieren. Vor alem dient dieses Verkehrsnetz als ein Rahmen fir ein
kinftiges V erkehrskonzept. Die Entfernung des Pendelns hat sich mittlerweile auf 30-60 Km
vergrof3ert. Daher ist es n6tig, das Stadtbahnnetz um Seoul zu erweitern.

Andererseits ist die Stadtautobahn im Bau begriffen, die bis zum Ende der
Jahrtausendwende fertig sein soll. Aul3erdem ist eine Ringstral3e rund um Seoul geplant, die
bis 2003 fertig sein soll. Damit |&3 es sich vermeiden, zwischen Regionen in HSR direkt

durch Seoul quer durchzufahren.

Wie schon aus Abb. 3-5 zu entnehmen ist, erstreckt sich das Verkehrsnetz um Seoul
eigentlich strahlenférmig. Diese Strecken sind folgende; von Seoul in Richtung nach Incheon,
Suwon, Pusan, Icheon, Chuncheon, Donducheon, Kimpo und Munsan, insgesamt acht
wichtige Achsen®. Aber es fehlt noch ein Stadtautobahnsystem, das regionalweit miteinander

verbinden soll.
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Abb. 3-5: Verkehrsnetz und Benutzungshaufigkeit von Stadtautobahn in HSR

(10,000 Autos! Tagy

Quelle: SDI, Stadtplanung, 1990, S.161

3.2.2. Verflechtungen von Seoul auf Stadtteilebene
3. 2. 2. 1. Stadtstruktur

Abb. 3-6 gibt einen Uberblick ber die natirliche Umwelt, besonders die Topographie
Seouls. Die Stadt Seoul ist durch den Han-Flul3 in Norden und Siden geteilt. Seoul ist von
vielen Bergen umgeben: Es gibt zuerst im Norden Seouls Pukhansan (,San‘ heif3t Berg) wie
eine Mauer, direkt stdlich von diesem Berg sind weitere ein bifichen kleinerere Berge,
Inwangsan und Pugaksan. Und in der Mitte Seouls liegt ein berihmter Nam-San. In diesem
Zwischengelande von Nam-San und Pugaksan liegt das alte Stadtgebiet als Kern der Stadt.

Im Stiden Seouls liegt noch ein grof3er Berg, Kwanaksan. Auf3erdem gibt es im Slidwesten
Seouls Cheonggyesan. Es gibt noch kleinere Higelgelande innerhalb Seoul. Die
Stadtentwicklung Seouls war in Wirklichkeit von den topographischen Bedingungen stark
abhangig, deren Bedeutung in vielen wissenschaftlichen Berichten Uber Stadtentwicklung

Seouls manchmal tUbersehen wird.

®Ebd., S. 371-375
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Abb. 3-6: Topographie Seouls
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Die Stadtteile im Norden des Han Flusses wie Jong-Ro-Gu und Jung-Gu (Gu:
Verwaltungseinheit) werden noch als Innenstadt Seouls angesehen. Dieses Gebiet war seit
langem durch intensive Nutzung und traditionelle Stadtkultur gepragt. Die meisten Gebiete
davon, die durch die Mauern des Schlosses umgeben waren, sind friher als Hauptstadt von
Choson-Dynastie erhalten geblieben. Wéahrend sich dieser Stadtteil entwickelte, entstanden
viele Stadtzellen und Gebiete, die hauptsachlich aus engen und ungeraden Stral3en sowie
Wegen zusammengesetzt waren. Diese engen und ungeplanten Stral3en sind heutzutage noch
im Wohngebiet zu sehen.

Im Gegensatz zur Nordseite des Han-Flusses ist dessen Siidseite durch neue Stadtplanung
umfangreich ganz und gar geéndert. Die rapide Stadterweiterung und Verstadterung waren
nicht zu vermeiden, weil die Bevdlkerung aus dem Land in die Stadt Seoul gestromt ist. Die
meisten wichtigen Stral3en sind gitterformig angelegt worden. Die Erschlief3ung Kang-Nams ,
die in den 70er Jahren schon in der Stadtplanung aufgefangen und durchgefihrt wurde, beruht
auf der Strategie, dal3 in Seoul einige andere Subzentren entstehen sollten, um die Funktion der

Stadt zu verteilen.
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Abb. 3-7: Mehrere Kerne in Seoul,
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Quelle: Stadtplanung fur Seoul, 1991, S.18

Zwei dieser Subzentren (siehe Abb. 3-7) sind Young-Deung-Po und Kang-Nam. Sie haben
das Zentrum Seouls inzwischen durch gezielte Verlegung von Teilfunktionen entlastet:
Yeong-Deung-Po mit der vorgelagerten Han-Insel Youido zusammen Ubernahm Teile der
politischen Funktionen, z.B. das Parlamentsgebaude, sowie die wichtigsten Sendestationen
wie MBC und KBS. Das ebenfalls stidlich des Han-Flusses liegende Stadtviertel Kang-Nam;
hierhin wurden zahlrei che stédtische Dienststellen sowie die Verwaltungsbuiros vieler privater
Firmen umgesiedelt. Dartiber hinaus wurden hier in Kang-Nam die friiher Uber alle Stadtteile
verteilten Fernbus-Bahnhofe der einzelnen Busgesellschaften zu einem Fernbus-Bahnhof
zusammengefaldt, der im TiefgeschoR Uber einen U-BahnanschiuR verfugt®. Mit der
Errichtung von Entlastungszentren, denen wiederum Stadtteilzentren zugeordnet sind,
wandelte sich die traditionell monozentrische Struktur Seouls zu einer polyzentrischen
Struktur (siehe Abb.3-7: Mehrere Kerne in Seoul).

3. 2. 2. 2. Flachennutzung Seouls

Die zur ErschlieBung mégliche Siedlungsflache Seouls betragt 355,19 km? im Jahre 1991,
die 58,68 % der gesamten Flache einnimmt. Die davon noch nicht erschlossene Fléache macht
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nur 26,88 Km?, 7,57 % aus. Die versiegelte Flache betragt 92,43 % davon..” Aus dieser
Situation hat sich herausgestellt, dal3 es in Seoul beinahe keine bebaubare Flache mehr gibt
(Siehe Tabelle: Flachenreserven in Seoul). Es ist daher notwendig, in Zukunft in Seoul die

effizientere sowie intensivere Nutzung der Flachen zu betreiben.

Die Bevdlkerungsdichte in Seoul zeigt sich 175,32 P/ha, aber die Dichte gegeniber
nutzbaren Flachen erhoht sich 323,25 P/ha. Andererseits betragt die durchschnittliche
Geschof¥flachenzahl in Seoul 110,34%. Die gesamte Geschol¥fléache im Jahr 1993 erreicht
22,859 ha, was eine Zunahme von 11.4% gegentiber 1991 darstellt.?

Tabelle 3-1 Flachenreserven in Seoul Einheit: Km?, (): %
Summe Versiegelbare Siedlungsflache Unversiegelbare
Summe Versiegelte Restliche Flache(Natur)
Fléche Fléche

Summe 605.33 355.19 (58.68) 328.31(92.43) | 26.88(7.57) 250.14
K angbuk 298.35 170.00 (56.98) 159.68(93.93) | 10.33(6.07) 128.35
(Nord Seouls)
Kangnam 306.98 185.18 (60.32) 168.63(91.06) | 16.56 (8.94) 121.80
(Sud Seouls)

Quelle: SDI, Uberpriifung der Stadtplanung Seouls, 1993, S. 124

Wenn die Flachennutzung Seouls ins Betracht gezogen wird, sind einige Stadtteile in Seoul
durch besondere Nutzung ausgezeichnet. In erster Linie geht es um die Innenstadt®, die die
Altstadt Seouls umfaldt. Auf diesem Gebiet konzentrieren sich fast ale Hauptverwaltungen
der grof3en Firmen und Handelskonzerne des Landes, zahlreiche Banken, grof3e Kaufhauser
und internationale Hotels. Dieses Viertel ist durch Untergrundarkaden untertunnelt, in denen
sich Geschéft an Geschéft reiht. Sie verknipfen sich meistens mit ,Zugangen zu den U-

Bahnstationen sowie den Tiefgeschossen der groRen Kaufhauser und Hotels*.*°

®Vgl., DEGE,E.: Korea, 1992, S. 110

"Vgl., SDI: Uberpriifung der Stadtplanung Seouls, 1993, S. 124-125
8Ebd., S. 125

° Die Innenstadt Seouls wird manchmal City Business Distict (CBD) genannt.
Y DEGE,E.; Korea, 1992, S. 107-108
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Tab. 3-2: Flachennutzungsanteil Seouls

40 @m1979
30 m 1991

Eigene Darstellung aufgrund von SDI(Hg.), 93-R-14, S. 24

Der Osttell der Innenstadt, Myung-Dong, ist als Vergnigungsviertel bekannt. Dieses Viertel
ist auch mit der Buro- und Geschéftsarbeit gekennzeichnet. Nach Nordwesten schlieft sich an
die Innenstadt die traditionelle Regierungsachse an. Aber Dieses Viertel wurde mittlerweile
durch Verlegung einiger Ministerien nach Goa-Cheon in Richtung eines Kulturzentrums
gewandelt, indem hier Sejong-Kulturzentrum errichtet wurde.

Jong-Ro, die ate Einkaufsstral3e des Choson-Dynastie, bildet auch heute noch, sich bis zum
Osttor hinziehend, eine der wichtigsten Einkaufsstral3en der Stadt Seoul, mit ausgepragter
Konzentration der mittelgrof3en Geschéfte

3. 2. 2. 3. Verkehrsnetz Seouls (vgl., Abb. 3-8)

Die mit dem Stadtentwicklungsplan des Jahres 1990 eingeleitete Entwicklung setzte eine
radikale Neuordnung des innerstadtischen Verkehrsnetzes voraus. Zusétzlich zu 14 vom
Zentrum ausstrahlenden Radialstral3en wurden drei Ringstral3en vollig neu angelegt. Im Zuge
dieses Stral3enausbaus mufdten die Berge, die die Altstadt umgeben, an vielen Stellen mit
Tunnels Uberwunden werden. Allein der Nam-San, der die Altstadt nach Siiden abschlief,
wurde in drei verschiedenen Richtungen durchtunnelt. Von besonderer Bedeutung fir die
Verbindung der neuen Stadtteile stdlich des Han-Flusses war jedoch die Errichtung
zahlreicher neuer Briicken fur Autoverkehr Gber den 1 bis 1,5 Km breiten Flul3. Allein in den
letzten zwel Jahrzehnten erhthte der Neubau von 12 Briicken die Gesamtzahl der Briicken
Uber den Han-Fuf3 in Seoul auf 16. Trotzdem ist noch der hdufige Verkehrsstau zu sehen.



3. Grundlagen der Stadtentwicklung Seouls 47

Abb. 3-8: Verkehrsnetz von Seoul

Quélle: Stadtplanung Seouls, 1991, S. 39

Tabdlle 3-3: Anteil der Verkehrsmittel in Seoul M al3stab: %

Verkehrsmittel 1988 1992 1996
Bus 50.6 447 39.7
U-Bahn 16.8 22.0 34.0
Taxi 16.0 11.0 7.6
Songtige 16.6 22.3 18.7

Quelle: Stadt Seoul, Stadtplanung, 1997, S169

Das OPNV - System Seouls ist zur Zeit (90er Jahre) in Umwandlung begriffen, weil sich
der wichtige Trager Budlinie hin zur U-bahn-Linie verschiebt (vgl., Tab. 3-3). Der U-Bahn,

die noch jetzt und kinftig in Erweiterung begriffen ist, kommt mit der Zeit immer héhere
Bedeutung zu.



3. Grundlagen der Stadtentwicklung Seouls

Trotz des grof3ztigigen Stral3enausbaus konnte das chronische Verkehrschaos, das vor alem

in der Innenstadt tagtaglich eintritt, bislang nicht abgebaut werden, da der Ausbau des

Stral3ennetzes dem Wachstum privater Motorisierung nicht gewachsen ist. Da Busse (1996
taglich 39.7%) und Taxen(taglich 7.6%) an die Grenze ihrer Aufnahmeféhigkeit gekommen
sind, kommt dem Ausbau des kombinierten U- und S-Bahnnetzes besondere Bedeutung zu.
1974 wurde die erste S-Bahn, die die Stadte Suwon und In-Cheon an Seoul anbindet, sowie
die erste U-Bahn, die die Innenstadt in Seoul von West nach Ost durchquert, in Betrieb

genommen. In den 90er Jahren sind insgesamt acht U-Bahnlinien gebaut worden. Dadurch

werden Vororte im Westen und Osten am Rand der Stadt Seoul miteinander besser verknupft.

Ferner werden eine Satellitenstadt Seong-Nam und der international e Flughafen Kimpo an die

Stadt Seoul bequem angeknipft (vgl., Abb. 3-5).

Abb. 3-9: U-Bahn Netz und Plan
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3.3. Die Stadtentwicklung der Stadt Seoul im Uberblick;
- in den 60er, 70er und 80er Jahren

3.3.1. Soziale Aspekte
3.3.1.1. Bevdlkerungswachstum und Verstédterung in Seoul

Die Einwohnerzahl Seouls war nach dem Koreakrieg 1953 1 Mio., danach ist sie auf 5,4
Mio. im Jahre 1970, 1980 auf 8,3 Mio., 1990 auf 10,6 Mio. gestiegen. Im Gegensatz zu friher
ist aber in den 90er Jahren die Einwohnerzahl in Seoul stagniert oder gar seit 1993
zuriickgegangen. 1995 betrug die Einwohnerzahl Seouls 10,2 Mio., das noch 22,9% der

gesamten Bevolkerung des Landes einnimmt (siehe Tabelle3-4).

Tabelle 3-4: Bevolkerungswachstum in Seoul und Hauptstadtregion(HSR)

[—e—Land —=—HSR Seoul |
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Quelle: eigene Darstellung aufgrund von Generalbericht Uber Bevolkerung
und Wohnung, Behorde fur Statistik, 1996

AulRerdem ist die Bevolkerungszuwachsrate Seouls zwar von 15,2 % im Zeitraum zwischen
'80-'85 auf 10,1% zwischen '85-'90, und weiter auf -3,7% zwischen '90-'95 zurtickgegangen.

Die Grunde fir die kirzliche Abnahme sind zum einen die Auswanderung der Einwohner
durch den Aufbau neuer Trabantenst&dte, zum anderen die Abnahme der Arbeiterzahl im
sekundaren Sektor durch Verlegung der Gewerbegebiete.

Im Gegensatz zu Seoul ist die Bevolkerungskonzentration in der Hauptstadtregion (siehe
3.2.1.) in den letzten 10 Jahren sehr auffalig. Die Bevolkerung der HSR auf3er Seoul nimmt
1995 noch stark auf ca. 20,2 Mio. zu. Diese Zahl stellt 45,3% der gesamten Bevolkerung des
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Landes. Die Bevolkerungszwachsrate der HSR ist ferner im Laufe der Zeit dreifach gestiegen
iIm Vergleich zum Landes-Durchschnitt. Und dieses Wachstumsph&dnomen in HSR wird
vorlaufig weiter zu sehen sein.

Diese Erscheinungen sind einerseits darauf, dal3 viele Kreise auf , Stadt” hoher eingestuft
wurden, andererseits auf die Dezentralisierungspolitik zuriickzufihren. Deshalb wére es
wichtig zu beobachten und erkennen, dal3 nicht nur die Kapazitdt Seouls Uberlastet ist,
sondern auch bereits in HSR sténdig neue Probleme entstanden. Aus diesem Hintergrund soll
die Bemihung um die Losung der Probleme Seouls nicht auf die Grenze Seouls beschrankt

werden, sondern Probleme auf regionaler Ebene auch, vor allem der HSR, integrieren.

3.3.1.2. Dieraumlichen Folgen

Seit Mitte der 60er Jahre hat die Einwohnerzahl explosionsartig zugenommen. ,, Diese mit
explosionsartiger Dynamik verlaufende Metropolisierung Seouls beruhte® neben dem
natirlichen  BevOlkerungswachstum ,zu Uber 70% auf dem Zuzug ehemals
landwirtschaftlicher Bevolkerung®.** AuRerdem , trug die Erweiterung der Verwaltungsgrenze
einigermal3en zum Wachstum der Bevolkerung in Seoul bis 1975 bei, aber danach nicht
mehr*.*?  Zwar war der Verstadterungsprozef? in Korea landesweit in mehreren grofen
Stadten zu sehen, aber Seoul war mit groRem Abstand das erstrangige Ziel sdmtlicher

Binnenwanderungen des Landes.

Diese bisherige Bevolkerungskonzentration auf Seoul hat mittlerweile eine Reihe von
gravierenden Problemen mit sich gebracht: Die Zunahme réumlicher und sozialer
Spannungen, die Verschlechterung von  Lebensbedingungen durch  gravierende
Umweltbelastungen®. Hinsichtlich dieser Problematik hat sich die Stadt Seoul seit den 70er
Jahren um eine Lésung zur Verteilung der Bevolkerung bemtht. Die sog. Satellitenstédte,
abgesehen von stadtebaulichen Instrumenten, wurden um Seoul zur Behebung der
Bevdlkerungsprobleme eingerichtet. Diese kurzfristigen und inkonsegquenten Ldsungen waren
nach wie vor nicht erfolgreich, sondern sie fuhrten sogar zur zusétzlichen Abwanderung aus
anderen Regionen. Dabel sollte immer der zumeist dicht besiedelte engere EinflulZbereich der
Metropole, Seoul, der mindestens aber ein von Seoul 40-50 Km entfernt liegendes Gebiet

" DEGE, E.: Korea, 1992, S. 101
2 ygl., SDI, Bevélkerungsstruktur und Verwaltungsdienst, 1994, S.16
B vgl., RHOW, FuRgangerzonen in der BRD und Korea, 1994, S.44
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umfaldt, in Betracht gezogen werden. Ein grof3er Tell dieses Gebietes gilt sogar mit Hilfe vom
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur als Pendlereinzugsbereich.

Die Zahl der Pendler, die von HSR zum Arbeitsplatz in Seoul oder zur Schule
einschliefdlich Universitét verkehren, ist von 239,000 im Jahr 1980 auf 670,000 1990 um
180% gestiegen. Das Verhdltnis der gesamtem Pendler in der HSR gegentiber den Pendlern
nach Seoul ist auch von ca 16% 1980 auf 23% 1990 hoch gestiegen'. Dies reflektiert, dad
die Entfernung zwischen Wohnen und Arbeiten sich vergrof3ert hat. Dieses Pendeln fuhrt zur
Belastung der Umwelt und des Verkehrs in der HSR. Diese Ph&nomen erweisen sich als ein
grof3er Fehler der bisherigen Verteilungspolitik der Bevolkerung, nicht nur weil der raumliche
Zusammenhang zwischen Wohnen und Arbeitsplatz vernachléssigt wurde, sondern auch weil
die vielen Grol3wohngebiete und New-Towns um Seoul einseitig an Wohnfunktion orientiert

war.

vql., SDI, Uberpriifung und Ersetzung fiir Stadtplanung Seoul, 1993, S. 121
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3. 3. 2. Wirtschaftliche Aspekte

3.3.2.1. Auf nationaler Ebene

Die koreanische Entwicklung der letzten 30 Jahren kann insofern als auf3ergewohnlich be-
zeichnet werden, as es sich hier um die Wirtschaftsentwicklung eines Entwicklungslandes
handelt. Denn sie hat innerhalb kurzer Zeit eine auf3erordentlich hohe und dauerhafte
Wachstumsrate aufgewiesen *°.

Dieser wirtschaftliche Erfolg ist unter anderem besonders auf die grundlegende Umstruk-
turierung des Wirtschaftssystems zurlickzufuhren: Aus der Tabelle 3-5 ist jedoch zu
entnehmen, dal3 der Strukturwandel durch die einseitigen Investitionen, ausschliefdlich auf den
Sekundér- und Tertidrsektor, konsequent einen deutlichen Rickgang der Beschéftigten in der
Landwirtschaft hervorgerufen hat. Hierbei hat sich der Anteil der Industrie und der
Dienstleistungen am Bruttosozia produkt zwischen 60er Jahren und 90er Jahren von 16% auf
32% bzw. von 47% auf 52.6% jeweils vergrofRert, wahrend Anteil der Landwirtschaft von
37% auf 15% deutlich zuriickgegangen ist.

Tab. 3-5: Beschéftigte nach Wirtschaftssektoren in Korea
100%.,

it

5%

1960 1965 1|Tro 1976 Han 1965 1990

[ primarer Sektor 1 =ekundirer Sektor
3 tertidrer Sektor B arbeitsios

Quelle: DEGE, E., Korea, 1992, S. 53

3.3.2.2. Antell Seouls und der HSR an nationaler Wirtschaftsentwicklung

Abgesehen von der Landwirtschaft, Seoul und HSR spielen auch auf ékonomischer Ebene
ihre Rolle a's eine Lokomotive der gesamten Entwicklung.

2vgl., CHANG, ebd., S.82



3. Grundlagen der Stadtentwicklung Seouls 53

Der Anteil Seouls alein am GNP des Landes betrug 28.8% im Jahr 1990. Aus der
Tabelle(unten) ist erkennbar, welchen Anteil die einzelnen Wirtschaftsbereiche von Seoul
insgesamt hatten. Nach wie vor halt der tertidre Sektor in Seoul die Spitze in der
Beschéftigung. Vor dlem ist sie im Bereich der Finanz bzw. Versicherung betrachtlich
angewachsen.

Die Zahl der Beschéftigten in HSR sind von ca. 3,31 Mio. im Jahr 1981 auf 5,77 Mio. 1991
um 74,4% gestiegen. Die Héalfte davon betrifft Seoul allein. Aul3erdem weist der Anteil der
Beschéftigtenzahl in HSR am ganzen Land ca. 51% im Jahr 1991 auf so gleiche wie 1981.
Daraus ist es sehr enleuchtend, da? sich die Beschaftigung in der HSR immer noch
konzentriert (siehe Tabelle 3-6).

Tab. 3-6: Wandel der Beschéftigten auf verschiedenem Bereich in HSR und Seoul

Einheit: 1,000
Land HSR Seoul
Gesamte Beschéftigte ‘81 6,603 3,310 (50.1) 2,378 (36.0)
WR |(72.0) (74.4) (52.6)
'91 11536 5,772 (50.8) 3,629 (32.0)
Verarbeitungs-ndustrie ‘81 2559 1256(49.1) 722 (28.2)
WR | (65.3) (80.2) (56.9)
'91 4231 2261 (53.4) 1133 (26.8)
Bauindustrie ‘81 571 483 (84.7) 459 (80.4)
WR (36.7) (-2.2) (-15.8)
'01 780 473 (60.6) 387 (49.6)
Essen bzw.Hotelarbeit '81 1761 799 (45.4) 601 (34.1)
WR (74.6) (84.5) (69.8)
'91 3075 1474 (47.9) 1021 (33.2)
Transport, ‘81 317 153 (48.3) 124 (39.1)
Lager und WR (73.3) (67.8) (51.2)
Kommunikation ‘91 549 257 (46.8) 187 (34.1)
Finanz und '81 402 245 (60.9) 208 (51.7)
Versicherung WR |(128.5) (118.4) (101.0)
'91 919 535 (58.2) 418 (45.5)
Sozial bzw. ‘81 872 355 (40.7) 253 (29.1)
Privatservice WR  |(91.9) (109.4) (83.9)
'91 1673 743 (44.4) 466 (27.9)

WR: Wachstumsrate, (): %
Quelle: Statistischer Amt, Bericht Giber gesamte Beschéftigten, 1981,1991

Die Beschéftigtenzahl in Seoul ist auch zwischen 1981 und 1991 von ca. 2,4Mio. auf 3,6
Mio. gestiegen. Aber der Anteil Seouls an landesweiten Beschéftigten ist von 36% auf 32%
Im gleichen Zeitraum zurtickgegangen. Um in einigen wichtigen Bereichen differenziert zu
betrachten, die Beschéftigtenzahl im verarbeitenden Bereich in Seoul ist zwar um 56,9%
gestiegen, aber der Anteil Seouls am Land ist auf ca. 26.8% zurtickgegangen. Im Gegensatz

zu anderen Bereichen weist der Anteil des Bereichs von Finanz, Versicherung und



3. Grundlagen der Stadtentwicklung Seouls 54

Liegenschaft 45.5% und der im Bereich von Sozialservice 27.9% auf. Dies bedeutet, dal3 sich
die Konzentration des tertidren Sektors, der hauptsachlich mit finanziellen Sachverstandigen
zu tun hat, auf Seoul fortsetzt.

3.3.2.3. Industrialisierung und Verstadterung

Die Industrialisierung hangt mit der raschen Verstddterung zusammen. Entsprechend der
Notwendigkeit zur Schaffung ener industriellen Infrastruktur sollen zuerst die
Energieversorgung und das Verkehrsnetz ausgebaut werden. Aulerdem sind potentielle
Arbeitskréfte so nah wie mdglich zu gewinnen.

Eine solche Industriestandortwahl in Korea sollte den Bedirfnissen gesamtstaatlicher
Dimensionen regionaler und stadtischer Entwicklungen entsprechen. Jedoch ist der
wirtschaftliche Erfolg aufgrund der durch die fehlende Infrastruktur bedingten Kosten
unwahrscheinlicher. Deshalb fand weiterhin die Industrieansiedlung hauptséchlich in
bestehenden stédtischen Ballungsraumen und insbesondere in Seoul statt. Grinde dafir sind
entsprechend dem Vorgenannten die bestehenden Bedingungen fur Transport- und
Energieversorgung sowie die grof3 vorhandenen Arbeitskréfte in Seoul.

Zwangslaufig sollte der 1971 erlassene Landesentwicklungsplan mit  dieser
Wirtschaftspolitik in Einklang gebracht werden. Dementsprechend richtet sich seine
rdumliche Planung an industriellen Bedirfnissen aus. Auf seiner Grundlage wurde die
Festsetzung von Industriestandorten und stadtebaulicher Flachennutzung durchgefthrt. Alsin
den 70er Jahren dann der Industrialisierungsprozess Stidkoreas in Schwung kam, war Seoul
als Industriestandort von Bedeutung, was zum entscheidenden Faktor fir die rasche
Metropolisierung Seouls wurde.

Die rapide wirtschaftliche Entwicklung Sidkoreas 183t sich hinsichtlich der
Wirtschaftspolitik und der 6konomischen Strukturveranderungen im wesentlichen in drei

Phasen aufteilen, die mit dem Fiinfjahresplan sehr eng verbunden sind (seit 1980)°:

Die erste Phase; Aufbau von Leichtindustrien (1962-71),

die zweite ; Aufbau von Schwerindustrien (1972-79),

die dritte; die Liberalisierungsphase und die Phase der Internationalisierung von
Unternehmen (seit 1980)

Auf lokaler Ebene erfolgte mit dem Wachstum der Stadte und dem steigenden Fléachen-
anspruch der Industrie allerdings schon in der 2. Industrialisierungsphase(1971-1979) eine

®vgl., CHANG, aaO., S. 82
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Verlagerung in speziell ausgewiesene Industriezonen jenseits der Stadtgrenzen. So verlagert
sich eine geschlossene Industriezone vom Seouler Industrievorort Yongdungpo tber Puchon
und Pupyong nach Westen bis zur 30 Km entfernten Hafenstadt Inchon. Ein zweites
Industriegebiet erstreckte sich entlang der Langsachse nach Siden von Seoul tber Anyang,
Suwon und Osan bis nach Pyongtaek. Durch eine weitere Konzentration ,,der Industrie in der
HSR, die 1970 bereits 43% der gesamten Industrieproduktion Sldkoreas lieferte, wéare die

monoregional e Entwicklung des Landes noch verstarkt worden“*’.

Mit Sldkoreas Eintreten in die dritte Industrialisierungsphase (seit 1980) gewannen
besonders fir den Bereich der technologieintensiven elektronischen Industrie neue
Standfaktoren an Gewicht. Dieser Industriezweig ist sehr forschungsintensiv. Aufgrund dieser
engen Verbindung zur Forschung, die eine gute Kommunikation auch im internationalen
Bereich voraussetzt, sucht die elektronische Industrie die Néhe zur Metropole Seoul, wie die
Standortentscheidungen der grof3en Firmen in Inchon und Yongin innerhalb HSR gefallen
sind®®,

Um die HSR nicht erneut zum alenigen Entwicklungspol werden zu lassen, wurde in
Taedok auf einer Flache von 40 Km2, die direkt nah Tagon liegt, ein Forschungs-,
Entwicklungs- und Produktionsschwerpunkt fir die technologieintensive Industrie gegrindet.
Damit &3 sich erkennen, dal3 die regionale Differenzierung der stidkoreanischen Industrie
dazu beigetragen hat, die zu Beginn der Industrialiserung aufgetretenen regionaen
Disparitéten weitgehend wieder abzubauen und eine ausgewogenere Raumentwicklung

einzuleiten.

Yvqgl., DEGE, E.: aa0., S.78
Bvgl. Ebd., S. 81
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3. 3. 3. Stadtebauliche Entwicklung
3. 3. 3. 1. Stadterweiterung

Stadterweiterungen Seouls sind zu Beginn dieses Jahrhunderts sporadisch zu beobachten.
Doch die Erweiterungen Seouls in den 70er Jahren waren so extrem, dal} sie in der

Planungsgeschi chte Seouls einen Wendepunkt eingenommen hatten.

Die Erweiterung Seouls ist auf zwei verschiedene Weisen zu verstehen. Zum einen war das
die Erschliefdung der grof3en Gebiete -Youido und Kangnam-, die als neue Subzentren von
Seoul aufgenommen wurden; ,, Innenerweiterung”. Zum anderen ist es der VVorgang, dal3 Seoul
immer mehrere kleine Stadte, die um Seoul sehr nahe liegen, as Satellitenstadte
aufgenommen hat, was daher schlieffdlich zur Funktionserweiterung Seouls geflhrt hat;
»~Aullenerweiterung”. Diese letztere ist, im Gegensatz zur ersten ,, Innenerweiterung” standig
seit den 70er Jahren betrieben worden. Vor alem ist die Errichtung von "New Towns', die
rund um Seoul entstanden, seit den 80er Jahren eine bedeutende Erscheinung geworden,
Seoul zu einer Metropole werden zu lassen.

1) Die Ausbreitung der Grenze Seouls (vgl., Abb. 3-10 und 3-11)

In den 70er Jahren war die Erweterung Seouls aufgrund des rapiden
Bevdlkerungswachstums und der wirtschaftlichen Entwicklung unvermeidbar. Wie in
mehreren Planen erwdhnt und behauptet wurde, war es erforderlich, die Stadtstruktur von
einer Kernstruktur in mehrere Kernstrukturen zu verwandeln, um dementsprechend die
Funktion auf sog. Subzentren zu verteilen. Die Bevolkerungskonzetration auf Seoul und die
wirtschaftliche Entwicklung bedeuten jeweils den Anspruch auf Wohnung und die
Notwendigkeit des Raums fiir verschiedene Nutzung.

In der Tat wurde die Erweiterung Seouls auf die Verwirklichung beider Ziele gerichtet
durchgeftihrt. Damit im Zusammenhang stehend, wurde schon Anfang der 70er Jahre in der
Stadtplanung aufgefangen und durchgefihrt, dal3 Gebiete im Siden des Han Flusses als ein
wichtiges Subzentrum erschlossen wurden. Es ging dabel um die Insel — Yuodo, die sich in
Han Ful3 befindet, und die Sidgebiete des Han Flusses. Dal3 ,der Schwerpunkt der
Stadterweiterung von Norden in das Gebiet stidlich des Han Flusses verlagert wurde, geht
ginerseits auf militarische  Uberlegungen und anderseits auf die gednderte
Entwicklungsstrategie zurtick, wonach die anhaltende Konzentration im nordlichen Teil des
Han Flusses gestoppt werden soll. Daraus folgte eine Reithe von Mal3nahmen dafiir wie das

Verbot der Neuerrichtung bestimmter Anlagen im Norden Seouls, grof3ziigige Erschlief3ung
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neuer Wohngebiete im Stiden Seouls, Umlegung 6ffentlicher Einrichtungen vom Norden nach
Suiden und Gesetzgebungsmalinahmen**.

Abb. 3-10: Die Stadterweiterung Seouls
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Quelle: SDI, Entwicklungsstrategien fur Seoul, 1994, S. 72

! CHOE, Entwicklung der Stadtstruktur in Korea und Folgerungen fiir die stadtebauliche Planung, Miinchen,
Diss., 1980, S. 92
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Abb. 3-11: Die Erweiterung der Verwaltungsgrenze Seouls

Quélle: Stadtplanung Seouls, 1990, S. 16

Zahlreiche offentliche Einrichtungen wie Palarmentsgebdude, Universitéten, Gymnasien
und der zentrale Busbahnhof fir die regionale Verbindung wurden vom Norden nach Siiden
verlegt. AulRerdem wurden 1972 das ,, Provisorische Gesetz zur FOrderung der Entwicklung
bestimmter Gebiete" und das "Wohnungsbauf6rderungsgesetz* verabschiedet, die eine breite
Basis fur die Entwicklung der siidlichen Stadtteile darstellen®. Vom Verkehrsansatz aus
betrachtet, ist die Zahl der Briicken Uber Han Fluf3 1975 von sieben und 1996 auf sechzehn
gestiegen. Das U-Bahnnetz ist auch tiber ganz Seoul inklusive Kangnams verbreitet.®

Der Entwicklungsplan von Yuoido wurde in der Zeit erstellt, in der Seoul versucht hat, die
Grundlage zur Metropole zu schaffen, indem sie die naheliegenden Stadte wie Anyang und
Suweon umfassen. Dafir wurden auch die 2. und 3. Briicke eweils im Jahr 1973 und 1975-
uber den Han Fluf3 errichtet. 1969 wurde der Plan fir ,, Yuoido und Han-FluRufer” erstellt, und
1971 wurde dieser Plan as der Gesamtplan fur Yuoido novelliert. Diesem Plan gemal3 soll
Youido als ein Subzentrum erschlossen werden. und sogar die Rolle als ein regionales

Zentrum spielen. Heute ist Yuoido eine kleine Stadt in Seoul .*

2\/gl., CHOI, 1980, S. 92

3 vgl. Kapitel 3.2.2.
4 Vgl., Stadtplanung Seoul, a.a.0. 1990, S.55
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Auf der Insel Yuoido waren hauptsdchlich die Buroarbeiten und -tétigkeiten angesiedelt
(siehe Abb. 3-12). Die dafiir errichteten Blrogebaude sind so hoch (ca. 20-30 Stock), dald sich
die Skyline am Han Fuf? sehr veranderte. Der kurzen Strecke zwischen Arbeit und Wohnung
Rechnung tragend, wurden neben dem Buroarbeitsviertel eine Menge Appartments gebaut.
Daher wurde einerseits der Entwicklungsplan von Yuoido als ein selbstandiger Stadtteil
aufgestellt, andererseits wurde in Youido die oOffentliche bedeutende Nutzung -wie das
Parlamentsgebaude und einige zentrale Sendestationen - eingeleitet. Aber bel Erschlief3ung
dieser Insel wurde das Ziel fur die kurze Wohnen-Arbeiten Strecke wegen des hohen
Wohnpreises nicht erreicht. Diese Insel Yuoido liegt zwischen dem Seouler Zentrum und dem
Subzentrum Youngdungpo, so dal3 ein starker Durchfahrtsverkehr herrscht. Auf3erdem ist
durch die Zunahme des V erkehrsaufkommens innerhalb dieses Gebiets das Verkehrsproblem
noch Hauptthema in Yuoido. Tats&chlich ist Yuoido noch heute in Seoul eines von denjenigen

Vierteln, die starke Verkehrsstaus zeigen.

Abb. 3-12: Yuoido Entwicklungsplan (Y uoido in Seoul links und die Insel Y uoido rechts)

Seoul Bricke

Quelle: Stadtplanungsgeschichte Seoul, 1991, S. 47

Wie am Anfang dieses Kapitels schon gesagt, eine von den wichtigsten Erschliefiungen in
der Planungsgeschichte von Korea war die des Kangnam Gebiets®.. Dieses Gebiet ist noch
groler a's Yuoido. Danach wurde die Grenze des Kangnams mit der Zeit zum Tell vergrofert
(siehe Abb. 3-13).

® Kangnam bedeutet eigentlich das ganze Gebiet siidlich Han Flusses, wird aber heute mit dem Gebiet von
Kangnam-Gu und Seocho-Gu gemeint. ,Gu* heif3t eine untergeordnete Verwaltungseinheit von ,, Stadt".
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Abb. 3-13: Kangnam Entwicklungsplan (Das Gebiet Kangnam in Seoul links und Kangnam
rechts)
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Quelle: Stadtplanungsgeschichte Seouls, 1991, S. 48

Die Erschlief3ung Kangnams beruhte hauptsachlich auf der Strategie fir Dezentralisierung
der Bevdlkerung Seouls. In Yungdong und Jamsil, die innerhalb Kangnams raumlich wichtige
Positionen einnehmen, wurden die Subzentren Seouls angesetzt, damit das gestiegene Mal3 an
Burotétigkeiten, Wohnungen, Konsumwirtschaft und kulturelle Tétigkeiten zugeteilt wird.
Und dazu beschleunigte sich dieser Prozef3, indem die Erreichbarkeit zwischen dem Norden

und Stiden Seouls durch den Bau von Briicken tUber den Han-FluRR verbessert wurde.

Kangnam ist im Gegensatz zu Norden in Seoul mit einer besseren Infrastruktur versehen
worden; ausreichende Birogebaude, eine Vielzahl von Appartments in Form von grof3en
Wohnbl6cken, Hotels, Vergnigungszentrum, einer breiten Stral3e fur den Verkehr und gute

Ausbildungseinrichtungen.

Die zwei umfangreichen Erschlief3ungsprojekte - Yuoido und Kangnam- wurden in einer so
kurzen Zeit (einige Jahre) durchdacht und durchgefthrt, dal3 sie viele Probleme mit sich
brachten. Durch den Besitz und Handel privater Trager, wie Bauunternehmer, Makler oder
Spekulanten, ist der Bodenpreis in diesen Gebieten hoch angestiegen. Die dadurch
entstandene Bodenspekulation prégte die Gesellschaft in den 70er Jahren und wirkt sich noch
heute negativ aus. Seither breitet sich die Bodenspekulation als ein ernstes Sozia problem

landesweit aus, das sich a's eine unangenehme Ungleichheit des Wohlstandes darstellt.
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2) New Towns um Seoul: Aufl3enerweiterung

Die Satelliten- oder Trabantenstédte Seouls sind zur Zeit (1997) 13 Stadte. Alle befinden
sich innerhalb der Distanz von ca. 30 km von Seoul. Einige Stadte, wie Kwacheon, sind
planerisch erschlossen worden, wéhrend sich die anderen auf ,nattrliche® Weise
entwickelten.

Die erste New Town Entwicklung in HSR war Seong-Nam in Kyung-Ki Provinz, wo die
Wohngebiete unter dem Ansatz der R&umung des Elendsquartiers im Jahre 1968 gegriindet
wurden. Und Anfang der 70er Jahre wurde Banwol (jetzt Ansan) als eine Industriestadt
erschlossen, damit einerseits die Einwohner in HSR verlegt wurden und andererseits die
Umlegung der Umweltverschmutzung verursachenden Fabrik aus Seoul vorangetrieben
wurde. Zur gleichen Zeit wurde die andere New Town -Kwacheon- auch gegriindet, um

nationale Zentral funktion teilweise dahin zu verlegen®.

Ende der 80er Jahre, wo sich die Wohnungssituation einerseits immer noch verschlechtert
hat, andererseits die bestehenden nutzbaren Gebiete fast alle verbraucht wurden, hat sich die
Bevolkerung wieder im Umland Seouls niedergelassen. Mit der Begrenzung der sich
anbietenden Gelande fur die Wohnungsbau konfrontiert, fing die Regierung an einige New
Towns wieder in HSR zu griinden, die zum Bau von 2 Millionen Wohnungen erschlossen
werden. Die funf "New Town" liegen von der Stadtmitte Seouls hochstens 20 Km entfernt;
Pyeongchon in Stadt Anyang, Sanbon in Stadt Kunpo, Chungdong in Stadt Bucheon, Bundang
in Stadt Seongnam und llsan in Stadt Goyang (siehe Abb. 3-14).

Obwohl die Grindung von obigen New Towns ein gleiches Ziel, den Wohnungsbedarf zu
decken, gesetzt hat, gab es doch noch unterschiedliche Charaktere zu sehen. Pyeongchon,
Sanbon und Chungdong zeigten sich als eine Art von New Town, die alsein Tell der eigenen
Stadt bleibt. Daher sollten in diesen New Towns nicht nur Wohnungen -hauptséchlich in
Form von Appartments- gebaut, sondern auch angehorige Einrichtungen der jeweiligen Stadt
verlegt werden’.

Aber Bundang und Ilsan waren als selbstandige New Town zu grinden. Spezielle Funktion
wie Bedienung der Information oder damit zusammenhangende Einrichtungen sollten in
Bundang angesiedelt werden. In Ilsan aber sollten sowohl kulturelle und kinstliche Nutzung
als auch angesichts des Nahe des Kimpo Flughafens internationale Einrichtungen eingefihrt

werden.

®Vgl., Stadtplanung Seoul, a.a.0., S. 55
"Vqgl., SDI, Uberpriifung der Stadtplanung, S. 45
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Sie sollten die Seouler Einwohner a's Entlastungsorte aufnehmen und die Bodenspekul ation
in Seoul beruhigen, indem gentigend Wohnungen angeboten werden. Dafir sind einige
strenge Malinahme getroffen worden, z.B.; muld man nach dem Einzug in diese Wohnungen
mindestens 5 Jahre dort wohnen bleiben, danach kénnen die Wohnungen weiterverkauft
werden. Bewerber diirfen keine weiteren Wohnungen in Besitz haben, usw . Hier werden
tiberwiegend Wohnungen von etwa 80 bis 150 m? GroRe angeboten, die mehr die
Mittelschicht ansprechen, die sich bis jetzt wegen hoher Preise kein Wohnungen anschaffen

konnte, oder die etwas grofiere Wohnungen haben wollen.wiinscht.

Abb. 3-14: Standorte von "New Town"

- Pl T oen

— e Fegsraie
= e Lanairalle

B hishaiigs Halpl anadis

Quéelle: Stadtplanungsgeschichte, 1991, S. 64

In den New Towns werden die S-Bahn und Schnellstral3en an Seoul angebunden. Sie sollen
eigene Offentliche Einrichtungen und auch Arbeitspléatze haben, damit sie von Seoul
unabhéngig bleiben. (Schulen, Kaufzentren, Kultureinrichtungen, usw.) Die staatlichen
Einrichtungen werden in diesem Gebiet verteilt und die privaten Institutionen und Betriebe
durch Steuervergiinstigungen angesiedelt. Damit wird dem vorhersehbaren hohen
Verkehrsflul? nach Seoul vorgebeugt.

8/gl., HOH, aa.0., 1992, S.65
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3.3.3.2. Wohnungsbau

1) Wohnungssituation und -problem

Die Grunde fur die Wohnungsnot oder —probleme sind folgendermal3en zusammenzufassen.
Zum einen verursachte die unkontrollierbare Zuwanderung in den 60er- und 70er Jahren in
Seoul betréchtliche soziale und infrastrukturelle Probleme.

Zum anderen ging die durchschnittliche Personenzahl in einem Haushalt in HSR ist von
4.55 im Jahr 1980 auf 3.78 im Jahr 1990 zuriick®. Neben dem Wandel der Familienstruktur in
Korea ist die Zahl von Kernfamilien' parallel zur Industrialisierung mit der Zeit gestiegen.
Aber auch der Ein- oder Zweipersonenhaushalt vermehrt sich seit den 80er Jahren. Es wird
daher vermutet, dal? diese Tendenz zur Verkleinerung des Haushalts weiter in Korea kunftig
bestehen bleibt.

Zum dritten haben die unerschwinglich hohen Grundstiickspreise in Seoul zu einem
Ungleichgewicht in der Wohnungsverteilung zwischen stadtischen Gebieten in Seoul gefiihrt.
So konnte der Wohnungsbau in Seoul mit dem Bedarf an Wohnungen bel weitem nicht
Schritt halten. Die Tatsache, dal? fast jede zweite Familie 1990 Uber keine eigene Wohnung
verfugte, sondern zur Untermiete wohnen mufite, stellt die Schwierigkeiten der Wohnsituation
Seouls dar (siehe Tabelle: 3-9: Daten zu Wohnsituation in Stidkorea und Seoul).

Da sich der Wohnungspreis durch Bodenspekulation immer noch schneller gegentiber dem
Einkommen erhdht, sind vor alem digenigen unter starkem Druck, die keine eigene
Wohnung haben. Im Gegensatz zu Deutschland, wo das Mietesystem relativ gut gesichert ist,
machen sie sich namlich grof3e Sorgen, dal? sie haufig umziehen mussen, falls sie sich den
erh6hten Mietpreis nicht leisten konnen. In diesem Sinne setzen Bewohner in Seoul oder
sogar fast alle Koreaner noch heutzutage(90er Jahren) in ihrem Leben eine Prioritét, so
schnell wie moglich eine eigene Wohnung zu haben. Daher wird in Korea dem

Wohnungsangebot als eine wichtige soziale Aufgabe grofe Bedeutung bei gemessen.

vgl. A.a0. SDI, 1993, S. 112
9 Der Begriff , Kernfamilie* heifdt die Familie, die aus weniger als zwei kontinuierlichen Generationen besteht.
Diese Familiestruktur war noch in den 70er Jahren in K orea auRergewdhnlich.
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Tabdlle 3-9: Wohnsituation in Siidkorea und Seoul

Republik Korea

I Haushaltungen W ohnungen
W ohnungsbelegung
12000 11364 160
10000 + | JFTVRIEEE
7993 4 150
T 8000 | > S s74 | 145
2 5857 353 S
2 6000 + 415 1140 2
= 2000 | 135
< 13,7
1130
2000 + 1 | 1.e
0 : : 120
1970 1980 1990
Jahr
Seoul
I Haushaltungen 3 Wohnungen
Wohnungsbelegung
3000 2820 195
2500 + 1190
© 1844 188,1
c 2000 +
& 185 ¢
S 1500 + 1005 <
s 180,2 | 180 <
= 1000 + 607
500 - + 175
0 - 1 1 170
1970

Quélle: Population and housing cencus 1970, 1980 und 1990
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2) Wohnungsplanung

Im zweiten ,,5 Jahresplan fur Wirtschaft*(1967-1971) werden dieWohnungsprobleme ernst
in Planung einbezogen. In dieser Zeit ist der Wohnungsbau als Gegenmal3nahme gegen die
schnelle Bevdlkerungszunahme hauptséchlich auf kleine Wohnh&user, vor allem auf kleine
Appartments fur Einkommensschwache, konzentriert. Auf3erdem wurde zum ersten Mal der
Wohnungsbauplan in Seongnam 1968 aufgestellt, um die illegalen Wohngebiete —also Slums-
Zu besaitigen. Als die Appartments in Seoul Anfang der 70er Jahren eingefiihrt wurden,
wurden sie mit der Zeit als luxuriose Wohnung angesehen infolge der besseren

Haushaltsversorgung als tibliche Hauser in Korea.

Vor diesem Hintergrund wurden Anfang der 70er Jahren verschiedene Gesetze wie das
Wohnungsbauforderungsgesetz  erlassen, um den massiven Wohnungsbau zu fordern.
Allerdings hat sich Ende der 70er Jahre die Wohnungsnot durch die Wohnungsspekulation
vergrofiert.

Mitte der 80er Jahre wurde als Ziel fur die Wohnungspolitik erklart, das Angebot der
billigeren Wohnung zu vergrofRern, das Wohnumfeld zu verbessern und schliefdlich den
Wohnungspreis zu  stabilisieren'’.  Dafir wurden zwar die  umfangreichen
Beseitigungsprojekte der Elendsviertel -wie Mokdong, Sanggyedong, Sadangdong usw.-
durchgefiihrt, um eine Menge von neuen Appartments errichten zu konnen, aber diese
Planung wich vom Ziel so ab, dal3 sie bel der Durchfihrung des Planes mit dem starken
Ablehnen der Einwohner konfrontiert war, was damals zum heiklen politischen Streit gefuhrt
hat. Die durch diesen Beseitigungsplan entstandenen Appartments waren namlich so teuer,
daid sich die Einwohner im Elendsviertel den Wohnungspreis nicht leisten konnten. Daher
wurden diese Appartments zum gréften Tell der Bodenspekulation ausgesetzt.

In der Zeit von 1988 bis 1992 wurden wie gesagt 5 New Towns errichtet, um zwel
Millionen Wohnungen zu schaffen. Dieses schnell wachsende Angebot an Wohnungen hat
vor alem in stadtischen Gebieten die Wohnungsnot gelindert und zur Stabilisierung der
Immobilienpreise beigetragen. Die Wohnungsbauprojekte der Regierung, die mit finanzieller
Unterstiitzung von privaten Unternehmen durchgeftihrt werden sollen, werden sich in Zukunft

auf den Bau kleiner Wohneinheiten konzentrieren.

Besonders zur Losung des Wohnungsproblems fir Niedrigverdienende sollte der
mehrgeschol3ige Wohnungsbau mit kleinen Wohnungen (ca. 30-45 gm) beitragen. Immer

wieder wurde in der Wohnungspolitik in Korea darauf hingewiesen, dal3 die Zahl der
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Wohnungen auf jeden Fall moglichst schnell steigen sollte. Die Flachensanierung des
Slumsiedlungsgebiets in den Stadten und der mehrgescholRige Wohnungsbau mit kleinen
Wohnungen als Ersatzwohnungen sind derzeitige Wohnungsmal3nahmen.

Um den Wohnungsbedarf infolge des schnellen Stadtwachstums in Korea zu decken, wird
der Siedlungsbau im grof3en Umfang betrieben. Wohnsiedlungsbau wird prinzipiell nach dem
Stadtplanungsgesetz  betrieben, aber je nach Bedarf kann e auch nach dem
Wohnungsbauforderungs-, Wohnbaulandforderungs-,  Industriebauforderungsgesetz oder
Regjionalindustrieforderungsgesetz betrieben werden™.

Wenn die bisherige Wohnungspolitik in Korea in Betracht gezogen wird, ist es zuerst
aufféllig, dald sie bisher wenig mit sozialer Planung zusammenhing, was schliefdich zum
Milerfolg der Wohnungspolitik gefthrt hat. Dann wurde die neu errichtete \Wohnung
manchmal nicht denjenigen angeboten, die sie nétig haben, sondern Spekulanten oder
Geldanlegern. In Wirklichkeit wurde bei dem Wohnungsangebot dem , Angebot” selbst
grof3er Nachdruck gegeben, ohne auf die Verteilung der Wohnungen Ruicksicht zu nehmen,
geschweige denn auf die Qualitét der Wohnung bzw. des Wohnumfeldes.

3. 3. 3. 3. Innenstadtsanierung

Die Sanierung Seouls, vor alem im Innenstadtbereich, hat ein gesetzliches Fundament
erhalten, indem nach der Nivellierung des SPGz (Abk. von Stadtplanungsgesetz) 1971 ein
Artikel fUr Sanierung ins SPGz eingefihrt wurde. Danach wurde 1976 das Sanierungsgesetz
von dem SPGz getrennt verabschiedet. Nach dem Artikel 8 2.2 im SPGz wird die Sanierung
in zwei Bereichen unterteilt.; die Innenstadt- und Wohnungssanierung. Die erste soll die
verfallenen Gebaude in der Innenstadt erneuern, um die wirtschaftliche Effizienz des
Grundstiicks zu erhohen. Die letztere ist eine Mal3nahme fir dieWohngebiete, die auf die
Verbesserung des Wohnumfeldes und der Wohnqualitdt abzielte(vgl. im vorigen Kapitel
"Wohnungsbau”; hier ist die "Sanierung” mit Innenstadtsanierung gemeint). Die Sanierung
trug betréchtlich in Seoul zur Umbildung der Stadtstruktur bei, indem sie manchmal
umfangreich und kurzfristig durchgefihrt wurde. AulRerdem fihrte sie verschiedene
Nutzungen durch den intensiven Erweiterungsplan ein. Sie spielte auch eine Rolle nicht nur
asein Instrument zur Verbesserung des Stadtumfeldes, sondern auch als eine Mal3nahme fir
die Schonheit des Stadtbildes.

1 v/gl. Stadtplanung Seoul, 1990, S.85
2v/gl., HOH, aa0., 1992, S. 150
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Die Geschichte der Innenstadtsanierung ist mit 4 unterschiedlichen Phasen
zusammenfassend zu gliedern (siehe Abb. 3-15); die erste Phase als die Anfangsstufe, die
zweite as ene strenge Kontrolle von Gebduden und Aufbau, die dritte als
Beschleunigungsstufe und die vierte als Verstarkung der Anforderungen zur Durchsetzung'®,

Die erste Phase (vor Dez. 1976): Die Periode ist als eine Anfangsstufe zur
Innenstadtsanierung angesehen, weil das Sanierungsgesetz erst im Dez. 1976 erlassen worden
ist. Wahrend dieser Periode wurden 18 Gebiete in der Flachen von 726,000gm bestimmt.; ale
Projekte sind abgeschl ossen worden.

Die zweite Phase (1977-1980): Durch die Verabschiedung des StSaGz (Abk. von
Stadtsanierungsgesetz) und der Verordnung wurde es in diesem Zeitraum fir den Aufbau des
Gebdudes im Innenstadtbereich sehr streng kontrolliert.(23 Gebiete von 26 sind
abgeschlossen)

Die dritte Phase (1981-1983): Die Kontrolle der Aufbautétigkeit ist gemaliigt dadurch, dal3
mehrere Mal3nahmen zur FOrderung der Sanierungsprojekte einerseits vorgeschlagen wurden,
andererseits zweimal das StSaGz novelliert wurde. Wahrend dieser Phase wurden 36 Gebiete
zur Entwicklung vorgeschrieben, aber erst 31 Projekte jetzt abgeschlossen. 3 Projekte sind
noch im Bau begriffen.

Die vierte Phase (1984-bis jetzt): Die Sanierungsprojekte wurden durchgefihrt unter dem
Hintergrund, dal3 der Generaplan fur die HSR aufgestellt und der VerkehrsVP eingefihrt
wurde. In diesem Zeitraum wurden 3 Gebiete vorgeschlagen, aber nur 1 Gebiet zur

Erschlief3ung freigegeben.

B v/gl., Zusammengefalt von Texten in Stadtplanungsgeschichte Seouls, 1991, S. 52
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Abb. 3-15: Phase der Innenstadtsanierung in Seoul

1. Phase(1973-1976)
2. Phase(1477-1980)
3. F‘has:e? 981-1983)
4. Phase(1334-)

Quelle: Stadtplanung Seouls, 1991, S. 51

Innenstadtsanierung wurde zwar Mitte der 80er Jahre energisch durchgesetzt, damit Seoul
vor grof3en internationalen Ereignissen wie '86 Asien Spiele und '88 Olympische Spiele in
Seoul ihr neues Gesicht bekommen konnte. Aber seit dem Ende 80er Jahre haben die Projekte
almahlich nachgelassen. Mittlerweile wurden die Sanierungsprojekte hauptsachlich auf die
Hauptstral3e oder die verfallene Gebiete konzentriert. In den letzten Jahren verlagerte sich der
Schwerpunkt der Innenstadtsanierung auf Sub-Zentren in Seoul.
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4. ZUM VERSTANDNIS DER KULTURELLEN UND OKOL OGISCHEN
PROBLEME IN DER STADTENTWICKLUNG SEOULS

In diesem Kapitel geht es zum einen um die kulturellen Probleme, die in der Stadtplanung
Seouls eher am Rand behandelt worden sind. Die kulturellen Probleme in Seoul werden in
drei Punkten zusammengefaldt: im Stadtbild, in der Kulturpolitik und in der Wohnkultur.
| dentitétsprobleme im Stadtraum, vor allem in der Stadtmitte, die Kulturpolitik Seouls und die
Wohnkultur as Alltagsieben konnen auf der rdumlichen Ebene die Stadtkultur Seouls
reflektieren, wenn auch der Bereich der Stadtkultur noch stérker zu integrieren ist.

Zum anderen geht es um die Umweltsituation, der in Seoul mittlerweile in der Stadtplanung
eine Bedeutung zukommt. Von Untersuchungen der Umweltparameter — Wasser, Boden,
Freiflache, Luft oder Klima, Fauna und Flora — bis zur Etablierung der , Okologischen
Planung” ist ihre Aufgabe sehr weitgehend. Der Zustand der Umweltsituation in Seoul wird
anhand von Naturréumen wie Grinfl&chen und Flul3 Han erl&utert.
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4.1. Kriseder Stadtkultur in Seoul

Das Stadtzentrum spielt zur Orientierung und Identifikation der Einwohner eine grof3e
Rolle. Die Atmosphére einer Stadt ist im funktionalen und gestalterischen Erscheinungsbild
des Stadtzentrums zu fiihlen®. Wie in Kapitel 3. beschrieben wurde, ist der auffallige Wandel
des Stadtbildes Seouls zeitlich seit den 70er Jahren, rdumlich in der aten Stadtmitte von Seoul
am besten zu beobachten. Aber auch in den Subzentren (Youngdeuengpo, Youngdong. Jamsil)
ist diese Erscheinung zu sehen. In diesem Kapitel werden die kulturellen Erscheinungen der
Stadt Seoul aufgrund der Kulturgeographie? in drei Bereiche gegliedert und untersucht; im
historischen Kontext des Stadtbildes, in der Kulturpolitik und in der Wohnkultur.

Zum ersten: Die Nutzungsstruktur in der Stadtmitte Seouls ist durch viele
Stadtsanierungsprojekte geandert worden, wobel Investoren in attraktiven Innenstadtiagen
Grundsticke im grofRen Umfang aufgekauft haben und damit eine den historischen
Stadtstrukturen angemessene Entwicklung erschweren: Gegenuiber der massiven Erschlief3ung
in der Stadtmitte steht jedoch der historische Kontext in der Stadtmitte in Gefahr, im Stadtbild
vernachlassigt zu werden. In den 90er Jahren wurde in Korea tiber den historischen Ansatz in
der Planung sehr viel diskutiert. Die Hauptfrage ist ndmlich, wie man das zukiinftige Stadtbild
mit historischen Bauten zusammen in Einklang bringen soll und worauf man in der
Stadtgestaltung einen besonderen Wert legen soll. Die historischen Denkmder bzw. Gebiete
wurden in Korea schon seit langem in die Planung mit einbezogen. Aber beim Ruckblick auf

die Ergebnisse sind sie mit niedrigem Vorrang behandelt worden.

Zum zweiten: das Ziel bzw. die Orientierung der kulturellen Planung Seouls und die
Hierarchie der Kulturpolitik in Seoul werden auch im Vergleich zu anderen Ansétzen in der

Stadtplanung in Frage gestellt.

Zum dritten: Einer der Faktoren, bedingt durch den Wandel des Lebensstils der Stadt Seoul,
der am meisten ins Auge fallt, ist die Verdnderung der Wohnform bzw. der Wohnumgebung.
Ohne Zusammenhang , Wohnen* und ,Wohnform® zu prifen, war der Wohnungsbau am
schnellen  Wohnungsangebot einseitig orientiert, der weiter zu enem Problem der
Wohnungsspekulation gefihrt hat.

'vgl., HARDTKE, A.: Kulturelle Stadtidee, 1995, S. 46ff
2Vgl., WILDNER, K.: New York City, 1994,
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4.1. 1. Verlust der Identitét
4.1.1. 1. Umbruch der historischen Kontinuitét

In Seoul gibt es insgesamt 217 traditionelle Einrichtungen, die von der Regierung as
»erhaltenswert® unter Schutz gestellt worden sind. 117 davon sind von Staat als ,, Nationaer
Schatz“ oder ,, Allgemeiner Schatz* eingeordnet. Die tbrigen 100 Einrichtungen sind von der
Stadt Seoul selbst als Denkmal eingestuft®. Es diirfte noch weitere denkmalwiirdige Gebaude
bzw. Orte geben.

Das historische Element in der Stadt wirkt als Dokument der Kontinuitét. Zugleich dient es
als Ausdruck stédtischer Individualitdt und trégt zur ldentifikation und Orientierung der
Bulrger bei. Stadtgeschichte wird auf verschiedenen Ebenen erkennbar: im Stadtgrundrif3, im
Stadtbild, in historischen Straen und Platzen und im einzelnen Baudenkmal®.

Beim wirtschaftlichen Wachstum ist die Bedeutung der historischen Bausubstanzen in Seoul
mittlerweile verlorengegangen. Zwar wurden mehrmals deutlich Ansétze fir Erhaltung und
Pflege des Denkmals in die Stadtplanung einbezogen, aber das Ergebnis, das durch die
Stadtplanung erreicht wurde, war weniger erfolgreich. Die Grinde dafir liegen zuerst im
Verlauf der Durchfhrung des Plans, wobel es sich um die schlechte Koordination von
Planungsinstrument und Verwaltung handelt. In der stadtebaulichen Planung Seouls z.B. hat
manchmal der Ansatz fur historische Elemente eine relativ geringe Bedeutung; die
eigentlichen Grinde liegen im Fehlen des Planungsverstandnisses fur historische
Bausubstanzen.

Seit den 70er Jahren gab es heftige Diskussionen um die Tradition in Korea. Im Zuge des
schnellen Wandels der Lebensumgebung bzw. des Lebensstils, der durch wirtschaftliche
Entwicklung entstand, herrschte die Gefahr, dal? die Orientierung und die Identitét der Rdume
immer mehr verlorengehen. Trotzdem ist die Frage um die Erhaltung einer eigenen Kultur der
Gesellschaft in Korea in der Planung nicht ernst genommen worden. Aus der Diskussion um
» Tradition” in Seoul ist man zu dem Ergebnis gekommen, dal es gilt, die historischen Bauten
zu sichern und gut zu erhalten. Daftir wurde in Korea das Gesetz fur Denkmalpflege erst im
Jahr 1983 erlassen. Dadurch wurden die historischen Bausubstanzen materiell gesichert, und
von der normalen Nutzung abweichend gepflegt. Trotzdem war es schwer, dadurch die

historische Kontinuitat wieder in Seoul entstehen zu lassen.

3vgl., Seoul, Kultur, 1993, S. 35-36
“Vgl., ECHTER,C.P.: Das geschichtliche Bild der Stédte und kommunale Denkmalpflege, 1991, S. 22
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Die Umgebungen der Denkméler in Seoul stehen réaumlich nicht im Zusammenhang mit
Denkmadlern selbst. Das Sidtor (Namdaemun), der erste , Nationale Schatz*, wird z.B. vdllig
von Stral¥en umgeben. Der Verkehr darum herum ist so stark und driickend, dal3 das Stdtor
ihm im Weg zu stehen scheint. Aul3erdem wurde beim Bau der umliegenden Gebaude auf ihre
Beziehung zum Sudtor wenig Riicksicht genommen. Nicht nur das Stdtor, sondern auch das
Osttor, der erste , Schatz* in Korea, liegt mitten in einer Verkehrsschnittsstelle (Siehe Abb. 4 -
lund4- 2).

Beziiglich des Planungsverfahrens war ein haufiger Grund fir das Scheitern der
Denkmalpflege die Tatsache, dal} es keine Kompromisse gab, die die Ansdize der
Stadtplanung und der privaten architektonischen Aktivitéten miteinander hétten vereinbaren
kénnen.”

Als sich die Stadtplaner oder -designer in Seoul mit der Aufgabe fir die Gestaltung von
Stadtraum konfrontiert sahen, wurde die Diskussion Uber den ,, Kontext im Stadtraum® auf
Planungsebene entfacht. Es fiel ihnen schwer, die Orientierung bzw. die Grundlage fur die
Stadtgestaltung des Stadtraumes zu finden. Koreanische Planer beklagen sich immer noch
Uber Mangel des Kontextes im Stadtraum, vor allem in Seoul.

Vor allem sind historische Bausubstanzen als Stitzpunkt ihrer Planung nicht recht genutzt
worden. Wenn man die Stadtmitte in Seoul ins Auge fad, kann man schwer die
kontinuierliche Beziehung zwischen Denkmélern und Umgebung. finden. Namdaemun (das
Sldtor), Dongdaemun (das Osttor), Jonggak und grofe Palaste liegen inselweise ohne
Zusammenhang mit ihrer Umgebung. Sie haben ihre Einflul3- und Anziehungskréfte verloren.
Sie konnten namlich durch die Merkmale ihrer Umgebung kein Ortsgefuhl vermitteln.

®KIM,K.H./ YANG,D.Y ./J3U,JW. usw. haben die Einfilhrung dieses Instruments behauptet: ,, Urban Design®. Im
deutschen Sinne: Bebauungsplanung. 1993 wurde in Korea als solche Planung ,, Detail Planung* gesetzlich
festgesetzt; es wird aber noch diskutiert.
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Abb.4-1: Umgebung um Denkmal in Seoul; das Osttor, erster, Schatz* in Korea

(23. 07. 2000)

Abb. 4-2: Umgebung um Denkmal in Seoul
- Namdaemun von starkem Verkehr umgeben

.= A

(23. 07. 2000)
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Abb. 4-3: Umgebung um historische Straf3e in Seoul; Euljiro

b ek

(23. 07. 2000)

Nicht nur einzelne Denkméler, sondern auch Straf3en bzw. Orte, die eine sehr lange
Geschichte hinter sich haben, sind einer Denkmalpflege wert. Im Vergleich zu Korea
kommen in Deutschland sogar z.B. das mittelalterliche Stadtzentrum bzw. die historisch
gepragte Landschaft in Betracht.

Jongro beispielsweise ist eine der dltesten Stral3en in Seoul, wo seit der Chosun-Dynastie
der Markt bldht, und die auch zu einem Inbegriff der Stadtmitte Seouls geworden ist. Aber sie
Ist heutzutage einerseits durch starken Verkehrsfluld sehr belastet, andererseits durch kleine
Geschéfte und L&den gepréagt. Die Stral3e Jongro hat sich von einer traditionellen zu einer
sehr modernen Stral3e verwandelt. Der Verlust der kulturellen Identitédt in Jongro ist wohl auf
der Planungsebene als ein grof3er Fehler anzusehen. Diese Problemstellung bezieht sich auch
auf die Gestaltung der Stral3e sowie die Planung der Ful3géngerzone (siehe Abb. 4-3).
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4.1.1.2. Konfrontation von offentlichen und privaten Anliegen

Nach HARDTKE ist die Innenstadt der Raum der Stadt, wo ein neues Verhaltnis von Stadt
und Kultur seinen Ausgangspunkt nehmen muR.° Die Stadtmitte Seouls einschliefilich der
Subzentren besteht aus zwei Arten von Gebieten: offentlicher Raum und privater Raum. Zum
oOffentlichen Raum gehdren Stralen, Parks oder Pldtze usw..

Planer und Architekten in Korea beschreiben die Stadtmitte Seouls so, dal? der Stadtraum
der Stadtmitte von privaten Anliegen sehr abhangig sei, wahrend die 6ffentlichen Anliegen
vernachlassigt seien. Die Stadtgestaltung wurde wirklich hauptsachlich von privater Hand
durchgefiihrt, die bei der Gestaltung ihres Raumes die offentlichen Anliegen nicht
beriicksichtigt hat. Wie schon in den USA gezeigt wurde’, sollte in Seoul eine Verhandiung
oder ein Kompromif3 zwischen offentlichen und privaten Anliegen erfolgen, dadurch, dal3 eine
Zusammenarbeit von offentlicher und privater Hand organisiert wird.

Dabel ist der offentliche Raum in der Stadtmitte Seouls unzureichend gestaltet worden, was
teilweise zum Verlust der Identitét gefuhrt hat.

Seit Ende der 80er Jahre hat sich dieser Trend einigermal3en geédndert. Beim privaten Bau ist
es Pflicht geworden, mit dem Gebdude zusammen einen bestimmten Teil fir Freiraum zu
gestalten. Im Gegensatz zu friheren Beispielen sind neuere Bauten mit einem schoneren
Offentlichen Freiraum ausgestattet. In diesem Raum gibt es auch nicht selten die Moglichkeit,
durch Bummeln oder Einkaufen den Raum zu 6ffnen oder gar zu erleben. Diese Raume
stehen jedoch meistens ohne Zusammenhang mit der Umgebung. Aus gestalterischen
Aspekten sind sie vielmehr im Kontrast zum Umfeld aufféllig. Im funktionalen Sinne haben
sie auch mit anderen offentlichen Anlagen wenig Zusammenhang, z.B. mit Ful3gangerzonen.

4.1.1.3. Wandel des Stadtbildes

Der schnelle Wandel der Stadtmitte Seouls, der, wie schon erklart, im grof3en Umfang
stattgefunden hat, hat hinsichtlich des Stadtbildes mehrere negative Punkte hinterlassen. Diese
Erscheinungen sind zwar in der Stadtmitte Seouls nicht zu verallgemeinern, aber besondersin

den Gebieten, die durch Stadtsanierung erschlossen wurden, zu beobachten (siehe Abb. 4-4).

®Vgl. HARDTKE, A: aa0. S. 46ff
"Vgl., BURNETT,J.: passim, Urban Design, 1987
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Abb. 4-4: Das Stadthild nach der Sanierung im Zentrum Seouls

Quelle: Eigenes Foto, (23. 07. 2000)

Zum ersten geht es um die "Nutzungsmonokultur" in der Stadtmitte Seouls. Die
Wohnnutzung bzw. Nutzungen, die sich meistens aus kleinen Geschéften- und Laden
zusammensetzte, sind an den Rand der Stadt Seoul vertrieben worden.

,Funktions- und Nutzungsvielfalt sind das deutliche Kennzeichen der Innenstadte®. In
Deutschland wird als Voraussetzung der Nutzungsmischung versucht, das innerstadtische
Wohnen zu férdern®. AuRerdem wird versucht, den Einzelhandel z.B. in der Innenstadt zur
Verbesserung der Atmosphare fur Lebendigkeit wieder zu gewinnen.

Zum zweiten geht es um den Uberdimensionierten Mal3stab der Gebaude. Die Gebaude der
Stadtmitte Seouls wie Warenhduser und Blrogebaude usw., die meistens tber 20 Stock
betragen, haben eine ganz andere Skyline as friher geformt. Die Planer in Korea gehen
davon aus, dal? solche Gebaude ein ,, menschliches* Mal3 tibertreffen, so daf3 es schwer ist, den
Stadtraum der Stadtmitte als Ort zum "Erlebnis’ wahrzunehmen. Durch den Hochbau wurden
die Ausblicke sowohl von Gebauden als auch von Stral3en her verhindert. Vor alem der
schone Ausblick, der den Menschen neue Akzente im Leben geben konnte, ist verbaut.

Neue, moderne und hohe Gebaude bzw. ihre Umgebung konnten den Einwohnern weder

Freundlichkeit noch Wohlgefihl vermitteln. Sie sind hinsichtlich des , menschlichen*

® HARDTKE, A.: aa.0. S. 51
°Vgl. IRS: Grundziige der nachhaltigen Siedlungsstruktur- und Stadtentwicklung in den neuen Bundeslandern,
1997, S. 52ff
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Mal3stabs unterdriickend. Sie sind auch raumlich nicht so einfach in die Umgebungen zu
integrieren.

Zum dritten gibt es zu wenige offentliche R&ume in der Stadtmitte Seouls. Wie gerade im
vorigen Kapitel angefuhrt wurde, hat die Vernachlassigung der offentlichen Anliegen im
Stadtraum in der Stadtmitte Seouls zum Mangel an oOffentlichen R&umen gefuhrt. In der
Stadtmitte Seouls gibt es relativ wenige Orte bzw. Plétze, wo man sich erholen oder einander
treffen kann. Plétze bzw. Fuldgangerzonen z.B. konnen a's bekannte 6ffentliche Raume einen
Beitrag zur Verbesserung des Stadtbildes leisten. Die Stral3e wird ebenfalls elnerseits als
»Schauplatz fir ein weites Spektrum an verschiedensten Aktivitéten® angesehen, andererseits
ist sie, Ort, an dem soziale Kontakte gepflegt und Netzwerke gebildet worden-°.

Es gibt in der Stadtmitte Seouls nur zwel offizielle Fuldgangerzonen — Daehangro und
Myungdong - , die ohnehin zeitweise zum Ful3gangerbereich in Anspruch genommen werden.
Die Gestaltung der Ful3gangerzone sollte auch weiter in Frage gestellt werden. Die Zahl der

Plétze oder Parks sind in der Stadtmitte Seouls mangel haft .

4.1.2 Kulturelle Ansétze in der Stadtplanung Seouls
4.1.2.1. Hintergrund und Entwicklung der Kulturpolitik

Die Kultur in Korea, vor alem in Seoul und anderen Stédten, ist seit den 70er Jahren mit
einer Krise konfrontiert, die den Verlust der kulturellen Identité beschreibt: Fremde und
eigene Kultur sind miteinander vermischt. In den 90er Jahren ist das Thema , kulturelle
Identitét in der kiinftigen Stadtentwicklung in den Vordergrund getreten. Der Grund dafr
liegt auch darin, dal? das quantitative Wachstum eine ,,Verwistung” in der Stadt hinterlassen
hat. Dieses Problem ist zur Zeit (um 2000) in Bereichen wie Architektur,
Landschaftsarchitektur oder Stadtplanung auf scharfe Kritik gestof3en. Heutzutage wird auf
der Suche nach Identitdt der Kultur angestrebt, die traditionelle Kultur wiederherzustellen
oder zu schitzen.

Wenn der Zusammenhang zwischen Kultur und Gesellschaft in Korea ins Betracht gezogen
wird, ist gleich darauf hinzuweisen, dal’ es fast in jeder Stadt des Landes an , kultureller
Identitét” fehlt. Obwohl Uber 80% der Bevolkerung in Koreaim Jahr 1990 in der Stadt |eben,
wird immer noch in Frage gestellt, ob die kleinen Stadte des Landes Uberhaupt Uber die
Grundlage des stadtischen Lebensstils verfigen. Daher entsteht in Korea auch das

OWILDNER, K.: aa0., S. 107
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Verstandnis, daf? sich die meisten kleinen Stadte noch in der Ubergangsphase vom Dorf zur
Stadt befinden™.

Die Krise der kulturellen Identitét &t sich eigentlich von dem Zusammenbruch der
Tradition sowie dem Bruch der Kontinuitdt der Kultur ableiten, indem z.B. Kolonisierung der
fremden Kultur oder einseitige Hochachtung der fremden Kultur in einer Gesellschaft
entsteht. Koreaist ein Beispiel dafur.

In Korea wurden die kulturellen Ansétze in der Planung seit den 70er Jahren offiziell zum
ersten Mal bearbeitet, indem 1972 ein Kulturforderungsgesetz erlassen worden ist. Daraufhin
wurde 1974 auch der funfjahrige Plan fur Kulturférderung aufgestellt. Damit wurde bis zum
Ende der 70er Jahre fur Forderung der Kultur, Erhaltung der tradierten Kultur und
Massenkultur vieles investiert. Die damalige Kulturplanung hinterlief3 aber den Eindruck, dal3
sie sich einsaitig an Stadtwerbung orientiert hat.

Seit den 80er Jahren wurden in die Ubergeordnete Planung ,Funfjahresplan fur
Wirtschaftsplanung” kulturelle Ansétze eingefiihrt. Danach wurde 1990 auch das selbstandige
Kulturministerium in der Zentralregierung eingerichtet. Seit 1990 finden jedes Jahr durch
einzelne Kulturforderprogramme kulturelle Aktivitéten statt: Film, Musk, Bucher usw.
Darlber hinaus wurde die zehnjdhrige Planung fur Kultur (1990-1999) aufgestellt. Mit der
Devise, Kulturismus® wollte man jeden Kultur erleben lassen

4.1.2.2. Kulturelle Orientierungen in Seoul

Die qudlitative Verbesserung der Kultur der Stadt Seoul zielt darauf, da® sich die
Einwohner selbst mit ihrem Potential verwirklichen, und dal3 dadurch ihre Kreativitét
gefordert wird. Daflr wurden folgende Leitbilder vom Koreanischen Institut fir Forderung

der Kultur vorgeschlagen, die die kulturelle Orientierung Seoul s aufweisen*?:
1) Forderung einer Basis fur Kultur

Fur die Festlegung einer Basis fur Kultur werden folgende Beispiele in der Stadtplanung
Seouls vorgeschlagen:

- Schule oder Universitdten sollen in die regionale kulturelle Aktivitdt einbezogen

werden.

1 vgl. KOREANISCHES INSTITUT fiir FORDERUNG DER KULTUR und KUNST, 1992, S. 10
2vgl., ebd., S. 12-14
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- Um die Kultur institutionell zu fordern, soll die professionelle Schule fir Kunst und
Kultur eingerichtet werden.

- Das bisherige Kultursystem ist auch aktiv zu fordern.

- Es sollen digjenigen Mal3nahmen gefordert werden, die kulturelle Aktivitaten
regional organisieren und erweitern kénnen.

- Die eigene Kultur in einer Region oder die eigentiimliche Landschaft soll erhalten
bleiben.

- Die Umgebung in der Stadt soll verschonert werden und die traditionellen Bauten

sind zu schitzen.

2) Diekulturelle Vidfalt

Die kulturelle Vielfaltigkeit in einer Stadt zeigt sich in erster Linie darin, dal3 die physische
Umwelt in der Stadt selbst mannigfaltig und eigentimlich wird. Die Viefalt hat auch ihre
eigene Atmosphére; sie verbessert und "bereichert” sich. Wenn ein Ort auch eine gute Kultur
besitzt, ist die kulturelle Identitdt vor Ort ohne physischen Entwurf oder Plan in Gefahr.
Zuerst sollte die Stadtraume hochqualitativ gestaltet werden, damit Individuen die verbesserte

Kultur genief3en kdnnen.
3) Lokalisierung der Kultur

Kultur ist innerhalb eines Landes zwischen Stadten oder Regionen unterschiedlich. Die
Kultur , Stadt* ist auch ein historischer Prozef3 und gleichzeitig dessen Produkt. Daraus kann
man zur Verbesserung der Stadtkultur vor alem eine Bilanz ziehen, dald man die
Eigentumlichkeit der regionalen Kultur beibehalten soll. Angesichts der Einfiihrung des
Selbstverwaltungssystems in Korea sind die kulturellen Grundlagen jeder Regionen in Korea
geschaffen worden: z.B. die kulturellen Einrichtungen sowie die steuerliche Erleichterung in

Stadten bzw. Gemeinden. Sie werden in Zukunft zur kulturellen Identitét beitragen.

4.1.2.3. Raumliche Probleme der kulturellen Aktivitaten

Die kulturellen sowie kunstlichen Einrichtungen von Korea sind auf Seoul stark
konzentriert’. Einige Einrichtungen davon sind luxuriés und modern gebaut worden,

wéhrend die meisten relativ klein und bescheiden sind. Wie es in der zehnjahrigen Planung

B Ebd., S. 231
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fir Kultur (1990-1999) lautet, , Kultur muR an jedem Ort erlebbar sein“'*. Die Initiative der
koreanischen Kulturpolitik lag in der Hand der Regierung, aber die private Initiative nimmt
immer mehr den kulturellen Auftrag auf.

In Korea taucht der kulturelle Unterschied zwischen Stadt und Dorf oder zwischen
Generationen auf. Nachdem das ganze Land durch Verkehrsmittel miteinander gut verbunden
ist, wird der Stadtkultur, die bisher nur als eine Teilkultur angesehen wurde, in Korea fir die
ganze Kultur eine Bedeutung beigemessen. Vor allem ist als Folge der Konzentration von fast
allen Bereichen auf Seoul die,, Seouler Kultur® zum ,,Muster der Kultur fir andere Stadte in
Korea geworden.

Die Konzentration der kulturellen Aktivitéten auf Seoul ruft nicht nur soziale Probleme
hervor, sondern auch rdumliche Probleme. Die damit entstehende Kluft koénnte grofRer
werden, wenn nichts dagegen unternommen wuirde. Der Bedarf an kulturellem Erlebnis von
Bewohnern in HSR wird haupsachlich in Seoul gedeckt. In diesem Sinne kann die
Konzentration der Kultur auf Seoul noch andere Konzentrationen der Stadtfunktion

hervorrufen.

4.1.3 Wandel der Wohnkultur in Seoul

Wegen der Immobilienspekulation ist der Preis einer Wohnung in Seoul seit den 70er Jahren
sehr hoch gestiegen. Der Preis der Wohnung in Seoul ist so hoch, daf3 die Wohnung in Korea
as ein wichtiges Eigentum zu verstehen ist. Vor alem spielen Hochhauser dabei eine grol3e
Rolle. Viele Bewohner wuinschen, in eine Wohnung insbesondere der Hochhauser
einzuziehen. Das liegt auch daran, daf3 sie ein ,modernes’ Leben sowie einen beguemen
Haushalt anbieten konnen.

Wenn die Funktion der Stadt im ganzen in Betracht gezogen wird, wird der Wohnfunktion
neben anderen Funktionen wie Arbeit und Verkehr eine wichtige Bedeutung zukommen. Im
Laufe des schnellen Stadtwachstums von Seoul hat sich die Wohnform stark geandert. Dieser
Wandel der Wohnform von Seoul ist sowohl beim neuen Wohnungsangebot - hauptsachlich
mit Hochhdusern - als auch be illegalen Wohnsiedlungen zu sehen. In den folgenden

Kapiteln werden die beiden Punkte ndher beschrieben.

4 BAUMINISTERIUM von KOREA: Die zehnjahrige Planung firr Kultur, 1992, S. 24-34
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4.1.3.1 Wandel der Wohnform

Im koreanischen Wohnungsbau herrschte bis ,, Anfang der 60er Jahre das freistehende ein-
oder zweigeschossige Einfamilienhaus® vor *°. Einen Wendepunkt fihrten die
mehrgeschossigen Wohnungsbauten herbei, die seit den 60er Jahren als eine aternative
Wohnform akzeptiert wurden. Mit der Entwicklung zur Kernfamilie und der Emanzipation
der Frau wurde eine fur Korea vdllig neue Wohnform immer beliebter. Ein wichtiger Grund
far die Einfuhrung der ,neuen* Wohnform ,Hochhduser” ist, daf3 diese Wohnungen im
allgemeinen technisch besser als ein normales Einfamilienhaus ausgestattet sind und weniger
Haushaltsarbeit fir das tagliche Leben bendtigen. Und dazu werden in der Umgebung, im
Gegensatz zu fruher, offentliche Einrichtungen wie Kinderspielplétze, Parkplétze, Freiflachen
und zentrale Versorgungseinrichtungen errichtet. Vorherrschend sind ,bei allen diesen
neuerrichteten Wohngebieten vorwiegend (gitterartige  Wegesysteme, einheitlicher
Parzellenschnitt und gleichartige  Wohnungsunit  (Plan). Das gebietsumfassende
Wohnungsbauprojekt ~ wurde  durchgefuhrt, ohne  grundlegende  stadtebauliche
Planungsprozesse zu beriicksichtigen“'®. Die ,Regelung der Abstandsflache war einziger
wichtiger Grundsatz. Diese Raumbildung hat sich da, wo grof3e Wohngebiete angelegt sind,

mittlerweile noch wenig verandert.

Seit den 70er Jahren sind Hochhéuser Uberall in Seoul gebaut worden, wo neue grolie
Wohnungsbediirfnisse vorlagen, da die intensive Ausnutzung der Bodenfl&che angesichts des
Mangels an nutzbarer Flache notwendig war (vgl., Abb. 4-4 und 4-5). So wurde "bel der
Novellierung des SPGz im Jahre 1971 sogar das Gebiet fur Hochhduser als ein
stadtebauliches Nutzungsgebiet” eingefiihrt . Dadurch nahm in Seoul der Anteil der
Hochhauserwohnungen, der 1970 lediglich 4% betrug, rasch zu. 1990 belief er sich bereits auf
35 % aller Wohnungen (siehe 3.3.3). Besonders beiderseits des Han-Flusses entstanden mit
den Stadtteilen Youido, Banpo, Yeongdong und Jamsil ausgedehnte Hochhéusergebiete mit
z.T. recht luxuridsen Wohnungen in bis zu 21 Stock hohen Blocks'®, wahrend Anfang und
Mitte der 60er Jahre wegen der technischen und materiellen Méangel hauptséachlich

funfgeschossige Wohnbauten gebaut wurden.

> KIM, GeschoRwohnung in Seoul, Diss., In Aachen, 1986, S. 89
®Ebd., S. 64
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Abb. 4-5: Verschiedene Typen der Grundri(3pléne der Hochhauser

Typ 1 : 2 Zimmer-Wohnung Typ 3 : 4 Zimmer-Wohnung

62,7 m? 1023 m?

Typ 2 : 3 Zimmer-Wohnung Typ 4 : 5 Zimmer-Wohnung

79,2 m? e — — 145,2 m?

Quelle: YOON, Diss., Aachen, 1995, S. 26

Im Laufe der Zeit ist die traditionelle Hausform fast in Seoul verschwunden aul3er in einigen
Wohngebieten, die als Schutzgebiet sichergestellt sind. Statt dessen entstanden neue

" CHOE, 1980, S.152
8\/gl. DEGE,E.: Korea, 1992, S.107
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Wohnungstypen in Seoul. Diese neuen Wohnungstypen sind in vier folgende Typen
zusammenzufassen (vgl. Abb. 4-6 und 4-7):

Freistehende Einzel hauser

Illegale Wohnhauser (,, Slum*, vgl., Abb. 4-6)

Reihenhauser sowie Mehrfamilienhauser

Hochhauser (Appartment)

Abb. 4-6: Verteilung der verschiedenen Wohnungstypen in Seoul

Quelle: SDI, Studie tber Management der Landschaft in Seoul
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Tab. 4-1;: Wandel der Wohnformen
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Quelle: Population and housing census 1970, 1980 und 1990

4.1.3.2 Wandel der Wohnkultur

Esist im Allgemeinen bekannt, dal3 die Wohnung dem Menschen Sicherheit und Erholung
anbietet. Andere Belange sind in Zukunft in der Wohnfunktion noch zu erwarten, je nach
Verbesserung des Lebensstandards sowie der Differenzierung der Wohnfunktion. Die
Wohnung wird ja nicht nur als privater Bereich, sondern manchmal auch als Bereich fir
soziale Kommunikation angesehen.

Im Folgenden geht es um vier Punkte. Es wird das Problem der Wohnkultur beschrieben,
damit der Verlust der Wohnidentitdt deutlich gezeigt werden kann:

+  Der Verlust des Ortsgefiihls

+  Der Verlust der Orientierungsfunktion

+  Der Wandel der Kommunikationsfunktion

+  Der Wande der Handlungsablaufe (z.B. gewisse Freizeitbeschaftigungen
oder regeneratives Verhalten)

Wenn man sich den Plan der einzelnen Hochhduser in Seoul ansieht, erkennt man gleich,
daid sich eine fast dhnliche Struktur nach der Wohnungsgrof3e zeigt (vgl. Abb. 4-4 und 4-6).
Um den Bedarf an Wohnungen zu decken, sind viele Hochhduser als beliebte Wohnform
scharenwei se gebaut worden. Einige grof3e Wohngebiete wurden deswegen erschlossen, damit
die Hochhauser auf diesem Gelande im grof3en Umfang gebaut werden konnten.

Durch den Bau der Mehrfamilienhduser sowie Reihenhduser und Appartments
(Hochhduser), sowie den Anstieg des Anteils dieses Wohnungstyps im gesamten
Wohnungsangebot wurde ein auffélliger Wandel des Wohnverhaltens herbeigeftihrt. Obwonhl
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der Wandel in dem anderen Wohntyp im freistehenden Einzelhaus oder in illegalen
Wohnhdusern zu sehen ist, wird in dieser Arbeit hauptsachlich die Verdnderung der
Wohnkultur in Mehrfamilienhdusern untersucht, well dieser Wohnungstyp zur Zeit sehr
dominant ist.

Zuerst handelt es sich um die Orientierungsfunktion beim Wohngebaude und Wohngebiet in
Seoul. Einzelne Wohngebaude wurden mit allzu gleicher Form — linienformig oder L-formig -
gebaut. Eine Menge von gleichméfdigen Wohngebauden sogar auf ein und demselben Gebiet
erschwert den Einwohnern, die Orientierung. In den 90er Jahren wurden in Seoul zwar einige
Vorschlage gemacht, da die Wohngebsude sich gegenseitig unterscheiden lassen™;
Farbanstrich der duReren Wande oder bescheidene Anderung der Fassade. Aber die Folgen
waren nicht so erfolgreich; ein grofRer Unterschied zwischen Wohngebauden ist immer noch
nicht so auffallig. Diese Phanomene sind Uberall in Hochhauserwohngebieten in oder um
Seoul zu sehen.

Dariiber hinaus unterscheidet sich der Grundrif3plan der Hochhduser zwar der Grof3e nach
von dem anderer Wohnungen. Aber der Unterschied zwischen Grundrif3pldnen von gleicher
GroflRe ist nicht so grof3. Der Unterschied von Grundrif3plénen der Hochhauser im Norden
Seouls und im Slden Seouls beispielsweise ist gering, obwohl sie von anderen
Bauunternehmen entworfen und gebaut worden sind. Naturlich gibt es weder eine Regel noch
eine Pflicht, den Grundrif3plan unterschiedlich entwerfen zu mussen. Schliefdich ist durch
materielle und physische Ahnlichkeit der Wohnform das eigentiimliche Ortsgefiihl in
Hochh&usergebieten verlorengegangen.

Vor diesem Hintergrund sind die Wohngebdude nebeneinander angelegt, und damit
vermitteln die Hochhausergebiete am Wohnumfeld sowie in der Umgebung monotone
Atmosphére.

Durch Einfuhrung der Wohnform "Hochhduser" ist auch die Nachbarschaft wiederum
geéndert. Wahrend die frihere Wohnform in Korea zum Zusammenhalt der Gemeinde
beitrug, ist die Nachbarschaft bei Hochhdusern meistens auf gleiche Etage begrenzt.
Hochhéuser waren einerseits nur ein Wohnungstyp, mit dem das grof3e Wohnungsangebot
erreicht werden sollten. Andererseits stellt dieser Wohnungstyp auch den Wandel der
Gesellschaft in Korea dar, d.h. von gemeindlicher Nachbarschaft zur individuellen
Gesellschaft. Friher gab es zwar viele personliche Kontakte oder Besuche zwischen
Anwohnern, aber bei Hochhéusern handelt es sich mehr um eigenes Leben. Das ist nattrlich

auch zum grof3en Teil auf gesellschaftliche Verénderung zurtickzuftihren. Dadurch ist immer

19 Natiirlich gibt es groR geschriebene Hausnummern auf der &uReren Wand, um sich zu orientieren.
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mehr  Anonymitdt gefordert worden in der Hochhduserwohnsiedlung. Die
Kommunikationsmoglichkeit in Wohnsiedlungen ist in Seoul noch eine wichtige Aufgabe. Es
wird daher immer versucht, den Mange an ,Kommunikation“ durch verschiedene
Wohnumfeldverbesserungen wie Parks, Kinderspielpldtize oder Gemeinderaum zu
Uberwinden.

Bei den Hochhdusern wurden auch die Moglichkeiten zur Freizeitbeschaftigung
einschrankt. Zwar wurde durch die Verbesserung des Lebensstandards immer mehr Freizeit
aullerhalb der Wohnung verbracht. Aber an Werktagen bleiben vor allem nachmittags die
Kinder und den ganzen Tag die Hausfrauen grofdenteils zu Hause. Es mangelt manchmal
auch im Wohnumfeld an Raum oder Freirdumen fur Freizeitbeschéftigung. Die friher eigenen

Garten sind nun durch Balkon oder V eranda im Hochhaus ersetzt.

4. 1. 3. 3. Soziale Segregation

Mit Beginn der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Umwandiung der 60er Jahre wurde
der Abwanderungsprozef3 vom Land in die Stadt, - sozusagen Landflucht- betrieben. In Seoul
gab es namlich verschiedene Erwerbsmoglichkeiten, wobei es um das Uberleben aus
Existenznot ging. AulRerdem wirkten die Annehmlichkeiten des stadtischen Lebens, auch
wenn die meist mittellosen Zuwanderer kaum daran partizipieren konnten. Zudem wirkte sich
die traditionelle Stellung Seouls als Universitéatsstadt wie ein Magnet auf die Elite des Landes
aus. Seoul wird von den meisten Koreanern als ein Ort angesehen, wo man fir den Erfolg im
Leben etwas lernen oder dafiir ausgebildet werden kann. Die Erweiterung der Universitdten
wurde innerhalb Seouls seit den 80er Jahren durch ,Gesetze fiur Verhinderung der

Zuwanderung“ verboten, und es werden nun viele von ihnen in andere Regionen verlegt.

Die Zuwanderung hat unterschiedliche soziale Normen in Seoul hinterlassen. Es besteht
eine Disparitdt im Stadtbild zwischen den Stadtzentren, die von Hotels und
Vergnigungsstdtten umgeben sind, den Gebieten, die direkt auRerhalb der Stadtzentren
liegen, und den Randbezirken, in denen sich die Elendsviertel befinden. Arbeitslosigkeit und
Existenznot fuhren manchmal zu sozialer Segregation, die auch die raumliche Verteilung
aufwelst.

Um diese Problematik zu [6sen, hat die Regierung zwar Anfang der 70er Jahre mit grof3en
Stadtsanierungsplé@nen begonnen, indem die illegal errichteten Hauser in den Elendsvierteln
abgerissen wurden und die Bewohner im Rahmen der Siedlungsgebietsentwicklung in die

Ndahe von Seoul umgesiedelt wurden; beispielsweise die dafUr errichtete neue Trabantenstadt
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Seoungnam. Es gab jedoch kaum eine befriedigende Infrastruktur fur die Wohnungen und bot
auch keine Arbeitsplétze, so dal3 dort weitgehend wieder die gleichen Probleme auftauchten
und die arbeitsfahigen Bewohner taglich in die Kernstadt Seoul pendeln mul3ten.

In &nlicher Weise wurden bis 1986 sechs weitere Stadte in der Umgebung von Seoul neu
aufgebaut. Aufgrund dieser Mif3stdnde und der sozialen Unruhen wurden Elendsviertel bei der
Stadtentwicklung Seouls der |etzten zwel Jahrzente zum Brennpunkt des Wohnungsbaus.

Trotz der wirtschaftlichen Fortschritte besteht nach wie vor ein grofdes soziales und
O0konomisches Gefélle zwischen verschiedenen Bevolkerungsgruppen. Im Zusammenhang mit
diesem Gefdlle ist eine Besonderheit der Bevolkerungsstruktur Koreas von auf3erst grof3er
Bedeutung: Gegenuiber der Bundesrepublik Deutschland verfugt Korea Uber eine dinnere

Mittelschicht und zugleich tber eine breitere untere Schicht.

Abb. 4-7: Elendsviertel in Seoul

Elendsuviertel

Quélle: SDI, Stadtinfrastruktur, 1994, S.171

Im Verlauf dieser Entwicklung haben unterschiedliche Einkommensverhaltnisse schliefdich
zu einem sozia strukturellen und rdumlichen Segregationsprozel3 der Bevolkerungsgruppen in
bestimmten Stadtteilen gefuhrt (vgl. Abb. 4-7). Dadurch kam es zu ener
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bewohnerspezifischen  Gruppenbildung nach Einkommensverhéltnissen, Beruf und
Ausbildung in einem Wohngebiet. So leben die sozialschwécheren Menschengruppen im
Allgemeinen in einem Stadtrandbereich mit schlechten Wohn- und Wohnumfeldqualitéten,
wéahrend sich sozialstérkere Bevolkerungsgruppen in einem Wohngebiet mit besserem

Umfeld und auch guinstigen Infrastrukturen ansiedeln.
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4. 2. Umweltsituation in Seoul

Die Stadtentwicklung Seouls mit ihrem immensen Flachenwachstum ist die Hauptursache
fur die 6kologischen Probleme der Stadt Seoul. Im t&glichen Leben duf3ert sich dies z.B. in
der Umweltzerstorung: Léarmbel&stigung, Luft- und Wasserverschmutzung.

Im Vergleich zum Umland ist eine Veranderung der 6kologischen Faktoren einer Stadt
sowohl in der Qualitdt als auch in der Quantitét festzustellen. Diese Veranderung der
stadtischen  Okofaktoren und ihrer Regenerationsfahigkeit ist gut nachzuvollziehen.
Nachfolgend sind einige der Probleme, die durch Verstadterung in Seoul entstanden sind,
folgendermal3en zusammengefalit.

- UberméRige Bebauung und Pflasterung des Bodens

Oberflachenabfluf3, Grundwasser, Temperatur, Wind und Sonnenstrahlung werden
durch zunehmenden Bau von Stral3en, Hausern, durch Versiegelung und Pflasterung
des Bodens unguinstig beeinfluf3t.

- Heizungsanlagen und gestiegener Verkehr

Die stark gestiegene Zahl der Automobile und zahlreiche Heiz- und Klimaanlagen
verursachen eine Ansammlung der Schadstoffe in der Luft. Die hochste
Konzentration solcher Schadstoffe ist in den dichtbesiedelten Regionen zu finden.

- Temperaturanstieg in der Stadt

Sonneneinstrahlung, Autoabgase, insbesondere Kohlendioxid, und die Abwarme von
Helzungsanlagen fhren zur Erhéhung der Temperatur in Seoul.

- Spontane Bebauung und fehlende Planung

Spontane Bebauung ohne Rucksicht auf die nattrlichen Bedingungen, ungebremste
Entwicklung des Stral3enbaus und die Vernichtung der Grunfl&chen verhindern die
Luftzirkulation im Zentrum von Seoul.

Die Umweltforschung in Stidkorea hat sich bisher nur auf einzelne Medien, wie z.B. Luft,
Wasser, Boden, Abfalle und mef3bare Immissionen konzentriert. Die 6kologisch wesentlichen
Zusammenhdge werden jedoch nicht grindlich in Untersuchung gezogen. Somit ist das
gesamte Ausmald der Umweltkrise in Seoul und ihre langfristigen Auswirkungen auf
Menschen sehr schwierig. Im Folgenden wird versucht, im Hinblick auf Boden, Wasser und
Luft die Umweltsituation der Stadt Seoul zu beschreiben. Zum andern werden die Naturrdume

in Seoul, vor allem die Grinflachen, untersucht.
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4.2.1. Boden

Die wichtigste Funktion des Bodensiist es, Pflanzen als Lebensraum und Standort zu dienen.
Dabei wird die Nahrstoff-, Luft-, Wasserversorgung ebenso gesichert wie die Verankerung
durch den Wurzelraum. Der Boden erflllt bel der Wasserversorgung Speicher- und
Reinigungsfunktionen. Als Speicher sorgt er fur eine sténdige Versorgung der Pflanzen mit
Wasser, auch in Trockenzeiten. Als regelnder Bestandteil des Wasserhaushaltes kommt der
Boden mit seinen Fahigkeiten zu Aufnahme, Transport, Speicherung und Reinhaltung von
versickertem Wasser ebenso dem Grund- und Trinkwasser in Menge und Qualitat zugute®.
Der Boden steht in enger Wechselbeziehung zur Biospére (Iebende Umwelt), Atmosphére
(Luft), Hydrosphare (Wasser) und Gesteinsuntergrund?".

Bei den Faktoren, die die 6kologischen Funktionen des Bodens beeinflussen und zerstéren,
gehort die Versiegelung zu den wichtigsten anthropogenen Veranderungen?.

Es gibt verschiedene Schadstoffe, die mit dem Niederschlag in den Boden eindringen und
dabei sowohl den Boden als auch das Grundwasser verunreinigen. Die stark toxischen
Dioxine, Schwermetalle, Halogene und Kohlenwasserstoffe vergiften den Erdboden und das
Grundwasser, da sie nicht durch die filternde Wirkung eines felsigen Untergrundes am
Eindringen ins Grundwasser gehindert werden konnen.

Der Bodenschutz wurde in Korea als neue Umweltaufgabe erst spédt aufgegriffen.
Infolgedessen werden erst seit 1987 Mefdstellen fur die Bodenbelastung unterhalten und
Boden staatseinheitlich auf Schadstoffe regelméaldig untersucht ( 1990; 260 Gebiete, 1300
Stellen)?. Schwermetalle zeichnen sich dariiber hinaus durch eine besondere Toxizitét aus.
Tab. 4 - 2 zeigt die gegenwartige Schwermetallbelastung mit As, Cu und Cd in den
verschiedenen Stadtteilen Seouls.

2 \/gl. SCHROEDER/BLUM; 1992, S. 68ff

2l BUND DEUTSCHER ARCHITEKTEN (Hrsg.): Umwelt-Leitfaden fir Architekten, 1994, S. 74
22 BLUME, H.P. in: Sukopp und Wittig, Stadtékologie, 1993, S.169

2 \/gl. MINISTERIUM FUR UMWELT: Umweltschutz 1990, Seoul, 1991, S. 222
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Tab. 4-2: Schwermetallgehalte Seouler Boden u. Berliner Béden

Seoul* Angaben: mg/kg

Cd Cu As Pb Zn
Acker 0,2-0,3 10-20 0,6-0,8
Wald 0,1-0,2 0-10 0,2-04
Industriegebiet 0,2-0,3 20-30 0,6-0,8
Mdlldeponie 0,4-0,5 40-50 0,4-0,6
Wohngebiet 0,2-0,3 0-10 0,4-0,6
Stadtzentrum 0,2-0,3 10-20 0,4-0,6
Berlin**

Cd Cu As Pb Zn
Wald 0,2-0,3 12-15 - 50-100 34-39
Acker 0,2-0,4 21-70 - 50-80 85-160
Aue, Moor 0,3-2 - - 25-180 -
Stral3enrand 0,3-0,8 - - 100-800 600
Odland aus 0,5-2,2 50- - 200-1000 -
Bauschnitt
Rieselfeld 1-75 24-49 - 100-1100 180-440

Quelle:  *: Statistisches Jahrbuch 1992 Stadt Seoul, S. 62
**: BLUME, H. P.: in: Sukopp und Wittig 1993, S. 178-179

4.2.2. Wasser
4. 2. 2. 1. Wasserqualitat

Der Han FluR3, der innerhalb Seouls als Nebenfliisse Jung-Rang, Tan und An-Yang besitzt,
spielt in der Stadt Seoul fir den Wasserverbrauch eine Rolle. Das Wasser zur
Trinkwasseraufbereitung fur die Stadtbewohner wird aus dem See Pal-Dang und dem
Oberland des Flusses Han entnommen. Die derzeitige Wasserentnahme betrégt 6.190.000
Tonnen pro Tag™. Die Wasserfiihrung des Flusses Han schwankt innerhalb eines Jahres je
nach Jahreszeit sehr stark.

*vgl. SDI, 1993, S. 72
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Abb. 4-8 zeigt die Wasserqualitdt entlang dem Han-Fluf3 im Stadtgebiet von Seoul. Beim
Eintritt in das Stadtgebiet ist der Han-Flul3 noch relativ gering belastet. Die Entnahme fir
FluRwasser konzentrieren sich daher in dem oberen Tell des Flusses. Im Unterlauf ist das

Wasser stark verschmutzt, und die Wassertemperatur steigt an.

Abb. 4-8: Wasserqualitat und Nutzung des Han-Flusses

Durchschnittliche FluBbreite: 883 m @ Brunnen

Durchschnittliche Flutiefe: 3,125 m /—\‘"l.« ;

FlieRgeschwindigkeit: 0,070 m/sec . m rinkwasserauf-
bereitungsanlage

'7\ $ Kléranlage
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Quelle: CHANG, D.M., 1997, S. 62

Die Wasserqualitét des Flusses Han ist zwar mit Hilfe der Einrichtung von
Abwasseranlagen und Klaranlagen in den 80er Jahren langsam verbessert worden, doch
sowohl die ungeklarten Haushaltsabwasser von Seoul und seiner Umgebung als auch ein Teil
der Abwaésser aus den dichten Industriegebieten wie Yungdeungpo flief3en unbehandelt in den
Hauptstrom des Han ein und verunreinigen ihn weiterhin® (vgl., Abb. 4-8).

,Die Wasserqualitdt der Nebenfliisse von Flul3 Han wie z.B. Jung-Rang war in den 60er
Jahren gut bewertet. Aber bel der anschlieffenden rasanten Stadtentwicklung und
Industrialisierung wurden ungereinigte Abwasser und Industrieabwésser in den Ful3
eingeleitet, so dal? der Flul? im hohen Mal3e belastet wurde. Gegenwaértig reicht die

Wasserqualitét der Nebenfllsse gerade fur den Industriegebrauch aus und besitzt nur eine
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Qualitdt der Klasse funf nach der funfstufigen Gewassergitereinteilung, so dal3 er nicht als
Wasserreservoir benutzt werden kann.?®

Die Verschmutzung des Flusses und die abnehmende Wasserqualitét fihrten bereits dazu,
dald es in einigen Tellen der Stadt Seoul zu Versorgungskrisen kam. Daraufhin wurde 1992
die Wasserzapfung von Wasserklaranlagen der Gebiete Noryangjin, Seon-Ju, Yungdeungpo,
an den Jamsil im Oberlauf verlagert®’.

Durch dichte Wohnbebauung und den Ausbau der Stadtautobahn entlang des Flusses Han
wurden die Funktionen vollig verandert. Der Nutzungsdruck auf einen Freiraum wie einen

Flulauf und seine Umgebung nimmt stark zu.

4. 2. 2. 2. Trinkwasserverbrauch

Im Jahr 1993 betrug die Zahl der Leitungswasserverbraucher 99,9%, wobei pro Tag

5.012.262m? Leitungswasser (457 |/P) benétigt wurden. Bei der Trinkwasserversorgung treten

u.a. die folgenden Schwierigkeiten auf:?®

-Die Wasserqualitét der Trinkwasserentnahmegebiete ist langfristig nicht gesichert
-Probleme beim Erlal3 der Bestimmungen zur Wahrung der Wasserqualitét

-Zu hohe Trinkwasserpreis

-Unzureichende Abwasserentsorgung im Bereich des Oberflusses und am Paldang-
Damm

-Méangel in der Aufbereitung erschweren die Beretstellung von hochwertigem
Wasser

Dazu schreibt CHANG bei der Trinkwasseraufbereitung in Seoul, folgende Probleme tréten

weiter auf:?°

-Veratete Aufbereitungsanlagen und der Mangel an Fachleuten erschweren eine
Aufbereitung nach dem neuesten Stand

-Qualitatsminderung des Trinkwassers beim Transport aufgrund veralteter
Wasserleitungsrohre

-Schlechte Qualitét des aufzubereitenden Wassers

-Ungeeignete Aufbereitungsmethoden

-Konstruktion, veraltete Werkstoffe und schlechte Wartung erschweren die Erhaltung
der Trinkwasserqualitét im Verteilungssystem.

% ygl. Ebd. S. 69

% CHANG, D.M., aa0., S. 63
*"vgl. SDI, aaO., S. 70ff

B CHANG, D. M., a.a.0. S. 64ff
® Epd. S. 65
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4. 2. 2. 3. Abwasser

In den Abwasserklérungsanlagen der Stadt Seoul fehlen hochentwickelte Reinigungsstufen
fUr die Besaitigung von Nahrstoffen wie N2 und Phosphor. ,, Die Einleitung dieser Nahrstoffe
in den Fluf3 Han fuhrt zu einer starken Umweltbelastung. Von den Kléranlagen in Jungrang
und Tan wird die Abwassermenge, welche die Kapazitdt dieser Klaranlagen Ubersteigt,
unbehandelt abgeleitet. Dies ist ein Hauptgrund fir die schlechte Qualitét der abgeleiteten
Abwassermenge" .

Im Hinblick auf die Abwasserbeseitigung berichtet SDI folgende Probleme™:

- die Verlegung der bereits vorhandenen Abwasserrohre erfolgte nicht im Rahmen
einer geplanten Stadtentwicklung

- die VergroRerung des Stadtgebiets fuhrte zu einer starken Zunahme der
Abfluldmenge

- zunehmender RegenwasserabfluR fiihrt zu Uberlastung bereits bestehender
Abwasserleitungsrohre

- In Gebieten, wo die ehemaligen Slums entstanden sind, erschwert das planlose
Kanalsystem die Zusammenfihrung in grof3en Leitungen

- Schwankender Wirkungsgrad der Klaranlagen

- Unzureichende Kapazitdt der Klaranlagen im Vergleich zur erhthten Menge des
zu reinigenden Wassers

- der Betrieb von Fékalientanks und Hauskléranlagen erschwert die Bemessung der
Anlagen.

4. 2. 3. Luft und Klimain Seoul

Die Kklimatischen Eigenschaften bebauter Gebiete werden von zahlreichen Faktoren
beeinflud. Durch die Versiegelung des Bodens kommt es zu einer Veranderung der
Biosphére mit den nachteiligen Folgen fur das Klima. Auch die anthropogenen Einwirkungen
spielen fur das Klima eine Rolle. Kraftfahrzeuge, Industrie, Gewerbe und Hausbrand

erzeugen gas- und staubférmige Emissionen®.

% CHANG,D.M., aa0., S. 66
313D, aa0., 1993, S. 81ff
% KUTTLER in: Sukopp und Wittig, 1993, S. 127
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Tab.4-3: Jahresmittelwert der Schwefeldioxid-Konzentration, Staubniederschldgge und
Stickoxid-Konzentration in Seoul 1980-1994 (20 Mef3stellen im gesamten Stadtgebiet)

SO2(ppm) TSP(ug/m3) NO2(ppm)
1980 0.094
1985 0.056 216 0.034
1990 0.051 150 0.030
1994 0.019 78 0.032

Quelle: Statistik von Seoul, 1997

In der Stadt Seoul ist die stark gestiegene Zahl der Kraftfahrzeuge und der stédndig wachsende
Energieverbrauch zu sehen (vgl., Tab. 4 - 3). Die beiden Faktoren wirken sich auf die
Erwérmung des Stadtklimas der Stadt Seoul aus: Wegen des , Treibhauseffektes* durch
Kohlendioxid (CO,) ist die Sonneneinstrahlung im Stadtgebiet von Seoul geringer asin den
landlichen Regionen. Esist als sicher festzustellen, dal3 es vor allem im Innenstadtbereich von
Seoul zu einer Erhéhung der Durchschnittstemperatur und zur Bildung einer Warmeinsel
kommt. Dies bewirkt zusammen mit der erhdohten Warmespeicherung stédtischer
Oberflachenbelége (z.B. Asphalt) und der Gebdude ene Steigerung der
Durchschnittstemperatur, well die Gebdude die Oberflachen noch vergrofRern sollen. Das
Stadtklima und die Luftqualitdt der Stadt Seoul werden andererseits auch durch den
behinderten Luftaustausch mit dem Umland negativ beeinflufit.

Die Griinde sind fol gendermalen zusammenzufassen™:
- Bildung einer gasférmigen Schadstoffschicht im Lufraum Uber Seoul

- Dichte Bebauung

Gebéaude speichern die Sonnenwarme und strahlen sie nachts wieder ab. Dies fuhrt zu
einem Temperaturanstieg in der Stadt und verhindert eine Abkihlung wahrend der
Nachtstunden.

- Gestiegener Energieverbrauch

Die infolge des wirtschaftlichen Aufschwungs gestiegene Aktivitét der Menschen und
die hohere Mobilitdt bringen eine Zunahme des Verkehrs, einen hoheren
Energieverbrauch und steigende Emissionen mit sich.

¥3DI, aa0., 1993, S. 46-47
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4. 2. 4. Naturgebiete in Seoul
4. 2. 4. 1. Grundlage zum Naturschutz

Den Ansétzen zum Naturschutz kam eine Prioritét in der Planung erst in den 70er Jahren in
Korea zu, weil die wirtschaftliche Entwicklung der 60er- und 70er Jahren Umwelt und.
Naturzerstdrung mit sich gebracht hatte. Diese Bewegung fuhrte 1977 zu einer nationalen
Kampagne ,, Naturschutzbewegung®, mit Unterstiitzung der Regierung. Um entsprechend der
gesellschaftlichen Atmosphére die nationalen Parks und die Naturgebiete zu schiitzen und zu
pflegen, wurde das Parkgesetz ausgedehnt und in zwei Gesetze - Naturschutz- und
Stadtparkgesetz - geteilt.

Durch das Naturschutzgesetz ist das okologisch wertvolle Naturgebiet als Naturschutzpark
ausgewiesen®. Andererseits ist der Stadtpark aufgrund des Erlasses des Stadtparkgesetzes in
vier Arten - Kinderpark, Nachbarschaftspark, Stadtnaturpark und Friedhof - untergliedert
worden; fir jeden Park wurde mindestens eine Richtlinie fur die Einrichtung bekanntgegeben
(Stadtparkgesetz, § 3).

Um die Erweiterung der Stadt Seoul zu vermeiden, wurde eine Mal3nahme ergriffen. Das
war der , Griingirtel“®, der um Seoul herum hauptséchlich aus bewaldeten Bergen besteht.
1971 wurde der ,, Griingurtel“ zum erstenmal eingefiihrt, indem das SPGz umfassend gedndert
wurde. Vor alem in Seoul betrug die Grol3e des Grungurtels 166.82 gkm, nahm 27.6% der
Seouler Verwatungsflache ein. Das Zie der Einfihrung des Gringurtels liegt darin,
L ebensumwelt durch Pflege der Natur zu sichern und Emmissionen, die die Umwelt betreffen
konnten, zu verhindern®.

Der Grungurtel hat positive bzw. negative Wirkungen mit sich gebracht. Er konnte der
Stadterweiterung vorbeugen. Die Anbaugebiete um Seoul und Gringebiete waren
»naturlicher* als zuvor. Im Grof3en und Ganzen gesehen, wird der Griingurtel noch immer
streng bewacht und eingehalten. Dadurch wird dessen Einfiihrung als gut bewertet. Zwar ist
die Stadterweiterung erfolgreich aufgehalten, wenn man das Flachenwachstum betrachtet,
jedoch erfolgte die Erschlief3ung oder Erweiterung in dem Gebiet aul3erhalb Seouls. Das hat
zur Verlangerung des Pendelns zwischen Seoul und Umland gefihrt. Indirekt hat er auch
Einflu auf die Steigerung des Bodenpreises in Seoul ausgelibt, indem er nicht erlaubt,
Wohngebiete anzubieten.

3 Vor diesem Hintergrund wurden auf nationaler Ebene insgesamt 13 Gebiete als , National-Parks® designiert
unter Schutz gestellt.

% \Von 1971 bis 1977 wurde der Griingiirtel zum achten Mal landesweit in verschiedenen Stadten eingefiihrt, und
deren Zahl erhohte sich in den 90er Jahren auf 14.
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4. 2. 4. 2. Gegenwartige Situation der Natur und Grunflachen in Seoul

Die Wdalder und Griunflachen einer Stadt sollen as Klimaanlage, verhindern die
Luftverschmutzung und haben visuelle und 6kologische Funktion wirken®’. Griinflachen,
Baume und Rasen verdunsten grof3e Mengen von Wasser und reduzieren so die Temperatur
der Umgebung. Bemerkenswert ist dabei auch die Tatsache, dal’ Grunflachen die Schadstoffe
in der Luft filtern.

Die Grunflache von Seoul besteht aus Wald, Fluwaldgebiet und Berg. Die Grole der
Grunflache hat am Stadtplanungsgebiet den Antell von 50.8%. Wéhrend die Grinflache fur
die Produktion sehr wenig bedeutet, ist die Ubrige Grinfldche Natur (siehe Tabelle 4-3).

Tabelle 4-4: Anteil der Griunflachen

Flachengrole(gkm) Anteil (%)
Summe 359.60 100.0
Grunfl&che fur Produktion 4.78 13
Grunflache fur Natur 354.82 98.7

Quelle: Stadtplanung 1990, S. 134

% vgl. Stadt Seoul, Natur in Seoul, S. 122
¥Vvgl. KRAUSE, C.L.,aa0., 1983, S.8
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Abb. 4-9: Grunflachenverteilung in Seoul
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Quélle: Seoul, Landschaft in Seoul, 1997

Etwa 45% der Grunflachen sind als ,Park” festgelegt. Bel den Parks unterscheidet man
Stadtpark, Waldpark und algemeine Grinflache. Die Parks in Seoul sind meistens die
Stadtparks, die mit wenigen Einrichtungen flr Benutzer ausgestattet sind. Aus der Statistik
kann man ersehen, dal3 die Zahl der Parks in Seoul 986 betragt und im gesamten 88,467,070
gm (8.37 gm pro Kopf)

Nach der Tabelle, die nach dem Typ der Parks untergliedert ist, nehmen die Stadtparks und
National-Parks ( siehe 1.+2. in der Tabelle) zusammen ca.74.4 % der gesamten Freirdume ein.
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Tabelle 4-5: Anteil des Parks nach dem Typ(1990)

Zahl Flache(gm) Anteil der  Flache pro
Flache(%0) Person(gm)

Summe(=1.+2.+3.) 1252 152,497,217.32 100 14.42

1. Stadtpark 1233 105,419,209.72 69.08 9.97
-Stadtnaturpark 26 73,809,438.8 48.36 6.98
-Nachbarnpark 210 27,057,778.3 17.73 2.56
-Kinderpark 992 1,457,633.62 0.95 0.14
-Friedhdfe 5 3,094,359 2.04 0.29

2. National Park 1 39,710,000 26.02 3.75

3. Sontiges 18 7,471,187.6 4.9 0.70
-Han-Fuf 13 6,930,000 454 0.65
-kleiner FluRd 1 26,952 0.03
-V ergniigungspark 4 514,235.6 0.33 0.05

Quelle: Statistik von Stadt Seoul, 1990

Die Verteilung der Parks innerhalb von Seoul ist nicht gleichmaldig; sie liegen hauptséachlich
am Rand Seouls. Der grofite Teil der Waldflachen der Stadt Seoul liegt innerhalb der Parks
und Landschaftschutzgebiete; ca. 70% der Parks liegen in Dobong-, Eunpyung-, Kangseo-,
Guro-, Kwanak-, Kangnam- und Kangdong-gu. Im Hinblick auf die Bevolkerungszahl und
Stadtstruktur entspricht jede ,, Gu* von Seoul tatsachlich einem Kreis in einer anderen Region
in Korea. Die optimale Vertellung von Erholungsraum in Seoul ist fur Einwohner
erforderlich. Die bisherigen Parks dienen der Erhaltung der Natur.

4.2. 4, 2. 1. Namsan

Das Naherholungsgebiet Namsan ist gemald der Theorie von , Pung-Su“ als Grenze im
Siiden der Stadtmitte Seoul von Bedeutung. Es handelt sich um ein relativ grof3es, stadtnahes
und offenes Berggebiet, das sich zum grolten Teil in staatlichem Besitz befindet.
Hauptnutzungstypen sind Wandern in der Natur, Naturbeobachtung, Betrachten des
Stadtbildes vom Aussichtsturm sowie Gipfelgebiet usw. Ein grof3er Anteil dieser Flache
wurde wegen der naturnahen Waldbestéande als Naturschutzgebiet ausgewiesen. In Namsan
kommen folgende V egetationsarten hauptséchlich vor: Pinus densiflora-Gesellschaft, Quercus
acutissima-Gesellschaft, Quercus mongolica-Gesellschaft und Robinia pseudoaccacia-
Gesellschaft.
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Abb. 4-10: Namsan

Ausblick zum Namsan Neuplan fir Namsan
Quelle: Seouler Landschaftsplanung, 1997, S. 104, 107

In diesen Gebieten ist eine deutliche Untergliederung in bedingte Naturschutzgebiete und
absol ute Naturschutzgebiete nicht erkennbar, obwohl es 6kologisch wertvolle Gebiete gibt.

Seit dem Reich ,,Chosun® wurden zwar Naturzustand und Umgebung relativ gut erhalten.
Aber durch den Wohnungsaufbau und den Tunnelbau hat sich der Naturzustand
verschlechtert. Namsan ist im Griinsystem Seouls von grof3er Bedeutung: Namsan verbindet
die Achse Nord-Sid der Grinflache miteinander. Es bedarf nun umfassender
Untersuchungen, ob und inwieweit der Erholungsraum Namsan ganz oder teilweise durch
Umweltbel astungen entwertet ist. Obwohl sie nicht vorliegen, sind die Umweltbelastungen im

Naherholungsraum Namsan fol gendermal3en zusammenzufassen:

» Landschaftliche Schaden durch planlosen Wohnungsbau.
» Zuviele Besucher im Park besonders am Wochenende oder Feiertagen.

o Zerschneidung der okologisch wertvollen Gebiete durch den Tunnelbau (insgesamt

drei Tunnels).

Als Naherholungsraum spielt Namsan im Hinblick auf Grunflachen in Seoul fur die
Okologischen Ausgleichsraume des Stadtzentrums eine grof3e Rolle. Wegen der naturnahen
Waldgebiete wird Namsan als wichtiges Biotopgebiet zur Erhatung der wildlebenden

Pflanzen und Tierarten im Stadtzentrum Seouls angesehen.
4.2.4.2. 2. Grungurtelgebiet in Seoul

Der Grungurtel in Deutschland wie z.B. im Gringurtelgebiet Frankfurt ist ein freier und
offener Raum, in dem sich die st&dtische Gesellschaft mit ihren vielféltigen Lebensformen
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und ihrem gewachsenen Umweltbewuftsein befindet®®. Das Griingiirtelgebiet in Seoul wird
réaumlich und flachenmal3ig aus topologischem Grund al's sehr weitgehend festgel egt.

Beim Grungurtelgebiet in Seoul handelt es sich vorwiegend um Waldgebiete, in denen
Natur und Landschaft geschitzt und gepflegt werden sollen (siehe Abb. 4-9, 11 und 12).
Besonders betroffen sind Bukhansan, Dobongsan, Kwanaksan usw. Diese Waldgebiete
werden as schitzwirdige Gebiete angesehen. Wegen der Topographie und der Gewasser
fliefdt frische Luft weit in die Wohngebiete und in die innenstadtnahen Raume hinein.
Insbesondere Inwangsan und Naksan tbernehmen eine wichtige Funktion als Kaltluftbahn bis
Zur Innenstadt.

Ein wesentliches Problem liegt darin, dal3 eine stérke Nutzungskonkurrenz zwischen
Naturerhaltung und wirtschaftlichen Entwicklungen festzustellen ist. Aufgrund neuer
Tendenzen stédtischer Politik wurde das Grungurtelgebiet in Seoul nicht mehr ausschliefdlich
als Schutzgebiet, sondern as Gebiet mit grofen Nutzungskonflikten angesehen. Die
Siedlungsgebiete im Gringurtel werden mittlerweile nicht mehr fir die weitere Erschlief3ung
beschrankt; im Jahre 1999 zwei und 2000 siebzehn™.

Zum Schutz und zur Entwicklung des Gringirtelgebietes in Seoul sollten 6kologisch
wirksame Entwicklungsansédtze und Schutzmal3nahme in Zukunft verfolgt werden, um einen
zur Anderung des Ungleichgewichtes zwischen der Stadt und dem Umland wichtigen Beitrag

leisten zu kdnnen.

Byvgl. Latz, aa0., 1991, S. 39ff
¥ vgl. Tageszeitung Hangyeorae vom 22. 1. 2000
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Abb. 4-11: Bergen in Seoul als Griingurtel

Quelle: Eigenes Foto (23.07.2000)

Abb. 4-12: Bukhansan als Griungrtel in Seoul

Quelle: Seoul, Seouler Landschaft, S. 105

4. 2. 4. 2. 3. Zusammenfassung der bisherigen Entwicklung der Griinflachen in Seoul

In den 60er und 70er Jahren wurden Freiraume in Seoul gegentiber anderen Funktionen sehr
vernachldssigt: Freiraume wurden als , Freiflachen® fir weitere Bautétigkeit angesehen.

Betreffende Projekte fUr Freirdume in Seoul sind meistens weniger auf Stadtplanungsebene
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als gemal} einzelnen Vorschriften oder Nutzungsbeschrénkung durchgefiihrt worden. Trotz

der sténdigen Forderung fir Freirédume bleiben daher noch einige Probleme Gbrig.

Zum ersten sind die Stadtparks, die fir die Bewohner zur Verfligung stehen sollen, in Seoul
mangel haft. Parks in Seoul wurden ja manchma am Rande der Stadt Seoul eingerichtet, wo
sich Naturgebiete befindet. Daher ist die Erholung und Regenerierung nah dem Wohnen in
der Stadt Seoul raumlich immer noch beschrankt.

Zum zweiten gibt es Parks in Seoul, die zwar als Stadtparks ausgewiesen sind, doch
unbenutzt liegenbleiben, well ihre weitere Erschliefdung aufgrund privaten Eigentums schwer
ist.

Zum dritten fehlt es an vielfaltigen Programmen im Park. Die bisherigen Parks trugen daher

wenig zur gentgenden Erholung bel. Andererseits vermitteln die Parks manchmal nicht

gentigend Ortsgefiihl. Dabel handelt es sich um Sicherung der Identitét im Ort.

Zum vierten sind die Grunflachen in Seoul nicht so sehr angesichts der ©kologischen
Faktoren gepflegt worden. Ihre 6kologische Funktion wurde zwar in der letzten Zeit in die
Freiraumplanung einbezogen, aber es mangelt noch an Feldarbeit fUr die 6kologischen Daten.

Aulerdem fehlt es an gegenseitiger Beziehung zwischen Griinfl&achen.

Mittlerweile sind in Seoul die Anspriiche auf Gesundheit und Erholung im Leben stark
angestiegen. Vor diesem Hintergrund kommt der okologischen Gestaltung der Freirdume
immer grofRere Bedeutung zu. In Seoul muld eine grindliche Rahmenbedingung fir die
Okologisch orientierten Freiraumplanung geschaffen werden. Dafir ist es notwendig,
einerseits Verstandnis fir den Begriff Okologie zu schaffen, andererseits eine
Umsetzungsmaglichkeit fir die Okologie zu finden. Dabel sollten die Ziele fir kinftige

Freiraumplanung auch langfristig aufgestel It werden.

4. 2. 4. 3. Funfjahresplan fur die Erweiterung von Grinflachen in Seoul

1996 hat die Regierung Seouls einen Plan fur Grunflachen aufgestellt: Der Funfjahresplan
(1996-2000) wird auf der Flache, die 3,01 gkm betragt, durchgefiihrt werden, damit sich
verschiedene mogliche Orte wie der Youido-Platz, die Optionsgelande fur Schule, das

Brachland, der Platz vernichteter Apartments usw. in Parks oder Grinfl&chen umwandeln
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lassen. Die Regierung Seouls wollte durch diesen Plan jdhrlich 52 Projekte so durchfiihren
lassen, daf3 die Parkflache im Jahr 2000 pro Person von 2.96 qm auf 3.10 gm erhoht wird.*

Die Ziele des Planes sind hauptsachlich in Erweiterung der Grinflachen, Verbesserung der
Lebensqualitdt und Forderung der burgerlichen Beteiligung zusammenzufassen. Unter dieser
Zielvorstellung wurden vier Hauptbereiche gewéhlt; d.h. die Erh6hung der Zahl von gut
geplanten Parks, die Verbesserung der Grunflachen in der Stral3e, die Sicherung der
Grunflachen und die Forderung der Burgerbewegung fir Grinflachen.

Zum ersten Bereich -die Erhdhung der Zahl von gut geplanten Parks- zdhlen Kinderpark,
themaorientierter Park, Okopark in Kildong, Okopark im Siiden des Han-Flusses und
Restauration des Berges Namsan. Weitere Projekte werden geplant.

Zum zweiten: Im Bereich von ,Verbesserung der Grinflachen in der Stral3e® werden
Grunflachen und Baume im FuRweg "Duksugung" ausgelegt und der Yongmapark, ein
Wasserfall neben der Stral3e "Tongilro”, usw. geplant. Unter dem Ziel "Erhaltung des
Okosystems" wird das Okosystem im Stadtwald, die Schaffung von Stadtwald und die
Schaffung von Spazierwegen untersucht. Um freiwillige Beteiligung herbei zuf Gihren, werden
auch Belohnungen fir Begrinung im Wohnumfeld ausgesetzt. Pflanzungen auf dem Dach
werden geférdert, die Einrichtung des Beratungsstelle wird empfholen.

4. 2. 5. Entwicklung der Umweltpolitik in Korea

Es hat sich mittlerweile herausgestellt, dal3 bisherige Umweltverwaltungen allein nicht in
der Lage waren, die zunehmenden 6kologischen Probleme zu |6sen. Daher erhob sich mehr
und mehr die Forderung nach einer effektiven Umweltvorsorgepolitik. Damit wird eine
stérkere Verankerung des Vorsorgeprinzips gefordert. Die Verfassungsbestimmung ist en
Indiz fur einen Sinneswandel bei der Abwéagung des Verhdtnisses zwischen 6konomischen
und 6kologischen Interessen.

Die Leitlinien fur die Umweéltpolitik sind in Anlehnung an Y.H. Lee folgendermalien

zusammenzufassen:

Die Leitlinien fur die Umweltpolitik der 90er Jahren werden aus dem 6konomischen und
sozidlen Kontext der Umweltpolitik und demzufolge aus den ,, Rahmenbedingungen des
Umweltschutzes® entwickelt. Der grof3e gesellschaftliche Rahmen der Umweltpolitik wie der

“vgl., YANG, B.1.:aa0. S. 25
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Politik des Staates insgesamt ist in den "Leitlinien” der Zielsetzung der Erhéhung des sozialen
Gleichgewichts und in dem Bestreben, die Unterschiede zwischen Stadt und Land im
allgemeinen und zwischen den Regionen im besonderen auszugleichen, niedergelegt.

Als wichtigste Rahmenbedingungen des Umweltschutzes werden in  dem
Leitlinienprogramm des Ministeriums betrachtet: die Verdichtung der Industriestruktur und
die Intensivierung der Flachennutzung in der Zukunft, die beschleunigte Zunahme der
Energienutzung und der Anstieg der Konsumquote. Diese Faktoren werden a's Hauptursachen
einer beschleunigten Umweltbelastung und ihrer grof3rdumigen Auswirkungen betrachtet.

Die Kernaussage der Leitlinien sind die Instrumentierung einer verbesserten Umweltpolitik
nicht nur aus 6kologischen Griinden, sondern gleichzeitig auch zum Zwecke einer Erhéhung
des o6konomischen Wachstums, die Schaffung einer lebenswerten Umwelt, die mit dem
O0konomischen Wachstum harmonisiert sein soll und die Absicherung des Umweltgrundrechts
der Verfassung. Das Ganze steht unter dem Schlagwort: Harmonisierung zwischen
Okonomischer Entwicklung und Umweltschutz.

Das fur die Entwicklung der Umweltpolitik in Korea entscheidende politische Ereignis ist
die umweltpolitische Deklaration des Staatsprasidenten vom 5. Juni 1992. In der Préambel zu
dieser Deklaration wird auf die Notwendigkeit eines verstarkten Umweltschutzes im Interesse
des Gemeinwohls vor dem Hintergrund der globalen Umweltverdnderungen, der Zerstérung
der Ozonschicht, der Klimadnderungen und der dramatischen Verschlechterung der Qualitét
der Umweltmedien hingewiesen. Die Pré&ambel verdeutlicht die enge Beziehung zwischen der
weiteren gesamtgesellschaftlichen Entwicklung und der ©kologischen Entwicklung in der
Zukunft. Als Leitziele werden in der Deklaration ein umfassender Ausbau der
Umweltvertréglichkeit und der Umweltvertraglichkeitsprifung und ihre Erstreckung auf ale
staatlichen Politiken und Mal3nahmen genannt. Ferner der Ausbau des Vorsorgeprinzips, des
Prinzips der Reduktion von Umweltbelastungen und eines 6kologischen Frilhwarnsystems.
Weitere Ziele sind die Verstarkung der Umweltschutzforschung, die Verbesserung der
Umweltschutztechnologie und der Risikomanagementsysteme. Weltere Zelle sind die
Verstérkung der internationalen Zusammenarbeit im Gebiet des Umweltschutzes, die
verstérkte Teilnahme an Malinahmen des globaen Umweltschutzes und die Entwicklung
einer Umweltdiplomatie. Auch fehlt nicht die Absichtserkldrung, as Grundlage des
staatlichen Umweltschutzes die Umweltphilosophie grundlegend zu &ndern, dies als
notwendige Basis des allgemeinen Umweltbewul3tseins, des generellen Umweltverhaltens und

des mikrotkonomischen Umweltschutzes im Rahmen der Unternehmenspolitik.
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Intentionen der Deklaration sind die Absicht des Staates, eine strikte Verwirklichung der
Verankerung des Umweltschutzes in der Verfassung zu gewahrleisten und den Willen der
Regierung zu verdeutlichen, nach der Erkl&rung des Jahres 1991 zum Jahre des
Umweltschutzes nunmehr auch eine grundlegend erneuerte ,, epochale Umweltpolitik” in der
Zukunft zu realisieren. Die Deklaration ist die Leitlinie der zukinftigen Umweltpolitik der
Regierung, die alerdingsin erster Linie den Staat als Akteur dieser Politik vorsieht.
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4. 3. Ausblick auf internationaler Ebene

Seoul ist mittlerweile sowohl zu einer Grof3stadt im Land als auch zur internationalen Stadt
geworden. Allerdings bleiben wichtige Probleme in Seoul selbst zu [6sen. Solche Aufgaben
sind zum einen die Probleme, die die bisherige Planung hinterlassen hat, zum anderen die
kiinftige Richtung der Planung. In diesem Sinne ist ein Ausblick auf die internationale Ebene
sehr niitzlich fur die zukunftige Stadtplanung Seouls.

Die grolen Stadte auf der Welt andern sich in den 90er Jahren in fast jedem Bereich in
erhbhtem Mal3e, sogar schneller, nachdem die Grenzen zwischen Ost und West getffnet
worden sind. Die grof3en Stadte, vor allem Europas, sind mit den erweiterten kulturellen
Verénderungen konfrontiert; viele Menschen werden einwandern. Aul3erdem sind die Stédte
unter Druck gesetzt, Konkurrenz zu ertragen. Die Stadte werben fur sich als multikulturelle
Stadt einerseits, andererseits wollen sie Identité&t.

Die grofien Stadte oder Regionen auf der Welt sind aber auch den von dem bisherigen
wirtschaftlichen Wachstum verursachten Umweltproblemen ausgesetzt. Im Hinblick auf
kunftige Lebensqualitdt wird dem Umweltschutz in der Stadtplanung eine grof3e Bedeutung
beigemessen. Aufgrund der Kenntnisse, dal3 die Umweltprobleme weder regiona noch
national beschrankt sind, werden die Verbesserung der Umwelt auf globaler Ebene
unternommen: z.B. die Gipfeltreffen fur Weltklimain Rio und Tokyo.

Nicht nur wegen der Unsicherheit in der Zukunft, sondern auch wegen des enger werdenden
Spielraums der Stadtentwicklung wird mit der Zeit der ,,weiche® Standortfaktor eine Rolle
spielen: die Stadtkultur, die zur inneren Stabilitét beitragen soll, wird auf internationaler
Ebene immer wichtiger. Andererseits werden die okologischen Ansdize unter dem Motto
»nachhaltiger Entwicklung” bei der Planung eine Rolle spielen. Nachhaltige Stadtentwicklung
zielt auf die dauerhafte Reproduktionsfahigkeit der Stadt durch die Integration 6kologischer,
sozialer und wirtschaftlicher Belange. Unter diesem Motto ,, nachhaltige Entwicklung® wird
die gesdllschaftlich oder umweltpolitisch kiinftige Planungsrichtung bestimmt werden.
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5. AUF DER SUCHE NACH ALTERNATIVEN; ERFAHRUNGEN
IN DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

5. 1. Aktuelle Orientierungen und L eitbilder in der Stadtentwicklung in Deutschland

5. 1. 1. Uberblick Uber stadtebauliche Leitbilder in Deutschland

In diesem Kapitel werden die bisherigen stadtebaulichen Leitbilder in der aten Bundes-
republik Deutschland behandelt. In der ,, modernen* Stadtgeschichte Deutschlands wurde die
Gartenstadtidee als ein wichtiges Leitbild angesehen. Um 1900 wurden die Ideen der

englischen Gartenstadtbewegung in Deutschland eingerhrtl. Die Gartenstadtidee wurde in
Deutschland verbreitet, indem 1902 die ,, Deutsche Gartenstadtgesel |schaft“ gegriindet wurde.

Das Zied der deutschen Gartenstadtbewegung bestand darin, ,qualitativ angemessenen

Wohnraum fiir Handwerker und Industriearbeiter am Rand der Stédte zu schaffen?.

Nach 1920 gat als Grundlage fir das Trabantenstadtkonzept ,, Dezentralisierung®. Dieses
Leitbild stitzte sich auf die Gartenstadtidee mit konzeptionellen Vorstellungen zur Ordnung
und Begrenzung des Stadtwachstums. Auflerdem wurde eine neue Leitvorstellung erweckt:
»Form follows Function®, vom Funktionalismus. Aus diesen Prinzipien der neuen
Stromungen in  Architektur und Stadtebau entstanden Wohnsiedlungen mit  den
charakteristischen stadtebaulichen und architektonischen Merkmale der Gleichformigkeit und
der Wiederholung bestimmter Elemente. Dabei handelt es sich zumeist um strenge
Zeilenbauten mit grinen Parzellen. Dadurch wollte man die Forderung , Licht, Luft und
Sonne* erreichen’.

In den 1930er Jahren beachteten die Planer die Leitsitze der CIAM. Die auf der CIAM*
formulierte "Charta von Athen" fuhrte zu einer radikalen Funktionstrennung. Sie erlangten ihr
Gewicht erst fur den Stadtebau und die Stadtentwicklung nach dem Zweiten Weltkrieg. Die
Trennung der Funktionen Arbeiten und Wohnen und das Leitbild der , verkehrsgerechten
Stadt® wurde erst zu spaterer Zeit bei Projekten des Wiederaufbaus in grof3erem Malistab
umgesetzt’,

1vgl. KUCK, T./ SCHONER, M., 1993, S, 24

2Ebd., S.24

3vgl. Ebd., S. 25

4 Abkiirzung von Congrés Internationaux d” Architecture Moderne, die 1933 in Athen gegriindet wurde.
5KUCK, T./ SCHONER, M., aa.0., S. 25
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5. 1. 1. 1. Stadte im Wiederaufbau nach dem zweiten Weltkrieg

Die Stadte in Deutschland pragte nach dem Zweiten Weltkrieg das Bevolkerungswachstum
aufgrund des Zustroms von Flichtlingen und der aus dem Krieg Heimgekehrten. Das befand

sich , erst ab 1961 im Absinken“®. Wachsende Einkommen und zunehmende Freizeit fiihrten
zunehmend zur Suburbanisierung. Durch Suburbanisierung kam es zu ersten Zersiedlungen

des Umlandes der Stadt und zu wachsenden Pendlerstrémen. Diese Entwicklung brachte auch

eine verstarkte funktionale Trennung der Stadtviertel mit sich’.

Deutschland erlebte noch bis ca. 1960 den Aufbauprozeld. Das Grundanliegen war zunachst
die Schaffung eines Grundbestandes an Wohnungen, Arbeitspldtzen und Infrastruktur. Dabei
handelt es sich vor alem um sozialen Wohnungsbau. Vorherrschende Bauweise war die
offene Zeilenbauweise, nach dem Prinzip der ,gegliederten und aufgelockerten Stadt®,

gegliedert in Ubersichtliche Viertel, Freiraume bzw. Grinflachen.

+  Leitbilder in der Aufbauphase

Deutschlands Wiederaufbauphase soll innerhalb des Zeitraums von 1945 bis 1955
stattgefunden  haben. Die Folgen dieser Wiederaufbauphase sind nach BRUSTE

folgendermalen zusammenzufassen®;

- Nutzungsverdichtungen in vielen Innenstadten,

- Verkehrs- und Gewerbeemissionen in den dichtbesiedelten Wohngebieten,

- Kumulierung von negativen Effekten in Wohnung und Umfeld, was bereits in den
sechziger Jahren zu einer Abwanderung in Stadtrandgebiete und ins Umland
fahrte.

Das Leitbild der ,gegliederten und aufgelockerten Stadt”, die von 1950 bis 1960
stattgefunden hat, wurde nach DURTH und GUTSCHOW bereits in seinen wesentlichen
Ziugen vor 1945 entwickelt: Prinzipien zur ,Gliederung der Siedlungsmasse” durch

Siedlungszellen wurden schon von den nationalsozialistischen Planern fr die Strukturierung

neu zu grindender Stédte und Stadterweiterungsgebiete aufg&stelltg.

6 Ebd. S. 26

7vgl. Ebd. S. 26

8vgl. BRUSTE, J/ SUKOPP, H./ WITTIG, R.: Okologische Stadtplanung, in: Stadtdkologie, 1993, S. 409
9vgl. DURTH;W/ GUTSCHOW,N: Traume in Triimmern, 1993, S.45-67
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Das Leithild héngt gedanklich mit den Ansdtzen der ,,Charta von Athen* zusammen. ES
kam zu einer Trennung der unterschiedlichen Nutzungen wie Wohnungen, Arbeit, Erholung,
Bildung, Versorgung und Verkehr.

Die Konsequenzen der Konzepte der ,gegliederten und aufgelockerten Stadt“ sind nach
BRUSTE, SUKOPP und WITTIG folgendermafRen beschrieben:

die rdumliche Trennung der fur unterschiedliche Lebensbedirfnisse eingerichteten
Funktionsbereiche,

das Anwachsen der Pendlerstrome insbesondere im Individual verkehr,

die damit einhergehenden sozialen Kosten und Umweltbel astungen,

die aus der gleichartigen Nutzung grof3er Gebiete sich ergebenden Verluste an
stadtischer Vidfalt,

die wachsende Zersiedlung im Stadtumland mit unnétiger Beanspruchung oftmals
Okologisch wertvoller Landschaftsteile.

5. 1. 1. 2. Ausbau- und Wachstumsphase von 1961 bis 1975

Die Zeit von 1961 bis 1975 |&3t sich in Deutschland als Wachstumsphase bezeichnen. In
den alten Bundeslandern hat das Wachstum der Stadtbevolkerung nach 1961 stagniert, danach
setzte in fast alen Grol3stadten und zahlreichen Mittelstddten ein Prozef3 der
Bevolkerungsverteilung zwischen den Stadten und ihrem Umland ein. Bis etwa 1970 ging das
Wachstum der Grof3stadt, deren Einwohner mehr as 100000 betragt, zurtick. In den folgenden

Jahren wuchsen vor allem die Stadte, die bis zu 20000 EW hatten'®. Nach 1970 war in allen
Stadten des friiheren Bundesgebietes von tber 500000 EW eine Abnahme der absoluten Zahl
der Bevdlkerung festzustellen (ein Verlust der Stadtbevdlkerung an das Umland). Insgesamt
verloren in dieser Zeit die Grof3st&dte von Deutschland jahrlich bis zu 1% ihrer Einwohner an
das Umland. Die Abwanderung wurde im wesentlichen durch die expandierenden Haushalte
verursacht. Zuriick blieben alte Menschen, kinderreiche Familien, einkommensschwache
Haushalte und Auslander. Malinahmen dagegen wurden in der Sicherung und V erbesserung
der stadtischen Wohnungs- und Wohnumfeldbedingungen und in der Beeinflussung des
Wohnstandortverhaltens der privaten Haushalte gesehen™.

Seit Anfang der 70er Jahre wurden von staatlicher Seite die Kernstadte gefordert; man legte

FulRgéngerzonen in den Innenstadten an, modernisierte den Wohnungsbestand, gestaltete das

10 \ig|, HAUSSERMANN, H./ SIEBEL, W.: Neue Urbanitét, 1987, S. 88
11vgl. Ebd., S. 89
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Wohnumfeld durch verkehrsberuhigte Zonen attraktiver und unterstiitzte die Verlegung von
Betrieben aus Wohnvierteln in neu ausgewiesene Gewerbegebiete am Stadtrand.

«  Leitbilder der 60er und 70er Jahre

In dieser Zeit erweiterten sich die alten deutschen Stadte ins Umland, und Verkehr- und
Infrastruktur wurden weiter ausgebaut. Auf Grund der Funktionstrennung kam es ,zum
Leitbild der “autogerechten Stadt”, insbesondere in den Grof3stédten wurden ohne Ruiicksicht
auf Stadtbild, auf ©kologische und finanzielle Ressourcen aufwendige Verkehrsnetze

konzipiert und umgesetzt**

. Das Ziel war die Starkung der Verdichtungsrdume. Die Lebens-
und Umweltqualitét der Stadte wurde als Folge schwerwiegend beeintrachtigt.

Angesichts der zahlreichen Kritiken beim Leitbild der ,,autogerechten Stadt* wurde die Idee
der massenverkehrsgerechten Stadt (1960-1975) vorgeschlagen. Dabel handelt es sich um

Vorschldge, Massenverkehsmittel mit dem Individualverkehr zu kombinieren. Die Folgen

sind zu beschreiben:*®

- erhebliche Bevolkerungsverdichtungen in den Einzugsbereichen des OPNVs,
- Zusammenballungen von Versorgungseinrichtungen an wenigen, zwar gut
erreichbaren, aber doch weit entfernten Punkten.

Es entstanden die Vor- bzw. Trabantenstadte: Der grof3e Umfang der Wohnungsnachfrage
in den Stadtregionen fuhrte zu dem Problem der Suburbanisierung. Bel der Suburbanisierung
hatten die st&dtischen Raume einige Probleme hinter sich:

»Da das noch verfligbare Bauland in der Stadt knapp und teuer geworden war, mufite aus
Okonomischer Notwendigkeit mit diesem haushélterisch umgegangen werden, d.h. es war von
der Bebauungsdichte her maximal auszunutzen. Der Glaube an Wohlstand und technischen
Fortschritt &uferte sich in dem neuen Lebensgefihl der Zeit. Der Wunsch nach grofRem

Stadtebau 16ste die Vorstellungen von der kleinen tiberschaubaren Nachbarschaft auf“ .

Vor diesem Hintergrund kam es zum Leitbild ,, Urbanitét durch Dichte® (1968-1972). In
den Stadtzentren konzentrierten sich die ,, gewerblichen Nutzungen und Wohnhauskomplexe,
bei deren Planung und Bau die offentlichen Raume, das Wohnumfeld, ricksichtslos
vernachlassigt und zerstort worden® ™ ist.

Tab. 5-1 zeigt die Konzepte des Leithildes ,, Urbanitét durch Dichte“. Aber Probleme sind
.,Larm- und Abgasbelastungen, unbefriedigende Qualitdét des Wohnangebots und des

12 BRUSTE, SUKOPP und WITTIG: aa. O., S. 409ff
Bygl. Ebd., S. 410

14 KUCK / SCHONER: aa. O., S. 28

15 BRUSTE, SUKOPP und WITTIG: aa O., S. 410
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Wohnumfeldes (Anonymitét, Haldlichkeit von Bauten) , Fehlen von wohnungsnahen Grin-

und Freiflachen, Fehlen von

Spielflachen,

....mangeinde  Auslastungen von

« 16

Gemeinbedarfseinrichtungen und wachsende Fléchennutzung im Stadtumland” ™.

Tab. 5-1: Grol3siedlungen der 60er und 70er Jahre "Urbanitét durch Dichte"

Zeit Leitbild und Prinzipien Merkmale Stadterweiterung

ab 1960 |Grundlagen Raumliches Konzept
-Bruch mit dem Leitbild der | -Zentrenbildung innerhalb der Siedlung
"gegliederten und
aufgel ockerten Stadt” -Verdichtete Bauformen in geometrisch
-Wachstums- und struktueller Anordnung
Fortschrittsglaube -gute verkehrliche Anbindung an die
-Okonomischer und sozialer | Kernstadt
Strukturwandel -Vielfdtigket der verwendeten Bauformen

-Einstreuung von EFH-Gebieten
-Differenzierung der Geschof3hohen

Leitbild und Prinzipien

-"Urbanitét durch Dichte"
-"Grof¥ormen und
Megastrukturen™ in
Architektur und Stadtebau
-Die kompakte und
hochverdichtete Grof3siedlung

Funktionales Konzept

-Reine Wohnsiedlungen mit eigenen
Versorgungszentren

-Entsprechend den Grundsétzen der
Funktionentrennung. Trennung von Arbeiten
und Wohnen

Soziales Konzept

-Schaffung von billigen Wohnraum durch
staatliche Subventionierung
-Angemessener Anteil geforderter
Sozialwohnungen

-Belegungspoltik der Stadt

-Soziale Durchmischung durch
verschiedenartige Bauformen

Quelle: KUCK, T./ SCHONER, M: 1994, S. 19

16 Ebd. S. 410
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5. 1. 1. 3. Konsolidierungsphase

Anfang der 70er Jahre verstéarkte sich, wie gesagt, in Deutschland die
Bevolkerungsabwanderung aus den Stadten und die Suburbanisierung. In den 80er Jahren

wiesen vor alem die Kernstadte der verdichteten Regionen hohe Bevolkerungsverluste auf*’.
Die Vororte der Stadte und die auf der ,grinen Wiese" entstehenden Einkaufszentren
ziehen Kaufleute der Kernstadt zu sich, wahrend die Innenstadte unattraktiv wurden. Die
Situation in den Grol3wohnsiedlungen wurde problematisch. Dies alles hat negative Folgen
hervorgebracht, vor alem im sozialen und Okologischen Bereich: Die Bedeutung der
Arbeitsplatzndhe ging verloren gegeniber dem Wohn- und Freizeitwert. Vor alem die
Gruppe der 25-45j8hrigen (Familien mit Kindern) zog in die Randbereiche und ins Umland
der Stadte. Die Gruppe der bis 25jahrigen zog es dagegen noch eher in die Kernstadte; bei

ihnen Uberwog noch die Bildungss bzw. Arbeitsplatzorientierunglg. Um den
Bevolkerungsriickgang in der Stadt zu verhindern, kommt der Verbesserung der Stadtgestalt
und des Wohnumfeldes grof3e Bedeutung zu. Dabei handelt es sich um Modernisierung und
Sanierung dicht bebauter Wohngebiete sowie die Wiederbelebung der Innenstadt. Dies a3t

sich unter dem Stichwort ,, Innenentwicklung” zusammenfassen.

. Leitbilder der 70er und 80er Jahre

Eine Funktionsmischung oder gar Urbanitét wurde trotz der baulichen Verdichtung nicht

erreicht. Daher entstand ein neues Leitbild zur ,Verbesserung der Stadtgestalt und des

Wohnumfeldes (ab 1970).“*°
Die lange Wirtschaftsstagnation seit 1973 liefd Grof3planungen am Stadtrand weitgehend

Uberflissig werden. Der Phase des ungeztigelten Wachstums der 50er und 60er Jahre folgte

die Phase der Stagnation und eine ,, Besinnung auf den menschengerechten Mal3stab® 2

Man konzentrierte sich in der Folgezeit auf die Innenentwicklung der Stadte. Die
Attraktivierung und Revitalisierung der Innenstédte durch Konzepte der ,, Stadterneuerung und
Stadtbildpflege” stand im Mittel punkt des planerischen Interesses.

17vgl. SIEBEL, W./ HAUSSERMANN, H.: Neue Urbanitét, Kap. 4

18 ygl. HUANG, Sustainable Development als neuer Aspekt der Stadtplanung und des Stadtebaus, Hannover,
1996, S. 186

19 BRUSTE, SUKOPP und WITTIG: aa O., S. 410

20 HUANG, aa.0., S. 186
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5. 1. 1. 4. Gegenwartige Perspektive

In Deutschland lebte 1990 ein Drittel der Bevolkerung in 83 Grol3stadten mit mindestens

100000 EW und nur knapp 10% in Gemeinden mit weniger als 2000 EW?. Das Verhaltnis
von Stadt und Umland ist hinsichtlich der Bevolkerungsentwicklung im gesamten Land von
Deutschland tendenziell gegenldufig. In den aten Bundesléandern ist die Entwicklung
hauptsachlich durch Suburbanisierung gepréagt. Dabei verzeichnen die grofden Stadte fur den
Zeitraum  von  1980-1990 i.d.R. Bevodlkerungsverluste und ihr  Umland

Bevol kerungsgewinnezz. Dagegen liegt in den neuen Landern mit dem Bevdlkerungszuwachs
der grof3en Stadte (1980-1990) eher eine Urbanisierung vor, die zu Lasten des verdichteten
Umlands geht.

Die westdeutschen Grof3stadte sind  durch ,deren starkes flachenhaftes Wachstum
einschliefdlich der Suburbanisierungszonen im Umland sowie seit den 70er Jahren den

Ubergang zur erhaltenden Stadterneuerung, der in Verbindung mit der Revitalisierung der

Innestédte steht,” gepragt23. Als Reaktion darauf wird das Lethild ,kompakte Stéadte in

polyzentrischen Stadtregionen mit urbanem Umland bel hoher Nutzungsmischung (dezentrale

Konzentration)* vorgeschlagen24. Das hangt auch mit dem Leithild , Stadt der kurzen Wege"
zusammen. Folgende Merkmale sind in den néchsten Jahren in den Grol3stadten Deutschlands
weiter vorauszusehen: ,, die zunehmende soziale Segregation der Bevolkerung im Stadtgebiet,

ein hoher Audéanderanteil, ein starker Tertidrisierungsgrad der Beschéftigten und ein relativ

hoher Wohn- und Freizeitwert“?®

. Einige dieser Eigenschaften werden in den ostdeutschen
Grol3stadten sicherlich schon in kurzer Zeit zutreffen, indem die Stédte in Ostdeutschland
schnell in den Kapitalismus integriert werden.

Aufgrund der sozio-6konomischen Entwicklung, der , Okologisierung® der Planung und der
fortschreitenden technol ogischen Entwicklung sind die Leitbilder der 70er Jahre zu wechseln.
Leitbilder basieren heute ,nicht mehr nur auf architektonischen oder stadtebaulichen

Visionen, sondern beziehen sich schliefdlich als gesellschaftliche Bilder auf Werthaltungen

und Entwicklungen in Wirtschaft, Gesellschaft und Politik“®. Tab. 5-2 beschreibt die neuen
Prinzipien der Entwicklung der deutschen Stadte.

21vgl., BAUMINISTERIUM VON NRW, 1994, S. 21

22\/gl. HAUSSERMANN, H./ SIEBEL, W.: Neue Urbanitét, Kap. 3
23Ebd., S. 45

24 BRUSTE, J./ SUKOPP, H./ WITTIG, R.: aa0., S. 411

25 KUCK, T./ SCHONER, M., 1994, S. 20

26 Epd., S. 20
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Ein vorgegebenes Leithild wird in der heutigen Zeit nicht mehr als absolut gesehen. Es
herrscht ein Wertpluralismus, der unterschiedliche Vorstellungen hinsichtlich Stadtstruktur
und Stadtfunktion zul&’. Die stadtische Struktur wird nicht mehr as Zustand, sondern as
Vorgang begriffen. Heute kann man davon ausgehen, dal3 esin der Zukunft eine Vielzahl von
"Leitvorstellungen” geben wird.

Folgende Tendenzen werden nach BRUSTE, SUKOPP und WITTIG in deutschen Stadten

weiter bleiben oder sich sogar noch verstarken 2,

® \Waeltere bauliche Verdichtung der Innenstadte
® Zunahmeder Verkehrs- und Gewerbeemissionen in dicht bebauten Kernstadten

® Zerschneidung und Zerstérung von Stadtstrukturen durch Stral3enverkehrswege und
Fléchen des ruhenden Verkehrs

® Raumliche Trennung von Arbeits-, Wohn- und Freizeitbereichen, verbunden mit dem
Anwachsen des privaten Kraftfahrzeugverkehrs (einschliefdlich Pendl erstrome)

Verlust stadtischer Vielfalt und Individualitét
Unnatiges Beanspruchen von immer mehr Fléchen fir stédtische Nutzungen

Zunahme der stadtischen Larm- und Abgasbel astungen

Mangel an nutzergerechten, wohnungsnahen Griin- und Freiflachen.

27 BRUSTE, SUKOPP, WITTIG: aaO0., S. 411
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Tab. 5-2: Neue Prinzipien der Gegenwart

-Okologisierung der Planung
-Wachstumsdruck in den
Ballungsraumen

Zeit Leitbild und Prinzipien Merkmale Stadterweiterung
Ab 1990 | Grundlagen Raumliches K onzept
-s0i0-6konomische -Funktional weitgehend eigenstandiger neuer
Entwicklung Stadtteil
-Flachenknappheit und -Zuordnung zur Kernstadt; zu
Erfordernisse des Naherholungsbereichen
Ressourcenschutzes -differenzierte, kleinteilige Rdume innerhalb

des Stadttells

Leitbild und Prinzipien

-Problem-und
Situationsorientierte
Planungsprinzipien
-"Stadt der kurzen Wege"

Funktionales Konzept

-Nutzungsvielfalt, Ausstattung mit
Infrastrukturei nrichtungen

-Mischung von Wohnen und Arbeitsstétten
-Priorisierung der Verkehrsmttel des

durch "Funktionenmischung” | "Umweltverbundes’

-Okologisches und -Integration préagender

flachensparendes Bauen Landschaftsbestandteile

-Die humane Stadt -Okol ogische Gebaudekonzept
Soziales Konzept

-Soziale Durchmischung durch ausgewogene
Eigentlimer- sozial- und Mieterstruktur
-Variabilitdt gegeniiber sich &ndernden
Wohnansprichen durch flexible Gebaude-
und Wohnungstypologien

Quelle: KUCK, T./ SCHONER, M.,

1994, S. 21
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5.2. Bedeutung der Stadtkultur in Deutschland

EICHLER =zufolge, hatten bis zum Ende der 60er Jahren die deutschen
Planungswissenschaften dem Kulturbereich wenig Rechnung getragen. ,, Weder Entwrfe fur
eine umfassende Systematik noch Methodik der kulturellen Planung oder der schliissigen
Einbindung in Ubergreifende Stadtplanungskonzepte wurde aufgestellt. Allgemeine

Planungsinstrumente wurden fur Aussagen Uber die kulturelle Versorgung i.d.R.

tibernommen* %,

Ende der 60er Jahre, als politischer Aufbruch in Deutschland herrschte, fing man langsam

an, tber , eine Kultur und eine Kulturpolitik, die sich nur &sthetisch orientierte und zugunsten

des Privilegs der Minderheit diente,“ zu diskutieren®. So vollzog sich Anfang der 70er Jahre
eine Erweiterung des Kulturverstandnisses auch in der deutschen Kulturpolitik, nachdem in
der Wissenschaft der Kulturbegriff weiter gefalst wurde. Die ,,Kultur von alen und ,, Kultur
fur ale® waren die prégenden Schlagworte dieses Bedeutungswandels. Die erweiterten
Kulturbegriffe in Deutschland sind auch mit anderen Worten wie ,,Emanzipation,
Partizipation, Kommunikation, Identitétsfindung, Kreativitdt und Humanisierung® zu

beschreiben™. Bauliche Kultur wie z.B. Denkmalschutz war auch in Deutschland in den 70er
Jahren aktuelles Thema

Die Inszenierung der kulturellen Einrichtungen in Deutschland erfolgte in den 80er Jahren
in verschiedenen deutschen Stadten, um die Stadte wirtschaftlich in Konkurrenz zu halten.
Stadtkultur ,hat im wahrsten Sinne des Wortes Konjunktur. Das Thema ist politisch aktuell,

und seine Aktuaitdét wird mehr und mehr mit wirtschaftspolitischen Argumenten
H31

begrindet”~".

In den 90er Jahren wuchs die Bevolkerung in deutschen Stadten an, weil viele Menschen
aus den Ostlandern eingewanderten, nachdem sich der Ostblock aufgel6st hatte. Es hat sich
almahlich als neues ,Muster herausgebildet, dald sich verschiedene Kulturen in der Stadt
gegenseitig respektieren und vertragen. Daher werden die Stédte in Deutschland mittlerweile
durch ,Multikultur® sehr geprégt. Andererseits spielt die Frage , Identitét” der Stadt um die
Jahrtausendwende, sogar in der Zukunft, eine grof3e Rolle, denn die deutschen Stédte haben

im sozialen Bereich ihre Werte verloren.

28 \/gl. EICHLER, KURT: Stadtentwicklung und Stadtkultur (k)eine Konkurrenz ?, Raumplanung 41, 1988, S.
102

29 FRANK, 1990, S. 35

30 Epd,, S. 35
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5. 2. 1. Versténdnis der Stadtkultur in der Stadtentwicklung

Stadtkultur ist in Deutschland mittlerweile aus verschiedenen Perspektiven beschrieben
bzw. umgesetzt worden. Der Begriff , Stadtkultur, ist aus so verschiedenen Perspektiven zu
interpreterieren, dal3 er in Deutschland im Zusammenhang mit anderen Begriffen z.B. wie
Identitdt bzw. Urbanitdt umfangreich umgesetzt wird. Die Funktion der Stadtkultur in
Deutschland wird vor allem als mit der Stadtentwicklung zusammenhangend betrachtet.
Stadtkultur ist daher in Deutschland mittlerweile im Rahmen der Stadtentwicklung mit
verschiedenen Schwerpunkten umgesetzt worden. Der Wandel der Bedeutung ,, Stadtkultur®
erfolgte mit den Veranderungen der sozialen Grundlagen.

Stadtkultur wird in bezug auf Stadtentwicklung als eine Lebensweise begriffen, in der so
verschiedene Bereiche wie Wohnen, Verkehr, Tourismus, eigene kunstlerische Aktivitéaten
usw. ihren Ausdruck finden und mit einem Handlungs- und Lebenskonzept verbunden
werden. Lebensstile sind auch in Deutschland Ausdruck einer personlichen Selbstdarstellung
auf der Grundlage der materiellen Lebensbedingungen und ein Mittel zur Sicherung von
Identitét. Die identitétsstiitzende Funktion der Stadtkultur ist sogar im deutschen Raum von

grol3er Bedeutung, weil sich Menschen bevorzugt am Zeichen klarer Symbole erkennen und

an Gruppen mit dhnlichen Lebensstilen orienti eren®,

Stadtkultur wird in Deutschland nicht nur ,a's die Summe stadtischer Kultureinrichtungen
oder ein spezifisches, stadtisches Kulturleben® bezeichnet, sondern Kultur wird auch als
.efwas Wesentliches von Stadt“ begriffen. Aulerdem verlangt die Stadtkultur aktives
Handeln sowie die Orientierung an bestimmten Grundsdizen, die wie folgt beschrieben
werden: ,Forderung der Kultur als autonome Grole, Anerkennung der Kultur als

Querschnittsaufgabe, Vernetzung von Kultur- und Bildungsangeboten und vor alem breite

Zugangsmaoglichkeiten fur die Burger” B,

31 HAUSSERMAN/SIEBEL ; Neue Urbanitét, 1987, S. 204
32ygl. ebd, S. 24
33Ebd., S. 26
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5. 2. 2. Kulturpolitik und Stadtentwicklung
5. 2. 2. 1. Anforderung der Kulturpolitik fir Stadtentwicklung

Die kulturellen Potentiale von St&dten und Regionen werden in Deutschland als ein immer
wichtigerer Faktor im Hinblick auf Stadtkonkurrenz angesehen. In der Stadtentwicklung von
Deutschland ist das kulturelle Angebot zum bedeutsamen ,Wirtschaftss und
Beschéftigungsfaktor, Standort- und Tourismusfaktor sowie Image- und Marketingfaktor fur
die Zukunft von Stadten und Regionen” geworden34.

Das lokale Angebot an kultureller Infrastruktur und die Uberregionale Attraktivitét von
kulturellen Initiativen und Ereignissen spielt bei Konzepten zur Gestaltung der modernen,
innovativen und zukunftsorientierten Stadt eine wichtige Rolle. Entscheidend ist aber auch die
Kooperation der Akteure im Handlungsfeld Kultur, Wirtschaft und Stadtentwicklung, die
natdrlich stark von den jewelligen lokalen Gegebenheiten und Traditionen abhangig ist.

Die Kulturpolitik in Deutschland a3t sich des jewelligen Zeitabschnittes gemald
beschreiben. Dabel geht es um den Zusammenhang zwischen der Anforderung von
Stadtentwicklung und der Umsetzung von Stadtkultur.

1974 geht z.B. NRW davon im Landesentwicklungsprogramm aus, dai3 , die Entwicklung
der rédumlichen Struktur des Landes unter Beachtung der kulturellen Verhdtnisse erfolgen

soll“*. Kulturelle Planung beschrankte sich auf standortbezogene und traditionelle
Einrichtungen. Anfang der 70er Jahre wurde in Deutschland gesellschaftlich mehr
Demokratie gefordert. Kultur sollte als ,, Gemeinschaftsaufgabe nicht nur dem Vergnigen,

sondern auch der sozialen und kulturellen Emanzipation aler Blrger” dienen®. Im Jahre 1973
stellte das Thema ,,Wege zur menschlichen Stadt” im Deutschen Stédtetag den Wert der
Kultur dar. Mit dem Anspruch ,, Demokratisierung der Kultur® begann in den 70er Jahren in
Deutschland der Wandel in den kulturpolitischen Auseinandersetzungen. Es ging dabei um
Partizipation und Emanzipation. Vor diesem Hintergrund waren St&dte in Deutschland als
kulturgepragte Orte und Ereignisstétten zu interpretieren37.

Nach dem politischen Umbruch in den 60er Jahren waren in Deutschland angesichts des

Verstandnisses der ,, Kultur” folgende M erkmale zusammenzufassen3s.

34 Ehd., S. 211

35 HARDTKE, A: Kulturelle Stadtidee, 1995, S. 48
36 ygl. ebd., S. 102-103

37vgl. KUNK, 1988, S. 37

38 FRANK: Kultur auf dem Priifstand, 1990, S. 32
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* Die,Kultur von alen“ und die ,Kultur fur ale* waren die prégende Schlagworte
dieses Bedeutungswandels. Die erste Devise betont die aktiven kulturelle
Beteiligung von Birgern am Entstehungsprozef3 kultureller Ereignisse und
Produkte und die Forderung kreativen Handelns. Die zweite bedeutet Abkehr von
einem Kulturangebot nur fir reiche Schichten.

» Kultur bezieht sich auf die Gestaltung des eigenen Lebens. Kultur beschreibt nicht
zuletzt die Art und Weise, wie Menschen ihre Arbeitswelt, ihre arbeitsfreie Zeit,
ihr Wohnumfeld und ihre Beziehung zu anderen Menschen gestalten.

In den 80er Jahren wurde die Richtung im Hinblick auf die Umsetzung der Stadtkultur
gedndert. Die Nutzlichkeit der Stadtkultur ist in Zusammenhang mit Stadtentwicklung von
mehreren Wissenschaftlern erwadhnt worden, vor allem von HOFFMANN. Er schreibt dazu,
,€S gibt kein Gegeneinander von Kultur und Sozialem: Kinste sensibilisieren fur soziale
Probleme, Kultur schafft die emotionalen Grundfesten fur multikulturelles Leben; sie schafft
Arbeitspldtze, und in der sozialen Kulturarbeit weckt sie soziale Phantasie und soziale
Kompetenz und damit Ressourcen fir die Hilfe zur Selbsthilfe, Kulturarbeit forscht den in
den unterschiedlichsten Lebensformen und Verhaltensweisen verdeckten Konflikten und
Hoffnungen nach, um Antworten darauf zu finden. ....Ein kulturell anregendes Milieu ist auch
ein sozial aktives Milieu, und darin lassen sich manche Probleme in Nachbarschaft und

Kommunikation viel leichter und billiger |6sen*™.

Im Jahre 1986 hat der Deutsche Stadtetag bewertet: ,Nicht nur die zahlreichen
aufsehenerregenden Museumsneubauten in den letzten Jahren, sondern auch die bunte Szene
freler Theater- und Musikgruppen, die grof3e Zahl von neu entstandenen Kommunikations-
und Kulturzentren in den Stadten machen deutlich: Kunst und Kultur gewinnen immer

grofkere Bedeutung fir die Lebensgestaltung und Sinnfindung vieler Menschen, fir das

gesamte stadtische Leben* .

In den 90er Jahren ist die , Identitét* bzw. , Urbanitét” der Stédte von grof3er Bedeutung.
Nach ALBERS wurden die Grundlagen der Stadtentwicklung in Deutschland durch den
»européischen Binnenmarkt mit einem neuen Mal3 an Mobilitét, politische und wirtschaftliche
Offnung nach Osten, Bevdlkerungswachstum durch massive Zuwanderung, Erwartung neuer

Wachstumsschiibe und dabei Konkurrenz der Metropolen um européische Spitzenpositionen®

sehr stark beeinfluft™.

39 HOFFMANN; 1990, Kultur in der Defensive?, Der Stédtetag 5. S. 34

40 Deutscher Stadtetag, 1986, S. 45

41 ALBERS, GERD; Perspektiven der Stadtentwicklung, Deutsches Institut fiir Urbanitat(Hrsg.): Urbanitét in
Deutschland, 1991, S. 35



5. Auf der Suche nach Alternativen; Erfahrungen in der Bundesrepublik Deutschland 121

Zugleich verédndert sich in diesem Ablauf in Deutschland der bisherige Begriff von
Daseinsvorsorge. Friher wurde damit nur die Summe der offentlichen Leistungen bezeichnet,
die dem Burger etwa soziale Wohnungen, Verkehrsmittel, Strom und Wasser bereitstellen.
Heute erweitert sich die Daseinsvorsorge Uber das Materielle hinaus und bezieht zunehmend

die Bildungs- und Kulturangebot mit ein. SCHONEICH fordert daher, , die Stadte miissen die

Forderung des kulturellen Lebens immer stérker als Pflichtaufgabe begreifen” 2,

Zusammenfassend ist zu sagen, Stadtkultur werde in Deutschland nicht nur als eine den
Zustand beschreibende Bezeichnung angesehen, sondern auch mit der Zeit, vor alem, als
Handlungsmoglichkeit aufgegriffen. In diesem Sinne wird Stadtkultur mit der Verwirklichung
zahlreicher stdtebaulicher Ziele in Verbindung gebracht. Dabei geht es um einige Ziele, die

in der Diskussion regelméaldig erschei nen”.

* Bewohnern und Besuchern einer Stadt sollen Kulturbauten Orientierungs- und
| dentifikationspunkte bieten.

» Den Stadtbewohnern soll Raum fir kulturelle Betétigung gegeben werden.

» Aktuellen Anforderungen an stadtische Lebensqualitét soll mit entsprechenden
kulturellen Angeboten entsprochen werden.

» Stadtfluchttendenzen soll durch eine Steigerung der kulturellen Attraktivitat der Stadt
begegnet werden.

» Erhatenswerte Bausubstanz soll durch Kultur geschiitzt und sinnvoll genutzt werden.

* Mit Kulturbauten wollen offentliche Bauherren eine der letzten Moglichkeiten nutzen,
durch hohe architektonische Qualitat Zeichen zu setzen.

+ Stadtteile mit Entwicklungsproblemen sollen durch Kulturangebote Impul se erhalten.

» Die Investitionsbereitschaft der Wirtschaft soll durch ein, dank der Kultur verbessertes
Image erhoht werden.

» Kulturangebote sollen Verddungstendenzen in den Innenstadten entgegenwirken.

* Neuen stédtischen Qualitéten ( z.B. urbanen Zonen) soll die kulturelle Infrastruktur as
Kristallisationskern dienen.

o Stadtebauliche Milisténde (z.B. Zerschneidungen, Brachen oder unattraktive
Stadtraume) sollen beseitigt werden.

Kulturarbeit wird heute in Deutschland weitgehend kommunal organisiert. Das heil¥,
Kulturforderung ist weder auf Bundes- noch auf Landesebene gesetzlich abgesichert. Die

42 SCHONEICH, MICHAEL ; Stadtkultur, Deutsches Institut firr Urbanitét(Hrsg.): Urbanitét in Deutschland,
1991, S. 92
S FRANK,a a 0., S.34
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Forderung durch das Land ist i.d.R. projektbezogen und zum gréften Tell auf den
Investitionsbereich gerichtet44.

5.2.2.2. Kultur und Stéadtebau

Esist in den letzten Jahren in Deutschland zunehmend offensichtlicher geworden, dal3 die
Bedeutung der Kultur und der kulturellen Infrastruktur in den Stadten fur die Erhaltung von
Urbanitét gestiegen ist. Der soziale Wandel, die Auspragung neuer Lebensstile und veranderte
Anforderungen an die Stadtkultur haben zur gegenseitigen Abhéangigkeit von Kultur und
Stadtebau einen Beitrag geleistet. Als Néchstes werden sich die deutschen Stadte wohl nun
nachtréglich der baulichen Restaurierung ihrer kulturellen Infrastruktur widmen.

Sichtbarer Ausdruck dieser stédtebaulichen Phase kommunaler Kulturpolitik sind viele
Neubauten und die Wiederer6ffnung renovierter Gebaude in verschiedenen Kulturbereichen.
In der Zeit des wirtschaftlichen Aufschwungs wurden nicht nur die kulturellen Bauten
restauriert, sondern es wurde gleichzeitig auch der Kulturbegriff erweitert.

Eine Erweiterung des Kulturbegriffs flhrt konzeptionell zu einer engeren Beziehung von
Kulturpolitik und Stadtentwicklungspolitik. Bel der Aufwertung der Kulturpolitik in
Deutschland handelt es sich um die Verknipfung von Kultur und Urbanitét. Die Bedeutung
der Kulturarbeit fur die Entfaltung von Urbanitét in deutschen Stédten, wie schon gesagt, ist
gewachsen. ,Angesichts des soziadlen Wandels, der Auspragung neuer Lebensstile und

veranderten Anforderungen an die Stadtkultur® kommt der gegenseitigen Abhangigkeit von

Kultur und Stadtebau eine Bedeutung zu®™. Die Diskussionen tber die Funktion und
Bedeutung der Kultur in der Stadt, vor alem in den 80er Jahren und am Anfang der 90er
Jahren, haben den Blick auf den Zusammenhang der Kultur mit dem St&dtebau erweitert.
SIEWERT schreibt dazu, ,es gilt mit der wieder entdeckten historischen Dimension der

Stadte in Deutschland und ihrem Erbe angemessen umzugehen und die gebaute wie die

soziale Umwelt al's Element stadtischer Kultur und lokaler Identitét zu begreifen*®.

ZOPEL argumentiert im Hinblick auf verschiedene Nationalitdten in deutschen Stadten,

»andere Kulturen in der Stadt sich unter Wahrung ihrer kulturellen und nationalen Identitat

entwickeln zu lassen, muR ebenso zu einem Ziel von Stadtpolitik gemacht werden*®’.

4 Ebd,, S. 37

45 HARDTKE, a a. 0., S. 87

46 \/gl. SIEWERT, I—_!ANSJORG; Soziale und kulturelle Aufgaben der Stadterneuerung, 1988, in Raumplanung
SIEWERT HANS-JORG; S. 98

47 7OPEL; Die Zukunft der Stadte, 1990, S. 28
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Die neue Kulturpolitik entdeckt gleichzeitig eine Kultur des Alltags. Die neue Kulturpolitik
will dazu beitragen, dai’ die Stadt wieder ,Heimat* ihrer Burger wird. Es geht vor allem um
die kulturelle Wiederentdeckung der soziardaumlichen Umwelt in der Stadt, vor alem im
Stadtteil, im engeren Wohnbereich?.

Stadt als Heimat verlangt Stadtbilder, die , durch Individuaité und Formgebung der sie
pragenden Gebaude, Strallen und Plétze Atmosphére schaffen, lokale Identitdt® erzeugen und
zugleich einen ,zwanglosen Zugang zu kulturellen Aktivitdten und Veranstaltungen®
erleichtern®.

In einer stadtteilbezogenen Konzeption haben sich zwei Ansdtze Uberwiegend
herausgestellt: ,, Kultur fir den Stadtteil* und ,, Kultur des Stadtteils 0.

Kultur for den Stadttell ist ein Konzept zur Verbesserung des kulturellen Angebotes.
Entsprechend dem Ansatz ,Kultur fur ale” sollen die verschiedensten Stadtteile kulturell
besser versorgt werden. Hingegen setzt das Konzept ,Kultur des Stadtteils* unter den
Bewohnern das Ziel, eine lokale Offentlichkeit herzustellen. Dabei wird von einem
Kulturversténdnis ausgegangen, bei dem neben der individuellen kinstlerischen
Ausdrucksfahigkeit vor alem der ,gemeinsamen Gestaltungsmoglichkeit der sozialen,
politischen und materiellen Umwelt“Bedeutung zukommt. Hier wird deutlich, daf3 die
stadtteilbezogene Kulturentwicklung sich sehr stark mit der Entwicklung des gesamten
L ebens im Zusammenhang stehts?,

Im Zusammenhang mit dem zunehmenden kommunalen Interesse an Kulturbauten und
kulturellen Veranstaltungen hat DURTH kritisiert, die Stadtgestaltung bzw. ,, Investitionen in
die kulturelle Infrastruktur dienen in diesem Sinne im wesentlichen dazu, der Stadt eine neue
représentative Visitenkarte zu schaffen, die sich an internationalen, stadtgestalterischen
Leitbildern und nicht an lokalen Traditionen, Bedlrfnissen und Potentialen orientiert, um
Besuchern die Wahrnehmung der Stadt als moderne, saubere Metropole ohne
Problembereiche zu erméglichen®2,

HAUSSERMANN und SIEBEL betonen zwar, dai3 ,, die Asthetisierung der Stadt nicht daf iir
zu kritisieren ist, dal3 sie im Elend schone Inseln schafft*, da keine Kommune allein die
»Uberkommunal determinierten Prozesse gesellschaftlicher Ausgrenzung® umkehren kann.

,Aber die Asthetisierung der Stadt tiberhéht diese Ausgrenzungsprozesse. Die schénen Inseln

B \gl. evd, S. 189

49 Epd., S. 34

50 \/g]., Deutscher Stédtetag NRW, 1990, S. 124
Slygl. ebd., S. 124

52 DURTH, 1988, S. 75-78
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werden zu einem Netz verknipft, in dem der bessere Blrger, wenn er nur seinen Geschaften
nachgeht, sich bewegen kann, ohne mit den Kehrseiten der Stadt noch in Bertihrung zu
kommen. Es entsteht eine Stadtstruktur, in der bestimmte Erfahrungen mit Geschichte und mit
sozialer Wirklichkeit gezielte Absichten voraussetzen...eine Stadt, in der bestimmte
Erfahrungen nur noch gezielt gemacht werden konnen... hat etwas von dem verloren, was als
besondere Qualitét des Stadtischen gilt: die Chance, Neues, Unvorhergesehenes zu erleben,
unwillkurlich Erfahrungen machen zu kénnen.* 3

Kulturelle Umwelt ist die Stadt, der Stadtteil, der Wohnbereich. Bei der kulturellen
Gestaltung in Deutschland sind die Ziele folgendermal3en zusammenzuf assens4:

» Strallen, Pldtze und Gebaude sind mit Kunst zu durchsetzen, um &asthetische
Erlebnisse zu vermitteln und zugleich Anstol3e fur die Auseinandersetzung mit
Kunst/Kultur zu geben.

* In der Stadtplanung sollten Einrichtungen der Kulturarbeit und andere
Freizeitangebote in erreichbarer Néhe zu Wohnung und zum Arbeitsplatz
vorgesehen werden.

* Baudenkmder, die mit dem Altbestand des sie umgebenden Ensembles
Orientierungs- und Identifikationspunkte sind und raumlich visuelle
Ergebnisse vermitteln, sind zu erhalten und gegenwartsbezogenen Nutzungen

zuzufUhren.

53 HAUSSERMANN/SIEBEL ; Neue Urbanitét, 1987, S. 215
54 SCHONEICH, MICHAEL, Stadtkultur, DIFU(Hrsg.): Urbanitét in Deutschland, 1991
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5. 2. 3. Probleme der Kulturpolitik in Deutschland

HAUSSERMANN und SIEBEL haben die bisherige Kulturpolitik folgendermalien

kritisiert:

»tadtische Kulturpolitik, die sich dem Primat der Wirtschaftspolitik flgt,
ubernimmt auch deren Selektivitét. Inhaltlich durch Orientierung auf oberzentrale
Funktionen von Kultur zu Lasten der Schutzfunktion stadtischer Kulturpolitik,
raumlich durch Konzentration auf die Stadtkrone zu Lasten einer dezentralen
Vidfat, sozia durch Orientierung auf die obere Mittelschicht, politisch durch
Asthetisierung der Stadt als Verdrangung nicht nur des optisch, sondern auch des
sozial und politisch Stérenden® 5.

Die Hauptkritikpunkte werden schliefdich mit den Schlagworten ,Vereinnahmung® und
,Instrumentalisierung* bezeichnet. SCHONEICH behauptet, , die Entdeckung der Kultur
durch die Wirtschaft® oder umgekehrt sei ,ein verbramter Paradigmenwechsel.” Das war
»nicht nur das Modethema einer Saison, sondern dahinter steht auch heute noch eine ernste
Bedrohung autonomer Kultur.” Es bestehe also zum einen die Gefahr, dal3 die 6konomische
Instrumentalisierung von Kultur auch die Inhalte von Kultur nicht unberiihrt lasse. Zum
anderen sei in diesem Kontext ebenso gefahrlich das Niitzlichkeitsdenken, mit dem der Kultur
zunehmend begegnet werde. Es verfihre dazu, den Kulturbereich zu wiegen und zu messen,
ihn as , Faktor” zu begreifen und ihn schliefdich fir andere Ziele zu gebrauchen. Und er

warnte weiter, man unterwerfe letztlich die Kultur den Mal3stédben der Wirtschaft und fordere

nur noch das, was popul &, umsatzstark und ékonomisch rentabel sei ™.

Aus stéadtebaulicher Sicht bilden Kultur und Kulturwirtschaft eigene Nutzungsstrukturen,
z.B. Theater, Museen, Schulen, soziokulturelle Zentren oder kulturwirtschaftliche
Produktions- und Diestleistungsbetriebe, die fur ihre Entwicklung auch die notwendige
Infrastruktur brauchen. Damit stellen Kultur und Kulturwirtschaft Anforderungen bel der
Verteilung der personellen, finanziellen und rdumlichen Ressourcen. Die Welle neuer Bauten
fur die Kultur hat Kritik laut werden lassen, dal3 wegen Inanspruchnahme knapper stédtischer
Flachen und Haushaltsmittel fur den Bau von kulturellen Einrichtungen und fir die
Gestaltung ihres entsprechenden Umfeldes zwangslaufig berechtigte Interessen vieler Birger
an der Losung stadtischer Probleme unberiicksichtigt blieben, und dal3 die vorhandenen

Probleme statt dessen verdrangt und zusétzliche stadtebauliche Probleme entstehen wirden.

55 HAUSSERMANNY/SIEBEL ; aa. O., S. 210
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5. 3. Stadtokologiein der Stadtplanung in Deutschland
5.3.1. ,,Okologi€e" in der Stadtplanung

Der Fortschrittsoptimismus geht auf der Planungsebene allmahlich immer mehr verloren. Es
verbreitet sich ,ein Bewuldtsein, dal3 es in Zukunft um Existenz der Menschen geht. Die

natiirlichen Reserven sollen namlich in Zukunft fir nachste Generation nicht ausreichend

sein. Es geht dabei nicht um Natur selbst, sondern um Okologie*®’.

Planer in Deutschland, die sich mit Okologie beschiftigen, behaupten, dal3 ,nicht nur die
Denkweisen im Leben gewandelt werden, sondern auch das Planungssystem o©kologisch
organisiert werden soll: Sie fordern, den Umgang mit natlirlichen Ressourcen zu verandern,

nicht um der Erhatung eines gerade vorhandenen Naturzustandes willen, sondern um der

menschlichen Lebensfahigkeit und Lebensqualitat willen®®,

5. 3. 2. Umorientierung in der stadtebaulichen Planung

Wéhrend die Umweltbewegung in Deutschland in den 70er Jahren einsetzte, wurde die
funktionale Verteilung von Arbeiten, Wohnen, Verkehr und Erholung immer noch als
wichtiges Prinzip in der Stadtplanung angesehen. Seit Mitte der 80er Jahre wird anerkannt,
dal3 die wichtigen Elemente der Lebensgrundlagen zur Funktionsdifferenzierung in der
Stadtentwicklung fihren. Diese Elemente sind Freirdume, wie z.B. Freiflachen,
Landschaftsraume, Waldflachen, Grinanlagen und Kleingarten. Sie bieten zahlreiche
Moglichkeiten fur Freizeit, Erholung und Naturerleben. Sie sind zugleich auch wichtige
Schutzgebiete im Sinne des Arten- und Biotopschutzes in Stadtndhe. Konflikte bestehen
zwischen der Freiraumerhaltung und der Landwirtschaft, der Rohstoffgewinnung, Erholung,
Naturschutz, Landschaftspflege und der stadtebaulichen Entwicklung fir Wohnen und
Gewerbe. Daraus resultieren neue Abwagungskriterien als Forderungen an die Stadtplanung.

Inzwischen wandelten sich in Deutschland die Wertvorstellungen Uber das Verhdtnis
zwischen Stadtplanung und Umweltplanung. Gegen Ende der 80er Jahre wird in der
Stadtplanung zunehmend die Umweltpolitik beriicksichtigt. Die Ausweisung von Bauland

und die dadurch auftretende Flacheninanspruchnahme werden as eine Ursache der

56 vgl., SCHONEICH, MICHAEL, a. 2 O., S. 89
5" HUANG, aa.0., S. 189
S8 Ehd., S. 190
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Umweltbelastung beobachtet™. Deshalb ist es eine wichtige Aufgabe in Deutschland
geworden, die Konflikte zwischen stédtebaulicher Erschlief3ung und dem Naturschutz sowie
der Landschaftspflege durch stadtplanerische Maldnahmen zu vermindern. Unter
umweltvertraglicher Stadtentwicklung sind folgende Handlungsbereiche bezogen auf

konkrete Handlungsmaglichkeiten in der Planungspraxis zu verstehen®:
- maoglichst sparsamer Fléchenverbrauch,
- Boden- und Grundwasserreinhaltung,
- Freiraummischung,
- Aufwertung von Natur und Landschaft,
- Umweltfreundliche Siedlungskonzepte,
- Stadtvertrégliche Verkehrsentwicklung,
- Sparsamer Energieverbrauch und Nutzung erneuerbarer Energie,

- Abfalverminderung und Wiederverwertung.

Dies alles gehdrt zum Feld der Stadtentwicklung und enthélt die Abwagungskriterien fir die
Planungsentscheidung. Die friheren Planungskriterien einer funktionellen Stadt, z.B. die as
vorbildlich bewerteten Erfahrungen zur Losung der Verkehrsprobleme und Verteilung der
vier Funktionen stehen heutzutage in der Kritik.

Grund dafir sind die Erhdhung des Umweltbewul3tseins und die Erweiterung der
Erkenntnisse Uber die Beziehungen zwischen dem Menschen und seinen Lebensgrundlagen.
Zur Deckung der sich verstéarkenden Erholungsnachfrage, die durch die Verkirzung der
Arbeitszeit und Verbesserung des Einkommens vorkommen, entsteht die Forderung nach
einer Vervidfétigung der Naherholungsmoglichkeiten. Aullerdem ist es ein Anzeichen fir
neue Leitvorstellungen im stédtebaulichen Schaffen. Eine neue Abwéagungsleitlinie bel der
Planungsentscheidung zielt mehr und mehr auf die anzustrebenden Moglichkeiten der
Umweltverbesserung.

Neben der Umweltvertraglichkeit kommen "Sozialvertraglichkeit, Mischung von
Funktionen und Nutzungen sowie stadtvertragliche Verkehrsbedingungen as die Prifsteine
fUr stadtplanerische und stédtebauliche Planungen hinzu."

59vgl. MANTOWAN, K.; Innenentwicklung, 1989, S.45-46
60 Zusammengefalt von HUANG, a. a. O., S. 150
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- Sozialvertrégliche Stadtentwicklung

Im Mittelpunkt der sozialvertraglichen Stadtentwicklung steht die Vielfalt der Lebensstile
und unterschiedlichen MeinungsdulRerungen. Hinzu kommt die Befriedigung
unterschiedlicher Anspriiche. Konkret in den Planungsprozessen sind umfangreiche
Diskussionen durchzufiihren, die verschiedene Meinungen, besonders die von Frauen und
jungen Menschen, zur Kenntnis nehmen. Die Planungsergebnisse sollten die Interessen der

verschiedenen Bevolkerungsgruppen berticksichtigen.

- Mischung von Funktionen und Nutzungen

Das Nebeneinander verschiedener Nutzungen ist eine wichtige Erfahrung aus der
stadtplanerischen und stédtebaulichen Praxis der mehr as 40jdhrigen funktionalen
Stadtentwicklung. Sie setzt umweltfreundliche Technik und die Zunahme der nicht
produzierenden Arbeitsplétze voraus. So sind die Vorteile der Funktionsmischung: bessere
Ausnutzung von Bauland und Verkehrsinfrastruktur, Reduzierung der Umweltbelastung
durch Verkehrsverringerung, Vielfat baulicher Erscheinungen und Aktivitdten, Erhohung

des Standortwertes durch unterschiedliche Einrichtungen und Institutionen.

- Stadtvertrégliche Verkehrsbedingungen

Die Zunahme des Individualverkehrs ist mittlerweile as unvertraglich mit dem stadtischen
L eben bezeichnet worden. Die autogerechte Stadt wuchs mit ihrer Verkehrsbelastung bis an
die Grenzen. Mehr und mehr Freifldchen werden verbraucht. So verdnderte sich die
Entwicklungspolitik der Stadt: Vorrang fir das Nahverkehrssystem, Sicherung der
Verkehrsraume fur Radfahrer und Fufdganger, Verkehrsminderung in den WWohngebieten.

Diese neuen Erkenntnisse und Uberlegungen unterscheiden die Planungsschwerpunkte
zwischen funktioneller oder umweltorientierter Stadtplanung. Die wichtigen Elemente, auf
denen die frih erkannten vier Funktionen aufbauen, sind bel der Planungsentscheidung zu
berlicksichtigen. Wohnen, Arbeiten und Freiraume stellen heute gleichzeitige und
gleichberechtigte Entscheldungselemente dar. Es zeichnet sich eine Endphase der

funktionellen stadtplanerischen Prinzipien ab.
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5. 3. 3. Okologisch orientierte Planungsinstrumente

Entsprechend den neuen Uberlegungen bzw. Kriterien sind in Deutschland neue
Planungsmethoden zu entwickeln. Als Hilfsmittel bel der Planungsentscheidung ist zu
fordern, die 6kologische Umorientierung in der Planungspraxis zu ermoglichen. Parallel zur
Umwandlung der stadtplanerischen Grundgedanken wurden die Planungsinstrumente so
erganzt, da3 sie immer mehr auf eine umweltfreundliche Stadtentwicklung ausgerichtet
wurden. Mehr oder weniger sollen sie zur ,,nachhaltigen Entwicklung” in der Stadtplanung
und im Stadtebau beitragen.

In der raumlichen Gesamtplanung Deutschlands (Orts-, Regional- und Landesplanung sowie
Bundesraumordnung) sind zwar indirekt schon immer oOkologische Gesichtspunkte
berlicksichtigt worden, ,eine wirklich bewufdte Einbeziehung 0©kologisch motivierter
Zielkomponenten ist hingegen eine relativ jiingere Erscheinung®. Dabei handelt es sich um
die "Okologisierung der Raumplanung'”.

Vor diesem Hintergrund koénnen in Deutschland drei wichtige Planungsinstrumente in
Betracht gezogen werden, die zur Erreichung der dkologischen Ziele in der Planung einen
grolen Beitrag leisten:  Landschaftsplanung, ©kologische Risikoanalyse und
Umweltvertréglichkeit. In diesem Abschnitt werden diese Planungsinstrumente naher

erlautert.

5. 3. 3. 1. Landschaftsplanung

»Auf der Grundlage der heutigen Gesetze (Bundesnaturschutzgesetz ovm 20. 12. 1976 und
der entsprechenden Gesetze der Lander) ist die Fachplanung Landschaftsplanung as die am
stérksten okologisch ausgerichtete aller raumwirksamen Planungen anzusehen. Es ist sehr
deutlich, dal3 innerhalb der Landschaftsplanung auch am weitaus ausgepragtesten
landschaftsokol ogische Informationen nachgefragt und planerisch verarbeitet werden® % Auf
der Grundlage der Gesetze (Bundesnaturschutzgesetz und entsprechende Léndergesetze)
gliedert sich die Landschaftsplanung wiein Abb. 5-1 dargestellt.

61 FINKE, L.: Landschaftsokologie, 1994, S. 190
62 Epd., S. 190
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Abb. 5-1: Aufgabenfelder der Landschaftsplanung

Landschaftsplanung

el -

Beitrag zur réumlichen
Sektorale Fachplanung Gesamtplanung
Naturschutz (Orts-, Regional- und
Landesplanung,
Bundesraumordnung)

Sektorale Fachplanung Beitrag zu anderen sektoralen

Fur freiraumbezogene Fachplanungen
(z.B. Agrar-, Forst-,

Verkehrs-, Industrieplanung)

Erholung

Quelle: FINKE, L.: Landschaftsokologie, S. 191

Die Landschaftsplanung ist in Deutschland die Fachplanung fir Naturschutz und
Landschaftspflege. Ihr Ziel besteht darin, die ,Natur und die durch sie gebildete Landschaft*

zu erhaten®. Das wird durch das Bundesnaturschutzgesetz ndher erlautert. Es gibt dem

Naturschutz drei hauptsachliche Instrumente™:

1. Die Ausweisung von Schutzgebieten, wie Naturschutzgebiet oder
L andschaftsschutzgebiet.

2. Die Eingriffsregelung, mit der festgelegt wird, da vermedbare
Beeintr&chtigungen der Natur zu unterlassen und unvermeidbare Eingriffe
auszugleichen sind. Die Ersatz- oder Ausgleichsmaldnahmen hat der Verursacher zu

finanzieren.
3. Die Landschaftsplanung. Sie wird als Oberbegriff fur die verschiedenen Formen
dieser Fachplanung verstanden, die ebenfalls im Gesetz beschrieben werden.

Diese drel Instrumente greifen ineinander. Besonders werden die Ausweisung von
Schutzgebieten und die Eingriffsregelungen in der Landschaftsplanung behandelt. Wegen des

Bundesrechts erlassen die Bundedander die Gesetze zum Naturschutz wie

Landespflegegesetz, Landschaftspflegegesetz, LandschaftsgesetzGS.

63Vvql., SPITZER, H. : Einfihrung in die rdumliche Planung, 1995, S. 69
64 Epd., S. 69
65\/gl., ebd. S. 69
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Eingriffsregelungen werden dadurch genauer festgelegt und die Organisation der
Naturschutzbehdrden und der Landschaftsplanung in unterschiedlicher Weise geregelt. ,Die
Landschaftsplanung hat die Aufgaben, den Zielen des Naturschutzes durch gestalterische

Vorschlage in ihrem Planungsgebiet Geltung zu verschaffen* %

Hinsichtlich der Planungsebenen besteht fir die Landschaftsplanung ein nach Gebietsgrofie
abgestuftes System von der Rahmenplanung des Grofraumes zur Detallplanung des

Kleinraumes ®":

- Bundesland : Landschaftsprogramm oder Landschaftsrahmenprogramm,
- Region: Landschaftsrahmenplan,

- Gemeinde: Landschaftsplan,
- Ortstell: Grinordnungsplan.

Allerdings zeigen sich in spezifischen Regelungen Abweichungen je nach einzelnem
Bundesland. Es kommt der Integration der Landschaftsplaung in die Gesamtplanung aber eine
grol3e Bedeutung zu, denn sie hat erhebliche Bedeutung fur die Durchsetzung 6kologischer
Ziele.

Die Landschaftsprogramme stellen ,fir das Gesamtgebiet eines Bundeslandes die
Grundsétze, Handlungsziele und Mal3nahmen fur Natur- und Landschaftsschutz® dar. Dabei

handelt es sich um ,, schriftliche, zum Teil von statistischen Angaben untermauerte Aussagen,

wahrend Karten in der Regel noch fehlen“®

. Die Landschaftsprogramme in Deutschland sind
nach Land unterschiedlich.

Der Landschaftsrahmenplan bzw. der Landschaftsplan ist zwar nicht die enzige
Informationsgrundlage zur Gewinnung o©kologischer Daten fur die Planung, aber diesen
Planen wird im Hinblick auf die Okologisierung der Plaungsinstrumente eine groRe
Bedeutung beigemessen.

Beim  derzeitigen Stand des  deutschen Planungssystems  spielt  die

Landschaftsrahmenplanung ,fir eine  Okologisierung der Regionalplanung® eine

entscheidende Rolle®®; durch die Landschaftsrahmenplane werden Umweltinformationen und

daraus abgeleitete Umweltqualtitdtsziele der Regional planung vermittelt.

66 Ebd., S. 69
67 Ebd., S. 70
68 End., S. 71

69 FINKE, L./ REINKOBER, G./ SIEDENTOP, S./ STROTKEMPER, B: Beriicksichtigung kol ogischer
Belange in der Regionalplanung in der Bundesrepublik Deutschland, 1993, S. 32



5. Auf der Suche nach Alternativen; Erfahrungen in der Bundesrepublik Deutschland 132

Die Ziele des Landschaftsrahmenplanes beziehen sich nicht nur auf die Erhaltung des

»chutzwirdigen®, sondern  sie missen  ,ggf.  Sanierungserfordernisse  und

Entwicklungsmdglichkeiten mit einbeziehen® ™.

Es liegt die Forderung vor, dal3 nicht nur ,r&umlich und sachlich umfassende Analysen des
Okologischen Ist-Zustandes (6kologische Bilanzen, Naturhaushaltsbilanzen) einer Region
durchgefuihrt, sondern darauf aufbauend Umweltqualitétsziele entwickelt und flachendeckend

dargestellt werden.” Sie sind zumindest in vier Kategorien zu gliedern: ,, Schutz-, Sanierungs-,

Entwicklungsziele und Bereiche mit Verschlechterungsverboten”.

» Die Landschaftsrahmenplanung hat Flachenanspriiche zu formulieren und flachendeckend
Aussagen zur Steuerung der Nutzungsintensitdt zu treffen. Mindestforderungen fir einen
bestimmten Raum sollten beispielweise fur den Arten- und Biotopschutz insgesamt wie auch
fir einzelne Biotoptypen als Anspriiche in den Abwé&gungsvorgang eingegeben werden.

Erforderlich ist hierflr die Darstellung entwicklungsfahiger Gebiete neben solchen, die aus

der Sicht des Arten- und Biotopschutzes zwingend zu schiitzen sind* 2,
Die  ©kologisch und landschaftsgestalterisch relevanten  Aussagen des

Landschaftsrahmenplanes sollen in einer fur die Regionalplanung verwendbaren Form

vorgelegt werden ",

Innerhalb der unterschiedlichen Planungen stellt die Landschaftsplanung sicherlich die
wichtigste Fachplanung dar, welche sowohl der raumlichen Gesamtplanung as auch den
sektoralen Fachplanungen kol ogische Informationen bereitstellt. ,, Insofern wére es eigentlich
naheliegend, zur Erfillung des Ziels ,Okologisierung der rédumlichen Planung” die
Landschaftsplanung zu verbessern, z.B. im Sinne ihres gesetzlichen Auftrages gem. §1
Bundesnaturschutzgesetz. Eine diesbeziigliche Tendenz findet sich ganz eindeutig in allen

bisher vorgelegten Novellierungsentwirfen zum Bundesnaturschutzgesetz* “

Zur Erfullung der derartigen Zielvorstellungen der Landschaftsplanung bedarf es , eines
ganz erheblichen Wandlungss und Erneuerungsprozesses.” Gefordert wird fir die
Landschaftsplanung Deutschlands, dal3 sie ,sich von ener Uberwiegend sektoralen

Fachplanung fur Biotop und Artenschutz zu einer seit langem geforderten ©6kologischen

Querschnittsplanung wandeln“ muz* *.

70vqgl., ebd., S. VIII
1 Ehd., S. VIII

72 Epd., S. VIII
3Vl ebd., S. 1X
74 Ebd., S. 62
SEhd., S. 62



5. Auf der Suche nach Alternativen; Erfahrungen in der Bundesrepublik Deutschland 133

In der Diskussion zu diesem Sachzusammenhang bleibt festzustellen, dal3 ,eine
Landschaftsplanung mit der Problematik einer kaum absehbaren internen Abwégung
konfrontiert wirde. Zwischen Vorstellungen zum Schutz und Entwicklung unterschiedlicher
Naturraumpotentialle — biotisches Ertragspotential, biotisches Regenerationspotential,
klimatkologisches Ausgleichspotential, Wasserangebots- und Wassergewinnungspotential,

Erholungspotential u.a. — gibt es eine Vielzahl denkbarer Konflikte, die selbstverstandlich in

einem derartigen Landesrahmenplan auf der regionalen Ebene geklart sein miiiten® .

Die Kommunen in Deutschland kénnen auf ihr Satzungsrecht zurtickgreifen, ,,das ihnen
durch die Selbstverwaltungsgarantie im Art. 28 des Grundgesetzes im Rahmen der Gesetze

zugesprochen ist. Zumindest folgende kommunalen Satzungen und Pldne sind fur die

Stadtokol ogie einsetzbar”":

- der Flachennutzungsplan fir ein 6kol ogisches Gesamtkonzept

- die Bebauungspléne zum Schutz des Bodens und auch der Vegetation

- die Stellplatzsatzungen zur Beeinflussung des Stellplatzangebots in der Stadt

- Landschaftsplane und Grinordnungsplane zum Schutz und zur Pflege der Natur

- Denkmalschutz- und Stadterhaltungssatzungen zum Schutz von Gebduden und
Ensembles

- Satzungen zur Anordnung eines Anschlu3- und Benutzungszwangs an das
Trinkwasserversorgungssystem, an die Abwasserreinigung, an die Fernheizung, an
die Abfallentsorgung

- Steuer-, Beitrags- und Gebuhrensatzungen (die auch zur Verhatenslenkung
eingesetzt werden konnen, wie die zuerst in Kassd eingefihrte kommunae
Besteuerung von Einwegverpackungen zeigt; diese Besteuerung ist nach der
Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts vom 19. 8. 1994 - 8 N1. 93 zul&ssig.

In anderen Bereichen kénnen die Kommunen auch Einzelakte durchfiihren: , durch die

Aufstellung von Verkehrsschildern, durch Gebote und Verbote an Einzelpersonen zur

Erhaltung bestimmter Anlagen und Pflanzen, durch Anordnung von Pflege und Schutz* ™,

Alle Satzungen und Einzelakte sind jedoch eingebettet in bundes- und landesrechtliche

Rahmenvorschriften, ihr Erla} setzt tellweise eine bundes- oder landesrechtliche

Erméchtigungsgrundlage voraus’,
Fir den Bereich der Fachplanungen wird festgestellt, dal3 einzelne unter ihnen, wie z.B. die

Forst- und Wasserwirtschaft, bereits seit langem mit dem propagierten Prinzip der

76 Ehd., S. 63
7T GERD, S. E.: Stadtokologie, Meyers Forum, 1996, S. 27
78 Ehd., S. 28
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Nachhaltigkeit eine starke dkologische Komponente enthalten, ohne allerdings im heutigen
Sinne als konfliktfrei zu anderen Nutzungen gelten zu konnen.

5. 3. 3. 2. Okologische Risikoanalyse

Unter der 6kologischen Risikoanalyse wird "die 6kologische Wirkungs-, Interdepenz- oder
Risikoanalyse" verstanden. Bei der 0Okologischen Risikoanalyse handelt es sich um

»methodische Ansétze der Aufbereitung und Umsetzung 6kologischer Daten und Prinzipien

« 80

in die rdumliche Planung“™. BACHFISCHER versteht darunter "eine raumplanerische

operationalisierte okologische Wirkungsanalyse', aber BUCHWALD sieht "grundlegende

Unterschiede zwischen der 6kologischen Wirkungs- und Risikoanalyse". &

Im Folgenden werden einige Argumente zur generellen VVorschléage fir die Zielsetzung der
methodischen Ansétze in Anlehnung an FINKE erlautert.

Zuerst ist es bel der oOkologischen Risikoanalyse erforderlich, ,O6kosystemare
Zusammenhange abzubilden,” deren Erforschung in Deutschland noch am Anfang steht. Dazu

ist es auch notwendig, "Methoden zu entwickeln, um auf der aktuellen Informationsbasis

okol ogische Parameter in die Planung einzubringen”®.

Bei der 6kologischen Wirkungs- und Risikoanalyse handelt es sich um methodische Schritte
innerhalb der querschnittsorientierten und nutzungsbezogenen o6kologischen Planung. Im
Hinblick auf Nutzungsaspekte in einem Tellbereich werden die , Naturraumpotentiale” erfalit.
Danach erfolgt ,die Abschétzung des o©kologischen Risikos, d.h. die Prifung der

Okologischen Vertraglichkeit* beim , Einbezug der bereits vorhandenen Realnutzung des

Raumes und der neu geplanten Nutzungen“®.

Der methodische Ablauf 143t sich in Abb. 5-2 zeigen:

Vgl ebd., S. 28

80 |_. FINKE: Landschaftokologie, 1994, S. 202
81 Ebd. S. 202

82 Epd., S. 202

83 Ebd., S. 203
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Abb. 5-2: Ablaufschema zur Erfassungsbewertung
der 6kologischen Nutzungsvertraglichkeit (nach H. KIMSTEDT 1979)
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Quelle: L. FINKE, Landschaftsokologie, S. 203

Dem nutzungsorientierte Begriff ,,Beeintrachtigung® kommt Bedeutung ,,zum Verstandnis
der methodischen Ansdtize und der dabel angewandten Bewertungsverfahren® zu.
BAUFISCHER schreibt dazu, dal? Angelpunkt und Gegenstand der 6kologischen Planung die

nutzungsorientierten Beeintrachtigungen nattirlicher Ressourcen seien 8,
Bei der okologischen Risikoanalyse, die auch aufRerhalb der o©kologischen Planung
angewandt werden soll, ist es nétig, ,sich von dieser starken Fixierung auf

Nutzungsanspriiche frel zu machen und die Beeintrachtigung der jeweiligen Ressource bzw.

des jeweiligen Okosystems zu erfassen und zu versuchen, Belastungen zu vermeiden* 8

Die 6kologische Wirkungsforschung mul3 viel stérker vorangetrieben werden, um eine
realistische Abschétzung des Okologischen Risikos vornehmen zu koénnen. Die Abb. 5-6
veranschaulicht die Bedeutung der Ergebnisse von Einzeluntersuchungen, die jeweils dem

neuesten Stand entsprechend einzubringen sind.

84 Epd., S. 203
85 Ebd., S. 204
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Abb. 5-3: Ablaufschema der 6kologischen Risikoanalyse (nach R. BACHFISCHER, 1978)
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5. 3. 3. 3. Umweltvertréglichkeitsprifung

Die Umweltvertréglichkeitsprifung (UVP) in Deutschland ist ,,ein Verfahren, mit dem die

absehbaren Wirkungen von Planungen und deren Mal3nahmen auf die Umwelt festgestellt,

bewertet und behdrdlich tiberpriift werden® %,

Die Verfahren werden durch drel Hauptbeteiligte durchgefihrt; ,den Projekttréger, den

Bearbeiter der Fachuntersuchung der Umweltvertréglichkeit und die die Prifung

durchfihrende Behorde* ™. Der Projekttréager soll die Informaitonen Uber die
Umweltvertréglichkeit seines Vorhabens liefern. Dabel geht es um die Erstellung einer
Umweltvertréglichkeitsstudie (UVS).
8§ 2 (1) Satz 1,2 UVPG zufolge umfaldt die UVP ,die Ermittlung, Beschreibung und
Bewertung der Auswirkungen eines Vorhabens auf
- 1. Menschen, Tiere und Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,

einschliefdich der jeweiligen Wechsel wirkungen,

- 2. Kultur- und sonstige Sa(:thter“88

Zwischen freiraumbezogener Planung und UV P besteht eine enge fachliche Verbindung.
SPITZER schreibt dazu, ,,Beide Male sind die Anwendungen zur Ermittlung, Beschreibung
und Bewertung von Mal3nahmen gleichgerichtet. /.../ Deshab gibt es Vorschldge, die
Eingriffsregelung nach dem Bundesnaturschutzgesetz in der UVP mit anzuwenden. Als
praktische Verbindung ergibt sich, dal3 die Fachleute des Natur- und Landschaftsschutzes

einen ihrer Schwerpunkte in der Erforschung der Probleme der UVP sehen und ein Groliteil

der Umweltqualitétsstudien von ihnen stammt” 8,

In Deutschland héngt die UVP inhaltlich mit der Eingriffsregelung zusammen. Der
Ausgangspunkt der Eingriffsregelung nach 88 BNatsSchG ist, dal3 Eingriffe in Natur und
Landschaft zu vermeiden sind. Ist ein Eingriff unvermeidbar, so ist zu prifen, ob er an Ort
und Stelle ausgeglichen werden kann. HierfUr schreibt SPITZER dazu: ,Ohne auf die
Problematik der Ausgleich- bzw. Ersetzbarkeit von Eingriffen aus fachlich-6kologischer Sicht
eingehen zu konnen, kann festgestellt werden, dal3 der Eingriffsregelung — im Gegensatz zur

UVP - zumindest implizit ein Verschlechterungsverbot zugrundeliegt, da ein nicht

vermeidbarer Eingriff in jedem Fall auszugleichen bzw. zu ersetzen ist* %.

86 SPITZER,H.;a a O., S. 177
87 Ehd., S. 177

8 FINKE, L.; a a O., S. 207

89 Spitzer, H.:a.a 0., S. 185

%0 Epd., S. 207
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Bei der Bestimmung von Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen geht es um die Ermittlung des
réumlichen und sachlichen Ausmal3es des Eingriffs. Vor diesem Hintergrund ist eine UVP
inhaltlich erforderlich und auf Eingriffsregelungen bezogen.

Das gesamte Verfahren der Umweltvertraglichkeitsprifung ist so umfangreich und
kompliziert, da ein durchschaubarer Uberblick in dieser Arbeit nicht beschrieben, sondern
nur wichtige kritische Fragen der Umweltvertraglichkeitsprifung behandelt werden. Bel der

Durchfiihrung der UV P kommt eine grofie Bedeutung den folgenden Fragem zu:*

1.) Wiewird der Begriff ,,Umwelt* als Planungsobjekt definiert?

Die Definition des Umweltbegriffsist bel der Durchfihrung der UV P von Bedeutung.
Zwar besteht die Forderung (M. STOLZ, 1982 und E.A. SPINDLER, 1983), den
Begriff Umwelt weitgehend, z.B. einschliefdich der psychischen, soziaen,
Okonomischen und technischen Aspekte, zu begreifen, aber im Hinblick auf den
Vorrang in der Gesamtabwagung konnen die Belange der Umwelt schlechthin im

engeren Sinne vernachlassigt werden. DarUber hinaus werden dadurch ,, die Grenzen

zwischen UV P und Gesamtabwagung bzw. Zul assungsentscheidung® undeutlich®.

Nach FINKE spielen ,aul3er dem 8 2 UVPG auch die Entwurfe einer ,Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zur Ausfihrung des Gesetzes Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung’ eine Rolle ,,Da die in den Gesetzen enthaltenen
Bewertugsmaldstabe im Sinne von Standards aber meist nicht vorsorgeorientiert sind
und auch nur fur Tellbereiche der Umwelt vorliegen, wirde der Umweltbegriff
einerseits auf die vorhandenen Standards verkirzt, andererseits ...... Zu einer

Okologischen Bewertung zwingen. Die UVP droht damit zur reinen

Gesetzesvertraglichkeitsprifung zu verkommen® %,

2) Welche Méglichkeiten bestehen, Wechselwirkungen zwischen den genannten

Schutzgtitern zu beriicksichtigen?

,Die Forderung des 8§ 2 UVPG, Wechselwirkungen zwischen den verschiedenen
Schutzgutern einzubeziehen,” stellt die Tatsache dar, ,,dal? der ausschliefdlich mediale
Ansatiz der Umweltanalyse und —bewertung zugunsten der sog. ©kosystemaren

9vgl., FINKE, L.:a a O., S. 207
92 Epd., S. 209
93 Ehd., S. 211
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Betrachtungsweise  welterzuentwickeln ist“®. Da eigentlich niemals adle

Wechselwirkungen eines Okosystems erfaldt werden konnen, sollten im Rahmen der
UVP die wichtigsten der heute erforschten Wechselwirkungen betrachtet werden.

»Insgesamt bleibt festzustellen, dal} in der praxisrelevaneten UVP-Literatur nur

relativ selten Aussagen zu Wechselwirkungen gemacht werden* .

3) Welche Mdglichkeiten bestehen, zukinftige Umweltzustdnde (mit oder ohne

Vorhaben) zu prognostizieren?

Bel der Beschreibung und Bewertung der bestehenden Umweltsituation bzw. der
Beschreibung des Vorhabens kommt ,, die fir Prognose und Bewertung als geeignet
angesehene Methode der Okologischen Risikoanalyse zur Anwendung.” FINKE
schreibt dazu, die Landschaftsokol ogie misse unbedingt prognoseféhig werden. Nicht

nur ,, die 6kol ogische Wirkungsforschung®, sondern auch ,,die Entwicklung geeigneter

Prognosemethoden® sollten vorangetrieben werden™.

4) Nach welchen Mal3stben ist zu bewerten?

Als das derzeitig wichtigste Problem der UVP stellt sich die Frage der Bewertung
dar. Mit den fachlich-analytischen Arbeitsschritten, wie Datenerhebung, Ermittlung
und Beschreibung der Wirkungszusammenhange und der moglichen Auswirkungen

eines Vorhabens bzw. Plans hangen auch nichtfachliche Bewertungsaspekte

zusammen””’.

Bei der Bewertung des Ist-Zustandes und der méglichen Auswirkungen stellt sich die
zentrale Frage nach den Bewertungsmal3stdben. Da Uber optimale Zusténde der
Umweltqualitét nicht wissenschaftlich entschieden werden kann, ist es sehr
schwierig, bel der UVP enen Bewertungsmaldstab anzunehmen. Gesetzliche

Standards spielen zwar dabei eine Rolle, aber sie ,vermitteln kein Bild der

angestrebten Umweltqualitat .

Eine methodisch einwandfreie und eindeutige Bewertung der Umweltvertréglichkeit
kann auf diese Weise nicht erfolgen. Um dieses Defizit zu beheben, wird seit einiger

Zeit in Deutschland die Aufstellung von Umweltqualitétszielkonzepten diskutiert, die

9% Epd., S. 212
%S Ebd,, S. 212
% Ebd., S. 212.
97vgl., Ebd., S. 212ff
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den gesellschaftlich gewlinschten und damit anzustrebenden Zustand der Umwelt
denfinieren sollen. Es ist erforderlich, im Rahmen der nachhaltigen Entwicklung
Umweltqualitétsziele aus Leitbildern bzw. Leitlinien zu formulieren. Sie bedirfen

aulderdem der Konkretisierung und Operationalisierung durch

Umweltqual itatsstandards™.

98 Ehd., S. 213
MPvqgl., ebd., S. 213
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Abb. 5-4: Ablauf einer UV P nach den Bestimmungen des UV PG (Quelle: FINKE, S. 208)
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Am Prinzip der Nachhaltigkeit orientierte Umweltqualitétszielkonzepte waren als
Bewertungsmal3stab einer der wirksamen Umweltvorsorge verpflichteten UVP mit Sicherheit
besser geeignet as die heutigen Landschaftsprogramme, Landschaftsrahmenplane und
Landschaftsplane. Die Existenz von Umweltqualitétszielen ermdglicht methodisch Uberhaupt

erst eine Aussage Uber die Umweltvertraglichkeit einer Maldnahme bzw. eines Planes.
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5.4. Fallbeispiel: IBA Emscher Park

Die IBA Emscher Park ist ein grof3es Projekt, das raumlich innerhalb Europas, vor allem in
Deutschland, von grof3er Bedeutung ist, well das betroffene Gebiet , Emscher-Region® zum
Ruhrgebiet gehort, das wirtschaftlich in Deutschland einen sehr bedeutenden Platz einnimmt.
Zeitlich erstreckt sich dieses Projekt bis zum Ende der 90er Jahren; von 1989 bis 1999.

Das Ruhrgebiet ist seit Gber 100 Jahren ein Wirtschaftszentrum sowohl Deutschlands als
auch Europas. Das heifdt, im Ruhrgebiet gab es grofRe Kapazitdten fir Arbeitsplétze
hauptsachlich im Bereich der Montan- und Stahlindustrie. Aber seit den 60er Jahren ist das
Ruhrgebiet in eine wirtschaftliche Krise geraten: Das gesamte BSP in Ruhrgebiet verringerte
sich enerseits, andererseits sind Arbeitspldize in  diesem Gebiet mittlerweile
verlorengegangen. Dazu kommt es zur Umweltzerstorung. Die Ursache ist folgendermal3en zu
beschreiben: andere High-Tech-Branchen wie Auto-, Raumfahrt-, Computer- oder
Biotechnologie haben herkdmmliche Industrien an Produktivitét Gbertroffen. Diese Branchen
haben sich in anderen Standorten, z.B. Stuttgart, Minchen oder Frankfurt, angesiedelt.
Deshab sind Stadte in Stddeutschland einerseits auf dem Weg zum Wirtschaftsboom. Auf
der anderen Seite befinden sich die Stadte in Norddeutschland und, vor allem im Ruhrgebiet

im Untergang. Diese Erscheinung heif3t in Deutschland ,, Stid-Nord Gefélle* 100

Die IBA Emscher Park zielt eigentlich nicht nur auf den Aufschwung der Wirtschaft,
sondern auf die Verbesserung regionaler Lebensgrundlagen auf allen Ebenen auch, indem
verschiedene Ansétze integriert werden. Dadurch sollen ,konzeptionell und praktisch dem

Okologischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Umbau des Emscherraumes

zukunftswei sende Impul se gegeben werden® %%,

Die IBA'™ in Deutschland war schon einmal mit neuen Ansétzen 1987 in Berlin eingefihrt
worden. Durch die IBA in Berlin 1987 wollte man die Neuerungen der Altbaubestande und
das Einftigen von Neubauten in den Bestand als Ziel erreichen. Die Stadterneuerung und neue
Formen von Planungs- und Bauprozessen waren zentrale Themen der Berliner Bauausstellung

im Bundesland Deutschland. Der Schwerpunkt war zwar immer noch der Wohnungsfrage

100 v/gl. HAUSSERMANN, H./ SIEBEL ,W.: Neue Urbanitét, 1987, Kapitel 2 und 5.

101 |BA Emscher Park, Memorandum der IBA Emscher Park 1996-1999, S. 8

102 pje jetzige IBA steht in Europain der Tradition der Bauausstellung mit ihrer mehr al's hundert Jahre alten
Geschichte. Zuvor hatte in Deutschland schon dreimal eine IBA — 1951 in Hannover, 1957 und 1987 in
Hamburg -stattgefunden. Die drei nach dem zweiten Weltkrieg entstandenen Bauausstellungen bezogen sich
raumlich auf das Gebiet einer Stadt einerseits und sachlich auf den Stadte- und Wohnungsbau.
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gewidmet; offentliche Raume, Industriebau und Okologisch orientierte Bautechnologien

wurden dazu auch behandelt*%,

Die IBA Emscher Park ist von der Berliner IBA beeinfluf worden. Sie betont aber noch
stérker stdtebauliche und gesellschaftliche Anliegen. In diesem Kapitel handelt es sich nicht
darum, alle Ansétze des Projektes pauschal zu analysieren, sondern darum, die grundlegenden
Versuche, bezogen auf Stadt- und Wohnkultur sowie Okologie sorgfaltig in Betracht zu
ziehen. Die beiden Ansétze, um die Identitét der Region zu sichern, sind sowohl auf héherer
Ebene als auch im einzelnen Projekt zu sehen.

Seoul und die Emscher-Region sind zwar im Hinblick auf Dichte bzw. verschiedene
raumliche Charaktere, z.B. Struktur, Verkehr, Nutzung usw., unterschiedlich. Dennoch lassen
sich die beiden Gebiete im Rahmen der regionalen Ebene betrachten: Die Probleme von Seoul
sind, wie im Kapitel 3. ausgefuhrt, die der Hauptstadtregion. Die Flachengrof3e von Seoul
selbst ist einigermalen mit der Emscher-Region zu vergleichen (Seoul; ca. 605 Km? — deren
Planungsflachen sind noch groRer -, Emscher-Region; 800 Km?). Bezogen auf die
Bevolkerungsdichte ist zwar der grof3e Unterschied zu sehen, doch ist die Emscher-Region in
Deutschland als eine der relativ hoch verdichtet besiedelten zu betrachten ( Seoul 10 Mill.,
Emscher-Region; 2 Mill.).

Besonders kulturelle bzw. okologische Ansdtze, die in der IBA Emscher Park eine
Hauptrolle gespielt haben, kdnnen auf regionaler Ebene fur die Hauptstadtregion bzw. Seoul
neue Ansichten vermitteln. Historisch bzw. kulturelle geprégte R&ume in der Emscher-Region
und Seoul werden zum kinstlerisch-kulturellen Experiment und damit zu einem
Standortfaktor fur die Zukunftsentwicklung. Die beiden Gebiete besitzen viele Naturraume.
Im Besonderen sind aus dem okologischen Wiederaufbau bzw. dessen Verbesserung im

Emscher-Kanal wichtige Handlungsansétze fuir den Fluf3 Han in Seoul abzuleiten.

103 \/gl. SCHLUSCHE,G.: Die IBA Berlin; eine Bilanz, 1997, S. 1-2 sowie Kapitel 8.
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5.4.1. Grundlagen der IBA Emscher-Park
5.4.1.1. Hintergriinde der IBA Emscher Park

Abb. 5-5: IBA Planungsgebiet: die Emscherregion

B F}r”k{—f’ 5 mc

W Iﬂ!ﬂ I\IH:]’_" .-
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Quelle: SIEVERTS, T., Die IBA Emscher Park, S. 6

Im Jahre 1988 beschlof} die Landesregierung Nordrhein-Westfalens, den Strukturwandel in
der Emscherzone durch eine Internationale Bauausstellung zu unterstitzen und zu

beschleunigen. Die IBA Emscher Park wurde daher im Jahr 1989 als , ein Strukturprogramm

des Landes Nordrhein-Westfalen mit zehnjahriger Laufzeit gegriindet*'™.

Das auf der Karte grau dargestellte Gebiet stellt den Planungsraum der IBA Emscher-Park
dar (siehe Abb. 5-1). Er erstreckt sich Gber ca. 70 km entlang der Emscher von Duisburg im
Westen bis Bergkamen im Osten und umfaldt dabei 17 Stadte auf einer Gesamtflache von ca.
800 km?. (im Vergleich zu Seoul von ca. 605 km?) Heute leben rund zwei Mill. Menschen in
diesem Gebietl% ; vgl. ca. 10 Mill. in Seoul.

In der Nachkriegszeit wurde der Raum 6kologisch stark von der Schwerindustrie belastet,
deren gesamtwirtschaftlicher Bedeutungsriickgang den Emscher-Raum in eine schwere Krise
gebracht hat. Mit der IBA Emscher Park wird nun eine Strategie zur Bewaltigung dieser
regionalen Probleme entwickelt und umgesetzt.

104 |BA Emscher Park(Hrsg.): Werkstatt fur die Zukunft von Industrieregionen, Gelsenkirchen, 1996, S. 1
105 vgl., SIEVERTS, T., Die IBA Emscher Park, 1991, S. 8
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Tabelle 5-3: Flachenverteilung in der Emscherregion

Gesamtfléche 802 km?

Griin- und Freiflache 345 km?
Gewerbe- und Industrieflachen 90 km?
Wasserfl&chen 26 km?
Brachfl&chen 65 km?
Sonstige 274 km?

Quélle: SIEVERTS, T., Die IBA Emscher Park

Daten der Emscher-Region106 zufolge wurden die meisten Zechen in ihr noch bis Anfang
der 80er Jahre in Betrieb genommen. Aufgrund der Nordwanderung des Bergbaus mufdten
1986/87 jedoch auch die letzten Zechen in Essen und Dortmund schlief3en. Weil sich die
Stahlindustrie in Dortmund und Duisburg konzentriert, bleiben in der Emscher-Region
grof3flachige ehemalige Industrieflachen als,, Brachflachen® frel.

In der Emscherzone, laut SIEVERTS, sind , keine Stadte im traditionellen Sinn entstanden,
sondern Ansammlungen von Siedlungen, die jewells auf die Kohlezechen und Stahlwerke
bezogen gebaut wurden. Wie SIEVERTS weiter beschreibt, ,sind die Industrie- und
Siedlungsansammlungen schliefdlich zu dem heute so typischen, scheinbar regellosen Geflecht
von  Siedlungen, Industrie und Infrastrukturen  zusammengewachsen. Die
Verkehrsinfrastruktur folgte in erster Linie den Anforderungen der Montanindustrie, nicht

denen der Siedlungen, und trégt damit zu den Schwierigkeiten der Orientierung in diesem

Gebiet bei“'”",

Andererseits sind die grof3en Umweltbelastungen als Probleme der Montanindustrie Gbrig
geblieben: Die Luft ist einerseits wegen verdichteten Verkehrs und andererseits infolge der
Verbrennung der Kohle schmutzig geworden. Der Boden ist wegen Industrieanlagen stark
belastet. Das Wasser, sowohl als Sickerwasser als auch das in den Kandle ist, ist verseucht.
Dazu noch hat die Landschaft in der Emscherzone unter riicksichtslosen Erschlief3ungen
gelitten.

Wenn man die Probleme in der Emscherzone noch genauer und tiefer in Betracht analysiert,
mangelt es an , stadtischer Lebensqualitét, Urbanitat und Stadtkultur“'®. Man fiirchtete daher,
dai3 die Gefahr weiterer Fehlentwicklungen ohne zusétzliche Entwicklungsimpulse entstehen

wirde.

106 Ehd., S. 9
107 Epd., S.5
108 Ehd., S6
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5.4.1. 2. DieZideder IBA Emscher Park

Die Ziele der IBA Emscher Park liegt zuerst darin, durch strukturpolitische Mal3nahmen
langfristig die Standortnachtelle der Emscherzone auszugleichen. Die IBA Emscher Park will
also dazu beitragen, den wirtschaftlichen Strukturwandel im Emscher-Gebiet voranzutreiben
und eine manigfaltige Unternehmensstruktur zu schaffen. Die durch den Abbau der
Montanindustrie  geschaffenen  Fl&chenpotentiale, die  zum  Tel  erhebliche
Umweltverschmutzungen aufweisen, missen daher qualitativ aufgewertet werden. Mit Hilfe
von IBA-Projekten sollen die 6kologischen, stédtebaulichen und sozialen Probleme, die durch
den Abbau der Schwer- und Montanindustrie entstanden sind, gelost werden. Aulerdem
sollen vorhandene Potentiale der Freiflachen aber auch dazu genutzt werden, die

ungentigende Ausstattung des Raums mit Griin- und Erholungsflachen zu verbessern®.

Bel der IBA Emscher Park spielt insbesondere die Verknlpfung stédtebaulicher und
gesellschaftlicher Komponenten eine Rolle. Die IBA Emscher Park, methodisch gesehen,
versteht sich as strukturpolitische Aufwertungsstrategie, bel der Problemldsungen im
Rahmen internationaler Wettbewerbe in enger Zusammenarbeit mit allen beteiligten Akteuren
gesucht werden. Ihr Ziel ist die Mobilisierung der verschiedenen endogenen Potentiale der

Region, um den Strukturwande! zu unterstiitzen™.

5. 4. 1. 3. Handlungsbereiche der IBA Emscher Park

Die Frage, z.B. welche Projekte oder Programme bei der IBA durchgefihrt werden, ist nicht
einfach und mit wenigen Worten zu beantworten. Die IBA Emscher Park ist ndmlich
langfristig und umfangreich geplant. Die IBA geht den Umbau der Emscher-Region mit einer
Strategie fur den gesamten Planungsraum und mit der Realisierung einzelner kleinraumiger
Projekte an, die sich unter verschiedenen Arbeitsfeldern zusammenfassen lassen. Abb. 5-6
zeigt das Planungssystem von IBA Emscher Park.

Die raumliche Entwicklungsplanung wird , wie gesagt, begleitet von zahlreichen
kleinrdumigen Einzelprojekten, die unter folgenden thematischen Schwerpunkten
zusammengefaldt werden konnen (d.h. , Sieben Leitprojekte”): (siehe Abb. 5-6)

109 vgl., IBA Emscher Park, Memorandum der IBA Emscher Park 1996-1999, S. 6

110vgl., SIEBEL, W.: Die IBA Emscher Park- Eine Strategie zur 6konomischen, 6kologischen und sozialen
Erneuerung ater Industrieregionen, 1992,
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Abb. 5-6: Sieben Leitprojekte der IBA Emscher Park

Sieben Leitprojekte I

Emscher Okol ogischer Industriedenkmél er Arbeiten im Park
Landschaftspark Umbau des als Kulturguter
Emscher-Systems

Wohnungsbau und Kandleals Neue Angebote fur

-modernisierung Erlebnisréume soziale und
kulturelle
Aktivitéten

Eigene Darstellung

11 der sich iiber das

1. Bedeutendes Leitprojekt ist hierbei der Emscher-Landschaftspark
gesamte IBA-Gebiet bandformig erstreckt und sich in verschiedenartige Themenkreise
gliedert. Ziel des Landschaftsparks ist es, ein Netz der zusammenhangenden Freirdume im
IBA-Planungsgebiet zu formen. Dadurch sollen die einzelnen ,,Wald-, Grin- und Freifl&chen

der Emscher-Region zu einem durchgéngigen Park mit Rad- und Wanderwegen® verbunden

112

werden. Teilbereiche des Parks (regionale Griinztige) mit verschiedenen Schwerpunkten

sind zum Jahr 1995 fertiggestellt worden.

2. Als zweiter Schwerpunkt fir den Gesamtraum ist langfristig die ©kologische
Verbesserung bzw. Umbau des Emscher-Systems vorgesehen. Die Emscher-Region verfigt
Uber eine Besonderheit: ,, Das andernorts in unterirdischen Kandlen verlaufende Abwasser von
Industrie und Bevolkerung wird hier in insgesamt 350 km langen, offenen Abwasserkanden
gefuhrt'*®. Zidl ist hierbei die Wiederherstellung einer naturnahen FluRlandschaft und die
Umgestaltung des heutigen, primar auf die Emscher ausgerichteten Entwasserungssystems.
Im Rahmen der IBA werden verschiedene Sanierungstechniken erprobt und exemplarisch

einzelne Tellbereiche so weit wie moglich 6kologisch erschlossen.

111 |m néchsten Kapitel 5.4.3 wird auf den ,, Landschaftspark” naher eingegangen, denn er gilt als ein wichtiges
der 6kologischen Projekte.

112 SCHNITZMEIER,M.: Die Sieben Projekte der Bauausstellung, S.12

113 Epd.,, S. 12.
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3. Unter dem Leitthema ,Industriedenkmder als Kulturglter werden erhaltenswerte
Denkméler der Industriegeschichte im Ruhrgebiet restauriert und der Offentlichkeit
zuganglich gemacht. Damit konnten die verschiedenen Phasen der industriellen Entwicklung
im Ruhrgebiet demonstriert werden. Im Rahmen der IBA handelt es sich besonders um die
industriegeschichtlichen Denkméder dieser Region. Dabei sollten, wenn moglich, diese
Industriedenkmédler als Attraktion in die regionalen Griinziige aufgenommen werden.

4. Unter dem Thema , Arbeiten im Park” werden von der IBA neue Gewerbestandorte
errichtet, um qualitativ hochwertige Gewerbeflachen in der Emscher-Region zu schaffen.
Nach dieser Leitidee werden im Rahmen der IBA ausgewéhlte Standorte - brachliegende
ehemalige Industrie- und Gewerbeflachen der Montanindustrie - durch das Zusammenwirken
von Offentlichen und privaten Investitionen zu neuen und attraktiven Wissenschafts-,
Gewerbe- und Dienstleistungsparks entwickelt. ,Die Qualitésanspriche gehen mit der
Forderung nach stédtebaulich anpassender Struktur und einer hochwertigen Architektur mit
viel Grin- und Freiflachen Uber die bisher bekannten Technologieparks hinaus.”114 Mit den
Projekten soll der Mangel an Arbeitsplétzen fur qualifizierte Fachkréfte in der Region
behoben werden. An 13 Standorten mit einer Gesamtflache von 350 ha wurden diese
Arbeitsgebaude errichtet115,

5. Ein weiterer thematischer Schwerpunkt lautet ,, Neue Angebote fir soziale, kulturelle und
sportliche Tétigkeiten*. Hierbel handelt es sich um die Gestaltung der , Freizeit®. Konkret
verlangt das die Entwicklung , neuer Angebote fur die Beschaftigung mit Natur und Garten®,
far die , 6kologisch orientierte Ver- und Entsorgung im Stadtteil”, fur ,Spiel und soziaes
Engagement von Kindern und Jugendlichen, fir Bewegung und Gesundheit* usw11,

6. Zur Schaffung neuer Erlebnisr&ume wurde unter dem Thema ,, Kandle al's Erlebnisraume"
im Rahmen der regionalen Grinztige Folgendes geplant: Der ,,Rhein-Herne-Kanal und die
geplanten neuen Wege durch den Emscher Park” sollen in der Emscher Region fur die
Bewohner und Besucher der IBA erschlossen sowie ,die Sehenswirdigkeiten der IBA-
Projekte miteinander verbunden werden“11’. Aulerdem wurden ein Wanderweg und ein
Radwanderweg Duisburg-Kamen eingerichtet. Dazu sollen ,enige Strecken der

Zecheneisenbahn und der Rhein-Herne-Kanal auch fir den Ausflugsverkehr” erschlossen

114 |BA Emscher Park(Hrsg.): Memorandum firr IBA, 1996, S. 11

15vgl., Ebd., S. 11

116 SACK, M.: Siebzig Kilometer Hoffnung; die IBA Emscher Park- Erneuerung eines Industriegebiets, 1999,
S.39

117 1BA Emscher Park(Hrsg.): aaO., S. 12
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werden18, All diese Wege sind so miteinander zu verbinden, da® man mehrere Wege

wahrend eines Ausfluges miteinander kombiniert benutzen kann.

7. Zum letzten Thema wurden in Zusammenhang mit den Projekten der Gruppe , Neue
Wohnformen und Wohnungen®119 stadtteil- und siedlungsbezogene Konzepte zur aktiven
Beteiligung der Bewohner an der Gestaltung ihrer Siedlung erarbeitet. Wohnungsbau steht
natrlich im Mittelpunkt einer IBA. , Die 6kologische, 6konomische und soziale Erneuerung
des Emscher-Raumes® wirde dieses Thema ,as Voraussetzung und als Folge fir neue
Lebensstile und Lebensformen” verlangen. Es gehdrte auch die vorbildliche Modernisierung
vorhandener Wohnungen dazu, ebenso wie das Entwickeln neuer Wohnformen. Besondere
Akzente werden bel der Nutzung der Solarenergie, der Verwendung von 6kologischen
Baustoffen, dem kostensparenden Bauen und bel der Beteiligung der kinftigen Mieter und

Benutzer gesetzt.

5. 4. 2. Kulturelle Anspriiche: Kriseder Identitat in der Emscher-Region

In der IBA Emscher Park spielt der Begriff , Kultur* neben , Okologie* as grolRe Achse eine

Rolle. Solche kulturelle Inszenierungen sind in folgenden drel Punkten zusammenzufassen:

» Bauliche kulturelle Inszenierung bei Denkmal und Industriel andschaft
» Sozio-kulturelle Inszenierung; Multikultur und Integration durch Wohnungsbau

» Kiunstlerische-kulturelle  Inszenierung; Standortsicherung  durch kulturelle

Veranstaltungen

Die Emscher-Region ist, wie schon im vorigen Kapitel beschrieben, durch Montanindustrie
stark geprégt. Doch die meisten Zechen sind aus wirtschaftlichen Griinden geschlossen oder
sie werden anders genutzt. Brachliegende Gebadude, vor adlem Industrie- und
Zecheneinrichtungen, spielen hinsichtlich der Gestaltung der Industrielandschaft in der
Emscher-Region eine Rolle. Die IBA wollte demonstrieren, ,, welche vielfdtigen Formen der

Erhaltung moglich sind, welche technischen und finanziellen Méglichkeiten der Realisierung

18 Epd,, S. 12
119 Auf dieses Thema ,, Wohnungsbau* wird auch im néchstem K apitel naher eingegangen.
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bestehen, und wie durch das Zusammenwirken von Architektur, Kunst und Kultur neue

Interpretationen von Bauformen und Technik der Vergangenheit stimuliert werden® 120

Zweitens waren die Siedlungsprojekte im Rahmen der IBA Emscher Park mehr als nur
» Wohnungsbau®. , Als Projekte der Innenentwicklung und Reaktivierung integrierter Brachen

waren sie auch Tel komplexer Erneuerung und Impuls fir Stadtentwicklung mit

Nutzungsmischung, V ernetzung mit Freiraumen und Wiederaufbau von Landschaft ',

Waéhrend in der Emscher-Region ein Bevdlkerungsverlust, der in den letzten zwel bis drei

122

Jahrzehnten um 15 Prozent erreichte™”, befUrchtet wurde, entwickelte sich die Emscher-

Region, zu einem Zentrum fur Multikultur, das jedoch nicht gepréagt ist ,,vom Nebeneinander

“12 Um dieses unverwechselbare

der Kulturen, sondern von ihrem Zusammenwachsen
Eigenprofil der Region stérker herauszuarbeiten, werden , regionale Kulturprojekte® benétigt.
Sie bilden sich aus dem unterschiedlichen kulturellen Potential der Region in der
Auseinandersetzung mit kreativen Personlichkeiten und Ideen heraus.

Kultur in der Emscher-Region ist, drittens, nicht nur wichtiger Lebensbereich, sondern auch

Wirtschaftsbereich mit hohen Zuwachsraten. Deswegen wurde zur Einflhrung der Kultur in

die Stadtentwicklung folgende Devise konzipiert: , Kultur starkt das Profil einer Region* ',

Das heilt, Kultur wirkt sich auf die Wertschétzung als Lebensraum und auf das Image des
Wirtschaftsstandortes positiv aus. Durch verschiedene kulturelle Veranstaltungen bzw. die
EinfUhrung der Unterhaltungsindustrie wollte die IBA Emscher Park einen Beitrag zur
Attraktion fur Stadttouristen leisten.

5. 4. 2. 1. Industriebaudenkmal er

Industriebaudenkméler werden als Zeugnisse der Industriekultur betrachtet. Sie sollen die
»gewachsenen Strukturen des Emscherraumes vermitteln. Insgesamt geht es darum, auch

»die unsichtbaren Qualitdten der Kulturlandschaft Emscherraum lesbar zu machen und damit

zu ihrer Erhaltung, ihrer Verdichtung, aber auch zu ihrer Weiterentwicklung belzutragen® 125

Und so mufdte und mufld um den Erhalt der industriellen Bauwerke, Siedlungen und
stadtbildenden Strukturen sowie fr ihre neue Nutzung gekampft werden.

120 |BA Emscher Park: IBA Emscher Park Memorandum, 1996-1999, S. 15

121 BEIERLOTZER, H.: Siedlungskultur und Nachbarschaft, Dortmunder Beitrége zur Raumplanung, Nr. 99,
1999, S. 90

122 5IEVERTS, T.: Die International e Bauausstellung Emscher Park, 1991, S. 6

123 Epd., S. 13

1241 BA Memorandum 1996-1999, S. 51.

125 7 ONICKY, P.: Stéadtebau, Architektur und Denkmalpflege, Industriekultur, 1999, S. 22-23
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Denkmalwerte Industrieanlagen werden in der IBA Emscher Park in ihrem gesamten
funktionalen und stadtebaulichen Zusammenhang erhaten und einer neuen

Zweckbestimmung zugefihrt. Die folgenden Anlagen sind beispielhafte Industriedenkmaler
126. (siehe Abb. 5-7, 5-8, 5-9, 5-10)

-Das Meidericher Hittenwerk im Landschaftspark Duisburg-Nord

-das Zollverein-Ensemble a's Forum der Industriekultur des 20. Jahrhunderts

-der Gasometer in Oberhausen als eine ungewohnliche Ausstellungshalle

-die Jahrhunderthalle auf dem Krupp-Gelande in Bochum fir ungewohnliche kulturelle
Events

-die Zeche Nordstern in Gelsenkirchen ads Gewerbepark inmitten einer

Bundesgartenschau

Abb. 5-7: der Gasometer in Oberhausen

Quélle: Industrienatur, IBA Emscher Park, 1999, S. 161

126 |BA Emscher Park: Memorandum der Internationalen Bauausstellung Emscher Park 1996-1999, S. 36
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Abb. 5-8: Zollverein Schacht XI1 in Essen

Quelle: Zukunftswerkstatt fur Industrieregion, 1990, S. 13

Abb. 5-9: Das Aquarius Wassermuseum in MUhlheim

Quélle: Industriekultur, IBA Emscher Park, 1999, S. 118
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Abb. 5-10: der Tetraeder auf der Halde Beckstral3e in Bottrop

<

Quelle: Quéelle: Industriekultur, IBA Emscher Park, 1999, S. 118

Ebenso wichtig ist aber auch, dal3 bel jedem Projekt die industriegeschichtlichen Spuren
sichtbar bleiben und von Beginn an in die Planung eingehen. Das Interesse an
Industriegeschichte wéchst, so dal’3 neue Initiativen neben den traditionellen historischen
Vereinen gegrindet wurden. Solche industrielle Baukultur tragt zum Aufbau der Grundlage
der Identitét in der Emscher-Region bei.

5. 4. 2. 2. Kulturelle Veranstaltungen

Die IBA Emscher Park hat spektakulére kinstlerische Projekten in dieser Region inszeniert
und initiiert. Sie hat die Industrielandschaft durch Kunst und Kultur neu interpretiert und in
den stadtebaulichen Kontext sowie das kollektive Bewul3tsein reintegriert. Sie hat gleichzeitig

die Regionalisierung kulturellen Handelns beschleunigt und das Profil der Kulturregion

Ruhrgebiet gescharft™’.

Um das Merkmal sowie das Image der Emscher Region stérker herauszuarbeiten, werden
.regionale Kulturprojekte“ organisiert und durchgefiihrt. Solche Projekte sind weder auf
einzelne Institutionen noch auf einzel ne Stéadte zugeschnitten. Dazu hat die IBA Emscher Park

in der zuriickliegenden Arbeitsperiode einige erfolgversprechende Profile erarbeitet.

127 Epd., S. 48
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Das kunstlerische Vorgehen war nicht temporér, sondern an der Erneuerung der Region
insgesamt orientiert. Dafir muften kulturwirtschaftliche Effekte ins Spiel kommen. Zum
anderen ware zu diskutieren, ob asthetische Eigenart gewonnen und kuinstlerischer Eigensinn
gewahrt bleitben. Nur dann kann die Region schliefdlich auch langfristig fur Bewohner,
Touristen und andere Géste als,, Landschaft der Industriekultur attraktiv bleiben.

Bezogen auf kulturwirtschaftliche Aspekte wurden die Gebaude und Anlagen fur kulturelle
Zwecke saniert.

Zu kulturwirtschaftlichen Aspekten im engeren Sinne bieten die vom Ministerium for
Wirtschaft, Mittelstand, Technologie und Verkehr 1992 und 1995 herausgegebenen Berichte
zur Kultur- und Medienwirtschaft wichtige Informationen und Anregungen, die im Hinblick
auf die IBA-Kulturorte zu spezifizieren wéren: die Studien belegen eindrucksvoll die
Bedeutung der Kulturwirtschaft als einer der Wachstums-, wenn nicht gar Schliisselbranchen
in Nordrhein- Westfalen. Ein weiterer Wirtschaftsfaktor, der durch ,Kultur® wesentlich
verstarkt werden kann, ist der Tourismus.

Dafur wurden z.B. in Zechen, Bahnhtfen und Lagerhallen neue Spielstéatten erschlossen,

Kultur- und Kommunikationszentren eingerichtet. Folgende Projekte werden in IBA Emscher

Park beispielhaft als kunst- oder kulturorientierte Versuche betrachtet'?®; (siehe Abb. 5-11, 5-
12).

- Mechanische Werkstatt von Krupp in Essen

- Der Bahnhof Langendreer in Bochum,

- Die Hottmanhallen in Herne,

- Das Ebertbad in Oberhausen oder in Dortmund,
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Abb. 5-11: Ehemaliges M echanisches Werkstatt von Krupp, heute Theater

Quélle: Industriekultur, IBA Emscher Park, 1999, S. 120

Abb. 5-12. Der zu einem Kinozentrum umgebaute Wasserturm des ehemaligen
Neunkircher Eisenwerks

Quélle: Industriekultur, IBA Emscher Park, 1999, S. 10

128 | ANGEMEYER, G.: Kulturperspektiven im Ruhrgebiet, IBA Emscher Park; Zukunftswerkstatt fiir
Industrieregionen, 1991, S. 77
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5. 4. 2. 3. Soziale Integration durch Wohnungsbau

1) Wohnungsbau der IBA Emscher Park im Uberblick

Im Rahmen der IBA Emscher Park hat der Wohnungsbau eine wichtige Rolle fir die
Stadtentwicklung und bel der Entwicklung von Wohn- und Gewerbeparks gespielt. Mit
Beginn der IBA 1989 gewann der Wohnungsbau angesichts der stadtebaulichen Entwicklung
in dieser Region zunehmend an Bedeutung.

Die Siedlungsprojekte im Rahmen der IBA Emscher Park haben sich nicht nur am
Wohnungsbau selbst orientiert, sondern auch dabei auf ,, architektonische, stadtebauliche, aber
auch soziale Qualitdten und Nachbarschaft® Rucksicht genommenl. So stand bei der
Erneuerung dieser Siedlungen im Sinne der Denkmalpflege die st&dtebauliche und
architektonische Qualitét im Mittelpunkt. Besonders aufféllig ist, dald bei manchen Projekten
bei der Planung und der Realisierung der Projekte die Bewohner mitgewirkt haben.

Nach den Daten des ,Katalogs zum Stand der Projekte” von Fruhjahr 1999 wurden ca
3.000 Neubauwohnungen und die Erneuerung von 3.000 Wohnungen geplant; davon sind

etwa 75% oOffentlich geftérderte Mietwohnungen. Dies ist ein erheblicher Beitrag zur
Schaffung und Sicherung preiswerten Wohnraums in der Emscher-Regi on?. (Siehe Tab. 5-5)

Tabelle 5-4: Wohnungsbau von IBA Emscher Park

Projektanzahl 26

Wohnungen Rd. 6000, davon rd. 3000 Modernisierung, rd. 3000
Neubau

Projekttrager Kommunen, private Gesellschaften

Finanzierung Mittel des Landes und des Bundes, private
Investition

Realisierungszeitraume | 2-5 Jahre

Quelle: IBA Emscher Park, 1996, S. 29

Vor diesem Hintergrund wurden die Projekte in einem engen Finanzierungsrahmen des

offentlich geforderten Wohnungsbaus durchgefihrt. Tréager der Projekte sind in der Regel

H3

»ehemals gemeinntitzige Wohnungsbaugesel | schaften und Altgenossenschaften®”. Ferner wird

1 BEIERLORZER, H.: Siedlungskultur und Nachbarschaft, Dortmunder Beitrage zur Raumplanung Nr. 99,
1999, S. 91

2|BA Emscher Park: Katalog zum Stand der Projekte, 1993, S.166

3 BEIERLORZER, H.: aa0., S. 92
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die Entscheidung Uber die Objektiv und Methode groftenteils der Wohnungswirtschaft
Uberlassen.

2) Ziele und Prinzipien der Wohnungsbauprojekte

Zentrales Anliegen fur die Wohnungsneubauprojekte war, ,,Modellbeispiele zu entwickeln,
wie die friher in eher kleinen Experimenten und Modellvorhaben entwickelten Qualitéten
eines gebrauchswertorientierten und 6kologischen Wohnungsbaus mit sozialen Anliegen und
hoher stédtebaulicher Qualitét zu koppeln und in den Alltagsfall des Siedlungsbaus zu

tiberfihren sind“”. Wohnungsbauprojekte der IBA Emscher Park zielten daher darauf, den
Wohnwert zu erhalten, oder zu verbessern, das soziale Milieu zu stabiliseren und den
stadtebaulichen Wert der Siedlungen bei zubehalten.

Es gibt eine Reihe standardisierter Qualitatsprizipien, die allen Siedlungsprojekten der IBA
zugrunde liegt. Grundlegend fir die folgenden Prinzipien sind sowohl ,,Verfahrensgrundsétze
der Projektentwicklung als auch stadtebauliche Leistungen und Rahmenbedingungen der

Investition®>:

das Ziel der verstarkten Funktionsmischung von Wohnen und Arbeiten
- die Vernetzung von Stadtteil, Landschaft und angrenzenden Quartieren
- die sparsame Erschlief3ung

- landschaftsokologische Ausgleichss und Ersatzmalnahmen direkt auf der
Eingriffsflache

- Stadterweiterung durch Innenentwicklung (bei Brachflachenrecycling)

- dieIntegrierte Infrastrukturplanung

- ein gehobenes Mal3 an Wohnumfeld- und Freiraumqualitét, hohe Architekturqualitét
- das Anlegen von Gemeinschafts- und Mietergarten

- die Beriicksichtigung der individuellen Wohnform mit verknipftem Wohn- und
Aulenbereich
3) Bedeutsame Handlungsfelder bzw. Ansétze beim Wohnungsbau der IBA Emscher Park

Bel Projekten zur Siedlungskultur bel der IBA Emscher Park sind folgende vier

Handlungsfelder zusammenzufassen®;

4 BEIERLORZER, H.: aa.0., S. 92
SVgl.,,ROTH,E.;a a 0., S. 40
6Vgl., BEIERLORZER, H.: aa.0., S. 92-93
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Denkmal gerechte und soziavertragliche Erneuerung gartenstadtischer
Arbeitersiedlungen. Hier ging es darum, bedeutende alte Arbeitersiedlungen als
Kulturerbe des Ruhrgebiets zu sichern. — in der baulichen Struktur, aber gerade auch in
der sozialen und Freiraumstruktur (Teutoburgia in Herne, Willheim in Bottrop, Furst
Hardenberg in Dortmund, Stemmersberg in Oberhausen, Schiingelberg in
Gelsenkirchen).

Neubau stadtebaulich geschlossener Siedlungen in der Grofdenordnung von 100 bis 250
Wohnungen als Projekte der Revitalisierung ehemaliger Industriebrachen in integrierten
Lagen. Mit Wohnungen ,, Stadt zu bauen* zielt hier ab auf gemischte, stadtebauliche
Siedlungskonzepte mit Wohnungserganzungseinrichtungen von der Kindertagesstétte
bis zur Nahversorgung und schlieffdlich auch auf die landschaftliche und
freiraumbezogene Verbindung der neuen Siedlung mit den Stadtteilen (Prosper 111 in
Bottrop, Schiingelberg in Gelsenkirchen, Zeche Holland in Bochum usw.).

Wohnmodelle in einer GrofRenordnung von 30 bis 60 Wohnungen as integrierte
Bestandteile der Stadtteilentwicklung. Diese Projekte erhalten thematische Akzente und
sind auch Tréger experimenteller Ansdtze, z.B. zur Beteiligung und Mitwirkung
(,Frauen planen Wohnungen“ an der Ebertstralle in Bergkamen, ,Alternatives
Wohnen/ Tor zur Sldstadt in Recklinghausen, Wohnen PLUS auf Prosper Il in
Bottrop, ,Wohnen im Garten“ als Erganzung der Siedlung First Hardenberg in
Bottrop).

Selbstbausiedlungen in  der Rehe ,Einfach und selber bauen“. Soziae
Wohnungsversorgung und Baukultur werden mit organisierter Gruppenselbsthilfe
gekoppelt zu einer Strategie fur soziale Eigentumsbildung (Taununsstral3e in Duisburg,
Laarstral?e in Gelsenkirchen, Am Calversbach in Lunen, Hubert-Biernat-Stralle in
Bergkamen, Feldstralle in Herten, Rosenhiigel in Gladbeck, Hothoffstral3e in

Recklinghausen).

Wohnungs- und Siedlungsbauprojekte im Rahmen der IBA Emscher Park haben sich, wie

oben kurz beschrieben wurde, zundchst in ihrem Schwerpunkt auf die Entwicklung

beispielhafter Projekte eines qualitdtvollen stadtischen Mietwohnungsbaus konzentriert.

Danach wird mittlerweile der Schwerpunkt zur ,qualitétsvollen Umsetzung der bereits
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begonnenen bzw. vorbereiteten Malinahmen“ gedndert”. Dabei kommt einer intensivierten
Bewohnerbeteiligung groRe Bedeutung zu. Diese reichen weit Uber Planungs- und
Bauprozesse hinaus in den Alltag des sozialen und nachbarschaftlichen Zusammenl ebens.

Obwohl diese Verschiebung der Schwerpunkte allméhlich zu sehen ist, lassen sich die
bedeutsamen Ansédtze des Wohnungs- und Siedlungsbaus in der Emscher-Region in drei
Punkte gliedern (siehe Abb. 5-13, -14, -15):

- Rucksichtnahme auf stédtebauliche und architektonische Qualitéten
- EinfUhrung der wesentlichen Komponente des 6kol ogischen Bauens

- Erwégung der sozialen Qualitdten in den Siedlungen

Abb. 5-13: Wohnungsbau am Wasser
Quelle: IBA Emscher Park, Katalog der Projekte 1999, S. 267

7Ebd., S. 45
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Abb. 5-14: Wohnbebauung und Regenwasseranlage in Bochum

Quelle: IBA Emscher Park, Katalog der Projekte 1999, S. 266

» Die stadtebaulichen und architektonischen Qualitéten in Wohnungsproj ekten

Unter diesem Thema geht es um die hohen stédtebaulichen, architektonischen und sozialen
Qualitéten des Wohnens. Die stadtebauliche Qualitét ist wie folgt zusammenzufassen®.

Zum ersten: der Wohnungs- bzw. Siedlungsbau soll mit geringen Dichten durchgefihrt
werden, wobei Landschafts- und Freiraumqualitdt auch verbessert werden. In unmittelbarer
Né&he der Siedlungen gibt es Moglichkeit, Natur im Wohngebiet zu erleben. Niedrige (eins bis
vier geschossige) Bebauung, Gérten, Parks und Freirdume werden im Wohngebiet
Hauptthema.

8 |BA Emscher Park, a.a.0. S. 166-168
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Zum zweiten: nach dem Vorbild gartenstédtischer Siedlungen werden Raum  mit
Schwerpunkt auf ,Individuaitdt und Abwechslung® gestaltet. Die Offentlichen und
halboffentlichen R&ume sollen einerseits durchgangig begrint, anderseits durch
verkehrsberuhigte Stral3en und Platzen menschengerecht gestaltet werden.

Zum dritten: zur Erhéhung der Gebrauchsqualitét im Wohnungsbau werden Gérten,
Gartenwege, Hofe und Pldtze angeboten. Sie sorgen fir nachbarschaftliche Begegnung im
Wohngebiet. Wohnungen sollen mit eigenem Eingang ausgestattet werden. Grol3e
Treppenhduser werden somit vermieden. Die Freiraume werden Uber Aul3entreppen
erschlossen.

Zum letzten: es werden Wohnungstypen fir unterschiedliche Haushalte und Benutzer
angeboten. Rdume in den Wohnungen, die nutzungsneutral sind, beziehen sich oft auf
Aulenrdume; z.B. Wohn- und ERkiichen bzw. Bader werden natiirlich bel Uftet und belichtet.

* Ressourcenschonendes Bauen

Dabei handelt es sich hauptsachlich um Baukonstruktion nach energetischen Grundsétzen,
wie z.B. Gebaudeorientierung und naturnaher Umgang mit dem Regenwasser. Diese
stadtebaulichen Grundsédtze eines ressourcenschonden Siedlungsbaus hangen mit den
Prinzipien fir kostenguinstiges Bauen zusammen. Die Warmeversorgung in den Projekten
geschieht in der Regel ,, Uber Fernwarme, in Ausnahmeféllen tiber Gasbrennwerttechnik mit

zentraler Warmwasserbereitung und Nachristoptionen fur Sonnenkollektoren bzw. mit

halbzentralen Blockheizkraftwerken*®.

» Soziale Qualitéten in den Siedlungen

Die soziale Quadlita wird neben der Sicherung einer soziavertraglichen Miete und
langfristiger sozialer Belegungsbindung vor allem darin liegen, Erneuerungskonzepte, Um-
und Ausbaustandards, Grundrisse und Mal3nahmenpakete vor Ort im intensiven Dialog mit
den Mietern  zu  entwickeln,  Mitwirkungspotentialle zu  erschlieffen  und

Selbstgestaltungsspielraume in Haus und Garten zu erdffnen.

- Kindertagesstétten und Kindergérten sind in die Siedlungsvorhaben einzubeziehen.
AulRerdem werden Altenwohnungen und Wohnungen fir Alleinerziehende in die

Projekte integriert. Hierbel handelt es sich um Pflegekonzepte.

- Gemeinschaftsraume:  Eine Besonderheit der IBA-Siedlungen stellen  die

Gemeinschaftsraume dar. Die Wohnungsprojekte erhalten Gemeinschaftsraume in einer

9 BEIERLORZER, H.: aa0., S. 92
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GroRenordnung von 2% bis 4% der gesamten Wohnflache. Dabei geht es um
Spielwohnungen, Géstewohnungen Bewohnertreffs, Raumangebote fur die
Kinderbetreuung, Kinderstuben, aber auch um Hobbywerkstétten.
Die Einrichtungen sind ein Angebot fir die Entwicklung sozialen Lebens, fir
nachbarschaftliche Kontakte und Aktivitdten. Sie sind darlber hinaus ein
Kompensationsangebot fur Nutzungen, die in den Grenzen des Mietwohnungsbaus nicht

moglich sind.

- Nutzerbeteiligung bei der Planung: Durch friihzeitige Auswahl der kiinftigen Bewohner
soll eine umfassende Einbeziehung in Planung und Realisierung der Wohnprojekte
erreicht werden. Die oben beschriebenen Gemeinschaftsrdume spielen hier eine grof3e

Rolle. Intensive Nutzerbeteiligung wird gefordert.

- Quartiersplanung: Uber das raumliche Angebote von Wohnungen, Gérten und
Gemeinschaftseinrichtungen hinaus wird der Entwicklung sozider Netze und
Nachbarschaften eine grof3e Bedeutung beigemessen. Dafir haben sich Architekten und
Planer darum bemdaht, fir die Beteiligung der Benutzer an Planung und Umsetzung der
Malinahmen zu sorgen, sowohl in den Bestandsiedlungen als auch in den grof3eren

Neubauprojekten.

5. 4. 2. 4. Zusammenfassung der kulturellen Anspriichen der Emscher-Region und
deren Ubertragbarkeit auf Seoul

In der IBA Emscher Park wurden verschiedene Handlungsfelder im Hinblick auf
stadtebauliche bzw. kulturelle Entwicklung vorgestellt. Diese Arbeit hat hinsichtlich der
Auseinandersetzung mit der ,Kultur”, die sich nicht nur auf die Kulturwirtschaft, sondern
auch auf den &sthetischen Stadtebau bezieht, drei Felder gewéhlt: Erstens, Umgang mit
Denkmalpflege sowie Industrielandschaft als &sthetische Stadtebau, zweitens Kunst- und
Kulturveranstaltung als Kulturwirtschaft und schlief3dlich Wohnungsbau als soziale Integration
bzw. soziale Sicherung der Alltagskultur.

Dieses Kapitel referierte zunichst die bauliche Asthetik durch Denkmalpflege der
Industriegebaude bzw. - andschaft. Baudenkméler préagen eigentlich die Emscher-Region so
stark, dal? sie ihre raumliche bzw. industrielle Geschichte weiter ausstrahlen und vermitteln
konnen. Wiederaufbau, Restaurierung und kulturelle Nutzungsanderung der Industriegebéude

hat zur Sicherung der raumlichen Kontinuitdt und Geschichte beigetragen.
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Im Vergleich zur Emscher-Region sind in Seoul zwar nicht so viele Industriegebaude und —
landschaft vorhanden, aber die Industriegebiete und Industriegebéude in Seoul, vor allem im
Sldwest von Seoul, die mittlerweile wegen Nutzungskonkurrenz unter Druck zur
Auswanderung gezwungen sind, werden in naher Zukunft — ca. 5 bis 10 Jahre - einfach
vernichtet. Dabei sollte, wie bei der IBA Emscher Park, Uberlegt werden, ob doch
Industriegebaude oder —einrichtungen schitzenswert sind. Tatsachlich ist das Gebiet im
Sldwesten von Seoul —Youngdungpo - seit den 60er Jahren durch Gewerbe- und
Industrienutzung sehr stark geprégt. Obwohl die Industrienutzung durch andere Nutzung
ersetzt wurde, sollten denkmalpflegerische Anséize in Sanierung bzw. Nutzungsdnderung
einbezogen werden, damit die réumliche Geschichte in diesem Gebiet erhaten werden kann.

Ferner ist es fur Seoul notwendig, die Begriffe zum Denkmalschutz bzw. —pflege
grundlicher zu erforschen und zu erweitern. (Das Kapitel 6. geht ndher darauf ein.)

Zum zweiten wurde die Kunst- und Kulturveranstaltung in die IBA Emscher Park
eingefuhrt, damit sie einerseits als Kulturwirtschaft eine Rolle spielen, andererseits mit der
Denkmal pflege zusammen zur Sicherung der Identitdt der Region beitragen soll. Bel der IBA
Emscher Park handelt es sich bei Kulturveranstaltung hauptsachlich um die Wertschétzung als
Lebensraum und die Verbesserung der Image als Wirtschaftsstandort. Es gab zwar sehr

verschiedene wirtschaftliche Ansétze durch Kulturveranstaltungen zu sehen,™® aber deren
Erfolg ist nicht so einfach zu prognostizieren, denn solche Ansdtze sind auf lange Frist
angelegt.

Andererseits gibt es in Seoul an verschiedenen Kulturveranstaltungen von internationalen
Symposien bis zum Muskfestival oder Kunstausstellungen "genug" zu sehen. Als
wirtschaftlicher Standortfaktor leistet zwar die Kulturveranstaltung in Seoul sicherlich einen
Beitrag zur Verbesserung des Images der Stadt, aber zu bedenken ist: Zunéchst ist sie auf
Stadtteilebene in Seoul nicht besonders aktiv organisiert. Nach Einfuhrung des
Selbstverwaltungsystems in Seoul wird die Notwendigkeit grofder, die Konkurrenz zwischen

“11 Es sollten ferner verschiedene Ansitze formuliert

jeweiligen Stadtteilen zu , Gberleben
werden, die auf Stadtteilebene mit réumlicher Identitédt zusammenhangen. Dabel kommt der
Moglichkeit der Beteiligung eine Bedeutung zu. (Dariiber wird noch in Kap. 6. zu sprechen
sein.)

Zum dritten wurden wichtige Ansétze bei Projekten zum Wohnungsbau in Betracht

gezogen. Dabei handelt es sich um die Alltagskultur bzw. Multikultur. Eigentlich scheint zwar

10 Kunst und Kulturveranstaltung als Wirtschaftsfaktor wird im Kap. 2.2. erlautert.
11 Das Selbstverwal tungssystem wird in Kap. 6. weiter erlautert.
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der Wohnungsbau selbst in direktem Sinne mit Kultur wenig zu tun haben, aber die
Wohnungsbauprojekte in IBA Emscher Park waren nicht nur am ,, Wohnungsangebot” selbst,
sondern auch an der sozialen Wirkung orientiert. Nach dem Abbau der Industrie in dieser
Region wurden der vernachldssigten Lebensgrundlage neue Akzente gesetzt, indem
Selbstbauen oder Beteiligung der Bewohner sehr stark gefordert wurde. Damit wurde die
kulturelle Integration bzw. Identitét in der Emscher-Region verbessert.

In Seoul ist die Beteiligung der Bewohner am Wohnungsbau so wie bei der IBA Emscher
Park vorstellbar, wenn es die Wohnungssanierung angeht, die in den letzten Jahrzehnten
grofe soziale Probleme hervorgerufen hat. Aber bisher wurden in Seoul massenweise
Wohnungen errichtet, so dal3 die Beteiligung bzw. das Selbstbauen wie bei der IBA Emscher
Park ohne langfristige und oOffentliche finanzielle Unterstiitzung nicht einfach in Frage
kommt. In Zukunft wird jedoch der Wohnungsbau in Seoul nicht so im grof3en Umfang
vorgesehen, weil vorausgesagt wird, in Seoul wirden keine Wohngebiete mehr Cbrig

bleiben™. Das bedeutet, der Massenwohnungsbau wird in Seoul ganz selten vorkommen. Vor
diesem Hintergrund wird die Beteiligung bzw. das Selbstbauen der Bewohner bel kleinen
Wohnungssanierungen in Seoul moglich.

Andererseits wird vielmehr in Seoul angesichts des Identitétsverlustes des Wohngebietes die
Entwicklung des Wohnungstyps im Mittelpunkt fir den kinftigen Wohnungsbau stehen.
Dabel sind besonders die 6kologischen Konzepte beim Wohnungsbau bei der IBA Emscher
Park, die im nachsten Kapitel weiter aufgeftihrt werden, sehr hilfreich fir die Umsetzung des
Okologischen Baus in Seoul. Jedenfalls ist es ndtig, in Seoul der raumlichen Identitdt im
Wohngebiet und der eigenartigen ,, Wohnkultur® nachzuforschen. Darauf wird noch ndher in
Kap. 6. eingegangen.

Schliefdlich ist es trotz aller guten kulturellen Ansétzen in IBA Emscher Park etwas zu
bedenken. Darauf hat z.B. EBERT hingewiesen:

Zum ersten zweifelt er, ob die Erneuerung oder das Modernisierungsprogramm bei der IBA
Emscher Park mit dem Ziel der Verbesserung der Lebensgrundlage fir die ortsansdssigen
Bewohner verbunden ist.

Zum zweiten bezweifelt er die Notwendigkeit vom Einsatz der ausschlief3lich planerisch
definierten Baumal3nahmen zur reflexiven Modernisierung. EBERT meint, ,die IBA-

Planungen hétten verstérkt darauf zu achten, wo gerade kulturelle Initiativen und Projekte auf

12 vgl., SDI, 1994/ SEOUL, 1990/ SEOUL, 1999
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nicht bekanntes, neues oder anderes hinweisen und dies dann eventuell zum Gegenstand in
einem demokratischen Planungsverfahren zu machen® 13,
Schliefdlich fordert er in Emscherraum ,,die Selbstverstandlichkeit der Interpretation durch

14 Nicht nur die kunst-kulturelle Infrastruktur soll fir urbane

verschiedene Kuinste'
Lebensstile hergerichtet werden. Ihre Identitét soll auch in den Auseinandersetzungen der
Bewohner mit Lebensstil entwickelt werden.

Wie EBERT erwdahnt, es besteht die Gefahr, dal’ die &sthetische Anstrengung bzw.
Kulturveranstaltung nur as,, Verschénerung” der Baukultur verstanden werden kann. In Seoul
wurde jedoch an solch ,einseitigen” Ansétze in den letzten Jahrzehnten viel Kritik gelibt.
Seoul braucht daher in Zukunft eine offene Auseinandersetzung mit baulicher Kultur und

kulturellen Aktivitdten, um solche Fehler nicht zu wiederholen.

13EBERT, R.: Modernisierung braucht Kultur?, 1994, S. 87-89
14 Epd., S. 89
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5. 4. 3. Okologische Ansitze der IBA Emscher Park

5. 4. 3. 1. Okologische Manahmen im Bau

Okologische Mal3nahmen in der IBA Emscher Park sind im Ganzen gesehen durch den
»behutsamen Umgang mit Bestand, die Wiederverwendung von Bauteilen, Entsiegelung von
Flachen, Sammlung oder natirliche Versickerung von Regenwasser, Ersatz der Ofenheizung
durch Fernwdrme, Einsatz umweltvertréglicher Baustoffe und Konstruktionen, ein

siedlungbezogenes Abfallkonzept und eine oOkologieorientierte Wohnberatung fir die

wl

Benutzer” - zusammenzufassen.

Dabel ging die IBA Emscher Park auf folgende Themenbereiche besonders’:

- Regenwasserkonzepte:

In den Siedlungen wird die konsequente Trennung von Schmutz- und Regenwasser
betrieben, wobel mit Versickerung, Sammlung und Nutzung von Regenwasser gerechnet
wird: der Regenwasserflul wird z. B. durch Grindécher gehalten. Der
Trinkwasserverbrauch wird auch durch Wassersparmal3nahmen minimiert, teilweise durch

haustechnische L 6sungen mit Brauchwasserkonzepten.

- Energieeinsparung:

Das energetische Konzept der Siedlungen basiert in der Regel auf Fernwdrmeversorgung,
einem hohen Wérmeschutzstandard aller Gebdude und der Optimierung von passiver
Sonnenenergie durch die Gebdude- und Grundrif3konzeption. Gebaudeentwurf,
haustechniche Konzepte und Warmeschutz werden fur ale Gebaude innerhalb neuer
Siedlungsgebiete sicherstellen, dal3 der Jahresenergiebedarf fir Hezungen und
Warmwasserbereitung die GroRenordnung von 100 bis 120 kw/h pro Jahr/m? nicht
Ubersteigt. Mit einigen Vorhaben werden besondere Akzente zum Thema ,, Solares Bauen®
gesetzt. Diese Prinzipien des tkologischen Bauens bewirken auch eine andere Asthetik im

Wohnungsbau.

- Materialien und Konstruktionen.
Angesichts der Anforderungen schadstoffarmer und weniger aufwendiger Produktion oder
Verarbeitung sowie spéaterer Entsorgungsfahigkeit wird der Einsatz von Materialien und

Konstruktionen erfolgen. Generell sollen Asbestprodukte, Ho6lzer aus tropischen

1IBA Emscher Park: IBA Memorandum, 1996, S. 15
2ygl., ebd., Von S. 16-18 werden hier zusammengefalit.
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Regenwaéldern sowie ,, FCKW-haltige Materialien“ beim Bau vermieden werden. Auf3erdem

wird auf das Recycling der Materialien Riicksicht genommen.

- Abfallkonzepte:

Im Zuge der Siedlungsplanung werden organisatorische und réaumliche Lésungen fir
dezentrale Abfallwirtschaftskonzepte erstellt, etwa fur die getrennte Sammlung von
Wertstoffen oder Kompostierung.

- Siedlungsbezogene Umweltberatung:

Eine siedlungsbezogene Umweltberatung soll auch im Rahmen einer Quartiersplanung
erfolgen. Gegenstand dieser Umweltberatung sind Erarbeitung und Umsetzung von
Abfallkonzepten, Angebote zur Kompostierung, Hinweise zum 6kologischen Gértnern fir
die Gestaltung privater Freiflachen, Informationen zum Energie- und Warmeschutz ebenso

wie auch zum Gebrauch von innovativer Haustechnik in der Siedlung.

5. 4. 3. 2. Okologischer Umbau des Emscher-Systems

Der okologische Umbau des Emscher-Systems ist ein wesentlicher Baustein der
landschafts- und stadttkologischen Entwicklung der Region, der Verbesserung der
Infrastruktur und der Sicherung und Qualifizierung des Wirtschaftsstandortes Emscherraum.

Dabei handelt es sich um das Klarsystem, den Gewasserumbau und die Einrichtung
dezentraler Regenwassersysteme. Abb. 5-15 zeigt verschiedene Mdglichkeiten bel der

Umgestaltung der Schmutzwasserlaufe.

In vier Zielbereiche eingeteilt werden 6kologische Umbaumal3hahmen eingeleitet 3

* Der Bau neuer dezentraer Kléranlagen, um die gesetzlich vorgegebenen
Reinigungsleistungen kinftig zu erfillen und die Abwasserbehandlung ndher an den
Ort des Entstehens zu bringen, statt das Abwasser offen Uber viele Kilometer zu

transportieren und an nur einer Stelle zu reinigen.

* Der Bau von Uber 400 km neuen Abwasserkandlen, um das bislang oberirdisch gefiihrte

Abwasser in Rohren unterirdisch zu konzentrieren und abzuleiten.

» Die 6kologisch orientierte Umgestaltung des Gewasser-Systems, um nicht nur sauberes

Quell- /Regenwasser und gereinigtes Abwasser in ausreichend grofe Gewasser

3Vgl., IBA Emscher Park, Katalog der Projekte 1999, 1999, S. 76-78 zusammengefalit.
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abzufuhren, sondern die Bachlaufe wieder zu lebendigen Gestaltungselementen in der
Stadtlandschaft zu entwickeln.

» Das Regenwasser wird dezentral bewirtschaftet. Ferner werden Grundwasser und Béche
durch Versickerung oder Ableitung des Niederschlagwassers von befestigten Fléchen
gespeist. Dies ist vorteilhaft fur den Grundwasserhaushalt. Die IBA-Projekte wurden
daraufhin zum Experimentierfeld fir verschiedenste technische und gestalterische
Losungen fur die neuen Wege des Regenwassers — gerade auch angesichts der
besonders schwierigen Bodenverhdltnisse auf Industriegebieten (z.B., Gewerbe- und
Wohnpark Zeche Holland, Bochum-Wattenscheid, Dienstleistungs- und Gewerbepark
Erin, Castrop-Rauxel, Wohnsiedlung CEAG, Dortmund, usw.).

Abb. 5-15: Méglichkeiten bei der Umgestaltung der Schmutzwasserlaufe

Gesamt-
verrohrung

Renaturiertes Gewasser,
Abfangsammler

Qelle: IBA Emscher Park, Zukunftswerkstatt fir Industrieregionen, 1991, S. 24

Bel der Umsetzung des gesamten Umbauprogramms werden soziale und wirtschaftliche
Faktoren mit berlicksichtigt. MULLER, S., stellt fest: , Eine 6kologische Erneuerungsstrategie
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fUr die Region darf nicht allein im Sinne des traditionellen Naturschutzes verstanden werden;

damit konnen die aktuellen dkologischen Probleme nicht gel st werden®*.

5. 4. 3. 3. Emscher-Landschaftspark

* Der Regionalpark

Entlang einer West-Ost-Achse in der Emscher-Region gibt es Freiraume von rund 320 km?,
wahrend in Seoul die Freirdaume ca. 310 km? von den gesamten 605 km? ausmachen. Es geht
im Emscher-Landschaftspark insbesondere um die freien Flachen zwischen verschiedenen
Stadten. Angesichts der Landschaft, ihrer Geschichte, ihrer Prégung, ihrer Nutzung ist der
Zustand der Landschaft in der Emscherregion unterschiedlich:

a) Es gibt die kleineren oder grofReren Reste der vorindustriellen Agrarlandschaft, die auch
heute noch landwirtschaftlich genutzt werden und einen Grofdteil der Regionaen
Grinzuge zwischen Stadten préagen (siehe Abb. 5-16).

Abb. 5-16: Die Griinflachen zwischen Stadten

Quelle: IBA Emscher Park, Emscher Landschaftspark, 1993, S. 54, S. 55

b) Charakteristisch fir den Emscherraum: Es sind viele Brachflachen ehemals industriell
oder bergbaulich genutzter Flachen vorhanden. Entlang der Emscher, der Seseke und entlang
ihrer Zuldufe sieht es schlecht aus mit dem Bild einer Flufdlandschaft. (siehe Abb. 5-17)

4MULLER, S., Soziale Vorstellung bei der IBA Emscher Park, 1993, S. 43
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Abb. 5-17: Brachflachen in Emscherregion
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Quéelle: IBA Emscher Park, Industrienatur, 1999, S. 32

c) Kande, der Rhein-Herne-Kanal, der Dortmund-Ems-Kanal und der Datteln-Hamm-
Kanal, préagen ebenfals mit ihren kilometerlangen Bdschungen und Uferstreifen die Ost-
West-Richtung des Emscher Landschaftsparkes. (siehe Abb. 5-18)

Abb. 5-18: Emscher-Kanal

Quelle: IBA Emscher Park, Emscher Landschaftspark, 1993, S. 45

d) Zum Emscher Landschaftspark gehdren aber auch die grofReren und kleineren Walder,
etliche historische Garten- und Parkanlagen, die finf Revierparks, ate Stadtwaldreste und
erhebliche Waldbestdnde, wie z.B. im aten Emscherbruch zwischen den St&dten
Gelsenkirchen, Herten, Recklinghausen und Herne (siehe Abb.5-19).
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Abb.5-19: Wéalder in Emscherregion

Quélle: IBA Emscher Park, Industrienatur, 1999, S. 24

» DieRegionaen Griinziige
Angesichts der praktischen ,Handhabbarkeit des grof3en Gesamtprojektes und der
unersetzbaren Bedeutung aktiver Nachbarschaft — der Mdoglichkeit zur tatséchlichen

Identifikation mit der Landschaft aufgrund von Ortskenntnis*® — ist das Parkkonzept in sieben
Regionale Grinzige (A-G) untergliedert. (siehe Abb. 5-20: Regionale Grinziige der
Emscher-Landschaft)

In Seoul sind entlang der Stadtgrenze Griinziige zu sehen, die viele Bergen und Freiraume
enthalten. Im Vergleich zu Grunzigen in der Emscherregion sind die Griinziige in Seoul
grundsétzlich kreisférmig. (siehe Kap. 3. bzw. Abb. 3-23) Ferner ist der Grinzug in der
Innenstadt von Seoul dabei zu berticksichtigen.

5 SCHWARZE-RODRIAN, M.: Der Emscher Landschaftspark — von der Vision zur Umsetzung, Dortmunder
Beitrage zur Raumplanung, Nr. 99, 1999, S. 67
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Abb. 5-20: Regionale Griinziige der Emscher-Landschaft
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Quélle: IBA Emscher Park, Industrienatur, 1999, S. 40

Siesind Freiraume, die,,parallel zu der historischen Siid-Nord-Entwicklung des Bergbaus,

der Ruhrgebietsindustrie und der Ruhrgebi etsstadte tbrigblieben® ® Andererseitssind sie
Zwischenrdume der jeweiligen Stédte. Das heil, aus Sicht der Stadtzentren sind es jewells
die Stadtrander, ,, aus der Sicht der regionalen Landschaftsentwicklung bilden sie den Kern,

bilden Restlandschaft und Landschaftsbander das Zentrum und den Ausgangspunkt einer

neuen Struktur und Kulturlandschaft*’

. In den Griinztigen wurde und wird gemeinsam
geplant, hier werden Projekte und M al3nahmen ausgewahlt und beraten, hier werden auch die

Konflikte der Parkentwicklung sichtbar.

» Strategiebausteine fiir das Regional parkkonzept

Die grundsétzlichen Ziele des Emscher-Landschaftsparkes liegen hauptsachlich darin, bel
dem Versuch einer zukunftsgeichteten Landschaftentwicklung im Ballungsraum bzw. bel der
Gestaltung der Industrielandschaft ., rdumlich wirksam zu werden und dabei neue 6kologische
und asthetische Qualitéten zu entfalten“®.

Die Strategiebausteine des Emscher Landschaftsparks lassen sich zufolge SCHWARZE-
RODRIAN wiefolgt zusammenfassen”:

- Bestandsentwicklung und Innovationen

6 Ebd., S. 67
7Ebd., S. 67
8 Ehbd., S. 68
9 Ebd., S. 68-69
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- Einheit von Langfristigkeit und aktueller Realisierung
- Leitbildorientierung mit Uberprifung am Einzel projekt
- Regionae Kontinuitét und projektbezogene Vielfalt

- Experimentierfreudigkeit und Bereitschaft zur Einmischung

Es gibt noch verschiedene wichtige Ansdtze, die den Emscher-Landschaftspark auf der

Freiraumsi cherungsebene zu pflegen bzw. zu schiitzen versuchen:

1. Fir den Aufbau des Emscher-Landschaftsparks sind die Freirdume zwischen den
Stadten wirksam und nachhaltig zu sichern und schiitzen. Dabei handelt es sich darum,
nicht nur konkurrierende Nutzungsanspriiche abzuwehren, sondern auch sich fir den
Park zu entscheiden. Es gilt mit einer Vielzahl mit Instrumenten normativen und

faktischen Schutz zu gewahren, um qualitative Prozesse zu ermdglichen.

2. Die Sicherung der Freiraume soll innerhalb des Emscher-Landschaftsparks
flachendeckend gelten. Die Kernflachen des Emscher Landschaftsparks mit ihren
bedeutenden Einzelprojekten sind ebenso zu schiitzen, wie die Neben- und Randfl&chen,

gestaltete, gepflegte Anlagen sind ebenso zu sichern wie Brachen.

3. De Schutz und die Entwicklung des AulRenraumes der Emscherstddte erfordert
Mobilisierung und Qualifizierung der Innenrdume und fir bestimmte Nutzungen auch
deren Verlagerung vom Ballungskern in den Ballungsrand. Um hier handlungsféhig zu
werden, ist der Aufbau enes stadigrenzeniberschreitenden  regionalen
Flachenmanagements erforderlich, ein Instrument, das esim Ruhrgebiet noch nicht gibt.
Das politische Motto der Freiraumsicherung im Emscherraum heil3t daher: regionale und
interkommunale Kooperation, und das fachliche Motto heild entsprechend:

interdisziplinare Zusammenarbeit verschiedener Planungstréger.

4. Neben die Instrumente der normativen Sicherung der Freirdume treten die
Okonomischen, die vertraglichen und die politischen Handlungsmoglichkeiten. Wegen
der Schwierigkeit der Vereinbarung mit den Eigentimern konzentrieren sich
Grunderwerbsmal3nahmen auf besondere Investitions- und Gestaltungsmal3hahmen und
auf die fur den Verbund der Landschaft so wichtigen Engstellen im Park.

Die Vision des Emscher-Landschaftsparks liegt hauptsachlich in der Entwicklung der
Industrie und Stadtlandschaft zu einer urbanen Kulturlandschaft. Diese kulturelle Vision
enthélt ein umfassendes Verstandnis von &sthetischen, 6kologischen und sozialen Qualitaten
der Stadtlandschaft des Ruhrgebietes.
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In Ergénzung zur bisherigen Freiraumsicherung, die auf den Erhalt und den Schutz der
Freiraume ausgerichtet ist, hat der Emscher-Landschaftspark folgende Okologische
Mal3nahmen eingel eitet:

1. Den Wiederaufbau der Landschaft durch die Entgiftung der belasteten Boden und
Gewasser, durch den Rickbau von Zerschneidungen und Barrieren sowie durch

Artenanreicherungen in den ,, ausgerdumten® Landschaften.

2. Die Vernetzung der bislang verinselten oOkologischen Potentiale auf3erhalb der

Siedlungsrdume und die Anbindung der Freirdume an die bebauten Gebiete.

3. Die Redisierung von neuen asthetischen Qualitdten in der industriell gepragten
Landschaft verbunden mit Okologisch vertréglichen Attraktionen fur Freizeit,

Bewegungssport und Kultur.

4. Die raumliche Erwelterung der grof3en zusammenhangenden Freiraume durch die
Erganzung bislang besiedelter Flachen sowie durch Umwidmung von Arealen, die
bislang flir Bebauung vorgesehen waren.

* DieEinzelprojekte
Der Emscher Landschaftspark wird in vielen Einzelmal3nahmen und Projekten umgesetzt. In
den Einzelvorhaben werden die verschiedenen Freiflachen und Landschaftsteile , durch

Landschatsgestaltung, Biotopmanagement, Kunstaktionen usw. weiterentwickelt und

qualifiziert.*

Die vergangenen und bestehenen Zustdnde werden aufgeriffen, in ihrer
Okologischen Bedeutung beachtet und in ihrer &sthetischen Quadlitdt far die neue

Landschaftsgestaltung nutzbar gemacht.

* Planungssysteme

Der Emscher Landschaftspark wird angesichts der Unterschiedlichkeit der Zustdnde bzw.
ortsbezogene Ansétze durch die ,, Vidfat* gekennzeichnet. SCHWARZE-RODRIAN schreibt
dazu, ,,Entscheidend ist ein mdglichst offener, moglichst authentischer Umgang mit dem Ort
und seine funktionale Anbindung bzw. Integration in das Gesamtprojekt. .......... Mit vielen
kleinen Projekten und Wegebaumaldnahmen ist die dkologische Qualitdt der Stadtlandschaft

verbessert worden und ihre Alltagstauglichkeit und Attraktivitdt weiterentwickelt

worden“**.(siehe Abb. 5-21)

10 Epd., S. 69
11 Epd., S. 68
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Abb. 5-21: Planungssystem Emscher Landschaftspark
Land Nord-Rhein Westfalen l
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Quéelle: Dortmunder Beitrage zur Raumplanung, Nr. 99, 1999, S. 68

5. 4. 3. 4. Zusammenfassung der 0kologischen Ansétze der IBA Emscher Park und deren
Ubertragbarkeit auf Seoul

Hinsichtlich der okologischen Ansétze in der IBA Emscher Park wurden drei verschiedene

Bereiche gewshlt: Okologische Malinahme im Bau, 6kologischer Umbau des Emscher-

Systems und Aufbau des Emscher-Landschaftsparks als Regional park.

Okol ogische Maznahmen im Bau von IBA Emscher Park sind durch den Umgang mit dem

Bestand, die Wiederverwendung von Bautellen, Entsiegelung von Flachen, natirliche

Versickerung von Regenwasser, die Benutzung der Fernwérme, die Verwendung der
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umweltvertraglichen Baustoffe, die Einrichtung der Umweltberatungsstelle usw.
gekennzeichnet. Diese 0Okologischen Maldnahmen sind weniger einzeln as auch im
Zusammenhang mit den 6kologischen Konzepten fir die ganze Emscherregion durchgefihrt
worden.

In Seoul sollten solche Okologische Baumal3nahmen im Grunde genommen unter
Beriicksichtigung der Oko-Konzepte eingefiihrt werden. Allerdings handelt es sich dabei in
Seoul um die Umsetzung der okologischen Ansédtze in Planungssystem und daraufhin die
Aufstellung der okologischen Planung. Es sprengte den Rahmen dieser Arbeit, dartiber zu
sprechen. Auf der jeweiligen Planungsebene wie Raumordnung, Landesplanung und
Regional- bzw. Stadtplanung sollte aber die Moglichkeit Uberlegt werden, dafir ene
rechtliche Verankerung im Rahmen des Planungsgesetzes zu schaffen. Somit kdnnen
Okologische Grundlagen auf Planungsebene bearbeitet werden.

Andererseits sollte in Korea im Planungssystem die Landschaftsplanung speziell im
Hinblick auf ©kologische Planung wie in Deutschland geschaffen werden. Die bisherige
Landschaftsplanung in Korea ist im engsten Sinne auf Landschaftsgestaltung beschrankt.
Bezogen  auf umweltpolitische  Maldnahmen  wird  adlerdings  sog. die

Umweltvertraglichkeitsprifung eingefihrt, die auch im Rahmen der Umsetzung anders as

selbst die von Deutschland st Okologische MaRnahmen sind ferner  auf
Bebauungsplanebene in Korea verfehlt. Vor diesem Hintergrund ist es schwer, 6kologische
Mal3nahmen im Bau, die in der IBA Emscher Park durchgeftihrt worden sind, im Baubereich
von Korea einzufithren, bevor das gesamte Planungssystem zur "Okologisierung der Planung"
fahrt.

Zum zweiten geht es unter okologischen Ansdtzen um den oOkologischen Umbau des
Emscher-Systems. Kléranlagen sind dezentral eingerichtet, so dal3 das Abwasser ndher an den
Ort des Entstehens behandelt und gereinigt werden kann. Dabel ist die Behandlung des
Regenwassers auffallend, die auf technisch und gestalterische L ésungen zielt.

Wie der Emscher—Kanal ist der Fluld Han in Seoul im Hinblick auf die okologische
Funktion von grof3er Bedeutung. Wiein Kap.3. gesagt, spielt der Fluf3 Han in Seoul als Quelle
des Trinkwassers eine grof3e Rolle. Daher wurden die quellennahen Gebiete entlang des
Flusses Han, die auch den Einzugsbereich in HSR enthalten, als Schutzzone ausgewiesen.
Ferner leistet der Flu3 Han zur Gesundung der Gewasser in Seoul einen grof3en Beitrag. Im
Fal der Uberschwemmung dienen die vier Pumpenanlagen as Kontrolleure der
Wassermenge.

12 Dieswird im Kap. 6. erlautert.
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Zum dritten wird der Emscher Landschaftspark als Freiraumsystem erwogen. Dabel handelt
es sich um die sieben Grinzige in Emscher-Region. Bei der Landschaftsgestaltung im
Emscher Landschaftspark ist die Vidfdltigkeit sehr aufféllig. Der Emscher Landschaftspark
ist ein BUndel unterschiedlich entwickelter bzw. gestalteter Freirdume, Landschaften und
Parkanl agen.

»Mit vielen kleinen Projekten und Wegebaumal3nahmen ist die okologische Qualitat der

Stadtlandschaft verbessert worden und ihre Alltauglichkeit und Attraktivitét welterentwickelt

worden® 3

. Damit wird darauf gezielt, die Freirdume zwischen St&dten in ihren Bestand
nachhaltig zu sichern und zu schitzen. Ferner wird die Vernetzung der verinselten
Okologischen Potentiale vorangetrieben. Bel der Landschaftsgestaltung werden dazu nicht nur
Okologische Gesichtspunkte, sondern auch die asthetische Variante, die die Emscher-Region
hinterlassen hat, im Hinblick auf Freizeit, Sport und Kultur einbezogen.

Im Vegleich zum Flul3 Emscher flieft der Flu3 Han durch noch stérkere
Verdichtungsrdume. Angesichts der Breite des Flusses und der Grof3e der Einzugsgebiete ist
auch der Fluf3 Han noch grof3er als der Flu3 Emscher. Aber die beiden Flisse spielen eine
grof3e Rolle bei der 6kologischen Funktion und Landschaftsgestaltung. Im 6kologischen Sinne
wird dem Flul3 Han wie dem Berge in Seoul eine grof3e Bedeutung in Seoul beigemessen. Bel

den Grunrdumen entlang dem Flul3 Han formen sich zuerst linienformige Grinzige als

weitere Achse™ im Vergleich zu der kreisférmigen Achse von Griinraumen, die Seoul mit den
Bergen umgeben.

Die Grunraume in Seoul miteinander zu vernetzen ist der erste Schritt fur okologische
Stadtplanung, weil damit der Schutz der Grinraume sehr eng zusammenhéngt. Hier kommt
besonders dem Netz der Grinzige innerhalb des Freiraumsystems Bedeutung zu. Durch
Vernetzung der Grinzige in Seoul kdnnen wichtige Biotope entlang dem Flul3 Han gesichert
werden; Wiesenflachen, kleine Walder und intakte Inseln usw.

Im Flul3 Han befinden sich einige Inseln, auf der jahrlich verschiedenartige Zugvogel
Uberwintern. Vor alem die Inseln sind fast intakt geblieben, so dal3 das jeweilige Biotop
relativ sehr gut erhalten ist.

13 SCHWARZE-RODRIAN, M.:a a. O. S. 68
14 1m Kap. 6 wird tber die Achse der Freirdume in Seoul in Betracht gezogen.



5. Auf der Suche nach Alternativen; Erfahrungen in der Bundesrepublik Deutschland 179

Abb. 5-22: Die Freiflachen entlang dem Flul3 Han

Eigenes Foto (23. 07. 2000)

Im Einzugsgebiet entlang dem Flul? Han bietet sich auch die Mdglichkeit, die Flache zum
Sport und Freizeitvergnigen zu nutzen. Besonders im Ful3gebiet gibt es Freibader,
FuRballspielpldtze, Wassersportanlagen, Freiflachen zu Veranstaltungszwecken und
verschiedene Parkanlagen. Aufsehen hat die Fahre fur die Rundfahrt entlang dem Flufd Han
erregt; das macht den Flul3 Han besonders attraktiv. Deshalb ist nicht nur die 6kologische
Malinahme fir den Flufd Han wichtig, sondern auch sind als das Frei- und Erholungsgebiet in
Seoul gestalterische und &sthetische Punkte dabei ins Betracht zu ziehen.

Der néhere Vorschlag fur Seoul wird hinsichtlich der 6kologischen Ansétze aufgrund der
Untersuchung des Emscher Parks wird in Kap. 6 fortgefuhrt. Vom IBA Emscher
Landschaftspark werden zwar vorwiegend positive Punkte ausgewdhlt, und die
Umsetzungsmaoglichkeit fur Seoul wird Uberlegt. Aber, wie schon gesagt, in Seoul ist es
wichtiger, die Grundlage fur die dkologische Planung bzw. den Durchsetzungsrahmen zu
schaffen.
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6. ZUR UMSETZUNG UND DURCHFUHRBARKEIT DER ANSATZE
DER ,STADTKULTUR" UND , OKOLOGIE" FUR SEOUL

Unterschiede zwischen Siidkorea und der Bundesrepublik Deutschland bestehen darin, dass
ihre Ausgangssituationen, die traditionellen Gedanken und Philosophie, der heutige Stand
wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Entwicklung und die Erkenntnisse Uber die Natur und
menschliche L ebensbedingungen sehr verschieden sind.

Die Untersuchung in dieser Arbeit weist darauf hin, dass viele kulturelle Anstrengungen,
wie ldentitétssicherung oder Kontinuitét, auf einem okologisch orientierten Handlungsprozef3
in Deutschland bzw. im IBA Emscher Park schon recht erfolgreich durchgefihrt worden sind.
Vieles, was in Deutschland bzw. im IBA Emscher Park machbar und realisierbar ist, kdnnte in
Seoul nicht direkt umgesetzt werden, weil die Rahmenbedingungen sehr unterschiedlich sind.
Es soll zwar durch intensive Diskussionen bewertet werden, ob Einzelnes unter der
koreanischen Ausgangssituation und der traditionellen Denkweise, der gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Herausforderung durchgesetzt werden kann. Aus der Untersuchung in dieser
Arbeit ergibt sich aber deutlich, dass wichtige Punkte durch Lernen von Deutschland fir
Seoul abgeleitet werden konnen.

Die Durchfuihrung des Planungsprozesses und die Verwirklichung der Planungen sind von
den politischen Entscheidungen abhéngig. Kinftige Ansétze oder Handlungsweisen in der
Stadtplanung und im St&dtebau missen im Rahmen der ,, Nachhaltigkeit* realisiert werden. In
diesem Kapitel geht es sowohl um die Verbesserungsvorschlage fur Seoul as auch um deren
Durchsetzbarkeit, denen die Umsetzung der Stadtkultur und die weitgehenden Erkenntnisse
uber ,, 6kologisch orientierte Stadtentwicklung” fur Seoul zugrunde liegen. Solche Umsetzung
mufd auf praktischer Ebene sowohl von Fachleuten, als auch von alen Bulrgern, aber

besonders von Entschel dungstragern anerkannt werden.
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6. 1. Neue Rahmenbedingungen flr die Stadtentwicklung Seouls

6. 1. 1. Einflhrung des Selbstverwaltungssystemsin Seoul

Erst in den 90er Jahren wurde in Siidkorea das Selbstverwaltungssystem eingefiihrt®: In
Seoul wurde 1991 ein Stadtrat durch Wahl gebildet und danach 1995 der Blrgermeister von
Seoul gewshlt?, was Abkehr von der Zentrdisation der Planung in Sidkorea darstellt.
Dadurch sehen sich das Planungssystem und die Planungskultur in Seoul im hohem Mal3e mit
Anderung konfrontiert. Nicht nur Seoul, sondern auch fast alle Regionen in Siidkorea stehen
dadurch vor einer Schwelle zum Wandel. Die Durchfuihrung des Selbstverwaltungssystems in
Seoul, dessen Erfolg von politischer Stabilitét und birgerlichem Bewufitsein abhangig ist,
konnte in Korea die Beteiligung der Burger mehr denn je fordern. Dann wird sich der Inhalt
der Stadtplanung von Seoul mehr a's zuvor an Belangen der Blrger orientieren.

Auf der Basis dieses entscheidenden politischen Wandels sollte in Zukunft auch die
Stadtplanung sowohl auf praktischer Ebene als auch auf planungsphilosophischer Ebene
langfristig und behutsam durchgefihrt werden. Auch wenn es bisher Versuche gegeben hat,
wéhrend des Stadtwachstums Seouls, umweltschutzorientierte bzw. ©kologische Ziele zu
verwirklichen, sind sie jedoch in Stdkorea bisher an mangelnder Kommunikation und am
Verstandnis der Planungsphilosophie und des Planungssystems gescheitert.

Dabei handelt es sich um die Planungsatmosphére, in der die Planung praktiziert wird.
Friher wurde die Aufstellung staatlicher Plane und politischer Entscheidungnsprozesse
hauptséchlich durch die zentrale Regierung von oben nach unten durchgefihrt. Angesichts der
EinfUhrung des Seblstverwaltungssystems wird aber sich das Entscheidungsverfahren bei
Planen und Politikern in Stdkorea in manchen Bereichen andern.

Vor diesem Hintergrund spielt das Selbstverwaltungssystem, in dem untergeordnete
Gemeinden noch finanzielle Begrenzungen hinnehmen muf3, d.h. immerhin von der
finanziellen Unterstiitzung der zentralen Regierung abhangig ist, fir die demokratische
Planung eine Rolle: breite Diskussion und Anhorung fir Einwohner. Die unterschiedlichen
Meinungen in der Planung sollen daher durch die Forderung der Birgerbeteiligung
koordiniert werden. Durch die Einfihrung des Selbstverwaltungssystems erhdht sich die
Maoglichkeit, im planerischen Sinne demokratischer denn je Meinungsunterschiede zu
koordinieren: Planer bekommen mehr Spielraum, ihre Argumente zu &ul3ern. Blrger kdnnen

11962 wurde zum ersten Mal in Stidkorea das Selbstverwal tungssystem eingefiihrt, aber es scheiterte gleich
danach wegen Mangels an gesell schaftlichen V oraussetzungen.

2\/gl. CHOI, S. C.: Die Position und Rolle von Seoul im 21. Jahrhundert, SDI, Prognose und Aufgabe fiir
wichtige Wandel, 1994, S. 427
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sich einfacher und mehr denn je fir die Gemeindeprojekte interessieren. Dafir sollen zuerst
das Umwelt- und Beteiligungsbewufl3tsein an der Stadtplanung in Seoul erhoht werden.

6. 1. 2. Einflhrung der Agenda 21 in Korea

In den 90er Jahren kam es in Seoul im Hinblick auf Lebensqualitét in der Stadt zur
Anderung von Planungsansitzen: Die wirtschaftliche Entwicklung hat die Grundhaltung der
Burger sowie Planer veréndert.

Andererseits gibt die weltweite Devise ,, Nachhaltige Entwicklung” eine neue Richtung fir
zukunftige Stadtplanung Seouls. Mit dem stadtischen Wachstum soll das Leitbild der
stadtebaulichen und sozialen Entwicklung in Seoul auf die eigene Lage umgestellt werden.
Dazu werden zuerst Umorientierung und Bewulitseinsénderung benétigt, denn sie Uben
unmittelbaren Einflufd auf den Handlungsprozef? aus.

Vor diesem Hintergrund wurde in Korea die Agenda 21 im Hinblick auf Umweltschutz
ernst genommen. Aufgrund der Agenda 21 ist die eigene koreanische Agenda sowohl auf
nationaler Ebene as auch auf regionaler Ebene bearbeitet worden. Die koreanische Agenda
baut die Grundlage fur umweltrelevante Politik in Stidkorea auf. Daher spielt die koreanische
Agenda 21 von nationaler Ebene bis zur Gemeindeebene bei der Umsetzung der
Umweltpolitik eine grof3e Rolle.

6. 1. 2. 1. Auf nationaler Ebene

Zur Umsetzung der Agenda 21 wurde, wie schon gesagt, in Korea auf nationaler Ebene die
.Nationale Agenda® erarbeitet. Dieser Aktionsplan von Korea wurde im Jahre 1996
festgelegt. Sie setzt sich aus 40 Kapiteln zusammen einschliefdlich einer Préambel, die den
K apiteln der Agenda 21 von Rio entsprechen®

Mit dem nationalen Aktionsplan fur die Agenda 21 hat Sudkorea erklart, sich fir den
globalen Umweltschutz und dessen Umsetzung einzusetzen. Der Aktionsplan zielt darauf, die
Wirtschaft und die Sozialpolitik von Korea in Richtung einer Ubereinstimmung mit dem
Leitbild ,, nachhaltige Entwicklung® zu bringen und eine dementsprechende Reorientierung
herbeizufiihren. Er enthdlt ,die notwendigen Inhate zur Implementierung des Plans zur

Umsetzung der Agenda 21 der Prinzipien zur Bewdtigung der Umweltprobleme und zur

®Vgl., LEE, Y.H.: Der Umgang mit der Natur, TU Berlin, FAGUS-Schriften, Band 7, 1999, S. 149
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Erfillung der internationalen Umweltabkommen im Rahmen der Rio-Deklaration”.*

Aulerdem verfolgt er den Zweck, den Geist der ,, National-Deklaration fir den Umweltschutz

fir Korea* zu verwirklichen®.

6. 1. 2. 2. Seouls Agenda 21; auf regionaler Ebene

Die Lokale Agenda 21 der Stadt Seoul, die am 7. Juni 1997 anl&f3ich des Weltumwelttages
bekannt gemacht wurde, wird as ,, Seoul Agenda“ genannt. Um die nachhaltige Entwicklung
zu fordern, umfasst sie acht Sektoren: Luft, Wasser, Abfalle, Okosystem, Wohlfahrt, Kultur,
Stadtplanung und Verkehr®. Alle 8 Sektoren sind gleichartig strukturiert und enthalten
jewells:

.- Problembeschreibungen zu den Sektoren unter Berlicksichtigung der
voraussichtlichen Gestalt der Metropole im 21. Jahrhundert, die Grundprinzipien,
die zwischen Einwohnern, Stadtverwaltung und Unternehmen konsensual
festgelegt wurden, die im 21. Jahrhundert gelten sollen. Diese dienen gleichzeitig
als Grundlage fur die Einzelziele und die dementsprechenden Aktionsplane.

- Aktionsziele zu den einzelnen Sektoren.

- Beschrelbung der Probleme, die mit der Regierung der Aktionsziele
zusammenhéngen.

- Festlegung eines Nachhaltigkeitsindex fur die Einzelziele.

- Zielhorizonte, aufgeliedert in kurzfristige, mittelfristige (bis 2002) und langfristige
(bis2007) Ziele.

- Aktionsplane, die von Birgern, Unternehmen und Stadtverwaltung umgesetzt

werden miissen“”’.

*Ebd., S. 150
> Sie wurde am 7. Juni 1992 von der Regierung bekannt gemacht.
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6. 2. Leitbilder fur Seoul im Hinblick auf zukunftsfahige Entwicklung

6. 2. 1. Raumordungspolitische Orientierungsrahmen

» DieReduzierung der 6kologischen Abhéngigkeit Seouls vom Umland

Dabei handelt es sich um die 6kologische , Autarkie® der Stadt. Es ist mittlerweile wohl
sehr bekannt, dass jede Stadt sich darum zu bemihen hat, ,kinftig mit den im eigenen
Gebiet erzeugten Belastungen selber fertig zu werden*®. Die Stadte sind ,zu ihrer
Uberlebensfahigkeit auf sog. okologische Ausgleichseistungen aus dem Umland
angewiesen. Aufgrund des intensiven Suburbanisierungsprozesses kommt eine Belastung
dem Umland aus okologischer Sicht in doppeltem Sinne zu, well die bisher biologisch-
okologisch aktiver Freiflachen in Siedlungsflachen umgewandelt werden“®.

In diesem Sinne sollten kinftige Siedlungsentwicklungen fur Seoul auch sich darum
bemilhen, alle Moglichkeiten zur tellweisen Riuckgewinnung okologischer Autarkie zu
nutzen, um die bestehenden 0©kologischen Abhangigkeiten von ©kologischen
Ausgleichdeistungen des Umlandes abzubauen.

Deshalb ist es sehr notwendig, ein absolutes Verschlechterungsverbot der 6kologischen
Lebensqualitét zu beschlieffen. Um ein derartiges Ziel durchzusetzen, bedarf es einer heute
ohne weiteres moglichen Erfassung und Bewertung des okologischen Ist-Zustandes. Eine
Okologische Strategie, ein auf die jeweilige Stadt zugeschnittenes 6kologisches Leitbild der
kunftigen Stadtentwicklungspolitik abzuleiten, ist zu verfolgen.

* Neue Siedlungsstruktur: Dezentrale Konzentration
Hierbei geht es um die Siedlungsentwicklung der Stadt Seoul: ,, Kompakte Stédte in
polyzentrischen Stadtregionen mit urbanem Umland bei hoher Nutzungsmischung
(dezentrale Konzentration)**°

Kap. 6.5.3.2. erlautert.)

. (Die Siedlungsentwicklung fir Seoul wird noch genauer in

Die weitere Zunahme der rdumlichen Verflechtung um Seoul herum mul3 als Realitdt zur
Kenntnis genommen werden. Seoul, wie dessen Stadtstruktur in Kap. 3 erlautert wurde, hat

angesichts der Mobilitét von Pendlern und Gitern eine enge Beziehung zu seinem Umland.

®vqgl., LEE: aa0., S. 166

"Ebd., S. 167

8 FINKE, L.: Stadtentwicklung unter 6kologisch veranderten Rahmenbedingungen, Zukunft Stadt 2000;
Standard und Perspektiven der Stadtentwicklung, Wistenrot Stiftung, 1993, S. 367

% Ebd., S. 367

19 BREUSTE,J./ SUKOPP,H./ WITTIG,R.: Okologische Stadtplanung, Stadtokologie, 1998, S. 411
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Das Leithild Siedlungsfaktor ist fir die Stadtentwicklung Seouls von grof3er Bedeutung.
Das weitere Zusammenwachsen des Umlands von Seoul hat ohne Zweifel erhebliche Folgen
fur die Raum- und Siedlungsstruktur der HSR. In Zukunft handelt es sich sowohl in Seoul
as auch in HSR darum, inwieweit die sich intensivierenden Verdichtungen in die
gewlnschte Richtung gesteuert werden. Die Siedlungsentwicklung Seouls geht sowohl von
den rea existierenden réumlichen Ausgangsbedingungen als auch von der sich
abzeichnenden Stadtentwicklung aus.

In Deutschland wird das Leitbild der dezentralen Konzentration im 6kologischen Sinne so
vorteilhaft bewertet, dass es as kinftige Siedlungsstruktur aufgegriffen wird''. Die
Verfolgung dieses Prinzips bietet raumstrukturell die Voraussetzungen dafur, die
wichtigsten Funktionen wie Arbeiten, Wohnen und Erholen réaumlich wieder dichter
zueinander zu bringen. Die Trabantenstddte um Seoul, die als Entlastungsorte fir Seoul
ausgestattet sind, spielen meistens die Rolle der ,Schlafstadte’. Das fuhrt dazu, dass
Funktionen wie Arbeiten und Wohnen gegenseitig weit getrennt wurden.

Unter diesem Leitbild mifdte prinzipiell die funktionsraumliche Arbeitsteilung zwischen
Stadt und Umland, aber auch innerhalb der Stadte prinzipiell, wieder zurtickgebaut werden,
um die wesentlichen menschlichen Funktionsbereiche Wohnen, Erholen, Verkehr und
Arbeiten wieder ndher zueinander zu bringen. In Seoul wére es der grofte planerische
Beitrag zur Verkehrsvermeidung, besonders dem weiter anhaltenden Trend zu einer immer
groffrdumigeren Funktionsentflechtung entgegengewirkt zu haben Eine kleinrdumig
differenzierte Nutzungsintensitét hétte sich um eine oOkologisch sinnvolle réumliche
Mischung bebauter und begriinter Flachen zu bemihen, um auf diese Weise zu einer
Okologischen Stabilisierung der gesamtstadtischen Nutzungen beizutragen. Dies bedeutet,
,die existierende funktionsraumliche Arbeitsteilung soll auf ein feinkérniges Mal}

umgestel It werden“*?,

1vgl., FINKE, L.: Okologische Implikationen aktueller raumordnungspolitischer Ziele, Leitbilder und
Strategien, Informationen zur Raumentwicklung, Heft 7/8., 1994, 504

2 FINKE, L.: Stadtentwicklung unter 6kologisch veranderten Rahmenbedingungen, Zukunft Stadt 2000;
Standard und Perspektiven der Stadtentwicklung, Wistenrot Stiftung, 1993, S. 384
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» Bewahrung bzw. Zuriickgewinnung der Natur
Hinsichtlich der nachhaltigen Entwicklung ist die Auffassung vertretbar, dass ,, Wirtschaft

“131n der

und Gesellschaft sich wieder stdrker an Kreisldufen der Natur orientieren
Bewahrung des natirlichen Kapitalstocks wird dabei das wirklich neue Fundament einer
kinftigen umweltpolitischen Zieldefinition gesehen: ,, Eine Entwicklung ist dann 6kologisch
tragféhig, wenn sie den naturlichen Kapitalstock bewahrt.* FINKE schreibt dazu, , dass es
sich aus okologischer Sicht bei diesem natiirlichen Kapitalstock nicht um alle nattirlichen
Ressourcen handeln kann, sondern zunachst einmal nur die regenerierféhigen,
nachwachsenden Ressourcen**,
Um die Natur in die Stadt zurtickzuholen bzw. in der Stadt auf Dauer zu halten, sind die
noch vorhandenen Freirdume untereinander zu vernetzen. Eine derartige Vernetzung, im
biodkologischen Bereich in den letzten Jahren unter dem Begriff , Biotopverbundsystem®
bekanntgeworden, erscheint auch aus Sicht der Benutzbarkeit derartiger Freirdume durch
die erholungsuchenden Stadtbewohner aufRerst sinnvoll. Der Schaffung von
Biotopverbundsystemen kommt eine grof3e Bedeutung zu, um maoglichst viele freilebende
Tiere und Pflanzenarten auf Dauer zu erhalten. Ein umfassender Ressourcenschutz erfordert
Anstrengungen im Bereich Umwelt- und Naturschutz auf der gesamten Flache.
Esgilt, ,,eine neue Partnerschaft zwischen Mensch und Natur einzugehen, was voraussetzt,
dass die raumliche Trennung zwischen Mensch und Natur sich nicht noch weiter verschérft,
sondern dass die Natur in Form von Griinflachen und in Form einer Okologisierung des
gesamten Wirtschaftslebens in die Stadte als den Zentren der menschlichen Kultur
zuriickgeholt und dort zu neuen Formen weiterentwickelt wird“*>.
Der Grundsatz des Raumordnungsgesetzes, die natirlichen Lebensgrundlagen zu sichern,
wird raumspezifisch gesehen:
- Im Umfeld der Verdichtungsraume werden der Erhalt und die Verbesserung des
Freiraumes als vorrangig erkannt.

- Zur Erreichung dieses Ziels soll der kleinrdumigen Landschaftspflege und der
Biotopvernetzung eine vorrangige Bedeutung zukommen.

- Die Freraumnutzung soll insgesamt stérker ressourcenschutzorientiert ausgerichtet

werden.

BEpd., S. 375
¥ Ebd., S. 375
B BREUSTE,J/ SUKOPP,H./ WITTIG,R.: aa0., S. 412
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6. 2. 2. Leitbilder fur die 6kologische Stadtentwicklung

Der 6kologische Stadtumbau ist ein langsamer Prozef3. Selbst ein generelles 6kologisches
Verschlechterungsverbot ist nicht einfach durchzusetzen, ohne Grundvoraussetzungen zu
erfillen. Nach BREUSTE./ SUKOPP/ WITTIG sind folgende Punkte as Voraussetzungen
dabei zu beriicksichtigen®:

- Genereller Wertewandel hin zu einem tatsachlichen umweltberticksichtigenden

Verhalten in der Gesellschaft,

- Deutliche Reduzierung der anthropogenen Eingriffsintensitét in
Okosystemzusammenhénge,

- Waetreichende Steuerung Okologischen Verhaltens durch  gesellschaftliche
Rahmenbedingungen (z.B. 6kologische Angebote als echte, auch finanziell tragfahige
Alternativen, Ordnungspolitik, Preise, die den Verbrauch von Umweltgitern bewuf3t
machen).

Die folgenden Prinzipien als 6kologische Leitbilder fir Seoul Uberschneiden sich zuweilen,
dass von einer Planungsmal3nahme oft mehrere Prinzipien beriihrt werden. Umgekehrt reicht
aber niemals eine einzige Malinahme zur Verwirklichung auch nur eines dieser Prinzipien
aus, sondern es ist stets ein ganzes Bundel von Mal3nahmen erforderlich. In diesem Sinne
werden folgende Prinzipien unter dem Motto ,Prinzip der Umweltvertraglichkeit aler

Vorgange* zusammengefalt’’.

» Schutz der Umweltmedien

Luft, Boden, oberirdische Gewésser und Grundwasser mussen aufgrund ihrer
lebenswichtigen Funktionen fir alle Bewohner so viel wie moglich vor weiterer Zerstérung
und Verschmutzung bewahrt werden. Dies soll ,,durch Uberwachende (z.B. Mel3stationen),
vorbeugende (z.B. Ausbau der Kanalisation) und sanierende Mal3nahmen (z.B. Ausbau des
Systems der Kl&ranlagen, Einbau von Filtersystemen in Abgasanlagen) erfolgen® 8.

Aul¥erdem ist dafiir zu sorgen, dass eine Regeneration des Grundwassers und der Stadtluft
erfolgen kann. Daftr kénnen ,, die Forderung der Grundwasserneubildung durch Vermeidung
bzw. Rlcknahme unndétiger Bodenversiegelung, Verlangsamung des Oberflachenabflusses
und Versickerung von moglichst hohen Anteilen der Niederschldge direkt vor Ort und das

Offenhalten von Ventilationsbahnen“ vorgeschlagen werden®®.

®vql., ebd., S. 413
Ebd., S. 413
BEbd., S. 414
¥ Ebd., S. 414
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Die Gesundheit der Stadtbewohner kann durch den Schutz dieser Lebensmedien verbessert,
und gleichzeitig konnen die V oraussetzungen fir mehr Natur in der Stadt geschaffen werden.

* Reduzierung des Energieeinsatzes

Eine Reduzierung des Energieeinsatzes kann in erheblichem Mal3e zur Verringerung von
Umweltbelastungen und damit zur Verbesserung der ¢kologischen Situation der Stadte und
ihres Umlandes beitragen. In der Tat handelt es sich dabei um CO,, das zur Erwéarmung der
Erde beitragen soll. In diesem Sinne lautet die Reduzierung des Energieeinsatzes
hauptsachlich die Vermeidung des Verbrauches von CO,,

Zur Reduzierung des Energieeinsatzes gehdrt eine Erhdhung des Ausnutzungsgrades der
Energie. Aufgabe der Planung ist es, bei neuen Vorhaben jeweils den neuesten Stand der
Technik zu berticksichtigen. Als direkte Mal3nahme zur Reduzierung des Energieeinsatzes ist
in erster Linie eine verkehrsvermeidende Siedlungsentwicklung und in zweiter Linie die
Verringerung des motorisierten Individualverkehrs zugunsten des offentlichen Verkehrs zu
nennen. Zwar ist in Seoul die Benutzung offentlicher Verkehrsmittel durch Erweiterung der
U-Bahnlinie mehr als je zu beobachten, aber das Verhaten bzw. Bewul3tsein der Birger und
Regierung mufd zuerst so geandert werden, dass der Ausbau von Radwegen und attraktiven
FulRgéngerzonen erfolgt.

AulRerdem ist es hinsichtlich des Verbrauchs der Energie notwendig, eine aternative
Energiequelle z.B. Solar- Windenergie zu finden.

Besonders bei der Neuanlage von Stadtbereichen, die innerhab bzw. um Seoul
hauptsachlich durch Wohngebiete gekennzeichnet sind, aber auch bei der Umgestaltung
bereits vorhandener Quartiere, die in Seoul als Sanierungsgebiet vorgesehen sind, kommt
dem Prinzip der kurzen Wege eine wichtige Rolle zu. Wie gesagt, dabei handelt es sich um

Siedlungsentwicklung: z.B. dezentrale Konzentration.

* Vermeidung bzw. Zyklisierung von Stofffllssen

Im Gegensatz zu vielen natiirlichen Okosystemen ,, sind Stédte in hohem Male auf Im- und
Export von Stoffen (Einfuhr von Baumaterial, Brennstoffen, Nahrungsmitteln, Trinkwasser,
Ausfuhr von Abgasen, Abfélen und Abwassern) angewiesen“?. Hierdurch belasten die
Stadte in 6kologischer Hinsicht weniger sich selbst als vielmehr ihre Umgebung. Okologische
Stadtplanung muf3 daher auch und sogar insbesondere darauf abzielen, derartige Belastungen

2 Ebd., S. 415
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des Umlandes zu vermeiden. Hier spielen eine deutliche Reduzierung der Transportwege und
die Zyklisierung moglichst vieler unerlailicher Stofffliisse eine Rolle (MULLER 1990).

Zur Verwirklichung des Prinzips der Zyklisierung lassen sich folgende Punkte erwahnen?:

- die Entwicklung und Verwendung lange haltbarer, wiederverwendbarer oder sich am Ende
der Nutzung ohne Ruickstande zersetzender Materialien,

- eine moglichst dezentrale Kompostierung organischer Abféle,

- die Entwicklung eines umfassenden Wassermanagements auf dem Gebiet der Stadit.

» Erhaltung und Forderung von Natur

Bei der 6kologischen Stadtplanung ist das Prinzip der Erhaltung und Forderung von Natur
einleuchtend. Trotz der Dichte der Siedlungsentwicklung ist Seoul, wie angesagt, angesichts
der Topographie durch Berge bzw. grof3e Naturrdume gepragt. Dem Schutz der Natur in und
um Seoul muf3 im Hinblick auf 6kologische Stadtplanung der Vorrang eingerdumt werden.
Allerdings sollten vorher die Naturrdume in Seoul zur Erhaltung und Forderung der Natur
typisiert und auf der Stadtteilebene in die Planung einbezogen werden.

Zur Erhaltung und Forderung von Natur in Stadten werden in Anlehnung an BRUSTE/
SUKOPP/WITTIG folgende MaRnahmen empfohlen®:

- Schaffung von Vorranggebieten fur Naturschutz

- Setzen zonal differenzierter Schwerpunkte des Naturschutzes und der Landschaftspflege

- Forderung der Entwicklung spontaner Natur auch in der Innenstadt

- Erhaltung grof3er, zusammenhéngender Freirdume

- Vernetzung von Freirdumen

- Differenzierung der Nutzungsintensitéten

- Unterbindung aller vermeidbaren Eingriffe in Natur und Landschaft

- Extensivierung der Pflege von Griinfl&chen

- Forderung von Naturerfahrung, Naturerleben und Naherholung.

Die Stadtnatur spielt einerseits in asthetischen bzw. gestalterischen Zusammenhéangen eine
grof3e Rolle im Stadtraum, andererseits dient sie zur Erholung der Stadtbewohner. FINKE
argumentierte in diesem Zusammenhang, ,Was eine moderne, menschenwirdige Stadt
braucht, sind wohnungsnahe Griin- und Freiflachen in fuRlaufiger Entfernung, ...“%3. Die

Forderung nach mehr Grin- und Freiflachen vor allem in N&dhe bzw. innerhalb der

“v/gl., ebd, S. 415
2 Epd., S. 417
B FINKE, aa0., S. 359
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Wohnquartiere scheint zunéachst im Widerspruch zu Forderungen nach sinnvoller Verdichtung
zu stehen, aber nach FINKE ist dies nicht generell zu behaupten %,

Es dirfte unter humanokol ogischen Aspekten von Bedeutung sein, fur die Stadtbewohner in
Seoul hohe Aufenthaltsqualitét und sie vielerlel Nutzungsmoglichkeiten zu schaffen und in
die 6kologischen Planungen einzubeziehen.

Dazu ist es wohl nétig, zur Erhaltung und Forderung einer artenreichen Tier- und
Pflanzenwelt in der Stadt die Stadtteile kleinraumig zu strukturieren.

Kleinrdumige Struktierung und reichhaltige Differenzierung kénnen u.a. der Erhaltung und
Forderung einer artenreichen Tier- und Pflanzenwelt in der Stadt dienen. Dieser Begriff ist in
dreifacher Hinsicht in die Planung einzubeziehen, namlich im Hinblick auf?:

- Biotop- und Artenreichtum

- Einereich differenzierte Infrastruktur der Stadtteile

- Ein unverwechsel bares, Identifikation ermdglichendes Bild der einzelnen Stadtteile.

6. 2. 3. Leitbilder fir die Stadtkultur Seouls

Es ist offensichtlich, wie umfangreich und vielfdtig sich die Zukunftsaufgaben der Stadte
hinsichtlich der Stadtkultur darstellen. Es ist deshalb noch schwieriger, flr eine grof3e Stadt
wie Seoul kulturelle Visionen aufzustellen. Daher wird in dieser Arbeit die Stadtkultur, wiein
Kapitel 2. beschrieben, hinsichtlich der Stadtentwicklung hauptséchlich in zwel Bereiche
eingeteilt - Forderung kultureller Aktivitdten und Pflege der Stadtraume.

Die kunstlerische und kulturelle Veranstaltung kann die Stadt in die Lage bringen, einen
wirtschaftlichen Gewinn zu erzielen®. Bisher bemiiht sich die Regierung der Stadt Seoul, die
kulturellen Veranstaltungen und Aktivitaten zu organisieren, sowohl weil sie Gewinn bringen
konnen, a's auch, weil dadurch das Image der Stadt Seoul gepflegt wird. Aber die kulturellen
Ansétze, die in Deutschland as weicher Standortfaktor angesehen werden, sind in Seoul noch
nicht aktuell in die Stadtplanung einbezogen. Auf regionaler Ebene sind solche Ansdtze
weniger in Seoul selbst als in Trabantenstadten um Seoul von grof3er Bedeutung, weil, wie
schon in Kapitel 3 gezeigt wird, Seoul im Vergleich zu anderen Stadten noch Uber eine
unvergleichliche Konkurrenzfahigkeit verfigt.

*\/qgl., ebd., S. 359
% \/gl., BRUSTE, SUKOPP, WITTIG: aa0., S. 421
% Siehe K apitel 2
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Seoul wird aber seit der Einfiihrung des Selbstverwaltungssystems nicht nur auf regionaler
Ebene, sondern auch auf internationaler Ebene mit anderen Stédten in Konkurrenz stehen.
Daher ist esin der Stadtentwicklung notwendig, kulturelle Veranstaltungen bzw. asthetische
Aspekte der Stadtgestaltung a's "weicher Standortfaktor" in Erwagung zu ziehen.

Dabel handelt es sich um ein kulturelles Klimain einer Stadt. Die konkreten M6glichkeiten
der Umsetzung der ,kulturellen Stadtidee” werden von der Wahrnehmung der jeweils
spezifischen Situation, der Probleme und Potentiale des Ortes abhangen, sowie im besonderen
Mal3e vom Ideenreichtum der am Prozef3 Beteiligten, denn viele unterschiedliche Menschen
mussen mit ihren verschiedenen Winschen, Ideen, Erfahrungen und Anspriichen an die
Stadtentwicklung die Moéglichkeit erhalten, sich auf unterschiedlichste Art und Weise zu
beteiligen.

Abb. 6-1: Darstellung der Leitbilder fur die Stadtkultur Seouls;
Identitét, Stadtgeschichte, Makstab, Offentlichkeit, Vielfalt

Stadtkultur in Seoul

|
v ! ! ! v

| dentitét Stadit- Menschlicher Offentlich- Vidfalt
geschichte Malstab keit

Eigene Darstellung

. Identitét bzw. Kontinuitdt des Stadtgrundrisses und der Stadtbildesin Seoul
Es konnte in Seoul in Zukunft sicherlich ein Wahrzeichen gefunden werden, das das
»Wachstum® der Stadt Seoul darstellt. Hinsichtlich der Identitét in Seoul ist es sehr ratsam
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und empfehlenswert, den ,Genius Loci“ Seouls mit der Planung aufzudecken und
herauszuarbeiten®’.

Bei der bisherigen Stadtsanierung im Stadtzentrum Seouls existierte kein stadtebauliches
Leitbild flr innerst&dtisches Bauen, abgesehen von Wachstum und Modernisierung.
Raumliche Identitét soll, sei es im Wohnbereich oder in der Stadtmitte, bei der Planung in

Koreamehr als jemals berlicksichtigt werden.

. Ort der Stadtgeschichte

Das historische Element in der Stadt wirkt als Dokument der Kontinuitdt. Zugleich dient es
als Kennzeichen stadtischer Individualitét und trégt zur Identifikation und Orientierung der
Menschen bel. Seoul hat zwar eine lange Geschichte, aber Denkmder sind in Seoul beim
Stadtebau, wie in Kapitel 4 erlautert wurde, manchmal vernachléssigt worden. Die
Geschichte Seouls soll auf verschiedenen Ebenen erkennbar werden: im Stadtgrundrif3, im
Stadthild (charakterlistische Bestandteile), in historischen Straf3en und Plétzen und im
Einzelbaudenkmal. Daher sollte dem Stadtgrundrifd und dem tradierten Stadtbild besondere
Bedeutung zukommen.

Andererseits muld das Stadtzentrum Seouls den Zugang zur Geschichte der Stadt weiter
offnen. Im Stadtzentrum Seouls sind am meisten historisch wirdige Gebaude bzw.
Stadtgrundrisse vorhanden, die stédtische Tradition darstellen und somit gleichzeitig
wichtige Orte der Identifikation sind. Diese historischen Orte im Stadtzentrum mussen

andererseits vor neuen Erschlief3ungen geschitzt werden.

. Festlegung eines M al3stabes
Die bisherige Erschlief3ung des Stadtzentrums von Seoul war durch Sanierungsprojekte im
grofen Umfang durchgefiihrt worden. Eine der Mal3nahmen, die der "Verddung" oder
"Unmenschlichkeit" vorbeugen sollen, ist es, in der Stadtgestaltung menschliche Mal3stabe
zu bertcksichtigen. Nicht nur bei der Planung einzelner Hochgebaude, sondern auch bei
grof3en Stral3engestaltungen im Stadtzentrum Seouls miissen menschengerechte Mal3stabe

in Zukunft angewendet werden.

. Ausweitung und Aufwertung von Offentlichkeit
Stadtische  Offentlichkeit erweist sich letztlich as "ein Wert, der wesentlich zur
Kongtituierung einer offenen Gesellschaft beitrdgt.” "Ausmald und Qualitédt von
Offentlichkeit entscheiden ber Intensitat und Offenheit des Austausches von Meinungen

*’NEDDEN, : Okologieorientierte Stadtplanung, 1987, S. 32
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und Informationen"2®

. Im Rahmen einer nach dem Prinzip der Funktionstrennung
organisierten Stadt hat der offentliche Raum im Stadtzentrum Seouls an Bedeutung
verloren. Dieser Verlust sollte in Seoul stérker a's bisher wahrgenommen werden und zur
Stérkung des offentlichen Lebensin der Stadt fihren.

In einer von Medien und Mobilitéd immer stéarker bestimmten grof3en Stadt wie Seoul
sollten neue Chancen zur Revitalisierung des 6ffentlichen Raums als Trager einer offenen
Stadtstruktur erkannt werden. In der Informationsgesellschaft gewinnt besonders die
informelle Kommunikation eine wesentliche Bedeutung. Von daher erwachsen neue

Moglichkeiten fir die Wiedergewinnung des offentlichen Raums.

e Ort der Vidfalt

Das Stadtzentrum Seouls bleibt zwar als &ufReres Ganzes erkennbar, doch missen im
Inneren unterschiedlichste Teilraume bewahrt und deutlicher herausgebildet werden. Diese
Viedfat sollte durch Aktionen, Erfahrungsfelder, Veranstaltungen usw. erganzt werden.
Damit gewinnt das Stadtzentrum Seouls auf diese Welise an Erlebnisgualitét.

Aufgrund der Vielféltigkeit der Nutzungen konnen Stadtraume noch lebhaft
wahrgenommen werden; z.B. differenzierte Betriebsformen und Branchen des
Einzelhandels, verschiedene Wohnformen und verschiedene kulturelle Einrichtungen. Ein
ausgeglichenes Mal3 ist zwischen ortstypischen Ausprégungen und internationalem

Standard zu finden.

6. 2. 4. Zusammenhangende Wirksamkeit der Umsetzung der Stadtkultur und
der Okologie bei der zukiinftigen Stadtentwicklung Seouls

Die Stadt hat nicht nur eine materielle Seite, sondern auch eine immaterielle, eine
psychisch-emotionale und intellektuelle Dimension. So bedarf sie eines Leithbildes, das
gleichermalien die materielle, die psychische und die spirituelle Stadt umfal3t: Nicht nur Ort
der materiellen Existenz, sondern auch Ort der Menschenbegegnung und Ort der geistigen
Leistung®. In diesem Sinne werden die 6kologische bzw. kulturelle Planung in Seoul unter
Beruicksichtigung der beiden — materiellen und immaterielle — Dimensionen eine grof3e Rolle

spielen.

% WILDNER; K.: New York City, Kulturelle Identitéten in einer westlichen Metropole, 1994, S. 70
#ygl. TRIEB, M: Stadtasthetik al's soziale Aufgabe, Herausforderung Stadt, 1988, S. 69
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Gegenuber der Wachstumspolitik haben bisher zwar bei der Stadtentwicklung Seouls die
kulturelle Dimension und die Okologischen Anliegen eine relativ schwache Stellung
eingenommen. Planer in Seoul halten es jedoch mittlerweile angesichts der Stadtqualitét fir
sinnvoll, dass kulturelle bzw. 6kologische Entwicklungen und Konzepte fir die Stadt Seoul
noch stérker erarbeitet werden. Dabei ist es empfehlenswert, ratgebende , erfolgreiche"
Beispiele, die wie in Deutschland erforscht und durchgesetzt worden sind, in Betracht zu
Ziehen.

Wie in Kap. 2. beschrieben wird, ist der Begriff "Stadtkultur® zwar weitrdumig zu
verstehen, aber sie wird im Hinblick auf die Stadtentwicklung einigermal3en eingeschrankt
interpretiert: Die Stadtkultur wird in dieser Arbeit besonders auf , raumliche Asthetik” hin
untersucht. Dadurch kann das Stadterlebnis besser erfahrbar werden. Durch kulturelle
Veranstaltungen oder &sthetische Anstrengung konnen sich in Stadtraumen von Seoul
raumliche Identitat, Offentlichkeit und Kontinuitdt durchsetzen. Ferner sollte in Seoul mit
solchen Ansétzen versucht werden, nicht nur auf raumliche Verbesserung abzuzielen, sondern
auch zur "Stadtwerbung” hin beizutragen, insofern es um wirtschaftliche Interessen geht.
Dabei konnen Stadtebau und Denkmalpflege gemeinsam kulturelle Identitét fur die Stadt
Seoul stiften.

In diesem Sinne schreibt ZLONICKY, ,ein behutsamer, sozial orientierter Stédtebau
versucht, ale sichtbaren und unsichtbaren Bestdnde in ihren Zusammenhangen
aufzunehmen... Stédtebau wird versuchen, den 6ffentlichen Raum als Fingerdruck einer Stadt,
als hochstes offentliches Gut fur Birger und Besucher zu sichern: gegen einseitige
Funktionalisierung, gegen eine Gefdhrdung durch Privatisierung, gegen eine Segregierung.
...Stadtebau ist Hiter der 6ffentlichen Anliegen einer Stadit“ .

Andererseits, wie in Kap. 2. angenommen, ist in Seoul die Stadttkologie als Grundlage der
Stadtentwicklung von Bedeutung. Durch 6kologische Stadtentwicklung werden einerseits die
Lebensqualitét der Bewohner gesichert, andererseits werden Stadte selbst hinsichtlich des
Wohn- oder Arbeitsumfeldes gegeniber anderen Stadten, die nicht okologisch gestaltet
werden, Anziehungskraft bekommen. In diesem Sinne kann der ©kologische Beitrag zur
Stadtentwicklung zum neuen Standortfaktor fur Seoul werden.

Aus der Erkenntnis der globalen, existenzbedrohenden Destabilisierung des gesamten
menschlichen Lebensraumes ist abzuleiten, dass sich die Stadte einer Okologisierung des
gesamten Wirtschaftslebens unterordnen werden. Aus der Sicht des Umweltschutzes und der

Okologie, vor allem aber aus humanokologischer Sicht im Interesse der Bewohner der Stadt
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Seoul muR die Stadtplanung fir Seoul dem Leitbild Okologischer Stadtebau Vorrang

elnrdumen.

Dabei steht, vor alem in Korea die rechtliche Verankerung im Planungssystem im
Vordergrund. Der Verfahrensablauf sollte auch durch gesellschaftliche Einigung bzw.
Verstandigung durchgefihrt werden. (siehe néchstes Kapitel 6.3.)

Andererseits warnen HAUSSERMANN und SIEBEL vor dem , 6kologischen
Autoritarismus®: In der zyklischen Vorstellung vom ,ewigen Kreislauf der Natur® ist jedes
Ungleichgewicht eine Stérung, und menschliche Eingriffe in grofRem Malistab stdren die
Gleichgewichte immer. Daraus ergibt sich ein inhérenter Autoritarismus, der glaubt, aus
Naturprinzipien Verhatensmaximen fir die Menschen ableiten zu kénnen. Sie schreiben dazu
weiter: ,Der Umgang mit natlrlichen Ressourcen mul3 tatséchlich verandert werden, aber
nicht um der Erhaltung eines vorhandenen Naturzustandes willen, sondern um der
menschlichen Lebensfahigkeit und Lebensqualitat willen“®,

Trotz der beiden Bedeutungen bzw. Notwendigkeiten wirden, wie in Kap. 2. erléutert,
Konflikte zwischen beiden Ansétzen entstehen. In diesem Fall sollte fiir Seoul angesichts der
Lebenssicherung in Stadten langfristig Uberlegt werden, wie man beide Forderungen
verwirklichen kann.

Es ist zwar schwierig, einzelne kulturelle oder ©kologische Ansdtze miteinander zu
vergleichen, den einzelnen Zusammenhang zu verstehen und zwar daraus eine gemeinsame
Loésung zu finden. Aber auf der Ebene des Oberbegriffes kann die zusammenhangende
Wirkung auf St&dte besser vorausgesagt werden; z.B. damit, die Stadt vor Umweltbel astungen
zu schitzen und den Raum der Stadt aus asthetischem Aspekt zu gestalten, haben jewells
eigene Bereiche zu tun. Allerdings kann interdisziplindre Zusammenarbeit zur Verbesserung
der menschlichen Lebensqualitét beitragen. Aber die Gefahr ist nicht zu unterschétzen, dass
sich die ,Stadtwerbung“ durch &sthetische Stadtgestaltung umgekehrt wiederum auf
stadtische Raume inklusive Natur negativ auswirken kann: z.B. mehr Flachenverbrauch.

Sieht man schliefdlich die Anliegen eines kulturellen Stadtebaus und einer 6kologischen
Stadtplanung zusammen, so kénnen sie sich gegenseitig stiitzen, komplementér verstarken.
Mit dem Wissen, dass eine Bestandserhaltung, die Verlangerung der Lebenszyklen des
Bestandes, der beste Beitrag fir eine Stadtentwicklung ist, leisten beide gemeinsam einen
Beitrag fur eine nachhaltige Stadtentwicklung.

% ZLONICKY, P.: Stédtebau, Architektur und kulturelle Verpflichtungen in Industriel andschaften,
Industriekultur, 1999, S. 21
31 SIEBEL, W./ HAUSSERMANN, H.: Neue Urbanitét, 1987, S. 232



6. Zur Umsetzung und Durchfiihrbarkeit der Ansétze der , Stadtkultur* und , Okologie* fir Seoul 196

Durch interdisziplindre Zusammenarbeit kdnnen ihre jeweiligen Erfolge besser verwirklicht
werden. Die Identitdt und die Vielféaltigkeit des Raumes sollten im Zusammenhang mit
Okologischen Voraussetzungen stehen. Andererseits sollten die okologischen Ansédtze mit
kulturellen Orientierungen in Einklang stehen. In diesem Sinne koénnen die 6kologischen

Ansdtze in der Planung ihre eigene Sphére erweitern.

Die Umsetzung okologischer Projekte in Seoul bedarf zwar eines breiten Konsens in jedem
Bereich, aber, wie im Rahmen der IBA Emscher Park gezeigt wird, ist es in Seoul auch
notwendig, Experimente zu wagen oder Modelle zu erproben. Ein wesentliches Element des
Erfolges der IBA Emscher Park liegt in der Tatsache, dass die IBA keine besonderen
Kompetenzen und kein eigenes Geld hat. Damit ist sie auf die Uberzeugung der Akteure
angewiesen, und wenn der Qualitétsstandard des 6kologischen Bauens, den die IBA vertritt,
durch Uberzeugung von den Akteuren lbernommen worden sind, dann haben sie auch
nachhaltige Wirkungen in der Region®.

Esist zu erwarten, dass in Seoul einige 6kologische Projekte durchgefihrt werden. Aber es
ist zuerst in Seoul darauf hinzuwirken, eine breite Basis fir nachhaltige Planung aufzubauen.
Durch interdisziplindre Diskussionen und Zusammenarbeit sollten die kiinftigen Strategien fur

Stadtentwicklung Seouls erreicht werden.

®2\/gl. GERSTING, N: Wasist sozial an der Okologie?, Stadttkologie, S. 45
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6. 3. Planungsr echtliche M dglichkeiten zur Durchsetzung der 6kologischen Ansatze

6. 3. 1. Okologisierung der Planungssysteme

Eine durchgreifende Verfolgung des Ziels der Erhaltung bzw. der Verbesserung der
Umweltgute erfordert griindliche Einschnitte in das raumordnungspolitische Ziel system.

Die Okologisierung der Planung muRR bedeuten, das 6kologische Prinzip ,von der oberen
(Landes- und Regionalplanung in Korea) auf die untere Planungsebene (Stadt- und
Bauplanung in Korea) zu durchbrechen.” Insbesondere mit den beteiligten Gemeinden sollte
erortert werden, ,,welche planerischen Aufgaben sinnvoller auf der regionalen Ebene zu 16sen
sind und welche auf der kommunalen Ebene angegangen werden miissen® .,

Bevor sich diese Arbeit mit der Durchsetzbarkeit der okologischen Stadtentwicklung fur
Seoul auseinandersetzt, sind folgende Gesetze in Korea auf die Durchsetzung der
Okologischen Ziele bezogen, zu beriicksichtigen:

- Umweltschutzgesetz

- Naturschutzgesetz

- Stadtplanungsgesetz

- Baugesetz

- Stadtparkgesetz.

Das geltende Stadtebaurecht bietet in Korea wenige Mdglichkeiten zur ©kologischen
Stadterneuerung. Angesichts der schnellen Zersiedlung der Natur und Landschaft und der
weiteren Zunahme der Versiegelung in Seoul bzw. HSR (Hauptstadtregion) ist es zweifellos
notwendig, die verschiedenen Gesetzgebungen enhetlich zu verankern und
Planungsinstrumente zur Sicherung von Haéachen zu entwickeln. Vor adlem dem
Naturschutzgesetz sowie dem Umweltschutzgesetz kommt in Korea dabei Bedeutung zu,
denn hauptsachlich auf der Grundlage dieser Gesetze sind 0Okologisch ausgerichtete
Planungen durchzufihren.

Im Gegensatz zu Deutschland verfligt jedoch Korea Uber keine ,, Landschaftsplanung®, die
in Deutschland zur Erreichung der okologischen Ziele eine Hauptrolle Gbernimmt, sondern
nur Uber Planungsinstrumente, die sich auf enzelne Fachplanungen beziehen: z.B.
Forstplanung, Umweltplanung, Freiraumplanung usw. Die  verschiedenen
Planungsinstrumente sollten in Zukunft - angelehnt an das deutsche Beispiel der Organisation

der Landschaftsplanung - einheitlich erstellt werden.
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Ausgehend von der obigen Uberlegung sind die verstreuten Inhalte in verschiedenen
Gesetzgebungen zuerst in einem einheitlichen Gesetz zu konzentrieren. Ferner sind die
Planungsinstrumente vertikal zu gliedern und in en in sich geschlossenes, dle
Planungsebenen umfassendes Planungssystem zu bringen, das von der nationalen bis zur
lokalen Ebene reicht.

Trotz der Unterschiede des gesamten Planungssystems zwischen Korea und Deutschland®
kommt in Seoul, wie in Deutschland, auf jeden Fall den regionalen Planungen eine Bedeutung
zu. Auf nationaler Ebene werden zwar auch in Korea Umweltqualitétsziele als
Rahmenbedingungen fur 6kologische Planung aufgestellt. Aber sie sind fir untergeordnete
Planungen nicht so wirksam, dass sie entsprechend dem Ansatz im konkreten Sinne in einen
Plan umgesetzt werden konnen.

»IN 8 1 des Gesetzes Uber die Gesamtplanung fur die Landesentwicklung von Korea wird
festgelegt, dass die natlrlichen Grundlagen des Landes gemeinwohlgerecht genutzt,
entwickelt und erhalten werden sollen. Nach dieser Zweckbestimmung werden bei der
planerisch-politischen Entscheidung die Auswirkungen auf die Umwelt vorher analysiert und
bewertet.” Im Zuge der Landesentwicklungsplanung, die der Raumordnung in Deutschland
entspricht, werden (iber das Zonungssystem kol ogische Kriterien beriicksi chtigt®.

Nach Meinung von Y.H. LEE kann sich der Grundsatz fur die Umweltpolitik in Korea
positiv auf die Okologisierung der Gesamtlandesentwicklung auswirken: Durch § 5 des
Gesetzes Uber die Gesamtplanung fur die Landesentwicklung wird der Vorrang der
Gesamtplanung gegentiber den Fachplanungen verlangt. Dadurch, dass das Grundgesetz fir
die Umweltpolitik ausdricklich die langfristige Gesamtentwicklungsplanung fir den
Umweltschutz vorschreibt, wird, so wie in Deutschland auf Landesebene Uber die
Landschaftsprogramme, die Einbindung o©kologischer Kriterien in die Gesamtplanung
ermoglicht®™. Dabei handelt es sich um die nationale Ebene der Planung. In Korea fand bis
zum Erlald des Umweltschutzgesetzes im Jahre 1978 die Beriicksichtigung von Auswirkungen
auf die Umwelt durch Entwicklungsprojekte innerhalb der Naturschutzgebiete in
beschranktem Umfang statt. In anderen Gebieten war das Ublicherweise nicht der Fall.

Als ein wesentlicher Kritikpunkt der Regionalplanung in Korea ergibt sich, auch dass sie

rechtlich wenig im Zusammenhang mit 6kologisch handhabbaren Fachplanungen steht.

¥ FINKE, L/RHEINKOBER, G./SIEDENKOPF, S/STROTKEMPER, B.: Beriicksi chtigung dkologischer

Belange in der Regionalplanung in der Bundesrepublik Deutschland, Uni. Dortmund, 1993, S. 11

3 Siehe, Planungssystem in Koreaim Anhang dieser Arbeit.

: LEE, Y.H., Bodenschutzpolitik und Bodenschutzrecht, FAGUS-Schriften Band 2, Berlin, 1992, S. 30ff
Ebd., S. 30
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Daher sollte die , Landschaftsplanung® in Korea auf der regionalen Ebene in Gestalt des
»Landschaftsrahmenplans® wie in Deutschland auch in Zukunft Rechtskraft erlangen. Auf der
Regionalebene sollte der , Landschaftsrahmenplan® in Abstimmung mit den entsprechenden
Planen vorbereitet werden. Dessen Inhalte missen soweit wie moglich verbindlich in der
Provinz bzw. Regionaentwicklungsplanung tUbernommen werden; dabei sollte auch die
Integrierung der ,, Landschaftsplanung” in Regional plan sowie Stadtplanung tberlegt werden.

Die sog. , Landschaftsrahmenplanung® in Korea wiirde zwei Funktionen zu erfiillen haben®’:

» Darlegung der eigenen fachplanerischen Zielstruktur auf der regionalen Ebene, woraus
sich der fachliche Rahmenplan fir die nachfolgende Landschaftsplanung ergibt,
* Neben einer Reihe anderer Plane der zentrale 6kologische Beitrag zur Regional planung

und anderer Fachplanung dieser Ebene zu sein.

Die , Landschaftsrahmenpléne” sollten sich auf das beschranken, was wirklich von
regionaler Bedeutung ist und was vor allem zu einer wirklichen 6kologischen Durchdringung
der Regionalplanung und anderer Fachplanungen dieser Ebene fihren kann. Dabel sollten die
flachendeckende Analyse und Bewertung der Naturraumpotentiale und eine darauf basierende
Ableitung von Umweltqualitétszielen und von Umweltqualitétsstandards als wesentlicher
Prozef} erfolgen.

Die Erarbeitung des ,Landschaftsrahmenplans® sollte in den einzelnen Phasen nach
Moglichkeit zeitlich immer etwas vor dem Regionalplan erfolgen. Auf diese Weise wére es
moglich, dem tiblichen regional planerischen Arbeitsablauf®
e Analyse der Raumstruktur,

» Diagnose der regionalen Probleme,

» Konzepterarbeitung fur réumliche und sachliche Teilbereiche,
landschaftsplanerische Tellbeitrége zur Verfligung zu stellen.

Ein Landschaftsrahmenplan hétte dann der Regionalplanung Vorschlage fir die Ausweisung
bestimmter Vorranggebiete zu unterbreiten, damit die Regionalplanung durch Ubernahme
derartiger Darstellungen einen Beitrag zur Erreichung von Umweltqualitétszielen auf der
regionalen Ebene leisten kann.

Die 6kologische Durchdringung der regionalplanerischen Arbeit wirde dadurch erleichtert,
wenn sie bei der Abwagung der Vorrangigkeit in der Planung grindlich miteinander

verglichen wiirde. Derartige , Uberlegungsmatrizen* konnen Hinweise auf die Zuverlassigkeit

¥ FINKE, L/RHEINK OBER, G./SIEDENKOPF, S/STROTKEMPER, B: aa.0., S. 66
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der Uberlagerung von Nutzungen einerseits und Funktionen andererseits unterstiitzen®. Die
Handhabung und Umsetzung des Konzeptes der Vorranggebiete innerhalb der
Regional planung kdnnte durch derartige Matrizen 6kologisch optimiert werden.

Aullerdem ist die Landschaftsplanung auf der Stadtebene innerhalb  der
Stadtentwicklungsplanung einzuordnen. Es fehlen jedoch bislang in den koreanischen
Gesetzgebungen Bestimmungen, die die Kommunen verpflichten, eine Landschaftsplanung
auszuarbeiten. In Deutschland wird as das wesentliche planungsrechtliche Instrument der
Einbringung ©kologischer Zielsetzungen in stadtebauliche Planverfahren die sog.
Eingriffsregelung nach § 8 BnatSchG angewendet. Leider gibt es in Korea nicht solch eine
Eingriffsregelung, sondern dabei nur Umweltvertréglichkeitspriifung, die nach dem UVPG in
umweltpolitischer Sicht umgesetzt wird.

Wie schon gesagt, in der Stadtplanung spielt auch das Naturschutzgesetz in Korea im
Hinblick auf 6kologische Planung eine Rolle. RA fordert, angesichts des Naturschutzes, eine
Naturschutzrahmenplanung in Korea einzufiihren®.

Zuletzt mul3 zur Verwirklichung der o©kologischen Ziele in Seoul im Rahmen des
Selbstverwaltungssystems finanzielle Sicherung — mittel- bzw. langfristig - geleistet werden.
Fur die Durchsetzung einer 6kologieorientierten Stadtentwicklung stellen finanzielle Anreize,
Okologisierung des Planungsrechts und informatorische Instrumente die wesentlichen
Aspekte dar. Einer o©kologisch begrindbaren Instrumentaliserung des kommunalen
Finanzausgleichs kommt eine wichtige Bedeutung zu. Aber es kdnnte in Seoul schwierig sein,
auf kommunaler Ebene eine solche Grundlage durchzusetzen. Die Stadt Seoul hat dafir zu
sorgen, nicht nur die Beteiligung der Birger an der dkologischen Stadtplanung zu fordern,
sondern auch unabhéangig von der zentralen Regierung eine eigene finanzielle Forderungsplan
fur okologische Planung aufzustellen. Wenn die Umlandgemeinden fir ihre okologischen
Leistungen, die sie fir Seoul erbringen, einen finanziellen Ausgleich bekéamen, gabe es einen
effektiven Ressourcenschutz in Seoul und der Hauptstadtregion.

6. 3. 2. Schritte der 6kologischen Stadtplanung: Planungsmethodische M 6glichkeiten.

Be allen Planungsverfahren und konkreten Bauvorhaben sind zur Durchsetzung einer
Okologischen Orientierung verschiedene Schritte erforderlich. Sowohl 6kologische

Wirkungszusammenhénge im jewells erforderlichen Umfang werden untersucht, als auch die

*Ebd., S. 23
* Ebd., S. 64
“Ovgl., RA, J. H.: Freiraumplanungskonzept in Korea, Diss., Dortmund, 1994, S. 315
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Auswirkungen auf Planungs- und Bauvorhaben mufdten nachvollziehbar und Gffentlich

dargelegt werden. In Anlehnung an BREUSTE/ SUKOPP/ WITTIG kdnnen fir Seoul die

folgenden Schritte der 6kologischen Planungen genannt werden™:

Auswahl der zu beteiligenden Fachbereiche

Sichtung und Erhebung der Grundlagen

Aufbereitung und Bewertung der Grundlagen

Erstellung und Begrindung des Planungsvorhaben

Offentlichkeitsarbeit, Biirgerbeteiligung

SUKOPP, WITTIG und BREUSTE schlagen vor, ,as absolutes Minimum fur kleinere
Planungen ist die Beteiligung der Fachgebiete Stadtplanung, Okologie (biologische Okologie)
und Klimatologie* erforderlich®.

Aber in Korea muf3 die Beteiligung der Fachbereiche zuerst so weit wie moglich gefordert
werden, um weitere Moglichkeiten zur Umsetzung der o©kologischen Planung von
Raumordnungsebene bis Stadtteilebene durchzufiihren. Die 6kologische Planung hangt mit
anderen Fachbereichen z.B. wie Verkehrsplanung, Bauplanung usw. eng zusammen. Ferner
ist esin Korea notwendig, nicht nur die Beteiligung der verschiedenen Fachleuten zu fordern,
sondern zwischen Fachleuten eine Verstandigung Uber 6kologische Planung herbei zufGhren.

Um eine okologisch orientierte Stadtentwicklung sinnvoll zu betreiben, sind zuvor
flachendeckende landschaftstkologische bzw. stadtokologische Grunddaten zu erheben und
fur die planerische Umsetzung zu kartieren. Seoul muf? auch sich zundchst einmal eine
maoglichst genaue Kenntnis des 6kologischen Ist-Zustandes verschaffen. Es wird in Seoul
darauf ankommen, in moglichst kurzer Zeit okologische Situation der Seoul bzw. des
Umlandes zu erarbeiten. Ferner ist darauf hinzuweisen, dass die Grundlagen von den
beteiligten Fachleuten auf ihre Aktualitdt und Vollsténdigkeit zu tGberprifen sind, wie die
Tabelle 6-8 zeigt. Biotopkartierungen beispielsweise wurden bisher Uberhaupt nicht in Seoul
durchgefihrt.

Die fur die Planung zur Verfligung gestellten Daten sollten, nach deutschen Erfahrungen,
nicht ater a's maximal finf Jahre sein. Der eigentlichen Planungsphase mul3 also sténdig eine
Erhebungsphase vorausgehen.

Die oOkologische Bestandsaufnahme des stadtokologischen Ist-Zustandes bedarf einer

Bewertung, um die erhobenen Daten von der wertneutralen Sachebene in die Wertebene zu

1 BREUSTE, J./ SUKOPP. H./ WITTIG, R: Okologische Stadtplanung, Stadtokologie, 1998, S. 421
2Ehd., S. 421
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transformieren. Zu diesem Bereich der Bewertungstheorie und —technik liegen wenige
Erfahrungen in Seoul vor, so dass einerseits ein grundsétzliches Datenbanksystem entstehen
muf3, die Bewertungsmethode noch grindlicher erforscht werden.

Zwar liegen Umweltdaten in Seoul z.B. wie im Bereich der Luft, Wasser und Boden vor,
aber in Korea st die Forschung tber die Okosysteme bzw. die Vielfalt der Fauna sowie Flora
als Bestandteil der Okosysteme noch sehr mangelhaft. Eine bessere Forschungsférderung in
diesem Bereich ist dringend notwendig®™, um die Daten in die 6kologische Bewertung
umzusetzen.

Ferner steht Seoul aus der Bewertung der 6kologischen Ist-Situation vor der Aufgabe vor,
ein okologisches Zielsystem und eine o©kologische Konzeption fir die kinftige
Stadtentwicklungsplanung abzuleiten.

Dabei handelt es sich um konzeptionelle Aufgabenfelder, die definiert und Uberschaubar fr
folgende Bereiche nutzbar werden sollte*:

- fr ein zukunftiges stadti sches Freiraumsystem

- fUr die Anderung des stadtischen Verkehrssystems.

- fUr den naturnahen Umbau des urbanen Wassersystems

Vor alem bei der Erarbeitung von Planungen miissen die Erhaltung und Entwicklung der
natirlichen Umwelt, die Grundstrukturen der Okosysteme und die wesentlichen Bestanditeile
der Umwelt beriicksichtigt und als wichtige Teilbereiche behandelt werden™.

In diesem Sinne ist zuerst in und um Seoul die Festsetzung von ©kologischen
Vorrangfunktionen, z.B. Kaltluftentstehungsgebiet, Frischluftschneise, Bodenschutzbereich,
schitzwirdige Biotope, hochwertige Erholungsflachen usw. nétig.

Wenn die oben erwdhnten Bewertungen durch die einzelnen Fachbereiche vorliegen, so
kann der endgultige Plan, wie in Deutschland, durch Planer oder Planungsbiros erstellt
werden. Dabei konnte ein Konflikt zwischen Fachbereichen entstehen. Aus diesen Grinden
ist fur die Planerstellung ein Verfahren vorzuziehen, bei dem standig sémtliche beteiligten
Fachbereiche Uber den Stand der Planung informiert sind und jeder neue Planungsschritt von
alen diskutiert wird. Wichtig ist, dass bel allen Gesprachen und Arbeitstreffen samtliches
Grundlagen- und Bewertungsmaterial unmittelbar zur Verfligung steht und Uberlagert werden
kann (mittels Karten oder EDV). (siehe Abb. Stadtokologie S. 423) Alle Planungen miissen

B PARK, S. Y.: Theorie der Stadtadministration, Seoul, 1990, S. 715

“ FINKE,L.: Stadtentwicklung unter 6kologisch veranderten Rahmenbedingungen, Zukunft Stadt 2000, S. 365
“\Vgl., LEE, Y. H.: Bodenschutzpolitik und Bodenschutzrecht, TU Berlin, FAGUS-Schriften Band 2, 1992, S.
29
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durch ,, Nutzungskompromisse und Abwagungsvorgange“ entstehen, wobel ,eine Vielzahl
von Griinden zu Lasten 6kologischer Belange* eine Rolle spielen kann®®.

Die Ziele der 6kologischen Planung sind in Seoul auf Stadtteilebene in die Stadtplanung
einzubeziehen, um ihre Ziele auch gegenuber anderen Behorden (Flachennutzungsplan) und
privaten Grundbesitzern (Bauplan) durchzusetzen.

In diesem Sinne, um eine hohe Akzeptanz der Planung zu erreichen, sollten die Betroffenen
daher nicht erst mit dem fertigen Plan konfrontiert, sondern von Anfang an Uber die
Erstellung des Planes informiert werden und auch soweit wie moglich durch Anhérung zu den
einzelnen Stufen des Planes an der Planerstellung beteiligt werden*. In diesem
Zusammenhang sollten bel der Entwicklung der 6kologischen Stadtplanung von Siidkorea alle
Interessengruppen beteiligt werden, die bisher im Entscheidungsprozef3 wenig beriicksichtigt
worden sind. Hierzu gehéren vor alem Birger, Naturschutzverbande, andere
Planungsbehoérden, Grundeigentimer usw.

Schliefdlich genligt es fur eine okologisch orientierte Stadtplanung nicht, nur das
administrative Stadtgebiet oder sogar nur die dort bebauten Flachen einzubeziehen.
Okologische Planungen in Seoul miissen angesichts der sich heute meist weit ins Umland
(Hauptstadtregion) erstreckenden urbanen Nutzflachen einen weiten groferen Raum
umfassen. Stadtische Funktionen — wie z.B. Wohnen — sind schon aus der Stadt Seoul
weitgehend ins Umland verlagert und nehmen dort meistens grof3e Flachen ein.

Seit der Einfuhrung des Selbstverwaltungssystems konnte Konkurrenz zwischen Seoul und
seinen Nachbargemeinden entstehen. Die damit verbundenen folgenden ¢©kologischen
Auswirkungen missen ins Betracht gezogen werden:

* Verlust an offener, unbebauter Landschaft, von Naturelementen und Erholungsréaumen,

* Nutzungsnachteilige Beeinflussung von Naturprozessen (z.B. Hochwasser, Stadtklima
usw. ),

e Gesundheitsschadliche Belastungen (z.B. Larm, Luftschadstoffe, Schadstoffe im Boden
und in der Nahrungskette usw.).

“ BREUSTE, J/ SUKOPP. H./ WITTIG, R: a. a. O., S. 422
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6. 4. Durchsetzbarkeit der kulturellen Ansitze

Im Hinblick auf den kulturellen Stadtebau sind in Stidkorea folgende Gesetze zu erwahnen:
o Stadtplanungsgesetz

* Kulturférderungsgesetz

* Baugesetz

* Verkehrsgesetz

» Denkmalpflege bzw. Denkmal schutzgesetz

e Sanierungsgesetz

Davon kommt hier dem Baugesetz, Denkmalpflege bzw. -—schutzgesetz und
Sanierungsgesetz Bedeutung zu. Das Landesplanungsgesetz von Sidkorea, das in
Deutschland dem Raumordnungsgesetz entspricht, legt zwar in den Grundsétzen auf
nationaler Ebene die Berlicksichtigung kultureller Zusammenhange und die Achtung des
Erhaltes von Kulturdenkmélern fest. Dieser Grundsatz hat bei alen raumbedeutsamen
Planungen bzw. Malnahmen seine Giultigkeit. Aber bel den raumrelevanten
Fachplanungsgesetzen wie Baugesetz, Denkmalpflege bzw. -schutzgesetz und
Sanierungsgesetz mangelt es meistens an Durchsetzungsmaoglichkeiten.

In der Tat ist es schwierig, durch einzelne Grundsédtze im Gesetz im Hinblick auf einen
kulturellen Stadtebau die Umsetzung durchzufiihren. Daher sollte nicht nur durch die
Gesetzgebung eine grundsétzliche Umsetzung herbeigefiihrt werden, sondern auch der
Planung, die sich auf einen bestimmten Ort oder Stadtteile bezieht, Spielraum fur die
Umsetzung zu geben. Dabel spielt in Korea die erst 1993 eingefihrte ,, Detail planung* eine
Rolle, die hinsichtlich der Planungsebene der Bebauungsplanung in Deutschland entspricht,
die Planung durchzusetzen.

Deren gesetzliche Verankerung findet sich nur im Baugesetz und Stadtplanungsgesetz. Um
den sog. kulturellen Stadtebau zu sichern und durchfiihren zu lassen, mul3 es neben dieser
Detailplanung noch stérkere gesetzliche Durchfihrungsmogichkeiten geben.

Hier sollte mehr Verstandnis fur den kulturellen Stadtebau aufgebracht werden, um ihn in
Seoul zu verwirklichen. Stadtebaulicher Denkmal schutz bezeichnet ,, ein bedeutendes Konzept

des Erhatens und Erneuerns, das sowohl die Stadtgestalt als auch Entwicklung, Umbau und

“"Ebd., S. 430
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Wandlung aller Lebensbereiche, aller funktionalen Bereiche wie Handel und Gewerbe,
Wohnen, Kultur, Verwaltung, Sozialstruktur und Kommunikation der Biirger einschlieft“*,

Das Geflige, das Seoul historisch verkorpert, muld sich daher stets mit der Struktur und
Gestalt fortentwickeln, so dass die stadt- und ortsspezifische Identitét ebenso wie eine
stédtebauliche und architektonische Qualitdt gesichert werden kann. Im gegenwaértigen
Spannungsfeld der Stadtentwicklung in Seoul zwischen Stadterhaltung und Modernisierung
kommt der Bewahrung der historischen Stadtstrukturen, ihrer angemessenen Nutzung und
Aufwertung durch Funktionsvielfalt und —verflechtungen Bedeutung zu. Aus diesem Grund
sollte jedoch die Verschonerung der Stadiraume auf eine nachholende Anpassung und
Modernisierung hin erfolgen.

» Stadtentwicklung, Stadterhaltung und Denkmalschutz héngen in vielen Aspekten
miteinander zusammen*“®. Im Kontext mit sozialen, kulturellen und stadtebaulichen Aspekten
ist es sehr wichtig, ,bedeutende historische urbane Bereiche, zu denen auch im einzelnen
nicht als Denkmal bewertete Gebaude, Anlagen und Raume gehdren kdnnen, im Interesse des
Gemeinwohls als Ensemble zu erhalten und ohne deformierende Umstruktierungen zu
revitalisieren“®. Ortsplanungen nicht nur in Seoul, sondern in Siidkorea allgemein, miissen
daher noch stérker in Zusammenhang mit Ubergeordneten Planungen wie Regionalplanung
und Landesplanung stehen, um sinnvolle Stadtrdume zu gestalten.

In diesem Sinneist es notwendig, in Seoul zuerst wertvolle Stadtraume inklusive Denkmél er
selbst weitgehend einzuschlief3en; z.B. Stral3en, Gebiete oder sogar historische Grinréume,
usw., die amtlich nicht als Denkmal anerkannt worden sind. M oglicherweise missen Gebaude
oder Gebiete, die ihre ndhere Umgebung oder das Stadtbild pragen, weitrdumig zuerst im
Denkmal schutz- und Denkmal pflegegesetz als denkmalwuirdig bezeichnet werden. Zahlreiche
Kombinationen sind in der Landschaftsplanung und Stadtgestaltung einzuschlief3en, denn
Denkmalpflege und Gestaltung des Ortshildes stehen in enger Wechselwirkung zueinander.
Danach sollten die denkmalwirdigen Objekte bei der Planung zwischen Planern noch einmal
geprift werden, ob sie trotz des Ausschlusses des Denkmals wieder mit irgend einer

Bedeutung in die Planung einzubeziehen sind.

“8 INSTITUT fiir Regionalentwicklung und Strukturplanung: Zwischen Tradition und Vision, Regio. Beitrage
desIRSNr. 11, S. 34

42 BEHR, A.: Wiederbelebung bedeutender historischer Stadtkerne in den neuen Landern, 1997, S. 23

% Epd., S. 23
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Der kulturelle Stédtebau wird erweitert und vertieft durch fol gende Punkte™:

1. Eine breitgefacherte, besonders aus der Bewegung von Birgerinitiativen hervorgegangene
partizipative Stadtkultur bis hin zu stadtischen Subkulturen;

. Die Entwicklung und Gestaltung neuer kultureller Einrichtungen, Angebote,
Présentationen und Kommunikationsprozesse. Neben die traditionellen Einrichtungen
reprasentativer Art wie Bibliotheken, Museen oder Theater treten Kleingalerien, Freizeit-
und Kommunikationszentren, Kinder- und Jugendtheater, Kulturl&den oder
Geschichtsverreine. Veranstaltet werden Festspiele und Stadtfeste in ,, grof3er und kleiner
Form®. Projektbezogene K ooperationen zwischen Gemeinden sind modellhaft;

. Eine Wiederbelebung und Neugestaltung urbaner Offentlichkeit als Teil von Stadtkultur.
Stadtkultur braucht jedoch al's Voraussetzung eine aktive stadtische Offentlichkeit, die in
der Dichte und Vielfalt urbaner Raume, vor alem innerhalb des reichen Angebots
historischer Raumqualitdten, die Vielfalt urbanen Lebens ermdglicht, und zwar mit
Multifunktionalitét, alternativen Milieus, mannigfaltigen Lebensstilen, sozialen und
kulturellen Differenzierungen und Widerspriichen, vielfdltigen Austauschmoglichkeiten
von Waren und kulturellen Produkten, vielfdltigen Ausgestaltungen von Begegnung,
Kommunikation und Erlebnissen (HAURERMANN/SIEBEL 1987, SPENETT 1983,
FELDTKELLER 1994, SAUBERZWEIG/APEL 1994).

Schliefdlich mul? Detailplanung in Stidkorea mit der Unterstiitzung des Denkmal pflege- und
-schutzgesetzes und Sanierungsgesetzes die obige erweiterte Verstandigung Uber kulturelle

Stadtentwicklung Ubernehmen, auf die es allen Beteiligten ankommit.

L INSTITUT fiir Regionalentwicklung und Strukturplanung: Zwischen Tradition und Vision, Regio. Beitrage
desIRSNo. 11, S. 29-30
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6. 5. Handlungsempfehlungen in bezug auf Stadtraumein Seoul

In diesem Kapitel wird versucht, aus der Perspektive des kulturellen Stadtebaus bzw. der
Okologischen Planung her fir Stadtr&ume in Seoul wichtige Punkte zusammenzustellen.
Damit kann auf konkreter Ebene die Umsetzung der Leitbilder, die in Kap. 6. 2.beschrieben
wurden, erprobt werden. Dieser Versuch ist zwar nicht auf bestimmte Gebiete beschrénkt,
daher noch die konkrete Umsetzung nicht in Sicht, aber kann zu Handlungsempfehlungen in
bezug auf die Stadtraume von Seoul fihren.

Dabei handelt es sich um Wohngebiete, Stadtzentrum und Natur bzw. Freirdume in Seoul.
Es gibt zwar verschiedene Gebietstypen in Seoul, die bezlglich des kulturellen bzw.
Okologischen Stadtebaus ins Betracht gezogen werden sollen, aber hier werden die wie oben
drei verschiedenen Stadtr&ume gewdahlt, weil sie dort am meisten von beiden Problemen
betroffen sind.

6. 5. 1. Wohngebietein Seoul

Abgesehen von ,,New Towns® aulRerhalb bzw. innerhalb der Stadt Seoul, die grundsétzlich
durch  Massenwohnungsbau gekennzeichnet sind, ist in  Seoul noch weitere
Wohnungssanierung und Massenwohnungsbau vorgesehen, was auf das Stadtbild einen
grolRen Einflul® austiben wird. Die Hochhduser in Seoul, die seit Mitte der 70er Jahre
anhaltend errichtet worden sind, sind in Korea mittlerwelle, wie schon gesagt, eine
vorherrschende Wohnungsform. Diese Tendenz scheint sich in absehbare Zeit fortzusetzen.
(sieheKap. 3.)

Seit den 90er Jahren wird Uber die sog. Wohnungsgualitéat bzw. das Umfeld beim
Massenwohnungsbau zwischen Planern in Seoul viel diskutiert. Wie in Kap. 3. erwéhnt wird,
Ist beim Massenwohnungsbau in Seoul, der meistens durch Hochhéuser gekennzeichnet wird,
die Monotonitét der Wohnungsstruktur zu erkennen; sich wiederholender Zeilenbau, dhnliche
Wohnungsplane und Umfeld usw.

Es besteht in solchen Wohngebieten die Gefahr, dass , das Gefuhl fur die Zugehorigkeit*
verlorengeht®>, MEYER-ABICH argumentiert in diesem Sinne, ,ohne ein historisches
Bewuldsein und ein entsprechendes Gefuihl der Zugehdrigkeit kann man nicht an einem Ort
beheimatet sein.* Daher werden in Seoul bisher stetig Identitdtsprobleme in die Diskussion
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gebracht®®. Das Identitétsproblem im Wohnungsbau fiihrt weitgehend nicht nur zum
stédtebaulichen Problem, sondern auch zur sozialen Krise. Das Gefiihl der Sefhaftigkeit
scheint mittlerweile zwischen Bewohnern in Seoul verlorengegangen zu sein, was in Zukunft
zur grof3en Auswanderung in die Umgebung der Stadt Seoul fuhren konnte.

Vor diesem Hintergrund sind folgende Punkte aufgrund der Erfahrung in Deutschland bzw.
mit der IBA Emscher Park fir Wohngebiete in Seoul vorzuschlagen:

a) Angesichts des stagnierenden Bevolkerungswachstums ist der Massenwohnungsbau in
Seoul in Frage gestellt. Er kann zwar noch zur Lésung der Wohnungsknappheit in Seoul
beitragen, aber es wird darauf hingewiesen, dass er weiter zu hoher Dichte innerhalb von
Seoul fihren kann™. Es sind zur Zeit Gebiete in Seoul wie z.B. Sangam oder Kimpo
vorhanden, die as neue Wohngebiete zur Verfligung gestellt werden kénnen. Andererseits
wird in absehbarer Zeit — ca innerhalb 5 bis 20 Jahren — in Seoul erwartet, die
Wohnungssanierung in Elendsviertel bzw. verateten Wohngebieten durchzufihren.

Es muf3 erkannt werden, dass der Massenwohnungsbau eine grof3e okologische Belastung
der Stadt Seoul herbeifiihren wird. Bevor er durchgefihrt wird, werden im Prozeld des
Massenwohnungsbaus diese ganzen Gebiete fur ,das designierte Wohnungsgebiet® zuerst
freigeraumt. Viele Naturgebiete bzw. Biotope in der N&he der kunftigen Wohnumgebung
werden durch Massenwohnungsbau zerstért. Daher muf3 er in Seoul grindlich verhindert oder
soviel wie moglich vermieden werden, um Seouls Umweltbelastung zu minimieren. Wenn er
trotzdem weltergefuihrt wirde, wére es notwendig, mit einem Planungsinstrument wie der

» Eingriffsregelung” in Deutschland dabei den Verlust zu ersetzen.

b) Verbesserung der Identifikation mit dem Wohnumfeld

Die Lagepléne und der Wohnungsplan mussen beim Wohnungsbau auf Vielfalt hin
Uberprift werden, wie im Kapitel 3. 3. beschrieben wurde; dabel handelt es sich beim
Wohnungsbau um Hochhéuser. Die Hochhduser in Seoul waren zwar in gewissem Sinne
notwendig, um in kurzer Zeit viele Wohnungen anzubieten, aber sie sind gestalterisch auf
monotone Weise bzw. in so gleicher Art gestaltet und gebaut worden, dass sie eigentlich von

anderen Wohngebieten nicht unterschieden werden konnen.

2 MEYER-ABICH, K.M.: SeRhaftigkeit ist ein Zukunftsprojekt-Praktische Naturphilosophie im Umgang mit
dem Raum, Dortmunder Beitrdge zur Raumplanung 98, Dortmund, 1999, S. 118

3 \/gl., Institut der Seoul National Universitat: Der Bericht tiber kulturelle Stadtentwicklung von Seoul, 1994
> 3DI: Stadtentwicklung Seoul, 1993, S. 34
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Dabel handelt es sich um Stadtgestaltung im Wohnumfeld. Beim Wohnungsbau, vor allem
Hochh&usern, sollte moglichst die Geschichte des jeweiligen Orts in die Wohnungsplanung
mit eingezogen werden. Nicht nur denkmalwirdige Gebaude, sondern auch Naturgebiete bzw.
Biotope oder die Topographie im Wohngebiet miissen bel der Planung berticksichtigt werden.
Bel der Durchfiihrung des Plans liegen jedoch viele schwierige Probleme vor, solche Ansétze
zu verwirklichen, sowohl weil nach dem Baurecht die Bebauung zu frih in privaten Hande
gelegt wird, as auch well es keine Eingriffsregel angesichts der Umwelt bzw. der
Stadtgestaltung vorhanden ist.

Andererseits missen beim Massenwohnungsbau in Seoul die Moglichkeiten der Begegnung
durch die Konzeption gemeinschaftlich nutzbarer Wohnformen intensiviert werden, wobei
besondere Anspriche an die Baustrukturen zu stellen sind. In Form von flexiblen
Grundorganisationen mussen die Baustrukturen - multifunktionalen Ansprichen bel den
unterschiedlichen Wohnbedurfnissen gerecht werden kénnen. Durch das Schaffen von z.B.
halboffentlichen und privaten Freirdumen oder durch die Errichtung nachbarschaftsfordernder
Bau- und Raumstrukturen z.B. die Anlage von Gemeinschaftseinrichtungen, konnte den
jeweiligen Anwohnern im algemeinen die Mdglichkeit eroffnet werden, mit den umliegenden

Bewohnern in Kontakt zu treten.
¢) Verbesserung der Beteiligungsmoglichkeit der Bewohner

Die Notwendigkeit der Beteiligung der Bewohner an Wohnungsbau wurde in Seoul seit den
70er Jahren mehrmals in die Diskussion gebracht, wobei es sich um Wohnungssanierung der
Slumgebiete handelt. Trotzdem lagen in Seoul noch keine richtige Beispiele vor, bei denen
die Beteiligung der Bewohner an Wohnungssanierung verwirklicht worden war.

,Die ldentifikation durch praktische Aneignung und gemeinschaftliche Gestaltung der
Lebensraume ist eine Mdglichkeit, eine langfristig tragfahige Stadtkultur auf verschiedenen
Vermittlungsebenen as Hoch- und Alltagskultur wirksam werden zu lassen“®®. Grundlage
daflr ist die Entfaltung und Vernetzung lokaler Initiativen, die unterschiedliche Interessen
und Bedurfnislagen artikulieren und damit ansprechbar machen.

Dabei sollte und kann Beteiligungs- oder Engagementsmaoglichkeit, die in IBA-Projekten als
»Selbsthilfe® bezeichnet wird, vor alem in den armen Wohngebieten in Seoul in Erwégung
gezogen werden. FUr die Elendsviertel bzw. kinftige Wohnungssanierungsgebiete der Stadt
Seoul, z.B., besteht die Notwendigkeit, die Beteiligung der Bewohner zu fordern, nicht um

% RIETHOF, H.: Wege der kulturellen Entwicklung in benachteiligten Vierteln, Institut firr Landes- und
Stadtentwicklungsforschung des Landes Nordrhein-Westfalen, Nr. 118, Zusammenleben im Stadtteil, 1997, S.
63
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nur wenige Verluste hinnehmen zu missen, sondern auch, damit sie Interesse an der
Wohnungsgestaltung entwickeln. Aber es mul3 zuerst noch nach rechtlichen bzw.
methodischen Maglichkeiten geforscht werden, um die Beteiligung der Birger am
Wohnungsbau zu erleichtern. Von den Wohngebieten in Seoul wéren die neuen Stadttelle,
Sanierungsgebiete und die Elendsvierteln davon betroffen.

Zusammenfassend kann man sagen, dass der Massenwohnungsbau in Seoul beziglich der
Okologischen Belastung soweit wie moglich vermieden werden mul3. Wenn das aber
unvermeidbar ist, muld durch das Zusammenwirken von sozialer Mischung, Nachbarschaft,
Selbstverwirklichung und Gestaltungsqualitdéten in Teilraumen des Siedlungsbereichs die
Grundlage fur die Identifikationsmdglichkeit der Anwohner in ihrem Wohnort sehr griindlich

geschaffen werden.
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6. 5. 2. Stadtzentrum
6. 5. 2. 1. Stadtebaulicher Denkmal schutz al's strategisches Konzept

,Denkmalschutz wird in umfassendem Sinne verstanden as Mittel zur Erhatung und
Erhéhung der Qualitdt unserer gebauten Umwelt.” (Deutsches Nationalkomitee, 1974, S. 3).
Angesichts der bisher wachstumsorientierten stadtebaulichen Planung von Seoul ist es in
Seoul notwendig, die Rolle des Denkmalschutzes im kulturellen Stédtebau der Stadt Seoul
einzuschétzen.

,Die Entwicklung ener umfassenden stadtebaulichen Leitidee, die historische,
gegenwartige und zukinftige Werte miteinander vereint, erweist sich als die wichtigste
Aufgabe fir jede denkmalwerte Stadt“>®. BEHR schreibt dazu, ,zu den Werten, die es zu
bewahren gilt, gehdren der historische Charakter der Stadt und alle jene materiellen und
geistigen Elemente, in denen sich dieser Charakter ausdriickt, insbesondere:

a) die Anlage einer Stadt, wie sie durch Parzellen und Stral3ennetz bestimmt ist;

b) die Beziehung zwischen Bauwerken, Griinflachen und Freiflachen;

¢) die innere und aulRere Erscheinungsform von Bauwerken, wie sie durch Struktur und Stil,
Mal3stab und Volumen, Konstruktion und Materialien, Farbe und Dekor gegeben ist;

d) die Beziehung zwischen der Stadt oder dem stadtischen Bereich und der nattirlichen und
vom Menschen geschaffenen Umgebung;

e) die verschiedenen Funktionen, die die Stadt oder der stadtische Bereich im Lauf der Zeit

tibernommen hatten*®’.

Nach ZLONICKY heif¥ es: ,Ein Stadtebau, der dem Ort, den Menschen und ihrer Zeit
verpflichtet ist, wird sich genau an den Bestanden orientieren und an den Chancen, auch in
Zeiten der Verdnderungen ihre Identitdt zu bewahren und bildet damit die Voraussetzungen
fiir eine aktive Denkmal pflege**®. Daher ist es nicht tbertrieben, groRen Wert bei der Planung
fur die Innenstadt Seouls auf die historischen Elemente zu legen. Aus diesem Grund werden

einige wichtige Vorschl&ge gemacht:

- Designation der bestimmten Gebiete zum Schutz der historischen Landschaft

% BEHR, A.: Wiederbelebung bedeutender historischer Stadtkerne in den neuen Landern, Zwischen Tradition
und Vision, Beitrdge des IRS, No. 11, 1997, S. 28

> Epd., S. 28

% ZLONICKY, P.: Stadtebau, Architektur und kulturelle Verpflichtungen in Industrielandschaften,
Industriekultur; im Rahmen der IBA Emscher Park, 1999, S. 21
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In Seoul sollten in diesem Sinne die Gebiete, die um historische Denkméaler herum liegen,
weitgehend als Denkmal schutzgebiete in Erwagung gezogen werden. Die Hohe bzw. Massen
der Gebaude dieser Gebieten mussen kontrolliert werden. Davon sind vor allem die Gebiete,
die sich nahe der Palaste wie Kyungbok, Duksu, Changdeok und Jongmyo befinden, betroffen.

Die punktuell liegenden Tore des ,aten Seoul” wie Kwanghwamun, Namdaemun,
Dongdaemun und Seodaemun sollten mit umliegenden Freirdumen oder Ful3gangerzonen
besser verbunden werden; sie spielen dann als Erlebnis der Stadtraume eine Rolle. Diese Tore
sind in Seoul als historische Symbole von grof3er Bedeutung. Daher ist es auch notwendig, die
Nutzung bzw. die Gebaudehohe der um die oben genannten Tore liegenden Gebiete sorgfaltig
zu beschranken, sowie die Hohe und die Massen an Geb&uden in den Gebieten um die Pal&ste
zu kontrollieren. Dadurch konnte eine Hierarchie der Rdume der Stadtmitte in Seoul
geschaffen werden.

Traditionelle Wohn- und Gewerbegebiete sollten einheitlich als Planungsobjekt behandelt
werden. In Seoul werden traditionelle Wohngebiete als Erhaltungsgebiet festgestellt, um
weiteren Veranderungen vorzubeugen. Aber es gibt noch andere Gebiete, wie z.B. Gewerbe-
oder Industriegebiete bzw. Stral3en in Seoul, die des Schutzes wert sind: Yungdungpo, Jongro,
Uljiro und Chunggyero usw.

Denkmadler sowie Palaste und historische Gebiete sollen nicht nur geschiitzt werden, sondern
auch zum Tourismus beitragen. Daher sind die einzelnen Denkmder zugénglich zu machen

und zu pflegen.

6. 5. 2. 2. Kompaktheit der Innenstadt der Stadt Seoul

Hinsichtlich des Stadtzentrums Seouls ist noch eine Tatsache anzumerken. Dabei geht es
um die Wohnmaoglichkeit im Stadtzentrum. Seit der Modernisierung in den 70er Jahren ist die
Funktion Wohnen aus der Innenstadt Seouls anhaltend vertrieben worden. Vor diesem
Hintergrund ist die positive Wirkung in der Innenstadt Seouls zu bedenken. Das Wohnen in
der Stadtmitte Seouls enthalt folgende Potentiale fir eine Stadtentwicklung:

» Das innerst&dtische Wohnen ist eine Voraussetzung flr eine nutzungsgemischte
Stadt, die auch abends belebt bleiben soll. Innerstédtisches Wohnen kann
Monofunktionalisierung und Verédung durch reine Dienstleistungss und
Einkaufsfunktionen verhindern.

* Funktionsmischungen fordern auch die Sicherheit auf oOffentlichen Pléatzen und
Straf3en.
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* Innerstédtisches Wohnen reduziert im Sinne der ,Stadt der kurzen Wege* den
Mobilitétsbedarf und kann somit zur Vermeidung von sehr hohem

Verkehrsaufkommen in Seoul beitragen.

6. 5. 2. 3. Beitrag der Kulturpolitik

Der kulturelle Stadtebau wird durch ,die Entwicklung und Gestaltung neuer kultureller
Einrichtungen, Angebote, Prasentationen und Kommunikationsprozesse*> erweitert und
vertieft. In Seoul kénnen die Wiederbelebung und Neugestaltung urbaner Offentlichkeit als
Teil von Stadtkultur betrachtet werden. Stadtkultur braucht , as Voraussetzung eine aktive
stadtische Offentlichkeit, die in der Dichte und Vielfalt urbaner Raume, vor allem innerhalb
des reichen Angebots historischer Raumqualitdten, die Vielfalt urbanen Lebens ermdglicht,
und zwar mit...vielfdltigen Ausgestaltungen von Begegnung, Kommunikation und
Erlebnissen“ (HAURERMANN/SIEBEL 1987, SPENETT 1983, FELDTKELLER 1994,
SAUBERZWEIG/APEL 1994).

Die Stadtrédume der Innenstadt Seouls sind im allgemeinen in zwel zu teilen: Private Rdume
und offentliche Raume. Die Innenstadt von Seoul wird hauptsachlich durch Gestaltung der
privaten Raume gepragt, wahrend die 6ffentlichen Raume weniger a's Gestaltungsobjekt denn
als Reserven fir Erschliefiung betrachtet werden. Daher wurde von Planern in Seoul seit den
80er Jahren darauf hingewiesen, dass die offentlichen Raume in Seoul aktiv in die
Stadtgestaltung einbezogen werden sollte. Die privaten Raume, die dem Charakter
, Offentlichkeit* unterworfen werden, werden a's , halbprivate Raume seit langem zwischen
Planern diskutiert.

Vor diesem Hintergrund konnen die Argumente von BEHR fir 6ffentliche R&ume in Seoul
hilfreich sein. BEHR hat einige Herausforderungen beztiglich der Vielfat offentlicher Raume
fir eine zukunftsfahige Gestaltung wie folgend abgel eitet®:

1. Es gilt, die von der Kommune zu fuhrende stédtebauliche Planung auf die Neu- bzw.
Wiederbelebung des offentlichen Raumes zu orientieren und hierbel  des
Abwagungsgebot ernsthaft zu gebrauchen. ,Private und Offentliche Belange sind
sorgféltig gegeneinander abzuwégen, innerhalb der offentliche Belange sind jene starker
zu beriicksichtigen, die nicht nur vom Verkehr oder vom Kommerz, sondern auch von
allen urbanen Anforderungen bestimmt sind* (ZLONICKY, 1996, S. 39)

¥ Ebd., S. 29
0 BEHR, A.: 2a.0., S. 50



6. Zur Umsetzung und Durchfiihrbarkeit der Ansétze der , Stadtkultur* und , Okologie* fir Seoul 214

2. Erforderlich ist das Wahrnehmen von Verantwortungen durch Staat und Kommunen
ebenso wie durch Birger, Stiftungen, Verbéande oder Initiativen des Gemeinsinns.

3. Anstelle von Gestaltungsweisen der Funktionstrennungen sollen solche der
angemessenen und ressourcenschonenden NutzungsverknlUpfungen entwickelt werden,
maoglichst im kleinrdumigen Mal3stab, im vertraglichen Bestand der Innenstédte unter
Anknipfung an lebendige sozialrdumliche Strukturen und unter aktiver Mitwirkung der
betroffenen Stadtbirger.

In diesem Sinne kommt den Fuf3gangerzonen in der Innenstadt Seouls eine grof3e Bedeutung
zu. Bei der Gestaltung der Ful3géngerzone in Seoul soll der Schwerpunkt auf der Wahrung der
Sicherheit liegen. Da bisher die Ful3ggangerzonen ab und zu fir das Parken bzw. die Lieferung
mit den Autos gebraucht werden, mul3 gefragt werden, ob die Fulgangerzonen im
Stadtzentrum Seouls Uberhaupt die Rolle a's ,, Ful3gangerzone® tbernehmen. Ferner gibt esim
Zentrum Seouls Uiberhaupt wenige Ful3gangerzonen, die planerisch festgelegt sind, abgesehen
von der neu gestateten Daehangro und Myungdong. Um das , Leben* im Stadtzentrum
Seouls noch belebter zu gestalten, sollten die Ful3gdngerzonen noch mehr erweitert werden.

Dabei mul} darauf geachtet werden, dass die Fuld(gangerzonen im Zentrum Seouls so
gestaltet wird, dass verschiedene Aktivitdten ermoglicht werden. Dabei sollten Freirdume am
Dienstleistungsgebaude und Stral3enrdume in die Planung der Ful3gangerzone mit einbezogen
werden. Hoche Burogebaude im Zentrum, die meistens neben grof3en Stral3en stehen, spielen
dabei eine Rolle; vielfédtige Nutzungen im unterem Teil, vor alem im Untergeschol3, der
grof3en Gebaude, konnten zur Belebung der Innenstadt einen grof3en Beitrag leisten. Denn das
Untergeschold der hohen Birogebdude in Seoul steht meistens mit der U-Bahn-Station in
Verbindung; im Zwischenraum entstanden meistens Einkaufsarkaden.

Endlich sollten die Ful3gangerzonen in Seoul unter Beriicksichtigung des Stral3ennetzes
geplant werden. Sgongro, Jongro, Uljiro und Chongyero usw. bilden als wichtige Achsen der
FuRgangerzonen in der Innenstadt Seouls ein Ruickgrat. Dartiber hinaus sollten die
Denkméler, die in ihrer Umgebung liegen, beriicksichtigt werden. Die Stral’en sind auch
selbst, wieim Kapitel 4.2. erlautert wird, traditionell wichtige Elemente in Seoul.
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6. 5. 3. Strategien fur die 6kologisch orientierte Stadtentwicklung Seouls

6. 5. 3. 1. Okologische Schwerpunkte fiir Seoul

Gemadl? dem verschiedenen Voraussagen der Berichte tber die kinftige Stadtentwicklung
Seouls wird sich die Stadtentwicklung Seouls viel weniger als zuvor an Neubauten
orientieren, vielmehr vor allem an Sanierung, Revitalisierung, Rick- und Umbau, wobei eine
Verbesserung der Umweltqualitét im Vordergrund steht. (Stadtentwicklungsplanung bis 2010
von SDI1(1996), Stadt und Regionalplanung fur HSR von LDI).

In Seoul macht es die Vielzahl der verschiedenen Belastungsguellen erforderlich, von
Anfang an durchgreifende Programme und Mal3nahmen des technischen Umweltschutzes mit
einer okologisch orientierten Stadtplanung zu verbinden.

Der 6kologische Stadtumbau in Seoul, besonders das sog. Zehn-Jahres-Okol ogieprogramm,
setzt eine detallierte Erfassung bestehender Nutzungen, eine Kartierung des
Versiegelungsgrades, die Ermittlung der vorhandenen Belastungen von Luft, Klima, Boden,
Gewadsser und durch Larm und Abfall sowie eine Bewertung der Erhebungsergebnisse nach
Okologischen Kriterien voraus. Es ist sogar nétig, die Ergebnisse der Bestandsaufnahme und
Bewertung in einem EDV -gestiitzten Umweltinformationssystem so zu organisieren, dass die
erhobenen Parameter und 6kologischen Informationen in die Stadtplanung integriert werden.
Die komplexen Datenbestande sind in enem stadtokologischen Fachbeitrag
zusammenzufidhren, der neben der 6kologischen Bilanzierung fur jeden Nutzungstyp einer
Stadt den Sanierungs- und Handlungsbedarf konkret aufzeigt.

1. Unterlassen vermeidbarer Eingriffe in Natur und Landschaft

Der weitere Flachenverbrauch fir Bauzwecke ist zu vermeiden, da jede Form der
Flachenversiegelung einer Reduzierung von Naturgebieten entspricht. Es sollten in Seoul
kinftig neue Mal3nahmen der Bebauung und Versiegelung vermieden werden. Bel der
Versiegelung wird der Artenriickgang der Flora bzw. Fauna befrchtet.
Aber auch die Funktion bereits begrinter Freirdume (Grinanlagen, Géarten) kann durch
Verringerung bzw. Differenzierung menschlicher Eingriffe gesteigert werden. Dabei ist die
Abstufung der Nutzungs- und Pflegeintensitét und die Anpassung von Gestaltung und Pflege
an die vorgefundenen Standortbedingungen zu berticksichtigen.

Bel hochverdichteten und stark belasteten Stadtgebieten z.B. wie Wohngebiete bzw.
Industriegebiete in Seoul konnte ein weiteres Okologisches Ziel durch Sanierungs-,
Entsiegelungs- und Bepflanzungsmalinahmen zur Aufwertung der okologischen Funktionen

eingefihrt werden.
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Ferner mussen offentliche und halboffentliche Flachen durch Um- und ©kologisch
aufgewertet werden. Dies schliefdt die Beseitigung von Naturbeeintrachtigungen und die
Umwandlung entbehrlicher Baugrundstiicke, von grof3en Asphalt- und Betonfl&chen oder
Teilbereichen davon in Vegetationsflachen ein. Ein Beispiel davon ist das Projekt ,, Youido
Park”: Eine grof3e Asphaltflache in Youido wurde in eine V egetationsfl &che umgewandelt.
Eine 6kologische Aufwertung in Seoul ist in folgenden Bereichen vorstellbar:

-die grofderen, haufig nur unzureichend begrinten 6ffentlichen und halboffentlichen
Platze im Stadtzentrum Seouls;

-die Fassaden offentlicher Gebaude, die sich ohne Schwierigkeit begriinen lassen;

-die asphaltierten bzw. betonierten Flachen wie Ful3gangerzone und Stadtpléize wie
Youido, die wenigstens zum Tell wieder in Vegetationsflachen umgewandelt werden
koénnten, um die Versickerung zu fordern und das Stadtbild zu verschonern;

-die offentlichen Griinanlagen, die sich zur Erhéhung der 6kologischen Effizienz dazu
eignen, naturnaher als bisher gestaltet und gepflegt zu werden.

Die Frage, ob ein Eingriff in Natur und Landschaft vorliegt, kann nur durch die Uberpriifung
vor Ort, nicht aber durch aleinigen Blick auf Flachennutzungs- und Detailsplanung (wie in
Deutschland) geklart werden. In Zukunft sollen Festsetzungen fir Arten- und
Biotopschutzmal3nahmen an den zusammenhangenden Gesetzen (Naturschutzgesetz,
Umweltschutzgesetz) bzw. Pléanen (z.B. Freiraumplan, Griinplan) angenommen werden.

Fur die offentliche Grinplanung stellt sich die Aufgabe, das Naturpotential stadtischer Rest-
und Brachflachen in seiner Qualitét zu erkennen und als Ergénzung des konventionellen

Grunflachenangebots zu nutzen.

2. Schaffung von Vorranggebieten fir Umwelt- und Naturschutz

In Seoul sind nach dem 8§ 6 Naturschutzgesetz Umwelt- und Naturschutzzone wegen ihrer
Wohlfahrtswirkungen auf den Landschaftshaushalt ausgewiesen worden, damit sie als
Lebensraum fir Tier und Pflanzenarten gepflegt werden sollen. Diese Gebiete dirfen insofern
fUr andere Nutzungen nur in Anspruch genommen werden, als die Nutzungen dem Zweck als
Schutzgebiet nicht entgegenstehen®.

Grof¥flachige Grunfl&chen sollen eine Verbesserung der klimatisch-lufthygienischen
Belastungen bewirken; durch Filterung und Festlegung von Schadstoffen und durch
Abkuhlung der Lufttemperatur. Vor allem enthalten die Berggebiete um Seoul ein grof3es
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Potential, sich positiv auf Seouler Klima auszuwirken. Auf3erdem stehen sie in Seoul as
Freizeitvergnigungspark zur Verfiigung. Vor diesem Hintergrund sind einige Berge, wie z.B.
Pukhan- und Kwanaksan, schon a's National-Park ausgewiesen worden.

Vorranggebiete fur Umwelt- und Naturschutz in Seoul missen noch mehr erweitert werden.
Sie sind zwar einigermal3en punktuell hinsichtlich der Planung ausgewiesen worden, aber sie
missen im Sinne der Synergieeffekte gruppenweise oder achsenweise einheitlich in die

Planung einbezogen, danach griindlich und sorgsam gepflegt werden.

3. Zonal differenzierte Schwerpunktsetzung des Naturschutzes

Wenn die gesetzliche Forderung nach Erhalt der Vielfalt der Arten und
Lebensgemeinschaften im Stadtgebiet erflllt werden soll, ist ene differenzierte
Schwerpunktsetzung des Naturschutzes und der Landschaftspflege notwendig. Viele Arten
und Lebensgemeinschaften sind auch tatséchlich an spezielle Flachennutzungen gebunden.

Innerstadtische Biotoptypen wie Parkanlagen und Friedhofe, Stra3en- Bahn- und
Kanarander, alte Industrieflachen, Garten, Kleingarten und Brachland sind vorrangig nur im
bebauten Bereiche zu erhalten.

Bei der Begriinung von Freiraumen sollten ,,die Arten gepflanzt werden, die am besten an
die spezifischen Standortbedingungen angepal?t sind und so unter minimalem Pflegeaufwand
ein Maximum an Funktionen ausfillen konnen. Einheimische Arten sind dabel zu fordern, da
sie bereits Bestandteil umfassender Nahrungsketten und —netze sind. Fremdlandische Arten
sind oftmals nicht als Nahrungsgrundlage fiir die einheimische Fauna geeignet* %%,

In Seoul gibt es Industriegebiete wie Youngdungpo im Siiden Seouls. Die Prognostizierung
der Stadtplanung fur Stadt Seoul lautet, die Industriegebiete in Seoul wirden sich mit der Zeit
angesichts der Konkurrenz mit anderen Nutzungen reduzieren®. In diesem Fall wiirden solche
Gebiete der Sanierung oder der anderen Mal3nahmen ausgesetzt. Es ist deswegen notwendig,
diese Gebiete zu sanieren und resktivieren, um sSie in die stadtokologischen

Entwicklungskonzepte integrieren zu kénnen.

4. Okologische Orientierung bei Bauwerken in Seoul

Beim stadtokologischen Entwicklungskonzept wird, wie Kap. 6. 2. beschriebt, die
Reduzierung des Flachenverbrauchs bzw. die intensive Einschrankung der Versiegelung
vorausgesetzt. Dementsprechend sollten in Seoul generell die Freiflachenanteile bel

®1vgl., §6, NATURSCHUTZGESETZ, 1971,Seoul,
%2 WITTIG, R.: Floraund Vegetation, Stadtokologie, 1998, S. 219
% SDI: Stadtplanung bis 2010, Seoul, 1996, S. 15
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Neubauten und Sanierungsmal3nahmen erhoht und wo immer es maglich ist, begrint werden.
Darlber hinaus sollten sich kinftig bauliche Entwicklungen an folgenden 6kologischen
Zielen orientieren:

Der Wohnungsbedarf sollte im ersten Schritt durch Baullckennutzung und
Altbestandssanierung abgedeckt werden. Bei Entscheidungen Uber die Inanspruchnahme
von Grin- und Freiflachen sind den klimatisch/Iufthygienischen, siedlungsbezogenen und
vernetzenden Funktionen besonders Gewicht bei zumessen.

- Freizeit- und Sportanlagen sind freiflachensparend und mit moglichst direkter Zuordnung
zu den Stadtvierteln zu planen.
- Industriegebaude sind fir kulturelle und sonstige Zwecke, gegebenenfalls nach erfolgter

Sanierung, wieder zu nutzen.

In dichtbebauten Gebieten Seouls sollte soweit moglich Uberlegt werden, bei Gebduden mit
Fassaden- und Dachbegriinungen Lebensraume fir die Pflanzen- und Tierwelt zu schaffen.
Grunrédume auf dem Dach sind schon seit den 70er Jahren in Seoul zu sehen. Hauptséachlich
werden sie als Kleinparks zum Erholen benutzt. Das Begriinen von Fassaden und die
Bepflanzung auf Dé&chern haben ,positive Auswirkungen auf das Stadtklima und die
Lufteinhaltung, die La&rmdampfung in den Stral3en, das Innenklima von Gebduden und die
asthetische Wirkung* von Gebauden sowie auf das Stadtbild Seouls®*,

5. Aufbau eines urbanen o©kologischen Verbundsystems mit Erhaltung schutzwirdiger
Potentiale und Entwicklung neuer Grinstrukturen.

Wichtig fur ein urbanes 6kologisches Verbundsystem ist, dass hinsichtlich der Grinréume
moglichst von der Stadtgrenze bis zum Stadtkern funktionelle Beziehungen wiederhergestel It
werden. Mit ausreichenden Grinrdumen und schutzwirdigen Natur in Seoul besteht die
Chance, ein Vernetzungssystem der Grunraume schrittweise aufzubauen. Beim Aufbau des
Vernetzungssystems spielen die Berge in und um Seoul eine wichtige Rolle, dadurch, dass sie
eine wichtige Grinachse sind.

In interdisziplindrer Zusammenarbeit — Stadtplaner, Architekten, Landschaftspfleger,
Biologen usw. — |&3 sich ein funktionierendes urbanes oOkologisches Verbundsystem
entwickeln. Dabel handelt es sich um unterschiedliche Freiraumtypen, Vernetzungselemente
und Einzelstrukturen mit unterschiedlichen Wirkungsebenen und Funktionen. Es ist daher

zuerst empfehlenswert, ,ein ©kologisches Verbundsystem aus grof¥flachigen, heterogen
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strukturierten Freiraumen am Stadtrand mit Verbindung zur freien Landschaft* zu bilden®™.
Die kleinflachigeren Griinzlige und Vegetationsstrukturen im Stadtkern Seouls sind ebenfalls
miteinander zu verbinden. Wichtig ist dabei, dass Gestaltung und Bepflanzung auf die zu
erfiillenden 6kologischen Funktionen Ricksicht nehmen.

SCHMIDT schreibt dazu, dass ,solche Vernetzungsstrukturen einerseits aus
Artenschutzgriinden wichtig sind. Bedeutungsvoller fir den Menschen ist andererseits jedoch
der Umstand, dass durch vernetzte Grinsysteme in urbanen Bereichen Versickerung,
Verdunstung und Staubfilterung gesteigert werden kénnen® .

Es muR3 Ziel 6kologischer Stadtgestaltung sein, die Vielfalt an begriinten Flachen, die mit
ihrem Artenbestand und ihren positiven Auswirkungen auf den Naturhaushalt einen
wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der Lebensbedingungen des Menschen in der Stadt
leisten, zu erhalten, in ihrer Qualitét zu steigern oder neu zu schaffen bzw. zu vergrof3ern.
Arten- und Biotopschutz sind nicht Selbstzweck, sondern ausdriicklich Teil dieser auf den
Menschen bezogenen Strategie®. Beziiglich der Griinflachen in Seoul sind zwei Punkte zu

erwahnen:

- Erhaltung grof3er, zusammenhéngender Griinflachen

Die tkologischen Funktionen und der Artenbestand grof3er, zusammenhangender, begrinter
Freiraume konnen nicht durch eine Vielzahl kleinerer, voneinander getrennter Freirdume
tibernommen werden®. SUKOPP und KORWARIK haben zum Grund der Erhaltung grofer
und zusammenhangender Freirdume darauf hingewiesen, dass als Minimalanspruch die
Erhaltung der zahlreichen Pflanzen- und Tierarten in ihrem Lebensraum allein durch die
Zerschneidung ihrer Freiflache, z.B. durch Stral3en, nicht gewahrleistet wird.

Dabei soll ihr Biotop im Ubrigen unverandert bleiben. Gerade grole Griunflachen kénnen
Ruckzugsgebiete fur seltene und gefdhrdete Arten sein, die von ihren urspringlichen
Standorten verdréngt werden. Zahlreiche Arten der Feuchtgebiete, der Wéalder und des
extensiv genutzten Grinlandes wirden in Parkanlagen neue, sekundére Standorte finden.
Auch der Artenreichtum an Fauna korrespondiert mit der Grof3e der Griinanlagen, wobei es

um Diversitét und Artenzahlen geht.

- Vernetzung von Freirdumen zu einem Gebietssystem

 KAERKES, W. M.: Zur 6kologischen Bedeutung urbaner Freiflachen, 1987, Bochum, S. 51

® SCHMIDT, A.: Beitrage zur Stadtékologie, ILSNr. 71, S. 21

® Epd. S. 21

" SUKOPP, H/ KOWARIK, |.: Stadt al's Lebensraum fiir Pflanzen, Tiere und Menschen, Herausforderung Stait,
1988, S. 48

% vgl. ebd., S. 29-55
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Die Notwendigkeit zur Vernetzung von Freirdumen durch flachige, linienférmige
Verbindungen, die durch ein System von Zusatzfldchen zu ergénzen sind, ergibt sich aus zwei

Grinden®:

. Eine Freiflachenverbindung zwischen forst- und landschaftlichen Flachen am
Stadtrand und dem dichtbebauten Stadtkern fordert den zur Minderung der

Belastungssituation notwendigen Luftaustausch.

. Die Verbindung inselartiger Freirdume ist fur die Abschwéachung von
I solationseffekten fir die Tier- und Pflanzenwelt notwendig. Nur wenn potentielle
Rickzugs- und Wiederausbreitungsgebiete nicht durch uniiberwindliche Barrieren
voneinander getrennt sind, ist der langfristige Erhalt der Vielfalt an Arten und
L ebensgemei nschaften gewahrleistet.

Aus topologischem Aspekt reichen in Seoul Berge bis fast an die Stadtmitte heran. (Vgl. Kap.
3) Fur die Freiraumvernetzung kommt in Seoul den Bergen eine grof3e Bedeutung zu, da sie

den AulRenbereich mit dem Stadtkern sowie verschiedene Freiraume untereinander verbinden.

6. 5. 3. 2. Siedlungsentwicklung von Seoul zur 6kologischen Stadtentwicklung

Stadte sind aus der Sicht ihrer 6kologischen Uberlebensfahigkeit in hohem Grade von
Okologischen Ausgleichseistungen abhangig, die das ndhere und weitere Umland bereitstellt.
Diese Abhangigkeit bezieht sich auf folgende Bereiche:

Wasserversorgung
Nahrungsmittel belieferung
Energielieferung

L uftaustausch
Abwasserentsorgung
Abfallentsorgung

In diesen Beziehungsgeflechten zwischen einer Stadt und ihrem Umland driickt sich die
Okologische, raumlich-funktionale Arbeitsteilung aus. Ein Abbau der inzwischen

eingetretenen okol ogischen Abhangigkeit kann tberhaupt nur in sehr engen Grenzen erfol gen.

% KAERKERS, W. M.: aa.0., S. 65
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Dennoch sollten sich die Stadte bemihen, wo immer méglich, ihre 6kologische
Unabhéangigkeit zuriickzuerobern. Auf folgenden Bereichen ist das durchaus realisierbar:

Durch naturnahe Regenwasserbewirtschaftung

Durch eine 6kologische Verbesserung des urbanen Wasserkreislaufes

Durch qualitative Verbesserung und quantitativen Ausbau eines innerstédtischen Frei-
und Grinfl&chensystems, unterstitzt durch Hauswand- und Dachbegriinungen

Durch einen Beitrag zur Verbesserung des Klimas und der [ufthygienischen Situation in
der Stadt

Durch eine innerstadtische Griunflachenplanung, um durch eine Kombination
Okologischer Zielsetzungen mit der Erholungsfunktion derartiger Freiflachen die
Lebens- und Aufenthaltsqualitét fur die Menschen in der Stadt zu steigern.

Die Vorstellungen zur kinftigen Siedlungsstruktur in Deutschland greifen das seit langem in
der bundesdeutsche Raumordnungspolitik verfolgte Leitbild der dezentralen Konzentration
auf, die aus umweltpolitscher Sicht vorteilhaft bewertet ist. (BRIGITTE 1994, FINKE 1994
und Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau 1993) Hinsichtlich der
Energieversorgung z.B. ist eine dezentrale Versorgungsorganisation okologisch sehr viel
vorteilhafter as die existierende Energieerzeugungs- und —versorgungsstruktur in
Deutschland. Angesichts der réumlich zunehmenden Verflechtung wird in Deutschland auf
der Raumordnungsebene der dezentralen Konzentration as der  kinftiges
Siedlungsentwicklungsmodell eine grof3e Bedeutung. beigemessen.

Dezentrale Konzentration ist im Bericht des Bundesministeriums fir Bauwesen,
Raumordnung und Stadtebau 1993 als ein Leitbild der Siedlungsentwicklung vorgeschlagen
worden. Als Leithild fur die Entwicklung der Stadtregionen in Deutschland formuliert der
ORA das Prinzip der , Dezentralen Konzentration“, d.h. das Leitbild einer ,, kompakten® und
, durchmischten* raumlichen Entwicklung™. Implizit verbindet sich damit ein Biindel von
Grundsétzen: ,,Es geht um eine ressourcenschonende Fortentwicklung der Besiedlung, den
Schutz von Wasser, Luft und Boden, einen sparsamen Umgang mit Energie, ene
Verlangsamung des Mobilitétswachstums, eine zeitsparende und energiesparende

Abwicklung des Verkehrs, die Vermeldung sozialer Segregation sowie um

FINKE, L.: aa.0., S. 361
™ v/gl., Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau: Raumordnungspolitisches
Orientierungsrahmen, Leitbilder fir die r&umliche Entwicklung der Bundesrepublik Deutschland, 1993, S. x
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Rahmenbedingungen fir eine glunstige Wirtschaftsentwicklung bei moglichst hohem

Beschéftigungsstand” 2.

Abb. 6-2: , Dezentrale Konzentration®: V erdeutlichung einer Begriffsiiberschneidung

1. In der Vergangenheit vorherrschender Begriffsinhalt

2. Vidseitiger Dekonzentrations-Komplex, z.Z.
ebenfalls , dezentrale Konzentration*

Entwicklungsbedirftige Regionen in
nicht-zentralen Raumlagen des nationalen
Territoriums

\N Dezentrale Konzentration von
Fordermitteln

»Dezentrale Konzentration" (entsprechend
vorgegebener Zielhierachie sachgeméaler
: Dekonzentration)

Neue erweiterte Grenze des metropolitanen
Funktionsrdume bei , regionaler Zusammen-
arbeit zur Standortsicherung

@ Metropole

w Oberzentren in ihren jeweiligen
Funktionsraume/ Raumordnungsregionen

Grenzen von grof3en Funktionalregionen,
z.B. Raumordnungsregionen

Quélle: STIENS, G.: in Dezentrale Konzentration, Heft 7/8., 1994, S. 431

2Epd., S. x
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Nach STIENS handelt es sich beziiglich des Konzeptes fir Dezentrale Konzentration um
den Prozef3, der ,,nicht unkontrolliert in Form von Dispersionsprozessen, sondern von erneuter
Konzentration (in Entlastungsorten und Entlastungszentren dort) stattfinden soll“”®. STIENS
unterscheidet, aufgrund des ORA von 1993, den vielseitigen Komplex einer Dekonzentration
in den Regionen mit grof3en Agglomerationen ebenfalls mit dem Konzept ,Dezentrale
Konzentration* den friheren Begriff ,Dezentrde Konzentration®, der sich ,auf
entwicklungsbedurftige Regionen in nicht-zentralen Raumlagen des nationalen Territoriums®
bezieht’* (Siehe Abb. 6-2).

Das Leithild der dezentralen Konzentration in Deutschland wird entsprechend den Wohn-
und Standortwiinschen in Wirtschaft und Bevolkerung sehr positiv bewertet. Die folgenden
Punkte sind zu erwarten”:

 Die dezentrde Siedlungsstruktur hat mal3geblich zu den guten bis sehr guten
Standortvoraussetzungen in Deutschland beigetragen.

* lhr Erhalt gewéhrleistet auch in Zukunft die Teilhabe der meisten Bilrger an der
Wohlfahrtsentwicklung.

* Waeitere raumliche Konzentrationen wirden einerseits zur Zunahme von raumlichen
Uberlastungstendenzen in wenigen Wachstumsregionen filhren und andererseits
Entwicklungschancen von agglomerations-fernen Regionen deutlich mindern.

» Einsatige rdumliche Konzentration wirde Uberwiegend die alten Lander begtinstigen
und deshalb die Angleichung der Lebensverhaltnisse in den Regionen der neuen Lander
weiter erschweren.

Andererseits hat das Leitbild der dezentralen Konzentration in Deutschland folgende Punkte

zur Konsequenz:

* Keine einseitige Forderung von wenigen Wachstumsregionen entlang einer west- und
stideuropdischen Konzentrationdinie

» Stérkung der regionalen Eigenkrafte auch in den agglomerationsfernen Regionen als
Motor einer ausgeglichenen Raum- und Siedlungsstruktur

» Differenzierte Forderung nach raumlichen Schwerpunkten, d.h. keine ungewichtete

Verteilung von Fordermitteln

" STIENS, G.: Veranderte Entwicklungskonzeption fiir den Raum auRerhalb der groRen Agglomerationsraume,
Informationen zur Raumentwicklung, Dezentrale Konzentration, Heft 7/8. 1994, S. 430
“Ebd., S. 430
;Z Vgl., Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau : aa.0., S. 4
Ebd., S. 4
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Die existierenden groferen Stadtregionen um Seoul werden redlistisch als regionae
Wachstumsmotoren mit stark beeintrachtigter Umweltqualitét angesprochen. Fur diese
Stadtregionen wird im Bericht der Stadtentwicklung fur Seoul die Erhatung und
Weiterentwicklung ihrer Raum- und Siedlungsstruktur empfohlen, bel gleichzeitigem Abbau
der Uberlastungserscheinungen im Bereich der Umwelt und der Freiraumversorgung’”.

In Seoul bzw. HSR sind, wie in Kap. 3. gezeigt, die Stadtnetze zu beobachten, die
hauptsachlich durch sog. Satellitenstadte ausgezeichnet sind. Auf regionaler Ebene sind zwar
eigentlich die Satellitenstadten um Seoul als , Entlastungsorte® gemeint, wobei es um die
Funktionsverteilung der Satellitenstédte geht. Aber durch Errichtung solcher Satellitenstadte
ist wider Erwarten die Zentralisierung von Seoul bzw. HSR noch verstérkt worden, indem sie
nur zu ,, Schlafstadten geworden sind. In der Tat wird die Verstérkung der Zentralisierung in
der Pendlermenge zwischen Seoul und Satellitenstédten gezeigt (vgl., Abb. 3-5).

Der ORA schlégt ein Bindel von Mal3nahmen vor, die bei entsprechender Abstimmung auf
regionaler Ebene, vor alem im Zusammenhang mit dem Ausbau sog. Entlastungsorte,
tatséchlich zu einer Milderung und kinftigen Vermeidung von Umweltbelastungen fihren
konnten. Nach FINKE erscheint die fur diese Entlastungsrorte empfohlene Strategie —
Vermeidung reiner Schlafstadte, statt dessen hin zu Orten mit rdumlich eng aufeinander
bezogenen Funktionsbereichen fur Arbeiten und Wohnen - sehr positiv. Die angesprochene
integrierte Raum- und Verkehrsplanung konnte — bel entsprechender Férderung — tatsachlich
dazu fiihren, den fir die hoch verdichteten Stadtregionen geforderten OPNV-Vorrang bei
gleichzeitiger Entlastung des Stralenverkehrs zu realisieren®.

Vor diesem Hintergrund wird eine , integrative Sichtweise” bel der Stadtplanung fir Seoul
gefordert, die ,die speziellen raumlichen Funktionen sowie die Verflechtungen und
Abhangigkeiten der Raume untereinander hervorhebt“”. Diese Ankiindigung konnte so
verstanden werden, dass die Diskussion um die ausgeglichenen Funktionsréume erneut
gefuhrt werden mufite, gegentber friher heute jedoch mit sehr viel stérkerer Betonung der
Okologischen Aspekte.

FINKE schreibt, ,eine alle Bereiche umfassende, umweltpolitische und 6kologische Sicht
muf3 dem siedlungsstrukturellen Leitbild der dezentralen Konzentration bescheinigen, dass es
als das zentrale 6kologische Prinzip schlechthin kiinftiger Raumentwicklung anzusehen ist®.
Er sagt weiter, die strikte Verfolgung dieses Konzepts schaffe raumstrukturell die

77 Vgl., STADT SEOUL.: Stadtentwicklung fir Seoul im Jahr 2010, 1998, S. 34-37
8 \/gl., Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau, aaO., S. 7
" STIENS, G.: aa.0., S. 440

% Epd., S. 504
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Voraussetzungen dafir, die wichtigsten Funktionen wie Arbeiten, Wohnen und Erholen
raumlich wieder dichter zueinander zu bringen®..

Wie der ORA beschreibt, ein aus dem Leithbild abgeleitetes Modell raumlicher Entwicklung
von Seoul musse auch an die regionale Ausgangssituation angepaldt werden.
» Entwicklungsdruck, Entwicklungsreserven und Entwicklungsbereitschaft bzw. —ablehnung®
% gnd dabel in Kauf zu nehmen. ,Der historische Kontext, das Siedlungsmuster, der
Problemdruck” usw. mussen auch auf untergeordneter Ebene in Kauf genommen werden.
»Konzepte der dezentralen Konzentration kénnen keine Prinzipienplanungen sein, sondern
miissen die rtlichen Interessen und die Standortwiinsche der Bewohner beriicksichtigen“®.

Aus heutiger Sicht mul3 es in Seoul darum gehen, Mobilitdtszwéange soweit wie moglich
abzubauen. Neben finanz- steuer- und ordnungspolitischen Instrumenten kénnen hierzu auch
raumliche Strukturen einen Beitrag leisten. Derartige Vorstellungen laufen letztlich darauf
hinaus, dass das im Stadtebau diskutierte Leitbild der , Stadt der kurzen Wege* auch as
réumliches Organisationsprinzip auf der regionaen Ebene betrachtet wird.

Trotz aler positiven Seiten des Leitbildes Dezentrale Konzentration sind schliefdlich auch
noch enige kritische Aspekte zu erwdhnen. ,Der Ausbau zu Stadtenetzen wird fast
ausschliefdlich 6konomisch begridet. Es geht dabei um die Ausnutzung der Synergieeffekte
als gunstige Wettbewerbsvoraussetzung der Stédte untereinander.” Aul¥erdem , kdnnten
Stadtenetze zur Zersiedlung und Landschaftszerstorung fihren.” FINKE fragt noch,
~inwieweit es gelingen wird, eine derartige Entwicklung - etwa durch Griinziige in einem
abgestuften System der zentralen Orte- wirklich zu verhindern, bleibt nach den Erfahrungen
der letzten Jahrzente abzuwarten“®*. Es gibt dabei die Gefahr, dass Stadtenetze um Seoul auch
zur Zersiedlung und Landschaftzerstérung filhren kénnen.®

Die weitere Zunahme der raumlichen Verflechtungen wird in Seoul vorausgesehen. Der
Ausbau der Vernetzungen zwischen Satellitenstédten und Seoul ist grundlich in Abwégung zu
ziehen, so dass ,Synergieeffekte im Sinne ener Verstdrkung o©konomischer und
infrastruktureller Effekte genutzt werden konnen“®®. AuRerdem ist es notwendig in Seoul,

raumbezogene Umweltlnformationssysteme aufzubauen und zu erganzen.

8 Epd., S. 504

% Epd., S. xvi

8 Bauministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau: Dezentrale K onzentration, Neue Perspektiven
der Siedlungsentwicklung in den Stadtregionen, 1996, S. 15

% FINKE, L.: Okologische Implikationen aktueller raumordnungspolitischer Ziele, Leitbilder und Strategien,

I nformationen zur Raumentwicklung; Dezentrale Konzentration, Heft 7/8. 1994., S. 504

% Ebd., S. 503
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6. 5. 3. 3. Frei- und Grinraume in Seoul als 6kologische Aufgabenfel der

Es zeigt sich, dass bei der Wohnstandortwahl neben der 6kologischen Seite des Freiraumes
die ,Nutzungs- bzw. Erlebensseite” bei der Wertschézung von Freirdumen mindestens
genauso wichtig ist. Das Bedurfnis nach hochwertigen erlebbaren Freiraumqualitdten muf3
ernst genommen und in eine entsprechende V erstadterungsstrategie integriert werden. Dabel
gilt es, Freiraume bewuf¥t zu gestalten und ihre Erlebbarkeit zu erhthen®”.

Bei der Erarbeitung eines okologischen Stadtentwicklungskonzeptes sollte die strukturelle
und quantitative Entwicklung des Freiraumes zur Verbesserung der o©kologischen
Gesamtbilanz im Mittelpunkt stehen. Dies bedeutet, den Freiraum und seine 6kologischen
Funktionen unter Zugrundelegung der naturrumlichen Ausstattung und  der
Belastungssituation jewells gebietsspezifisch definieren und bewerten zu mussen, damit der
Stadtentwicklung 0Okologische Zielvorgaben beigemessen werden konnen. Mit der
Erarbeitung von Freiraumschutzzielen mul3 mdglichst das gesamte Stadtgebiet einer
» Okologischen Durchdringung” unterzogen werden.

Im Stadtebau ist die Absicherung von Grin- und Freifldchen immer ein ganz besonders
wichtiges Ziel oOkologischer Konzeptionen. Heute ist die Ausstattung mit Grin und die
Zuordnung der Wohnbereiche zu Freifl&chen und Landschaft zum lebenswichtigen Kriterium
geworden.

Die , Landschaftsplane*®

in Seoul sollten in Zukunft klimatische, ©kologische und
gestalterische Gesichtspunkte, auch neben Belangen der Stadtentwicklungspolitik, stérker in
Erwagung ziehen. Stadtklimaverbesserung, Arten- und Biotopschutz sowie Forderung
umweltfreundlicher Transportarten sind als neue Handlungsfelder im Seouler Grinraum zu
fordern, und somit in das Seouler Gruinkonzept zu integrieren. Die Elemente der Landschaft
mussen auf ihre Schutzwirdigkeit Uberprift, und alternative Entwicklungspotentiale im
» Landschaftsplan® festgesetzt werden. L andschaftsschutzgebiete, Geschitzte
Landschaftsbestandteile, Naturdenkmaler und Biotopschutz etc. sollten auch in die
Nutzungspalette der Freiraume zurlckkehren. Nicht die Benutzbarkeit, sondern der
Okologische und kulturelle Wert der Elemente stehen im Vordergrund.

Dartber hinaus sollten die historischen Grinanlagen in ihrem Wert als kulturelle Beitrége

zur Stadtstruktur erkannt werden. Historische Grinanlagen sollten auch im Rahmen des

% BRIGITTE, A.: Stadtnetze. Ein neues Forschungsfeld des Experimentellen Wohnungs- und Stédtebaus,
Informationen zur Raumentwicklung; Dezentrale Konzentration, Heft 7/8. 1994, S. 513

8" Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau : Dezentrale K onzentration, Neue
Perspektiven, 1996, S. 121

8 Zwar gibt es solche Plane in Koreanicht, es sind jedoch hier damit die zusammenhangenden Plane gemeint
wie z.B. Freiraumplan, Griinflachenplan usw.
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Naturschutzes die stérkste rechtliche Verankerung finden. Das ist sehr empfehlenswert fir
Seoul, weil nur so die Belange des Naturschutzes angemessen gewahrt werden konnen.

Im Hinblick auf zukinftige Seouler Freiraumplanung kann vorgeschlagen werden, dass
unterschiedliche Nutzungsanforderungen an die verschiedenen Grunanlagen gestellt werden:
einerseits Reprasentation und Gebrauchstauglichkeit, andererseits Naturnghe und
Umweltschutz. Ortstypische Voraussetzungen und Anspriiche wie konkrete Entwicklungs-,
Sanierungs-, oder Schutzmal3nahmen, z.B. Biotopentwicklung oder Bodenschutz sollten hier
ebenso einfliel3en.

In Zukunft wird von Entwicklung der Freirdume und Grinrdume in Seoul zweierlei
erwartet: Erweiterung und Qualitét.

Frei- und Grinrdume werden in Korea manchmal noch als nur eine Einrichtung fir die
Stadtentwicklung angesehen. Das heil¥t, sie werden weniger als Nutzungsfléche festgelegt as
in Form von Reserven fur weitere Erschlief3ung zur Verfigung gestellt. Erst nachdem andere
Nutzungen verteilt angesetzt worden sind, werden Frei- und Grinréume festgesetzt.

Bei der Erweiterung Seouls werden Grunrdume in Seoul wegen starker Versiegelung
bedrangt. Das stellt eine Gefahr dar, dass sie so fur andere Nutzung erschlossen werden
konnten. Wenn man aber in Zukunft die wichtige Rolle der Grinraume fur Umweltqualitét
berticksichtigt, sollten die Ubrigen Grinraume in Seoul vor weiterer Erschlief3ung geschiitzt

werden.

1) Erweiterung und Schutz der Frei- und Grinréaume

In erster Linie handelt es sich in diesem Abschnitt um eine Erweiterung bzw. den Schutz der
Frei- und Grinraume in Seoul. Die Versiegelung der Flachen hat sich innerhalb Seouls
mittlerweile zwar verlangsamt, steigt aber in HSR um Seoul noch sténdig an. (siehe Kap. 3.)
Daher spielt der Ansatz, Frei- und Grinrdume zu gewinnen bzw. erhalten, eine grof3e Rolle
nicht nur fir Seoul selbst, sondern auch fir HSR. Um dieses Ziel zu erreichen, wurden

folgende Vorschlage formuliert:

1. Wenn die offentlichen Einrichtungen oder die grof3en Firmen, die in Seoul bisher eine
grol3e Flache eingenommen haben, aus Seoul verlegt wirden, kdnnte man diese Flachen
in Frei- und Grinraume umwandeln lassen. Beispiele dafiir sind Yongsan-Park, Youido-
Park, die Umgebung des Berges Namsan usw.

2. Es gibt in Seoul noch viele Stadtparks, die schlecht ausgestattet, aber as Parks

gekennzeichnet sind. Solche Flachen kdnnten ohne vorbeugende Malinahmen zu weiteren
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Bauflachen werden. Um einen solchen Fall zu vermeiden, sollte die Stadtregierung die
Mittel aufbringen, mit denen oben genannte Parks als,, Park” gestaltet werden kénnen.

Die privaten Fl&chen, die als Freiraum geeignet sind, sollten zur Gestaltung der Freirdume
gefordert werden. Beispiele dafir sind zwar selten, aber solche Flachen wirden
einigermalden vor Erschliefung geschitzt werden, wenn man dem Eigentimer
verschiedene Anreize bieten wirde.

Bei der neuen Erschliefdung ist es schwer, die Flachen fur Schulen bzw. Freirdume
festzulegen. In diesem Fall ergibt sich die Mdoglichkeit, die Freirdume fur Parks und

Schulen gemeinsam zu benutzen.

Die kleinen Freiflachen, die der Regierung angehoren, sind als Freirdume streng unter
Kontrolle zu bringen. Bisher hat die Regierung die meisten Fl&chen davon den privaten
Geschiftsleuten oder dem Bautréger verkauft. Da die Freiraume fir die Offentlichkeit
benutzt werden, sollte die Regierung diese Aufgabe ernst aufnehmen, um die Stadtqualitét
zu erhdhen.

2) Erhdhung der Qualitét der Frei- und Grinraume

Hier handelt es sich um die Qualitét der Frei- und Grinraume in Seoul, wobei 6kologischer

Schutz der Grunraume eine Rolle spielt. Dazu missen die Grinr&ume in Seoul miteinander

vernetzt werden. Dadurch wird die Nutzungsméglichkeit in den Freirdumen erhoht, was

danach zur besseren 6kologischen Funktion bzw. Bedingung fur Fauna und Flora in einer
Grol3stadt wie Seoul fihrt.

1. Zur Férderung und zum Schutz von 6kologisch wertvollem Stadtgrin in Seoul sind

folgende Mal3nahmen zu empfehlen:

Versiegelte Flachen sollten, wo sich die Moglichkelt ergibt, renaturiert und begrint
werden.

Die Erhatung der vorhandenen natiirlichen Freirdume sowohl im Innenbereich als auch
im Aufenraum Seouls ist von Bedeutung. Bel der Naturschutz- und Grinplanung in
Seoul sollte der Erhaltung natUrlicher Strukturen und Biotope gegeniber einer
Neuanlage der Vorrang gegeben werden.

Neuangelegte kleine  Parkanlagen, urspringlich  bestehende  Grunflachen,
unterschiedliche private Gérten, halboffentliche Siedlungsfreirdume und Stral3enbaume
in der Stadt sind gemal3 entsprechenden landschaftlichen Qualitéten und Angeboten ins
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Grinnetz einzuschlieffen. Um die Isolationseffekte inselartiger Freiraume zu mindern,
mussen die Freiraume mit den umgebenden Griinberei chen verbunden werden.

» Die standortgemdl3e Pflege ist nicht ausreichend. Der Schutz, die Erhaltung und auch
die Weiterentwicklung von Flachen mit artenreichen, nattrlichen Biotopen darf sich
nicht darauf beschrénken, einzelne Flachen zu sichern. Anzustreben ist eine Vernetzung
dieser Bereiche. Aus biologischen, aber sicherlich auch aus gestalterischen
Gesichtspunkten sind V erbindungen zwischen naturnahen Flachen erforderlich.

2. Okologisch wirksame Griinziige in Seoul

Die Achsen der Grinraume in Seoul sind in vier Arten und Weisen zu gliedern: eine Achse
entlang des Flusses Han und an vier Bachen, eine Achse in Richtung Nordsiid (Bukhansan,
Namsan, Kwanaksan) und schliefdlich eine Achse entlang der grof3en Stral3en (siehe Abb. 6-
3).

Wenn man sich Berge um Seoul miteinander vernetzt ansieht, wirden die Grinrdume die
Form eines Kreises bilden. Topographisch und ©kologisch wirden diese kreisformigen
Grunrdumen um Seoul einen grofRen Einflu? auf die Stadtentwicklung Seouls ausiiben
dadurch, dass sie die stabile Grundlage zum Schutz der Freirdume férdern wirden. Daher
mussen die kreisformigen Griunrdume um Seoul langfristig bzw. mit Vorrang in der Planung
berticksichtigt werden.

Diese kreisférmige Netz der Grinraume in Seoul geht sich in den Gringurtel Gber. Seit ca.
30 Jahren ist der Grungurtel um Seoul ohne grofde Erschlief3ung relativ gut geschuitzt.
Heutzutage wird die Frage gestellt, ob die Bewohner im Gringurtel durch ein
Benutzungsverbot der Flache den Verlust einer moglichen Bereicherung hinnehmen miissen.
Daraufhin wird behauptet, dass es nétig ist, den Zugang zu dem Gringurtel zu lockern. Aber
diese Behauptung kann und mul3 auf andere Weise gel6st werden, wenn der Beitrag des
Griungurtels zur 6kol ogischen Stadtentwicklung Seouls welter geleistet werden soll.

Dieser Gringurtel in Seoul muf3 also weiter so geschiitzt werden, dass kiinftig grofr&umige

Grunzige in Seoul mit Hilfe des Gringurtels ermdglicht werden kénnen.
e Grunrdume am Flul3

Entlang des Flusses Han gibt es wichtige Stitzpunkte fur okologische Funktionen: die
Grinflache, Freiflachen, verschiedene Parkanlagen und die Insel Bam als Naturschutzgebi et
fUr Zugvogel (siehe Abb. 6-3, Die Frei- und Grinrdume des Flusses Han).
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AulRerdem befinden sich Freiflachen, deren Einzugsbereich landschaftlich  sehr
beeintrachtigt und von Umweltverschmutzung gekennzeichnet ist, entlang den Béchen
Jungrangchon, Tanchon, Anyangchon und Hongjechon. Da diese vier Bache durch grof3e
Wohngebiete fliel3en, ist es sehr wichtig, sie 6kologisch zu gestalten. Ihr Bereich steht mit
dem grofRen Flul3 Han in Verbindung, so dass es mdglich ist, wichtige Achsen der
Grunrédume in Seoul zu bilden, wenn ihre Umgebung okologisch gut ausgewertet bzw.
naturnahe Grunraume mit Vorrang eingefihrt werden.

Die grolen Stral3en, die entlang des Flusses Han liegen, bilden eine Ost-West Achse in
Seoul. Diese Stral3en sind reichlich mit Pflanzen auszustatten. Die weitere Bepflanzung ist
hier nétig aus Grinden wie Larmschutz, Luftfilter, schones Stadtbild.

Abb. 6-3: Planung der Grtinziige in Seoul
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Nord-Sud Achse der Grinrédume in Seoul

Von Bukhansan, Uber den Kyungbok-Palast, den Duksu-Palast, die Kaserne der US-Armee
in Yongsan, der nationale Friedhof in Dongjagdong und Naksungdae, bis Kwanaksan wird
eine grof¥e Achse von Grinraume gebildet. Die Bildung der Grinzige von Nord-Sud wird

bestimmt eine 6kologische verbesserte Lebensqualitét fir Bewohner in Seoul anbieten.
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ANHANG 1. STADTPLANERISCHE UND STADTEBAULICHE
RAHMENBEDINGUNGEN FUR STADT SEOUL

1. Raumliches Planungssystem, Organisation fr Stadtplanung
und Verfahren der Stadtplanung in Korea

1.1. Planungssystem (vgl., Abb. I)

Es gibt drei verschiedene Ebene im Planungsgesetz in Korea. Sie sind je nach der Grof3e des
Planungsobjektes gegliedert: Land/Region, Stadt/Gebiet und Gebdude. Nach dem
Landesplanungsgesetz  wird eine Landesplanung aufgestellt so wie nach dem
Stadtplanugsgesetz eine Stadtplanung und nach Baugesetz eine Bauplanung. Jede Planung ist
wieder in verschiedenen untergeordnete Planung unterteilt.

Fur die offentliche Einrichtungen wie Stral3e, Park und Wasserversorgung usw. werden
einzelne betreffende Gesetze wie Stralengesetz bzw. Stadtparkgesetz umgesetzt. Auf
einzelnen  Gebieten  wird individuelle Bauplanung  aufgestellt, die von
Flachennutzungsplanung geregelt wird. Aber wenn sich einzelne Gebiete in Innenstadt oder
neben grofer Stralie befinden, werden sie von Stadtebauplan kontrolliert.

Andererseits an elner Stadterschlief3ung oder Stadtsanierung fur Gebiete, die Uber bestimmte
Dimension verfigt, beteiligen sich die 6ffentliche Hand als Bauunternehmer, oder andernfalls

fuhrt sie nur Projekte selbst durch oder sie stellt nur die Grundlage fur Planung auf.

Stadtplanung ist in drei Stufen unterteilt: Als oberste Planung gibt es , Stadtgeneralplan®.
Dieser schlagt langfristige Ziele und Perspektive fir Stadtentwicklung vor.
Stadtumstellungsplan  als mittlere  Planung gibt der Stadtplanung eine gesetzliche
Verbindlichkeit, so dass die Planungsansétze konkret umgesetzt werden konnen. Unterste
Plane sind Baugebietplan, Projektplan und jahrliche Durchsetzungsplan. Die drei Plane zielt
auf Durchsetzung der Planung ab.
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Abb. |: Ubersicht des Gesetzes und der Planung in Korea
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Quéelle: CHOE, Entwicklung der Stadtstruktur in Korea und Fogerungen
fUr die st&dtebauliche Planung, 1980, S. 60

1.2. Organisation fur Stadtplanung

Nach dem Stadtplanungsgesetz im Jahr 1981 ist die Stadtplanung von fir die Stadtplanung

zusténdigen Behdrden in Zusammenarbeit mit den betroffenen Sektoren unter Leitung der

Stadtregierung aufzustellen. Die entsprechen Behdrden sind:

- dieobere Behtrde: das staatliche Bauministerium,
- diemittlere Behorde: ein Referat fir Stadtplanung in Stadtregierung Seoul
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- die untere Behorde: die Amter (oder Kommission) fir Bauwesen bzw. Stadtplanung in
Stadtteilregierung (oder Gemeine).

1981 wurde das SPGz so novelliert, dass eine Anhdrung von Burgern zum ersten Mal in
Korea verbindlich durchzufUhren ist. Auf3erdem ist die Verkindigung bei Aufstellung von
Projekteplan oder Durchsetzungsplan verbindlich geworden. Allerdings ist eine Reihe von
Mal3nahmen fur Burgerbeteiligung nicht erfolgreich, weil es noch den Mangel an offentlichen

Kommunikation zwischen Planern, Behdrden und Birgern gibt.

1.3. Verfahrensablauf zur Aufstellung der Stadtplanung (vgl., Abb. I1)

Das Verfahren zur Aufstellung und Genehmigung der Stadtplanung setzt sich aus drel
Arbeitsschritten zusammen: Aufstellungs-, Abstimmungs- und Genehmigungsphase. Das
Recht, die Stadtplanung aufzustellen, gehdrt einem Blrgermeister oder Provinzminister,
wéhrend die Zustimmung und Genehmigung einer Stadtplanung von dem staatlichen
Bauminister gegeben werden miissen. Bel der Zustimmung und Genehmigung der Planung ist
aber auch der Burgermeister fir Projekte mit kleinen Dimensionen zustandig, wie Erklarung
bzw. Revidieren der Zonierung, oder Einrichten, Pflege und Verbesserung der
Stadteinrichtungen, z.B. Stral3en, Platz, Parkplatz, usw.

Fur die Zustimmung und Genehmigung einer Stadtplanung gibt es eine ,Zentrale
Kommission fur Stadtplanung® unter Leitung vom Bauminister. Sie beraten sich tber die
Entscheidung der Planung auf nationale Ebene. Dem Blrgermeister Seouls wird auch eine
»otadt Seoul Kommission fir Stadtplanung” und auch eine ,Sondergremium fir
Stadtplanung” zugeordnet.

Um den Uberblick Uber das Verfahren der Aufstellung bzw. Durchfiihrung von
Stadtplanung zu werfen, zuerst wird ein Vorschlag der Planung in Zusammenarbeit mit
Experten unter Verantwortung von Birgermeister gemacht. Dieser Vorschlag mul3 der
Offentlichkeit gewisse Zeit lang ausgehangt werden. Dariiber hinaus wird er durch Anhérung
inhaltlich ersetzt. Er wird danach wiederum von der ,Stadt Seoul Kommission fir
Stadtplanung” und dem , Sondergremium fir Stadtplanung“ beraten. Er wird weiter dem
Bauminister eingereicht, um Genehmigung der Planung erteilen zu lassen. Der Bauminister
trifft schliefdich eine Entscheidung mit Beratung von der ,Zentrale Kommission fir
Stadtplanung” bzw. mit Hilfe von anderen Ressort in Regierung. Nach dieser Genehmigung
von Bauminister wird der Plan dem Blrgermeister zurtickgegeben. Zum Schlul3 wird der Plan

vom Birgermeister der Offentlichkeit verkindigt.
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Abb. II: Verfahrensablauf der Aufstellung bzw. Genehmigung der Stadtplanung in Seoul
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Quelle: Stadtplanung Seoul, 1991, S. 20
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2. Entwicklung der Stadtplanung Seouls

2. 1. Historischer Abrif

Im Jahr 1930 ist die Stadtplanung fir Seoul im modernen Sinne zum ersten Mal aufgestellt
worden. Aber sie wurde nicht praktisch umgesetzt. Danach wurde jedoch auf Grund des
Stadtplanungsgesetzes™ wieder im Jahr 1936 die StraRenplanung firr Seoul erstellt, die als
eerste moderne Stadtplanung in K orea angesehen wird?.

Nach dem Koreakrieg wurde die obige Planung unveréndert tbernommen. 1952 ist zwar der
Wiederaufbauplan fur Seoul aufgestellt worden. Aber dieser Plan hat sich ausschlief3ich auf
den Nutzungs- und StralRenplanung beschrénkt, was teilweise nur die Anderung des Planes
der Kolonialzeit darstellt. Dieser Plan ist, ungeachtet mehrmaliger kleiner Anderungen, in den
50er Jahren weiter gultig geblieben, ohne in seinen Grundsédtzen verandert worden zu sein.

Nach dem Koreakrieg (1950-1953), der in Korea ,Stand Null* bedeutet, ist das
Stadtplanungsgesetz (Abk.: SPGz) Seouls zuerst im , richtigen® Sinne im Jahre 1962 erlassen
worden. Bei wichtigsten Anderungen handelte es sich sowohl um die Anwendung des SPGz
auf die Einrichtungen aufferhalb des Planungsgebietes als auch um die weitere
Differenzierung der Flachenkategorie, insbesondere beztglich der Entlastung der Grof3stadit.
Weitere Ziele des Stadtplanungsgesetzes wurden durch das Bodenordnungsgesetz (1967) und
das Stadterneuerungsgesetz (1976) erreicht.

Auf dem Stadtplanungsgesetz(SPGz) von 1962 basiert, wurde 1966 endlich eine sog.
moderne Stadtplanung® aufgestellt, die aufs Jahr 1985 abgezielt und mit Bevdlkerung von 5
Millionen gerechnet hat. Damit wurde die Stadtstruktur in 4 Teile geteilt; d.h. Zentumsgebiet
(Radius von 6Km), Peripherie (8-15Km), Griingebiet (15-25Km) und AulRengartengebiet (25-
45Km), dazu mit dem Gringlrtel gerechnet. In diesem Plan ist enthalten, dass die
konzentrierte Bevolkerung in Umland und New Town um Seoul vertellt aufgenommen
werden soll, und dass die wichtige Funktion -das Parlament, Justizbehtrde und administrative
Behorde- in Youngdong, Youngdungpo und Yongsan jeweils verteilt wird.

Ende der 60er Jahren ist aufgrund des rapiden Wirtschafts- und Bevdlkerungswachstums
Seoul immer mehr Gberflllt. Die Konzentrierung aller artigen Entwicklung auf HSR ist auch
aus dem nationalen Gesichtspunkte sehr bedenklich geworden. Auf3erdem wurde 1970 der

Bevolkerungsverteilungsplan festgesetzt und veroffentlicht. Vor diesem Hintergrund wurde

! Eswurde 1934, zur japanischen Kolonial zeit, bestimmt. Es heift, genau tibersetzt, die

» Straldenplanverordnung®.

2\/gl., Stadtplanung Seoul, 1991, S. 15

% Die Ansétze der Planung soll auf dem Plan fiir London beruht haben, der von ABERCROMBIE erstellt worden
ist.
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1970 wieder die Stadtplanung mit Anderung und Ergénzung des Plans von 1966 aufgestellt,
die auf das Zieljahr 1991 sowie die Bevolkerung von 7,6 Millionen aufgerichtet ist.

1971 wurde das SPGz in groffem Umfang novelliert, und im selben Jahr wurden in dem
ersten Landesentwicklungsplan (LEP) die Entwicklungsprinzipien fir HSR prasentiert.
Diesen Prinzipien zufolge wurden tatsachlich der Gringurtel und die Beschrankungsgebiete
festgesetzt, der zur Vorbeugung der Erweiterung Seouls dienen soll. Infolge dieser
Veranderung der verschiedenen Bedingungen wurde 1972 die Stadtplanung durch Korrektur
und Erganzung des Plans von 1970 wieder noch mal mit dem Zieljahr 1981 und der
Bevdlkerung von 7.5 Mio. gerechnet bearbeitet.

Danach verschob sich in den 70er Jahren die passive Politik in Seoul, die auf Vermeidung
der Bevolkerung grof3en Wert legte, zur aktiven Politik, der Verteilung der Bevolkerung. Die
Stadtplanung wurde haufig mehrere Male aus dem Stegreif umgestellt, besonders zum einen
angesichts der nationalen Sicherheit wie der Zuspitze der Spannung dem Nordkorea
gegentber und zum anderen der dogmatischen Zentral verwaltung.

Nach der Olkrise in den ersten 70er Jahren zeigte sich die Gefahr, dass der Gleichgewicht
zwischen Seoul und Umland ins Wanken geriet: Die Landwirtschaftsflache im Umland Seouls
ist durch Industrialisierung bzw. Verstadterung viel verbraucht worden, oder sogar
nutzungsl os geblieben, weil die Planungsgebiete ins Umland Seouls festgesetzt wurde.

Vor diesem Hintergrund wurde 1977 ein neuer Stadtplan Seouls fir das 2000 von 7 Planern
durch Wettbewerb aufgestellt. Aber dieser Plan fand keine Verwirklichung, weill HSR-
Ordnungen als Ubergeordnete Planung vom Bauministerum 1978 vor der Vertffentlichung
der obengenannten Planung verfugt wurden. Daher wurde aufgrund der HSR-Ordnungen
wieder 1980 der mittel- und langfristige Stadtplanung aufgestellt.

Abb. 111: Wandel des SPGz und der Stadtplanung Seouls
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StrVod: Stral3enverordnung, SPGz: Stadtplanungsgesetz, SP: Stadtplanung,
StrP: Stralenplanung, Rd.: revidiert,

Quelle: eigene Darstellung
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In den 80er Jahren wurde grof3er Wert weniger auf Bevolkerungsverteilung gelegt als auf
Erschliefung des Wohngebiets. Vor den Olympischen Spielen im Jahr 1988 in Seoul war es
namlich zu Prioritéten gesetzt, das Gesicht Seouls auf internationaler Ebene zu reprasentieren.
Andererseits war auch jader Rickgang der Bevdlkerungszuwachsrate in Seoul zu sehen.

1981 wurde das SPGz Seouls noch mal revidiert: Die Stadtplanung muf3 zuerst im Rahmen
des SPGz festgelegt werden. Aber wegen der langen Gesetzgebungsprozesse ist der mittel-
und langfristige Plan von 1980 nicht besonders umgesetzt worden. 1984 mufite er daher unter
diesem Umstand revidiert werden.

Mit verschiedenen Anderungen und Korrekturen wurde 1988 die Vorlage der Stadtplanung
bearbeitet. Nach langer Beratung und offentlicher Anhdrung wurde sie 1990 mit Erlaubnis des
Bauministers as Stadtplanung Seouls festgesetzt, und damit wurde ihr gesetzliche Geltung
beigebracht.
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Tabelle I: Inhalt der Stadtplanung im Wandel
Planung Inhalt Anmerkung
1966 SGP -Zieljahr; 1985, Bv.:.5Mio. -Falsche Einschétzung Uber
-Zentrumsgebiet, Peripherie, -Griingebiet, Bv.wachstum,
AulRengebiet so Novellierung nétig
-6 Subzentren
-Regierung in Kwanghwamun,
Parlament in in Y oungdungpo,
Justizinstitution in Y oungdong
1972 Nv. SGP -Novellierung des Plans von 1966 -Teilweise im SPGz festgesetzt
-Zieljahr; 1991, Bv.: 7.5Mio.
-Youido Erschlieffung
1972 SGP -7 Subzentren; Mia, Chungyangri, Chunho, -Kein verbindliche Planung
Y oungdong, Hwagok, Eunpyung -Als Nachschlagwerk gedient
-3 Ringstral3en und 14 Radialstralie
1978 Vorschlag -Zieljahr; 2001, Bv.: 7Mio. -Wegen HSR-Ordnungsplan wurde
von SGP -Verhinderung der Erschlieung in Nord siewiderrufen.
Seouls
-Satellitenstadte, New Town
-Regionaler Verkehrsnetz
1980 Mittel- & -Zieljahr; 2001, Bv.: 9.45Mio. -Wegen langer Festsetzungsprozesse
langfristige  -Stadtstruktur; mehrere Kerne in Seoul im Gesetz keine verbindliche
SP -Um U-Bahnhof Erschlief3ung Planung
1984 SGP -Zieljahr; 2001, Bv.: 10Mio. Wegen Verschiebung der Anhorung
-1 Kern, 3 Subkerne, 13Subzentren, 50 keine verbindliche Planung
Gebietszentren
-U-Bahn Verkehrsnetz verstérken
-Energie und Ressourcen sparende Stadt
1990 SGP -Ziel der Bv.: 12 Mio. -Erstmalige verbindliche Planung

-gleichgewichtige Stadtstruktur
-auf Freiraumplanung Schwerpunkt
-U-Bahnhog Erschlief3ung

Quéelle: eigene Darstellung
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Aber dieser 90er Plan steht nicht im grof3en Unterschied zu 78er Plan. Das bedeutet, dass
dem bisherigen soziaden wie wirtschaftlichen Wandel durch Planung nicht effizient
entgegengewirkt worden ist.

Dieser 90er Plan konfrontiert sich neu einerseits mit dem schnellen Wandel der Politik,
Wirtschaft, Gesellschaft und Institution, den Korea in den 90er Jahren augenfallig auf der
verschiedenen Entwicklungsskala zeigt, andererseits mit der wieder grindlichen bzw.
umfangreichen Veranderung durch die Einfilhrung des Selbstverwaltungsystems®, die den

Anspruch auf neue Planung auf regionaler Ebene nehmen wird.

2. 2. Kritik an den bisherigen Stadtplanungen und dem Instrument
in Seoul (1966-90)

Die Planungsgrundlage basiert eigentlich auf gesellschaftlicher und politischer Stabilitét.
Korea hat bisher noch(90er Jahre) in verschiedenem Bereich viele Wechselfélle erlebt. Daher
waren und sind die Rahmenbedingungen der Stadtplanung immer schwankend. In der
Hierarchie der Planung hat die Stadtplanung Seouls gegentiber den Ubergeordneten Planung
wie Landesentwicklungsplan oder HSR-Ordnungsplan relativ einen engen Spielraum gehabt.
Bel ihrer Umsetzung fehlte es ndmlich vor alem an Flexibilitat.

Vor diesem Hintergrund sind einige Probleme der Stadtplanung Seouls zu sehen.

1) Zwar wurde die Bevdlkerungszuwachsrate Seouls dank der Aufhaltung durch
Ubergeordnete Planung verlangsamt, jedoch hat die Bevolkerung in HSR drastisch

zugenommen.

2) Die Mal3nahme gegen Erweiterung bzw. Neubau der Fabrik in Seoul, die durch HSR-
Ordnungsplan gestlitzt wurde, hat den Deindustrilisierungsprozef in Seoul beschleunigt, so
dass der raumliche Zusammenhang zwischen produktionsorientiertem Bereich und
Dienstleistungsbereich durch Trennung in Frage gestellt wurde. Denn hat sich
Produktionsindustrie meistens in HSR angesiedelt, aber ihre Biroarbeit blieb in Seoul, was
wiederum unnétige Pendeln zwischen Seoul und Umland verursachte, schliefdich auch zu

okonomischem Verlust fuhrte.

3) Die an Monofunktion orientierte regionale Politik, durch die Industriestddte oder grol3e
Wohngebiete in HSR entstanden, verstarkt die Abhangigkeit politischer, dkonomischer,
sozialer und kultureller Funktion der HSR von Seoul.
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4) Dadurch haben sich nicht nur die Verkehrs- und Umweltprobleme zwischen Seoul und

Umland verschlimmert, sondern auch innerhalb Seoul. Der Problembereich von Seoul hat sich

daher auf regionaler Ebene, HSR, verbreitet.

ANHANG 2. BEVOLKERUNGSWACHSTUM IN SEOUL, HSR UND LAND

1970 1975 1980 1985 1990 1995
Land 30,882 34,707(2.3) 37,436 40,448 43,411 44,608
(1.5) (1.5) (1.4
Seoul 5,433 6,890(4.8) 8,364 9,639 10,613 10,231
(3.9) (2.8) (1.9)
SR 8,730 10,929(4.5) 13,298 15,820 18,586 20,196
(3.9) (35) (3.2)
Seoul/Land | 17.6 19.9 22.3 23.8 245 22.9
HSR/Land 28.3 315 355 39.1 42.8 453
Seoul/HSR | 622 63.0 62.9 60.9 57.1 50,7

Bevdlkerungswachstum in Seoul und Hsr
(): jahrliche Bevolkerungswachtumsrate

* Dieses System ist 1993 eingefiihrt worden, was in Korea als eine Dezentralisierungspolitik und gleichzeitig als

erster Schritt fir Demokratisierung interpretiert werden kann. Es wird stufenweise eingefiihrt werden.
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ANHANG 3: WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG IM HINBLICK
AUF BRUTOSOZIALPRODUKT

» 1N den Jahren 1953-1958“ wo Siidkorea landesweit nach dem Koreakrieg vom schweren
Leben betroffen war, , erhielt die siidkoreanische Wirtschaft Startimpulse durch umfangreiche
amerikanische Wirtschaftshilfe, die zwar den Wiederaufbau ermdglichte, gleichzeitig aber zu
hoher Inflation fuhrte. Zwischen 1959 und 1962 sank die Inflationsrate wieder ab, aber das
wirtschaftliche Wachstum stagnierte; zu Beginn der 60er Jahre lag das Pro-Kopf-
Industriewachstum bei Null“®,

Danach aber setzte eine wirtschaftliche Aufwartsentwicklung ein. Nach dem politischen
Machtwechsel 1961 hat sich die neue Regierung namlich sofort fir die Verbesserung der
Wirtschaft eingesetzt, indem sie den ersten ,Fiinfjahresplan“® aufgestellt hat. Dieser
wirtschaftsorientierte Plan -Funfjahresplan- enthielt so umfangreiche Inhalte und Instrumente,
dass er einen grofen Einfluf? nicht nur auf den Wirtschaftsbereich, sondern auch auf regionale
und réumliche Planung; z.B. den Landesentwicklungsplan im Jahr 1971 bzw.
Instriestandortswahl, gelibt hat. Seit Beginn des wirtschaftlichen Aufschwungs 1962 hat sich
die koreanische Wirtschaft mit Wirtschaftswachstumsrate von durchschnittlich ca. 10% als
eine der schnell wachsenden Nation der Welt entwickelt.

Allgemeiner Indikator fur die Dynamik der stidkoreanischen Wirtschaftsentwicklung ist das
Wachstum des BSP (Abk. von Bruttosozialprodukt) und des Pro-Kopf-Einkommens. In drei
Jahrzehnten, von 1962 bis 1992, ist das BSP Koreas von 2,3 Milliarden US-$ auf 294,5
Milliarden US-$ gewachsen. Die jéhrliche, durchschnittliche Wachstumsrate des BSP betrug
in den Jahren 1961-70 13,5%, 1971-80 20,9% und 1981-90 13,7%’ (vgl., Tab. I1, I11).

® POHL, M,: Entwicklungsstrategien, wirtschaftlich-technol ogischer Forschritt und politische I mplikationen,
Hamburg, 1991, S.43

® Siehe Anhang: Fiinfjahresplan

"Vgl., CHANG, M. S.: Exportférderung und Handelsintensivierung al's Industrialisierungs- und
Entwicklungspolitik eines Schwellenlandes dargestellt am Beispiel der Republik Korea, 1994, S. 88
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Tab. I1: Wachstum des BSP in Stidkorea

Mrd. US$, %

500 T CIBSP — 10
450 —e— Wachstumsrate des /\‘ 1s
200 1 BSP e
+6
350 +
300 4 T4
250 + +2
200 + Lo
150 +
+-2
100 +
50 4 T4
0 } . 1 [ I } } } } -6
1961 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995
Quelle: eigene Darstellung aufgrund von Statistik,
Behorde fur Statistik, 1996;
Tab. I11: Entwicklung der Wachstumsrate des Pro-K opf-Einkommens in Slidkorea
12000 C—IBSP/Kopf(US $) T 10
+8
10000 + —e— Wachstum von
BSP/Kopf(%) T 6
8000 + — + 4
+2
6000 +
+0
4000 + +-2
+ -4
2000 +
Y + -6
0 } H 1 [ I } } } } -8

1961 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995

Quelle: eigene Darstellung aufgrund von Statistik,
Behorde fur Statistik, 1996;
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ANHANG 4: 1990 WOHNUNGSSITUATION IN HSR UND SEOUL

(1,000, %)
Land HSR Seoul Seoul-Nord Seoul-Sid
Haushalts- 11355 4919 2815 1454 1360
zahl
Bevilkerun | 43390 18587 10613 5481 5131
gs-zahl
Wohnungs- 7160 2739 1431 714 717
zahl
Einfamilien | 4727(66.0 1326(48.4 660(46.1%) | 417(58.3%) | 243(33.9%)
-haus %) %)
-Apartment 1628(22.7%) 894(32.6%) | 503(35.1%) | 165(23.2%) | 337(47.0%)
-Reihenhaus | 603(8.4%)) 441(16.1%) | 230(16.1%) | 109(15.3%) | 121(16.8%)
Haushalts- 3.82 3.78 3.77 3.77 3.77
person
Eigentums- 63.1% 55.7% 50.8% 49.1% 52.7%
grad

Quelle: Statistischer Amt fur Bevdlkerung und Wohnung, 1990

ANHANG 5: PLAN FUR ERRICHTUNG DESPLATZESIN SEOUL

Name von Platz

Volksplatz vor dem Stadthaus Zentraler Platz in Seoul, Schnittstelle des Verkehrs,
Symbolisierung, Zentraler Platz der Biroarbeit
Verschiedenes

Bahnhofplatz vor dem Seouler Symbolisierung des wichtiger Eingang nach Seoul,

Bahnhof Seouler Bahnhof's, Platz fur Tourismuszentrum
Verkehrsanlage,
verschiedenes.
Parlamentsplatz um das Parlament Symbolisierung des Parlament, Biroarbeit
Parlaments
Militarplatz Munrae-dong Ausstellung des Militérs U- Bahnhof, Industriegebiet
Kulturplatz um Sgjong- Verangtaltung fr Biroarbeitszentrum, Kulturelle
Kulturzentrum kulturelle Aktivitaten Einrichtungen
Presseplatz dieerste Stadtpark, StralRenpark Pressezentrum, Chosun
Taepyeongro Pressezentrum, Dongah

Pressezentrum

Quélle: Stadt Seoul, 1990, S.145
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ANHANG 6: WANDEL DER INSTRUMENTE FUR FREIRAUMPLANUNG
1. Entstehung der Freiraumplanung (vgl., Abb. IV)

Die erste Richtlinie fur Freiraumplanung wurde zum ersten Mal in der Stadtplanung im Jahr
1933 (Japanische Konialzeit) eingefihrt. Darauf beruhend wurde die Planung fir den
Stadtpark in Seoul 1940 bekanntgegeben®. AuRerdem gab es 1896 den ersten Park , Pagoda“.
Aber der hatte keine gesetzliche Grundlage.

Von der Stadtplanung 1933 bis 1960 wurden die meisten Plane, die sich auf Freiraum
beziehen, nach der Vorschrift des Innenministeriums durchgefiihrt®. Aufgrund des SPGz 1962
konnte die Planung fir Stadtparks einen eigenen gesetzlichen Rahmen haben.

Eswar das,, Stadtparkgesetz* im Jahr 1967, dass die Freiraumplanung in Korea in eine neue
,Ara' fuhrte. Bevor dieses Gesetz verabschiedet wurde, waren Parks als eine Art von
Einrichtungen der Stadtplanung angesehen, ferner auf Designation beschrankt, statt neue
Erschlieffungen der Parks herbeizufiihren. Die Erstellung des Parkgesetzes war von
Bedeutung im Sinne der Erweiterung des Begriffs "Park”, indem er nattirliche Landschaft wie
Sehenswirdigkeiten umfaldt. Der erste nationale Park "Jirisan National Park", z.B., ist
aufgrund dieses Gesetzes erschlossen worden'®. Ende der 70er Jahre betrug die Zahl der
nationalen Parks landesweit 13"

Die Bewegung fur Naturschutz war in den 70er Jahren dadurch in Schwung, dass die
Entwicklung der 60er- und 70er Jahren negative Wirkung auf die Natur mit sich gebracht hat.
Seit 1963 gab esinoffiziell zwischen Wissenschaftlern ein Komitee fur nattirliche Ressourcen
und Naturschutz. Diese Bewegung fuhrte im Jahr 1977 zu einer nationalen Kampagne mit
Unterstiitzung der Regierung. 1978 wurde die Charta for Naturschutz verkindigt. Um
entsprechend der gesellschaftlichen Atmosphére die nationalen Parks, die grof3e Natur selbst,
zu schitzen und pflegen, wurde das Parkgesetz im ausgedehnten Mal3e geéndert und in zwei
Gesetze - Naturschutz- und Stadtparkgesetz - geteilt.

Durch das Naturschutzgesetz ist eine neue Art von Parks entstanden. D.h., jede schone
natrliche Landschaftsflache im Land ist als Naturpark ausgewiesen. Andererseits ist der
Stadtpark auf Grund der Erlassung des Stadtparksgesetzes in vier Arten -Kinderpark,
Nachbarschaftspark, Stadtnaturpark und Friedhof - untergliedert und fir jeden Park ist
mindestens eine Richtlinie fUr die Einrichtung bekanntgegeben(Stadtparkgesetz, 83).

8vgl., Seoul, 1972, S. 542

® ebd. S.546, Prof. Y ang geméf, von 1945 bis 1959 wurde die Planung fiir Stadtparks sechsmal durch die
Vorschrift des Innenministeriums geandert.

©yql., Yang, 1986, S.72

" Insgesamt 13 National Park ist 1978 designiert.
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Seoul hatte seit den 60er Jahren eine so hohe Bevolkerungswachstumsrate, dass Seoul sich
sehr rapid erweitern mufdte. Daher hat die Regierung zur Vorbeugung der Erweiterung eine
Mafnahme ergriffen. Das war der "Griingiirtel"*?, der um Seoul herum liegend hauptsschlich
aus Natur mit Bergen zusammengesetzt ist. 1971 wurde er zum erstenmal eingefihrt, indem
das SPGz umfassend geéndert wurde. Vor alem in Seoul betrug die Grof3e des Gringurtels
166.82 gkm, nahm 27.6% der Verwaltungsflache ein. Das Ziel der Einfuhrung des
Grungurtels liegt darin, Lebensumwelt durch Pflege der Natur zu sichern, Umweltemmission
zu verhindern und militérische Einrichtungen zu schiitzen.

Der Grungurtel als Gebiet der Entwicklungsaufhaltung hat positive bzw. negative Wirkung
mit sich gebracht. Zum Vorteil zdhite die Vorbeugung der Stadterweiterung einerseits, und
zwar die Verbesserung der Wohnumgebung wurde im grof3en Mal3e dadurch erreicht, dass die
Anbaugebiete um Seoul und Gringebiete mit Natur gut gesichert wird. Im Grof3en und
Ganzen gesehen, ist der Gringurtel noch immer streng bewacht und eingehalten. Dadurch
wird noch dessen Einfuhrung as gut bewertet. Zwar ist die Aufhaltung der Stadterweiterung
as erfolgreich angesehen, wenn man das Flachenwachstum betrachtet, jedoch hat der
Grungurtel die Erschlieffung oder Erweiterung in dem Gebiet aullerhalb Seouls
hervorgebracht. Das hat einerseits zur Verléangerung des Pendelns zwischen Seoul und
Umland, andererseits zur Zunahme der sozialen Kosten fur die Infrastruktur gefuhrt. Indirekt
hat er auch Einflul3 auf die Steigerung des Bodenpreises in Seoul ausgelibt, indem er das
Angebot des Wohngebietes nicht erlaubte.

Die Institution fUr Landschaftsplanung und Freiraumplanung wurde erst im Jahr 1972
eingerichtet. Der Grund, dass sie direkt der Regierung unterworfen ist, liegt darin, dass das
monumentale Denkmal "Hyunchungsa" politisch®® gepflegt werden soll, und dass sie nach
dem Bau der grofdten Autobahn "Kyungbu" zur Vorbeugung des Bergsturzes einerseits und
zum Ersetzen der natirlichen Landschaft andererseits arbeiten soll. Sie bekam danach die
Aufgabe, dass "Kyungju" zum Tourismus innerhalb von zehn Jahren erschlossen werden soll.

Die bisherige Landschaftsplanung hat sich auf 6ffentlichen Raum konzentriert. Aber wenn
die Situation in Betracht gezogen wird, dass es Seoul an Griinflache mangelt™, und dass
innerhalb von Seoul die private Flache relativ zu viel Platz eingenommen hat, wurde es nétig,

dass die Landschaftsplanung auch in privaten Raum eingreifen soll. Daher war es durch

12\/on 1971 bis 1977 wurde der Griingtirtel zum achten Mal landesweit in verschiedenen Stadten eingefiihrt, und

deren Zahl erhohte sich in den 90er Jahren auf 14.

3 Das hat weniger mit dem Freiraumplanungsansatz al's mit dem politischen Ansatz zur éffentlichen Ausstellung
Zu tun.

14 Seoul hat nattirlich eine groRe Natur, aber die Griinflache, die von Einwohnern benutzt wird, ist sehr gering.

Der Mangel der Griinflache wird daher noch klarer, wenn man den Anteil der Grunflache in Seoul betrachtet.
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Veranderung des Baugesetzes(1982) mdglich, Landschaftsplanung innerhalb privaten Raums
aufstellen zu lassen.

Abb. 1V : Geschichte des Instruments fur Freiraumplanung

1933 1T Richtlinie fUr Freiraumplanung

1940 Planung fur Stadtparks

1962 3 — Zusatzliche Vorschriften fir Freiraum im Stadtplanungsgesetz

1967 4— Stadtparkgesetz

1971 +— Einfihrung des Grungurtels

1974 §— Revidierung der Vorschriften im Baugesetz

1978 Naturschutzbewegung

1980 | Naturparkgesetz und Stadtparkgesetz

1982 3 — Einfihrung der Landschaftsplanung innerhalb privaten Raums
v

Eigene Darstellung

2. Analyse des Systems der Freiraumplanung

Freiraumplanung in Korea bezieht sich auf drei in einer Hierarchie liegende Arten von
Gesetzz Es gibt zusammenhédngende Vorschriften im oberen Gesetz wie dem
Landesbaugesetz. Die Gesetze, denen die Freiraumplanung direkt unterworfen ist, sind das
Stadtplanungsgesetz und das Stadtparkgesetz. Zum dritten gibt es Gesetze wie das Baugesetz,

die teilweise mit Freiraumplanung zu tun haben™.

®vgl. KBEGmbH, 1993, S.14-15, 24-25
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Freiraumplanungssysteme in Sitidkorea sind folgendermal3en zusammenzufassen (vgl.,
Abb. V):

-Freiraumplanung soll eigentlich auf SPGz und Stadtparkgesetz beruhen, die
DurchfUhrungsbefehl, -bestimmungen und Vorschriften fur Freirdume enthalten.
Deren Umsetzung ist zwar landesweit gleich, aber neulich wird lokal eine eigene
Vorschrift angewendet.

-Die Aufstellung bzw. die Verdnderung der Freiraumplanung héngt von der
Stadtplanung ab. Errichtung, Instandsetzung und Umbau der Freirdume werden als
ein stadtplanerisches Unternehmen betrachtet.

-Die Typisierung des Parks, Struktur, Richtlinie fir Errichtung, Management und
Regel fur Nutzung der Freiraume werden im Stadtparkgesetz angeordnet.

-Die oberen Gesetze fur Freraumplanung sind das Grundgesetz,
Landesbauplanungsgesetz, Gesetz fur Nutzung und Management des Landes und
Ordnungsgesetz fur HSR.

-Die durch en solches oberes Gesetz aufgestellte Planung wie
Landesgesamtplanung, Landesnutzungsplanung und Ordnungsplanung fur HSR
koénnen Einflufd auf die Entscheidung der Ansétze fur Freiraumplanung austiben.

-Die Gesetze, die mit Freiraumplanung zusammenhéangende Artikel enthalten, sind
Bau-, Bodenaneignungs-, Wohnungsbauférderungs -, Stadtsanierung-, Abwasser-,
Forst-, Parkplatzgesetz und das Gesetz fur Bewahrung und Benutzung der
Landwirtschaft. Sie hadngen hauptséchlich mit dem Erwerb des Freiraums und
Kosten zusammen.

-Denkmale und deren Umgebung bzw. militdrische Anlagen haben vor dem
Stadtparkgesetz den Vorrang.
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Abb. V: Zusammenhang der Gesetze fir Freiraumplanung

WhGbF6Gtz
BdOrdGtz
Sanier.Gtz
BdANngGtz
WhF6Gtz
AbwasserGtz
ForstGtz
BauGtz

StadtparkGtz

LandesbauGtz NationP
SonderGbPI
LandesPI
Do-PI
Kreis-PI
HSR-Ord Gtz HSR-OrdPI
LandesNtzGtz LandesNtzPI
StPIGtz
StGeneralPI
StReordPl
StadtparkGtz DurchfihrungsPlI
Stadtpark/Griunflache

-Quelle: KBEGmbH, 1993, S.15

-Abkirzung; Ang:Aneigung, Bd:Boden, FO:Forderung, Gtz:Gesetz, HSR:Hauptstadtregion,
Ntz:Nutzung Ord:Ordnung, Pl:Planung, Sanier: Sanierung, Wh:Wohnung,
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