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La historia no es un patrimonio de todo el mundo. No todos tienen el derecho de contarla,
ni escribirla, a menos que no sea conforme a los tipos historicos grabados por los liberales
oficiales. Sus textos son un codigo de verdad historica ; refutarlos, es violar la ley,
invertir el orden publico : es un crimen de estado ; y el disidente, un profano, un

criminalt.

! Critique d’Alberdi adressée a Mitre et Sarmiento. Voir ses Ensayos sobre la sociedad, los hombres, y las
cosas de Sud-América, [ALBERDI : 1899 (b), p.158].
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Introduction :

Invitation au pas-de-coté...

Cette these se propose d’étudier la pensée d’Alberdi et de démontrer qu’elle est,
fondamentalement, une pensée de la complexité des catégories fondée sur la conscience du
caractére hybride de 1’ordre sociopolitique qui lui est contemporain. Cette interprétation est
née de la convergence et de la confrontation de différentes lectures. La découverte de 1’«
historicisation des concepts » de Koselleck m’a ouvert un horizon d’analyse et de remise en
question jusqu’alors insoupgonné. Faire de I’histoire ne consiste pas a construire une
« chose » historique objectivable et objectivée, atemporelle. La poeisis de I’historien serait
bien plutdt celle du poéte qui cherche toujours plus loin les sens et les significations dans
I’opacité du langage. L historien doit donc étre vigilant a ne pas projeter des catégories ou des
significations appartenant a son champ d’expérience sur celui de son objet, au risque de
produire des ombres chinoises déformant essentiellement son objet. Cette premiere épiphanie
a radicalement changé la perspective dans laquelle s’inscrivait mon projet. D un « sujet » de
« thése », je suis passée a un « objet », de catégories prédéfinies a rechercher dans des textes
d’époques tres variees (début XIX®-fin XX siécles), produits dans des aires aussi diverses que
le Rio de la Plata, la Colombie ou I’Amérique centrale, j’en suis venue a interroger des textes
que I’on pourrait décrire comme appartenant a un méme « champ d’expérience » (puisqu’il
s’agissait de la production de la Jeune Génération argentine de 1837), et a me confronter
finalement a des discours que je ne pouvais pas comprendre depuis mes catégories posées a
priori. Dés lors, je n’ai plus rien « compris » : parce que pour comprendre, il aurait fallu
pouvoir saisir tous les enjeux de ces discours, la perspective adoptée par leurs auteurs au
moment de leur production, leurs destinataires explicites et implicites, 1’univers culturel qui
était le leur, leurs non-dits inexprimés ou inexprimables, et les concepts utilisés qui n’étaient
pas (ou seulement illusoirement) les miens, bref, ce que Skinner appelle I’intentionnalité des
textes. Doute et frustration. C’est alors que 1’enquéte a commencé, et que 1’entreprise est
devenue intéressante. La découverte d’autres pratiques de 1’histoire, comme celle qui se
focalise sur la « fonction distance » (je pense par exemple a Dario Barriera et a son travail sur
la justice de proximité dans le Rio de la Plata) et qui cherche a retracer minutieusement les
liens, les échanges, les interactions entre les acteurs historiques sur lesquels elle se penche, ou

celle de la microhistoire de Carlo Ginzburg au cours de séminaires auxquels il était présent,
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ont encore élargi mes perspectives, et remis en question ma propre pratique. Comment ne pas
trahir les discours etudies, les acteurs qui les ont produits ? D’ou provient la légitimité qui
autorise a produire un discours sur le discours d’un autre ? On ne peut déboucher que sur un
discours doublement alter, et altérer donc, fondamentalement, le sens de la source (et cette
démultiplication se poursuit a I’infini, puisque soudain surgit I’idée qu’il existe peut-&tre aussi
un écart non mesurable entre le sens commis par ’auteur et le sens qu’il souhaitait donner a
son propos). Mes questionnements sur la Géneration de 1837 se sont finalement avérés
recouper tres exactement une problématique qu’un professeur et philosophe travaillait a la
méme époque avec les mémes perspectives, et qui devait rapidement déboucher sur la
publication d’un ouvrage. Pour ma part, continuer alors a avancer dans la voie choisie n’allait
donc rien apporter de fécond au débat historiographique. Grace au dialogue avec ce
spécialiste (et avec d’autres historiens bien sir), je me suis apergue que tout ce travail
préparatoire effectué n’était pas perdu, bien au contraire, puisque, in fine, il m’avait permis de
rassembler beaucoup d’éléments constituant le premier « champ d’expérience » ou le
publiciste sur qui mon analyse s’est par aprés concentrée s’était formé : Juan Bautista Alberdi
(1810-1884), qui a forgé ses premiéeres armes intellectuelles au sein de la Génération de 1837,
Et loin de disposer rapidement des ceilleres autour de ce personnage, les allers-retours
confrontant ses positions et ses discours avec le contexte rioplatense changeant, le contexte
antérieur du rosisme et les nombreux questionnements auxquels il a donné le jour, les autres
hommes publics qui cherchaient a repenser la réalité argentine de son époque (Sarmiento,
Mitre, ...) se sont intensifiés. Mais la décision de me focaliser sur J.B. Alberdi n’a pas été
arbitraire. A force de relire ses textes avec de nouvelles perspectives (celles correspondant
aux interrogations de I’histoire critique du droit de 1’école de M. A. Hespanha et B. Clavero,
celles adoptées par la « nouvelle histoire intellectuelle »), il m’a semblé qu’on avait projeté
trop de discours historiographiques bariolés, disparates et contradictoires sur les productions
du publiciste. Décrit comme le pére fondateur de la Nation moderne argentine, figure de
proue du libéralisme naissant, promoteur d’une forme d’« autoritarisme progressiste! »,
constructeur de 1’« Etat national® » ou de I’« Etat centralisé® » argentin, promoteur d’une

république de I’intérét*, penseur d’un « républicanisme autoritaire! », centralisateur « sous

L [HALPERIN DONGHI : 1992].
2 [HALPERIN DONGHI : 1992, p.33].

3 Pour Dario Roldan notamment qui écrit : « Alberdi a toujours revendiqué les libertés civiles mais il
s’est rendu a la nécessité de construire une république forte qui abdiquait des citoyens et serait garantie
par un état centralisé », ce qui est erroné, nous le verrons. Alberdi propose un gouvernement central aux
larges prérogatives, mais non pas un état centralisé, au sens actuel du terme. [ROLDAN : 2005].

4 [BOTANA : 1997].
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couvert de provincialisme? », la liste n’en finissait pas et les interprétations s’empilaient,
malgré certaines analyses extrémement précieuses. Nombreuses sont les écoles qui ont tenté
de récupérer sa figure et ses discours, et ce, encore actuellement. C’est ainsi par exemple
qu’Alberto Benegas Lynch fait d’Alberdi « el apostol liberal » et I’intégre dans un schéma
téléologique patent : « Juan Bautista Alberdi — el padre de la Constitucion liberal argentina —
fue un preclaro y notable visionario de esa época y de todas las épocas ya que sus reflexiones
son de indudable actualidad y permanencia®». Mais cette interprétation n’empéche nullement
a certains penseurs marxistes — comme Milciades Pefia — de reprendre également le Tucuman

comme figure de proue :

Para nosotros, marxistas revolucionarios que queremos construir una gran nacién
argentina soberana y socialista, unida al resto de América Latina, con ese potente
instrumento historico que es la clase obrera, Sarmiento y Alberdi, con su programa para
el desarrollo nacional y sus luchas tienen una fresca actualidad. Para nosotros, como para
Alberdi y Sarmiento, la nacion Argentina es una tarea. [...] [La reivindicacion del]
auténtico nacionalismo (cuyos claroscuros de amanecer se perciben en Alberdi y
Sarmiento antes que en nadie) que aspira a un desarrollo argentino capaz de hacer del pais
una potencia en el sustancial sentido de la palabra, comparable a los Estados Unidos y
capaz de enfrentarla sin desventaja desde el extremo sur del continente*.

No se le podia escapar [a Milciades Pefia] en este rescate de los autores del Facundo y las
Bases, que ambos eran criticados como servidores de la oligarquia y el desprecio de las
masas populares. Con cierto enfado responde que ello se debe a que el nacionalismo
inflamado que los revisionistas muestran no es sino la idealizacion de la época de Rosas,
ideologia perteneciente a una clase decadente, como la de los estancieros®.

Au-dela méme des historiens qui cherchent a instrumentaliser les discours alberdiens au
profit d’une idéologie, nous verrons que les étiquettes ne manquent pas lorsqu’il s’agit
d’interpréter les textes du Tucuman. Coroliano Alberini, parmi d’autres auteurs, VOit
notamment chez Alberdi un passage du «romantisme» au « positivisme ». Ces
catégorisations sont bien pratiques et évitent en un sens d’approfondir I’herméneutique des

textes.

! Pour José Luis Romero par exemple. Oscar Terdn résume son interprétation en ces termes : « La
tematizacién del problema del fundamento sobre el cual legitimar un orden politico lo conducia de esa
manera a elaborar lo que José Luis Romero llamé “el pensamiento republicano autoritario”,
estructurado en torno del reconocimiento de una soberania popular postergable para plegarse a las
exigencias realistas de la “repUblica posible” ». Voir TERAN Oscar, Prologue & ALBERDI Juan
Bautista, Politica y sociedad en Argentina, [TERAN : 2005].

2 Selon les termes d’Alberdi lui-méme, largement repris par ’historiographie.
3 [BENEGAS LYNCH : 2009].

4 PENA Milcialdes, Alberdi, Sarmiento, el 90. Limites del nacionalismo argentino en el siglo XIX,
Buenos Aires, Ediciones Fichas, 1973, (p.82-83, p.90), cité par Omar Asha. [ASHA : 2003].

5 [ACHA : 2003].
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Cerner les langages alberdiens : choix méthodologiques

Alberdi, inspirateur de la Constitution de 1853... Peut-étre que c¢’était bien en partie cet
espace qu’il fallait reprendre comme « punto de partida » d’une analyse (qui se révélerait par
la suite rhizomique), cet espace entre le Texte (la Constitution) et les propositions, les
discours d’Alberdi, ses Bases, ses premiers textes bien antérieurs, sa production plus
tardive... De cette confrontation au discours alberdien — ou plutét, aux discours alberdiens —
est né ce travail. C’est ici que les apports de I’histoire critique du droit ont été fondamentaux
pour précisément mettre a 1’épreuve les catégories employeées, les resituer dans leur contexte
et tenter de déployer leurs significations. L’histoire traditionnelle du droit s’est surtout
employée a retracer la genése de '« Etat », & chercher tous les éléments des époques passées
qui supposément révélaient sa construction. « Le monde du droit était réduit au monde du
droit “officiel” et celui-ci, progressivement, au monde “étatique” », nous dit Hespanhal.
(C’est aussi cette réduction qui amene Botana a affirmer que la tradition que récupére Alberdi
est avant tout politique?, alors qu’elle est, selon moi, essentiellement juridique). Les historiens
du droit nous parlaient de I’Etat alors que dans les trois premiers quarts du XIX® siécle au
moins, celui-ci ne s’était, dans bien des cas, pas encore solidement déployé. Encore
aujourd’hui, un discours anachronique est posé sur les travaux d’Alberdi. On a notamment
récupéré la figure du Tucuman a I’occasion du bicentenaire de sa naissance a des fins
politiques, en le présentant comme un acteur fondamental dans la « consolidation de 1’Etat
national » argentin®. Car, en effet, cet Etat dont on cherche les prémisses correspond & une
forme bien spécifique, celle de I’Etat-nation. Oscar Oszlak, suivant les analyses de Philippe
C. Schmitter, John H. Coatsworth et Joanne Fox Przeworski, ébauche une définition claire de

cette entité. Un certain nombre de propriétés conforment 1’« étacité » :

1) capacidad de externalizar su poder, obteniendo reconocimiento como unidad soberana
dentro de un sistema de relaciones interestatales ; 2) capacidad de institucionalizar su
autoridad, imponiendo una estructura de relaciones de poder que garantice su monopolio
sobre los medios organizados de coercion ; 3) capacidad de diferenciar su control, a
través de la creacion de un conjunto funcionalmente diferenciado de instituciones
publicas con reconocida legitimidad para extraer establemente recursos de la sociedad
civil, con cierto grado de profesionalizacion de sus funcionarios y cierta medida de
control centralizado sobre sus variadas actividades ; y 4) capacidad de internalizar una
identidad colectiva, mediante la emision de simbolos que refuerzan sentimientos de

1 Voir son article : « A historiografia juridico-institucional e ‘‘a morte do Estado’” ». [HESPANA :
1986, p.196].

2 [BOTANA : 1997, p.351].

3 Voir le prologue a Juan Bautista Alberdi y la unidad nacional a 200 afios de su nacimiento signé par
Liliana Barela. [BARELA : 2010, s.n.].
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pertenencia y solidaridad social y permiten, en consecuencia, el control ideoldgico como
mecanismo de dominacion®.

Inutile de dire que cet Etat-la n’était absolument pas la réalité de la premiére partie du
XIX® siécle argentin. L’Etat était avant tout synonyme de nation —ce qui est une des
dimensions de I’Etat défini par Oszlak, certes, mais ni la seule ni la premiére —, comme le

souligne Chiaramonte :

Es de notar también, al respecto, que al recordar que en tiempos de las independencias se
consideraban como sin6nimos los conceptos de Estado y nacion, podemos sentir
extrafieza, y malinterpretar el sentido de época de esos términos, por proyeccion
inconsciente de nuestra experiencia actual al respecto de la nocion de Estado. En el uso
de ese entonces, al asimilar nacion y Estado, éste no era visto como un conjunto
institucional complejo, tal como se refleja, por ejemplo, en la expresion relativamente
reciente de « aparato » estatal, sino que « Estado » — 0 « repUblica » — eran vistos como
conjuntos humanos con un cierto orden y una cierta modalidad de mando y obediencia,
criterio que hacia posible asimilar ambos conceptos?.

En outre, le concept de « nationalité » aura un réle majeur dans le « fondement de la
légitimité des nouveaux Etats » qui se forment aprés les indépendances®. Ce qui fait que des
interprétations comme celle de Francois Chevalier qui affirme qu’en général 1’Etat a existé

avant la nation en Amérique latine ne tiennent doublement pas®.

Par ailleurs, réifier la nation® et I’inscrire dans des origines immémorielles est tout aussi
pernicieux, tel que le démontrent les historiens de la nouvelle histoire intellectuelle. La forme
de I’Etat-nation n’était clairement pas donnée d’avance, et celle-Ci a pu prendre, dans les

divers projets, des apparences tres diverses :

Los primeros [los federalistas] buscaban salvaguardar la « soberania de los pueblos »
dentro del nuevo organismo politico a conformar prefiriendo la figura de la
confederacion, realidad que la tendencia nacionalista de las historiografias nacionales
oculto al rotular de federalismo a lo que en realidad eran tendencias confederales, cuando
no simplemente autonémicas. En cambio, los partidarios del Estado centralizado se

1 [OSZLAK : 1978, p.4].

2 [CHIARAMONTE : 2004, p.22].
3 [CHIARAMONTE : 2004, p.23].
4 [CHEVALIER : 1993, p.599].

® Pour une étude de ce terme et de son évolution, voir I’ouvrage de Chiaramonte, Nacion y Estado en
Iberoamérica. El lenguaje politico en tiempos de las independencias. [CHIARAMONTE: 2004].
L’ouvrage de Palti, El tiempo de la politica, peut compléter cette analyse. Palti souligne notamment le
role qu’a eu Bartolomé Mitre dans la construction d’une histoire qui véhicule 1’idée d’une
« préexistence de la nation ». Il précise en outre que '« idée d’une identité nationale » « présuppose
celles d’unité [...] et d’exclusivité ». [PALTI : 2010, p.76].
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apoyaron en las doctrinas de las corrientes del iusnaturalismo que postulaban la
indivisiblidad de la soberania, cuya fragmentacion era considerada fuente de anarquial.

En ce qui nous concerne, on a sans cesse fait d’Alberdi le chantre de I’Etat centralisé?. Or
dans son projet pragmatique il n’en est rien. Il congoit une souveraineté divisible — a I’inverse

des unitaires —, ce qui révéle en outre une persistance de la culture juridictionnelle®.

La nouvelle histoire intellectuelle a donc eégalement été un instrument méthodologique
précieux dans le cadre de cette these. Les travaux d’Elias Palti par exemple, ou encore
I’ouvrage pionnier d’Oscar Teran sur Alberdi, Alberdi postumo, ont été fondamentaux. Palti,
en s’appuyant sur Skinner tout en tentant de le dépasser, analyse en détail les limites
auxquelles se heurte ’histoire des idées. Il s’agit de déconstruire toutes les « mythologies »
sur lesquelles s’élabore cette histoire, sachant que la principale d’entre elles est la
«mythologie des doctrines » ; on extrait des passages de I’ceuvre d’un auteur, sans les
recontextualiser, et on les assemble pour en faire un systeme de pensée cohérent. Les idées
sont dés lors « réifiées » et les « ceuvres et leurs auteurs se [voient] ainsi réduits au simple lieu
de réalisation des doctrines (comme celle de la division des pouvoirs, de 1’Etat moderne,
etc.) ». En somme, il n’y aurait d’intérét a les étudier que « dans la mesure ou ils contribuent &
faconner ces doctrines* ». Vision téléologique (que Skinner dénomme « mythologie de la
prolepse ») qui, immanquablement, échouera dans la tache de rendre compte du sens d’un
texte, lequel est avant tout « acte de parole® ». En outre, I’histoire des idées s’est finalement
construite sur des bindmes conceptuels opposés®, comme celui de « libéralisme » /
« conservatisme » : scheme qui ne laissait finalement au texte étudié que trois possibilités
d’interprétation : soit il s’inscrivait dans 1’'un des deux paradigmes contraires, soit il oscillait
entre les deux. On perdait ainsi une grande part de la complexité des sources.

Il faut également préciser que I’historiographie latino-américaine a longtemps étudie les
auteurs du continent en confrontation avec les doctrines européennes. Il s’agissait d’évaluer le
degré de distance entre les systémes européens et leur réalisation locale’, ce qui est fortement

problématique puisque d’une part cette pratique tend a concevoir 1’existence de « modeles de

L [CHIARAMONTE : 2004, p.12].
21 ’Etat centralisé aurait été son objectif a long terme pour le moins, selon cette historiographie.

3 Garriga note en effet que : « Por tiempos jurisdiccionales ya sabemos que podia tenerse a la soberania
misma como divisible y participable». [GARRIGA : 2004, p.130].

4 [PALTI : 2007 (b), p. 253].
5 [PALTI : 2007 (b), p. 254].
8 [PALTI : 2007 (a), p. 15 et suivantes].

" Leopoldo Zea a établi les bases de I’histoire des idées en Amérique latine en proposant cette lecture du
« modele » et de ses « déviations ». [PALTI : 2007 (b), p. 24].
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pensée “parfaitement consistants” et “logiquement intégrés™ » et d’autre part parce que cette
méthode risque de passer a coté des dynamiques et des langages propres a un contexte bien
particulier. Cette fagon de faire de 1’histoire a cependant progressivement évolué. Roberto
Schwarz, avec son fameux texte « As idéas fora do lugar » de 1973 ouvre la voie a de
nouveaux questionnements?. Il réfute I’idée bien répandue d’un « retard » du Brésil — pays sur
lequel porte son étude — et il reprend la notion de «dépendance » associée au domaine

économique pour I’appliquer a la « critique littéraire » :

En un periodo de plena confrontacidn entre un sector de la intelectualidad [brasilefia],
identificado con un discurso nacional-revolucionario, y otro, de tendencias liberal-
conservadoras, Schwarz buscd refutar el topico (prevalente entre la izquierda
nacionalista) de que en América Latina la ilustracién y el liberalismo habian sido
« insuficientes » y « exdgenos », por lo que sélo la revolucién podria erigirse como un
nuevo y definitivo paradigma de modernizacions.

La culture nationale du Brésil dépend intrinsequement de la culture occidentale pour
Schwarz puisque son développement a été «le résultat de 1’expansion de la “culture
européenne” » et parce que « la périphérie » — par rapport au centre que serait I’Europe — « a
été un élément organique dans la constitution de cette modernité ». Des lors, la conviction
nationaliste qu’il faut se défaire des catégories extérieures pour vraiment faire advenir une
culture nationale apparait comme un pur leurre, selon 1’historien*. Mais Schwarz retombe
cependant dans un dualisme, expliquent Palti et Polgovsky Ezcurra puisqu’il congoit d’un
coté des idées sous leur forme « pure » (les idées européennes), et de 1’autre leurs déviations,
qui seraient caractéristiques de leurs implantation et développement en Amérique latine.
Charles Hale marque un véritable tournant en ouvrant la voie a tout un courant révisionniste.
Appuyant son analyse sur le Mexique, il remet en question le discours dominant qui affirme
que c’est le libéralisme dominant qui est a I’origine de la construction étatique de ce pays.
Celle-ci s’est faite, selon lui, par un jeu constant entre libéralisme et conservatisme, ce dernier
ayant finalement eu un réle prépondérant®. En outre, il réfute 1’idée que 1’histoire moderne de
I’Amérique latine ait été une déviation de I’histoire de I’Europe. « Les deux processus

historiques durent se confronter a des obstacles similaires et ont été insérés dans les mémes

! Polgovsky Ezcurra cite Charles Hale ici.

2Voir I’analyse qu’en fait Palti dans son article : « The problem of “misplaced ideas” revisisted : beyond
the « history of ldeas » [PALTI : 2006], ainsi que 1’étude déja citée de Polgovsky Ezcurra dans : « La
historia intelectual latinoamericana en la era del “giro lingiistico” ». [POLGOVSKY EZCURRA:
2010].

3 [POLGOVSKY EZCURRA : 2010].
4 [POLGOVSKY EZCURRA : 2010].
> [POLGOVSKY EZCURRA : 2010].
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contradictions! ». Il n’en demeure pas moins que Hale attribue « I’échec du libéralisme » en
Amérique latine a ce qu’il nomme un ethos hispano (résidant dans une longue tradition de
centralisme fort, dans une société tres « stratifiée » etc.), interprétation qui ne peut étre
démontrée historiquement, et qui nous conduit sur le terrain de I’ « entéléchie » selon Palti?.
Une troisiéme période de rénovation historiographique a été initiée par des chercheurs
comme Frangois-Xavier Guerra, qui a insisté sur ’historicit¢ du langage et donc sur sa
possible polysémie. Il s’est par ailleurs opposé a I’idée selon laquelle ce serait la
confrontation entre libéralisme et conservatisme qui se trouverait a 1’origine des révolutions
européennes et latino-américaines : il s’agirait bien plutét d’une tension entre tradition et
modernité3. Mais Palti souligne & nouveau des limites dans sa méthode. Guerra critique le
téléologisme et établit une distinction entre téléologismes éthique et historique. Cependant,
releve Palti, il finit par retomber dans ces deux travers. Dans ses travaux, « il est clair que
I’argument que 1’idéal de la société moderne (“homme-individu-citoyen™) ne s’applique pas a
I’Amérique latine ne I’invalide toujours pas en tant que tel : au contraire, il le présuppose
comme une sorte de “principe régulateur” kantien* ». Ce téléologisme étique s’accompagne
méme d’une certaine dose de téléologisme historique puisque, nous dit Palti, «la
modernisation de I’Amérique latine, bien que frustrée dans la pratique, une fois déclenchée,
montrera, selon lui [Guerra], un horizon qui tendrait, d’une facon ou d’une autre, a se
déployer historiquement® ». Palti remarque de plus que I’historien articule encore largement
son analyse autour des concepts dichotomiques de 1’histoire des idées (dont le bindome
« modernité = individualisme = démocratie » / « tradition = organicisme = autoritarisme »°).
Ces catégorisations rigides empéchent de considérer que la modernité puisse prendre
différents visages et de concevoir par exemple que 1’organicisme n’est pas forcément

« traditionnaliste "».

Cette mise en garde a été tres importante dans la construction de ma réflexion sur Alberdi.
Elle m’a permis de viser toujours la recontextualisation des concepts qu’il emploie, afin
d’essayer d’approcher au mieux le sens produit par ses textes. Cependant, je ne pense pas

qu’il faille exclure d’emblée des catégories comme celles de tradition et modernité a partir du

1 [POLGOVSKY EZCURRA : 2010].
2 [PALTI : 2007 (b), p.35].

3 [POLGOVSKY EZCURRA : 2010].
4 [PALTI : 2007 (b), p.48-49].

5 [PALTI : 2007 (b), p. 49].

§ [PALTI : 2007 (b), p. 50].

7 [PALTI : 2007 (b), p. 51].
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moment ou on les resémantise. La tradition sera ici associée a 1’idée d’ordre d’Ancien
Régime ; la modernité a celle qui effectivement a fini par s’imposer dans de nombreux pays
du monde, c’est-a-dire celle de I’individu-citoyen, non pas comme un critére « éthique » ou
comme rémanence d’un téléologisme historique, mais tout simplement parce qu’Alberdi
s’inscrit dans ces paradigmes. Le langage de I’époque impose ces termes et acceptions (0On
parle notamment de 1’« antiguo » et du « nuevo » «orden »), et c’est précisément dans ce
cadre que le Tucuman cherche a manceuvrer. Il récupére par exemple des dynamiques
traditionnelles et les resémantise dans la nouvelle configuration. Il a conscience qu’aucun
retour en arrieére n’est, en soi, possible. 1l accepte des concepts qui se sont imposés avec la
révolution, tout en les resignifiant. Son langage peut parfois se montrer « moderne » en
apparence — Alberdi emploie bel et bien les termes de «citoyen » ou d’«individu » par
exemple — mais il n’en demeure pas moins que sous ces termes se cachent d’autres catégories
que celles supposément voulues par « la modernité ».

Je m’inscris donc ici pleinement dans la dynamique qui caractérise le projet Iberconceptos
qui etudie les langages et leur évolution entre 1750 et 1850 dans les pays de la péninsule
ibérique et ceux du territoire américain de langue espagnole et portugaise. Le choix de la
période étudiée par ce groupe de chercheurs n’a, bien siir, rien d’anodin, puisque c’est un
moment important de bouleversements politiques (les réformes bourboniennes, les révolutions
et la construction de nouveaux ordres), d’évolution des concepts et des vocabulaires, qui
changent par la-méme la fagon d’envisager le monde. L’évolution de ces concepts qui
produisent notre modernité — et en sont eux-mémes le produit, dans une interaction constante
entre le réel et le langage — a été trés progressive. Elle est liée a I’inadéquation du vocabulaire
disponible avec la nouvelle réalité qui s’est imposée, et elle est donc faite de tdtonnements, de
polysémies parfois transitoires. En somme, la nouvelle réalité politique fait évoluer les
concepts et ces concepts font également évoluer la manieére d’envisager le réel. Noemi
Goldman résume trés bien la démarche d’lIberconceptos que je souhaite appliquer aux textes

alberdiens :

11 s’agit de comprendre comment ces signifiés instables s’articulent et interagissent avec
les transformations qui ont lieu en dehors de la langue, et inversement, comment certaines
innovations conceptuelles entrainent d’importantes transformations dans la maniére de
voir les choses, y compris comment, dans certains cas, celles-ci peuvent produire des
changements plus ou moins décisifs sur le terrain social ou politique®.

On a par ailleurs longtemps étudié Alberdi comme étant un penseur influencé et influant

— influencé par toutes sortes de courants de pensée (le romantisme, I’historicisme, le courant

1 [GOLDMAN : 2007, p.78].
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doctrinaire, etc.) et qui influencerait lui-méme ses contemporains et les générations suivantes.
On ne peut cependant rendre compte de la complexit¢ d’une pensée en la resituant
simplement dans un systéme ou 1’auteur serait récepteur de théories extérieures. La réception
et I’'usage des lectures réalisées par tout auteur est en quelque sorte la superficie de 1’histoire
intellectuelle. L’étude des vocabulaires, de leur évolution au fil des grands bouleversements
— politiques, sociaux, économiques — ainsi que celle du positionnement et du réle d’un auteur
comme Alberdi dans ces phénomeénes sont plus fondamentales. Il faut préciser en outre que
ces analyses d’« influences » participaient pour beaucoup de la volonté d’établir des « grands
hommes », des « proceres » comme constructeurs de la « Nation » et de 1’« Etat » argentins
—¢’est ainsi que Natalio Botana ou Tulio Halperin Donghi établissent certaines filiations et
congoivent notamment le roquisme comme la « supréme incarnation de la république possible

alberdienne! ».

De I3, cet objet : étudier la pensée d’Alberdi et chercher a démontrer dans quelle mesure
celle-ci se constitue comme une pensée de la complexité des catégories fondée sur la
conscience du caractére hybride de 1’ordre sociopolitique qui lui est contemporain. Je me
propose d’analyser les discours d’Alberdi et de tenter de discerner ce qui les motive, si des
fils conducteurs, malgré 1’irréductibilité de tout discours, peuvent émerger. La « nouvelle
histoire intellectuelle », telle que la dénomme Palti, refuse généralement d’adopter le terme de
« projet » en parlant de la pensée d’un auteur, craignant une reconstruction téléologique et a
posteriori de ce qu’il « a voulu dire », craignant, nous 1’avons vu, de donner une cohérence a
ce qui n’en a peut-étre pas. Je demeurerai vigilante a ne pas, précisément, plaquer ce type
d’intentionnalité sur les discours alberdiens. Néanmoins, je soutiendrai qu’en 1’occurrence,
Alberdi était porteur d’un projet dans le sens de propositions. Projet qui ne reduit en rien la
richesse de sa production ni ne la résume. Certains textes semblent indiquer 1’existence d’axes
moteurs, porteurs, récurrents, qui motivent la plume d’Alberdi, sans pour autant que la totalité
de ses textes ne puisse étre contenue dans ces axes. J’entendrai ainsi par « projet alberdien »
non pas une pensée a priori cohérente se déroulant du début a la fin de sa production. Je ne
prétendrai pas davantage resoudre et depasser toutes ses « contradictions » en démontrant
qu’elles ne sont finalement qu’apparentes afin de tout faire rentrer dans ce « projet ».
J’entendrai bien plutdt par ce terme des interrogations tenaces et durables de ’auteur tout au
long de la période, interrogations qui peuvent trouver des réponses provisoires diverses,
changeantes, selon les conditions de production du discours. Contre I’affirmation de la

nouvelle histoire intellectuelle, je soutiendrai qu’il n’y a pas d’écriture sans projet — OU Sans

1 [BOTANA : 1994], [HALPERIN DONGHI : 1992, p.55].
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projets — pour cet homme, Alberdi, qui a produit une bibliographie a ce point luxuriante. Si je
conserve le concept de «projet», ce sera ainsi dans I’acception stricto sensu des
interrogations alberdiennes et de ses tentatives de réponses. En effet, certaines motivations,
certaines problématiques le poussent a écrire plus souvent que d’autres, la premicre étant celle
du nouvel ordre politique « immanent » argentin issu des indépendances et des décennies de
guerres civiles, auquel donner un sens, celle de cet ordre a configurer, a structurer. On note
toute la difficulté de 1’entreprise, savamment résumée dans cette formulation aporétique des
Bases : « La ley constitucional o civil, es la regla de existencia de los seres colectivos que se
Ilaman Estados ; y su autor, en ultimo analisis, no es otro que el de esa existencia misma
regida por la ley ». L’assertion se mord la queue. La question du pouvoir constituant, de
I’ordre légitimant, qui s’était posée aux premicres assemblées constituantes ne semble

toujours pas entierement réglée chez Alberdi et elle motive un grand nombre de ses écrits.

Périodisation et documentation

Cette thése se concentrera sur une période allant des années 1840, c’est-a-dire en pleine
période rosiste, jusque dans les années 1880 (Alberdi a encore beaucoup produit dans les
derniéeres années avant sa mort en 1884). Au sein de cette période qui débute avec un texte
datant de 1837, rédigé alors qu’il était encore étudiant, EI Fragmento preliminar al estudio
del derecho, je me focaliserai sur un certain nombre de travaux d’Alberdi révélant des
interrogations qui constituent ce que nous avons appelé son « projet », ou pour le moins un de
ses projets. Ideas para presidir a la confeccién de un curso de filosofia contemporanea
(1842), Memoria sobre la conveniencia y objetos de un Congreso General Americano (1844),
Bases y punto de partida para la organizacion politica de la Republica Argentina (1852), ses
Cartas Quillotanas échangées au cours de sa fameuse polémique avec Sarmiento (1852-
1853), Elementos de derecho publico provincial para la Republica Argentina (1853),
Estudios sobre la Constitucion (en réponse aux Comentarios a la Constitucién Argentina de
1853 de Sarmiento), Sistema economico y rentistico de la Confederacion Argentina (1854),
La diplomacia de Buenos Aires y los intereses europeos en el Plata (1864), De la monarquia
como mejor forma de gobierno en América del Sud [sic] (1864-1867), De la anarquia y sus
dos causas principales, del gobierno y de sus dos elementos necesarios en la Republica
argentina (1862), El proyecto de codigo civil para la Republica argentina (1868), EI crimen
de la guerra (1870), Peregrinacion de Luz del Dia (1871), Los Estados de la América del Sud
(1871), Grandes y pequefios hombres del Plata (1879), La Omnipresencia del Estado es la

negacion de la Libertad individual (1880), La Republica Argentina consolidada en 1880 con
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la ciudad de Buenos Aires como capital (1881), Ensayos sobre la sociedad, los hombres y las
cosas de Sud-América (écrits posthumes qui regroupent également certains textes cités plus
haut), Escritos econémicos (posthumes), et une partie de sa correspondance, sont quelques-
uns des textes qui m’ont permis d’¢élaborer mon étude, sans que cette présente liste soit

exhaustive.

Hypothéses de travail

Comme je I’évoquais précédemment, tant d’interprétations ont été formulées au sujet
d’Alberdi que I’on pourrait bien remettre en doute la pertinence d’un travail supplémentaire
sur sa pensée : s’agit-il de poser une éniéme étiquette classificatoire sur son ceuvre ? Héctor
Ciapuscio nous a révélé 1’étendue de ces catégorisations dans son ouvrage trés documenté El
pensamiento filosofico-politico de Alberdi et j’éviterai d’ajouter une pierre inutile a cet édifice
déja colossal. Ou s’agit-il encore de faire table rase de toutes les interprétations antérieures en
présentant celle qui, enfin, serait la bonne ? Ce serait prétentieux et incohérent, car de
précieuses analyses de cette historiographie ont également nourri ma réflexion.

Je chercherai donc simplement & proposer un autre éclairage sur I’ceuvre d’Alberdi, qui
permettrait de résoudre certaines de ses « apparentes contradictions », non en retombant dans
les travers soulignés par Elias Palti — qui consisteraient a « dépasser » les contradictions en
décontextualisant les écrits ou en prétendant que certaines considérations sont totalement
secondaires, marginales dans son ceuvre et n’entament donc en rien 1’unité de sa pensée —,
mais en resituant précisément les discours d’Alberdi dans le contexte culturel qui était le leur.
C’est ainsi que j’aimerais insister sur cette période transitoire qui est celle d’Alberdi, entre
culture juridictionnelle et culture étatique. Cette prise en compte permettra notamment de ne
pas reproduire des oppositions comme celle formulée par Alberini qui voit associés chez

Alberdi un « historicismo de los medios » et un « iluminismo de los fines ».

N’oublions pas en effet que la République argentine créée par la Constitution de 1853 est
une entité projetée, non pas encore réalisée, et elle est supposée se construire sur un ordre en
désordre, un corps géographique, social et politique encore travaillé par des réminiscences
d’Ancien Régime, des années de lutte pour 1’indépendance et des guerres civiles. Des

historiens et historiennes comme Marcela Ternavasio® ou Noemi Goldman® — pour ne citer

1 On pense a ce que relate Marcela Ternavasio dans Gobernar la Revolucion. Pour ne citer qu’un
exemple, dans les diverses tentatives de réunions d’un Congrés constituant, encore aprés 1816, on note
les conceptions en tension qui révélent une forte empreinte traditionnelle. Elle écrit notamment, se
centrant sur 1817, « Las pujas entre el Ejecutivo y el Congreso, aunque atenuadas, no cesaron ; el papel
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qu’elles — ont bien mis en évidence les logiques traditionnelles qui se sont maintenues dans un
certain nombre de dynamiques politiques des années 1810-1820 ou des expériences
constitutionnelles ont été tentées ; d’autres travaux centrés sur ’analyse des pratiques locales
sur I’ensemble de la premiére partie du XIX® siecle (Dario Barriera, Inés Sanjurjo de Driollet,
Jorge Gelmén, Raul Fradkin, parmi d’autres) nous révelent I’importance de ’inertie des
coutumes et la résistance aux changements que 1’on cherche a imposer d’en haut (Raul
Fradkin?, Laura Lanteri ou Alejandro Agiiero dépassent méme largement la premiére moitié
du siécle et poursuivent le méme constat). En somme, tant dans la sphére de la création du
droit que dans celle des pratiques, un ordre ancien demeure pour le moins en filigrane® et c’est
sur ce corps hybride (qui a connu la rupture de I'indépendance mais qui perpétue des
dynamiques traditionnelles) que la génération d’Alberdi tente de travailler, c’est a ce corps
hybride — et qui dit hybride dit monstrueux* — qu’Alberdi cherche a donner forme. Or
contrairement a I’image que I’on dessine souvent du publiciste (I’inspirateur du
constitutionnalisme « moderne » argentin qui parfois se montre contradictoire en défendant
des principes associés a I’ordre ancien), je pense qu’Alberdi réfléchit dans un contexte ou le

droit est encore trés largement indisponible® et que son propos ne cherche pas tant a concilier

del Cabildo capitalino sumado a la convocatoria a Cabildos abiertos mostraba aln la fuerza de la
legalidad heredada y de un tipo de representacion y ejercicio de la soberania que ponia en entredicho la
establecida en el régimen representativo fundado en un régimen electoral indirecto ; y la justicia se
mantenia practicamente bajo su antigua estructura y en el espacio subordinado al que la habian
condenado los hechos revolucionarios ». [TERNAVASIO : 2007, p. 215]. Nous pouvons également
mentionner le travail d’Alberto Ricardo Dalla Via, qui insiste sur I’influence de la Constitution de
Cadix sur le constitutionnalisme argentin. Si I’on considére le constitutionnalisme de Cadix comme un
constitutionnalisme juridictionnel, thése a laquelle je souscris, la persistance de dynamiques
traditionnelles dans les institutions et les pratiques du Rio de la Plata ne laisse aucun doute. (voir « La
Constitucién de Cadiz de 1812 : un antecedente indirecto de la Constitucion nacional argentina »,
[DALLA VIA : 2012]).

! Noemi Goldman, synthétisant une idée qui a largement été traitée (on pense notamment aux travaux
fondateurs de Francois-Xavier Guerra sur la question), insiste sur le rdle des « pueblos » sur lesquels
retombe la souveraineté, lors de la crise de la Monarchie. Elle démontre également a quel point il était
difficile de concevoir un pouvoir constituant (aporie également soulignée par Elias Palti dans EI tiempo
de la politica), en prenant notamment 1’échec de la Constitution de 1826 comme illustration, puisque ce
sont alors les provinces, comme « personnes morales », qui sont supposées ratifier la Constitution
nationale. Voir son article « Constitucion y representacion : el enigma del poder constituyente en el Rio
de la Plata, 1808-1830 », [ANNINO, TERNAVASIO : 2012].

2 [FRADKIN : 2009].

3 On songe notamment a 1’étude de la justice rurale dans la province de Cérdoba que fait Agiiero dans
« La justicia penal en tiempos de transicion. La Republica de Cérdoba, 1785-1850 », ou il affirme que
« la estructura de la justicia rural en Cérdoba se mantuvo intacta incluso bajo el nuevo orden impuesto
por la Constitucion de 1853 », [GARRIGA : 2010, p. 291].

4 Je reviendrai sur la notion de « corps difforme » de 1’Argentine privée de Buenos Aires comme
capitale au cours de mon développement.

® « L’indisponibilité du droit » est définie par Garriga comme une « incapacité créative de 1’ordre
juridique ». Il précise son propos en ces termes : « Esta concepcion, que con toda razén podemos llamar
concepcion jurisdiccionalista del poder politico, responde a una arraigada cosmovision de base religiosa
que se expresa en la idea de ordo (orden), con consecuencias decisivas para la comprension de “lo
juridico” y “lo politico”. El imaginario del antiguo régimen estd dominado por la creencia — largamente
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tant bien que mal un « projet moderne a long terme » avec une réalité encore ancrée dans des
principes anciens a faire évoluer (iluminismo de fines, historicismo de medios) qu’a récupérer
constitutionnellement un ordre juridictionnel* en restaurant des libertés premiéres et en
effacant toute trace de « despotisme » et de « barbarie »2. Ce terme de « barbarie » recouvre
chez Alberdi le despotisme royal, le despotisme de régimes instaurés par des caudillos comme
Rosas, ou encore celui de la pensée de Sarmiento® présenté comme un despote* en raison de
ses idées —puis de ses lois ministérielles et présidentielles — qui cherchent a implanter
arbitrairement — selon Alberdi — des normes exogénes au pays. Il s’agit de réorganiser
constitutionnellement la masse des textes juridiques sur lesquels s’appuient les praticiens du

droit et de faire appliquer et respecter ce droit, car en effet, Alberdi nous dit dans ses Bases :

[...] Nosotros mismos tenemos leyes de derecho publico y privado, que cuentan siglos de
existencia. En el siglo XIV promulgaronse las Leyes de Partidas, que han regido nuestros
pueblos americanos desde su fundacidn, y son seculares también nuestras Leyes de Indias
y nuestras Ordenanzas de comercio y de navegacién. Recordemos que, a nhuestro modo,
hemos tenido un derecho publico antiguo. Lejos de existir inviolables esas leyes, la
historia colonial se reduce casi a la de sus infracciones. Es la historia de la arbitrariedad®.

Autrement dit, Alberdi ne rejette pas en bloc le droit qui régissait le territoire sous 1’ Ancien
Régime : le probléeme majeur du droit ancien était son non-respect, ce qui ne pouvait que

déboucher sur une organisation chaotique, « arbitraire », (dans le sens moderne qu’emploie ici

consensuada — en un orden divino — Yy por tanto, natural e indisponible — que abarca todo lo existente
asignando a cada parte una posicion y destino en el mundo, que desde luego puede ser descubierto y en
cualquier caso debe ser universalmente respetado. La cultura del Antiguo Régimen es, asi pues, una
cultura de orden revelado ». Cet ordre sera avant tout révélé par la tradition, poursuit-il. [GARRIGA :
2004, p.5, p.12].

1Un exemple peut étre tiré des Bases, qui sont pourtant présentées comme source du constitutionnalisme
moderne argentin. Alberdi y affirme en effet: «En la organizacién de la provincia como en la
organizacion general de la Republica, el antiguo régimen americano debe ser una de las fuentes del
nuevo derecho publico. Hay mucho que tomar en esta fuente ; y no estableceria una paradoja si dijese
que en ella esta la raiz principal de la organizacién democratica argentina ». [ALBERDI : 1852,
http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].

2La lecture que fait I’historien du droit Carlos Garriga des processus qui ont présidé a la Constitution de
Cadix dans « Constitucion juridica y orden politico : el efecto derogatorio de la Constitucién de
Cadiz », a été trés éclairante et a largement permis de préciser mon propos. [GARRIGA, LORENTE :
2007]. L’ouvrage dirigé par Francois Godicheau, Gobernar poblaciones y hacer Estado. El orden
publico de las Antillas a la peninsula (siglos XVII1-XIX) [a paraitre] m’a également confortée dans mes
hypothéses.

3 Alberdi craint beaucoup plus les groupes dirigeants et les luttes entre factions comme menace portée a
I’ordre que celle des « masses ». En cela le despotisme est barbarie. La thématique des masses n’est pas
inexistante dans ses écrits, mais elle n’est pas au cceur de sa réflexion (elle est beaucoup plus prononcée
chez Sarmiento a I’inverse).

4 Terminologie sans nul doute excessive : au sein de la polémique perpétuelle entre les deux hommes, il
nous sera difficile de dire ou s’arréte le jugement réel et ou commence la mauvaise foi. Sur cette

polémique, se reporter notamment aux travaux de Julio Schvartzman ou a ’introduction de Lucila
Pagliai a La gran polémica nacional, [ALBERDI, SARMIENTO : 2005, p.9-32].

> [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].
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le publicistel). 11 s’agit donc moins de faire table rase et de créer tout un arsenal de nouvelles
lois? que d’opérer un tri dans le droit existant. C’est uniquement en ce sens de
constitutionnalisation de la tradition juridique (ou métabolisation constitutionnelle) que 1’on
peut résoudre 1’apparente tension entre le volontarisme légaliste généralement percu dans ses
Bases et son Proyecto de Constitucion® et ses remarques « conservatrices* » quant a la

dimension juridique des Provinces®.

A vrai dire, Alberdi en vient & remettre en question I’idée méme qu’une « révolution » ait
pu avoir lieu dans le Rio de la Plata. Au fur et a mesure, il parait nuancer et retravailler
I’affirmation bien connue de la Jeune Génération de laquelle il a été membre : en Amérique
du Sud, il y a eu une révolution dans les faits avant qu’elle ne s’opére dans les idées (et ¢’est
bien la le c6té hautement problématique de cette révolution, selon la Génération de 1837).
Prolongeant cette réflexion, au cours des années, Alberdi est de plus en plus enclin a croire
que la vraie révolution n’a pas eu lieu : le pays a connu une lutte pour 1’indépendance, mais
non une véritable révolution, précisément parce que, s’il a su se libérer du « despotisme »
extérieur (de ’Espagne), il n’a su se libérer du despotisme de son gouvernement intérieur — en
ayant maintenu la configuration de Buenos Aires comme capitale de sa province, a I’image de
la situation existante durant le Virreinato. Dans La Republica argentina consolidada en 1880

con la ciudad de Buenos Aires por capital, Alberdi note en effet :

La reinstalacion de la ciudad de Buenos Aires en capital de la nacion, hecha en 1880, es
la primera revolucion efectiva contra el régimen realista de este pais. [...] Nuestra
Revolucién de Mayo contra Espafia, suprimié los gobernantes realistas, pero dejé existir
como estatuto la maquina del gobierno realista y absoluto que tuvo el pais. Fue
independiente de Espafia pero no de su gobierno propio®.

! Et non pas dans le sens traditionnel qui était celui de « qui dépend de la décision du juge ».

2 Ce volontarisme juridique trés modéré n’est pas sans rappeler 1’ordre juridictionnel d’Ancien Régime :
le roi ne disposait de facultés extra-ordinaires que pour suppléer le droit ordinaire lorsque celui-ci ne
proposait pas de solution pour la résolution d’un cas. (Cela signifie que ces facultés devaient &tre
exercées strictement et exclusivement pour renforcer 1’ordre existant, et non pour s’y opposer par des
mesures tyranniques). Voir les travaux d’Antonio M. Hespafa et de Carlos Garriga, dont « Os juristas
como couteiros. A ordem na Europa occidental dos inicios da idade moderna », «Justica e a
administragio entre o antigo regime e a revolugo&o », ou Historia das institugdes. Epocas medieval e
moderna. [HESPANA : 2001, p.1989, p.1982].

3 Et nous verrons que méme dans Les Bases, il peut largement étre remis en question.

4 Pour reprendre un concept largement développé par Dardo Pérez Guilhou qui définit ainsi la pensée
d’Alberdi dans un ouvrage qui a fait date : El pensamiento conservador de Alberdi y la constitucion de
1853. [PEREZ GUILHOU: 1984].

5> Voir ses Elementos del derecho publico provincial argentino. [ALBERDI : 1886(e)].
8 [ALBERDI : 1899(b), p.349].
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Autrement dit, la pensée alberdienne se complexifie sur ce point. D’une part, il n’a nulle
difficulté a prétendre, comme nous venons de le voir, que la révolution n’a pas eu lieu avant
1880, mais de I’autre, cette thématique — celle de la révolution — traverse ses écrits, et, que
1I’on appelle la période 1810-1816 comme on le souhaite, révolution ou indépendance partielle
(puisque le territoire se libére de la férule extérieure mais non pas du joug maintenu par le
gouvernement intérieur, selon 1’auteur), il est indéniable que rupture il y a eu. La crise de la
Monarchie est une crise de 1égitimité. L’ordre transcendant, donné par Dieu et conservé par le
Roi, de 1’Ancien Régime, disparait’. Sur quels fondements reconstruire, dés lors, un ordre ?
Comment légitimer cet ordre qui sera forcément immanent 22 Noemi Goldman évoque
« I’impossibilité¢ de definir le sujet [du pouvoir constituant] », et Elias Palti a bien souligné
I’impensé qu’était le concept de pouvoir constituant au moment de — précisément — constituer
la nation mettant ainsi largement en valeur sa nature « aporétique » et donc intrinséquement
« politique 2 ». Dans les premiéres années, a I’image de ce qu’il s’est passé dans d’autres pays
comme I’Espagne ou la France, on pense reconstruire un ordre sur une « nation de citoyens »
—malgré toute I’ambivalence que cette notion a pu avoir un temps dans la France
révolutionnaire* par exemple. Marcela Ternavasio a bien montré, notamment, le
développement de la pratique du suffrage a Buenos Aires grace a la loi de 1821°. Mais
rapidement, cette conception de 1’ordre fondé sur un lien social politisé et politique — la nation
citoyenne — pose probléme aux élites dirigeantes. Pierre Rosanvallon, dans une analyse qui a
fait date, Le Peuple introuvable, détaille ces évolutions. Il met 1’accent sur un probléme qui
émerge dans les années post-révolutionnaires : « I’abstraction politique » de cette nation
d’individus citoyens a un « caractére négatif et destructeur », puisqu’elle « désincorpore le

social®, n’offrant pas d’autre identité que celle d’une communion avec la totalité ». Le

1 Voir Hespanha [HESPARNA : 1982, 1999(a)].
2 Voir Palti [PALTI : 2010].

3 Voir Palti [PALTI : 2010]. Voir également 1’analyse de Goldman dans El laboratorio constitucional
iberoamericano 1807/8-1830, ouvrage dirigé par Annino [ANNINO : 2012, p. 204].

4Sur la tension entre les concepts de « peuple » et de « nation » dans les premiers temps révolutionnaires
avant le chute de la Monarchie, voir Michel Troper, « L’invention de la constitution », dans L Etat
moderne (1715-1848), que coordonne Goyard-Fabre [GOYARD-FABRE : 2000].

5 Voir Marcela Ternavasio, La revolucién del voto : politica y elecciones en Buenos Aires 1810-1852.
[TERNAVASIO : 2002].

6 Cette conscience aigué de la « désincorporation du social » se note également dans la question des
« vagos y maleantes » qui préoccupe constamment les élites. En 1852 par exemple, Alsina réunit une
Commission de Propriétaires terriens pour en debattre et chercher & établir de nouvelles mesures. Tel
que I’affirme Luciano O. Barandiaran, « “El hombre suelto de las campafias” debia estar persuadido de
que se hallaba seguro gozando de su libertad sujeto a un patrén, y no vagando, “entregado a la
araganeria” [sic] ». Cette remarque est symptomatique d’une société qui s’interroge sur la question du
lien entre individus. Barandiaran précise en effet : « La represion de la vagancia fue un mecanismo
social destinado a perseguir a los excluidos y a controlar a los incluidos del contrato social ».
[BARANDIARAN : 2010, p.8, p17.].
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« peuple un » « n’existe vraiment que dans le peuple-événement! ». La pensée doctrinaire des
années 1830 s’inscrit dans la droite lignée de cette remise en question. Un mouvement
similaire est constatable en Espagne, ou la crainte de 1’atomisation du corps social se pergoit
chez les élites conservatrices?. Dans les provinces du Rio de la Plata, la problématique semble
se complexifier encore davantage du fait de I’expérience rosiste. La Jeune Génération critique
vivement ce qu’elle appelle « el iluminismo » des unitaires et de la génération rivadavienne
qui a octroyé un droit de vote trés étendu par la loi de 1821. En effet, selon ses membres, la
Nation argentine est encore « jeune® » dans sa formation, et il ne revient qu’a des peuples plus
« avances » de pratiquer le suffrage universel, puisque alors, la « volonté générale » se fond
avec la «raison genérale » et peut ainsi agir Iégitimement pour le bien commun, les intéréts
généraux de la nation. A I’inverse, un peuple immature qui exerce ce droit risque de faire
tomber le pays dans le despotisme, se lamentent-ils, le régime rosiste en étant la preuve
patente. En effet, n’oublions pas que le caudillo Juan Manuel de Rosas a construit la
légitimation de son pouvoir grace a un discours républicain exacerbé, la mise en scene des
¢lections populaires, et la fabrication d’un « unanimisme » républicain comme clé de vodte a
tout 1’édifice*. Mais si le corps social — amputé d’une 1égitimité transcendantale I’ordonnant et
le structurant — ne peut non plus trouver sa légitimation dans 1’acte de vote des individus
citoyens, comment faire pour éviter sa dissolution ? Les tentatives de réponse sont variées, et
beaucoup reposent sur la notion d’association comme nous le verrons, association qui peut
parfois se traduire par les théories organicistes qui se développent a I’époque et qui ne sont
pas étrangéres a la pensée alberdienne. Alberdi va considérer « I’organisme social » comme
un tout, comme un corps au développement propre, mais dont ’ordre et la direction de
développement —ne pouvant plus reposer sur une justification transcendantale d’Ancien
Régime — devra étre assuré par un autre principe directeur. La principale hypothese que je

chercherai a démontrer sera dés lors la suivante : a c6té de la justice qui demeure une

! [ROSANVALLON Pierre : 1998, p. 39-41].

2 Voir I’ouvrage Gobernar poblaciones y hacer Estado. El orden publico de las Antillas a la peninsula
(siglos XVI11-X1X) dirigé par Francois Godicheau. [GODICHEAU : a paraitre].

3 3 Cette image des ages de I’individu appliqués aux sociétés est traditionnelle, elle est présente chez de
nombreux penseurs. L’ouvrage Las fuentes de la juventud de Dardo Scavino développe en détails cette
question. [SCAVINO : 2015].

4 Pour le discours républicain mis en ceuvre dans le rosisme, voir I’ouvrage de Jorge Myers, Orden y
virtud : el discurso republicano en el régimen rosista. [MYERS : 1995]. Se reporter également aux
analyses de Marcela Ternavasio et de Jorge Myers dans I’ouvrage dirigé par Noemi GOLDMAN et
Ricardo SALVATORE, Caudillismos rioplatenses. Nuevas miradas a un vejo problema ; [GOLDMAN,
SALVATORE : 1999].
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catégorie structurante de cet ordre, le principe directeur d’Alberdi est celui du « commerce® »
entendu dans toute sa polysémie.

Le commerce est compris pour Alberdi a la fois dans son acception traditionnelle de
« relations interpersonnelles » et dans celui du commerce économique, d’échanges®. Ce
principe est projeté comme créateur de liens, vecteur d’ordre, d’harmonie sociale, de paix
interne et internationale, et de progrés. La genése de la conception de 1’ordre comme « ordre
économique » est notamment mise en évidence par Francois Godicheau — qui s’appuie sur les
analyses de Pablo Napoli® — dans Gobernar poblaciones y hacer Estado. El orden publico de
las Antillas a la peninsula (siglos XVII-XIX)*. L’historien introduit cette notion dans une
interrogation plus vaste sur I’ordre social. Suivant Napoli, il remonte aux troubles qu’a
traversés la France au moment des guerres de religion, et qui ont, immanquablement, fragilisé
la traditionnelle perception d’un ordre donné et inaltérable. Ce serait 1a qu’on pourrait
discerner les prémisses, selon lui, de I’idée d’un ordre social contrdlé par le pouvoir
monarchique, lequel, afin de respecter I’ordre transcendantal premier, est investi d’une
« rationalité spécifique » — « la raison d’Etat » — « qualifiée de “bonne” et “honnéte™ ». Cette
raison impliquait — poursuit Godicheau — d’approfondir les connaissances permettant le bon
gouvernement, celui qui fomenterait la prospérité générale®. Alberdi, s’inspirant notamment
de théories comme celles d’Adam Smith, fait de méme une place fondamentale a ce que I’on
appelle «I’économie politique ». Cette économie politique qui renvoie aux liens
interpersonnels orchestrés par le gouvernement’ est ’axe central autour duquel s’articulent
nombre de ses discours, ou « son projet », si ’on utilise ce terme avec toutes les précautions
indiquées précédemment. Maintes fois Alberdi répete que I’économie doit étre la raison d’étre
du gouvernement, et ce concept d’économie politique nous permet également d’expliquer sa

fameuse injonction, « Gobernar es poblar » : « Gobernar es poblar muy bien ; pero poblar es

! Administration de justice et commerce sont intrinséquement liés dans 1’ordre projeté par le Tucuman.
Il reprend en effet & son compte une remarque de Smith dans ses Estudios econémicos : « el comercio y
las manufacturas no pueden florecer mucho tiempo en un Estado que no goza de una administracion de
justicia bien reglada ». [ALBERDI : 1895(a), p.240].

2 Voir a ce propos I’article de Pablo Sanchez Leon, « Ordenar la civilizacion : semantica del concepto
de policia. Origenes de la llustracién espafiola ». [SANCHEZ LEON : 2005].

3 NAPOLI Paolo, Naissance de la police moderne. Pouvoir, normes, société, Paris, La Découverte,
2003.

4 [GODICHEAU : a paraitre].
> [GODICHEAU : a paraitre, p.14].

& These également soutenue par Daniela Frigo dans son article « “Disciplina Rei Familiariae” e a
economia como modelo administrativo do Ancien Régime ». [FRIGO : 1991].

"[GODICHEAU : a paraitre].
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una ciencia, y esta ciencia no es otra cosa que la economia politica, que considera la
poblacion como instrumento de riqueza y elemento de prosperidad?® », affirmation qui apparait
comme précision préliminaire ajoutée a ses Bases en 1879 mais qui est réitérée tout au long
de ses écrits (on songe notamment a la répétition presque a 1’identique de cette formulation
dans Peregrinacion de Luz del dia, datant de 18712). Cette assertion va tout a fait dans le sens
développé par Frangois Godicheau — 1’économie politique comme 1’orchestration des relations
interpersonnelles par le pouvoir politique. 1l s’agit de fomenter I’immigration, et donc de
créer une base humaine nécessaire au développement du pays. Alberdi nous donne sa

définition de ce qu’il entend par « économie politique » :

¢, Qué es la economia politica ? ¢Y en qué sentido se dice politica esta ciencia ? — Porque
ella ensefia a ser rico como medio de ser libre. — Este fin de libertad la hace ser una
ciencia politica, sin el cual seria simplemente la economia 0 mera ciencia de la riqueza
sin llamarse politica. [...] Es la ciencia de la libertad por excelencia®.

On voit ici que, contrairement aux physiocrates qui considéraient que le but de 1’économie
était le bonheur individuel et général, Alberdi place la « liberté » comme fin de cette méme
« science ». Liberté, qui, ne I’oublions pas, n’est qu’un moyen pour atteindre une fin encore
plus importante, selon Alberdi : la civilisation* — problématique fondamentale du XIX® siécle,
et du XIX¢® siecle argentin tout particulierement.

Nous ne pourrions donc réduire la pensée du publiciste argentin a son adhésion a une
pensée économique exclusive : il se sert de la réflexion d’auteurs tels qu’Adam Smith ou
Jean-Baptiste Say comme d’une caisse a outils lui permettant d’analyser son environnement et
de construire son propre discours en conséquence. C’est ainsi que ’on pergoit, selon les
périodes ou selon les points précis qui sont en considération au moment de 1’écriture,
qu’Alberdi se rapproche parfois plus ou moins d’un auteur ou d’un autre. C’est ce que nous

verrons dans le 1.2.1.1, « Circulation et circulation des idées ».

L’économie politique selon Alberdi doit donc prendre a bras le corps des questions
fondamentales comme celle du peuplement du territoire par des travailleurs europeens formés

(grace a une «inmigracion » « selecta® », « sana® ») qui transmettront leurs méthodes de

! [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].
2 [ALBERDI : 1886(f), p.197].
3 [ALBERDI : 1899(b), p 372].

4 « La vida civilizada, es el fin ; la libertad, es el camino de ese fin ». Voir « La conferencia publica de
Luz del Dia sobre el gobierno libre », dans: Peregrinaciéon de Luz del Dia. [ALBERDI : 1887(a),
p.341]. « La revolucion de la independencia o de la libertad tuvo por objeto la civilizacién de que la
libertad es instrumento, camino y garantia », [ALBERDI : 1899(b), p 427].

5 [ALBERDI : 1899(b), p.42].
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travail et leurs bonnes mceurs aux habitants, ou celle des transports afin d’organiser le
territoire, de le relier, de permettre la circulation, et donc de fomenter le commerce dans son
acception interrelationnelle tout comme dans sa dimension d’échange de marchandises. Grace
a I’intensification d’échanges florissants, les Etats se rendront compte de la grande nécessité
de paix entre les pays — afin de préserver ces échanges et la prospérité interne de chaque
nation —, et donc, a fortiori, du fléau qu’est la guerre, nous dit Alberdi, dans une conception
somme toute assez kantienne sur ce point bien précis. Alberdi congoit un deéveloppement
historique devant permettre in fine une alliance entre toutes les nations, au sein d’une société
des nations (qu’il élabore sur le modéle des sociétés nationales), et une disparition des Etats.
Cette ¢laboration conceptuelle n’est en soi guére originale, resituée dans la période qui est
celle d’Alberdi, et bien des penseurs (Smith et Kant au XVIII® siécle, Spencer au XIX® siecle
pour ne citer qu’eux) ont projeté une collaboration pacifique, une fédération ou une société
des nations comme résultat du progrés des nations. Cette affirmation alberdienne, largement
étayée notamment dans son ouvrage EIl crimen de la guerra, a en outre le mérite de nous
conduire a interroger sa pensée sur trois points précis. Premi¢rement, ce que I’on pourrait
appeler son « pragmatisme empirique », sur lequel nous passerons ici pour y revenir plus
longuement au cours du développement, deuxiemement sa catégorie de « république » et
troisiémement la supposée centralité du concept d« Etat » dans son ceuvre, deux notions qu’il

me faut éclairer d’emblée.

Il me semble important de clarifier le concept de « république » qui apparait dans les écrits
du Tucuman. Je suivrai Carlos Garriga lorsqu’il nous enjoint de manier cette catégorie avec
prudence?®. Natalio Botana, dans son vaste et solide travail, La tradicion republicana, en fait
une catégorie centrale d’analyse de I’ceuvre de Sarmiento et d’Alberdi. Il cherche a relier les
deux hommes a deux conceptions différentes du républicanisme. « la polaridad entre virtud e
interés, o —asi las llamaré mas adelante — entre una republica de ciudadanos y una republica
de habitantes, atraviesa el espacio y los temas que aqui se tratan® ». Je pense toutefois que
cette catégorie est inopérante pour com-prendre les discours alberdiens. L’ouvrage de Botana
conserve une valeur inestimable quant a ses analyses, a I’étude de la complexité de I’ceuvre
des deux hommes, leur conception de la participation citoyenne ou non (etc.), mais il présente
trois faiblesses méthodologiques : la premiére est celle d’inscrire la trajectoire des deux

hommes dans des « projets » (dans le sens critiqué par Palti) tout a fait cohérents qui auraient

L [ALBERDI : 1899(b), p.147].
2 [GARRIGA : 2009].
3 [BOTANA : 1997, p.14].
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été les leurs : républicanisme ancien ou de citoyens, république des libertés modernes ou
d’habitants. On retombe sur les oppositions dichotomiques propres a I’histoire des idées
classique. Son travail n’est en outre pas exempt de certaines rémanences de téléologisme : il
emploie notamment sans le questionner le concept d’« organisation nationale » pour évoquer
la période post-rosiste!, alors que celle-ci a longtemps été utilisée par I’historiographie
traditionnelle dans une perspective qui supposait la « préexistence de la nation? ». C’est
également le cas notamment lorsqu’il analyse I’impact qu’a eu la formule prescriptive
alberdienne dans les décennies suivant 1850 dans EIl orden conservador. Il propose, il est vrali,
une méthode d’étude rigoureuse puisqu’il ne prétend pas qu’il y ait une relation de causalité
vérifiée entre le projet alberdien et I’ordre qui s’est cristallisé dans les années 1880. Il part

premierement de la problématique alberdienne du nouvel ordre a instaurer. Il précise :

La busqueda de férmulas prescriptivas que conciliaran la desigualdad del antiguo régimen
con los principios igualitarios emergentes, estuvo jalonada por errores y fracasos pero, de
algin modo, fue dejando sedimentos que el observador pertinaz puede devolver hacia el
futuro en nuevos proyectos institucionales. Ese fue el propdsito de Juan Bautista Alberdi®.

Cette formule « prescriptive » atteindra les années 1880 selon Botana et « justifier[a]
I’action politique des protagonistes du régime politique en question ». L’historien nous

soumet alors les hypotheses suivantes :

Como ya se ha dicho, la vinculacién aqui propuesta entre, por una parte, Alberdi autor de
una férmula prescriptiva y, por la otra, su traduccion institucional y posterior vigencia en
el 80, no deriva de una comprobada relacion de causalidad. Se trata, por el contrario, de
una hipétesis que asume lo siguiente : a) que la formula influy6 significativamente en las
deliberaciones del Congreso Constituyente ; b) que mediante elaboracion ulterior se
prolong6 mas alla de las deliberaciones del Congreso ; ¢) que tradujo valores e intereses
dominantes en la Argentina de ese entonces, pese a las oposiciones que pudo sufrir la
persona de Alberdi ; y d) que no obstante ello, la formula perduré en el tiempo y otorgé a
la postre un marco valorativo que sirvi6 de guia — explicita o difusa — del régimen politico
implantado en el 80°.

1 par exemple dans son « Etude préliminaire » & la réédition de El orden conservador. [BOTANA :
1994, p.X, p. XXI1].

2 Comme I’indique Aixa Noemi Mega, I’idée de « préexistence de la nation » apparait vers la fin du
X1X¢ siécle, elle est consolidée par certains historiens au début du XX® siécle et elle se voit associer la
notion d’« Organisation Nationale définitive ». Bartolomé Mitre a été 1’un des principaux promoteurs de
cette expression et des nouvelles conceptions de la gouvernabilité qui en ont découlé. Mega précise son
propos en soulignant le fait que cette tradition « incluye la imagen de una nacion preexistente, que se va
desarrollando en la interaccion reciproca del hombre con sus instituciones y de éstas sobre los hombres,
lo que dard como resultado el perfeccionamiento institucional y del hombre mismo ». [MEGA : 2011,
p.17-18].

3 [BOTANA : 1994, p.43].
4 [BOTANA : 1994, p.44].
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Il n’en demeure pas moins qu’a la fin de son ouvrage, I’historien établit un lien qui n’est
pas loin d’étre téléologique entre le projet du Tucuman et I’avénement du suffrage universel
en 1912 avec la sanction de la loi Saénz Pefia. Ce serait le projet d’Alberdi qui aurait ouvert
les portes a 1’ordre conservateur et oligarchique des années 1880 lequel aurait fini par se voir
opposer de multiples résistances débouchant sur une crise du régime et I’avénement de la

démocratie réelle :

Esta es la contradiccion que de manera explicita proponia la formula alberdiana : la
tradicion y el orden quedaban reservados a la politica ; el progreso y la democratizacién
social, a los cambios que debian sobrevenir en la sociedad civil. Los hombres del régimen
del ochenta marcharon por este camino. Conservaron las instituciones de la republica
restrictiva ; abrieron con pasion las puertas a la inmigracion, al capital y a la cultura
universal. [...] Montaron una maquina productora de decisiones publicas para transformar
el contorno y el mismo se volvid, luego, portando una amenaza de desborde. [....] ;Cémo
no extrafarse, entonces, que la definicion del régimen como oligarquia establecida
naciera de los movimientos contradictorios que se habian puesto en marcha ? ;Cémo no
reconocer que la ambicion programatica de la férmula arrastraba consigo los fermentos
que habrian de democratizar el poder politico! ?

La seconde faiblesse serait de ne pas suffisamment faire dialoguer les textes de Sarmiento
et d’Alberdi avec le contexte du Rio de la Plata: Botana établit toute une généalogie de
penseurs européens qui ont pu participer de la formation intellectuelle des deux auteurs, mais
il ne resitue que trés peu ces derniers dans le concert des voix argentines de 1’époque. En
outre, I’historien établit des filiations directes entre ces dits penseurs et les deux Argentins?.
C’est ainsi notamment qu’Alberdi rendrait un « hommage implicite » & Guizot dans El
Fragmento preliminar al estudio del derecho en analysant le réle de la coutume®. On retombe
dans le schéma explicatif de I’ceuvre d’un auteur en grande partie par ses influences, que je
cherche a écarter. La derniere critique que je formulerai concerne précisément les notions de
« républicanisme » et de « république », qui sont, & mon avis, des notions inopérantes pour
étudier les propos d’Alberdi. Le terme apparait dans 1’ceuvre du publiciste, c’est certain.
Alberdi s’interroge par ailleurs longuement sur la question de la représentation, et donc
témoigne d’interrogations sur la république (comprise dans une certaine acception) et sa
signification. On percoit méme la problématique de la perdurabilité de ce type de régime?, qui

n’est pas sans rappeler les interrogations de 1’humanisme civique, développées dans Le

1 [BOTANA : 1994, p.222-223].
2 Pour Alberdi, voir notamment les pages 294 et suivantes. [BOTANA : 1997].
3 [BOTANA : 1994, p.299].

4 « Las republicas no son inferiores a las monarquias sino porque les falta la capacidad de creacién, y no
saben crear porque no saben persistir », écrit Alberdi dans: De la anarquia y sus dos causas
principales, del gobierno y de sus dos elementos necesarios en la Republica argentina. [ALBERDI :
1886(f), p.210].
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Moment machiavélien de Pocock. Mais il semble artificiel de relire tout son parcours au
travers de ce prisme, et ce, pour deux raisons. Premierement, parce que cette catégorie de
« république » n’est pas pensée de facon centrale si 1’on recoupe les écrits alberdienst. Il
répete souvent que le probléeme en Amérique du Sud réside dans le fait que la forme de
gouvernement a plus occupé le pays depuis sa révolution que le gouvernement lui-méme qui
était pourtant 1’objectif de la révolution®. Il oscille selon les périodes entre une défense de la
république (quitte a présenter deux étapes bien connues —la république possible et la
république véritable®), et une foi en la monarchie®. La forme de régime parait d’autant moins
centrale que le publiciste prend sans cesse le modele monarchique anglais comme idéal de
gouvernement. Nous reviendrons en détail sur ce point, mais Alberdi préne le «self-
government » comme la base de 1’organisation nécessaire au pays, une « Sémécratie », pour
reprendre un terme utilisé a 1’époque — notamment par le Chilien Lastarria —, ¢’est-a-dire une
organisation qui, finalement, est « pré-délibérative » et « antérieure a 1’Etat politique® ».

La seconde raison qui me porte a refuser de passer par le prisme du républicanisme
consiste en ce que cette catégorie reste floue, mal définie, dans son propre travail. 1l serait
possible d’arguer que sur quarante ans, il est normal qu’Alberdi ait fait évoluer le concept et
la signification qu’il en donne. Il est certain que les diverses situations historiques, politiques

et circonstancielles qui lui ont fait commettre ses écrits ont influencé son appréciation

! Selon Roldan, Botana propose ici une analyse du libéralisme argentin en refusant de lui préter ce
nom : « Méme si la question des rapports entre la tradition libérale et 1’idée démocratique est présente,
c’est par rapport a I’idée de République que Botana construit son argumentation. Si bien qu’il s’abstient
soigneusement de se référer a la tradition libérale. Il considére une faute que de réduire le récit de La
Tradicién republicana a “une mise a jour de la tradition libérale avec un autre nom”. Bien que la
tradition libérale occupe le centre de la tradition républicaine au X1X¢ siécle, il estime que le rdle des
antécédents classiques et les contributions des écoles historiques n’est pas négligeable dans la
constitution d’un courant qui réunit un discours sur “la vertu, un discours sur le pouvoir de 1’Etat, un
discours sur la richesse et un discours sur I’histoire” et qui dépasse donc, le libéralisme ». [ROLDAN :
2005].

2 Voir par exemple La monarquia como mejor forma del gobierno en Sud América. [ALBERDI :
1970(a), p. 74]

3 Citons ce passage des Bases qui a fait couler tant d’encre : « La monarquia no es el medio de salir de
[la falsa posicién de las Republicas hispano-americanas], sino la republica posible antes de la republica
verdadera ». [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].

4 1l faut se reporter a La monarquia como mejor forma del gobierno en Sud América ot Alberdi
reconnait qu’il contredit ses positions antérieures [[ALBERDI : 1970(a), p.67] en soutenant que la
monarchie est la forme de gouvernement nécessaire a 1’Amérique du Sud. Il estime que le systéme
républicain n’a pas réussi a organiser le pays et que seule une monarchie assurerait 1’ordre dont le pays
a besoin pour faciliter ’action « civilisatrice » de ’Europe sur le continent. Le dernier paragraphe de
I’ceuvre en question qui émet des doutes quant a I’application du principe monarchique en Amérique du
Sud a été ajouté postérieurement, nous dit Juan Pablo Oliver dans son introduction, en raison de la
déception d’Alberdi apres ’intervention de Napoléon III au Mexique. Au fond, ce qui importe, c’est
moins une question de régime que d’hommes politiques qui dirigent les pays afin de fomenter le
progrés. C’est en ce sens aussi qu’Alberdi remarque dans La Republica Argentina consolidada en 1880
con la ciudad de Buenos Aires por capital : « No tenemos hombres de Estado, en el sentido de
constructores de pueblos y de edificios politicos », [ALBERDI : 1887(b), p.325].

5 [PALTI : 2007(a), p. 230].
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ponctuelle de ce que peut étre la « république » ainsi que les contours plus ou moins vastes ou
précis qu’il a alors pu tracer autour d’elle. Selon les cas, la république est par exemple
entendue comme un régime strictement opposé a la monarchie!, ou comme un régime qui
peut tres bien se traduire par une monarchie constitutionnelle. On pourra se référer ici au
paradigme chilien vanté par Alberdi dans ses Bases. Le Chili est la plus stable des
Républiques sud-américaines selon Alberdi, et ce en raison de sa Constitution : c’est une
république nominale qui recouvre une monarchie dans les faits et un pouvoir exécutif fort
qu’Alberdi compare au pouvoir royal?.

En somme, je résumerai ainsi mon propos : le concept de « république » est diversement
traité dans les discours alberdiens® —I’auteur joue de la plasticité du terme — et il est
fondamentalement ambigu puisque Alberdi se trouve confronté aux apories politiques qu’il
contient pour répondre a 1’organisation du pays. Nous ne pouvons donc reprendre cette méme
catégorie dans une démarche historienne pour étudier son propos et tenter de le restituer dans
le champ d’expérience qui est le sien. En outre, c’est un concept qui s’ impose également a lui
pour deux raisons : d’une part il existe une certaine forme de tradition « républicaine » en
Amérique hispanique précédant les Indépendances* et ce terme appartient donc au champ
d’expérience argentin dans lequel il s’inscrit, d’autre part cette étiquette apparait dans 1’article
premier de la Constitution de 1853 inspirée de ses Bases (« La Nacién Argentina adopta para
su gobierno la forma representativa republicana federal, segun la establece la presente

Constitucidn »), et cette Constitution est le seul édifice stable sur lequel peut reposer la

! « La Constitucién argentina no ha consagrado la republica como principio de gobierno racional, sino
porque era el Unico gobierno practicable en un pais destituido completamente de toda tradicién
monarquica y aristocratica. [...]. Alla la reptblica esta en la naturaleza de las cosas ». Cette affirmation
me semble d’autant plus intéressante que ’auteur fait le choix du participe « destitué ». Stricto sensu,
I’ Argentine s’est vue privée de cette tradition par la révolution et ses discours : autrement dit, elle a
connu cette tradition (ce qui entre en tension avec I’affirmation d’une tradition démocratique ancrée
dans ’histoire argentine observée par Sarmiento dans son Facundo). C’est cette méme formulation
alberdienne qui lui permettra de revenir souvent a I’évocation de I’héritage de cette tradition
monarchique dans d’autres écrits. En soi, la révolution n’a pu réellement déraciner cet héritage. (\Voir
par exemple son Sistema econdmico y rentistico de la Republica Argentina, [ALBERDI : 1886 (d),
p.496].

2 Rejoignant ainsi la conviction bolivarienne qu’il faut des rois déguisés en Présidents pour diriger les
nouvelles républiques issues de la Monarchie espagnole.

3 On ne pourrait ne pas mentionner la définition que donne Koselleck du « concept» qui est
particulierement éclairante ici et corrobore amplement les oscillations alberdiennes : « Un mot peut
— par 1’'usage qu’on en fait — devenir univoque. Un concept, par contre, doit rester équivoque ». « Un
mot contient des possibilités de significations, un concept réunit en lui un ensemble de significations.
Un concept peut en conséquence étre parfaitement clair, mais doit étre nécessairement polysémique ».
(Voir Le futur passé, contribution a la sémantique des temps historiques). [KOSELLECK : 1979, p.109
et suivantes].

4 Rall Fradkin et Juan Garavaglia affirment notamment que les villes étaient pensées comme des
républiques dans La Argentina colonial : el Rio de la Plata entre los siglos XVI y XIX, et Carlos Garriga
revient également sur cette tradition républicaine dans son article « Patrias criollas, plazas militares :
sobre la América de Carlos IV ». [FRADKIN, GARAVAGLIA : 2009], [GARRIGA: 2009].
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construction du pays. Alberdi doit faire avec et I’intégrer dans son champ discursif afin de
parler le méme langage que ses interlocuteurs. Ce langage s’impose. Il est donc
problématique et risqué d’utiliser ce concept comme catégorie d’analyse pour I’historien qui
se pencherait sur I’ceuvre alberdiennel. Je pense que les seuls usages que nous pourrons en
faire comme catégorie réflexive seraient celui, peu ambitieux, de res publica, la chose
publique, et celui qui rejoindrait I’acception qu’en donne Kant dans sa Critique de la raison
pure : « une constitution ayant pour but la plus grande liberté humaine d’apres des lois qui
permettraient a la liberté de chacun de pouvoir subsister de concert avec celles des autres? ».
Et chez Alberdi comme chez Kant, ce républicanisme va de pair avec un cosmopolitisme : les
nations doivent progresser vers davantage de liberté bien comprise, de paix, de civilisation et
de collaboration entre elles.

Enfin, nous en arrivons au troisiéme point que je souhaitais commenter: celui de la
pertinence de la catégorie «Etat» comme outil d’analyse des écrits du publiciste.
L’historiographie traditionnelle reprend souvent ce terme pour 1’appliquer a I’étude des
textes ; le XIX® siecle argentin serait le siécle de la construction volontaire de ’Etat, la
génération d’Alberdi, Mitre ou Sarmiento serait une génération qui a pensé et promu la
construction étatique. Sans m’attarder trop ici sur la polysémie impressionnante de ce terme
tel qu’il apparait sous la plume d’Alberdi, je me permettrai néanmoins d’évoquer déja
certaines de ses orientations. Il est souvent simplement employé dans les significations
communes de «état de fait », «état des choses ». Il peut parfois renvoyer & la nation
organisée, et I’Etat semble souvent émerger de cette nation méme : il ne désignerait pas une
instance supérieure mais une auto-régulation de la nation (ce qui fait écho au principe de self-
government). Il est en somme trés rarement employé dans le sens qu’on lui donnerait
actuellement et que résume Carlos Garriga en ces termes : « [El Estado seria] el polo que
concentra la totalidad del poder politico, el Estado se concibe como funcional o internamente
dividido en legislacion, gobierno o administracion y justicia o tribunales® ».

Ces considérations — que je développerai dans mon premier chapitre — nous suffiraient a
contrecarrer le « paradigme étatique » appliqué aux propositions alberdiennes, puisque 1’idée
d’un Etat central qui administrerait tout son territoire — considéré dans ces différentes

échelles — par un corps hiérarchisé d’agents fonctionnaires et responsables n’apparait que

1 Ainsi, lorsque je reviendrai ponctuellement sur cette notion, je préciserai toujours dans quel sens
Alberdi semble I’employer dans les conditions de production du texte.

2 Cité par Jean Ferrari dans « Républicanisme et cosmopolitisme dans la philosophie d’Emmanuel
Kant » [GOYARD-FABRE : 2000, p.183].

3 Voir Particle de Garriga « Orden juridico y poder politico en el Antiguo Régimen ». [GARRIGA :
2004, p.2].
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dans une tres faible mesure. L’objectif d’Alberdi est de créer un « marche », de susciter
« I’expansion et I’intégration de 1’espace économique’ » — mais dans une optique qui ne place
pas 1’Etat national comme finalité ultime, nous le verrons. Si I’Etat argentin au sens moderne
a émergé, ce n’était pas la le cceur du projet alberdien, mais éventuellement un de ces
corollaires. Surtout que, si la volonté du Tucuman est bien d’assurer 1’« ordre et le progrés »
— pour reprendre les termes du credo positiviste —, problématiques sur lesquelles se sont
amplement penchés les Etats?, il refuse idéalement I’un des instruments définitoires de 1’Etat
pour assurer ’ordre : la force militaire®. L’Etat alberdien ne peut étre compris que dans le sens
énoncé par Braddick, celui d’interrelations entre localités et centre (d’ou le sens trés
particulier que prendra le terme d’« administration » dans nombre de ses textes).

Je souhaiterais cependant avancer un dernier argument qui irait dans ce sens : le lien que
j’ai évoqué plus haut entre République et cosmopolitisme. Dans la projection que fait Alberdi
de la réalisation du progrés historique, plus les Etats individuels prospéreront, avanceront sur
la voie de la civilisation, plus ils auront intérét a collaborer, a s’associer, et in fine, a ne former
plus qu’une seule nation. Alberdi soutient notamment cette vision du devenir historique dans
El crimen de la guerra : le patriotisme ancien, entendu comme les Grecs ou les Romains le
faisaient, patriotisme « chauvin» et «antisocial », est mort pour laisser la place au
développement d’un patriotisme « universel et humain », c’est-a-dire au « cosmopolitisme? ».
Alberdi parle d’un « Estado-mundo » qu’il définit tout simplement comme le «genre
humain® ». 1l précise que c’est vers ce cosmopolitisme que tend I’histoire, que tendent les
nations (et de 13, il est patent que I’Etat au sens actuel du terme n’est absolument pas la
finalité de la construction de la République argentine). Il évoque méme le possible
cheminement que pourraient opérer les nations pour en venir a se rassembler en une seule ; il
est plausible — avance Alberdi — que cette nation se formera comme les nations elles-mémes
se sont formées, c’est-a-dire par des agrégations et des annexions de gouvernements et de
pays locaux (comme ce fut le cas lors de la formation de la France, de la Prusse, de
I’Angleterre ou de I’Espagne). De 1a, poursuit-il, «los proyectos de monarquia universal
atribuidos a Carlo Magno, Carlos V, Luis XIV, Napoledn I, no son sino conatos, mas 0 menos

felices del movimiento segun el cual acabara por fin la humanidad de darse la organizacion

1 [OSZLAK : 1978, p.3].
2 [OSZLAK : 1978, p.12].

3 Selon Oszlak qui s’inscrit dans un paradigme wébérien faisant I’un des principaux instruments de
I’Etat le monopole de la « violence légitime ».

4 [ALBERDI : 1870, p. 176].
5 [ALBERDI : 1870, p. 195].
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universal y definitiva hacia donde tienden las secciones nacionales que la forman? ». Et cette
« organisation universelle » ne sera pas étrangére au fameux self-government cher a Alberdi,

nous le verrons. Une réelle cohérence se dessine sur ce point, de fait, dans son projet.

Une derniére précision reste a apporter sur les dimensions que prend le projet du publiciste.
Cette liberté — « a I’anglaise » — (qui s’incarne essentiellement dans le self-government) n’est
pas originellement anglaise, nuance Alberdi : nous verrons qu’il retrace une génealogie entre
les révolutions hollandaise, anglaise et américaine. Il affirme également une filiation entre la
Révolution francaise de 1789 et les révolutions de I’Amérique hispanique?. Le paralléle est
tracé, et les grandes difficultés traversées par la France pour tenter de s’organiser (en
multipliant les Révolutions ; 1789, 1830, 1848, voire 1871 selon le moment de production des
textes alberdiens) trouvent leur écho dans 1’«anarchie » argentine, dans les problémes
structurels de la République. Alberdi préne la récupération des libertés civiles issues de la
révolution hollandaise par la République argentine, afin de finir le cycle des revolutions.
Guizot, plein d’optimisme en 1830, pensait que la France avait accompli cette tache. 1830
achevait 1789 et tendait un miroir a la révolution anglaise de 1688. 1830, prétend Guizot,
donne des clés de lecture permettant de comprendre toute la signification de 1688°. Epilogue
prématuré, il va sans dire : on connait le désarroi de Guizot en 1848. Si la France n’a su
résoudre la dialectique révolutionnaire, ce sera donc a 1I’Amérique hispanique de le faire.
Clore le cycle des révolutions, c’est finalement opérer une révolution au sens newtonien du
terme. C’est en revenir aux principes fondateurs de 1579, et de les étendre (nous pourrions
avancer deés lors que la révolution cyclique devient spirale), afin de créer une société des
nations, un « Etat-monde » régi par le seul self-government. Autrement dit, ce serait en
revenir a un stade pré-politique* (revenir, si tant est qu’il y ait eu un tel stade, en tout cas,
accéder a un stade non politique). C’est la construction que propose Alberdi dans la période
transitoire que traverse 1’Argentine de 1’époque, ou tous les penseurs et hommes politiques

cherchent & trouver une solution pour résoudre 1’aporie du politique® né de 1’effondrement de

! [ALBERDI : 1899(a), p. 644-645]. On peut préciser qu’Alberdi avait connaissance de la philosophie
hégelienne par ’intermédiaire de 1’éclectisme francais. [RAMAGLIA : 2007, p.127].

2 Alberdi écrit en effet en 1871 : « El derecho politico moderno es hijo de cuatro grandes revoluciones
operadas en ambos mundos ; 1) la de las Provincias unidas de Holanda contra Espafia; 2) la de
Inglaterra de 1688 ; 3) la de los Estados Unidos contra Inglaterra ; 4) la revolucion francesa de 1789, y
su hija natural la revolucion de Sud América, de 1810, contra Espafia ». [ALBERDI : 1899(b), p. 46].

3Voir Pierre ROSANVALLON, Le moment Guizot. [ROSANVALLON : 1985].

4 Je reviens a Palti et a son Tiempo de la politica que je citai précédemment pour son analyse de la
« sémécratie » comme stade pré-délibératif et antérieur a I’Etat politique. [PALTI : 2009(a)].

5 Voir les analyses de Palti dans EI Tiempo de la politica, mais aussi dans EI momento romantico.
Nacion, historia y lenguajes politicos en la Argentina del siglo XIX. [PALTI : 2007(a)]. [PALTI :
2009(b)].
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I’ordre transcendant. A défaut d’un ordre transcendantal permettant le maintien de 1’harmonie
du corps social, il faut envisager un ordre immanent mais transcendant I’espace national. Le
nouvel ordre ne pourra se pérenniser que par le gouvernement de soi, dans le concert des
nations fondues en une nation pacifiée, régie par des lois d’économie politique — cette
fameuse «science du pot-au-feu » telle que la nomme savoureusement Say!— entendue

comme interrelations.

Structure de I'argumentation

Dés lors, j’organiserai mon travail en trois temps pour saisir la complexité des propositions
alberdiennes. Je me focaliserai tout d’abord sur la notion de commerce comme fondement et
finalit¢ de I’ordre congu et projeté par Alberdi. Cette étape me permettra de revenir
notamment sur les moyens de développement nécessaires présentés dans Les Bases et dans la
Constitution qui a, selon Aberdi, une finalité essentiellement économique. Le Tucuman,
s’ancrant dans un « champ d’expérience » qui met 1I’économie politique au cceur des
réflexions sur le nouvel ordre a construire, part de la question des libertés fondamentales a
assurer afin de créer les conditions sine qua non du progres. Il faudra s’interroger sur ces
libertés, leur rapport avec le concept de « Liberté » comme «singulier collectif » pour
reprendre 1’expression koselleckienne, et les logiques excluantes du libéralisme qu’elles
véhiculent. L’assurance de ces libertés est considérée par Alberdi comme 1'un des piliers
sociaux devant attirer une immigration européenne, laborieuse et « morale » pour peupler le
« désert argentin », expression qu’il sera nécessaire d’analyser. J’¢étudierai également le role
fondamental que le publiciste donne aux transports: ils se constituent comme outils
indispensables au développement du commerce, comme vecteurs de progres et de lien, de
liant du corps social. Le commerce devient, en somme, véritablement une cheville ouvriére
dans la reconstruction d’un ordre qui a perdu sa Iégitimité transcendante. 1l sera un élément
essentiel permettant a Alberdi de proposer une «sociodicée » en lieu et place d’une
« théodicée? » ; il doit donner une consistance aux principes d’association et de sociabilité
chers au XIX® siecle. De Ia, dans un second temps, nous verrons comment Alberdi présente ce
corps social comme le fondement de tout ordre politique. C’est ici que 1’analyse du concept
de « liberté » nous aiguillera et nous permettra de distinguer différents plans qui entrent en
tension : un constitutionnalisme de pouvoirs — pour reprendre 1’expression de Bartolomé

Clavero — et un juridictionnalisme traditionnel de droits qui doit perdurer, essentiellement a

1 [BERLAN, GILLES :1991].
2 [KAUFMANN, GUILHAUMOU : 2003, p.15].
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I’échelle locale. L’étude de cette configuration — promouvant les libertés civiles ou le self-
government — présentée comme étant la seule capable de fomenter le progres et la civilisation,
permettra de réinterroger le cycle chaotique des révolutions qui préoccupe les esprits du XIX®
siecle. Alberdi propose une porte de sortie a ce cycle de « désordre », par le moyen de ce que
j’appellerai un « pragmatisme empirique » (que je définirai) et la maitrise d’un double
langage (mélant langue constitutionnelle et langue juridictionnelle notamment). Ici nous
verrons qu’Alberdi a sa place dans 1’évolution du langage politique argentin du XIX® siecle.
Un des intéréts fondamentaux des textes du publiciste réside bel et bien dans le fait qu’ils
laissent voir la polysémie caractéristique de cette époque transitionnelle a I’ceuvre. Alberdi est
en prise avec le fait que 1’évolution des concepts est un phénoméne majeur de son époque. Il
en est pleinement conscient et use de cette connaissance dans une logique de performativité
du langage. Sortir des révolutions, c’est peut-étre précisément tout d’abord resémantiser
certains concepts, leur octroyer un sens neuf, inédit, afin de rendre compte de la réalité inédite
et de pouvoir, dans un cercle vertueux, agir sur elle grace a ces catégories du langage. C’est
aussi, pour Alberdi, récupérer tout un héritage conceptuel reposant sur des catégories
juridictionnelles telles que 1’administration de justice et « 1’économie de la charité! » afin de
les intégrer dans un nouvel ordre, immanent, mais transcendant la nation : celui d’un état

monde pacifié qui pourra promouvoir 1’harmonie universelle.

L [CLAVERO : 1996(a)].
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I. Le commerce commme

fondement et finalité

I.1. Au commencement étaient Les
Bases. Les moyens de
développement, I’économie
politique : un point de départ

pour cette histoire

Je propose d’étudier I’ceuvre alberdienne en passant par un prisme qui, de prime abord,
peut sembler peu original : celui du commerce. Alberdi affirme donner une orientation
proprement économique a ses Bases et & son Proyecto de Constitucion. C’est 1a que réside la
raison d’étre méme de ce texte fondateur, réitére-t-il a maintes reprises. Tulio Halperin
Donghi ou Natalio Botana — pour citer des références centrales — insistent bien sur la
conviction alberdienne de la nécessité du développement économique et commercial du pays.
Toutefois, il me semble que ces analyses souffrent de deux faiblesses. Premierement, elles se
focalisent davantage sur la notion d’économie telle qu’on I’entend a partir du XX® siécle’ — ce
qui n’est pas exempt d’un certain anachronisme — que sur la notion bien particuliére du
commerce (fondamentale, selon moi) qu’il faudra traiter depuis I’angle de 1’économie

politique?. Ensuite, méme si cette thématique est étudiée, elle n’est pas réintégrée par ces

! Botana parle notamment de la «reconstruccion de una sociedad organica en clave industrial ».
[BOTANA: 1997, p.311]. Ce terme d’«industriel » me semble particuliéerement réducteur pour
désigner le projet d’ Alberdi.

2 Alberdi lui-méme indique parfois que pour augmenter la richesse en Argentine, il ne faut pas
s’attacher a développer 1’industrie (dans sa perception de la division internationale du travail), mais
I’économie, entendue au sens de commerce (tout en précisant par ailleurs qu’il faut augmenter la
production agricole et de matiéres premieres). Par ailleurs, il indique bien ce lien intrinséque entre
économie et politique, I’économie ne peut étre que politique et vice-versa lorsqu’il évoque la nature des
crises en Argentine. Le phénomene des crises en Argentine : « es peculiar y propio del modo de ser de
que el pais deriva su historia politica y comercial, y el caracter de su naturaleza es a la vez econémico y
politico [...]. No son dos hechos separados, sino dos faces de un doble hecho econémico y politico. Es
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historiens a sa juste place dans le projet alberdien — a quelques exceptions pres si ’on pense
notamment & Oscar Teran®. En effet, elle est essentiellement considérée comme un moyen en
vue d’une fin. Cette fin est exprimée différemment selon les analyses, mais elle semble
toujours correspondre a une projection téléologique, a posteriori, qui préte a Alberdi des
ambitions qu’il n’avait sans doute pas. Tulio Halperin Donghi retrace ainsi les différentes
phases que devra parcourir 1’Argentine selon le publiciste tucuman, afin de parvenir a la
« repUblica verdadera ». Un « Etat » fort qui maintient 1’ordre devra permettre a 1’économie
de se développer, ce qui transformera la société et ouvrira la voie a cette « république
veéritable ». Il y a deux présupposés que je souhaiterais remettre d’emblée en question.

Tout d’abord, cette reconstruction emploie la catégorie d’« Etat» dans une acception
anachronique, comme je I’ai observé dans I’introduction. Au-dela de 1’usage trés générique
qu’en fait fréquemment Alberdi (pour désigner un simple « état de fait »), ce terme est plus
specifiquement défini comme synonyme de peuple ou de nation — acception que j’ai déja mise
en évidence avec Chiaramonte —, de société? —dans une conception « populiste » pour
reprendre la terminologie de Skinner — comme « Nation » organisée® (ce qui entre en tension
avec la définition de I’Etat contraposé a la « société civile »). Cette conception fait écho a
I’analyse précieuse que propose Braddick de la formation de 1’Etat anglais : 1’Etat ne peut
longtemps étre compris que comme des interrelations (entre pouvoirs locaux et centraux,
agents locaux et royauté) et non comme un pouvoir central qui se déploierait sur le territoire®.
Par ailleurs, chez Alberdi, I’Etat semble parfois naturalisé et émerger de la nation méme qui

s’auto-régule, comme un organisme :

el pais del mundo en que mejor se realiza este hecho, — que la politica es economia y la economia es
politica ». [ALBERDI : 1886(a), p.333-334].

L Voir la préface a son Alberdi postumo [TERAN Oscar : 1988]. Teran cherche premiérement a éviter
tout schéma téléologique en réintégrant la dimension supra-étatique que comporte le projet alberdien
(p.17-20) et il révele un réel souci d’historicisation, en parlant bien notamment d’« économie politique »
entendue comme science morale (p.41).

2 Ce sens est particuliérement notable lorsqu’Alberdi analyse la Constitution de la Bande Orientale dans
ses Bases : « El Estado (dice su art. 1°) es la asociacién politica de todos sus ciudadanos comprendidos
en su territorio. -No es exacto ; el Estado Oriental es algo mas que esto en la realidad. Ademas de la
reunion de sus ciudadanos, es Laffond, es Esteves, v.g. son los 20.000 extranjeros avecindados alli, que,
sin ser ciudadanos, poseen ingentes fortunas, y tienen tanto interés en la prosperidad del suelo oriental
como sus ciudadanos mismos ». [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf]. On le
retrouve également bien plus tard, dans EI Crimen de la guerra, : « EI mismo derecho sirve de ley
natural al hombre individual que [sic] al hombre colectivo ; a la persona del hombre para con el hombre
y a la persona del Estado (que no es mas que el hombre visto colectivamente) para con el Estado ».
[ALBERDI : 1870, p.180].

3 « De ahi viene que tras la ausencia de una capital, lo que realmente faltaba, era la existencia de una
Nacion, en el sentido de un Estado idéntico, mas o menos consolidado en un solo cuerpo de la Nacion »,
remarque Alberdi dans La RepUblica Argentina consolidada en 1880 con la ciudad de Buenos Aires por
capital. [ALBERDI : 1887(b), p.232]. Il précise : « El Estado es la nacién organizada en un cuerpo
regular ». [[ALBERDI : 1887(b), p. 293].

4 [BRADDICK : 2000].
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Felizmente los Estados no son precisamente la obra de los hombres de Estado. Los
Estados, como sociedades y cuerpos politicos, se forman por si mismos, en virtud de
leyes naturales, como las que presiden a la formacion espontanea de todos los cuerpos y
seres organizados. Las particulas componentes se atraen reciprocamente ellas mismas, se
unen [...] En este sentido cada individuo de los que constituyen las unidades o particulas
elementales del cuerpo politico, son hombres de Estado, en cuanto hacen el Estado sin
saberlo?.

C’est cette auto-régulation, ¢’est-a-dire un mouvement propre et intrinséque au corps social
(a ce que 1’on appellerait la société civile), qui serait I’Etat, et non une instance supérieure et
institutionnalisée.

En d’autres occasions, I’Etat est associé au gouvernement et a son administration naissante,
rejoignant ainsi la « thése réductionniste » développée par Skinner?. Nous pouvons citer a cet
égard une affirmation qu’Alberdi formule dans ses Ensayos sobre la sociedad, los hombres y

las cosas de Sud-América en 1871 :

El estado es una parte de la sociedad. La sociedad puede ser mirada como rejida por un
pacto o contrato social entre sus miembros asociados. Pero un estado republicano y
democratico, se compone del pueblo contenido en la sociedad, capaz de ejercer y
conducir el gobierno de toda ella. El estado puede ser visto como un mandatario respecto
de la sociedad, cuyos intereses y destinos representas.

Concentrons-nous particulie¢rement sur la fin de la définition, que j’ai soulignée (je
reviendrai sur les premiéres phrases qui m’intéressent davantage plus tard). L’Etat semble
bien ici étre synonyme de gouvernement, de représentant de la nation laquelle se voit dés lors
congue comme une sphére séparée. Les tentatives définitoires entrent donc en tension et
réveélent une difficulté a penser cette catégorie. Il est intéressant de souligner que dans le cceur
méme d’un texte tardif comme La Omnipotencia del Estado es la negacion de la libertad
individual, I’auteur oscille entre une conception de I’Etat qui serait synonyme de
gouvernement, qu’il compare a la Patrie antique®, et celle de I’Etat comme corps social,
autrement dit la nation face a son gouvernement omnipotent ; « No sera el Estado, sino su
representante (que es el Gobierno del Estado), el que seguira ejerciendo y gozando la
omnipotencia de los medios y poderes entregados ». Et cet Etat au sens de gestionnaire

administratif, gouvernemental, n’est clairement pas 1’entité qu’Alberdi place au cceur de ses

1 [ALBERDI : 1887(b), p.286].
2 Voir I’article de Skinner « A genealogy of the Modern State ». [SKINNER : 2009(a)].
3 [ALBERDI : 1899(b) p.133].

4 « La Patria, tal como la entendian los griegos y los romanos, era esencial y radicalmente opuesta a lo
que por tal entendemos en nuestros tiempos y sociedades modernas. Era una institucion de origen y
caracter religioso y santo, equivalente a lo que es hoy la Iglesia, por no decir mas santo que ella, pues
era la asociacion de las almas, de las personas y de los intereses de sus miembros », explique Alberdi
dans La Omnipotencia del Estado es la negacion de la libertad individual. [ALBERDI : 1880, p.1].
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réflexions sur D’organisation de la Nation argentine puisqu’il a une conception de
I’administration contradictoire avec celle que nous avons aujourd’hui (nous le verrons). Il
précise en outre, toujours dans le méme opuscule, que: «Resulta de las observaciones
contenidas en este estudio que lo que entendemos por Patria y patriotismo habitualmente son
bases y puntos de partida muy peligrosos para la organizacion de un pais libre! », sachant
qu’il associe ici la patrie avec la notion d’Etat entendue dans son sens moderne. Plus encore,
Alberdi n’est pas un penseur de I’Etat puisqu’il adopte une position anti-contractualiste
comme un certain nombre de penseurs de la génération antérieure ou de sa géneration dont
son compatriote Sarmiento?, Herder qu’il cite quelques fois pour appuyer son propos, ou
encore Jouffroy, Savigny et Lerminier®. Savigny affirme notamment que « la historia es el
Unico camino para el conocimiento de nuestro propio Estado. Es imposible rechazar lo
existente, que nos domina de una manera fatal ; no podemos variarlo* », observation dont les
écrits d’Alberdi se font écho. L’Etat est ici compris comme « société » et non pas comme
« appareil étatique ». La société, chez Savigny, Leroux ou Alberdi précéde I’Etat, a I’inverse
des théories hobbésiennes®. En somme, Alberdi n’emploie d’ordinaire pas ce terme d’« Etat »
dans le sens qu’en donne I’historiographie traditionnelle : « [El Estado seria] el polo que

concentra la totalidad del poder politico, el Estado se concibe como funcional o internamente

[ALBERDI : 1880, p.14].

2 Sarmiento note dans son Facundo : « A estos elementos de antagonismo se afiadia otra causa no
menos grave; tal era el aflojamiento de todo vinculo nacional, producido por la revolucién de la
Independencia. Cuando la autoridad es sacada de un centro para fundarla en otra parte, pasa mucho
tiempo antes de echar raices. EI Republicano decia el otro dia que “la autoridad no es mas que un
convenio entre gobernantes y gobernados”. jAqui hay muchos unitarios todavia! La autoridad se funda
en el asentimiento indeliberado que una nacién da a un hecho permanente. Donde hay deliberacion y
voluntad, no hay autoridad. Aquel estado de transicion se llama federalismo ; y después de toda
revolucion y cambio consiguiente de autoridad, todas las naciones tienen sus dias y sus intentos de
federacion ». [SARMIENTO : 2011, p.181]

8 Comme I’indique Dardo Scavino, le Fragmento preliminar al estudio del derecho est en grande partie
une traduction de [’Introduction générale a [I’histoire du droit de Lerminier (sachant que le Francais a
lui-méme traduit dans une large mesure Savigny). [SCAVINO : 2015, p.108]. Pour une étude
approfondie des théories sociales de ces penseurs, se reporter a ’ouvrage Las fuentes de la juventud de
Scavino et & ldeas para una republica d’Alejandro Herrero, notamment aux pages 31-53. Herrero y
analyse la pensée de Jouffroy et celle de Lerminier — qu’il présente en soulignant dans quelle mesure il
suit les enseignements de Savigny ou s’en écarte. [HERRERO : 2008].

4 Herrero cite le texte de Savigny « Sobre el fin de la Revista para la ciencia del derecho desde el punto
de vista historico » (1815), que I’on peut retrouver dans la Revista de Ciencias Sociales, Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, Valparaiso, 1979. [HERRERO : 2008, p.43]. Jacky Hummel expose bien
la « non pensée » de 1’Etat chez Savigny. Il note notamment : « I’organicisme savignicien, impliquant
une forte hiérarchisation naturelle du monde social, peut étre rapporté a un discours impuissant a penser
la distinction entre I’Etat et la société civile ». Il précise que la position de I’auteur I’oppose aux théories
jusnaturalistes, et c’est 14 que nous prendrons garde a ne pas réduire par exemple la pensée d’Alberdi a
celle du juriste prussien, puisque 1’ Argentin a maintes fois recours a la notion de « droit naturel », et il
convoque trés fréquemment Grotius dans ses écrits, auteur dont il a besoin pour justifier notamment son
argumentation dans El crimen de la guerra. [HUMMEL : 2009].

5[SCAVINO : 2015, p. 103 et suivantes, p.117 et suivantes].
-48 -



dividido en legislacion, gobierno o administracion y justicia o tribunales® ». Pour se référer a
ce cadre institutionnel-1a, le publiciste tucuman préfére les termes d’«administration
intérieure » ou de «gouvernement » (& nouveau, le gouvernement pouvant designer une
quantité pléthorique de choses, du self-government individuel, a la branche exécutive, a
’ensemble de ce que nous appellerions précisément aujourd’hui « Etat »). On constate ces
deux dernieres acceptions dans cet extrait des Bases : « Como la administracion interior de un
pais abraza los ramos de gobierno, hacienda, milicias, comercio, industria, etc., el poder
administrativo deferido al Congreso comprendera naturalmente el de reglamentar todos esos
ramos en la parte que se declaren objetos del gobierno general? ». Ici le « gobierno general »
serait ce que nous appelons aujourd’hui Etat alors que le « gobierno » serait 1’exécutif.

Apres avoir rapidement parcouru la polysémie de ce terme au sein des écrits alberdiens,
qui indique une difficulté a conceptualiser et a sémantiser cette catégorie, il faut a présent
préciser un point important; ce «paradigme étatique® » est d’autant moins pertinent
qu’Alberdi a en téte des schémes d’organisation encore largement ancrés dans des
conceptions et des pratiques juridiques traditionnelles. Héritier d’un ordre d’Ancien Régime,
il ne cesse de se référer a I’Angleterre comme modéle. A moins de lui préter des intentions,
nous ne pourrions dire si ’exemple anglais revendiqué est véritablement 1’idéal alberdien ou
s’il se sert de ce modéle pour légitimer ses propositions qui recoupent souvent les paradigmes
d’Ancien Régime. Dans tous les cas, — quel qu’ait pu €tre I’idéal premier d’ Alberdi — la réalité
concréte du Rio de la Plata, I’exemple convaincant de la décentralisation anglaise, le contre-
exemple de la centralisation francaise (largement critiquée par Guizot lui-méme qui sera une
autre référence, peut-&tre moins connue sur ce point-1a, du publiciste argentin) convergent de
fait pour justifier la position d’Alberdi. C’est ici ou nous devons réintroduire la définition

alberdienne de ’Etat mentionnée plus haut et insister & présent sur sa premiére partie :

El estado es una parte de la sociedad. La sociedad puede ser mirada como rejida por un
pacto o contrato social entre sus miembros asociados. Pero un estado republicano y
democrético, se compone del pueblo contenido en la sociedad, capaz de ejercer y
conducir el gobierno de toda ella. El estado puede ser visto como un mandatario respecto
de la sociedad, cuyos intereses y destinos representa .

! Voir Iarticle de Garriga « Orden juridico y poder politico en el Antiguo Régimen ». [GARRIGA :
2004, p.2].

2[ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].
3 [GARRIGA : 2004].

4 JALBERDI : 1899(b), p.133]. On retrouve la méme idée formulée en des termes différents : «la
sociedad politica, o estado, no es mas que una seccion o subdivision de la sociedad ». [ALBERDI :
1899(b), p.182].
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Tout d’abord nous voyons que la théorie du contrat, a peine évoquée, est aussitot
condamnée. Penchons-nous ensuite sur cette affirmation : « EIl estado es una parte de la
sociedad » ; nous avons la un écho aux conceptions juridictionnelles qui reposaient sur 1’idée
d’une société de corps, sur un corps politique constitué d’autant de corps intermédiaires
agrégés. Ici, I’Etat ne semble plus qu’une personne institutionnelle parmi d’autres personnes
juridiques que seraient par exemple les provinces, les municipalités et les individus. Cette
définition rejoint une tendance anglaise qui s’affirme a la méme époque si ’on en croit
Skinner qui soutient que, dans les derniéres décennies du XIX® siecle : « a determined effort
was made to reintroduce intro English legal y political theory the idea of the state as the
name of a distinct person. One aspect of this developement took the form of an attempt to
treat the state as a part of a more general theory of corporations! ». D’ou le réle fondamental
dans la théorie d’Alberdi (comme dans la pratique anglaise) des municipalités et de la gestion
locale qui doivent participer du bon gouvernement, dans un juste équilibre entre les corps. A
nouveau, Alberdi conjugue I’héritage historique du Rio de la Plata — qui accordait une large
place a I’organisation locale des « ciudades » comprises comme res publicae, nous 1’avons
déja dit, en suivant les études de Fradkin, Garavaglia et Garriga —, et I’exemple anglais. Cette
dette envers I’Ancien régime est clairement assumée lorsqu’Alberdi soutient que : « Si la
revolucion ha cambiado el principio de gobierno, ella no se opone a que el principio moderno
se sirva de los medios de accidn que hacian eficaz al gobierno realista. EI primero de ellos era
la descentralizacion administrativa? ». Affirmation surprenante pour qui en fait le chantre du
centralisme®. La relation centre-localités est bien plus complexe que cela. 1l faut une structure
hiérarchique, qui intégre et coordonne ses membres, a 1’exemple d’un organisme. Mais
comme dans tout organisme, chaque organe a ses fonctions propres et donc un degré certain
d’autonomie, essentiel a la bonne marche du tout. Cet équilibre entre le tout et les parties
constitue bien I'un des probleémes fondamentaux de la République argentine depuis son
indépendance. S’il faut organiser la « téte » du pays et son exécutif (on en revient a I’épineuse
question de Buenos Aires), la décentralisation reste indispensable car elle correspond a la
forme d’organisation idoine pour promouvoir la liberté, et donc la civilisation®. De plus, pour

gue cette décentralisation soit effective et efficace, ordonnée, elle ne doit pas étre imposée

L [SKINNER : 2009(a), p.357].

2 De la anarquia y sus dos causas principales, del gobierno y de sus dos elementos necesarios en la
Republica argentina. [ALBERDI : 1886(f), p.179].

3 Comme Pérez Guilhou par exemple. Se reporter a son ouvrage EI pensamiento conservador de Alberdi
y la constitucién de 1853. [PEREZ GUILHOU : 1984].

4 Alberdi écrit en 1870 : « La descentralizacion es la forma y la condicion esencial de la libertad. Un
pais no es libre, ni se gobierna a si mismo sino cuando el gobierno estd desparramado en toda la
extension de su suelo, y en todas las esferas de su pueblo ». [ALBERDI : 1899(a), p. 657].
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d’en haut, par le gouvernement central, elle doit venir de la base méme du pays, grace a cette
fameuse « sémécratie » ou self-government!, a I’image des organes du corps qui ont des
fonctionnalités intrinseques. Alberdi appuie son argumentation en convoquant le modeéle

prospére anglo-saxon :

La autonomia bien entendida, es este localismo sano y natural, conocido con el nombre
de espiritu comunal o consejil, el cual hace la grandeza de las sociedades libres en los
pueblos sajones de Inglaterra, Alemania, y Estados Unidos. Es el particularismo puesto
en armonia con el imperio para apoyar en ambos elementos amalgamados la prosperidad
y desarrollo del cuerpo social, como lo estan en el cuerpo humano la vida del todo con la
vida del 6rgano o del miembro. Son dos elementos esenciales de todo organismo regular?.

Le second travers de ces analyses consiste en ce qu’elles prétendent que I’objectif
alberdien serait effectivement de faire advenir une république « véritable », représentative,
une république qui repose sur un suffrage étendu, une république qui ferait de tout
« habitant » un individu citoyen, en refermant la parenthése nécessaire de la « république
possible ». Une telle interprétation élude cruellement toute interrogation sur les fondements
mémes du libéralisme — et en particulier sur les fondements de ce que 1’on pourrait appeler le
libéralisme alberdien —, et corrobore la présentation traditionnelle d’Alberdi comme un
« procer » constructeur de I’Etat-nation argentin, sans percevoir que le Tucuman ne considére
pas le territoire argentin comme espace de projection ultime de ses propositions. Si le
territoire argentin joue indéniablement un rdle crucial dans ses réflexions sur 1’ordre, ces
derniéres ne peuvent se comprendre totalement que dans I’articulation du territoire en
question avec les autres nations. Le cadre étatique — au sens entendu par Halperin Donghi —
est inopérant, le cadre national, insuffisant. Botana quant a lui ne sourcille pas en écrivant, a
plusieurs reprises, notamment dans La Tradicién Republicana: « Las Bases [...] fueron
escritas por Alberdi para que la Argentina se diera una constitucion republicana® », juste avant
de citer un passage du texte d’Alberdi qui donne pour finalité aux constitutions actuelles de
« organizar y constituir los grandes medios practicos de sacar a la América emancipada del
estado oscuro subalterno en que se encuentra », c’est-a-dire de fomenter I’immigration, la
liberté de commerce et les transports. Alberdi précise que ces moyens ne doivent pas

remplacer les grands principes que sont la liberté ou I’indépendance par exemple, mais parler

L Ecrit en 1870. [ALBERDI : 1899(a), p. 656].

2 La Republica Argentina consolidada en 1880 con la ciudad de Buenos Aires por capital. [ALBERDI :
1887(b), p.201].

3 Notamment dans La Tradicion Republicana. [BOTANA : 1997, p.310].
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de I’organisation républicaine comme objectif final des Bases parait erroné. Alberdi affirme

lui-méme dans ce texte fondamental :

« Los dos altos fines de toda asociacion politica, decia la Comisién que redactd el
proyecto de 1826, son la seguridad y la libertad ». Se ve, pues, que el Congreso Argentino
de 1826 estaba todavia en el terreno de la primera época constitucional. La independencia
y la libertad eran para él los dos grandes fines de la asociacién. El progreso material, la
poblacion, la riqueza, los intereses econdmicos, que hoy son todo, eran cosas secundarias
para los legisladores constituyentes de 1826%.

L’hypothése que je souhaiterais démontrer au cours de ce premier chapitre est la suivante :
le commerce représente bien le fondement et la finalité du projet alberdien. Il est « point de
départ » car, comme 1’ont trés bien analysé Botana ou Halperin Donghi, le pays ne pourra pas
se développer et se stabiliser sans moyens économiques (sans agriculture, sans industrie, sans
transports, sans commerce). Mais il est également finalité puisque 1’ordre social qu’Alberdi
cherche a recréer pour combler le vide provoqué par I’effondrement de 1’ordre transcendant
d’Ancien Régime est proprement un ordre commercial —entendu comme échanges de
produits et comme liens interpersonnels?. Le commerce devient ainsi I’'un des fondements
(fondement performatif) du lien social. Ce déplacement permet a Alberdi de formuler sa
propre solution face au probléme de I’aporie du politique auquel se trouvent confrontés les
hommes politiques et penseurs de son temps. En effet, ce déplacement permet de faire passer
la politique de la sphere des luttes de factions a la sphére de I’économie politique. Cette
conception rénovée de la politique devrait offrir les conditions de possibilit¢ d’un certain
ordre ; d’une part, parce que la politique s’extrait ainsi du terrain des rivalités factionnelles, et
d’autre part, parce que I’économie et le commerce s’inscrivent chez Alberdi dans la
conception répandue des « douces meeurs », de celle de I’engendrement et de la consolidation
de la paix. « Conception rénovéee » et non pas nouvelle ou inédite, ai-je avance. En effet, en
resituant essentiellement le politique dans le domaine de 1’économie politique, Alberdi intégre
les problemes politiques post-révolutionnaires dans une matrice traditionnelle héritée du
XVII¢ siécle... Ce qui donne lieu a une certaine forme de libéralisme — que I’historiographie
traditionnelle a ironiqguement considéré comme résolument moderne.

Certes, nous pourrions dire prudemment que c’est I’idée du « progres » qui meut Alberdi,
mais celui-ci ne prend pas uniquement corps dans ce que certains historiens ont appelé
« modernité » (une modernité qui s’opposerait a 1’Ancien Régime). Sa pensée est encore

largement marquée par des dynamiques juridictionnelles. C’est en ce sens notamment que

! [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].

2 Ce terme doit étre entendu dans un sens large, puisque les personnes peuvent aussi étre des corps, des
institutions...
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I’on peut comprendre son exhortation a non pas créer de nouvelles lois mais & en abroger, en
faisant référence aux multiples sources de droit qui se superposent dans le Rio de la Plata
(Leyes de Partidas, Leyes de Indias, Ordenanzas diverses, etc.). Il cherche moins a créer des
lois ex nihilo qu’a supprimer toutes les normes jugées inutiles et notamment celles qui sont
considérées comme un frein au progres (or, mettre un frein au progrés serait une forme de
despotisme® puisque ce serait aller contre les libertés premiéres qu’il s’agit de récupérer et sur
lesquelles Alberdi insiste largement, comme nous le verrons). Il précise dans El proyecto de
codigo civil para la Replblica argentina®: «la Constitucion abrogaba virtualmente [je
souligne] o condenaba a desaparecer toda la antigua legislacion civil que estuviese en
contradiccion con los derechos proclamados por la revolucion », en insistant sur le fait que
cette partie de la législation civile du pays a pour objet « las més altas miras de la revolucion,
es decir la constitucion de la familia y de la sociedad civil argentina ». Alberdi considere la
sécurité de la propriété et la préservation de la famille comme synonymes de libertés et les
institutions de I’Etat ont donc pour réle de les préserver — il n’est en cela nullement original,
partageant les convictions de nombreux penseurs de 1’époque moderne®. L’adverbe employé
— «virtuellement » — est trés intéressant ici : en soi, le publiciste congoit le maintien d’un
certain ordre juridictionnel, abrogé dans le texte de la Constitution, mais toujours présent dans
les faits et autorisé notamment par les 1égislations locales. L’objectif n’est pas de faire advenir
le citoyen moderne participant a la société politique, mais de préserver certains droits
traditionnels liés a la propriété, a la sécurité, a la famille (tant que ces droits n’entravent pas le
progres). En soi, il s’agit moins de révolutionner le droit, que de restaurer le bon droit et de le
codifier en des lois (ceuvre constitutionnelle), a I’exemple des Anglais, qui « no remediaban
las violaciones, substituyendo unas constituciones por otras, sino confirmando las

anteriormente dadas® ».

! « Importa traer la libertad, es decir, la revolucion, o mejor dicho la reforma al derecho organico, en
que todavia subsiste el gobierno de los reyes de Espafia », Escritos econdmicos y rentisticos de la
Confederacién Argentina, segun su Constitucion de 1953. [ALBERDI : 1896 (b), p. 189].

2 [ALBERDI : 1887(a), p. 83].

3 Voir les études de Hont, Clavero, Godicheau. [HONT : 2005], [CLAVERO : 2004], [GODICHEAU :
a paraitre].

4 Voir ses Bases. [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].
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I.1.1. Libertés civiles et fondements d’une

constitution libérale

Le libéralisme alberdien n’entre donc pas dans les critéres du libéralisme décrits par
I’historiographie traditionnelle. Fabio Wasserman a bien montré! que pour cette
historiographie qui compte notamment José Luis Romero ou Dardo Pérez Guilhou parmi ses
représentants, le libéralisme —promoteur des libertés individuelles, de la division des
pouvoirs, du développement économique — devait triompher. Romero observe ce
cheminement sur la période allant de la Génération de 1837 a celle de 1880, dans une vision
téléologique. Je ne réitérerai pas davantage le schéma qui oppose chez Alberdi un libéralisme
économique et un positionnement politique conservateur tel que présenté par Ezequiel Gallo?.
Cette dichotomie tranchée ne rend pas compte de la complexité de la pensée alberdienne et
prétend a nouveau employer les critéres d’un libéralisme supposément universel pour les
appliquer a un discours, en analysant la plus ou moins grande adéquation du discours en
question au modéle préétabli. La division conservateur en politique / libéral en économie est
en cela tres efficace pour résoudre artificiellement le probléme... En réalité, elle le contourne.
Je suivrai Fabio Wasserman® qui démontre que les influences des divers courants libéraux
(incarnés par I’école écossaise, les utilitaristes, les libéraux espagnols, les doctrinaires frangais
pour ne citer que quelques exemples) ont certes joué un rdle important dans le Rio de la Plata,
mais toujours en s’acclimatant aux conditions du pays, a «1’ordre social local ». C’est
notamment pour cela, dit-il, que les « innombrables références aux droits, aux garanties et
libertés pouvaient aussi bien renvoyer aux individus ou citoyens qu’aux acteurs collectifs
comme les corporations, les pueblos ou les provinces* ». (Je nuancerai son analyse sur ce
point toutefois, car cette indétermination me semble davantage liée a la définition premiere

qu’a recu le terme d’« individu » qu’a un contexte géographique précis®).

1 Voir le chapitre rédigé par Wasserman intitulé « Entre la moral y la politica. Las transformaciones
conceptuales de “liberal” en el Rio de la Plata” » dans I’ouvrage La Aurora de la libertad coordonné par
J.F. Sebastian. [FERNANDEZ SEBASTIAN : 2012, p.37-73].

2 [GALLO : 1987].
3 [FERNANDEZ SEBASTIAN : 2012, p.55].
4 [FERNANDEZ SEBASTIAN : 2012, p.55].

5 La signification du terme évolue, bien sdr. Mais il ne faut pas oublier que tout au long du XVIII¢
siécle, et au début du XIX® siécle encore, son emploi est non technique, il n’est pas propre au domaine
du droit, explique Clavero. Comment comprendre ce terme, dés lors ? Il opére comme une partie
indivisible du corps de la nation : « Individuo, al contrario que persona, no operaba entonces en espafiol
por si solo, sino como componente de un sintagma. Helo : los individuos de un consulado de comercio ;
los individuos de una universidad de estudios ; los individuos de un Cabildo catedralicio, etc. El
individuo era el miembro de una corporacién y la corporacion era uno de los factores definitorios de
estado civil, esto es, de la determinacion de persona. Se podia concebir como un elemento indivisible de
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Une fois ces précautions posées, Wasserman affirme néanmoins qu’Alberdi est sans doute
celui qui a le plus nettement assumé un « programme libéral » au sein de sa génération. Le
publiciste commente en effet dans son Sistema Economico y Rentistico® le fait que la
Constitution de 1853, inspirée de ses Bases, est: « expresion cabal de la economia liberal
moderna ». Il opére en outre fréquemment dans son ceuvre une distinction entre les « vrais »
et les « faux » libéraux, en se rangeant immanquablement du coté des premiers. Les mauvais
libéraux? sont de la trempe de I’hypocrite Tartuffe® auquel Alberdi compare allégrement
Mitre et Sarmiento tout au long de ses écrits, et de facon particulierement prononcée — bien
qu’indirecte — dans Peregrinacion de Luz del Dia. Tartuffe détourne, « falsifie » les vraies
libertés*, en pervertissant notamment les fondements du libéralisme qui sont pour Alberdi la
famille et la propriété®. Sarmiento viole un autre principe clé du libéralisme — la sécurité : en
effet, selon Alberdi, « en la Republica argentina, bajo el gobierno liberal de Sarmiento, no hay
seguridad para nadie, excepto para los indios salvajes. Los indios salvajes son los Gnicos que
disfrutan de absoluta seguridad en sus ganados que roban [...] ». Outre la mention trés
intéressante des Indiens qui révele déja toutes les limites des libertés et du libéralisme
alberdiens® (puisque ceux-ci ne devraient pas méme bénéficier de la « liberté » civile de la
sécurité, autrement dit, puisqu’ils ne sont pas considérés comme des personnes sujets de
droits fondamentaux’, dans le discours alberdien), nous voyons ici que Sarmiento incarne

I’exact opposé du libéralisme dans les propos d’Alberdi. Caractérisation qui se voit renforcée

una entidad compleja porque no considera al ser humano por si, sino como persona conforme a un
estado por pertenencia a corporacién, como célula al cabo que la compone. En este sentido, tan sélo en
este sentido que no era el de ser humano, podian persona e individuo solaparse, coincidir y asi resultar
limitadamente, s6lo limitadamente, intercambiables ». [CLAVERO : 2013, p.119-120].

1 [ALBERDI : 1854, p. 44] et [FERNANDEZ SEBASTIAN : 2012, p.67].

2 Cette taxation négative se comprend d’autant plus que leurs oppositions personnelles se traduisaient
par un art écrit de la polémique. Voir notamment 1’analyse de Julio Schvartzman sur le langage employé
dans les querelles entre Echeverria et de Angelis ou entre Sarmiento et Alberdi qui cherchait &
discréditer ’adversaire. [SCHVARTZMAN : 1996], [SCHVARTZMAN : 2003].

3 [ALBERDI : 1887(a), p.335].
4 [ALBERDI : 1887(a), p.335].
5 [ALBERDI : 1887(a), p.192].
% Nous y reviendrons.

" La précision de Clavero sur ce point est éclairante. Le moment gaditain encore (qui a largement
influencé les conceptions juridiques en vigueur dans le premier constitutionnalisme du Rio de la Plata)
voit perdurer une représentation traditionnelle du droit : « Del derecho, todos y todas, inclusive el
esclavo, son objetos, no sujetos. Y solo tienen o no tienen derechos en la medida y de la forma que el
estado natural o civil, por naturaleza o por derecho, determine. En su empleo juridico mas riguroso, el
verbo que regia la persona era tener, no ser : tener persona, no ser persona. Persona era objeto, no
sujeto ». C’est ainsi que seul I’« individus appartenant & la nation » comprise comme corporation,
I’individu comme membre du « collectif nation », dont la personne s’assimile a la nation, est sujet de
droits fondamentaux ». [CLAVERO : 2013, p.118-120]. Rémanence tenace de cette conception
traditionnelle du droit : les Indiens dans le systeme alberdien ont des personnes qui ne leur permettent
pas de bénéficier de droits.
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par les comparaisons que trace Alberdi entre Mitre ou Sarmiento et le « despote » Rosas. Les
mesures « illibérales » de I’ Ancien Régime? trouvent ainsi leur écho dans le régime rosiste et
dans le despotisme — qui se déguise du costume d’apparat du libéralisme — de Mitre et
Sarmiento, «estos pretendidos liberales? ». Mitre et Sarmiento, que le Tucuman attaque
constamment sur leurs positions dans la Guerre du Paraguay, trouvent parfois grace a ses
yeux et passent du libéralisme de Tartuffe & plus modestement, un libéralisme
« anachronique », un « libéralisme d’épée® ». Ce libéralisme démodé s’oppose au seul qui
corresponde aux temps présents ; celui de 1’industriecl Wheelwright qui, mieux encore que
Chevalier ou Tocqueville, I’incarne en passant de la théorie a ’application pratique®.

C’est ici que je reviens vers 1’idée d’un libéralisme rénové qui s’oppose a ’association
entre libéralisme et modernité, ligne de mire de I’historiographie traditionnelle qui a dd
chercher des arrangements pour que ces deux concepts trouvent leur place gémellaire dans

I’histoire argentine téléologiquement retracée.

I.1.1.1. Des principes d’économie politique

classique

Premiérement, ce libéralisme qui doit promouvoir, selon le publiciste, la liberté de religion,
la libre immigration, I’industrie, le commerce, le travail et I’instruction a tous, le respect des
personnes, des propriétés, des croyances, des opinions, du foyer, de la vie privée, 1’égalité de
droits civils®, s’inscrit en réalit¢ dans une tradition qu’il fait remonter a la révolution

hollandaise de 1579. 1l s’agit d’une « regeneracion liberal » qu’il reste a effectuer dans le Rio

! Voir la critique de la «douane coloniale» dans les Bases. [ALBERDI: 1852,
http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].

2 [ALBERDI : 1899(b), p.161].

3 [ALBERDI : 1900(a), p.260]. Oscar Terén explique parfaitement le point de vue d’Alberdi sur cette
question. Selon Alberdi, dit-il, Mitre a une vision erronée de [’histoire et une conception
historiographique qui a de facheux résultats sur sa pratique politique. Alberdi —nourri d’historicisme-
estime que les faits historiques, comme les révolutions, naissent de la « nature des choses », et que les
hommes (dont les libertadores) qui ont mené les révolutions n’en sont que les instruments ayant permis
a cet ordre des choses nécessaire d’advenir. Mitre, & I’inverse, estime que la geste révolutionnaire se
doit a la volonté de ces hommes providentiels, d’ou un patriotisme guerrier, d” « épée », qu’il promeut,
toujours selon Alberdi. Terdn résume en une phrase la position alberdienne : « El secreto de la
revolucién americana esta depositado si en la légica de los intereses : cuando el libre cambio se torno
una necesidad para ambos mundos, entonces la revolucion se impuso con el imperio de los fenémenos
naturales ». [TERAN : 1988, p.31-32].

4 [ALBERDI : 1887(b), p.66].

5 Cette longue énumération apparait -dans cet ordre- dans le Tome Xl des Euvres Complétes.
[ALBERDI : 1900(a), p. 206].
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de la Plata, autrement dit, il s’agit d’une entreprise de récupération des droits et libertés
(bridés par le « despotisme » d’Ancien Régime selon Alberdi). Le concept de modernité tel
qu’il a été entendu par 1’historiographie traditionnelle associé au libéralisme est donc une clé
de lecture qui ne convient pas pour décrire la démarche de 1’auteur!. Plus encore, si ce type
d’énumérations de libertés (bien que souvent plus succinctes) apparait fréquemment dans les
écrits du publiciste, j’ai déja commenté le fait qu’il plagait Wheelwright comme parangon du
libéralisme : ce sont les libertés d’entreprendre, d’industrie, de commerce qui sont largement
mises en avant. Cette conception rejoint amplement les principes de 1’économie politique qui
s’est développée dés le XVII® siécle avec pour but de fomenter la prospérité générale®. La
constitution politique, en ce sens, n’est qu’un cadre permettant a I’économie politique de se
développer. Comme le démontre trés bien Portillo Valdés dans un article au titre révélateur :
« Constitucionalismo antes de la Constitucion : la economia politica en los origenes del
constitucionalismo espafiol® », cette science intégre de nouvelles théories de la société qui
lient sa « formation » a « la propriété de la terre et a la nécessité de sa défense*, et son
perfectionnement a la complexité des formes de propriété — travail, industrie, argent — et au
commerce nécessaire pour lier les propriétaires entre eux ». Portillo Valdés fait référence a
Bernaldo Danvila y Vilarrasa : ce professeur occupait la chaire de Philosophie morale du
« Seminario de Nobles de Madrid » et il a écrit sur ces questions d’économie politique (qu’il
appelait « économie civile ») en 1779 ; ses conclusions ont été largement reprises et diffusées.
Portillo Valdés glose : « entre la oeconomia y la economia civil debia medir la legislacion y la
jurisprudencia civil, lo que acercaba a constitucidn pues se trataba de un orden de propietarios
con intereses y no del orden familiar de aquéllos con relacion a sus dependientes ». Autrement
dit, la nécessité d’un constitutionnalisme se fait avant tout sentir afin d’assurer certaines
garanties (notamment une limitation du pouvoir du gouvernement et de la «volonté du
prince »), afin de protéger I’action individuelle et d’assurer ses intéréts (qui doivent participer
a ’'intérét général). En outre, il est intéressant de souligner que si la question de 1’économie
politique et des réformes institutionnelles qu’elle impliquait était au ceeur des préoccupations
de nombreux penseurs et hommes publics (et ce, méme durant les changements d’orientation

de la politique de Floridabanca a partir de 1789, ou de Godoy), c’est aussi que ces hommes

! Pour approfondir I’argument de la non-pertinence de la notion de « modernité » dans I’analyse des
idées, se référer a I’ouvrage de Chiaramonte, Usos politicos de la historia [CHIARAMONTE : 2013,
p.69].

2 Se reporter a mon introduction.
3 [PORTILLO VALDES : 2007].

4 Le projet d’Alberdi dépasse bien évidemment la seule question de la possession de la terre, méme si
celle-ci est fondamentale. La nécessité de « jeter a I’eau » la société du Rio de la Plata, pour reprendre
I’expression de Dardo Scavino, est également au coeur de sa réflexion. [SARMIENTO : 2012, p.XXV].
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considéraient précisément cette voie de réformes comme alternative a une révolution radicale
(plane le spectre frangais), commente Portillo Valdés. Les écrits d’Alberdi se font, en une
certaine mesure, caisse de résonance de cette conception. J’aurai 1’occasion de revenir sur ce
point, mais pour Alberdi, il y a deux despotismes qu’il a fallu combattre dans le Rio de la
Plata; un despotisme extérieur, celui de I’Espagne, et un despotisme intérieur, celui du
gouvernement de Buenos Aires (qu’il considére comme étant proprement une question
d’économie politique), lequel empéche 1’organisation du pays. Si le premier despotisme a été
aboli par ce qui ressemble & une révolution?, le second est toujours bien ancré et ne s’est pas
écroulé malgre les décennies de guerre civile qui pourraient bien étre considérées comme une
révolution permanente, ou pour le moins, comme les conséquences désastreuses d’une
révolution inaboutie, celle de 1810. Le constitutionnalisme proposé par Alberdi devant
garantir les conditions de possibilité de développement de 1’économie politique serait des lors
une alternative a la révolution, une réforme donc, afin de rétablir un ordre social. Le publiciste
réitére a maintes occasions 1’idée que la Constitution réformée de 1860 va a 1’encontre du
« manifeste de la révolution libérale? » que représentait la Constitution de 1853 (une
révolution qui est une réforme car elle est loin de faire table rase de toute la juridiction
antérieure). La réforme de 1860 — laquelle, selon Enrique de Gandia®, comptabilise dix-sept
amendements d’ordre économique sur vingt-deux — est le « manifeste de la réaction » car elle
restaure les conditions économiques qui existaient sous I’Ancien Régime et sous Rosas*. (A
I’inverse bien entendu, Alberdi inscrit la Constitution de 1853 dans la fidéle continuité des
événements de 1810). On connait toutes les récriminations du publiciste contre le texte
réformé de 1860°; les raisons en sont moins proprement politiques et strictement
institutionnelles (ce que I’on pourrait €tre porté a croire de prime abord) que relevant de

I’économie politique®.

! Alberdi remet souvent en question la pertinence qu’il y a a appeler la lutte pour I’indépendance du Rio
de la Plata du nom de « révolution » pour des raisons que j’étudierai plus tard.

2 [ALBERDI : 1895(a), p.8].
3 [GANDIA : 1969].
4 [ALBERDI : 1895(a), p.6].

5 Alberdi critique notamment le fait que le Texte réformé donne davantage de pouvoir au gouverneur de
Buenos Aires qu’au Président de la République [ALBERDI : 1887(a), p.60], qu’il promeuve une
décentralisation trop importante par rapport au juste équilibre qu’il avait souhaité initialement
[ALBERDI : 1887(a), p.107] et qu’il subordonne finalement les intéréts économiques du pays a ceux de
Buenos Aires. [ALBERDI : 1887(a), p.49].

5 Dans ses Escritos econdmicos apparait la méme idée des fins avant tout économiques de la
« révolution libérale » menée contre Rosas en 1852. [ALBERDI : 1895(a), p.228-229].
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I.1.1.2. Une singuliere liberté qui se fait plurielle

Dans ce projet d’économie politique se traduisant donc par Les Bases et la proposition de
Constitution, différents droits et libertés sont énoncés afin de promouvoir le commerce
— auquel I’auteur donne la primauté puisqu’il doit étre la base de I’organisation et de I’ordre a
donner au pays. Avant d’étudier ces dits droits, il parait judicieux d’analyser la place ambigué
qu’occupe le principe de « liberté » dans les écrits du publiciste. En effet, des les Bases,
’auteur stipule : « EI Codigo! de Comercio es el codigo de la vida misma de estos paises, y
sobre todo de la Republica Argentina, cuya existencia en lo pasado y en la actualidad esta
representada por la industria mercantil ». La liberté est presque constamment considérée
comme un moyen, en vue d’une fin que serait la civilisation : « La libertad no es un fin, es un
instrumento, un medio para llegar al fin, que es la civilizacion, es decir, el bienestar, el
perfeccionamiento, la mejora del hombre, fisica y moral, la riqueza, el poder, la seguridad, la
dignidad? ». C’est en ce sens notamment que 1’on peut comprendre une des — nombreuses ! —
significations que revét ce terme dans le systeme discursif alberdien : la liberté entendue
comme la capacité de production de chaque homme (ce qui fait de 1’économie politique la
« science de la liberté par excellence® »). Cette acception rejoint la « liberté moderne » définie
par Benjamin Constant® Toutefois, et c’est une idée que j’ai déja avancée, la notion de
« liberté » s’intégre dans 1’idée d’un cercle vertueux du commerce comme fondement et
comme finalité. C’est pour cette raison qu’Alberdi peut soutenir également, en glosant Adam
Smith : « el comercio y las manufacturas introdujeron por grado un gobierno regular y el buen
orden® y con ellos la libertad y la seguridad individual® ». La liberté apparait ici au bout du
processus. En réalité, commerce et liberté s’entre-consolident. 1l est nécessaire de souligner
qu’une polysémie commence a transparaitre ici. Il semblerait que ce soient davantage les
libertés au pluriel — les libertés d’entreprendre, de commercer, etc. — qui sont a la base de
I’édifice et que La liberté, entendue comme singulier collectif’ en est le sommet. Mais gare a
la méprise. La liberté ne demeure pas dans son abstraction francaise : elle s’incarne. Elle

s’incarne dans le «bon ordre ». Cette expression fait un écho immédiat au «hbon

! La notion de « code » est intéressante a d’autres égards. Je 1’étudierai plus tard.
2[ALBERDI : 1970(a), p.111].
3 [ALBERDI : 1899(b), p.372].

# Pour une analyse du constitutionnalisme de Constant, celui qui promeut ’idée d’une Constitution qui
définit avant tout des pouvoirs et une liberté « négative », se référer a I’ouvrage de Clavero, El Orden de
los poderes. [CLAVERO : 2007, p.167].

5 Je souligne.
6 [ALBERDI : 1895(a), p.192].
" Pour reprendre un concept koselleckien. [KOSELLECK : 1990].
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gouvernement » qui veille au maintien de 1’ordre préétabli de 1’Ancien Régime. C’est en ce
sens également que I’on peut comprendre la synonymie proposée régulierement par Alberdi
entre ordre et liberté. L’ordre c’est la liberté bien comprise. L’ordre est créé par les libertés
qui ont promu les rapports et les échanges interpersonnels, facteurs de paix, de civilisation,
autrement dit de « bon ordre ». Ce bon ordre est commercial et fond donc la liberté singulier-
collectif et le commerce en son sein. Cette précision est importante pour mieux saisir la
construction discursive d’Alberdi, I’argumentation qu’il articule autour de ce concept. Elle
s’intégre en outre dans une logique plus globale de polysémies maniée par 1’auteur et que

j’analyserai ultérieurement.

I.1.1.3. Quels droits civils ?

A présent, il est possible de se pencher sur les droits et libertés civils énoncés dans les
Bases et le projet de Constitution. Dans le chapitre Il de ce dit projet, intitulé « Derecho
publico argentino », Alberdi égréne tous les droits garantis aux habitants du pays, qu’ils soient
natifs ou étrangers. Il déploie, dans 1’ordre, les droits attenants a « la liberté », & « I’égalité »,
a la «propriété » et a la «sécurité », autrement dit les « cuatro manantiales del Estado »
affirmés par les penseurs de I’économie politique, selon Portillo Valdés®. La liberté est une
liberté «adjectivée », elle renvoie aux priviléges d’Ancien Régime et se constitue comme
garantie juridique accordée a quelqu’un selon son état. La Révolution frangaise a bien essayé
de resignifier ce terme, en étendant la liberté a tous, en faisant de tous des sujets de liberte,
mais le libéralisme a cherché a restreindre ces libertés. Autrement dit, la nouvelle acception
révolutionnaire de ce terme n’a pas réussi a éradiquer les sens anciens, comme on le voit dans
le cas alberdien. Il est en outre tres intéressant de noter que les clauses concernant la liberté se
focalisent en grande majorité sur les libertés économiques et commerciales. L’ordre de leur
énumeération est également particuliérement significatif : les deux premiéres libertés enoncées
(qui chacune se subdivise en deux, en réalit¢) sont d’ordre économique et commercial :
« Todos tienen la libertad de trabajar y ejercer cualquier industria», «de ejercer la
navegacion y el comercio de todo género ». Les dernieres libertés a intervenir dans le texte
sont celles de la liberté de culte, celle d’enseigner et d’apprendre. Bartolomé Clavero a

démontré 1’importance jouée par la structuration méme des Constitutions dans leur

1 [PORTILLO VALDES : 2007].
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signification et leur portéel. Le fait par exemple de définir des pouvoirs avant d’introduire des
droits révele toute une logique d’organisation nationale (sur laquelle je m’attarderai
ultérieurement, dans ma seconde partie). L’orientation souhaitée par Alberdi est on ne peut
plus claire, si I’on prend précisément en compte 1’ordre dans lequel il énonce les libertés. Les
libertés d’entreprise et de commerce sont celles vers lesquelles toutes les autres doivent
converger. Les autres sont secondaires, elles ne servent que d’aménagement aux premicres.
Ainsi, P’introduction de la liberté d’apprendre en derniére position révele-t-elle déja le
principe de sélection voire d’exclusion sur lequel repose le libéralisme alberdien. Accorder la
liberté¢ d’entreprendre avant celle d’apprendre pourrait paraitre absurde, comme une charrue
avant les beeufs, si nous n’étions pas dans la configuration suivante : celle qui consiste a ne
s’adresser qu’a une partie de la population pour laquelle I’apprentissage est un acquis, un
présupposé qu’il n’y a pas méme lieu de soulever (autrement dit, c’est ne s’adresser qu’a une

certaine élite et a une immigration déja formée lors de son arrivée).

La seconde entrée, « de igualdad », interdit tout privilége, « fueros », personnels ou titres
de noblesse, impose ’égalité dans le prélévement de I’'impot et dans 1’acces aux charges
publiques. Il me faudra revenir sur ce point lorsque je traiterai du « constitutionnalisme de
pouvoirs 2» et du juridictionnalisme de droit dans ma seconde partie. Présentement, je me
contenterai simplement d’avancer quelques remarques. Sans méme m’arréter sur le fait que
toutes les charges publigues ne sont pas universellement accessibles (puisque dans le projet de
Constitution, un capital minimal est nécessaire pour étre élu Député ou Sénateur), cette
« égalité » repose en outre sur un postulat bien particulier : une certaine définition excluante
de I’habitant® . Il faut aussi remarquer que, bien qu’intégré dans la section « droit public
argentin », I’article ne fait mention ni de I’individu, ni du citoyen. Il ne les définit pas. C’est

en recoupant ce silence avec d’autres textes de 1’auteur qu’il sera possible de dessiner le

! L historien part en effet d’une interrogation sur la Constitution de Cadix et d’une mise en garde contre
la tendance a naturaliser ce qui est de 1’ordre de la construction constitutionnelle : « Tal composicion de
poderes, esa en concreto de legislativo a la cabeza, ejecutivo a la zaga y judicial a la cola, podia asi
resultar para el propio constitucionalismo canon normativo mas que determinacion suya. Su expresion
literal no parece ser lo que rigiera. La constitucion en rigor, aquella de 1812, no avalaba la trinidad
exacta de poderes, mas la falta de aval no estorbaba el planteamiento y quizas tampoco la puesta en
practica ». Clavero réfléchit dés lors a l’origine de cette composition, et a la place du pouvoir
constituant qui génére une trinité de pouvoirs tout en la niant & ses prémisses dans la tripartition
puisqu’il est lui-méme pouvoir, et que ce pouvoir remplace les droits comme fondement du
constitutionnalisme. Des lors, afin de révéler la construction historico-juridique du constitutionnalisme,
la démarche de Clavero va étre la suivante : « Me intereso por el estricto orden de los poderes, por su
secuencia y por su posicion, por su base, su funcion y su interdependencia, porque me interesa la suerte
de los derechos ». [CLAVERO : 2007, p.14-15].

2 Expression de Bartolomé Clavero. [CLAVERO : 2007].

3 « Habitant » pris au sens de Botana qui oppose dans la Tradicion republicana une « république de
citoyens » a une « république d’habitants ». [BOTANA : 1997, p.14].
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portrait de I’individu-citoyen. Sous ce terme d’« égalité » se dissimule en réalité « algo tan

liberal como la desigualdad entre desiguales?® ».

La propriété — motif de I’article suivant — fera 1’objet du méme type de questionnements
dans ma seconde partie. Je me concentrerai donc uniquement sur quelques points précis dans
ce paragraphe. Tout d’abord, il n’y a rien d’étonnant a trouver dans ce texte une insistance sur
le droit & la propriété et a la protection de la propriété par le gouvernement, bases de toute
constitution dite « libérale »? depuis Locke. Alberdi accorde une place fondamentale a ce droit
qu’il considére fondateur de la « démocratie » en Argentine. Le droit de propriété est
'« instrument de la liberté ®”. La « démocratie » ici ne s’entend pas en termes politiques liés
au suffrage et a ses éventuelles conditions, mais en termes civils. Elle consiste a offrir a tous
des conditions d’acces a la propriété. C’est aussi pour cela que 1’auteur défend le droit au
travail libre, dans une conception somme toute assez lockienne* : ¢’est le moyen idoine pour

accéder a la propriété. Alberdi avance ainsi que :

Se puede decir que en la organizacion de la propiedad descansa todo el edificio de la
democracia, levantado o méas bien delineado por la revolucion de América. Territorial o
mobiliaria, la propiedad nace del trabajo y se agranda por la circulacion libre, otra faz del
trabajo, en que consiste el comercio civil con sus mil contratos accesorios y variados®.

On saisit immédiatement ce lien entre travail libre, propriété, et « démocratie » dans le sens
voulu par le publiciste. Alberdi s’oppose en effet au contrdle rigide du travail que représentent
les « papeletas de conchabo® », sans lesquelles le travailleur n’avait le droit de circuler’, tout
comme il s’oppose a la nécessité du port du passeport pour I’immigrant. En effet, il craint que
ces contraintes soient des obstacles au travail, & la circulation, a la venue massive

d’immigrants pétris de « bonnes » habitudes de travail. Cependant, il est indéniable que ces

L [PORTILLO VALDES : 2010, p.159].

2 Cette préoccupation pour faciliter I’accés a la propriété apparait également chez Sarmiento qui projette
un plan de distribution de parcelles de terre afin de créer une communauté de petits propriétaires, a
I’image des Etats-Unis. Leandro Ferreyra évoque I’importance qu’avait cette « réforme agraire » aux
yeux de Sarmiento Ferreyra renvoie en outre aux analyses de Milciades Pefia sur I’opposition de
Sarmiento au « latifundio ». [FERREYRA : 2009]. Sarmiento cherchera a concrétiser ce projet
notamment par la loi de « Tierras publicas » de Chivilcoy en 1857, sous le gouvernement de Mitre, mais
on connait I’échec effectif de cette mesure. Pour davantage de précisions, se référer a 1’article de
Bibiana Andreucci : « Exitos y fracasos en el acceso a la propiedad de la tierra después de la Ley de
1858 en el partido de Chivilcoy, Buenos Aires, Argentina ». [ANDREUCCI : 2013].

3 [ALBERDI : 1887(a), p. 92].

4 Céline Spector parle de la «théorie de la propriété issue du travail comme prolongement de la
personne » chez Locke. [SPECTOR : 2008, p.33].

5 [ALBERDI : 1887(a), p.110].
6 [ALBERDI : 1895(a), p.35].

7 Dans les faits, il faut attendre 1896 pour qu’elle soit abrogée.
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mesures policiéres permettaient une surveillance du territoire et de sa population, et
participaient au maintien d’un ordre social, ordre social qui considérait le vagabond, sans
liens, comme une menace pour le corps social'. L alternative proposée par Alberdi est donc
d’étendre les possibilités d’accés a la propriété, afin d’établir, de fixer de mieux en mieux la
population. On retrouve ici I’idée que le lien social passe aussi par le lien a la terre, qui était
fondamental sous 1’Ancien Régime. Francois Godicheau analyse 1’emploi de ce terme et

remarque que dans les débats aux Cortes espagnoles en 1820 encore :

el uso absoluto, sin ninguna adjetivacion, de la voz «vinculo» es el que
cuantitativamente domina : en multiples sesiones de las Cortes, se evocan o examinan los
vinculos que tienen familias o individuos con tierras que escapaban, por razones juridicas,
al mercado. Se trata en particular de los mayorazgos, pero la expresion abarcaba también
los patronatos, censos, foros y juros. El concepto incorporaba entonces la idea de una
indisponibilidad por la existencia de un sistema de obligaciones que convocaba tanto a las
familias como a las comunidades locales, obligaciones que remitian a la manera en la que
los cuerpos sociales estaban constituidos juridicamente?.

Autrement dit, le lien social se fondait encore largement — bien que non exclusivement —
sur le lien a la terre via le majorat. Alberdi est héritier de cette conception juridictionelle du
lien, mais il lui fait connaitre des transformations importantes, notamment de par sa
condamnation du majorat. Pour aller dans le sens de Godicheau, qui montre que le lien social
— le vinculo — s’établissait grace au lien entre des personnes juridiques (corporations, terre,
etc.), je rappellerai I’autre terme — dérivé du premier — de « vinculaciones » qui apparait dans
I’ceuvre d’Alberdi. Celui-ci condamne les «vinculaciones » anciennes, qui rendent
indisponibles les biens et les personnes® — puisque cela va a 1’encontre de la fluidité et de la
circulation voulues par le commerce, mais il rétablit le lien entre les personnes juridiques,

avec plus de flexibilité, grace a la notion d’égalité* :

L A titre d’exemple, il est possible de citer Facundo Zuviria, le Presidente de la Legislatura de Salta,
qui, durant les sessions de 1852, souhaite que 1’on introduise une note établissant un lien entre ordre et
propriété puisque « [al] hombre que nada tiene, poco le importa el gobierno bajo el cual vive : ni amara
la paz y el orden quien nada arriesga en el desorden. Los vagabundos, los ociosos, los proletarios y los
desnudos han sido y son en todo tiempo los mayores enemigos de todo orden, de toda ley, institucion,
propiedad, etc ». Voir ’article que Wasserman dédie au concept d’ « ordre » dans le Diccionario
politico y social del mundo iberoamericano, Madrid, Centro de Estudios politicos y constitucionales,
[FERNANDEZ SEBASTIAN : 2014, p.52].

2 [GODICHEAU : 2013].

3 « Las vinculaciones son diversas instituciones juridicas que se caracterizan por sujetar un conjunto de
bienes, unidos e integros, al dominio perpetuo de una serie de sucesores, en el orden establecido por el
fundador, con determinadas cargas u obligaciones y con prohibicion de enajenar. En otra acepcion,
vinculaciones o vinculos significa la unién y sujecion de ciertos bienes al perpetuo dominio de una
familia o0 de una serie de sucesores, con prohibicién de enajenar ». [FIGUEROA YANEZ : 1997,
p.242].

4 Puisque, en effet, les « individus » existent a présent (contrairement a la conception d’ Ancien Régime
ou seuls les corps — dont la famille — étaient sujets). 1l faut donc qu’il y ait une égalité entre les héritiers,
afin de permettre les stratégies des individus.
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En cuanto a la porcién hereditaria, nuestro derecho ha recibido antes de ahora de manos
de la reforma republicana importantes alteraciones, que suprimen los mayorazgos, los
fideicomisos, y modifican el sistema de vinculaciones pias, en el interés del nuevo
régimen y de la riqueza publica. La igualdad en la reparticion de la herencia pone al
alcance y en manos de todos el goce de la tierra, que es el maravilloso instrumento de
produccion agricolal.

En ce sens, la notion libérale d’égalité est mise au service de la propriété comprise dans un
ordre qui se veut commercial. L’égalité elle-méme devient ainsi d’ordre commercial. Il est
intéressant de rappeler que ces « vinculos » divers (fidéicommis, fondations religieuses (obras
pias), fondations laiques...) peuvent se référer en droit civil au «terme générique de
fondations® ». Le substantif n’est pas anodin et renvoie bien a I’idée du fondement, de
I’établissement d’un certain ordre par ces liens interpersonnels. Alberdi en est éminemment
conscient, et il récupere donc une partie de cette organisation, tant qu’elle n’entre pas en
contradiction avec le principe commercial. La propriété et le lien familial demeurent donc le
socle nécessaire de 1’ordre, mais on y introduit un principe d’« égalité » qui permet une
distribution de la terre lors de I’héritage. Ainsi, plus de parcelles devraient étre créées et
exploitées (dans une logique de production qui considére la terre non pas comme un simple

patrimoine & conserver mais comme une source de richesse a rentabiliser®). Comme Alberdi

! [ALBERDI : 1854, p.53]. Voir également le deuxiéme paragraphe de ce méme ouvrage : « Las
consecuencias civiles del principio de igualdad, consagrado por la Constitucién en el derecho de
sucesion hereditaria, son de gran trascendencia en la produccion econdmica, porque excluyen la
existencia de los mayorazgos, cuya institucion arrebata a la industria el uso general de la tierra, su mas
poderoso agente, y facilita su empleo por la subdivision de la propiedad ». [ALBERDI : 1854, p.12].

2 Puisqu’ils renvoient tous a une série de biens qui doivent se conserver et se transmettre selon « la
volonté du fondateur ». [FIGUEROA YANEZ : 1997, p.242].

3 « Felizmente nuestros Congresos republicanos han derogado antes de ahora la mayor parte de esa
legislacidn, pero todavia queda en pie una porcién considerable, esperando el hacha de la reforma civil,
decretada por el art. 24 de la Constitucién federal de 1853. En el interés de las pasiones republicanas,
mas que de las convicciones econdmicas, esa legislacion ha sido retocada sélo en lo tocante al derecho
de sucesion. Asi los mayorazgos, fideicomisos y vinculaciones fueron abolidos por constituciones y
leyes dadas antes de ahora. Una ley de la Asamblea general de 13 de agosto de 1813 prohibi6 la
fundacion de mayorazgos en el territorio de las Provincias Unidas. [...] Esa ley fundamental es
comentario de la moderna, que la ratifica en ese punto. He dicho que solo fue retocada esa parte de la
legislacion feudal que afecta a la tierra, pues rigen todavia en la Republica Argentina contra el espiritu
de su moderna Constitucion las leyes del titulo 5°, partida 6a , sobre sustituciones, y las del titulo 11 y
12, de la misma partida, sobre fideicomisos. Ademas de eso, conservan toda su vigencia en nuestro pais
las leyes espafiolas que, sin reglar el derecho hereditario, tienen relacién estrecha con otros medios
civiles que gobiernan la distribucién de la tierra y la renta de sus servicios productivos. Tales son las
leyes que autorizan el retracto, y que mantienen dudoso y oscuro el derecho de impensas y mejoras,
cuando no declarado en favor del propietario, a expensas del cultivador arrendatario. En el interés de la
poblacion y del bienestar y prosperidad de la Republica Argentina, propdsitos supremos de su
Constitucién vigente, la ley organica, inspirada en esas miras, debe reglar el sistema del arrendamiento
territorial, de modo que sirva para colocar la tierra al alcance de los inmigrantes y nuevos pobladores.
Conviene reorganizar el arrendamiento territorial en provecho del arrendatario, y no del propietario
ocioso y explotador, al revés de nuestro actual sistema de origen romano-feudal, ineconémico y estéril,
que sacrifica el trabajo, la poblacion y la riqueza al ascendiente de los sefiores de la tierra. Deben ser
bases econdmicas del nuevo sistema de locacién territorial, segin los principios arriba sentados : a
posibilidad de arrendamientos por término ilimitado, la extincion y prohibicion del derecho de alcabala,
que estorba la adquisicion facil de la tierra al inmigrante, atraido por el aliciente de su adquisicion. En el
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prébne dans son Sistema econdmico y rentistico la suppression d’autres « vinculaciones »
anachroniques avec le systeme proposé (comme les fidéicommis, hérités des Partidas,
toujours en vigueur?), il cherche a renforcer d’autres liens compatibles, dont la propriété :
c’est en cela notamment qu’il s’oppose €galement au systéme d’emphytéose, promu par
Rivadavia?. Cette forme de location de la terre, présentée comme un éniéme asservissement
« féodal », entre surtout en confrontation avec I’idée d’une nation reposant sur la propriété et

le commerce comme fondements de 1’ordre qui est celle d’Alberdi :

Mucho se acerca el enfitéusis al sistema de las encomiendas, especie de feudo, que
consistia en el derecho concedido por merced real a personas beneméritas, para percibir y
gozar temporalmente el tributo pagado por los indios de un distrito. EI encomendero era
una especie de sefior feudal. Lo mismo que él gozaba del producto del servicio de los
indios, gozaba del servicio del terreno publico el que lo recibia en enfitéusis, bajo
condiciones de sumision y reconocimiento analogas a las de la encomienda. — Este resorte
de poder, restablecido por el sefior Rivadavia con una mira rentisticad, sirvié mas tarde en
manos de Rosas, como los fondos publicos, el papel moneda, la policia de comisarios,
etc., de un instrumento para ganar prosélitos prodigando las tierras nacionales situadas en
la Provincia de Buenos Aires, ya por via de enfitéusis*, ya por via de premios y
recompensas a los generales, soldados y cémplices de su dictadura. Tantas tierras
publicas asi dilapidadas no han dado un solo establecimiento colonial, una sola poblacién
modelo de moderna creacion. Por este principio y por la ocasion que ofrece el enfitéusis
de centralizar las tierras en pocas manos, no es muy conforme al espiritu de igualdad que
preside en la Constitucion, y que tanto papel hace en su sistema econdémico®.

Ce systéme, que I’auteur compare aux «encomiendas » ou aux pratiques féodales afin
d’insister sur leur anachronisme et sur leur impertinence dans la structuration de I’ordre

(puisque les allusions a la féodalité renvoient toujours au spectre de I’anarchie féodale °) a, en

silencio de los convenios o contratos, la ley debe adjudicar al arrendatario el derecho de impensas y
mejoras, porque éste es el medio de infundirle el deseo de sacrificar el presente al porvenir, y de trabajar
en la mejora del suelo ». [ALBERDI : 1854, p.89-90].

L[ALBERDI : 1854, p.90].

2 Klaus Gallo évalue I’échec de cette mesure qui n’a pas réussi a attirer suffisamment d’habitants,
malgré le prix relativement bas auquel étaient louées ces terres. [GALLO : 2012, p.90].

3 On sait que cette mesure a aussi été adoptée pour répondre aux problémes financiers auxquels se
confrontait le gouvernement. Celui-ci avait hypothéqué la terre pour financer sa dette. Pour garantir une
sécurité aux investisseurs, on a décrété 1’interdiction de vendre la terre. [FLEER : 2001, p.23].

4 En réalité, le systéme rosiste cherche a remplacer I’emphytéose par la vente de terres selon Halperin
Donghi. [HALPERIN DONGHI : 2000, p. 277].

5 [ABERDI : 1886(d), p. 397].

& Alberdi évoque souvent [’ére féodale lorsqu’il dénonce toutes les taxes économiques et les lois faisant
obstacles au libre-commerce. La féodalité est également mentionnée lorsqu’Alberdi ou Sarmiento
parlent de 1’anarchie (entendue comme absence de gouvernement ou mauvais gouvernement).
Sarmiento file notamment la comparaison dans son Facundo: «La sociedad ha desaparecido
completamente ; queda solo la familia feudal, aislada, reconcentrada ; y no habiendo sociedad reunida,
toda clase de gobierno se hace imposible: la municipalidad no existe, la policia no puede ejercerse y la
justicia civil no tiene medios de alcanzar a los delincuentes. [...] [La asociacion argentina] es, en fin,
algo parecido a la feudalidad de la Edad Media, en que los barones residian en el campo y desde alli
hostilizaban las ciudades y asolaban las campafias ; pero aqui faltan el barén y el castillo feudal. Si el
poder se levanta en el campo, es momentaneamente, es democratico : ni se hereda, ni puede
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effet, concentré les terres dans les mains de peu de propriétaires?, a I’inverse de son objectif

initial®.

Enfin, le dernier droit développé est celui de « sécurité ». Il est cependant intéressant de
noter que si cet article se focalise surtout sur la sécurité de la personne (bien qu’elle fasse
aussi référence a I’inviolabilité du foyer et a la sécurité épistolaire), la sécurité de la propriété
est la premiére stipulée. En effet, I’article 18 sur la propriété insistait plus que tout sur la
garantie de sa sécurité®. Cette prévalence indique bien qu’il existe ce que Bartolomé Clavero
appelle des «poderes formales constitucionalmente no identificados [que] resultan mas
constituyentes que el constituyente mismo », lesquels sont le pouvoir fondé sur la figure du
pater familias comme seul individu de droit — selon 1’étude menée dans la deuxiéme partie de
cette thése — et sur la propriété. Alberdi exprime clairement dans ses Bases que la sécurité

n’est plus, conjointement a la liberté, la fin premiére de la constitution & venir (contrairement

conservarse, por falta de montafias y posiciones fuertes » [SARMIENTO : 2011, p.68-69]. Marc
Deleplace, qui analyse 1’évolution de ce terme — « anarchie » — et de ses significations dans son ouvrage
L’Anarchie de Mably a Proudhon (1750-1850). Histoire d’une appropriation polémique, remarque le
fait que 1’expression « anarchie féodale » semble étre un lieu commun en France dans les années
précédant la révolution. Celle-ci peut renvoyer selon les cas a une anarchie cantonnée a 1’époque
mérovingienne ou & une anarchie qui s’étendrait jusqu’au régne de Louis XVI. Alors que I’anarchie
n’était au départ considérée que comme un moment de dégénérescence de la démocratie, elle se voit ici
identifiée a une forme de gouvernement (celui de 1’aristocratie et du clergé). Mais peu a peu, avec la
Convention, ce theme aristocratie-anarchie féodale va perdre de la vigueur nous dit Deleplace. On va
alors avoir de plus en plus tendance a associer 1’anarchie a la Terreur et au gouvernement de
Robespierre (référence qui apparait également comme point de comparaison — non d’assimilation — chez
Sarmiento (voir par exemple son Facundo [SARMIENTO : 2011, p. 260-261]). Deleplace précise que
dans les premiers temps de la révolution, les monarchistes vont opposer la notion d’anarchie féodale a
une monarchie qui régule 1’ordre social. Le pouvoir souverain et I’empire de la loi permettraient d’en
finir avec la loi du plus fort. Toutefois, une monarchie qui tolérerait les corvées et les privileges féodaux
ne serait qu’un compromis, canalisant ’anarchie sans 1’éradiquer. (Se reporter au chapitre II de
I’ouvrage de Deleplace [DELEPLACE : 2001]). Alberdi s’inscrit dans ce paradigme. Nous avons vu
qu’il critique précisément le maintien d’une organisation sociale et économique provenant de lois
« féodales » qui empéche 1’avénement d’un ordre stable ; il dénonce également la politique de Buenos
Aires, présentée comme « féodale » puisqu’elle base sa Constitution provinciale sur des lois provenant
de I’Ancien Régime — nous dit Alberdi — et qu’elle promeut 1’anarchie en rendant 1’organisation de la
nation impossible (elle laisse le corps national en état d” « acéphalie » en refusant catégoriquement la
fédéralisation de la ville principale).

! Entre 1820 et 1836, environ cinq cents propriétaires seulement détenaient I’ensemble des terres
agricoles de la province Buenos Aires, selon Fleer et Werner Tobler, qui nuancent tout de méme en
n’attribuant pas la situation a la seule portée de la loi, mais aussi au manque d’une « base sociale » de
petits ou moyens agriculteurs sans terre. [FLEER : 2001, p23]. Sur cette question, voir également Tulio
Halperin Donghi [HALPERIN DONGHI : 2000, p.277].

2 [FERREYRA : 2009].

3 « Art. 18. La propiedad es inviolable. Nadie puede ser privado de ella sino en virtud de ley o de
sentencia fundada en ley. La expropiacién por causa de publica utilidad debe ser calificada por ley y
previamente indemnizada. Sélo el Congreso impone contribuciones. Ningin servicio personal es
exigible, sino en virtud de ley o de sentencia fundada en ley. Todo autor o inventor goza de la propiedad
exclusiva de su obra o descubrimiento. La confiscacion y el decomiso de bienes son abolidos para
siempre. Ningln cuerpo armado puede hacer requisiciones ni exigir auxilios. Ningln particular puede
ser obligado a dar alojamiento en su casa a un militar ». [ALBERDI: 1852,
http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].
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a celle de 1826), mais elle demeure indispensable. Elle est tout d’abord nécessaire pour
asseoir I’ordre et permettre 1’émergence des conditions favorisant le progres. C’est en cela
qu’Alberdi la rend souvent synonyme de « liberté!»: il écrit notamment que pour les
Anglais, « cette race sérieuse et pratique », la liberté n’est rien d’autre que « la sécurité, la
sécurité de la vie, de la personne, de I’honneur, de la fortune? », et il se référe a Montesquieu
comme argument d’autorité devant valider son propre discours : « La liberté politique dans
un citoyen est cette tranquillité d’esprit qui provient de I’opinion que chacun a de sa stireté® ».
Unissant sécurité, propriété et liberté dans sa proposition « libérale », on saisit par ailleurs
I’enjeu qu’il y a pour lui a présenter a plusieurs reprises le gouvernement de Sarmiento
comme un systéme qui n’assure pas la sécurité*. C’est ainsi discréditer son adversaire en niant
d’un seul coup a son organisation toutes les qualités qui font un régime libéral, le régime
libéral étant présenté comme la base de la civilisation. C’est donc inscrire Sarmiento dans la
barbarie® : « con razén Sarmiento vio en Facundo toda la barbarie, porque toda la barbarie es
realmente la inseguridad® ».

Par ailleurs, cette sécurité est indispensable pour attirer des immigrants, affirme Alberdi
dans ses Bases. Or I’'immigration, qu’il considére — pour reprendre ses propres termes —
comme une question d’économie politique, est un moyen fondamental devant permettre le

développement du pays.

I.1.2. « Les Argentins descendent des

bateaux »

« Les Péruviens descendent des Incas, les Mexicains descendent des Aztéques et les

Argentins des bateaux » : la derniere partie de cette boutade bien connue aurait pu étre

1 Une fois de plus cette association entre sécurité et liberté politique réitére le fait que pour Alberdi, la
question de la « repUblica verdadera », représentative, n’est pas la question qui constitue le ceeur de son
projet.

2 [ALBERDI : 1899(b), p. 268, p. 276, etc.].
3 [ALBERDI : 1899(b), p. 277].

4 Invectivant contre Sarmiento, le Tucuman écrit : « Los telégrafos, los ferrocarriles, el gas, no son sino
el charlatanismo, la retorica, la superficie de la civilizacién, cuando no esta, acompafiados del meollo y
sustancia de toda civilizacion que es la seguridad de la vida, de la persona, de la propiedad ».
[ALBERDI : 1899(b), p. 2].

> Ce qu’Alberdi fait trés réguliérement. 11 n’y a qu’a citer le titre paradigmatique de La barbarie
histérica de Sarmiento pour s’en convaincre.

6 [ALBERDI : 1899(b), p. 270].
-67 -



soutenue par Alberdi comme proposition a visée performative. Il a préféré la formule — restée
également célébre — de « gobernar es poblar ». 1l s’agit de fomenter 1’immigration afin de
lutter contre le « désert argentin » d’une part et d’augmenter la main-d’ceuvre aux bonnes
habitudes de travail d’autre part. Indéniablement, le projet alberdien, réglé comme du papier a
musique, souleve des interrogations et un certain nombre de problémes a I’heure précisément
de passer du papier a la pratique. L’analyse proposée ici tentera d’aborder ces différents

aspects.

I.1.2.1. De « poblar es gobernar » a « gobernar

es poblar »

Tout d’abord, il n’est pas anodin de relever un pas-de-cété opéré par Alberdi dans cette
formule lapidaire — « gobernar es poblar » — comparativement a la conception traditionnelle
du rapport entre gouvernement et peuplement. Si I’on suit 1’étude historique précise que fait
Eugenia Molina des prémisses du fonctionnement institutionnel du Valle de Uco dans la
province de Mendoza et surtout les conclusions qu’elle en tirel, la logique traditionnelle en
vigueur dans le Rio de la Plata voulait que peupler un territoire, ce flt avant tout le gouverner.
On ne pouvait prétendre établir une population sans gouvernement. Il pouvait par exemple
exister un Cabildo sans ville attenante, mais pas de ville sans Cabildo. Dans la campagne, la
problématique était similaire ; le gouvernement de la frontiere par exemple précédait son
peuplement. C’est pour cette raison notamment, tel qu’on le voit dans 1’étude de Molina?, que
I’«accumulation de fonctions » dans une méme personne exergant 1’autorité était nécessaire,
afin d’« institutionnaliser » 1’espace, de le convertir en territoire, objectifs premiers du
peuplement. C’est ainsi qu’elle cite I’exemple de Juan Morel, juez poblador de la villa de San
Carlos dans le Valle d’Uco en 1788. Son titre méme est significatif : au-dela du fait que les
fonctions de gouvernement et de justice ne connaissaient pas de séparation sous 1’Ancien
Régime, ’association du juge avec la notion de peuplement renvoie directement a I’idée que
le peuplement ne peut se faire sans s’inscrire dans un certain ordre, ordre juridictionnel
incarné ici par le juge. Au sein d’une société qui se congoit comme un ensemble organique,
hiérarchique, composé de corps intermeédiaires, séparer le gouvernement du peuplement,

— c¢’est-a-dire de la constitution d’une partie du corps social devant s’imbriquer dans le tout,

1 [MOLINA : 2014].

2 Mais également dans I’ouvrage Abrir puertas a la tierra de Barriera, notamment dans son chapitre 1.
[BARRIERA : 2013, p.59 et suivantes].
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devant y trouver sa juste place — n’aurait pas de sens. Le peuplement, comme le maintien
harmonieux de I’ensemble du corps social dépend du buen gobierno. Il n’y a pas de
peuplement possible sans espace institutionnel (sans gouvernement et justice), comme

I’indique Dario Barriera :

Puede agregarse que la disposicion de los elementos del trazado urbano exhibe el peso
asignado a los tres niveles indisociables de la civitas catolica: gobierno (Cabildo), justicia
(plaza y rollo) y religion (lglesia). Este conjunto, en su presencia, constituye una de las
formas fisicas y simbdlicas desde las cuales el grupo conquistador organizaba las
referencias desde donde desplegar su logica para prevalecer en la dominacion.
Sancionados estos elementos en la rabrica de un acta fundacional, puede hablarse con
propiedad de una ciudad, al margen de una atendible miseria relativa de recursos y de la
escasa presencia de hombres y mujeres en nimero®.

C’est cette nécessité de gouverner, de maintenir, de conserver I’espace comme territoire
qui explique par exemple que ce Juan Morel, désigné juez poblador de la villa de San Carlos
en 1788, détienne a la fois ce pouvoir de police et de justice, mais aussi des attributions
militaires. Concentration de fonctions en une méme personne, mais également superposition
de fonctions entre plusieurs autorités comme Molina le montre trés bien en comparant les
prérogatives du comandante del Fuerte et celles du comandante general de fronteras dans ce
cas précis (superposition qui générait parfois des tensions). L’idée est de couvrir I’espace.
Autrement dit, par tous les moyens — concentration, superposition de pouvoirs —, on cherche a

créer un territoire soumis a juridiction a partir d’un espace, et des lors, a le peupler.

Alberdi semble donc prendre le probléme par 1’autre bout lorsqu’il affirme « Gobernar es
poblar ». Cette inversion —qui peut faire écho aux propositions formulées par le juriste
Pellegrino Rossi? — doit toutefois étre nuancée si on réinscrit cette sentence dans le cadre
général du discours alberdien. Premierement, si gouverner, c’est peupler, peupler a aussi un

sens bien précis. Il s’agit de peupler le pays d’immigrants européens aux bonnes mceurs, aux

! Barriera précise que le fondateur devait ensuite indiquer ou ériger les installations juridiques et
politiques, 1’étendue de juridiction du gouvernement, et il devait répartir les terres entre les « vecinos ».
On retrouve donc bien ce lien intrinséque entre gouvernement et peuplement. [BARRIERA : 2013,
p.60].

2 La comparaison entre les écrits de Rossi et ceux d’Alberdi a souvent été opérée. Je citerai ici
simplement Alejandro Herrero, qui cherche a retracer une filiation entre les idées de divers penseurs
européens (dont Jouffroy, Rossi, Guizot...) et la Jeune Génération argentine, se focalisant
particulierement sur Alberdi. Il souligne le fait que Rossi prone la nécessité de « population », et d’une
population formée, qui ait la « culture du travail » comme un des éléments fondamentaux pour assurer
la prospérité d’un pays. En outre, il suggére 1’idée qu’une migration de travailleurs frangais en
Amérique du Sud permettrait a cette terre de se régénérer puisqu’elle remplacerait par une population
saine les populations natives qui semblent « naitre pour mourir ». Rossi précise que ’unique condition
nécessaire pour permettre la réussite de ce projet serait que I’Amérique du Sud assure la liberté
« moderne », c’est-a-dire celle qui encourage le développement de I’économie (et non celle qui serait
politique).[HERRERO : 2009, p.30-31].
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habitudes de travail ancrées, et familiers du bon gouvernement, c’est-a-dire le
« gouvernement de soi » que l’auteur référe aux pratiques anglaises. Autrement dit, le
peuplement est premier car, sans lui, il n’y aura pas de bon gouvernement possible (et la
resurgit le spectre de 1’anarchie et du désordre). La figure du caudillo est associée a ce
mauvais gouvernement, a ce gouvernement despotique (représentation qu’Alberdi nuance
largement en bien des occasions). Peupler le territoire, c’est lui donner la possibilité d’étre
bien gouverné et de bien fructifier, puisque le but du bon gouvernement est essentiellement de
promouvoir I’économie, le commerce, (c’est pour cela que la question du nombre est
importante : il faut des bras pour la production).

Il n’en demeure pas moins que le schéma du publiciste est peut-&tre trop théorique et lui-
méme observe a mots couverts toutes les limites que comporte ce projet, ce que I’on verra

également dans la sous-partie suivante.

1.1.2.2. Un projet migratoire...

L’immigration serait la clé du développement argentin. Le pays a sa terre comme unique
richesse selon Alberdi: 1’immigration devra apporter le reste! —la force productrice, la
moralité, les bonnes meeurs —, elle devra faire progresser le pays et « la race ». (Les théories
racistes qui se forgent dans ces années-la ne sont pas étrangeres a ce discours). « Poblar,
repito, es instruir, educar, moralizar, mejorar la raza; es enriquecer, civilizar, fortalecer y
afirmar la libertad del pais, dandole la inteligencia y la costumbre de su propio gobierno y los
medios de ejercerlo? ». Alberdi, reprenant un argument smithien, affirme que la richesse ne
réside pas dans le sol mais dans les travailleurs qui ’exploitent. C’est ainsi qu’il pointe le
paradoxe d’une Europe riche aux maigres ressources et d’une Amérique du Sud pauvre alors
que ses richesses naturelles sont surabondantes. Dés lors, pour que I’immigrant soit vraiment
utile au pays, il est nécessaire de favoriser I’arrivée de populations européennes des
campagnes et non des villes car les premiéres feront de bons travailleurs lorsque les secondes
ne pourraient que venir grossir les rangs militaires. Sur ce point, il est intéressant de relever le

fait qu’a sa création, le Département d’Immigration et de Colonisation dépendra du Ministere

1 Comme le montre trés bien Tulio Halperin Donghi dans Una nacion para el desierto argentino :
« Alberdi no separa del todo la inmigracion de trabajo de la de capital. [...] Para esa inmigracion,
destinada a traer al pais todos los factores de produccion — excepto la tierra, hasta el momento ociosa —
se prepara sobre todo el aparato politico que Alberdi propone ». [HALPERIN DONGHI : 1992, p.15].”

2 Note ajoutée en 1879 a ses Bases. [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].
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de I’ Agriculture selon la loi n°3727 (article 14)!. Julio C. Djenderedjian affirme d’ailleurs que
méme aprés 1890 — lorsque le développement généralisé de 1’agriculture ne fera plus de ces
colonies des protagonistes en la matiére —, durant de longues décennies encore, les termes de
«colon » et d’«agriculteur » resteront quasiment synonymes dans l’univers rural de la

Pampa?.

Mais encore faut-il répartir les immigrants sur le territoire national : I’immigration
demeure inutile si elle ne s’accompagne pas d’un plan de colonisation. Alberdi le remarque
bien en soulignant dans ses Bases que « el secreto de poblar reside en el arte de distribuir la
poblacion en el pais» —et en effet, la Loi de « Fomento de la inmigracion europea »
sanctionnée en 1876 sous le gouvernement d’Avellaneda prendra soin de créer une Oficina de
Tierras y colonias afin de faire aboutir les objectifs de I’immigration. De fait, le probléme
majeur, notait déja Alberdi en 1852, est la propension des nouveaux venus a demeurer dans
les ports, apres leur périple en mer pour rejoindre la République. Une des solutions avancées
consisterait donc a multiplier les ports — proposition qui rejoint toute la problématique du
développement des transports et fait écho a 1’opposition établie par I’auteur entre littoral et
intérieur. S’il faut « echar el pais al agua®» comme le formule si bien Dardo Scavino en
commentant la pensée de Sarmiento, ce sont paralléelement des filets qu’il faut jeter en mer
afin de récupérer une immigration européenne. Car en effet, il est significatif de voir que,
dans la définition donnée de I’immigrant dans la « Ley de fomento de la inmigracion
europea » (dont le nom est on ne peut plus clair et qui va dans le sens préné par Alberdi),

celui-ci descend forcément du bateau :

Reputase inmigrante para los efectos de esta Ley a todo extranjero, jornalero, artesano,
industrial, agricultor o profesor, que siendo menor de sesenta afos, y acreditando su
moralidad y sus aptitudes, llegase a la Republica para establecerse en ella, en buques a
vapor o a vela, pagando pasaje de segunda o tercera clase, o teniendo el viaje pagado por
cuenta de la Nacion, de las Provincias o de las empresas particulares protectoras de la
inmigracion y la colonizacion®,

! Voir la « Ley de Fomento de la inmigracién europea » (chapitre I, article 1). Se référer également a
I’ouvrage de Fernandez et Rondina qui évoque cette loi. [FERNANDEZ, RONDINA : 2006, p.273].

2 [DJENDEREDJIAN : 2007, p.130].
3 [SARMIENTO : 2012, p.XXV].

*Voir la « Ley de Fomento de la inmigracién europea » de 1876, chapitre V, article 12.
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Alberdi le répéte : peupler I’ Argentine « con chinos y con indios de Asia y con negros de
Africa » ou encore con « la basura de la Europa atrasada o menos culta® » ne servira qu’a
corrompre, empoisonner le pays, a le faire dégénérer, autrement dit a le faire retourner a la
barbarie.

Mais une fois la bonne population choisie, comment 1’intégrer au corps social argentin ?
Alberdi consacre un chapitre de ses Bases aux droits accordés aux étrangers. Il est intéressant
d’en commenter plusieurs points. Tout d’abord, la notion d’égalité qui apparait de fagon
ambigu€, comme par strates successives. L’article 21 précise en effet qu’on ne privilégiera
aucun étranger par rapport a un autre. Il semble donc que le bastion « étrangers » forme un
corps & proprement parler au sein méme du corps social argentin, pour lequel on définit des
droits spécifiques et qui nous renvoie a I’idée d’« inégalité entre inégaux » — pour reprendre
I’expression de Portillo Valdés déja citée — propre au libéralisme. Cependant, ce corps
bénéficiera par ailleurs des mémes « droits civils » « inhérents au citoyen ». Cette formulation
retient I’attention puisqu’elle fonde les droits de I’étranger sur un citoyen en soi indéfini. Je
reviendrai sur ce point dans ma seconde partie, mais il est patent que la catégorie de
« citoyen » est simplement posée dans cette proposition de constitution comme un fait — « le
gouvernement est repreésentatif », certes, mais de qui ? « Les citoyens de chaque province
seront considérés citoyens dans les autres », oui, mais qui est citoyen ? Le Président de la
Nation sera un citoyen élu et un citoyen qui répond, de plus, a un certain nombre de criteres
restrictifs?, mais quel est le citoyen de base ? La catégorie « citoyen » semble finalement
n’intéresser Alberdi que de trés loin®. Ce qu’il y a de plus important, ce sont les droits civils,
qui eux, ont été largement développés dans son chapitre précédent.

Les étrangers demeurent un corps a part se régissant par des lois qui leur sont adaptées. Ils
ne sont, par exemple, pas obligés de prendre la « citoyenneté » argentine afin de conserver les
droits qui leur sont garantis par leur nation d’origine. Ils peuvent cependant obtenir leur
naturalisation apres une résidence de deux ans sans interruption dans le pays, ou bien sans
cette condition préalable s’ils se sont installés dans des espaces habités par des indigeénes ou
sur des terres « non peuplées » ou encore s’ils ont introduit de grandes fortunes dans le pays,

ont réalisé des « inventions ou des applications de grande utilité générale pour le pays ». (A

L Alberdi nuance dans le texte méme des Bases, en disant que les « pires » immigrants européens —
qu’ils soient criminels, ignorants, corrompus — s’amélioreront en Amérique en raison des conditions
d’abondance qui y régnent. [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].

2 « Art. 78. Para ser elegido Presidente, se requiere haber nacido en territorio argentino o ser hijo de
ciudadano nativo, habiendo nacido en pais extranjero, tener treinta afios de edad y las demas calidades
requeridas para ser electo diputado ». [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].

3 Alberdi est fidele au constitutionnalisme hispanique dans lequel les individus citoyens sont une petite
minorite.
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nouveau, on voit que le peuplement du «désert » argentin est au cceur de la logique
d’incitation migratoire).

Il faut noter également la position d’Alberdi quant a la liberté de culte. Elle répond a la
méme volonté de promouvoir I’immigration. L’ Argentine « soutient le culte catholique » et
« garantit la liberté des autres ». La religion demeure un des fondements de 1’ordre social,
affirme-t-il dans les Bases, mais il est inconcevable de maintenir les lois coloniales a ce sujet.
Dans ses Elementos de derecho provincial, Alberdi critique sévérement les anciennes lois
héritées de la colonie qui ne reconnaissent pas la liberté de culte, tout comme les
Constitutions chilienne ou péruvienne qui proclament 1’exclusivité de la religion catholique.
Pourquoi tant d’insistance sur cette question ? Alberdi souhaite attirer une immigration
d’Européens du Nord, parmi lesquels la religion protestante est souvent majoritaire. On
connait par ailleurs I’association traditionnelle opérée entre esprit industrieux et morale
protestante!. En somme, Alberdi résume son propos en inscrivant cette question, elle aussi,
dans le champ de 1’économie politique? (tout comme le fait par ailleurs Sarmiento®). Dans son
Sistema econdmico Y rentistico, il affirme en outre que les lois traditionnelles concernant le
mariage sont également caduques puisqu’elles n’autorisent que le mariage entre catholiques,

ce qui :

hace imposible la familia argentina de caracter mixto, la familia hispano-sajona, que es la
llamada a crear la libertad, la industria y la poblacién argentina por la mezcla de nuestro
tipo oriental, con las razas del Norte, mediante la pacifica accidén de la ley. [...] La
derogacion de ese derecho intolerante es consecuencia forzosa del articulo 14* de la
Constitucion®.

Autrement dit, la liberté de culte, comme dans une certaine mesure toutes les autres libertés
civiles que I’auteur défend, n’est pensée qu’en termes d’économie politique, de commerce,

dans les diverses acceptions que nous avons déja données de ce terme afin de promouvoir la

! Alberdi évoque notamment dans ses Bases « los hombres laboriosos y excelentes que ofrece la Europa
protestante y disidente ». [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].

2 « El legislador no debe olvidar que la libertad religiosa tiene un fin econdmico en la RepUblica
Argentina : es dirigida a poblar el pais del poblador més util a la libertad, la industria, el poblador
disidente, anglo-sajon y aleman de raza ; a educarle por el contacto de poblaciones educadas a fomentar
la familia mixta de hispano-sajén. Como cuestion de politica y de politica econdmica, la cuestion
religiosa tiene soluciones tan variadas y peculiares como las exigencias de cada pais ». [ALBERDI :
1886(d), p. 297].

3 [SARMIENTO : 2011, p.198]. Pour une analyse détaillée de la question religieuse dans I’ceuvre de
Sarmiento, se reporter notamment a I’article de Gonzalo Segovia « El liberalismo laicista de Sarmiento
y la relacion Iglesia-Estado ». [SEGHESSO DE LOPEZ : 2012, p.69-91].

4 Larticle 14 étant celui qui reconnait la liberté de culte.
°> [ALBERDI : 1886(d), p.211].
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civilisation. Jean Starobinsky insiste bien dans son article « Civilisation® » sur le fait que ce
terme apparait pour désigner « les effets positifs de la sociabilité commercante? ». Or cette
derniére ne pourra se développer, selon Alberdi, qu’en vertu de I’afflux d’immigrants.

Les migrants auront donc un role éducateur important. Ils devront éduquer les mceurs des
habitants grace a leur influence quotidienne, grace au commerce entre les individus, et

instruire la population des méthodes de travail efficaces a mettre en ceuvre.

Mais il y a des limites inhérentes a ce projet migratoire théorique. Il s’agira a présent de les
étudier et de revenir sur un présupposé majeur sur lequel se fonde le libéralisme d’Alberdi, un

présupposé raciste qui oriente fondamentalement son discours.

1.1.2.3. ... pour un résultat aléatoire

Par moments, Alberdi parait prendre la mesure de toutes les difficultés qui émergent a
I’heure de concrétiser son projet. Pour qui n’a pas a se charger directement du gouvernement
(ce qui est son cas), les problémes rencontrés peuvent étre attribués a une mauvaise pratique
politique, mais il n’en demeure pas moins que ceux-Ci étaient en partie inhérents aux
propositions théoriques du Tucuman. Dans Peregrinacion de Luz del Dia, écrit a Londres en
1871, I’auteur critique les plans de Mitre et Sarmiento de colonisation de la Patagonie. Mitre
devient sous sa plume le « Quichotte de la Patagonie® », qui vit d’illusions fantasques et de
folies aventureuses, parmi lesquelles se trouve le plan de colonisation. Le scénario échafaudé
par Le Quichotte —la création d’une colonie appelée peuple de Quijotania — est regu avec
enthousiasme par Sancho, son majordome promu secrétaire et conseiller d’Etat, entendons,
bien siir, Sarmiento. Le projet énoncé par I’ancien hidalgo de la Mancha est un pastiche, une
facon de tourner en dérision la situation migratoire traversée par le pays dans les années 1860
occasionnee par les décisions politiques du gouvernement de Mitre et de celui de Sarmiento.

Alberdi, acerbe, ironise tout d’abord sur : « esta gran idea patriotica, la de convertir en cuatro

L [STAROBINSKI : 1989].
2 pour reprendre une formule de Catherine Larrére. [LARRERE : 2014].

3 [ALBERDI : 1887(a), p.282]. Les critiques d’Alberdi a Mitre sont récurrentes et variées. L’une
d’elles, fondamentale, dénonce son idéalisme abstrait, sa gestion du gouvernement comme s’il vivait
dans une tour d’ivoire ¢loignée de la réalité concréte a prendre a bras le corps. C’est ainsi qu’on note
des expressions comme «el quijotismo lirico de Mitre » [ALBERDI : 1899(b), p.510] ou des
comparaisons comme celle qui fait de Mitre un pape qui gouverne ses diocéses et provinces depuis son
« tranquille Siége », «sans pouvoir temporel », « avec 1’autorité de ses Encycliques ». [ALBERDI :
1900(a), p. 447].
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dias una simple estancia en un Estado federal de la gran confederacion del Plata por un
esfuerzo artificial y precipitado de la seleccion natural, por una especie de golpe de Estado de

la naturaleza® » avant de laisser le Quichotte énoncer :

Las leyes y decretos debian ser dados y promulgados en nombre del pueblo de
Quijotania, proclamado soberano y libre por su fundador y libertador. La soberania debia
ser ejercida por el pueblo, en forma de plebiscitos, expresados por un si 0 un no en
contestacion a los proyectos interrogatorios propuestos por el gobernador libertador. Al
cabo de dos afios, la colonia asumiria el rango de Estado soberano y libre y se daria una
Constitucion de tal, definitivamente. Solo entonces entraria en relaciones con el Gobierno
nacional de la Republica, o en caso necesario con los poderes extranjeros?.

Errances du chevalier qui trouvent leur référent direct dans la question de la colonisation
galloise du Chubut. 1l est nécessaire de rappeler briévement les faits®, afin de mieux
comprendre la critique d’Alberdi. En raison de politiques qui lui étaient contraire en Grande-
Bretagne, une partie de la population galloise songea a émigrer dés 1855 afin de trouver une
autre terre ou s’établir et refonder une communauté. Aprés avoir pensé a différentes
possibilités (1’ile de Vancouver au Canada, par exemple), d’en avoir exploré deux autres sans
succes (Rio Grande do Sul au Brésil et Bahia Blanca en Argentine), les Gallois ont penché en
1865 pour la Patagonie, considérée comme déserte et qu’aucun gouvernement n’avait encore
explicitement réclamée. Bien entendu, le gouvernement de la République Argentine
n’entendit pas les choses de cette oreille et accepta la colonisation galloise en garantissant leur
autonomie en échange de la reconnaissance de la souveraineté argentine sur la Patagonie. Un
accord signé entre les deux parties stipule la concession de terres dans le Chubut aux Gallois
contre I’engagement de ces derniers a y promouvoir le peuplement (qu’entre deux et trois
mille familles s’y établissent). Une autonomie compléte leur est par ailleurs accordée quant a
I’organisation de leur gouvernement, de leur Iégislation ou encore de leur enseignement (qui
se fera bien évidemment exclusivement en gallois). La colonie, respectant la volonté du
gouvernement argentin de fomenter I’immigration, promeut alors la venue de Gallois de
Grande-Bretagne. Probleme majeur cependant quant aux objectifs de la colonisation, les
nouveaux arrivants étaient, pour beaucoup d’entre eux, des ouvriers sans qualification ou des
artisans sans aucune connaissance du travail agricole. Les mauvaises récoltes des premieres
années motivent les demandes d’aide des colons au gouvernement argentin mais aussi au

gouverneur britannique des Malouines (d’ou la mention du gouvernement étranger dans le

L [ALBERDI : 1887(a), p. 284].
2 [ALBERDI : 1887(b), p.285].

3 Je m’appuierai essentiellement sur les analyses effectuées par le Programa de Investigacion
Geografico Patagonico [SEEBER : 2002] et sur /’Historia general de las relaciones exteriores de la
Republica argentina [CISNEROS, ESCUDE : 1998-2003, http://www.argentina-rree.com/historia.htm].
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discours satirique du Quichotte que nous avons cité plus haut). Sarmiento, accédant au
pouvoir en 1868, ne permet guére a la situation de s’améliorer. Estimant que I’expérience n’a
pas fonctionné, le nouveau gouvernement décide de ne plus accorder d’aides a la colonie (au
point qu’en 1872 le gouvernement britannique prévient les Gallois des risques qu’ils
encourent en optant pour une émigration vers la Patagonie). Je m’arréterai la dans ce bref
résume des faits puisque Peregrinacion de Luz del Dia est rédigé en 1871. L’indépendance du
peuple de Quijotania qui ne se met en contact avec le gouvernement de la Nation que « deux
ans apres son installation » renvoie a I’autonomie compléte octroyée a la colonie galloise par
le gouvernement de Mitre. Si Alberdi est un fervent défenseur d’une certaine autonomie
locale, celle-ci doit étre bien comprise. Elle doit étre entendue comme un espace d’auto-
gouvernement local intégré dans une hiérarchie (on en revient a I’idée d’un corps complexe
composé de corps intermédiaires et dont le gouvernement doit assurer 1’harmonie entre les
parties). Dans le cas du Chubut —ou de la Quijotania —, le territoire n’est absolument pas
intégré dans ce corps, puisqu’il n’est pas soumis a la juridiction nationale argentine. Il ne
s’agit pas d’un droit institutionnalisé par la Constitution nationale de 1853 a concilier avec un
droit juridictionnel compatible avec cette derniére, mais d’une autonomie absolue. Si la
colonisation de terres est supposée participer du développement national, comme stipulé dans
le projet alberdien, il va sans dire que le cas du Chubut est donc éminemment problématique.
Sans compter I’inexpérience des colons en question en matiere agricole qui ne peut que
desservir les objectifs d’Alberdi. Transformer une « estancia » —qui de plus ne fonctionne
pas, étant composée d’agriculteurs novices — en un Etat du jour au lendemain ne peut
conduire qu’a I’échec, conclut Alberdi, dans la citation retranscrite plus haut. La conduite des
affaires migratoires dans le Chubut par Mitre et Sarmiento peut laisser circonspect, mais elle
illustre surtout le fait que la logique pronée par Alberdi — « gobernar es poblar » — présente
ses failles au moment de la mettre en application. En effet, si I’immigration de population
européenne est un préalable a ’acquisition de bonnes mceurs et a la pratique du bon
gouvernement, on note ici le probléme criant d’une population qui s’établit sur un espace non
institutionnalisé, non gouverné, et qui crée (recrée) donc ici ses propres structures de
gouvernement. Ainsi, la territorialisation de [’espace semble-t-elle nécessaire avant
I’établissement de colonies qui, peut-étre, auront I’influence désirée sur la rénovation du
gouvernement. Alberdi aurait pu rétorquer qu’une colonie anglaise expérimentée aurait réussi
la ou la population galloise a échoué, mais 1’analyse menée ici permet d’en douter, ou, pour le
moins, de mettre le doigt sur des failles inhérentes au projet de 1’auteur. Décréter qu’une
« bonne immigration » doit peupler le pays comporte une intention performative, mais elle
demeure de I’ordre du souhait et dans le cas argentin, finit par ressembler fortement a un vceu
pieux.
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Par ailleurs, comme un corollaire a cette difficulté de peuplement, la question de la
division de la terre cultivable en parcelles ne sera pas plus facile a résoudre. Chiaramonte
indique que la division de la propriété rurale est encore et toujours une revendication a la
veille des années 1880 (revendication notamment portée par le Club 25 de Mayo). La
création d’une nation d’immigrants petits propriétaires terriens donne, si ’on peut se

permettre cette expression ici, bien du grain a moudre a la génération post-rosiste.

1.1.2.4. Des conceptions opposées du role de

I'immigrant dans la République argentine

Un autre souci se pose encore. Celui de la nationalisation des immigrants. Alberdi avait
stipulé dans ses Bases que I’immigrant pouvait choisir de prendre la citoyenneté argentine ou
non (ce que ne précise pas la Constitution de 1853). Or Buenos Aires, aimerait imposer aux
immigrants 1’adoption de cette citoyenneté. Pour quelle raison ? Les motifs divergent bien
évidemment si 1’on se réfere aux discours tenus par les représentants de la ville encore, a ce
moment-1a, séparée de la Confédération et ceux qu’avance Alberdi dans son argumentation.
En effet, le discours de I’auteur qui servira de base a 1’analyse de cette question s’inscrit dans
un contexte bien particulier?. Il a pour point de départ la polémique déclenchée par la
signature des Traités de « paix et d’amitié¢ » entre I’Espagne et la République argentine par
Alberdi lui-méme, en 1857 et 1859. La récrimination principale des représentants de Buenos
Aires contre ces traités est qu’ils laissent le choix de la nationalité aux fils d’immigrants, nés
sur le sol argentin. Or, comme le signalent les colonnes du Nacional du 28 janvier 1860,

largement orientées notamment par 1’opinion de Mitre sur cette question :

En un pais como Buenos Aires, donde la gran parte de la poblacion es extranjera, a nadie
puede ocultarse que dentro de pocos afios preponderaria la masa extranjera; y resulte asi
una de las dos cosas: 0 una minoria, en posesion exclusiva de los derechos politicos,
gobernaria a la mayoria, o la mayoria se sobrepondria a los nativos o los haria servir de
instrumentos. En ambos casos el desorden y la decadencia del pais seria segura®.

Autrement dit, il faut naturaliser les immigrants, afin de créer un corps national homogeéne

et éviter 1’anarchie qui opposerait une minorité native et une majorité¢ d’immigrants. On sait

1 [CHIARAMONTE : 1986, p.173].
2 |1 est rédigé a Paris en 1864.

3 Cité par Cisneros et Escudé dans leur Historia general de las relaciones exteriores en la Reptblica
Argentina. [CISNEROS, ESCUDE : 1998-2003, http://www.argentina-rree.com/historia.htm].
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que Buenos Aires, a I’heure de réintégrer la Confédération, propose une réforme de la
Constitution qui contient notamment un amendement a 1’article 31, lui permettant, par un tour
de passe-passe, de ne pas respecter les clauses du traité signé par Alberdi'... Pour sa part, on
s’en doute, le publiciste tucuman justific cette opposition de Buenos Aires de facon
radicalement différente. Il pointe du doigt le patriotisme militaire (et donc suranné) de la ville
principale. Selon lui, Buenos Aires cherche a accroitre sa force armée, elle a une conception
militaire de la citoyenneté des étrangers, et ce, au moins depuis Rivadavia, qui, en 1821, a fait
passer une loi obligeant tout étranger a faire partie de la milice?. Alberdi s’oppose vivement &
cette politique puisqu’il craint qu’elle ne rende les potentiels candidats a 1I’immigration
réticents a I’idée de venir s’installer en Argentine. En effet, pourquoi risqueraient-ils de perdre
une nationalité protectrice comme la nationalité anglaise pour en endosser une qui apporte tres
peu de garanties ? Alberdi associe cette mauvaise stratégie voulue par Buenos Aires a la
permanence de normes d’Ancien Régime qui la régissent®. La « féodale » Buenos Aires qui
asservit la Nation ceuvre également a son encontre dans ce cas précis. Alberdi prolonge sa
réflexion en montrant 1’absurdité du maintien de lois espagnoles en matiére d’immigration. Il
retrace une histoire de la perception de I’immigrant, afin de démontrer que la position de
Buenos Aires est un obstacle a la civilisation. Alberdi martele a nouveau le fait que ces
questions d’immigration appartiennent aux domaines de 1’« économie politique et du droit
international privé ». Ce droit doit évoluer. Il se justifiait a I’époque, affirme le publiciste, par
des questions de peuplement (je préciserai ce point) et par la conception que I’on avait de
I’étranger®. L’auteur explique que durant I’époque féodale, toute variation de domicile rendait
la personne suspecte (on a déja pu voir qu’Alberdi s’oppose aux obstacles qui mettent un frein
a la mobilité, dont la fameuse papeleta de conchabo). C’est ainsi qu’il fait référence aux

expressions négatives qui désignaient les étrangers durant cette période : wargandus —

! L article 31 stipulait : « Esta Constitucion, las leyes de la Confederacién que en su consecuencia se
dicten por el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras, son la ley suprema de la Nacion ; y
las autoridades de cada provincia estdn obligadas a conformarse a ella, no obstante cualquiera
disposicion en contrario que contengan las leyes o constituciones provinciales ». La réforme de 1860 y
ajoute : « salvo para la provincia de Buenos Aires, los tratados ratificados después del Pacto del 11 de
Noviembre de 1859 ». En outre, le traité d’amitié est renégocié en 1863 par Mariano Balcarce, et
I’article qui laissait aux enfants d’immigrants le choix de leur nationalité¢ est abrogé. Buenos Aires a
donc pu réintroduire 1’obligation de la nationalisation dans sa législation.

2 Voir le chapitre 20 de I’Historia General de las Relaciones Exteriores de la Repdblica Argentina.
[CISNEROS, ESCUDE : 1998-2003, http://www.argentina-rree.com/historia.htm] et La diplomacia de
Buenos Aires y los intereses americanos y europeos en el Plata de Alberdi [ALBERDI : 1886(f),
p.255].

3 « Las dos leyes rivales en el Plata han sido en Europa de donde traen su origen. Una es del codigo de
las Siete Partidas dada en la Espafa feudal del siglo XIII y traida en seguida a la América colonizada
por Espafia. — Otra estd en los cddigos producidos por la revolucion europea de estos Gltimos siglos
contra la feudalidad en Europa, y contra la dominacién colonial en América ». Or « Las siete Partidas
[...] son hasta hoy el codigo civil de Buenos Aires ». [ALBERDI : 1886(f), p.244].

4 [ALBERDI : 1886(f). p. 246].
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errant — dans les langues germaniques, wretch — misérable — en anglais, épave ou aubain en
francais... L’unique étranger toléré était in fine le pelerin, mais celui-ci avait interdiction de
commercer, d’échanger, dans les pays traversés (ce qui s’oppose fondamentalement au role
central que doit jouer I’étranger dans le commerce selon Alberdi). Heureusement, continue le
publiciste, le Code civil né de la Révolution francaise a fait évoluer les conceptions en
considérant que I’homme « vient de ’homme et pas de la terre », a 1’inverse de ce que
stipulaient les lois des Partidas. L’auteur en revient des lors a 1’ Argentine, qui a un besoin
chronique d’immigration. Il remarque que privilégier juridiquement I’homme né sur le sol du
pays serait une absurdité puisque cela reviendrait a accorder davantage de droits tout d’abord
a I’'Indien (qu’Alberdi met, quant a lui, au ban du corps social), puis a I’Hispano-Ameéricain,
positionnant 1’étranger en derniére position alors que c’est lui qui sera la force productive

nécessaire au pays. L’auteur résume ainsi son idée centrale :

Si la América del Sud [sic] ha de quedar poblada indefinidamente de razas de color, de
indios, de negros, de mulatos, cholos y mestizos; o si han de cundir y prevalecer
numéricamente las poblaciones blancas de la Europa, como sucede en la América del
Norte, este es el significado y la consecuencia practica de la adopcion de uno u otro de los
dos principios rivales sobre la ciudadania de los hijos de los inmigrados europeos en
América. — La cuestion de raza envuelve la del gobierno libre, que ha proclamado la
revolucion de Américal.

Cette conception raciale de la nationalité conduit a un dernier point a commenter
concernant les considérations alberdiennes sur le role de I’immigration dans le commerce
argentin : son libéralisme raciste?, sur lequel repose la métaphore du « désert argentin », et qui

renvoie également a la question du juridictionnalisme de droits qui sera traité dans la seconde

partie de cette thése.

1.1.2.5. Le « désert argentin » et son postulat
initial
En effet, parler de « desert », c’est partir du présupposé qu’il n’y a pas d’habitants, et en

somme qu’il n’y a pas méme de territoire. C’est un espace a conquérir, a ’image de 1’avancée

de la Frontiére aux Etats-Unis. Certes, Alberdi évoque parfois la nécessaire colonisation des

L [ALBERDI : 1886(f). p. 243].

2 Association qui n’aurait rien d’original selon Losurdo, qui parle d’un « accouchement gémellaire » du
libéralisme et de I’esclavage racial. [LOSURDO : 2013, p.47].
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« terres désertes et celles peuplées par les Indiens! », paraissant en cela établir une différence
et ne réserver le terme de « désert » qu’aux espaces réellement non peuplés. Il n’en demeure
pas moins qu’elles occupent toujours une part équivalente, indissociable, dans le discours de
I’auteur : la frontiére argentine a faire avancer, c’est celle de la civilisation, celle de
I’intégration de ’espace dans le territoire. Dans ses Bases, le publiciste affirme : « Hoy
mismo, bajo la independencia, el indigena no figura ni compone mundo en nuestra sociedad
politica y civil ». 1l s’agit bien 1a d’une invisibilisation des natifs, si I’on reprend un concept
employé par Monica Quijada®>. Autrement dit, I’Indien n’est méme pas reconnu comme
personne juridique en tant que telle, dans le sens ou il n’est ni objet ni sujet de droits*. Il ne
dispose pas méme de droits civils comme les « mineurs » que sont la femme et I’enfant. Il ne
bénéficie bien évidemment pas du droit de propriété, puisqu’il s’agit de coloniser les terres lui
appartenant®. La conception alberdienne raciste de la civilisation s’exprime au mieux lorsqu’il
contrecarre 1’opposition civilisation / barbarie que Sarmiento avait concrétisée dans

1’opposition ville / campagne en affirmant :

Establecer que la civilizacion esta en las ciudades y la barbarie en las campafias como
regla explicativa de la sociedad argentina (y el Facundo descansa en efecto en esta
teoria), era como prometer a sus duefios los indios salvajes del desierto la entrega y
posesion de la parte mas rica del suelo argentino para el dia en que las leyes y decretos de

! Marta Lorente, dans son article « Uti Possidetis, Ita domini Eritis. Derecho internacional e
historiografia sobre el territorio », explique comment le principe méme d’uti possidetis revendiqué par
les nouveaux territoires issus des indépendances « se parece mas a una pretension dominical sobre un
territorio que a la proteccion temporal de quien lo estd poseyendo » et a notamment été utilisé contre les
Indiens. Si I’on a refusé que I’Amérique latine soit considérée comme « terra nullius », cela n’a
clairement pas été pour le bénéfice des populations indiennes, puisqu’on a commencé a abroger les
traités signés avec elles, afin d’augmenter le territoire des nouvelles nations. Cette invisibilisation
primordiale est bel et bien encore présente chez Alberdi qui veut « peupler le désert ». [LORENTE :
2014].

2 Quijada étudie I’ambivalence de la catégorie « Indiens » telle qu’elle a été utilisée dans la construction
nationale argentine au XIX¢ si¢cle. Elle opére une différence entre I’Indien que « formara parte de la
poblacion sujeta a las instituciones de la sociedad “criolla” » qui est inclus dans la citoyenneté, et les
Indiens de la frontiére, également appelés « barbares », « sauvages », « indios bravos ». [QUIJADA :
2003, p.479]. Alberdi semble opérer le méme type de différentiation lorsqu’il soutient : « Negro,
blanco, rico, pobre, si él puede ser capaz de todo, déjesele ser : y en siendo capaz él sera igual al hombre
capaz aunque sea negro, mulato o indio ». [TERAN : 1988, p.173]. Mais il faut reconnaitre tout d’abord
que c’est bien davantage 1’Indien de la frontiere qui préoccupe Alberdi, donc I’Indien qui ne peut étre
« habitant » du pays. En outre, il considére malgré tout I’Indien comme une « race inférieure ».

3 Sur la notion de « personne », se référer a I’article de Clavero « La mascara de Boecio : antropologias
del sujeto entre persona e individuo, teologia y derecho ». [CLAVERO 2000].

4.C’est 1a ou la notion d’« invisibilisation » de Quijada nous est utile, pour qualifier la démarche raciste
d’Alberdi qui affirme : « aunque sea verdad que la civilizacion no exige el exterminio de los indios,
nadie sostendrd que el medio de civilizar la América es aumentar el nimero de los indigenas ».
[ALBERDI : 1886(f), p.260].

> On pense a des affirmations comme la suivante qui montre cette privation du droit de propriété :
« Busca la guerra la reivindicacion de territorios argentinos — del Chaco, por ejemplo ? [sic] Mejor seria
en todo caso quitarlos a los indios salvajes que ocupan su totalidad [ALBERDI : 1886(f), p.388].
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ese pais se firmasen por el autor de Civilizacién y Barbarie, que es el segundo titulo del
Facundo *.

La civilisation ne peut provenir que de la population blanche. L’Argentine est, dés lors,
toute disposée a étre une terre de civilisation, remarque Alberdi —dans une perspective

téléologique ou performative — puisque :

Nosotros, los que nos llamamos americanos, N0 SomMos otra cosa que europeos nacidos en
América. Craneo, sangre, color, todo es de fuera. El indigena nos hace justicia ; nos llama
espafioles hasta el dia?.

Ayant recours aux pseudo-arguments physiologiques en vogue chez les premiers
théoriciens du racialisme (dont la craniométrie), mais aussi a la langue parlée par le sujet de
droit définie dans la Constitution (qui n’est pas le natif) — I’espagnol —, a la religion de ce
dernier — le catholicisme —, au nom méme d’« Amérique », continent « découvert par un
Européen 3», au nom des villes (européennes), a la Iégislation etc., le publiciste veut prouver
que I’Américain est Européen. « En América todo lo que no es europeo es barbaro ». Et le
barbare est immédiatement défini comme «el indigena, es decir, el salvaje*». Il est
intéressant de rappeler que I’étymologie du mot «barbare» renvoie a un babil
incompréhensible. L’Indien, in fine, ne peut participer du méme monde, de la méme société,
puisqu’il n’en partage pas les mémes codes, le méme langage (or, la société et ses institutions
se forment, se forgent, et se consolident par le langage commun). L’Indien, privé du logos
commun, ne peut intégrer le buen gobierno qui vise au bien commun et il n’a donc pas voix au
chapitre dans le constitutionnalisme alberdien. C’est un corps allogéne que le corps social
cherche a expulser. Ainsi, faut-il chercher a peupler le « désert » par une population immigrée
qui pourra s’y intégrer et promouvoir son développement®. Cependant, comment la population
— fat-elle choisie — pourrait-elle permettre a elle seule la consolidation de ce lien sur un
territoire aussi vaste ? Pour le publiciste, le lien entre la population, entre les diverses parties

du territoire, ne pourra se constituer réellement que par le développement des transports.

1 [ALBERDI : 1887(a), p.161].
2 [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].

3 Cette vision européocentrée ferait un bel exemple pour alimenter les réflexions des études post-
colonialistes. [CASTRO GOMEZ : 2005].

4 [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].

5> Alberdi fait de I« utilité » le critére fondamental devant présider au peuplement du pays, entrant en
cela pleinement dans une démarche économique (et en s’opposant ainsi également a Sarmiento qui fait
de la maitrise de la culture lettrée un autre critére possible).
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I.1.3. « La locomotiva de civilizacion »

1.1.3.1. L'entrepreneur Wheelwright, ou le héros

moderne

Pour Alberdi, a I’exemple d’autres penseurs comme le saint-simonien Michel Chevalier?,
les transports sont la clé de I’intégration de 1’espace, 1’intégration des divers territoires,
I’intégration de la population dans un territoire national. Ils permettent le développement des
liens et du commerce, dans leurs acceptions polysémiques. C’est en ce sens que 1’auteur
emploie la métaphore de la «locomotiva de civilizacion » dans son ouvrage consacré a
I’entrepreneur Wheelwright?. Le chemin de fer développé par Wheelwright est facteur et
moyen de civilisation, puisqu’il est moyen de commerce®. Wheelwright est véritablement
présenté comme le « héros moderne* » car il compléte la révolution traversée par I’Amérique
du Sud, en «libérant » ’homme de ses « deux tyrans naturels » que sont « I’espace et le

temps » grace a I’introduction de la machine a vapeur qui est «[la reine] des forces

1 Je reviendrai ultérieurement sur cette influence.

2 [ALBERDI : 1887(b), p.107]. Wheelwright était un entrepreneur nord-américain et marchand
maritime. N¢é en 1798 dans le Massachussetts, il est ’instaurateur de la navigation a vapeur dans le
Pacifique en 1840. « En 1845, cuando se encontraba exiliado en Valparaiso, Alberdi comenzo a trabajar
como abogado para el norteamericano Wheelwright. A partir de ese momento se inicid una relacion
profesional y amistosa que se extenderia por casi tres décadas. De hecho, el Gltimo encuentro entre
ambos se produjo unos dias antes del fallecimiento del empresario cuando Alberdi lo visitara en
Londres en 1873. En esta obra, Alberdi describe los proyectos de Wheelwright, los que se destacaban
por ser disefios espectaculares que promovian la mejora del transporte e infraestructura, desde una
perspectiva continental y mundial. Su primera gran propuesta fue conectar a todos los puertos del
Océano Pacifico hispanoamericano, cubriendo unos 7500 kilémetros desde Valparaiso hasta Panama,
mediante una flota regular de vapores. [...] La segunda gran idea de Wheelwright fue la construccién de
un ferrocarril interoceanico, que uniria el Atlantico con el Pacifico a través de Argentina y Chile. Su
objetivo era no s6lo facilitar el comercio entre los dos paises vecinos sino ser una via de transito entre
Asia y Europa. Su Gltimo gran proyecto busco generar un nuevo puerto argentino de gran envergadura
en Ensenada, a unos 60 kilémetros al sur de la Ciudad de Buenos Aires. El puerto — muy superior en sus
caracteristicas al de Buenos Aires — permitiria atracar embarcaciones de gran calado, ademas de brindar
un refugio apropiado por su geografia ». [GOMEZ, NEWLAND : 2013, p.31]. Fontana précise que
I’ouvrage d’Alberdi dédi¢ a Wheelwright est une « biographie contre Sarmiento ». Selon le Tucuman,
Sarmiento aurait instrumentalisé le projet de ’entrepreneur afin de servir des projets guerriers
qu’Alberdi présente comme 1’antithése de la civilisation. Ainsi, méme si les deux grands chantiers qu’a
entrepris Wheelwright en Argentine (le chemin de fer entre Rosario et Cordoba et la ligne entre Buenos
Aires et Ensenada) ont été achevés et inaugurés sous la présidence de Sarmiento en 1870 et 1872, il
n’en demeure pas moins que « Sarmiento y su presidencia, segun la versién de Alberdi, deciden servirse
de ese proyecto y del nombre de su autor, o de otros de realizacién imposible que reemplazan a aquél,
para obtener empréstitos fabulosos que finalmente tendran otros destinos ». [FONTANA : 2014, p.7,
p.9, p.11]. Dans les faits, il est vrai que le projet de chemin de fer transandin initialement prévu ne verra
le jour qu’en 1910, en raison notamment de la Guerre du Paraguay qui a frustré un temps le projet.

3 Se reporter a I’article de Starobinsky déja mentionné. [STAROBINSKI : 1989].

4 [ALBERDI : 1887(b), p.7]. Alberdi affirme qu’il faudrait reconsidérer la fagon dont on fait I’Histoire :
au lieu de retracer I’histoire des guerres, on devrait se concentrer sur « la revolucion digna de
historiarse », qui est celle du progres. Citant Spencer, il renchérit : a I’histoire des « rois », il faut
privilégier 1’histoire de « los fendmenos vitales de la cooperacidn espontanea, a los cuales deben las
naciones su vida, su crecimiento, su progreso ». [ALBERDI : 1887(b), p.9].
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naturelles » et qui a fait de ’homme un « demi-dieu *». La prose d’Alberdi qui se fait
volontairement épique ici révéle bien dans quelle perspective 1’auteur inscrit les destinées
argentines. Il les lit en termes de commerce, conviction qui se voit réaffirmée lorsqu’il
présente les entrepreneurs en transports et communications comme les vrais socialistes,
comme des « socialistes inconscients qui font la société sans le savoir?», les meilleurs
diplomates® qui soient. On retrouve ici la notion de sociabilité chére a la Jeune Génération. La
nécessité de partager un « credo commun®» pour consolider le lien social prend les traits ici
d’une foi dans le progrés et dans le commerce fédérateur. C’est une conviction qui doit

également animer le gouvernement® :

[El ferrocarril] hara la unidad de la Republica Argentina mejor que todos los Congresos.
Los Congresos podran declararla una e indivisible ; sin el camino de hierro que acerque
sus extremos remotos quedara siempre divisible y dividida contra todos los decretos
legislativos®.

Si, au cours de son parcours, Alberdi a pu parfois adhérer a une conception volontariste de
la loi (notamment pour faire évoluer les coutumes et les meeurs), c’est bien davantage une
conception que de nombreux critiques ont appelée « historiciste », et que 1’histoire critique du
droit a dénommeée « juridictionnaliste » de celle-ci qui prévaut dans ses écrits. Ainsi
comprend-on I’insistance qu’il met sur I’action et non sur la législation pure afin d’unir le
territoire. L’économie politique toute tournée vers 1’action doit étre, on le constate une fois de

plus, la raison d’étre du gouvernement.

L [ALBERDI : 1887(b), p.11].
2 [ALBERDI : 1887(b), p.13].
3 [ALBERDI : 1887(b), p.15].

4 |dée qui avait été centrale dans la réflexion de la Jeune Génération, et qui était inspirée des théories
d’auteurs frangais comme Leroux ou Jouffroy.

5 Or, par ailleurs on sait que : « Sin embargo, la politica ferroviaria fue un caos y hasta 1907, en que se
sancion6 la denominada ley Mitre n°5315, que reglamenté las condiciones y procedimientos de las
concesiones, el pais no conté con bases serias para el desarrollo y el control de las empresas
ferroviarias ». Voir article de Juan F. Segovia « Los poderes publicos nacionales y su funcionamiento
(1852-1914) ». [TAU ANZOATEGUI : 2000, p.111].

5 [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].
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1.1.3.2. Argentine libre, toujours tu chériras la

mer !

Néanmoins, les louanges portées au chemin de fer ne doivent pas étre considérées
uniquement dans le sens d’une intégration terrestre du territoire. Le chemin de fer est
incorporé dans un projet plus vaste, qui serait proprement maritime. En effet, Alberdi souligne
le fait que toutes les ceuvres de Wheelwright dans le Rio de la Plata répondent a un plan
unique qui est celui d’«unir les deux océans Atlantique et Pacifique, et de faire du sol
argentin la route internationale la plus courte et la plus pratique de 1I’Asie et de I’Europe? »,
projet que le Tucuman soutient vivement. Développer les transports, ¢’est faire de I’ Argentine
un territoire traversé par les flux?, un territoire au cceur du commerce, de la civilisation. En ce
sens, I’auteur rejoint Sarmiento tel que Dardo Scavino le présente dans son introduction a
Argirépolis. Le philosophe avance en effet que tout comme les Anglais, Sarmiento avait
commencé a penser la terre depuis I’eau®. Si Alberdi projette une nation de propriétaires
terriens (tout comme Sarmiento par ailleurs), réitérant en cela les schémes d’un ordre
traditionnel, celle-ci n’est qu’un préalable, un prérequis (indispensable précisément pour
assurer la permanence d’un certain ordre). La nation maritime et commerciale serait la
finalité. Il a déja été souligné précédemment que dans le chapitre Il de son projet de
Constitution, « Droit public argentin », les premiéres libertés stipulées apres celles de la
liberté de travailler et d’exercer tout type d’industrie, sont les libertés de « navigation et de
commerce en tout genre », bien avant le droit de disposer de ses propriétés. Cette clause
devrait permettre a I’Argentine de s’intégrer dans la division internationale du travail et de
trouver sa place —marchande et relationnelle — dans le concert des nations. La libre
navigation* demande 1’ouverture de ports maritimes et non pas seulement de ports fluviaux :
c’est pourquoi Alberdi récrimine contre le maintien de la fermeture du port de la Ensenada
(lequel, dit-il, devait étre sur 1’Atlantique le pendant du port de la Caldera® sur le Pacifique,
les deux reliés par le chemin de fer dans le projet de Wheelwright® afin de traverser

! [ALBERDI : 1887(b), p.128].
2 Tout comme chez Chevalier, la notion de circulation est essentielle.
3[SARMIENTO : 2012, p.XXIII].

4 Alberdi traite notamment longuement de cette question des transports, axant principalement sa
réflexion sur la libre circulation maritime et fluviale dans la quatrieme lettre de ses Quillotanas ou il cite
abondamment son Memoria sobre la conveniencia de un congreso general americano. [ALBERDI,
SARMIENTO : 2005, p.132-139].

5 [ALBERDI : 1887(b), p.127].

6 L’argument du débouché international permis par ce port avait par ailleurs déja été souligné par ses
défenseurs, contre les attaques de Montevideo, en 1801, dans les colonnes du Telégrafo mercantil.
[SCARFO : 1998].
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I’Amérique du Sud et de D’ouvrir totalement sur I’océan). Il avance I’argument que
I’immigration ne pourra étre encouragée autrement qu’en dotant le pays d’un port maritime
capable de développer les échanges commerciaux. Il insiste notamment sur cette question
portuaire dans La Republica argentina consolidada en 1880 con la ciudad de Buenos Aires

por capital :

Su moderna capital en la Ensenada seria un barrio de la vieja Buenos Aires, que le
guedaria a una hora de distancia, pudiendo quedar ligado con ella por cuatro vias a la vez,
a saber : el Rio de la Plata, el ferrocarril, el canal, en que pens6 Rivadavia, y un grande y
vasto camino carretero ; conductores que, lejos de excluirse, como empresas, esos cuatro
formarian una alianza econémica, capaz de suprimir hasta la idea de espacio y distancia,
si se agrega el telégrafo eléctrico. El puerto mismo de la Ensenada se volveria una ciudad
improvisada, poblandose de miles de buques grandes que su bahia es capaz de contener, y
de sus tripulaciones que vivirian literalmente con un pie en tierra y otro en agua. Los
puertos de Londres y Liverpool, en que las filas de los buques forman calles con las
casas, muestran cuanto movimiento y animacion resulta de la unién del doble elemento
naval y terrestre dentro de los mismos limites. La misma Buenos Aires ignora todavia lo
que es la Ensenada, como elemento de riqueza y de poblamiento rapido y grande, a causa
de celos estrechos, que han mantenido oscuro lo que podia quitar al viejo puerto fluvial
del Riachuelo su predominio increible sobre el gran Rio de la Plata, del que es puerto
natural el de la Ensenada. La Ensenada es el grande y digno puerto del gran Rio de la
Plata, como el mas exterior, el mas vasto, el mas profundo y més seguro. El Riachuelo ha
desacreditado al Rio de la Plata, como puerto, en la opinion del mundo maritimo y
comercial. [...] Sin grandes puertos no puede haber grandes mercados, grandes plazas
comerciales. Esto es lo que han olvidado nuestros maestros de la escuela norte-americana,
eclipsando al gran puerto de la Ensenada por el portachuelo del Riachuelo®.

I1.1.3.3. Les fleuves sont des chemins qui

marchent

Cependant, il faut aussi s’occuper de la circulation des fleuves intérieurs, ces fleuves qui

sont comme les « artéres d’un Etat ?» disait Sarmiento® dans son Argirdpolis, ou « comme des

L [ALBERDI : 1887(b), p.326-327].
2 [SARMIENTO : 2012, p. 35].

3 Les deux auteurs renouent ici avec toute une problématique qui a déja de longs jours derriére elle. On
peut songer a Pedro Andrés Garcia de Sobrecasa (cité par Sarmiento dans son Argirdpolis) qui soulevait
la question dans son Memoria sobre la navegacion del Tercero y otros rios que confluyen al Parané en
1821. Il y attribuait le retard de I’agriculture, de I’industrie et du commerce du Rio de la Plata a
I’absence de communications entre les différentes provinces d’une part, et d’échanges entre ces
provinces et ’interface maritime d’autre part. La question s’est & nouveau posée concrétement lors
d’accords signés avec des puissances étrangéres, comme en 1825 pour le Tratado de amistad, comercio
y navegacion avec I’Angleterre ou en 1828 pour le traité de paix avec le Brésil. Le gouvernement
rosiste et son refus obstiné d’autoriser la libre-circulation donne également beaucoup de grain a moudre
aux penseurs comme Alberdi ou Sarmiento.
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chemins qui marchent! » affirmait Alberdi en citant Pascal, dans ses Bases et dans ses lettres
Quillotanas?. Pour lutter contre la « peste® » qu’est le territoire et pour « que los rios cumplan
el destino que han recibido de Dios, poblando el interior del continente, es necesario
entregarlos a la ley de los mares, es decir a la libertad absoluta* ». Cette formulation conforte
I’idée qu’Alberdi, tout comme Sarmiento, envisage la terre et son peuplement depuis la mer
comme I’indiquait Dardo Scavino (thése que 1’on retrouve par ailleurs dans la définition de
I’immigrant dans la Loi d’immigration de 1876 dé¢ja citée). Cette liberté absolue implique
aussi la suppression des douanes interprovinciales qui génent les échanges et les contacts.
L’exemple du Zollverein germanique est probant, selon Alberdi : il a permis une meilleure
intégration régionale et un développement économique accru. C’est dans cette optique

qu’Alberdi propose un Congrés américain®

. celui-ci ne sera pas politique, a I’inverse du
Congres de Panama convoqué par Bolivar, mais « commercial et maritime » comme ceux qui
ont été célébrés a Vienne et Stuttgart®.

L’importance que donne Alberdi au développement maritime lui fait également récuser
I’opposition de Sarmiento civilisation / barbarie que celui-ci incarne dans 1’opposition ville/
campagne, en la remplacant par le binbme Argentine littorale / Argentine intérieure que
j’approfondirai dans mon 1.2. Toutefois, Dardo Scavino met bien en évidence ce que le
Tucuman ne voit pas — ou refuse de voir — dans les écrits de Sarmiento : si la civilisation se

trouve dans les villes, il ne s’agit pas de n’importe quelles villes : il s’agit des villes

! On comprend que cette expression pascalienne ait séduit Alberdi, puisqu’elle insiste sur le
mouvement, la fluidité, la circulation. Les voies fluviales et maritimes sont les « chemins » par
excellence puisqu’elles relient I’ Argentine au reste du monde et I’y intégrent.

2[ALBERDI, SARMIENTO : 2005, p.132], [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].
3 [ALBERDI, SARMIENTO : 2005, p.132].

4[ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf]. Cette affirmation qui apparait dans le
chapitre XV des Bases et qui sera réitérée régulierement dans les écrits du publiciste était déja soutenue
par I’auteur en 1844 dans sa Memoria sobre la conveniencia de un congreso general americano.

5> Avec des modalités qui évoluent dans le temps, notamment dans son rapport a I’Europe. Dans son
Memoria de 1844, il note en effet: «Ya la Europa no piensa en conquistar nuestros territorios
desiertos ; lo que quiere arrebatarnos es el comercio, la industria, para plantar en vez de ellos su
comercio, su industria de ella ; sus armas son sus fabricas, su marina, no los cafiones ; las nuestras
deben ser las aduanas, las tarifas, no los soldados. Aliar las tarifas, aliar las aduanas, he aqui el gran
medio de resistencia americana », [ALBERDI : 1979, p.11]. Dans La monarquia como mejor forma de
gobierno..., il intégre complétement 1’Europe, en soutenant : « El congreso americano que tantas veces
han querido formar las republicas hispano-americanas, existe de hecho, ya formado, en la corte de Paris,
donde todas las repUblicas tienen sus representantes diplomaticos ». En somme, les intéréts communs
qui seraient ceux de la civilisation, des capitaux, de I’'immigration et des échanges commerciaux dans la
division internationale du travail ne peuvent pas étre satisfaits entre pays hispano-américains ; ces
derniers ont besoin de I’Europe pour cela. [ALBERDI : 1970, p.518-519].

® En ce sens, I’auteur propose méme une uniformisation des monnaies entre les pays hispano-américains
afin de faciliter les échanges. [ALBERDI : 1979, p.11-12]. Il souhaite également une révision du droit
des gens, toujours dans la méme optique. Je reviendrai sur ce dernier point dans ma troisieme grande
partie. [ALBERDI : 1979, p.17].
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portuaires®. Les deux auteurs divergent quant aux fins visées (la consolidation de la Nation et
d’un Etat argentin sont au cceur de la pensée de Sarmiento quand Alberdi inscrit son projet
dans un cadre qui dépasse clairement la nation), mais les deux ont bien compris 1’enjeu
fondamental que représentaient les transports, et plus encore, la question de la libre navigation
fluviale et maritime?.

Or, dans cette optique, la configuration actuelle de la République argentine est totalement
insatisfaisante et contre-productive, remarque Alberdi. J’aurai a revenir sur ce point, mais le
publiciste critique violemment la situation de Buenos Aires qui est a la fois capitale de la
province du méme nom et capitale de la Nation depuis 1860. Le Président est perpétuellement
soumis au gouverneur, et les bénéfices du port et de la douane de la ville — supposes revenir a
I’ensemble de la Nation afin d’assurer son développement — restent concentrés dans la
province. La veritable révolution, selon Alberdi, a lieu en 1880 avec la loi de
« capitalizacion », lorsque Buenos Aires devient exclusivement capitale de la nation. C’est a
la fois la seule vraie révolution et I’unique résolution possible de ’anarchie® puisqu’elle rend
sa « téte » au corps qu’est le pays et permet ainsi de 1’organiser et de rétablir les liens naturels
entre les différents corps que sont les provinces. Remettre Buenos Aires a sa place, ¢’est lui
rendre sa place naturelle, la mettre au service de la Nation tout entiére, favoriser la circulation
de capitaux et de marchandises. Autrement dit, mai 1810 ne peut se résoudre et s’achever sur
le territoire national qu’en termes d’économie politique, de commerce : « la cuestion de una

capital para la Republica, es cuestion de economia politica® ».

Le commerce est donc le fondement qui doit permettre a 1’ Argentine de se développer, en
promouvant I’immigration, la circulation d’hommes, de marchandises et de capitaux.
Cependant, il a également été avancé plus haut que pour I’auteur, au-dela d’un développement
économique, le commerce va également étre créateur de lien social. 1l sera question
d’approfondir cette perspective dans le chapitre a venir, de voir sur quelles conceptions

Alberdi fait reposer cette conviction, et son argumentation.

! Scavino commente : « Para Sarmiento, sin embargo, no se trata de cualquier ciudad sino sélo de
algunas : las portuarias. Que la ciudad domine el campo, si, pero esto significa, para él, que el puerto
rija el interior ». [SARMIENTO : 2012, p. XV].

2 Pour un développement plus complet, se référer a mon article « La question du contrdle des fleuves
dans Las ciento y una de Sarmiento et Las Cartas Quillotanas de Alberdi », dans: JOUBERT
ANGHEL Valérie et SEGAS Lise (dir.), Contre courants, vents et marées, La navigation maritime et
fluviale en Amérique latine (XVI1I¢ —XIX® siecle), Bordeaux, PUB, 2013.

3 Voir « De la anarquia y sus dos causas principales, del gobierno y sus dos elementos necesarios en la
Republica Argentina, con motivo de su reorganizacion por Buenos Aires » [ALBERDI : 1886(f)].

4 [ALBERDI : 1895(a), p.225].
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I.2. Le commerce : créateur de lien

social, promoteur d’harmonie

L’idée a dé¢ja été introduite dans la premiére sous-partie, Alberdi est héritier d’une
conception philosophique et sociale qu’il réinterpréte et adapte certes, mais qui ne 1’inscrit pas
moins dans une certaine continuité avec des représentations traditionnelles. Cela est
perceptible notamment dans le role qu’il octroie a 1’économie politique. Il sera intéressant de
voir quelles sont les traditions ou les courants de pensée qui ont pu nourrir directement ou
indirectement sa conception du réle du commerce dans 1’ordre social —qu’elles soient
anciennes ou plus contemporaines —, dans une optique qui se focalisera tout d’abord sur une
dimension essentiellement nationale (et qui sera élargie ultérieurement dans ce travail). Bien
évidemment, il ne sera pas question de réduire le discours alberdien a des courants de pensée
antérieurs, et ¢’est pourquoi il sera nécessaire de se référer également a la propre expérience
pratique de 1’auteur, a son observation des sociétés, pour comprendre son projet, car il est

avant tout ce que j’appellerais un réaliste pragmatique, expression que je définirai.

I.2.1. Un socle philosophique traditionnel

1.2.1.1. Circulation et circulation des idées

Sans tomber dans le travers déja évoqué qui chercherait a refondre la pensée d’Alberdi
dans des moules philosophiques et théoriques préexistants, il demeure important d’analyser
les diverses traditions discursives qui ont participé a 1’élaboration de sa pensée. Autrement
dit, il ne s’agit pas de retrouver Smith ou Chevalier (pour citer des penseurs qui reviendront
au cours de cette sous-partic) dans les écrits d’Alberdi, mais bien certaines catégories
conceptuelles utiles a 1’élaboration du discours d’Alberdi. Ce « dictionnaire », ce vocabulaire
hérité conditionne en partie 1’horizon discursif alberdien, mais celui-Ci se le réapproprie et
éventuellement le resignifie afin de répondre aux problémes qui lui sont contemporains.
Alberdi a connaissance des travaux de ses prédécesseurs — on voit notamment qu’il a lu avec
assiduité Adam Smith — mais ce qui nous intéresse ici, c¢’est la réception qu’il en a, les

arguments qu’il en retient et qu’il transforme, transfere, réélabore pour servir son projet. On
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sait a quel point cette subjectivité de la réception, cette subjectivisation des références par le
récepteur, sont fondamentales et peuvent parfois étre utilisées a des fins bien différentes que
celles qui animaient I’auteur source. Olivier Compagnon 1’a trés bien démontré par exemple
dans son analyse de la réception de la pensée de Jacques Maritain, en Amérique latine. Les
auteurs évoqués seront donc considérés comme des influences, c’est-a-dire comme de
potentiels « modéles malgré eux! ». Ainsi, mon propos ne sera-t-il pas d’évaluer la fidélité des
textes d’Alberdi aux sources citées ou a I’inverse les écarts quant aux références en question
qui concluraient sur la trahison des théories originelles. Cette démarche serait tout aussi
infructueuse dans les objectifs que vise cette these que celle, mise en lumiére par Clavero, qui
tient a confronter le modele politique anglais réel et 1’étude qu’en fait Montesquieu dans
L Esprit des Lois. Clavero affirme que chercher a savoir si I’ Angleterre telle que présentée par
le philosophe correspond a la réalité anglaise de 1’époque n’a pas d’intérét, si ce que I’on
souhaite démontrer est I’influence du modele anglais dans les libéralismes francais ou
hispanique, puisque c’est par Montesquieu que ce modéle anglais est majoritairement parvenu
aux partisans libéraux en question’. En d’autres termes, c’est le modéle anglais de
Montesquieu, et non une réalité anglaise scrupuleusement observée par ces hommes qui a
nourri leurs propositions, c’est 1’ Angleterre interprétée par Montesquieu et réinterprétée par
ces libéraux au gré de leurs projets qui importe fondamentalement, dans ce type d’analyse.
C’est donc sur la circulation des idées (par ailleurs pronée par Alberdi®) que j’insisterai afin
de compléter 1’étude de la conception qu’a Alberdi du réle de — précisément — la circulation,
du commerce. Son analyse réinscrit clairement 1’économie dans un ordre naturel donné
d’avance, dont il faut comprendre les lois (ordre naturel qui serait celui des hommes et non
celui de la nature), étant en cela assez fidele aux réflexions de Say. Say définit un champ
propre a I’action humaine : la nature physique peut étre source de richesse, mais la richesse
n’est effectivement créée que par I’homme. Alberdi martele cette idée. Il souligne maintes fois
le paradoxe qui existe entre I’Europe au sol pauvre, pourtant riche, et I’Amérique du Sud qui
regorge de richesses naturelles mais qui demeure pauvre, en raison de 1’absence d’habitudes
de travail. En outre, tout comme chez Say, on retrouve I’idée que ce développement
économique ne peut s’accomplir que dans I’histoire. Histoire et économie forment un bindme.
Pour citer Jean-Pierre Berlan et Philippe Gilles, « I'économie de Say s'érige en philosophie de

I'histoire. Elle lie “doux commerce” et civilisation dés l'instant ou ce sont des progres de

1 [COMPAGNON : 2000].
2 [CLAVERO : 1997].

3 « Las ideas de libertad penetran con las mercancias. Asi el comercio fue prohibido por un doble
motivo : como trabajo que enriquece y fortifica, y como elemento que educa y ensena ». [ALBERDI :
1895(a), p.117].
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I'économie que dépendent les progres de la prospérité sociale, I'affermissement de l'ordre et le
perfectionnement de la civilisation et elle modifie par 1a méme la nature des lois
économiques! ». La plupart des développements alberdiens sur la question rejoignent cette
perspective. C’est pourquoi, pour les deux hommes, I’observation minutieuse des faits est
absolument nécessaire a 1’action humaine. Par ailleurs, cette action de 1’économie dans
I’histoire pour consolider la civilisation peut se faire indépendamment de toute considération
sur le type de régime, nous dit Alberdi, dans le Fragmento preliminar al estudio del derecho

notamment :

Una férmula de la ciencia econémica sera dada : formula absoluta, eterna y movil a la
vez, traducible en todos los sistemas imaginables: pasados, presentes, futuros ;
monarquicos, aristocraticos, democraticos. Y serd : la ciencia de la riqueza. La naturaleza
intima, filosdfica, racional, de la riqueza; la riqueza absoluta, universal, ¢ cudl serd ? El
conocimiento y la posesion de los medios de vivir. ¢ Y su fuente indestructible ? El triple
desarrollo de las facultades fisicas, intelectuales y morales del hombre?.

Cette affirmation, a nouveau, trouve un certain écho dans les propositions de Say, quoiqu’il
faille ici nuancer. Pour Say, peu importe le régime®, et d’une certaine facon, peu importe
méme ’existence de liberté ; « si la liberté politique est plus favorable au développement des
richesses, c'est indirectement* ». Or nous 1’avons vu, pour Alberdi la liberté demeure la
condition sine qua non du développement, elle est la fin méme de I’économie politique devant
déboucher sur la civilisation. Autrement dit, il n’y aura pas de civilisation sans liberté. Si ’on
confronte la production d’Alberdi avec celle d’autres économistes, on retrouve a nouveau des
points de convergence et de divergence. Alberdi cite Quesnay® quant & 1’image du corps social
et lui est redevable de 1’idée d’une circulation économique dans ce corps (comme le sang 1’est

dans le corps humain)®, mais il n’est pas physiocrate, et il se sert au fond plus de Quesnay

! Voir Iarticle « Economie, Histoire et genése de 1’économie politique : Quesnay, Turgot et Condorcet,
Say, Sismondi », de Berlan et Gilles. [BERLAN, GILLES : 1991].

2 [ALBERDI : 1998, p.45].

3 « Les richesses sont essentiellement indépendantes de I'organisation politique. Sous toutes les formes
de gouvernement, un Etat peut prospérer, s'il est bien administré (...) ». Voir Jean-Baptiste Say,
Discours préliminaire du Traité politique ou simple explosition de la maniére dont se forment, se
distribuent et se consomment les richesses, Paris, Guillaumin et Cie lib., 1861 [ ?] ; cité par Jean-Pierre
Berlan et Philippe Gilles. [BERLAN, GILLES : 1991, p. 384].

4[BERLAN, GILLES : 1991, p. 384].

5 Ce rapprochement est clair et souvent signifié chez Alberdi par I’emploi d’un vocabulaire du corps ou
de la médecine lorsqu’il analyse les faits sociaux : « Las palabras crisis, remedio, contraccion,
revolucién, plétora son términos de medicina, usados en la economia en virtud de la analogia entre el
cuerpo social y el cuerpo humano », souligne-t-il dans ses Escritos econémicos. [ALBERDI : 1895(a),
p.1-2]. Pour les métaphores appliquées au corps social en Amérique hispanique, voir également 1 article
de Pablo Sanchez Ledn, « Abundancia y frustracion. Por una historia de los conceptos sobre economia
politica en la modernidad latinoamericana ». [SANCHEZ LEON : a paraitre].

b « Esta analogia de los cuerpos social e individual, sefialada por el vocablo médico de economia, viene
del creador de la ciencia de los negocios, que fué un médico [...] —el Dr. Quesnay — a quien Adam
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comme d’une référence ponctuelle, lui permettant de renforcer sa pensée par un argument
d’autorité que comme une source d’inspiration structurante et majeure de son propre discours
économique’. 11 aurait d’ailleurs, a ce compte-la, davantage de dettes vis-a-vis de Spencer
quant a cette conception organiciste. Et d’emblée nous pouvons nuancer a nouveau cette
filiation. Il suffit de penser a la réflexion trés poussée que fait Spencer de 1’analogie entre
organisme social et organisme individuel qui le conduit a largement remettre en question
I’adéquation de ces deux structures. Le corps humain a un centre nerveux — une conscience —
lorsque I’organisme social doit avoir cette conscience répartie dans tous ses membres ; la
comparaison de certains groupes sociaux avec certains organes est également problématique
lorsque Spencer cherche a établir un paralléle entre individu et société quant au rapport de ces
dits organes au tout ; sans compter le dosage entre égoisme et sympathie qui semble suivre
une évolution inverse si 1’on consideére d’une part le développement de 1’individu et d’autre
part celui de la société?. Alberdi ne s’embarrasse pas de nuances comme celles-ci, gardant
simplement la comparaison globale, visuelle, qui lui permet d’une part d’asseoir son propos
sur des arguments d’auteurs, nous 1’avons dit, et d’autre part de 1égitimer son discours et seS
propositions d’ordre politique et économique grace a ce type de comparaisons qui naturalise
le corps social dans les termes qu’il choisit lui et qu’il €labore, pour servir ses propres fins.
Pour clarifier cette affirmation, je me contenterai ici d’un exemple : la société étant un corps
—aucune remise en question de cette idée ne sera possible puisqu’une telle définition
naturalise d’emblée cette société —, et le corps ne choisissant pas sa téte, la ville de Buenos
Aires capitale naturelle de la nation, doit légitimement retrouver sa place®. On voit donc
clairement que ces penseurs de 1’économie politique ont fortement nourri Alberdi et qu’ils
orientent en partie ses conceptions dans le domaine, mais que le publiciste se les réapproprie
de facon originale. En outre, plus encore que les conceptions de ces auteurs (qu’il ne partage
jamais de fagon aveugle et totale) ce sont leurs formulations qu’il reprend, selon les
circonstances, lorsque le besoin de renforcer son discours par un argument d’autorité se fait

sentir®.

Smith, que lo conocid y lo admird en Francia, hubo de dedicarle, por esa circunstancia, su grande obra
de la Riqueza de las Naciones ». [ALBERDI : 1895(a), p.183].

! Sur P’appropriation des sources étrangéres opérée par les membres de la Jeune Génération, voir
’article de Jorge Myers, « Ideas moduladas : Lecturas argentinas del pensamiento politico europeo ».
[MYERS : 2004].

2 Pour approfondir ces questions, voir Spencer et I'évolutionnisme philosophique de Tort. [TORT :
1996], ou encore Herbert Spencer, un évolutionniste contre l’étatisme de Blot [BLOT : 2007].

3 « La cuestion de una capital para la Republica, es cuestion de economia politica », insiste Alberdi dans
ses Estudios Economicos, [ALBERDI : 1895(a), p.225].

4 Sur la réappropriation, la reformulation des modeéles, voir également I’ouvrage d’Olivier
COMPAGNON, Jacques Maritain et I’Amérique latine : le modéle malgré lui. [COMPAGNON :
2000].
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Il me faudra également évoquer Adam Smith dans ce cadre. En effet, aprés avoir été
critiqué dans le Fragmento preliminar al estudio del derecho!, I’économiste se voit
abondamment cité dans nombre des écrits alberdiens (on pense notamment aux Escritos

econdmicos qui le convoquent sans cesse comme source de lIégitimation).

[.2.1.2. « Jealousy of trade »

Je souhaiterai cependant resituer le célébre économiste écossais lui-méme dans toute une
tradition qui place le commerce au cceur de la consolidation communautaire (qu’il s’agisse de
la cité, de la nation, etc.), afin de bien mettre en évidence le fait qu’Alberdi est lui-méme
héritier de toute une tradition, qu’il s’inscrit dans une conception qui a largement été diffusée
et a chaque fois réinterprétée. Pour ce faire, le travail d’Istvan Hont, Jealousy of trade, est
particulierement précieux. L’auteur reprend ici une expression forgée par David Hume
comme titre pour 1’un de ses ouvrages?. Hont précise que cette phrase est énoncée au moment
ou les nations commencent a avoir besoin du commerce pour maintenir leur stabilité politique
et militaire, au moment ou 1’économie et le politique s’entremélent pour former le cceur méme
de la théorie politique d’alors®. Hont insiste sur le fait que I’histoire moderne s’est largement
construite autour de la tension entre I’humanisme renaissant et son exaltation des vertus
civigues et « la jurisprudence naturelle du XV11° siécle, précurseur du discours méta-légal sur

les droits de I’homme®* »°. Ainsi présentait-on 1’économie politique comme émanant des

! « Esta ciencia que Francia joven parece haber columbrado ya, se formulard : la ciencia de la riqueza.
Esta formula sera invariable como la naturaleza intima de la riqueza. Esta ciencia nos dird que la
economia, siendo un elemento fundamental de la sociedad humana, ha debido tener un origen
contemporaneo al de la sociedad, pues que esta sociedad, apenas constituida, ha debido pensar en los
medios de su existencia material, base de toda existencia humana, cuyo conocimiento es la economia
politica. Por tanto, cuando Say le da por apellido al nombre de Smith, acredita una mala inteligencia de
la historia econdmica, de la verdadera ciencia econémica, de los elementos organicos de la vida social.
Pero si Smith no es el padre de la economia politica, ¢ha creado acaso la ciencia de la economia
politica ? Smith no ha hecho por la ciencia econdmica mas que una cosa grande (digo por los intereses
de la verdadera ciencia, que por lo demas, ninguno mejor que él ha formulado hasta hoy la economia
positiva de la época que expira) : ha aplicado a su estudio el método experimental de Galileo y Bacon ;
ha hecho lo que Locke en la metafisica, lo que Bentham en la legislacion. Pero como Locke y Bentham,
Smith hizo un mal uso de un excelente método : observé mal, observd poco, no observo todo lo que
habia que observar ; mutilé el hecho humano, y sobre el fragmento muerto edificé una ciencia sin vida.
La faz moral y la intelectual protestaron contra esta mutilacion de la trinidad humana, y reclamaron una
nueva ciencia econémica, armoénica con ellas, viva como ellas, humana como ellas ». [ALBERDI :
1998, p.44-45].

2[HONT : 2005].
3 [HONT : 2005, p.5].
4THONT : 2005, p.10].

5> Pour une autre analyse de cette opposition, voir Il realismo politico de Portinaro. [PORTINARO :
1999, p.110 114].
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« juristes naturels » (dont Grotius, a qui I’on doit les fondements du droit des gens régissant
notamment le commerce en plein essor) en opposition avec le républicanisme renaissant?
rejeté comme « langage antimoderne? ». Dans le discours des partisans de 1’économie
politique britanniques des XVI1° et XVII1I° siecles, le commerce devait permettre de financer
la sécurité de la nation, de la préserver, — grace a la théorie de la propriété privée pronee par le
jusnaturalisme et a tout I’arsenal légal qu’elle impliquait®. Cette conception des moyens
permettant d’assurer la stabilité de la nation est radicalement contredite par Hobbes dans sa
théorie du contrat*. Pour lui, il n’y a pas de sociabilité prépolitique qui pourrait notamment
reposer sur des liens commerciaux®. Samuel Pufendorf tente de dépasser cette opposition
frontale entre la théorie hobbésienne et celle de Grotius. Il analyse les principes de sociabilité
qu’il fait reposer sur le besoin et différencie cet aspect de celui de la création du
gouvernement. Expliquons-nous. Pufendorf s’oppose a Platon lorsque celui-ci affirme que la
chreia ou «indigentia », est la «seule ou principale cause » du « développement de la
polis® ». Il contredit également Aristote lorsque le philosophe affirme que I’homme est
essentiellement un zoon politikon. En revanche, il rejoint Aristote en ce que la chreia est
considérée comme le principe, non pas de I'Etat mais de la société ou communauté,
koinonia’ : et c’est 1a ou l’on peut se demander si Pufendorf a véritablement saisi ce
qu’entendaient les philosophes grecs par le terme de «polis ». Avant de songer a I’Etat
proprement politique, la polis permet de penser 1’Un sans quoi rien n’existe, explique Dardo

Scavino. Il note en effet :

No bastaba entonces con que hubiera una multiplicidad material para que hubiese algo.
Hacia falta que esa multiplicidad se reuniera y constituyera una cosa. [...] Platon, y sobre
todo los neo-platonicos, sustantivaban el adjetivo numeral uno, hen, y lo llamaban el
Uno: to hen. ElI Uno retdne la multiplicidad dispersa —que el ateniense llama
indistintamente polUs o pléthos — y la convierte en una cosa. El Uno era, por consiguiente,
la primera condicién para que una cosa apareciera. Si no interviniera ese principio
unificador, las cosas no existirian porque la materia no cesaria nunca de dividirse o

! Républicanisme dans le sens pocockien » ou « humanisme civique » [POCOCK : 1997, p.90, p.220].
2[HONT : 2005, p.10].
3[HONT : 2005, p.17].

4 Pour approfondir cette thématique, voir aussi l’article de Catherine Larrére « Droit naturel et
scepticisme ». [MOREAU : 2001, p 307].

5 [HONT : 2005, p.19-20].

% On sait que Platon reconnait trois besoins fondamentaux auxquels la polis doit absolument répondre :
la nourriture, le toit et le vétement. [BERRY : 1994, p.46].

7 [HONT : 2005, p.169].
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disgregarse. Por eso Aristoteles sostendria algunos afios después que no existe diferencia
entre decir que « una cosa es » y afirmar que « es una »*.

Chez Platon, cet Un est le «roi» ou «seigneur » : c’est ’incarnation de 1’arché qui
signifie origine mais aussi pouvoir, tel que nous le rappelle Scavino. Le gouvernement
s’impose donc dans les faits (et il est nécessaire dans la division tripartite du travail telle que
la congoit Platon dans la cité?). Platon ne fait pas de la chreia ’origine du seul gouvernement,
mais bien celle de la polis qui, il est vrai, ne peut se concevoir sans gouvernement. La chreia
crée la communauté qui, d’emblée, nécessite une arché pour exister, puisque 1’arché est a la
fois pouvoir et origine. Quant a Aristote, on ne répétera pas 6 combien le concept de « zoon
politikon » est ambigu puisqu’il pourrait simplement vouloir dire qu’il est « “un étre social”
ne pouvant survivre hors de la communauté® ». Dans « la conception organique du corps
social, I’homme n’a pas d’existence propre*». La réception de Platon et Aristote par
Pufendorf est donc sans doute biaisée par les interrogations qui lui sont contemporaines.
Quoiqu’il en soit, cette conception de la sociabilité et 1’anthropologie qui en découle est
largement reprise chez Adam Smith dans ses réflexions sur la société commerciale et dans son
élaboration de I’ Age commercial comme étape fondamentale de 1’histoire®et de la civilisation.
Selon Hont, «les fondements d’une théorie de la société commerciale étaient [donc] déja
pleinement présents dans le “socialisme”® de Pufendorf’ ».

Par ailleurs, une courte parentheése avant de revenir au cceur de I’argumentation me parait
nécessaire pour souligner I’'importance que prend la notion de commerce dans la pensée
politique de cette époque. En effet, un peu plus tard, Charles Davenant, économiste réputé de
la fin du XVII¢ siecle, récupére toute une partie de la tradition machiavélienne (que Davenant
résume entre autres dans les questions de la frugalité, de la liberté et de la guerre) pour la
conjuguer avec la dynamique commerciale®. Davenant affirme que longtemps, la guerre était

considérée —en continuité avec la pensée machiavélienne — comme le moyen idoine

! Voir son article « La metafisica y la metafora del lazo social » dans 1’ouvrage coordonné par
Frangois Godicheau et Pablo Sanchez Leodn, Palabras que atan.

Metaforas y conceptos del vinculo social en la historia moderna y contemporanea. [GODICHEAU,
SANCHEZ LEON : 2015, p.129].

2[NAY : 2004, p.38 et suivantes].
3 INAY : 2004, p.46].

4 [NAY : 2004, p.46].

5 [HONT : 2005, p.160].

& Terme utilisé par certains commentateurs de Pufendorf au XVII11¢ siécle, selon Hont. [HONT : 2005,
p.159].

7 [HONT : 2005, p.184].
8 [HONT : 2005, p.203-204].
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permettant la stabilisation et I’expansion étatique’. 1l souligne néanmoins que les conditions
contemporaines sont sensiblement différentes ; si autrefois, la guerre permettait notamment
d’augmenter le commerce, aujourd’hui c’est du commerce et de ses revenus que dépendent le
maintien de la force militaire (spécialement la force navale) et donc celui de I’Etat. Mantenere
lo stato, objectif premier du prince?, passera par le commerce. Davenant déplace également la
question de la frugalité, en la circonscrivant & la sphére de I’Etat (frugalité qui doit en limiter
la corruption). En outre, mettant dans la balance la nocivité du luxe ou celle de la pauvreté
pour la stabilité¢ des royaumes, 1’économiste fait pencher le second plateau, en convoquant
I’exemple des révoltes irlandaises protestant contre la misére, qui ont troublé ’ordre®. Cet
exemple est révélateur de la place qui est faite au concept de commerce dans le champ
politique, au point que les héritiers du machiavélisme tentent également d’intégrer ce principe
dans leurs théories.

Il ne s’agira pas ici de continuer a retracer minuticusement toutes les étapes traversées par
la notion de commerce et de constater in fine qu’Alberdi est héritier de toute une tradition qui
prone ses bienfaits (passant de Hume qui considere le commerce comme le fondement de la
politique moderne aux philosophes des Lumiéres qui lui offrent une place privilégiée*), ce qui
serait inutile au propos de cette thése et bien prétentieux (des analyses spécialistes de Istvan
Hont, Catherine Larrere ou Jean-Yves Grenier pour ne citer que quelques noms
approfondissent tres bien cette question et je leur en suis redevable dans ce travail). Mais je
tenais a repréciser le cadre d’émergence de la sociabilité et de 1’anthropologie que Smith
hérite largement de Pufendorf, car c’est bien cette base smithienne qui nourrit fortement les
écrits d’Alberdi. Encore une fois, la pensée de Smith participe de la formation d’Alberdi, mais
le Tucuman se réapproprie les arguments smithiens en fonction de ses besoins et invoque
parfois le nom de 1’économiste écossais simplement comme argument d’autorité. Cependant,
il est indéniable qu’une matrice smithienne apparait dans I’ceuvre d’Alberdi. Pour ne pas nous
perdre dans une étude comparative qui n’est pas le but de ce chapitre, reprenons simplement

les conclusions qu’apporte M. Biziou a la fin de ouvrage Adam Smith et [’origine du

! Pour approfondir cette dimension développée par Machiavel, se reporter a ’ouvrage Le moment
machiavélien de Pocock, notamment aux pages 220-221. [POCOCK : 1997].

2 J.H. Hexter soutient que « mantenere lo stato » est la locution la plus fréquente chez Machiavel
lorsqu’il décrit les objectifs du nouveau prince. [POCOCK : 1997, p.187].

3 [HONT : 2005, p.233].

4 A I’exception de Kant — nous dit Alain Boyer — qui le déprécie dans un premier temps, avant de le
reconsidérer comme soutien nécessaire au jus cosmopoliticum. (Le commerce est un théme qui, en
outre, n’occupe que tres peu de ses textes). [ZARKA, GUIBET LAFAYE : 2008, p.121-122-123].
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libéralisme, qui présente le libéralisme économique de Smith comme étant « porteur d’un

idéal moral et politique® ». Il synthétise cet idéal par quatre points :

Premierement, il existe un ordre autorégulé de la société et du marché, résultant des
conséquences inattendues des actions humaines ; toutefois cet ordre non intentionnel est
sub-optimal et il demande a étre perfectionné de facon intentionnelle. Deuxiémement, ce
perfectionnement intentionnel sera d’autant plus achevé que les hommes agiront de la
facon la plus vertueuse possible, [...] qu’ils tendront vers ’idéal d’une prudence, d’une
justice et d’une bienveillance parfaite. Troisiémement, I’Etat a le devoir moral et
politique d’ceuvrer a la réalisation de cet idéal, ce qui signifie que les gouvernants doivent
pousser leurs sujets & agir, et a agir eux-mémes, de la facon la plus vertueuse possible.
Quatriémement, I’Etat ne doit accomplir son devoir qu’en intervenant aussi peu qu’il lui
est raisonnablement possible de faire ; le critére de ce qu’il est raisonnablement possible
de faire est la primauté du devoir de justice de I’Etat?.

Les propositions d’Alberdi ne suivent pas au pied de la lettre ces grandes directives
smithiennes, mais elles en respectent 1’esprit. Alberdi est convaincu d’une possible
autorégulation du marché, notamment par I’insertion du pays dans la division internationale
du travail, ce qui lui permettrait d’échanger ses mati¢res premieres contre des maticres
transformées, industrielles, européennes. Bien évidemment, le publiciste accorde également
qu’il faut une certaine dose de régulation (par une intervention mesurée du gouvernement,
notamment grace aux traités commerciaux, a la fomentation de la bonne immigration qui
permettra précisément a cet ordre de la société et du marché de mieux s’autoréguler — sans
parler méme d’un certain esprit protectionniste qui s’emparera de lui dans les dernieres annees
de sa vie, comme I’indique Chiaramonte). Ensuite, méme si Alberdi ne développe pas
longuement le concept de «vertu® » (qui lui semble, je crois, moins opérant que ceux de
«moralité » et de «justice »), il insiste cependant sur la nécessité de la morale et de la

moralité dans de nombreux passages’. Que ce soit dans sa défense de la religion, pour ce

! Plus encore, comme Iaffirme Kerszberg, Smith voulait étre a la science de I’homme ce que Galilée a
été a la cosmologie ou Newton a la physique. Il souhaitait construire un systéme cohérent. Dans cette
élaboration, I’économie n’était qu’un des aspects de la morale. [KERSZBERG : 2002].

2 [BIZIOU : 2003, p.271].

3 Contrairement au régime rosiste qui emploie le discours de la vertu civique pour se légitimer, tel que
I’a trés bien montré Jorge Myers. [MYERS : 1995]. 1l n’en demeure pas moins que la notion de
« vertu » morale apparait de fagon ponctuelle dans les écrits alberdiens. On pense nhotamment aux vertus
du travail et de I’épargne louées dans ses Escritos econdmicos ou encore a ses réflexions avancées dans
El fragmento preliminar al estudio del derecho : « Asi, religién, derecho, moral: tal es la jerarquia del
deber humano, los tres articulos, mas bien, de una sola ley la virtud ». [ALBERDI : 1895(a), p.514],
[ALBERDI : 1998, p. 41].

4 En cela, il n’est nullement original. Mariano Plotkin a largement insisté sur le fait que durant une trés
grande partie du XIX® si¢cle argentin, 1’économie était considérée comme une science morale. Les
Argentins, qui sont tres au fait des écrits francais sur la question, ont connaissance de la théorie de
I’Ecole francaise exprimée par Laveleye en ces termes: « L’économie politique est affaire de
Iégislation. Elle poursuit un idéal comme la morale, le droit, la politique », ainsi que la forte inflexion
que fait subir Michel Chevalier a cette définition : « elle consistait, dans chaque état de la civilisation, a
interpréter les principes fondamentaux du droit public, tel qu’il était reconnu, de maniére d’en faire
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qu’elle comporte justement de moralité (dans ses Bases, pour ne citer qu’un exemple) ou dans
sa valorisation de la configuration de la maison anglaise, qui — contrairement a la francaise,
trop ouverte — n’a qu’une porte et préserve ainsi la privacité du foyer — lieu central de
’éducation® a la moralité — on voit I’importance de cette dimension dans la construction
sociale alberdienne. Botana parle d’une certaine « éthique de la solitude » qui apparait chez
Alberdi. Il s’agit d’une expression que je ne reprendrai pas pour ma part, car elle me semble
trop mettre en valeur la notion d’individu solitaire entreprenant, ce qui signifie qu’il fait
assumer a Alberdi une conception achevée de I’individu largement contradictoire avec
I’inscription de la pensée de celui-ci dans le constitutionnalisme traditionnel du monde
hispanique?. Il me semble a ’inverse que ce n’est que dans le lien, le commerce, que se forge
la société conceptualisée par 1’auteur. Néanmoins, Botana pointe une dimension importante
du propos du publiciste : il doit exister une éthique, une moralité, une vertu — qu’on appelle
cette orientation morale comme on le voudra — qui doit orienter 1’action de I’individu. Ce qui
n’empéche bien évidemment pas a ce méme individu de poursuivre ses intéréts propres
(puisque ceux-ci auront été congus en aval d’une éducation qui valorise les « bons » intéréts,
c’est-a-dire I’entreprenariat, le commerce, 1’industrie, 1’agriculture etc.), et ces intéréts,
comme chez Smith®, concourent a I’intérét général. On pergoit en outre ici un écho a la
conception du lien social véhiculé par I’Epoque moderne, tel que le signale B. Clavero dans
La grace du don : celle-ci se forge en partant de la base médiévale de la charité, de 1’amour,
de I’amitié considérés comme les fondements de 1’ordre social bien avant le concept méme de
justice. L’ordre moral précédait 1’ordre juridique comme le remarque Alberdi dans El

fragmento preliminar al estudio del derecho :

Hasta aqui la moral, el derecho y la religion han venido confundidas para nosotros. Ya es
tiempo de deslindar sus respectivos dominios. En adelante el derecho, como la religion

ressortir les lois et les usages qui doivent présider aux transactions industrielles de toute sorte ».
[PLOTKIN : a paraitre, p.11]. Je souhaiterais rappeler néanmoins que méme pour Chevalier, la question
de la séparation entre économie et morale n’est absolument pas réglée, puisqu’il rédige Accord entre
[’économie politique et la morale en 1850 pour répondre notamment a Louis Blanc qui accusait
I’économie politique de ne favoriser que les intéréts d’une certaine classe. Chevalier tente de démontrer
qu’elle seule au contraire permettra I’amélioration des conditions de la majorité, et qu’elle répond aux
nécessités de la morale. Alberdi, dont la pensée est trés proche des conceptions de Chevalier sur certains
points tel qu'on le verra dans le sous-chapitre suivant, ne se sépare pas davantage d’une certaine
dimension morale de I’économie.

! Education, terme sous lequel Alberdi met précisément la formation morale de I’enfant, et qu’il
différencie de I’instruction — distinction que, selon lui, Sarmiento n’aurait pas fait et qui 1’aurait conduit
a son projet pédagogique erroné (toujours selon son adversaire).

2 Constitutionnalisme traditionnel que j’ai déja étudié au cours de mon I1, en m’appuyant sur les
analyses de Clavero. En d’autres termes, Botana demeure quelque peu anachronique tant dans sa
conception de I’individu que dans celle de I’Etat alberdien.

3 Ou chez d’autres penseurs d’économie politique écossais, malgré les nuances observables dans leurs
conceptualisations, comme Mandeville et sa fameuse Fable des abeilles.
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natural, no serd para nosotros, como para Jouffroy, sino la moral aplicada ; pero sera
menos que toda la moral aplicada, porque serd solamente una parte de la moral aplicada.

Tout comme la morale et I’économie ne sont pour le Tucuman que deux faces d’une méme
science! — la science sociale —, conception traditionnelle soulignée par Clavero dans La grace
du don, la morale, le droit et la religion demeurent intrinsequement liés dans sa
représentation?. Alberdi établit simplement une distinction entre ce qui reléve de ’ordre de la
morale privée —et qui ne peut étre sanctionné par le droit positif — et ce qui reléeve de la

morale « externe et négative », qui s’applique lorsque je porte préjudice & autrui® :

De esta ultima diferencia ha nacido una divisién de la justicia en moral y juridica : la
primera se ha llamado atributris, la segunda explectris. La justicia atributris consiste,
pues, en hacer el bien ; la explectris en no hacer el mal*.

Alberdi reprend ici la distinction latine entre la « justicia explectriva », qui est celle « qui
donne a chacun ce qui lui est d0 par parfait droit » et la « justica atributiva » qui donne plus
en fonction de la « volonté que de la nécessité® » et qui était présente dans la législation
espagnole, tel que le révelent les écrits de juristes comme Antonio Javier Pérez y Ldpez.
Alberdi —tout comme le juriste espagnol — précise que seule la premiére peut faire 1’objet
d’une contrainte, ce qui va dans le sens de 1’étude menée par Clavero qui établit une
distinction entre justicia comutativa et justicia distributiva®, laquelle répond au principe de
charité, d’amour chrétien, et non a celui d’égalité. J’aurai I’occasion de revenir sur cette
persistance du lien entre justice, moralité, et charité chrétienne, notamment a 1’échelle
internationale’ ou il est particuliérement prononcé. Mais continuons tout d’abord la
confrontation des écrits d’Alberdi avec les grands axes de la pensée smithienne.

On peut émettre une réserve concernant le troisieme point mentionné par Biziou, puisque
chez Alberdi, I’Etat n’a pas a proprement parler de role a jouer dans le développement de la
vertu chez ses habitants. Pour Smith, 1’Etat (compris comme gouvernement) doit notamment

se préoccuper de promouvoir le systéme scolaire, ce qui n’est absolument pas le cas chez

1 [ALBERDI : 1998, p.43-44].
2 [ALBERDI : 1998, p.40].

3 «No hacer dafio a otro, es todo el derecho. Dar a cada uno lo que es suyo es una redundancia del
primer precepto, porque hacer dafio a otro, y no darle lo que es suyo, es todo idéntica cosa. Pero sobre
estos preceptos, el de vivir honestamente es ya mas que el derecho, y menos que la moral, porque nada
hay en todo esto de intimo que obligue al bien ». [ALBERDI : 1998, p.40].

4 [ALBERDI : 1998, p.40].

5 [PEREZ Y LOPEZ : 1796, p.271].
6 [CLAVERO : 1996(a), p.50].
"Voir le 111.3.3.
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Alberdi®. Néanmoins, le Tucuman insiste bien, tout comme Smith, sur la nécessité qu’a le
gouvernement d’agir lui-méme de fagon vertueuse. On n’est pas sans connaitre les fréquentes
récriminations d’Alberdi contre les exces de cette instance, qui consomme la richesse de la
nation?, contre ses agents qui vivent a ses crochets (ce sont eux les vrais communistes, lance-
t-il).

Enfin, dernier point de confluence important entre les deux auteurs : 1’Etat (que j’entends
ici toujours comme gouvernement) doit intervenir au minimum. Méme si cette marge
d’intervention fluctue selon les périodes pour le Tucuman, I’orientation globale de son
discours pointe dans ce sens et chez Smith lui-méme, I’Etat (entendu dans un sens bien
particulier sur lequel je vais immédiatement revenir) a un certain role social a jouer. J’ai
évoqué D’éducation, mais on pourrait également parler de son implication dans le
développement des infrastructures®, ce en quoi il rejoint Alberdi. En outre, pour compléter cet
ultime point, pour Smith comme pour Alberdi, la justice demeure la clé, c’est 1a ot I’Etat a un
role fondamental a jouer. Mantenere lo stato passe par la protection de la justice. On pourrait
arguer du fait que, tel que je le montrerai dans ma seconde partie, Alberdi octroie une place
relativement secondaire au gouvernement central en matiére de justice, et que, si celle-ci est
une des clés de vodte de la cohésion sociale, son administration est laissée en grande partie
aux institutions locales. Autrement dit, on pourrait dire que la coincidence des propositions
d’Alberdi et de Smith sur la justice n’est que superficielle, qu’elle ne tient pas a 1’étude. Loin
s’en faut. Je reviendrai sur ce point en temps voulu, mais 1’Etat de Smith est un Etat au sens

braddickien du terme, un Etat qui conjugue forces locales et autorité centrale®. Smith souligne

1 Dans ses Escritos econdmicos, il en vient méme a affirmer la nécessité de réduire au maximum tous
les cofits liés a I’instruction. [ALBERDI : 195(a), p.518].

211 ’affirme notamment dans un texte comme La omnipotencia del Estado es la negacion de la libertad
individual.

3 Voir également a ce propos I’ouvrage Ley y orden de Rafael Lutz. [LUTZ : 2008, p.86].

# Mickael Braddick, se penchant sur le cas de 1’Angleterre prémoderne, dit ne pouvoir adhérer a la
définition de M. Mann qui décrit I’Etat comme « a centralized, differenciated set of institutions enjoying
a monopoly of the means of legitimate violence over a territorially demarcated area ». Il ne s’agit pas
pour lui de nier 1’existence de I’Etat, mais de voir quelles sont les « formes spécifiques du pouvoir
politique » qui y prennent corps. L’Etat prémoderne se caractérisant selon Braddick par toute une
« pénombre d’institutions mal définies », il est possible proposer une définition alternative a celle de
Mann : « an alternative is to think of the state as a network of agents which embraces this there where
(weakly) centralised, but they were not centrally located. In this view, state power is not something
“central”, but rather something that is extensive ». [BRADDICK : 2000, p.12-14]. (Se reporter
notamment aux pages 75 et suivantes pour une description détaillée du role des notables locaux, de celui
de la distribution des « offices » dans tout un « ensemble plus vaste de réles sociaux »). Il précise que
de nombreux travaux « démontrent que 1’accent mis antérieurement sur le centre et les localités comme
deux poles antagonistes était exagéré et que la séparation de I’administratif et du politique était
artificielle. Un élément fondamental de cette analyse est la relation entre les élites locales et le champ
politique et administratif national : ce sont, en effet, les officiers locaux qui présentaient les exigences
administratives aux localités et qui faisaient face aux conflits politiques qui en résultaient. Saisir
Pintensité de leur collaboration ou de leur non collaboration, qui n’est d’ailleurs pas uniquement liée a
leur propre volonté mais aussi a la marge de manceuvre que leur laisse la communauté locale, est
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la place fondamentale que doivent occuper les notables locaux, les propriétaires, dans le
maintien de I’ordre, de la cohésion, de la justice, pour le bien général de la nation.

Smith est donc une source d’inspiration notoire dans les propositions d’économie politique
d’Alberdi, tout comme le sont Jean-Baptiste Say et 1’Ecole francaise qui ont défini I’économie

politique comme la « science de la richesse ». Alberdi le revendique? :

La filosofia europea del siglo XVIII, tan ligada con los origenes de nuestra revolucion de
América, dio a la luz la escuela physiocrética [sic] o de los economistas, que flaqued por
no conocer mas fuente de riqueza que la tierra, pero que tuvo el mérito de profesar la
libertad por principio de su politica econdémica, reaccionando contra los monopolios de
toda especie. A ella pertenece la formula que aconseja a los gobiernos : — dejar hacer,
dejar pasar, por toda intervencion en la industria. En medio del ruido de la independencia
de América, y en visperas de la revolucion francesa de 1789, Adam Smith proclamé la
omnipotencia y la dignidad del trabajo; del trabajo libre, del trabajo en todas sus
aplicaciones — agricultura, comercio, fabricas— como el principio esencial de toda
riqueza. [...] Esta escuela, tan intima, como se ve, con la revolucion de América, por su
bandera y por la época de su nacimiento, [...] conserva hasta hoy el sefiorio de la ciencia
y el respeto de los mas grandes economistas. Su apostol mas ldcido, su expositor mas
brillante es el famoso Juan Bautista Say, cuyos escritos conservan esa frescura
imperecedera que acompafia a los productos del genio. A esta escuela de libertad
pertenece la doctrina econémica de la Constitucion Argentina, y fuera de ella no se deben
buscar comentarios ni medios auxiliares para la sancién del derecho organico de esa
Constitucion. La Constitucion es, en materia econdmica, lo que en todos los ramos del

centrale pour une compréhension de la capacité fonctionnelle de I’Etat. Les travaux menés par D. Hicke
et W. Beik sur les origines de I’absolutisme francais ont été cruciaux pour ma réflexion dans ce
domaine car ils insistent sur le r6le que joue le consensus social (social compact) dans le développement
de I’intégration politique ». [BRADDICK : 2005, p.37-38]. L’historien insiste sur I’importance des
interrelations entre élites locales et centre, des sempiternelles négociations entre les deux pdles, de la
volonté de soumettre ces élites et sur les différents types de collaboration que cela a provoqués. Ces
élites, éminemment conscientes du réle social qu’elles avaient a jouer, ont plus réussi dans certaines
charges que d’autres. Par exemple, souligne Braddick : « les officiers des comtés étaient de mauvais
agents fiscaux sous les premiers Stuart ». 1ls cherchaient en effet a diminuer les prélevements dans leur
zone de juridiction. Cette situation a engendré la création de « rbles sociaux entierement nouveaux
comme celui d’agent de I’excise ». C’est pourquoi, I’historien congoit « le développement de la
bureaucratie » comme « le résultat de nombreuses négociations locales autour de la question de la
soumission et une réponse a de nombreuses objections. Pour aller vite, les formes bureaucratiques de la
Iégitimation sont destinées a faire barrage a certains arguments qui pouvaient justifier une résistance ».
Deés lors également, « I’Etat n’apparait pas comme une entité avec sa propre conscience et ses propres
désirs mais comme une ressource dont divers groupes se disputent le controle ». La « culture politique »
et sa « manipulation » — consciente ou non — ont donc un réle fondamental a jouer dans ce processus.
[BRADDICK : 2005, p.45-47]. Cette analyse peut étre complétée ponctuellement par celle de Pocock
dans Le moment machiavélien [POCOCK : 1997, p.335].

! Voir également I’article de Knud Haakonssen, « Adam Smith et la société civile ». [BESONNE,
BIZIOU : 2009, p154-153].

2 [ALBERDI : 1998, p.44]. Le Fragmento preliminar correspond a la seule période ot Alberdi critique
ouvertement Smith. Il y regrette le fait que 1’économiste ait congu une économie politique propre a son
époque, non universelle. La définition smithienne de 1’économie politique — selon Alberdi — serait celle
de la production industrielle. Or, pour Alberdi, I’économie politique devrait se définir en ces termes :
« Una formula de la ciencia econdmica, sera dada : formula absoluta, eterna y movil a la vez, traducible
en todos los sistemas imaginables: pasados, presentes, futuros; monarquicos, aristocraticos,
democraticos. Y serd: la ciencia de la riqueza. La naturaleza intima, filosofica, racional, de la riqueza ;
la riqueza absoluta, universal, ;cual serd ? El conocimiento y la posesion de los medios de vivir. ;Y su
fuente indestructible ? El triple desarrollo de las facultades fisicas, intelectuales y morales del hombre ».
[ALBERDI : 1998, p.44].

- 100 -



derecho publico : la expresion de una revolucion de libertad, la consagracion de la
revolucion social de América’.

La volonté d’apparenter le texte de la Constitution argentine aux convictions de 1’école
qualifiée plus tard de classique est patente. Si le texte lui-méme a une dimension performative
indéniable, il est évident qu’Alberdi cherche a le rendre doublement performatif en
réaffirmant la seule interprétation possible que I’on puisse en faire. La Constitution argentine
est la fille 1égitime de cette école, tout comme la Révolution politique du Rio de la Plata
s’inscrit dans le cycle de libération ouvert par les Révolutions américaine et frangaise. Cette
comparaison est on ne peut plus intéressante. On connait la prudence que les hommes de la
génération d’Alberdi ont manifestée envers la Révolution francaise et ses dérives, [’anarchie
jacobine? et le chapitre précédent a déja souligné le fait que le Tucuman penche davantage
pour les libertés plurielles entendues a 1’anglaise que pour la liberté, abstraction francaise. Or
ce rapprochement est opéré plusieurs fois dans I’ceuvre d’Alberdi. A titre d’exemple, il
affirme notamment, — provocant par la plume — que Fernando II et Carlos V ont été des
« précurseurs de Smith® ». Mais les deux rois sont présentés comme des « tyrans » « qui ont
supprimé le travail comme source de richesse », la richesse étant la « source de pouvoir et de
liberté ». Ou est alors passé Smith ? Le paradoxe est vite et simplement résolu, le pavé dans la
mare n’en est pas un : Alberdi use simplement d’ironie. Les monarques espagnols ont compris
Smith avant I’heure en faisant /’exact opposé de ce que préconise la doctrine de I’économiste.
En rapprochant les dimensions politiques (domination espagnole et libération révolutionnaire)
de la question économique, Alberdi oriente en fait une fois de plus subtilement le sens
principal qu’il y a a donner selon lui a I’événement de la révolution et a I’avénement de la
liberté. Ceux-ci doivent étre compris comme une question d’économie politique. La
révolution se peut se résoudre qu’en s’inscrivant dans cette perspective.

Cependant, ces hommages ne doivent pas occulter des références plus directement
contemporaines qui ont également marqué le publiciste, tel que le prouve I’exemple

paradigmatique du saint-simonien Michel Chevalier.

L [ALBERDI : 1854, p.3-4]

2 Voir louvrage de Deleplace, L’Anarchie de Mably a Proudhon (1750-1850). Histoire d’'une
appropriation polémique. [DELEPLACE : 2001].

3 [ALBERDI : 1895(a), p.118].
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1.2.2. Un dictionnaire d’idées

contemporain

Certains historiens ont cherché a faire d’Alberdi un parfait disciple des idées saint-
simoniennes. On pense notamment a 1’ouvrage de José Ingenieros, La evolucion de las ideas
argentinas®, qui s’emploie & établir cette filiation. D’autres auteurs —comme Alejandro
Herrero — nuancent amplement ce propos, en analysant de fagon précise les différents
courants de pensée qui ont ceuvré, de fagon plus ou moins prononcée, a la constitution d’une
base théorique aux propositions alberdiennes. Dans cette perspective, Herrero révéle bien

I’impact qu’a eu Michel Chevalier sur le Tucuman.

1.2.2.1. Chevalier avant Chevalier ; genése

I1 est toutefois important d’historiciser, de contextualiser le discours de Chevalier avant de
le présenter comme ayant eu une influence considérable sur les formulations alberdiennes. Si
ses propositions ont trouvé un écho chez Alberdi, c’est aussi parce que le discours de
Chevalier fait appel a des schémas de 1’économie politique qui se sont déployés
progressivement, a une tradition discursive qui I’inclut mais le dépasse. Il est possible par
exemple de saisir une proximité entre les conceptions de Saint-Simon lui-méme et celles
d’Alberdi sur certains points importants dans la construction discursive de I’ Argentin. Sans
méme s’arréter sur la notion d «association » qui est au ceeur de la reconstruction sociale
congue par Saint-Simon, le saint-simonien Leroux et par la Jeune Génération (la prolifique

bibliographie sur la Génération de 18372 a déja approfondi cette question), un autre élément

1 [INGENIEROS : 1957].

2 La liste est vaste et ne se prétend pas exhaustive. Néanmoins, pour I’historiographie traditionnelle on
peut bien sir citer les travaux d’Ingenieros, La evolucion de las ideas argentinas [INGENIEROS :
1957] et de Korn, El pensamiento argentino [KORN : 1961] parmi d’autres. Les deux auteurs affichent
cependant une volonté systématique de comprendre la pensé de la Jeune Génération en termes
d’« influences », ce qui est problématique. Parmi les travaux plus récents se centrant sur la Jeune
Génération, on peut consulter le célébre Una nacion para el desierto argentino d’HALPERIN DONGHI
[HALPERIN DONGHI : 1992], Revolucion, republica, confederacion (1806-1852) de Goldman
[GOLDMAN : 1998], La generacion del ’37 en el Rio de la Plata d’Olsen Ghirardi [OLSEN
GHIRARDI : 2004], « La revolucién de las ideas : la generacion romantica de 1837 en la cultura y en la
politica argentinas » de Jorge Myers [MYERS : 1998], « La generacion de 1837 y el proceso de
construccion de la identidad nacional argentina » de Wasserman [WASSERMAN : 1997], la these de
Betria Nassif, Pensar la politica : la generacion de 1837 y la institucion del orden politico moderno
1830-1853. Las miradas de Echeverria y Alberdi [BETRIA NASSIF : 2004], « La generacion del 37:
diversas visiones de la revolucion francesa de 1848 » de GORAYEB DE PERINETTI [GORAYEB DE
PERINETTI : 2009], EI momento romantico. Nacién, historia y lenguajes politicos en la Argentina del
siglo XIX de Palti [PALTI : 2009(c)]. Pour des ouvrages plus ciblés qui font référence a la notion
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—qui est toutefois li¢ a I’idée d’association — peut attirer 1’attention. C’est la notion de

circulation, qui se retrouve chez ces deux auteurs. Musso commente ainsi :

L’économie politique de Smith et de Say joue dans le politique, le réle assuré par la
physiologie dans 1’épistémologie saint-simonienne. Il y a complémentarité par une
référence commune a la matrice organisatrice de la circulation. Jean-Baptiste Say, comme
Saint-Simon, voit dans les réseaux de communication le moyen de développer la
production, car ils favorisent la circulation?,

Ce point parait important car il met en évidence 1’existence d’une « matrice organisatrice »
— pour reprendre I’expression de Musso — qui réapparait chez Alberdi, et qui est en réalité
héritee du XVII® siécle. Gusdorf montre trés bien dans son Introduction aux sciences
humaines® que « la science de I’homme prend [...] son essor au moment ou le corps perd son
privilége d’exterritorialité, devient corps parmi les corps®»: d’objet d’étude, son
fonctionnement va également devenir, par voie de comparaison, une explication possible de
corps plus vastes, comme le corps social. On sait qu’en 1628, Harvey publie Excercitatio
Anatomica de Motu Cordis et Sanguinis in Animali, qui décrit la circulation sanguine et fait
ainsi voir le jour a I’anthropologie mécaniste. « La vie fonctionne de fagon autonome »,
« I’homme est une machine comme le monde lui-méme », affirme Gusdorf pour résumer la
pensée d’Harvey®, tout en précisant immédiatement qu’Harvey n’est pas un électron libre ;
d’autres philosophes mettent cette dimension en avant. Hobbes par exemple analyse
également les implications de cette théorie circulatoire et la compare a la cosmogonie
galiléenne. Si le concept d’animal-machine ne convainc plus, le siécle avangant, la notion de
circulation demeure et s’enrichit également de tout le débat autour de la question de

I’organisme® (et de ’interrelation entre les divers organes) né au XVIII® siécle et qui nourrira

d’« association » comme question centrale partagée par des saint-simoniens comme Leroux et la Jeune
Génération, nous pouvons mentionner le travail de synthése trés complet de Ciapuscio (centré sur
Alberdi) : EI pensamiento filoséfico de Alberdi [CIAPUSCIO : 1985], Civilité et politique aux origines
de la nation argentine de Pilar Gonzalez [GONZALEZ BERNALDO DE QUIROS : 1999], Una
mirada sobre la Nueva Generacidn Argentina y las doctrinas politicas francesas d’Alejandro Herrero
[HERRERO : 2008] ; Las fuentes de la juventud de Dardo Scavino [SCAVINO : 2015].

L L’intérét que Saint-Simon porte aux fluides est en cela significatif. [MUSSO : 1999].
2[MUSSO : 1999, p.53].

3 [GUSDOREF : 1960].

4 [GUSDORF : 1960, p.86].

° [GUSDOREF : 1960, p.87].

6 [GUSDORF : 1960, p.157]. La comparaison du corps social avec I’organisme humain est, somme
toute, trés ancienne. Comme 1’indique Olivier Nay, « dans les Politiques (livre 1), il [Aristote] expose
une théorie “organiciste” de la cité: celle-ci y est présentée comme un ordre social spontané
fonctionnant a la maniére d’un organisme vivant ». « A la facon d’organes séparés de leur corps, les
familles ne peuvent se suffire a elles-mémes, pas plus que les villages ». La cité devient la seule
communauté bénéficiant d’une réelle autonomie (autarkeia). [NAY : 2004, p.45-46].
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le X1X® siécle romantique! (jusqu’a intervenir ultérieurement dans les théories de Spencer).
Quesnay est bien connu pour avoir comparé le systeme économique et le corps humain.
Alberdi lui rend hommage et démontre que lui-méme s’inscrit dans cette longue tradition de
conceptualisation, récupérant —tout en la réinterprétant dans son contexte propre de
production du discours — toute une sémantique® qui lui est fort utile comme je 1’analyserai

postérieurement en revenant sur la notion de sociéte :

Una crisis en la economia del cuerpo social, es lo que una crisis en la economia del
cuerpo humano [sic] : una enfermedad o perturbaciéon de las funciones regulares del
organismo. [...] Esta analogia de los cuerpos social e individual, sefialada por el vocablo
médico de economia, viene del creador de la ciencia de los negocios, que fue médico,
como todos saben, — el Dr. Quesnay — a quien Adam Smith que lo conocié y admird en
Francia, hubo de dedicarle, por esa circunstancia, su grande obra de la Riqueza de las
Naciones.®

La circulation du sang correspond a la circulation commerciale entre les divers organes qui
composent la nation voire le marché international. Ces notions de circulation créant
I’interdépendance peuvent aussi étre pensées via le concept de sympathie, largement
développé par Cabanis au XVI11° siécle — dans son sens médical et par extension moral* —, par
Smith — qui la considére comme une des vertus souhaitables dans la société® — et qui apparait

chez Alberdi, notamment dans son Fragmento preliminar .

1 [GUSDOREF : 1960, p.439].

2 11 est néanmoins important de souligner le fait que, dans la tradition juridique hispanique, le corps était
considéré comme une réalité « évidente », donnée, et qu’on le concevait en premier lieu sous 1’angle de
son imbrication avec les autres corps formant le tout social. La notion de circulation est donc une
nouveauté. Elle est a relier avec une science de la police qui veut précisément faciliter cette circulation,
et avec la raison d’Etat qui peut étre définie comme I’étude des moyens pour faire fonctionner le
gouvernement — et donc 1’économie, « oikonomia » — en dehors d’une pensée de 1’ordre corporatiste.

3 Dans la méme page, Alberdi confirme la filiation que j’évoquais ci-dessus en citant Spencer qui réitere
I’analogie entre le corps social et le corps humain. [ALBERDI : 1895(a), p.183].

4 [GUSDORF : 1960, p.293].et [TEYSSIERE : 1989, p.353-400].
5 [BIZIOU : 2003].

6 « El hombre no puede elevarse a la idea de su individualidad personal, en presencia de su semejante,
sin comprender que este semejante es tan individual como él, porque como él, le reconoce dotado de
todos los elementos que constituyen su individualidad. Y desde luego, transportando en el semejante la
conciencia de la propia individualidad, que él abriga, lo concibe inviolable y sagrado como él mismo, y
penetrado igualmente de esta idea. Al punto procede a la realizacion de esta concepcion, en virtud de
una triple consideracion simpatica, utilitaria y moral : por gusto, por conveniencia, por deber. Y no
puede intentar la invasion de este limite individual, en desprecio de estas consideraciones, sin
experimentar una triple reaccion hostil contra su corazén, su interés y su conciencia : reaccion que le
dice que entre su individualidad propia y la individualidad extrafia hay un limite sagrado que es
menester respetar, por su corazon y conveniencia propia, prudencialmente ; por la conveniencia
absoluta del orden universal, obligatoriamente. Este limite es el derecho social [je souligne] ».
[ALBERDI : 1998, p.35]. Cette analyse du rapport nécessaire de soi a I’autre est peu ou prou similaire a
celui qu’en dessine Smith.
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Une fois cet ancrage historique précisé, il faut en revenir a Chevalier, et lui rendre son d.
Alberdi 1’évoque a plusieurs reprises, et méme s’il lui préfere Wheelwright qui donne une
application pratique aux théories d’économie politique, on sait qu’il est séduit par ses

propositions.

1.2.2.2. Michel Chevalier et le role des transports

Développer le commerce, les transports (notamment le chemin de fer), renforcer les liens
avec les autres nations par le libre-échange dans le but de supprimer les guerres, toutes ces
notions qui conforment la substantifique moelle du projet de Chevalier, trouvent un récepteur
convaincu en la personne d’Alberdi’. Comme Chevalier, observateur zélé de I’Amérique du
Nord pour comprendre son fonctionnement, ses mécanismes?, Alberdi scrute attentivement la
réalit¢ du Rio de la Plata. C’est cette capacité d’observation, et de déduction a partir de
I’observation, qui font d’Alberdi un « pragmatique empirique », comme je 1’ai affirmé dans
mon introduction. Cette démarche scientifique qui remonte a Bacon et qui est nettement
perceptible chez Smith, est profondément valorisée par le Tucuman (lequel la différencie
radicalement de ce que l’on pourrait appeler 1’« empirisme d’amateur » de Sarmiento,
apprenti sorcier en politique, selon le jugement du publiciste). Et cette capacité d’observation,
il faut I’appliquer a la géographie de I’Amérique, certes, mais pas seulement. Alberdi déplore
qgue des Humboldt ou Bompland, si préoccupés par le nouveau monde, ne se soient pas
davantage penchés sur leur composante humaine®. Alberdi étudie son pays dans sa globalité,
tout comme Chevalier aborde les différents aspects (géographiques, humains et
psychologiques, urbains, économiques, financiers...) des Etats-Unis. La référence alberdienne
a Chevalier apparait également dans les eaux claires de la Méditerranée. Concrete pour le
Francais, elle devient symbolique pour I’Argentin. Une fois encore, nous allons voir que le
Tucuman réelabore le concept, ne lui donne pas exactement la méme valeur que Chevalier,

méme s’il I'utilise dans un projet de développement similaire. Chevalier avait en effet pour

1 On sait par ailleurs que Chevalier insistait également sur les « miracles du crédit », lequel devait
fortement encourager le progrés des nations. [PLESSIS : 1996]. Alberdi est plus réservé quant a cette
question. Le crédit est nécessaire, mais il peut conduire a bien des abus. [ALBERDI : 1895(a), p.24] Il
incline notamment les Sud-Américains a penser erronément que, puisqu’ils ont la terre et le crédit, ils
ont la richesse —ils sont riches — ce qui, de facto, est illusoire si 1’on confronte cette chimére avec la
réalité. « Por razén que tenemos suelo y crédito, creemos tener la riqueza ». [ALBERDI : 1895(a),
p.81].

2 Voir ses Lettres sur I’Amérique du Nord. [CHEVALIER : 1844].
3 [ALBERDI : 1895(a), p.83-84].
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rojet de relier I’Orient et 1’Occident, de faire cesser leurs affrontements immémoriaux*® afin
proj

de promouvoir la paix et le développement. Jérome Debrune précise :

Par Méditerranée, M. Chevalier entend la mer Méditerranée telle qu’on la définit
aujourd’hui plus la mer Noire et la mer Caspienne. Pour lui, la Méditerranée peut étre
considérée comme une série de grands golfes qui sont I’entrée d’un large pays sur la mer.
Il indique qu’il faudrait choisir un port principal. Celui-ci pourrait alors devenir le pivot
de diverses opérations de grande envergure, dont la principale devrait étre un chemin de
fer. Les différentes voies de chemins de fer devraient longer les grands cours d’eau qui
constituent des zones industrielles naturelles. Autour de ces axes, il compte faire circuler
les hommes et les marchandises?.

Cette dynamique d’ouverture, de liaison entre des territoires est reprise par Alberdi dans
des développements qui font référence, précisément, a la Méditerranée. (Il 1’évoque
notamment dans sa Memoria sobre la conveniencia y los objetos de un Congreso General
Americano et ses Cartas Quillotanas). C’est ainsi qu’il avance : « Nuestra navegacion se
dividira en oceénica, que es base del comercio exterior, y mediterranea o riberana, que es el
alma del comercio interior para ciertos estados, y para otros de todo su comercio externo y
central® », ou encore : « la América, de intima y mediterranea que antes era, ahora se hace
externa y litoral* », aphorisme quasi poétique qui a bien sdr une forte valeur performative.
Pour Alberdi en effet, nous 1’avons vu, le développement passera par 1’ouverture maritime ; il
faut, tout comme pour Sarmiento, « echar el pais al agua » pour citer a nouveau Dardo

Scavino. Toutefois, Alberdi précise son propos :

Los pueblos mediterraneos si quieren prosperidad en adelante que aguarden a los tiempos
de los caminos de fierro: por ahora, bienaventurados los que habitan las orillas de los
mares, porque solo ellos pueden ver la cara del mundo, y recibir con su contacto el
espiritu de su vida moderna. Veamos lo que se pasa en Chile, lo que se pasa en el Plata,
Santiago, apenas se acrecienta en tanto que Valparaiso se duplica : Potosi, Cérdoba, se
despueblan en tanto que Montevideo se hace capital de estado, y Buenos Aires recibe de
las aguas del Plata, barcadas de hombres que cubren en el acto los claros que hace el
cafion de la guerra civil. j A la vida exterior y general® !

Autrement dit, il congoit que certaines régions, certains pays, sont « méditerranéens » de
par leur géographie ; dés lors, ils devront adopter le systeme défendu par Chevalier, qui est la
multiplication des chemins de fer, afin qu’ils puissent étre reliés aux ports. Mais 1’ Argentine

dans sa globalité doit dépasser ce cap : elle doit intégrer ses régions mediterranéennes a sa

1 [DEBRUNE : 2001, p.187].

2 [DEBRUNE : 2001, p. 190-191].
3 [ALBERDI : 1979, p.11].

4 [ALBERDI : 1979, p.20].

5 [ALBERDI : 1979, p.20].
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dynamique littorale. La Méditerranée intérieure ne sera plus qu’un passage fluide entre
I’ Atlantique et le Pacifique (a I’'image du chemin de fer de Wheelwright). La « Méditerranée »
s’intégre donc elle aussi dans une dynamique de progrés : « el Mediterraneo de hoy era el
tnico atlantico de entonces! ».

La valeur donnée au « systeme Méditerranée » n’est donc pas la méme entre les deux
auteurs car leur interprétation est fondée, comme toujours chez Chevalier et Alberdi, sur
I’observation concréte du réel, des conditions géographiques, humaines. Or 1I’Amérique dans
son ensemble ne présente pas la méme réalité territoriale que la Méditerranée, soutient

Alberdi. C’est ainsi qu’il cite I’auteur frangais Victor Bonnet qui exprime cette différence :

« Es incontestable que el gran instrumento de todo este desarrollo, de prosperidad [en
Francia] ha sido la creacién de los caminos de fierro. Son los ferrocarriles, que trayendo a
la circulacion y a los transportes facilidades desconocidas hasta hoy, han operado en el
progreso de la riqueza una influencia que no se habria sospechado y que ha sido
prodigiosa ». (Victor Bonnet). Lo que en Francia han producido los caminos de fierro
sobre el desarrollo de la rigueza, han hecho en el Plata los afluentes de ese rio abierto al
trafico directo del mundo entero, en 1852. Esta comparacién recibe su sancion del mismo
economista [...]: «Suponed que en un pais en que no hubiese rios navegables, un
beneficio de la Providencia hiciese surgir de un golpe manantiales, que se convirtiesen en
rios. Se adivina el efecto que resultaria de ello para la riqueza pablica. Pues bien, un
efecto tan grande como ese, ha sido producido por la creacion de los caminos de
fierro. »2,

Néanmoins, le réle ultime que ce systeme de liens, de circulation — qu’il soit strictement
« méditerranéen » ou méditerranéen et littoral — doit jouer, est fondamentalement le méme
chez les deux penseurs. En effet, malgré la dimension trés concrete qu’a la Méditerranée dans
le systeme promu par Chevalier, celle-ci se colore également d’une certaine dimension
symbolique®, en devenant une étape vers 1’« association universelle », association universelle
qui serait, chez Alberdi comme chez Chevalier, le meilleur moyen pour surmonter la crise de
’ordre que subissent les nations depuis les révolutions®. Le systéme méditerranéo-littoral est

une €tape vers le progres, la paix, I’harmonie, ’intégration supranationale. C’est ici qu’il est

L [ALBERDI : 1895(a), p.512].
2 [ALBERDI : 1895(a), p.342-343].

3 « A bien y regarder, Chevalier ne décrit rien d'autre qu'un corps. Il personnifie la Méditerranée, & tel
point d'ailleurs qu'il en fait un individu a part entiére : “Les peuples sont les membres de I'humanité ;
I'hnumanité ne sera heureuse que lorsqu'elle aura le libre exercice de tous ses membres”. Chevalier fait
appel a la métaphore de I'organisme pour expliquer ce qu'il veut dire par “Systéme de la Méditerranée”.
Il puise dans la biologie, passe de lI'anatomie au social, de l'organisme naturel a l'organisation comme
"production du réseau artificiel". Organisation est en outre un mot qui revient trés souvent dans les
textes saint-simoniens. Cette science de I'homme au service du politique, c'est la physiologie sociale,
science définie par Saint-Simon lui-méme, et abondamment utilisée par les saint-simoniens ».
[DEBRUNE : 2001, p.192]. Cette corporisation territoriale n’est pas sans rappeler les propres
métaphores organiques qui reviennent constamment sous la plume d’Alberdi pour parler de la
République argentine.

4 [DEBRUNE : 2001, p.192].
- 107 -



important de préciser un dernier point quant a la proximité des projets du saint-simonien et
d’Alberdi. Le lien entre développement et ordre social. On pourrait souligner le fait que le

1 et le mettre en tension avec les

développement doit conduire a ’ordre chez Chevalier
propositions d’Alberdi qui intégre les deux éléments dans un cercle vertueux (sans un
minimum d’ordre initial, on ne pourra pas attirer immigrants et capitaux, donc on ne pourra
promouvoir le progres, donc on n’accédera pas a un niveau supérieur d’ordre). Mais cette
différence n’obéit qu’a une donnée circonstancielle qui est celle de la diversité des situations
de départ. La France est un pays qui, selon Alberdi, dispose déja de la bonne population et de
capitaux. La question est donc primordialement celle du développement a accélérer au
possible, afin de créer une prospérité et un retour a I’ordre. Pour le pays d’Alberdi, tout reste a

faire. 1l faut peupler ce no man’s land, en faire un pays d’hommes et de capitaux, avant

d’espérer le faire progresser.

1.2.3. Expérience et observation

1.2.3.1. Le XIX® siecle argentin, ou « le temps de

|’économie politique »

Le jeu des influences externes ne fait cependant pas tout. Avec I’exemple de Michel
Chevalier, on décele déja une dimension qui dépasse la simple dynamique maitre-disciple,
I’inspirateur et le récepteur d’influences. Si 1’économiste frangais a pu résonner de la sorte
dans I’ceuvre d’Alberdi, c’est aussi en raison du partage d’un certain « champ d’expérience »
et d’un « horizon d’attente » communs. Ce chapitre permettra de mettre en avant deux points.
Tout d’abord, le fait qu’Alberdi, en exprimant la nécessité d’une recomposition du corps
social malmené par la Révolution et les guerres civiles sur des fondements d’économie
politique, s’inscrit dans une préoccupation largement partagée, pour le moins débattue, par ses
contemporains argentins. Par ailleurs, si cette conviction se fait si forte chez le publiciste,
c’est également en raison de sa propre analyse, sa propre observation de la réalité qui
I’environne.

Avant tout, sans minimiser l’originalit¢ et la place particuliere d’Alberdi quant a
I’importance qu’il accorde a 1’économie politique dans ses projets pour la Nation (il demeure

I’inspirateur de la Constitution de 1853), il s’intégre toutefois dans un mouvement de

! Voir Particle d’Alain Plessis « Napoléon I11 : un empereur “‘socialiste” ? ». [PLESSIS : 1996].
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réflexion plus large. Alberdi n’est pas le prophéte, le poéte voyant de 1’économie
libérale argentine ; il fait partie des penseurs de 1’économie politique’. Les théories défendues
sont variées, mais premierement, elles font leur apparition tot dans 1’espace discursif du Rio
de la Plata (Chiaramonte montre notamment 1’impact qu’a eu le « reglement du commerce
libre » de 17782) et dés 1810-1813, une majorité de penseurs considérent le commerce comme
la source de richesse indispensable (devangant en cela Alberdi de plusieurs décennies).
Manuel J. Garcia, qui est présenté par Chiaramonte comme 1’une des personnalités les plus
influentes de I’économie des années 18203, est fortement influencé par Smith, Mill ou Say?*,
auteurs dont les théories sont également enseignées a I’université®. Nicolas Avellaneda, plus
tardivement, affirmera encore : « Los intereses econdmicos bien comprendidos, estudiados y
aplicados, estan llamados a resolver, practicamente todas las cuestiones nunca concluidas y
siempre renacientes, a las que la eterna Babel de nuestras discusiones teoricas sélo ha sabido
dar, hasta hoy, soluciones efimeras® ». En somme, 1’économie politique fait clairement partie
de I’horizon du Rio de la Plata du XIX® siécle, ce que confirme ’article de Pablo Sanchez
Leon’. L’historien dépasse méme ma premiére affirmation bien modeste (I’économie
politique fait partie de I’horizon du pays) en soulignant que pour grand nombre de
spécialistes, I’ Amérique latine est « le laboratoire le plus important de 1’économie politique® »

et il soutient alors la thése — convaincante — que : « Si adoptamos un enfoque prospectivo y

1 On pense a d’autres membres de la Génération de 1837 comme Echeverria qui s’inscrivait davantage
dans un certain néomercantilisme, défendant un protectionnisme mesuré qui n’empécherait pas ’afflux
de migrants et de capitaux. Il est possible bien sOr aussi de citer Belgrano bien connu pour son adhésion
aux idées néomercantilistes italiennes et physiocratiques. Chiaramonte en traite dans son article « Las
ideas econémicas » [TAU ANZOATEGUI : 2000, p.441, p.449, p.450], et Pérez Guilhou souligne par
ailleurs la présence de Campomanes et Jovellanos dans ses écrits, au sein de son article « Pensamiento
politico y proyectos constitucionales (1810-1880) » [TAU ANZOATEGUI : 2000, p.13-14]. L’historien
Pablo Sanchez Ledn propose par ailleurs a son sujet une analyse intéressante, qui met en lien le discours
physiocratique et la  lutte  pour  l’indépendance. [SANCHEZ LEON: 2014,
https://www.academia.edu/9898357/Abundancia y frustraci%C3%B3n._Por_una_historia_conceptual
de_la_econom%C3%ADa_en_la_modernidad_latinoamericana]. Par ailleurs, on peut citer ’article de
Maria Rosa Pugliese qui insiste sur I’enthousiasme provoqué par la notion d’« économie politique »
comme « art de gouverner » dans le Rio de la Plata. [PUGLIESE : 2008, p.295].

2[CHIARAMONTE : 1986, p.9].

3 11 conseille différents gouvernements dont ceux de Rosas.
4[TAU ANZOATEGUI : 2000, p.442-443].

5 [TAU ANZOATEGUI : 2000, p.444].

6 Cité par Plotkin et Caravaca dans « « Las particularidades del liberalismo econdmico argentino.
Circulacion, adaptacion y formacion de un canon de pensamiento de economia politica, 1870-1899 ».
[LEANDRI GONZALEZ, GONZALEZ BERNALDO DE QUIROS : 2012].

7 [SANCHEZ LEON : 2014].

https://www.academia.edu/9898357/Abundancia_y frustraci%C3%B3n. Por una_historia_conceptual
de_la_econom%C3%ADa_en_la_modernidad _latinoamericana].

8 Au sens d’une trés difficile séparation entre les champs de 1’économie et de la politique, rupture qui
est souvent considérée comme une des plus importantes de la modernité.
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contextual, incluso habria que reconsiderar que el siglo XIX haya sido el tiempo de la
politica, segun reza el titulo del importante libro de Elias Palti (2007), sino méas bien si acaso
el de la economia politica® ». Sdnchez Le6n montre que cette situation bien particuliére repose
en partie sur une tension. Il revient sur le mythe de I’abondance qui a modelé I’imaginaire
identitaire de I’Amérique latine, qui persiste — notamment & travers des images et métaphores
traditionnelles — et qui est toujours présent chez Alberdi, pour montrer ensuite que ce mythe
« intemporel, ahistorique » se confronte a la «nécessité de construire une science de
I’économie comme partiec du processus de modernisation des cultures politiques post-
coloniales américaines ». Et il est particuliérement frappant de constater qu’Alberdi lui-méme
a conscience que cette prépondérance du lien entre économie et politique est particulierement
marquée — non pas dans toute I’Amérique latine comme 1’indiquent les spécialistes actuels —
mais en Argentine. En effet, en étudiant la nature des crises en Argentine dans ses Estudios

Econoémicos, il affirme :

Es [la crisis] peculiar y propio del modo de ser de que el pais [Argentina] deriva su
historia politica y comercial, y el caracter de su naturaleza es a la vez econémico y
politico, en cuyos dos aspectos constituye un mal peculiar del pais que nada tiene de
semejante y comun con la crisis de Estados Unidos, de Alemania, de Italia, ni de Chile, ni
del Perdi mismo. [...] No son dos hechos separados, sino dos faces de un doble hecho
econdmico y politico. Es el pais del mundo en que mejor se realiza este hecho, — que la
politica es economia y la economia es politica?.

Cette tension va forcement affecter les modalités du développement institutionnel. Par
ailleurs, la tension mise en évidence par Sanchez Ledn (mythe de 1’abondance / nécessité
d’une science économique moderne) explique que « 1’écologie et 1’économie » marchent de
pair durant une grande partie du XIX® siécle, nous dit I’historien. Les discours d’Alberdi
illustrent bien cette dimension, nous avons pu le constater : il ne cesse de vanter la richesse du
sol argentin a exploiter et il loue Wheelwright dont les chemins de fer permettent de dominer
la nature, par exemple. En cela, les discours autant de Belgrano, d’Alberdi que d’Avellaneda
s’inscrivent dans une volonté de performativité, dans une volonté de faire de I’économie
politique un pilier non questionnable de la construction du nouvel ordre post-indépendance.
Ce sont par des discours comme les leurs que — pour reprendre la these défendue par Plotkin
et Caravaca — « certaines idées liées a I’économie et a la société sont parvenues a former ce
que 1’on pourrait définir comme un — toujours mouvant — “sens commun social” », sachant

que ce «sens commun social » est entendu par les auteurs de 1’article dans la perspective de

! Alberdi lui-méme est conscient de cette caractéristique et il en fait une propriété de I’Argentine tout
particulierement. Il affirme a plusieurs reprises que ce pays a pour vocation le déploiement de
I’économie politique. [ALBERDI : 1854, p.144], [ALBERDI, SARMIENTO : 2005, p.131].

2 [ALBERDI : 1895(a), p.333-334].
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Berger, c’est-a-dire comme «la fagon dont certains systéemes d’idées et de croyances
transcendent les domaines académiques [...] pour conformer cette portion de la réalité que
Peter Berger a défini comme le “monde donné”, c’est-a-dire ce qui est au-dela de
questionnements immédiats® ». L’économie politique fait partie de ces systémes d’idées dans
le cadre qui nous intéresse. Pour conclure brievement ce point, il n’est pas inutile de
mentionner une derniere preuve de cette non-singularité d’Alberdi quant a ses réflexions sur
I’importance de 1’économie politique, qui peut paraitre évidente ; la Constitution sanctionnée
en 1853 reproduit en grande mesure ses Bases. Autrement dit, si les propositions du Tucuman
ont convaincu, c’est aussi qu’elles se sont déployées dans un champ d’expérience partagé, un
cadre dans lequel ces propositions pouvaient étre formulées et acceptées.

Pour finir ce tour d’horizon des influences qui ont participé a la construction du projet
alberdien, il faudrait également en revenir assez simplement a ses propres expériences. Je 1’ai
dit, Alberdi est un «empiriste pragmatique » qui élabore les lignes directrices de ses
propositions en conjuguant une certaine dose de théorie et une observation concrete de la

réalité.

1.2.3.2. Un détour par le Chili

Un éveénement qui a joué un rdle décisif dans 1’élaboration de son discours est son exil au
Chili ou il a pu mesurer le dynamisme économique de Valparaiso?. Gonzalo Serrano del Pozo
montre a quel point cette expérience a été fondatrice pour ’auteur. Non seulement il a observé
divers aspects de I’organisation de la société de cette « Vallée Paradis » (qui portait tres bien
son nom si 1’on en juge par I’enthousiasme du Tucuman), que ce soit sa politique
d’immigration, d’éducation ou encore sa politique commerciale, mais il y a également
participé activement. On sait notamment qu’il a été 1’avocat du « héros moderne » dont il fera
I’éloge bien des années plus tard —Wheelwright — mais également celui du journal El
Mercurio. Or El Mercurio avait au départ une vocation commerciale, il devait participer a
I’organisation du commerce. Serrano del Pozo remarque que 1’Espagnol Santos Tornero, qui
reprend le journal en 1842 (il n’en est pas le fondateur, contrairement a ce qu’affirme 1’auteur
de Particle®) « s’est constamment préoccupé de favoriser le libre commerce, d’abolir le vieux

monopole (estanco), d’encourager le crédit public, de supprimer les obstacles a la

L [CARAVACA, PLOTIN : 2013, p.56].
2 [SERRANO DEL POZO : 2002-2003].
3 [CASTAGNETO : 2013, p.21].
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navigation! ». Plus encore, dans les colonnes du journal EI Comercio de Valparaiso (dont il a
été co-éditeur®), Alberdi a produit un certain nombre d’articles prodiguant des conseils a la
cité portuaire pour qu’elle progresse encore davantage®. Le dynamisme de Valparaiso
conjugué a I’ordre politique stable atteint par le Chili font de ce pays limitrophe un modé¢le

auquel I’ Argentin se réfere trés fréquemment dans ses écrits.

1.2.3.3. Quels Etats-Unis ?

Cependant, il est indéniable qu’un autre mode¢le s’impose également a lui. Le grand voisin
du Nord, les Etats-Unis, vantés par Chevalier ou Tocqueville. Mais Alberdi ne prone pas
I’adoption de leur politique, il préconise de suivre leur exemple économique. En effet, il
critique I’expansionnisme de ce pays (et voit d’un ceil trés méfiant la doctrine Monroe®). Il
affirme également que ses formes d’organisation ne sont pas celles qui sont appropriées a
I’ Argentine® (le probléme de I’articulation entre centralisation et décentralisation ne peut étre
traité de la méme facon dans les deux pays, dit-il notamment). Il vilipende Sarmiento qui
interprete la Constitution de 1853 comme étant une reproduction de la Constitution
américaine. Sarmiento, aprés avoir voyagé en Europe et aux Etats-Unis, ne jure plus que par
le modéle nord-américain pour différentes raisons : les Etats-Unis incarnent 1’idée du progrés
économique, de la stabilité politique, le mythe du self-made man qui lui est cher et surtout,
c’est une République fédérale constituée de divers Etats, situation qu’il s’empresse de
rapprocher de celle des provinces argentines. Oubliant toute précaution oratoire de « nécessité
d’adaptation » au sol national, il commente la premiére Constitution argentine de 1853 en
soutenant qu’il s’agit en grande partie de I’adoption de la Constitution nord-américaine de
1787 (méme s’il attaquera violemment Alberdi sur plusieurs points du texte dont il a été
I’inspirateur). Selon lui, ce choix constitue un réel avantage puisque : « elle nous fournit non
seulement le texte que ’on a pris en exemple mais en méme temps, la doctrine
constitutionnelle qu’elle a générée. De cette facon, toute la “science et 1’expérience” nord-
américaine, en plus de sa Constitution méme, sert de soutien a notre propre Constitution ».

Sarmiento en vient a formuler cette comparaison étrange mais significative : «La

1[SERRANO DEL POZO : 2002-2003, p.132].

2 [TERAN : 1988, p.276].

3 [SERRANO DEL POZO : 2002-2003, p.137-138].

4 « La doctrina de Monroé es de un feudalismo estrecho y atrasado ». [ALBERDI : 1886(f), p. 190].

> [ALBERDI : 1895(a), p.119]. 1l critique vivement le fait que 1’on veuille reproduire la structure du
fédéralisme nord-américain sur le territoire argentin.
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Constitution serait donc, pour nos maux, 1’équivalent de ces tisanes qui comportent, sur le
flacon qui les contient, la notice d’utilisation® ». Ce point de vue sera amplement diffusé et
accepté dans les décennies suivantes puisque ce seront les textes de juristes nord-américains
comme James Kent ou Joseph Story qui viendront nourrir les cours de droit constitutionnel en
Argentine. Alberdi, s’il reconnait bien entendu I’influence qu’a eue la Constitution nord-
américaine sur 1’ Argentine, refuse cette assimilation radicale?. Dans ses Escritos econdmicos,
il déplore d’ailleurs que soit plus connue la premicre partie du grand ceuvre de Tocqueville,
De la démocratie en Amérique, ou celui-ci se concentre sur la politique. Il fait méme de
Tocqueville le responsable involontaire de cet intérét prédominant des Argentins pour
I’organisation politique des Etats-Unis et non pour leur économie. Il précise cependant que
dans la deuxiéme partie de son ouvrage, Tocqueville traite des dimensions économiques du
pays. Il y évoque: «las relaciones de filiacion entre el consumo y la riqueza como
instrumento de libertad y poder ; la dignidad y el rango social del trabajo, en las democracias ;
[...] la aristocracia industrial reemplazando a la aristocracia territorial ; la industria oficial o
de los empleos de gobierno, inherente a las monarquias, como signo de decadencia en las
Republicas libres® ». Malheureusement, conclut Alberdi, il s’agit de la partie la moins connue
de De la Démocratie.

Dans de nombreux écrits, Alberdi met en avant les libertés civiles promues par les
Américains (libertés qui sont a la base du développement économique selon lui), leur méthode
de peuplement par des « races » européennes, le développement de leurs transports, etc. Dans

les Bases par exemple, il souligne :

Gobernar es poblar en el sentido que poblar es educar, mejorar, civilizar, enriquecer y
engrandecer espontanea y rapidamente, como ha sucedido en los Estados Unidos. Mas
para civilizar por medio de la poblacion es preciso hacerlo con poblaciones civilizadas ;
para educar a nuestra América en la libertad y en la industria es preciso poblarla con
poblaciones de la Europa méas adelantada en libertad y en industria, como sucede en los
Estados Unidos. Los Estados Unidos pueden ser muy capaces de hacer un buen
ciudadano libre, de un inmigrado abyecto y servil, por la simple presiéon natural que
ejerce su libertad, tan desenvuelta y fuerte que es la ley del pais, sin que nadie piense alli
que puede ser de otro modo*.

Le plus frappant, c’est qu’Alberdi, nuangant sa pensée, estime que 1I’Amérique du Sud
devrait prendre exemple, non pas tant sur les Etats-Unis actuels, que sur leur modéle

colonial ! Le publiciste insiste en effet sur le fait que I’Amérique du Sud n’est pas au méme

1 [CHIARAMONTE : 2013, p 103].

2 Voir la polémique entre les deux auteurs qui se matérialise notamment dans les Comentarios a la
Constitucion de Sarmiento et les Estudios sobre la Constitucion argentina de 1853 d’ Alberdi.

3 [ALBERDI : 1895(a), p.120].
4 [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].

-113 -



http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf

stade de développement que le voisin du Nord. Autrement dit, il faut s’inspirer d’un modéle
antérieur pour remplir au mieux les conditions devant faire advenir la croissance, le progres,

la civilisation :

Asi, el antiguo régimen de los Estados Unidos es el mejor modelo de los Estados
independientes de la América del Sud, no solo que los Estados viejos y colosales de
Europa, sino que los mismos Estados Unidos actuales, y no solo en cosas politicas sino en
cosas econdmicas. La libertad y la riqueza empiezan a existir en Norte América con los
primeros establecimientos de sus pobladores ingleses ; asi fue que en su mismo periodo
colonial fueron mas de una vez en esas cosas modelo de imitacién o de admiracién [...].
En materia de crédito y de bancos, de papel-moneda, por ejemplo, de comercio, de
industria, de agricultura, hace mas de dos siglos que los americanos, antes ingleses,
practican lo que todavia es un desideratum para méas de la mitad de la Europa libre, rica'y
civilizada®.

A présent que nous avons resitué le discours d’Alberdi dans son contexte historique,
discursif, en comprenant bien les imbrications entre sa pensée et son milieu, les auteurs divers
qui ont pu participer a sa formation (en évitant des théses quelque peu réductrices comme
celle de José Pablo Feinmann qui fait de la pensée d’Alberdi un écho des pensées
européennes...), il est possible de nous concentrer sur ce concept méme de commerce et

d’analyser le role que lui accorde Alberdi dans ses théories sur la consolidation du corps

social argentin qui a subi les spasmes violents de la Révolution et des guerres civiles.

L [ALBERDI : 1895(a), p.523-524].
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I.3. Le commerce et la
consolidation du corps social

argentin

C’est bien le commerce (dans sa bisémie) qui se trouve au cceur de la conception
alberdienne de la reconstruction du lien social argentin (comme on le voit sans cesse réitéré
dans des écrits comme De la conveniencia de un congreso americano, Las Bases, Sistema
econdmico y rentistico de la Confederacion Argentina, Escritos econdmicos,...). J’emploie le
terme de « reconstruction » a dessein ; Alberdi a pleine conscience du fait que le lien social a
été malmené, distendu depuis la rupture révolutionnaire et pendant les années de guerre civile
qui lui ont succédé. Si, d’une part, il faut —selon lui— étudier les lois qui président a
I’« organisme » de toute société afin de «reconstruire artificiellement » le corps social
(autrement dit, s’il faut récupérer des dynamiques traditionnelles et les réinvestir dans la
construction et la stabilisation d’un nouvel ordre), il faudra également d’autre part renforcer
les liens par le commercel. Le commerce est appelé a remplir le vide laissé par la disparition
de I’ordre transcendant. On passe d’un ordre transcendant, statique, hiérarchique, a un ordre
fluide, mouvant dans 1’échange. Le lien peut étre consolidé malgré cette « fluidité » pour deux
raisons. Tout d’abord par la nécessité mutuelle qui vient s’établir entre les personnes (le
cultivateur aura besoin du batelier pour acheminer ses produits, le commerce a besoin des
produits de la terre pour prospérer...), et ensuite parce que ces liens s’inscrivent cependant
dans la récupération de certaines institutions traditionnelles qui assuraient des liens juridiques
congus comme I’expression de la place de chacun comme relation a ’ensemble?, (question

qui sera au cceur de mon II 2).

! Hespanha cite le commerce, « I’interdépendance économique », parallélement au droit et a certaines
caractéristiques « culturelles ou idéologiques » comme 1'un des facteurs de « cohésion sociale », en
précisant que selon les périodes, il peut y avoir prédominance d’un de ses facteurs sur les autres (voire il
est possible qu’un seul de ces facteurs n’opére réellement a un moment donné). [HESPANHA : 1999(a),
p. 38]. Il montre d’ailleurs qu’entre la moiti¢ du XVIII® siécle et le tiers du XIX® siécle, I’action de
1"« Etat » « commence a viser le bien-étre social et économique, pas tant comme une fin en soi, mais
comme condition de paix politique et de la propre grandeur de I’Etat » HESPANHA : 1999(a), p. 8].

2 | e tout exprimant la grande plasticité de la tradition juridique hispanique — c¢’est une idée qui constitue
une hypothése centrale des travaux de Carlos Garriga.
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Comme D’exprime trés bien Oscar Teran®, Alberdi cherchait a résoudre la question de
savoir « como prescindir de la instancia metasocial de garantia juridica que antes habia estado
representada por el derecho sagrado? ». Pour bien comprendre de quoi il en retourne, il est
important de redéfinir en quoi consistait cet ordre d’Ancien Régime — pour le moins
brievement, puisque de nombreux travaux tres approfondis ont déja traité de la question et

qu’il est possible de s’y référer pour compléter ce rapide tour d’horizon®.

I.3.1. Un « ordre immuable? » d’Ancien
Régime

Hespanha décrit cet ordre d’Ancien Régime comme un ordre donné, pré-existant. Le
souverain est le garant du respect de cet ordre. Son réle est de rendre a chacun selon son di
(selon sa place dans le corps social, selon sa personne qui dépend de son inscription dans
divers corps intermédiaires — la famille, les corporations, etc. —). Les rares fois ou il est
conduit a légiférer, a créer des lois, c’est lorsque les sources du droit traditionnel n’ont pas
envisagé une question dans son corpus et que le traitement de celle-ci devient nécessaire pour
les contemporains. Autrement dit, la création de lois par le roi ne devait étre envisagée que
comme « ultima ratio® ». En dehors de ces situations, le roi et les juges a qui il peut déléguer
son pouvoir ont pour fonction d’interpréter la loi. Il s’agit pour eux d’analyser chaque cas
précis en suivant un protocole minutieux et d’adapter, pour chaque cas, la sentence la plus
juste. L’ordre d’Ancien Régime est un ordre conflictuel : les prérogatives, les droits, les
privileges des différents corps constitutifs de la monarchie entrent sans cesse en tension. Il
revient au roi et a ses juges de régler le contentieux, de maintenir 1’harmonie et 1’ordre
transcendant. En d’autres termes, il est question de dire le droit — juris dictio —, non pas de le

créer. C’est pourquoi Hespanha parle d’une « indisponibilité du droit » :

L[TERAN : 2005].
2 [TERAN : 2005, p.XX].

3 Se reporter aux bibliographies d’Hespanha, de Lorente et de Garriga — qui se concentrent beaucoup sur
cette problématique —, mais aussi aux deux tomes du Diccionario politico y social del mundo
iberoamericano dirigé par Fernandez Sebastian, ou encore a El tiempo de la politica de Palti.

4 Pour reprendre ’expression de Carole Leal Curiel dans son introduction au concept d’« ordre » dans le
tome Il du Diccionario politico y social del mundo iberoamericano. [FERNANDEZ SEBASTIAN :
2014].

5 [HESPANHA : 2003, p.3].
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Pero, més alla de las concepciones reflectidas [sic] de los filésofos, la idea de un orden
objetivo y [sic] indisponible de las cosas dominaba el sentido de la vida, las
representaciones del mundo y de la sociedad y las acciones de los hombres?.

Hespanha et Garriga reprennent la métaphore de Zygmunt Bauman? qui fait du juge
d’Ancien Régime un « garde-forestier » qui doit simplement s’assurer du respect de 1’ordre
naturel, de la possibilité pour celui-ci de perdurer, et de le rétablir quand il se voit perturber.
La « prudence » doit définir le bon homme de loi. Le législateur de I’4ge moderne a I’inverse
est I’équivalent du jardinier, qui peut ordonner son jardin, trier les lois, en créer. Bauman
consideére la figure du législateur comme « le type d’intellectuel idéal de 1’Age moderne® ».

Cette conception du droit entraine également une conscience de la nécessité que chacun
soit a sa place. Hespanha précise qu’il fallait « établir des liens » qui paraissaient a ce point
« nécessaires entre les choses » que les «comportements correspondants a ces liens
devenaient des comportements dus par une sorte de droit de la nature* ». L’individu n’est pas
considéré en tant que tel, il est percu selon ses différentes qualités, qui lui font revétir
différentes personnes lesquelles lui attribuent une place dans le tout social. Comme I’exprime
Hespanha, « la personne cesse de correspondre a un substrat physique, et va constituer 1’étre
que le droit crée pour chaque facette, situation ou état dans lequel I’individu se présente. La
veste devient corps, I’habit fait le moine® ». Cette « personne juridique », « état permanent »,
constitue la « réalité juridique décisive », et non les « individus, transitoires, qui lui conferent
momentanément une face ». C’est 1a la « société d’états (Stdndesgesallschaft), caractéritique
de I’Ancien Régime® », dont 1’ordre repose finalement sur cette « trame » entre personnes et
dont I’organisation est « voulue par Dieu” ». Or c’est cet ordre stable et transcendant qui se

voit bouleversé avec les Révolutions.

L [HESPANHA : 2003, p.2].

2 [HESPANHA : 2001, p.1185].
3 [HESPANHA : 2003, p.1186].
4 [HESPANHA : 2003, p. 3].

5 [HESPANHA : 2003, p.26].

6 [HESPANHA : 2003, p.27].

7 [HESPANHA : 2003, p.28].
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1.3.2. La révolution comme
rétablissement de I'ordre légitime bafoué

par |'ere coloniale

Toutefois, cette dichotomie qui opposerait d’une part ordre transcendant — Ancien
Régime — et d’autre part ordre immanent — ére post-révolutionnaire — n’est pas la seule
alternative envisageable, selon certains penseurs, qui cherchent a sauver 1’ordre transcendant
aprés les tumultes révolutionnaires. En effet, dans le contexte du Rio de la Plata qui est au
ceeur de ce travail, il est intéressant de considérer 1’articulation entre Ancien Régime, ordre
transcendant et révolution qu’opére une figure éminente partisane de la révolution de Mai (qui
dirigea méme un temps la Junta Grande), le dedn Gregorio Funés. Tel que I’explique
Wasserman, pour Funés, la révolution était le moyen de renouer avec un ordre légitime qui
avait été corrompu par ’Ancien Régime par son caractére arbitraire et injuste!. Cet ordre
premier s’appuyait sur la raison et la religion?. Pour 1’ecclésiastique, « la revolucion, que se
presentaba como su contracara [a la colonizacién], procuraba legitimarse apelando a una idea
de orden transcendente en el que primaba la razon y la religion, asocidndose también con
valores como libertad, independencia y justicia®». Il y a donc eu une tentative pour faire
perdurer un ordre transcendant malgré la révolution : la révolution, dans ce schéma, est
comprise comme une rupture avec 1’Ancien Régime espagnol et ses mauvaises lois. Cette
perspective est particulierement intéressante dans la mesure ou Alberdi fait sans cesse
référence a la vocation de I’ Argentine a la liberté, aux libertés, a la civilisation en la justifiant
par sa constitution fondamentale, organique, qui la prédestine a cela, prédestination qui a été
bridée un temps par les mauvaises lois de la colonie. Sans relache le publiciste critique les lois
coloniales qui s’opposent a I’immigration, au travail, a la libre circulation. Il souligne par

exemple dans son Sistema econdmico y rentistico de la Confederacion Argentina:

En este sentido, las actuales leyes organicas de la Republica Argentina, las leyes en que
vive hoy su organizacion préactica, las que reglan la propiedad y todos los derechos e
intereses civiles y comerciales de sus habitantes, las que rigen sus herencias y contratos y
sirven a los tribunales para fundar sus decisiones, son las leyes contenidas en los
siguientes codigos : Fuero Juzgo, Reales Cédulas, Fuero Real, Ordenanza de Minas,
Leyes del Estilo, Ordenanzas de Bilbao, Siete Partidas, Ordenanza de Intendentes,

L [FERNANDEZ SEBASTIAN : 2014, p.27].

2 « La razén preside a todo el orden social y es la que hace entrar en su apoyo a la Religion : ella es el
primer anillo de esa cadena que ata a los hombres al trono de los reyes y la evidencia de sus decretos es
el sello de la misma divinidad (EI Clero Argentino) », cité par Wasserman. [FERNANDEZ
SEBASTIAN : 2014, p.47].

3[FERNANDEZ SEBASTIAN : 2014, p.47].
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Ordenamiento de Alcald, Leyes Nacionales o Patrias, Ordenamiento Real, Nueva
Recopilacion, Recopilacion de Indias. Se ve que no nos falta organizacion, sino que tal
vez nuestra desgracia consiste en que tenemos organizacion de sobra, estamos
organizados mas de lo necesario. [...] Los millares de leyes de que constan esas
compilaciones gobiernan nuestra vida practica, sin ser gobernadas por la Constitucion.
Emanacion de la monarquia pura y simple, expresiéon de la voluntad irresponsable de
soberanos absolutos, esas leyes son medios organicos de los intereses del poder, no de los
derechos del hombre, porque se dieron cuando el poder era todo, y el hombre nada. En
ninguna de ellas tuvo parte la voluntad del pueblo, ninguna fue colaborada por Congreso
0 Asamblea de representantes de la Nacion. De ahi resulta, que esa legislacion no puede
servir para poner en ejercicio los derechos de libertad, igualdad, seguridad, consagrados
por la Constitucion, como bases de toda ley organica®.

Or on sait que par ailleurs Alberdi martele 1’idée que la Constitution nait de la constitution
organique du pays, que celle-ci s’impose a lui (j’y reviendrai). Ses réformes cherchent donc a
récupérer I’ordre 1égitime détourné par la colonie, dans un esprit qui n’est pas sans faire écho
a la perspective de Funés?. Sans assumer une continuité telle qu’il revendiquerait la religion
comme source premiére d’ordre a 1’échelle nationale (je précise bien « premiere », car la
religion a un rdle trés important dans le systeéme alberdien), Alberdi s’inscrit finalement dans
une réflexion sur la continuité, sur la non-rupture, sur la juste révolution. Cette révolution ne
peut cependant étre considérée a proprement parler comme une révolution au sens
astronomique du terme, comme un retour au point de départ (qui était, peut-étre encore, la
perspective de Funés), puisqu’Alberdi a conscience du temps historique, de son déroulement,

qui exclut tout retour en arriere possible.

Le probleme dés lors, comme le montre Wasserman, c’est que « €se nuevo orden no
lograba terminar de cobrar forma, culpandose por eso al legado colonial pero también a la
propia revolucion », ce qui justifie notamment la formule lapidaire brandie par le Congrés de
Tucuman de 1816 : « Fin a la revolucion, principio al orden® ». Mais quel ordre imposer ? A
nouveau, on retombe dans les apories du politique pointées du doigt par Palti lorsqu’il s’agit
de redéfinir un ordre. C’est la qu’on saisit pourquoi la déstabilisation produite par la
Révolution et les guerres intestines font affirmer a Alberdi (a défaut de pouvoir définir cet
ordre), dans une perspective historiciste, que « el peor orden es preferible a toda revolucion

incompleta porque el peor orden da siempre lugar al desarrollo espontaneo de la

1 [FERNANDEZ SEBASTIAN : 2014, p.60-61].

2 Et cette posture fait également écho a la Constitution de Cadix qui est un modéle de combinaison entre
constitution traditionnelle et volonté politique.

3 [FERNANDEZ SEBASTIAN : 2014, p.48]. [TERNAVASIO : 2007, p.107].
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civilizacion », et lui feront donc soutenir un temps le régime rosistel. Et il réitérera cette idée
dix ans plus tard dans La Republica argentina 37 afios después de su revolucion de mayo en
soutenant qu’on a eu tendance a oublier un mot moins « sonore » que celui de liberté qui est
celui d’ordre?. Comment faire pour que ce mot devienne réalité, comment le concrétiser ?
C’est le concept de société — qui apparait au courant du X1X® siécle dans son sens actuel — qui
va jouer un réle fondamental dans cette reconstruction, méme si Alberdi imbrique une fois
encore des éléments appartenant & une conception traditionnelle avec cette nouvelle
conception (Alberdi souhaite faire advenir une société d’individus entrepreneurs, mais il
réaffirme la nécessité de l’existence de corps intermédiaires). Il faut une refondation de
I’organisation sociale, et I’émergence de ce que 1’on appelle société. En d’autres termes, une

sociodicée®, prescriptive, doit venir remplacer la théodicée disparue.

I.3.3. Alberdi et la création de la société

1.3.3.1. D’une « théodicée » a une

« sociodicée »*#

Cette création ne peut se faire ex nihilo, sur des principes entierement neufs (et donc sans
ancrage, sans appartenance a un champ d’expérience commun)®. C’est en ce sens que Teran
remarque qu’Alberdi « enfrentaba asi el problema de si es posible fundar la legitimad por via

de la legalidad ». En soi, la question n’est pas si simple a résoudre. Il faut absolument

! Voir le Fragmento preliminar al estudio del derecho d’Alberdi. |JALBERDI : 1998 : p.13] ainsi que
I’article « Orden » de Fabio Wasserman dédié au Rio de la Plata [FERNANDEZ SEBASTIAN : 2014,
p.51].

2 [FERNANDEZ SEBASTIAN : 2014, p.51].
3 [GUILHAUMOU, KAUFFMAN : 2003, p.15].
4 [GUILHAUMOU, KAUFFMAN : 2003, p.15].

> On peut se reporter ici également au chapitre « La nation et les nouveaux liens sociaux » dans
’ouvrage Civilité et politique aux origines de la nation argentine de Pilar Gonzéalez [GONZALEZ
BERNALDO : 1999, p.289 et suivantes]. L’ historienne revient sur les nouvelles conceptions du lien
social qui émergent dans le Rio de la Plata au XIX® siécle. Elle précise notamment que la notion de
« sociabilité », sur laquelle je reviendrai, est congue « comme fondement méme de la société » et a
« comme principale fonction d’associer 1’idée de communauté — qui dans le monde hispanique se
confond facilement avec I’idée de communauté chrétienne — a celle de lien contractuel, a partir duquel
se fonde la métaphore associationniste de la nation comme communauté d’appartenance », (p 302).
Prolongeant son analyse, elle souligne que la « civilité » permet de « penser le lien social a travers
I’acquisition de comportements civils qui servent a la fois a pacifier la société — condition indispensable
a 1’établissement d’un Etat national — et & associer la nation avec le mouvement de la civilisation »
(p.303). Le premier objectif cité de cette civilité n’est pas précisément celui d’Alberdi qui ne pense pas
I’Etat, tel qu’on I’entendrait aujourd’hui, en revanche le second entre tout a fait dans sa perspective.
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repenser la question de contrat social. Alberdi, méme s’il souhaite créer une société, en y
intégrant de nouveaux principes moteurs comme le commerce, envisage cependant une
préexistence du corps social. Si, selon Claude Gautier, il y aurait chez Smith une co-genése de
’individu et de la société, chez Alberdi, il y a préexistence d’un corps social® qui s’est vu
affecté dans ses conditions de légitimation par la révolution. La révolution a en effet
débouché sur la vacance de 1’ordre transcendant et sur I’émergence d’une personne juridique
nouvelle au milieu des personnes : I’individu. Il y a donc une nouvelle articulation a opérer
entre les différentes personnes?, une nouvelle configuration du corps social a penser. C’est en
cela qu’Alberdi remarque premiérement que « la sociedad debia preceder, como cuerpo
organico, a las formulas escritas de su organismo artificial y legislativo® » avant de préciser
qu’il faut modeler artificiellement ce corps naturel en lui donnant des lois qui respectent ce

corps et son évolution, ¢’est-a-dire qu’il faut construire la société a partir du corps social :

Es decir que, para constituir artificialmente una sociedad, es preciso empezar por estudiar
las leyes naturales, segun las cuales esa sociedad se ha producido, ha crecido ; [...] Una
de esas leyes, — la primera tal vez y mas fundamental, la que las sociedades no son obra
de los legisladores, sino el producto de una evolucién natural, como el comin de los
seres organicos ; la sociedad como ser colectivo, tiene su organismo, modelado en el
organismo de sus miembros, que son los ciudadanos de que su conjunto o cuerpo social
se compone. No es simplemente metafisica la expresion cuerpo social. La sociedad es un
cuerpo organico en realidad, como el hombre de que se compone. De ahi que la biologia
0 ciencia de la vida en general es la base de la sociologia. Las sociedades tienen su vida.
Esa vida tiene su ciencia. Esa ciencia es una especie de biologia social o del hombre
viviendo colectivamente®.

La notion de « biologie sociale » qui peut faire écho a Quesnay et surtout a Spencer et a la
sociologie naissante® insiste sur les lois qui président a la formation de la société. Alberdi
s’inscrit ici, tout d’abord, dans la tendance romantique qui, selon Palti, « remplit un vide
conceptuel » qui existe dans le « concept pactiste moderne ». Le romantisme permet en effet
de répondre a une question latente présente au sein de 1’idée pactiste : « comment on constitue
le pouvoir constituant lui-méme ». Le romantisme détruit «le postulat de la genese
conventionnelle du social », et discerne « 1’idée d’un pactum societatis » qu’il « transfére au

plan des processus évolutifs objectifs ». On retourne donc du « coté de la nature », celle-ci

L1l précise : « la prueba de que todos estos derechos naturales de todo hombre en sociedad, que la
constitucion consagra, son derechos civiles, es que la Constitucion los asegura también al extranjero »
[ALBERDI : 1899(d), p.29].

2 Alberdi s’inscrit en effet toujours dans ce paradigme traditionnel. Il note par exemple : « En derecho
de gentes, como en derecho civil, se llama persona juridica el hombre considerado en su estado ».
[ALBERDI : 1870, p.23].

3 [ALBERDI : 1887(b), p.42].
4 [ALBERDI : 1887(b), p.38-39].

5> Sociologie qui est un discours de I’ordre cherchant dans la scientificité une transcendance perdue.
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n’étant plus en revanche la nature « générique humaine du néoclassicisme » mais celle qui
renvoie a un « plan de formation spécifique a chaque organisme », c’est-a-dire a une nature
« historicisée! ». Alberdi maintient la nécessité de corps intermédiaires en Argentine (comme
les municipalités, qui conservent des prérogatives assez traditionnelles, nous le verrons dans
le Il 3) dans cette perspective, pour plusieurs raisons. Tout d’abord, en bon pragmatique, il est
conscient de I’inertie de certaines pratiques et du fait que 1’on ne peut donc changer une
organisation sociale du jour au lendemain. Ensuite, il pense qu’il est nécessaire de récupérer
certaines instances ou formes d’organisation traditionnelles, réintégrées dans un nouveau
cadre, car elles peuvent y jouer un role, parfois neuf, inédit — puisque le contexte a change —.
Enfin, il est lui-méme inscrit partiellement dans une «inertie » conceptuelle. La
métabolisation des nouveaux concepts par la tradition juridique fait que sa conception de la
loi est « hybride ». Ainsi ces corps intermédiaires jouent-ils un réle de cheville, d’articulateur,
entre les individus qui constituent le corps de la société. Ce sont ces corps intermédiaires qui
permettent 1’agrégation des individus récemment nés dans leur acception moderne. Autrement
dit, ce sont ces corps intermédiaires qui permettent, dans une large mesure, de créer une
société d’individus et non plus une simple société de corps. En ce sens, on peut rejoindre
I’analyse de Palti qui soutient que : « Lejos de representar un regreso a los tipos de imaginario
social propio del Antiguo Régimen, las nuevas teorias organicistas de lo social revelan, por el
contrario, como sefialando una profundizacion de la inmanencia del poder? ». En outre, s’il y
a une naturalisation de la sociéte, il s’agit bien la d’un processus conscient, performatif. Palti
évoque le fait que le XIX® siecle avancant, les penseurs prennent conscience que « le social
comme totalité ne préexiste pas aux modes de sa figuration® » et c’est 1a que commence a
émerger 1’idée de la nécessité du travail de la société sur elle-méme. (Palti évoque la
formation, a cette époque, d’un certain nombre d’« institutions disciplinaires, comme le

systéme pénitentiaire ou I’éducation élémentaire* » qu’il associe avec ce qu’il dénomme

L[PALTI : 2007(a), p. 156-157].

2[PALTI : 2007(a), p. 219]. Palti explique par exemple, en suivant Hobsbawn et Anderson, que I’« idée
romantique organiciste de nation comme une entité naturelle et objective («indélibérée » et
« permanente » dans les termes de Sarmiento) est une catégorie, en réalité, absolue et complétement
moderne, sans liens communs avec les modes prémodernes de compréhension de la société » car ceux-
ci ne disposaient pas d’une « conscience proprement historique ». Le romantisme introduit au contraire
une « temporalité immanente » « qui rend impossible tout retour a des situations précédentes », (p. 153-
154). C’est donc bien dans un nouveau cadre qu’Alberdi récupére des éléments « traditionnels ».
L’«imaginaire social » a été¢ bouleversé en grande partie par 1’indépendance, par I’émergence d’une
catégorie, celle de '« individu ». C’est dans ce cadre nouveau qu’Alberdi récupére des instances
traditionnelles.

3 [PALTI : 2007(a), p.239].
4[PALTI : 2007(a), p.239].
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I’« idéal pastoraliste! »). C’est ainsi que ’on peut comprendre 1’apparent paradoxe qui
conjugue naturalité du corps social et nécessité de certaines lois artificielles qui apparait dans

la phrase d’Alberdi précédemment citée.

Dés lors, le lien établi grace au commerce doit quant a lui étre encouragé, soutenu, gréace a
des lois « artificielles » nouvelles (qui ne soient donc pas celles de la colonie). « EI comercio
es la providencia? del pais® » affirme I’auteur, en choisissant une métaphore qui n’est pas
anodine dans le processus de reconstruction d’un ordre immanent. Il est intéressant de voir
que cette conception du commerce comme promoteur de liens, comme fondateur de la sociéte,
renoue avec un des sens originels que revétait ce terme de sociéte. Je suis ici particulierement
redevable a I’article de Sonia Branca-Rosoff et Jacques Guilhaumou qui retrace 1’évolution
sémantique du terme. Avant que le sens premier de ce terme non adjectivé soit
systématiquement celui de «société politique » (évolution tres claire au moment de
I’Encyclopédie), on employait 1’expression de « Société civile » pour désigner cette forme
précise d’association?. La «socCiété » tout court, c’était d’abord autre chose... Les deux
auteurs remarquent qu’en frangais, le premier des dictionnaires monolingues, le Richelet,
datant de 1680, donne une acception commerciale au terme de société comme premiere entrée
de sa définition : « SOCIETE. Contrat de bonne foi par lequel on met en commun quelque

chose pour en profiter honnétement® (Entrer en société avec quelqu’un. Rompre le contrat de

L[PALTI : 2007(a), p.240]. Pour un approfondissement de ce concept, il est également possible de se
référer a ’ouvrage de Palti, La invencion de una legitimidad, chapitre V (plus particuliérement le sous-
chapitre intitulé « El suefio del jardinero »). [PALTI : 2005(b), p. 223-465].

2 Je souligne.
3 [ALBERDI : 1895(a), p.91].
4 BRANCA-ROSOFF, GUILHAUMOU : 1998, p.51].

5 Je souligne a chaque fois : « bonne foi », « honnétement ». Cette terminologie n’est pas anodine. Elle
renvoie a 1’« anthropologie catholique de 1’économie moderne » décrite par Clavero dans La grace du
don. Tout ’ouvrage montre que cette anthropologie se fondait sur la primauté de la valeur de la
« charité », de I’« amour chrétien » et que les échanges devaient donc s’opérer sous la forme du don et
du contre-don (appelé « antidora »). Le contre-don devait étre gracieux, tout en étant obligatoire (le
Tesoro de la Lengua Castellana o Espafiola précise en effet dans 1’entrée « obligar » : « Obligation, la
réponse que quelqu’un se doit d’apporter au bénéfice re¢u d’un autre ». Comme [’explique Clavero,
«entre les vices de I’avarice et de la prodigalité, la vertu est la libéralité et rien d’autre. [...] La vertu
authentique ne reléve pas de 1’épargne mais de la compensation ». (C’est aussi pourquoi liberté et
libéralité sont, finalement, synonymes). Mais ce contre-don ne pouvait étre prévu a I’avance, puisqu’il
renvoyait alors a 1’« usure », pratique vivement condamnée. L’usure en effet « prise au sens strict, est
toujours un contrat inégal » : or le contrat, contrairement au don, reléve de 1’équité, et non de la charité,
en conséquence 1’usure est « toujours injuste ». « Voici la clef : sans gratitude et sans amitié, sans la
liberté qui leur est propre, tout est usure. Sera usuaire toute obligation de justice qui ne réponde pas
strictement au principe de 1’égalité dans les contrats entre humains » [CLAVERO : 1996, p.59, p.8-9,
p.77-78]. La « bonne foi », ’adverbe « honnétement » qui apparaissent dans les définitions de la société
que j’ai citées ainsi que la précision de Richelet qui indique que la société consiste a « établir des liens
avec quelqu’un » renvoient a ce paradigme. Le lien se crée par ce don-contre-don, honnéte et de
« bonne foi » puisqu’il ne peut se prévoir d’avance, tout en obligeant ses acteurs (obligare signifie bien
étymologiquement « lier fortement », « attacher avec un lien »). Bien évidemment, au fil des siécles on
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société que I'on avait fait avec une personne)® ». Richelet insiste en outre sur la dimension
« processuelle » que comporte le terme, puisque celui-ci désigne avant tout le fait d’« établir
des liens avec quelqu’un », bien plus que sur son aspect « résultatif? » (I’association établie).
Il accorde donc davantage de poids a 1’idée de création de liens qu’a celle de
« communauté ». Furetiere, qui mettra en avant ce second sens, donne cependant également
une signification commerciale au terme : « Société : Se dit particulierement de celle qui se fait
entre les Marchands® ». Ce sémantisme premier trouve un certain écho, selon Branca-Rosoff
et Guilhaumou, dans I’ceuvre de Sieyes lorsqu’il congoit un néologisme comme celui de
« socialisme ». Sieyes récupére de I’Ecole écossaise 1’idée que la « société civile » nait des
« besoins » des hommes®. 11 réfléchit a ce concept en ne s’arrétant pas a la « réalité présente® »
qu’il est supposé traduire, a ce qu’il appelle les « rapports sociaux établis », mais a ce qui
devrait étre, a la meilleure société possible (ancrant ainsi cette catégorie dans un processus de
« civilisation » et de « progres »). Dans divers traités, dont le Traité du socialisme (ou du but
que se propose [’homme en société et des moyens qu’il a d’y parvenir), il promeut
I’« économie politique » (qu’il différencie de 1’économie) comme le meilleur moyen pour
faire advenir cette société®. L’objectif de mon développement n’est pas de rappeler le contexte
précis ou est né et ou a été abandonné le néologisme de « socialisme » par Sieyés — questions
qui occupent la fin de I’article de Branca-Rosoff et Guilhaumou —, mais simplement de
rétablir ce lien originel entre « socialisme » et « économie politique ». Cela nous permet de
saisir dans leur pleine signification des formulations du Tucuman comme celle (déja citée) qui
fait des entrepreneurs, et plus précisément encore des entrepreneurs en transports comme
Wheelwright, des « socialistes inconscients qui font la société sans le savoir’ ».
L’historiographie a fait couler beaucoup d’encre sur la question du « socialisme » d’Alberdi,

en introduisant les figures de Saint-Simon ou de Leroux dans le débat. Quelles qu’aient pu

introduit des nuances et certains contrats permettent d’introduire 1’exigence d’un contre-don,
notamment ceux qui fondent les sociétés (societas) ou compagnies (compagnias) de marchands puisque
«le gain et la perte sont en commun ». C’est la que les définitions citées par Branca-Rosoff et
Guilhaumou trouvent leur origine et que leur sens se déploie. [CLAVERO : 1996, p.117-118].

! [BRANCA-ROSOFF, GUILHAUMOU : 1998, p.45].
2 Pour reprendre les distinctions des auteurs.
3 BRANCA-ROSOFF, GUILHAUMOU : 1998, p.46].

# Mais il n’emploiera plus cette expression de « société civile », se focalisant sur le sens restreint de
« société » entendue comme « société politique ». [BRANCA-ROSOFF, GUILHAUMOU : 1998, p.60].

> [BRANCA-ROSOFF, GUILHAUMOU : 1998, p.60].

& Pour Sieyes, le but de la société est le bonheur, ce qui ne semble pas étre le cas chez Alberdi, qui
préfére des termes comme « harmonie », « ordre », « paix », « liberté » qu’il associe sans cesse. Mais
que ce soit chez Alberdi ou chez 1’essayiste frangais, la problématique est bien celle d’un « ordre
social » a définir et a consolider par I’économie politique. [BRANCA-ROSOFF, GUILHAUMOU :
1998, p.65].

7 [ALBERDI : 1887(b), p.13].
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étre lesdites « influences » qui ont pu aider a forger la pensée d’Alberdi et qui ne pourront
faire 1’objet que d’évaluations approximatives du fait des limites de la notion méme
d’influence, il est donc pour le moins possible, plus modestement, de resémantiser les termes
employés par I’auteur’. Si le terme de «socialisme » est d’abord né dans cet univers
sémantique cherchant a redéfinir un lien social et un ordre via 1’économie politique, sa

présence dans le discours d’un Alberdi mlr? n’est peut-étre pas anodine.

Par ailleurs, il faut bien souligner que la « société commerciale » que propose Alberdi afin
de concourir au progres et a la civilisation se construit en partie sur un certain idéal, celui de
I’initiative personnelle. Or cet idéal lui-méme repose sur un principe souvent revendiqué par
Alberdi : celui de I’égalité, une « égalité démocratique » civile, permettant supposément a
tous d’entreprendre, de s’enrichir. L’« égalité » permet de fonder un mythe vecteur et
consolidateur de lien social. L’ordre social qui émergera d’une telle conception, si elle est
diffusée et intériorisée®, ne pourra — en théorie — pas étre remis en cause puisqu’il est présenté
comme celui ou chacun a ses chances de progresser. C’est un nouvel ordre qu’intégre 1’idée
de progrés qui cristallise le changement de temporalité pointé par Koselleck dans Le futur
passé, contribution a la sémantique des temps historiques*. Ce discours permet de justifier un
ordre social présenté comme juste, Iégitime, il permet de créer un socle social stable qui
permettra a I’économie de se développer, en s’ancrant sur cet ordre. Le nivellement théorique
des possibilités est, en effet, un nivellement vers le haut, et si Alberdi défend 1’égalité, c’est
une égalité d’emblée remise en cause par les capacités (en écho avec les doctrinaires francais).
Alberdi n’a aucune géne a parler a plusieurs reprises d’« aristocratie de capacités » pour
I’Argentine. En somme, 1’auteur énonce un discours qui définit le social, afin de créer un
ordre nécessaire a I’économie (et cet ordre sera contrdlé notamment via ce qu’il appelle

I’administration locale®).

1 Qui par ailleurs a connaissance de Sieyeés.

2 La précision me parait utile, puisque les questionnements historiographiques autour du « socialisme »
d’Alberdi se concentrent en général sur la période de la Génération de 1837, ou effectivement ses
membres suivaient avec attention les idées francaises, avaient lu Saint-Simon, s’enthousiasmaient (pour
certains, dont Echeverria) pour Leroux...

3 Voir I’ouvrage La construction sociale de la réalité de Berger et Luckmann qui analyse ces processus.
[BERGER, LUCKMANN : 1996].

# [KOSELLECK : 1990].

> Voir le chapitre 3 de la deuxiéme partie de cette these.
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1.3.3.2. Le commerce ou la fin projetée des

conflits interprovinciaux

Alberdi fustige les années de guerre civile qui ont déchiré le pays, en se nourrissant
d’égoismes provinciaux. Ces égoismes locaux sont ceux qu’il considére comme étant des
localismes mal compris; la province de Buenos Aires! en donnant un exemple
paradigmatique. Le publiciste cherche & donner forme au corps national composé de
provinces. Ces provinces sont des personnes au sens juridique du terme, constitutives de la
societé de corps. Reconnaissant a la fois des antécédents unitaires et des antécédents féderaux
dans I’histoire argentine (magistralement exposés, notamment, dans la « Palabra Simbdlica
XV » qu’il a rédigée pour le Dogma Socialista de Echeverria?)®, Alberdi prend ces deux
dynamiques en compte a I’heure de proposer une Constitution. Dans les projets de
constitution antérieurs, le bat blessait dans 1’« impossibilité de concevoir en termes
historiques et physiques le territoire* »° selon Alberdi. On retrouve ici la posture empirique de
l’auteur déja soulignée, que je résume par la notion de « pragmatisme empirique® ». Cette
« posture empirique » peut s’entendre dans le sens de I’empirisme de Spencer, ou de la
« pensée réaliste » définie par A. Passerin d’Entréves comme « empirisme radical’ ». C’est du
pragmatisme dans le sens communément accepté pour ce terme (« une attitude intellectuelle

ou politique qui privilégie 1’observation des faits avant la théorie »), ce qui exclut

1 [ALBERDI : 1900(a), p.510], [ALBERDI : 1887(a), p.32], [ALBERDI : 1899(a), p.323].

2 Voir la Palabra XV des Palabras Simbdlicas qui accompagnent EI Dogma Socialista de la asociacion
de mayo, precedido de una ojeada retrospectiva sobre el movimiento intelectual en la Plata desde el
afio 1837 [http://www.biblioteca.clarin.com/pbda/ensayo/dogma/dogma_15.html [page consultée le 04
mai 2015].

3 Héritant en cela des convictions de la Jeune Génération qui mettait un point d’honneur a dépasser la
dialectique fédéraux / unitaires a 1’origine du perpétuel déchirement du pays.

4 Alberdi affirme effectivement a plusieurs reprises 1’idée que « la geografia de un pais [...] forma una
parte de su constitucion politica ». Voir El proyecto de Codigo civil para la Republica Argentina, de
1868. [ALBERDI ; 1887(a), p.119].

5 [CASAGRANDE : 2014, p.257].

6 Rall Orgaz et Alfredo Povifia parlent de « réalisme social » pour désigner les tendances sociologiques
des romantiques argentins : il se caractérise par son opposition aux « rationalistes » et « volontaristes »
de l’indépendance en se différenciant également du courant « scientifique » des sociologues
« positivistes et scientistes », tel que ’explique R. Soler. Mais ce que je désigne par « pragmatisme
empirique » dépasse la stricte sphére sociologique. Sanchez Reulet quant a lui privilégie I’expression
« positivisme historique » pour qualifier la pensée de Sarmiento et d’Alberdi [SOLER : 1959, p.151,
p.154].

" A. Passerin d’Entréves, cité par Portinaro, donne cette définition dans Dottrina dello Stato. Elemento
di analisi e di interpretazione (& la page 31 de 1’édition de 1967 par Giappichelli & Turin).
[PORTINARO : 1999, p.19].
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radicalement ici la compréhension qu’a Charles Sanders Peirce de ce terme (qu’il rend

synonyme du néologisme « pragmaticisme 1»).

C’est donc cette approche de la réalité qui fait affirmer a Alberdi dans Les Bases : « Las
cosas felizmente nos traen hoy al verdadero término, al término medio, que representa la paz
entre la provincia y la nacion, entre la parte y el todo, entre el localismo y la idea de
Republica ». Casagrande, en se fondant sur des catégories koselleckiennes, analyse tres bien

ce passage du texte alberdien :

La historia y el caracter fisico del territorio evidenciaban la necesidad de un término
medio que, como un « espacio de experiencia » debia seguir la ain inexistente Republica
Argentina, pensada tan s6lo como un « horizonte de expectativa », cifrado en el uso, no
casual, de la voz idea?.

Ma thése est que ce «término medio » doit en trés grande partie se concrétiser par le
commerce. Alberdi part de deux constats. Le premier est que « en paises como los nuestros
[...] la guerra civil es cronica®». Le second est celui des égoismes territoriaux, locaux,
provinciaux, celui de Buenos Aires en téte puisque la ville portuaire monopolise les rentes de

la douane et favorise donc la division, entrave la circulation :

¢Qué hacian entonces las provincias para reemplazar su parte de renta de aduana, de que
necesitaban para pagar el servicio de sus gobiernos locales ? — Establecieron aduanas
interiores en cada frontera de provincia, y la Nacion presentaba el cuadro de catorce
tarifas interiores en guerra civil, mas desoladora que su guerra civil a lanza y bayoneta.
Por este sistema cada provincia pagaba tantas aduanas como era la distancia en gque estaba
del Unico puerto exterior*.

Le commerce doit étre a la fois le vecteur de la pacification, le résultat d’une certaine
unification et 1’agent consolidateur de celle-ci. En effet, Alberdi part du principe qu’en
établissant des liens commerciaux entre elles, les diverses juridictions — dont les provinces —
deviendront interdépendantes et apprendront alors que leur intérét est lié aux intéréts des
autres. Il ne faut pas oublier qu’entre 1810 et le commencement de ladite période
d’« organisation nationale (1850-1880) », le Rio de la Plata apparait comme « un espace de

guerre permanente® ». Fradkin reprend une affirmation d’Alberdi dans El Crimen de la guerra

1 Ce serait, en outre, un anachronisme.
2[CASAGRANDE : 2014, p.259].

3 [ALBERDI : 1854, p. 49]

4 [ALBERDI : 1854, p. 131]

> [RABINOVICH : 2013, p.11]. Voir également Guerra y finanzas en los origenes del estado argentino
(1791-1850) d’Halperin Donghi [HALPERIN DONGHI : 1982].
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qui illustre tres bien cet « état normal » qu’était 1’état de guerre pour le pays : « La América
del Sud es la tierra clasica de la guerra, en tal grado que ha llegado a ser alli el estado normal,
una especie de forma de gobierno! ». Rabinovich insiste sur le fait que cet espace était
« habité par une multiplicité d’entités étatiques qui avaient le choc comme modalité de
rapport dominant? » et que ces chocs modelaient et remodelaient sans cesse les territoires et
les entités. « Il ne s’agissait donc pas d’un Etat et de sa société civile [...], mais des
formations étatiques de différentes sortes qui surgissaient, s’étendaient et se dissolvaient sur
les champs de bataille® ». Comme le souligne Raul Fradkin, pour cette époque, il faut étudier
comment on gouvernait « chaque territoire (non pas chaque province mais chaque territoire
qui termina par s’inscrire dans une juridiction)* ». L’historien argentin nous met en garde
contre le risque d’assimiler trop rapidement un territoire donné, une entité d’ordre politique et
des identités. Il s’agit de déconstruire la carte géographique argentine telle qu’on la connait
afin de comprendre les processus et les dynamiques territoriales. La carte —comme le
remarque Benedict Anderson — a été « I’'un des instruments pour construire une grammaire de
I’Etat et de la nation, et en ce sens, elle fonctionne comme une sorte de logotype® ». Attention
donc, a ne pas tomber dans le piége anachronique tendu par la carte de la Nation argentine de
la fin du XIX® si¢cle. L’exhortation d’Alberdi a « concevoir en termes historiques et

physiques le territoire » constitue un écho certain a cette démarche.

Revenons-en a ce « término medio » que permettrait le commerce et qui pourrait étre a
I’origine d’une pacification des relations entre juridictions, selon le Tucuman. Rabinovich
rappelle que dans ses Bases, le publiciste avance le fait que les Constitutions des Républiques
d’Amérique du Sud ont été congues « afin de promouvoir I’effort militaire nécessaire aux
guerres d’indépendance contre la Couronne espagnole® », et que cette orientation doit étre a

présent radicalement changée :

Por la resefia que precede vemos que el derecho constitucional de la América del Sud esta
en oposicion con los intereses de su progreso material e industrial, de que depende hoy
todo su porvenir. Expresion de las necesidades americanas de otro tiempo, ha dejado de
estar en armonia con las nuevas exigencias del presente. Ha llegado la hora de iniciar su

1 Voir sa synthése « Notas para una historia larga : comandantes militares y gobierno local en tiempos
de guerra ». [BRAGONI , MIGUEZ : 2010, p293].

2 [RABINOVICH : 2013, p.114].
3 [RABINOVICH : 2013, p.114].

4 Voir « Notas para una historia larga : comandantes militares y gobierno local en tiempos de guerra ».
[BRAGONI et MIGUEZ : 2010, p. 293].

5 Benedit Anderson cité ici par FRADKIN. [BRAGONI et MiGUEZ : 2010, p. 294].
6 [RABINOVICH : 2013, p.106].
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revision en el sentido de las necesidades actuales de América. [...] He aqui el fin de las
constituciones de hoy dia: ellas deben propender a organizar y constituir los grandes
medios practicos de sacar a la América emancipada del estado oscuro y subalterno en que
se encuentra. Esos medios deben figurar hoy a la cabeza de nuestras constituciones. Asi
como antes colocdbamos la independencia, la libertad, el culto, hoy debemos poner la
inmigracion libre, la libertad de comercio, los caminos de fierro, la industria sin trabas, no
en lugar de aquellos grandes principios, sino como medios esenciales de conseguir que
dejen ellos de ser palabras y se vuelvan realidades®.

L’économie politique doit remplacer la guerre comme paradigme d’organisation (d’ou les
attaques récurrentes au patriotisme guerrier de Mitre ou Sarmiento). La formule de
Rabinovich synthétise bien ’objectif des Bases (je dirais méme, 1’objectif alberdien tout
court) : c’est un «programme qui fournissait a la fois la théorie et la pratique du
démantélement de la société guerriére? ». Et ce démantélement pourra se faire par la
promotion du commerce. Celui-ci, soutient Alberdi, devrait pacifier les relations entre les

provinces sans porter atteinte a la « souveraineté locale » :

La legislacion civil y comercial argentina debe ser uniforme como ha sido hasta aqui. No
seria racional que tuviésemos tantos cédigos de comercio, tantas legislaciones civiles,
tantos sistemas hipotecarios, como provincias. La uniformidad de la legislacion, en esos
ramos, no dafia en lo minimo a las atribuciones de soberania local, y favorece altamente
el desarrollo de nuestra nacionalidad argentina®.

Le commerce serait le parfait maillon qui articule unité (par une législation commerciale
commune afin de faciliter les échanges) et autonomies. En effet, dans le schéma alberdien,
I’autonomie locale — qui renvoie au self-government anglais — ne pourra qu’étre renforcée par
ce nouveau climat puisque son administration pourra alors se pencher sur d’autres questions
que celle de I’effort de guerre permanent, et disposera de davantage de moyens pour réaliser
des projets locaux. Le commerce devrait donc renforcer les liens interprovinciaux et les liens
locaux. C’est par ce concept qu’Alberdi résout la problématique de la « sociabilité » argentine

prégnante au XIX€ siécle.

1.3.3.3. Commerce et sociabilité

« La sociabilidad y la politica eran, en efecto, el terreno filoséfico predilecto del siglo.

Ellas se referian a una filosofia “positiva y real”, aplicada a los intereses sociales, politicos,

! [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].
2[RABINOVICH : 2013, p.107].
3 [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].

-129 -



http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf
http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf

religiosos y morales de estos paises” », affirme Héctor Ciapuscio dans El pensamiento
filoséfico-politico de Alberdi en glosant les termes qu’emploie le publiciste dans Ideas para
presidir a la confeccion de un curso de filosofia contemporanea. La centralité de la politique
a largement été remise en question dans le 1.1.3.1 au profit de la notion d’économie politique.
En revanche, la question de la sociabilité est particulierement intéressante et doit étre
interrogée dans le systeme alberdien. Ce concept est particulierement utile pour envisager la
construction du social que propose la théorie du publiciste considérée dans le « champ
d’expérience » du Rio de la Plata du XIX® siécle. Si de nombreux historiens se sont déja
intéressés a cette question de la «sociabilité » en traitant de la Génération de 1837
notamment, aucun n’a autant approfondi la problématique que Pilar Gonzélez Bernaldo qui
lui dédie toute une thésel. L historienne explique que durant le XIX® siécle, « circule parmi
les élites portefias un discours sur la “sociabilité” qui 1’associe a 1’idée de rapports “civils”
comme constitutifs du lien social® ». Cette sociabilité est congcue comme « pédagogique »
puisqu’elle éduque a la citoyenneté®. Elle fait référence a la fois aux vertus privées et aux
vertus publiques, distinction qui n’est que « formelle* » puisque ce sont les premiéres de ces
vertus qui viendront ensuite constituer la sphére publique. On peut affirmer qu’Alberdi — sans
nous attarder ici méme sur les sens qu’il peut donner au terme bien précis de « citoyenneté » —
partage cette conception : nous avons déja mentionné le role qu’il octroie au foyer familial
dans ’apprentissage des vertus utiles a la nation. Cette nation est a la fois la nation
d’entrepreneurs que nous avons déja largement commentée et une nation qui repose sur la
liberté entendue comme self-government. Dans cette acception précise, le principe
d’association est fondamental chez le publiciste. Partageant la perspective des élites de son

temps qui considérent la sociabilité comme la fille de 1’association®, Alberdi souligne le

! These dont il a été tiré un ouvrage : Civilité et politique aux origines de la nation argentine
[GONZALEZ BERNALDO : 1999] et qui est complétée en outre par une série d’articles dont « La
Revolucion francesa y la emergencia de nuevas préacticas de la politica : la irrupcion de la sociabilidad
politica en el Rio de la Plata revolucionario (1810-1815) ». [GONZALEZ BERNALDO : 1991].

2 [GONZALEZ BERNALDO : 1999, p.23].

% « Le discours associationniste est souvent utilisé par les élites culturelles et politiques pour penser le
lien social ; I’association est congue par elles comme une forme de pédagogie civique par laquelle le
citoyen fait I’apprentissage de la chose publique ». [GONZALEZ BERNALDO : 1999, p.24].

4 [GONZALEZ BERNALDO : 1999, p.82].

® C’est un principe qui est largement mis en valeur par de nombreux penseurs de I’époque. On pense
forcément & Tocqueville qui I’analyse dans De la démocratie en Amérique et qui affirme : « Dans les
pays démocratiques, la science de 1’association est la science mére ; le progres de toutes les autres
dépend du progrés de celle-1a. [...] Pour que les hommes restent civilisés ou le deviennent, il faut que
parmi eux 1’art de s’associer se développe et se perfectionne dans le méme rapport que 1’égalité des
conditions s’accroit ». [TOCQUEVILLE : 1981(b), p. 142].

-130 -



caractére essentiel de cette derniére a différentes échelles?. 1l parle du bon citoyen comme « le
pére de famille » qui doit participer a la vie politique de son pays notamment par les
discussions, débats politiques? qui lui permettent d’exprimer son opinion® et qui renvoient a
des formes d’association nouvelles* lesquelles ne se cantonnent plus simplement & des liens
traditionnels de quartier®. Et cette association indispensable au self-government® est celle qui
va donner naissance a la grande association, celle de la Nation : « Con el Gobierno nacional
nos faltaba la Nacidn, es decir el Estado, la Asociacion’, constituida en un cuerpo regular de
Nacion® ». Cette formulation nous renvoie directement a I’analyse de Pilar Gonzéalez qui
affirme que le terme de « sociabilité » était alors aussi fréquemment employe pour « parler
des caractéristiques de ce qu’on appellerait aujourd’hui la nationalité® ». Cependant, chez
Alberdi, les passages dédiés a cette notion d’association civique sont beaucoup MOoins
importants que ceux consacrés a une autre modalité de sociabilité, le commerce.

Un autre point souligné par Pilar Gonzalez dans son analyse semble important a
commenter ici, en relation avec le projet commercial alberdien. Elle précise qu’il s’agit, au
XIX¢ siécle, de concrétiser la « reconstruction d’une société, a partir de laquelle penser une

communauté politique d’appartenance'® », en soulignant le fait que, « pour ce faire », les

L 11 s’inscrit ici dans la continuité des réflexions de la Jeune Génération de laquelle il était membre, qui
considérait ’association comme I’élément indispensable au progrés et a la civilisation, a I'image de
Leroux, comme le rappelle Pilar Gonzélez. [GONZALEZ BERNALDO : 1999, p.151].

2 [ALBERDI : 1887(a), p.379].

3 L’auteur critique le gouvernement de Mitre qu’il accuse de ne pas respecter le « dissident » alors que
c’est a la base de la vraie liberté, la liberté entendue « a ’anglaise » et qui fait que ’opinion « est loi ».
[ALBERDI : 1899(b), p.144]. L’idée est réitérée a plusieurs reprises [ALBERDI : 1899(b), p.268].

4 A nouveau, ce role laissé a I’opinion, au débat rejoint parfaitement la conclusion de Pilar Gonzélez qui
remarque : « Tout en fortifiant le pouvoir coercitif de I’Etat, la civilit¢ comme valeur relationnelle
ouvre, par la pratique a laquelle elle s’associe, un espace ou la naissance d’une opinion critique est
possible. Un Etat fort, mais sous surveillance en quelque sorte », [GONZALEZ BERNALDO : 1999,
p.329].

5 [GONZALEZ BERNALDO : 1999, p.219].

& 1l est véritablement intéressant de noter que ce lien entre self-government et association est une
préoccupation qui apparait chez de nombreux auteurs de 1’époque, qui sont révélateurs de la
propagation d’une réelle « fievre associationiste » pour reprendre une expression de Palti. [PALTI :
2007(a), p.233]. Lastarria par exemple opére cette liaison, bien que dans un projet trés différent de celui
d’Alberdi et restreignant le sens d’association a un sens bien précis, de regroupement de personnes
partageant des intéréts ou activités communes. L’association chez Alberdi a un sens plus vaste et se
matérialise vraiment dans I’acte, dans la fluidité de I’échange. L’association est avant tout active, elle se
renouvelle constamment dans ’action, elle n’est pas un résultat fini, donné « une fois pour toutes ».

7 Je souligne.

8 Voir La Republica Argentina consolidada en 1880 con la ciudad de Buenos Aires por capital.
[ALBERDI : 1887(h), p.294].

9 [GONZALEZ BERNALDO : 1999, p.23].

10 Cette affirmation peut étre largement nuancée dans le cas d’Alberdi qui poursuit beaucoup moins
I’objectif de constituer une « communauté politique d’appartenance » qu’une communauté civile
d’appartenance, a moins de prendre le terme de politique dans 1’acception proposée par Pilar Gonzalez
dans certains passages, lorsqu’elle évoque notamment la « mutation du champ politique » qui passe du
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penseurs et hommes politiques de 1’époque « pronaient les qualités d’un pouvoir fort, qui,
comme celui de Rosas, devenait le passage nécessaire devant mener a la régénération de la
société ». Alberdi milite également pour un pouvoir exécutif fort!. Celui-ci se justifie
essentiellement par sa capacité a offrir et a maintenir les meilleures conditions juridiques et
les meilleures conditions d’ordre possibles afin de promouvoir I’immigration d’hommes et de

capitaux vers les terres argentines, bref, a assurer le développement de 1’économie politique.

1.3.3.4. Sociabilité et intérét commun

Dans une époque ou des définitions concurrentes de la sphére publique cherchent a
s’imposer, il est possible d’affirmer que pour Alberdi, cette sphere publique serait la
matérialisation de I’« intérét public » (dépassant les intéréts de groupes particuliers), lequel se
créerait par ces interrelations, ces échanges (fondés sur la sociabilité et le commerce dans son
sens ancien et moderne). Ainsi pourrait-il se forger un socle commun, une espece de
plébiscite quotidien? non politique (ce qui réglerait la question de la place & accorder aux
droits politiques dans la construction d’une certaine citoyenneté entendue ici comme
nationalité, comme le fait souvent Alberdi). Le plébiscite quotidien sera relationnel et

commercial.

Il s’agit en effet de trouver une solution afin d’opérer 1« articulation du social® ». Palti

explique :

La sociedad civil se distingue asi de los mecanismos de conformacion de una opinion
publica®. El espacio social entonces se fragmenta. Este no conforma ahora un todo

domaine de '« action » (émeutes, révolutions...) ou du « pouvoir » & celui de la «société civile »
comme « nation » (p.249). Mais méme ce sens précis octroyé au politique ne satisfait pas vraiment pour
traduire la pensée d’Alberdi, puisque 1’historienne illustre le pouvoir politique de la société civile grace
a inscription dans des clubs, des associations ou encore des sociétés comme la franc-magonnerie, ce
qui est loin des formes de sociabilité privilégiées par le Tucuman. En outre, il n’est sans doute pas
inutile de rappeler la critique féroce qu’Alberdi adresse aux loges dans Peregrinacion de Luz del dia:
« Las logias son instrumentos de libertad en paises esclavos ; pero en paises libres, cuando no son
maquinas de opresion, son meras sociedades cooperativas, compafiias de asistencia mutua, de
abjuracién reciproca de toda opinién propia ». [ALBERDI : 1887(a) p. 394].

! Pour ses modalités, on peut notamment consulter I’article de Gabriel L. Negretto « Repensando el
republicanismo liberal en América latina. Alberdi y la Constitucion de 1853 ». [AGUILAR RIVERA
J.A., ROJAS Rafael : 2002, p.212-243].

2 Pour reprendre I’expression de Renan qui parlait de la nation comme étant un « plébiscite de tous les
jours» dans Qu’est-ce qu’une nation? Cette idée rejoint la conception qu’a Alberdi de
I’« association », que j’ai analysée juste avant.

3 Expression de Voegelin reprise par [PALTI : 2007(a), p.237].
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homogéneo, sino que alberga pluralidad de actores agrupados sectorialmente, que no
buscan acceder de manera colectiva a ninguna « verdad del caso », sino defender y
armonizar entre si sus intereses especificos. La totalidad social ya no se organiza a partir
de una Verdad unificada, sino de un bien comun que nace del propio trabajo de mutua
compatibilizacién de pluralidad de aspiraciones y demandas particulares. Surge asi un
nuevo concepto del trabajo de la representacién [...]. El espacio publico se convierte asi
[...] en una suerte de arena para la oposicion y mutua articulacion de intereses siempre
singulares?.

Alberdi ne connait que trop bien les intéréts opposés qui nourrissent les différentes
personnes qui constituent le corps social argentin. Il mentionne souvent les individus, qui en
poursuivant leur intérét propre (lorsqu’ils travaillent pour s’enrichir) concourent a 1’intérét de
la nation. A nouveau, cette idée smithienne qui renvoie a la notion de « main invisible »
(concept qui n’apparait que deux fois dans toute 1’ceuvre de Smith) est intéressante dans le
cadre qui occupe Alberdi, qui est celui de la construction d’une société. En effet, comme le

remarque Philippe Raynaud :

Le modele de la « main invisible » permet de mettre au service d’une vision immanente
de l’ordre social des schémes « providentialistes » traditionnellement utilisés pour
défendre une vision hiérarchique et théologico-politiques de 1’autorité politique, ce qui
permet d’ailleurs de comprendre pourquoi, inversement, un auteur comme Burke a pu le
reprendre pour donner une fondation théologique a I’ordre de marché®.

Dans sa volonté de créer un intérét commun a la nation, Alberdi évoque également les
intéréts partagés par certains groupes de provinces®, et critique le probléme de Buenos Aires
qui privilégie toujours son intérét local et égoiste® alors méme que les intéréts de la Nation
tout entiére sont entre ses mains®. Le publiciste cherche sans cesse & rapprocher les intéréts
des uns et des autres et crée ainsi, discursivement pour le moins, ce bien commun si nécessaire
a D’existence du corps social. Alberdi argumente souvent pour prouver qu’en dépit des
apparences, telle et telle entité ont des intéréts partagés. Concrétement par exemple, il affirme

régulierement que la séparation de Buenos Aires, capitale, de la province portant le méme

! L’opinion publique a constitué un « fondement de légitimité » pour remplir le vide laissé par la
disparition de I’ordre transcendant colonial dans les premicres années de 1’indépendance. Ce premier
modele rentrera en crise et ne résistera pas a I’ancrage d’un nouveau modéle de société civile. [PALTI :
2007(a), p.161-162].

2[PALTI : 2007(a), p.237-238].
3[RAYNAUD : 2002, p.126].

411 se penche notamment sur le cas des « intéréts » des provinces littorales dans « De la anarquia y sus
dos causas principales... ». [ALBERDI : 1886(f), p.187].

5 [ALBERDI : 1886(f), p.177].
6 [ALBERDI : 1886(f), p.199].
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nom, ne porterait pas préjudice a cette derniérel. Il réitére qu’une fusion est indispensable
entre les intéréts de Buenos Aires et ceux des Provinces, il faut faire advenir « la paz de los
intereses domésticos del pueblo argentino? ». Cette nécessaire association promouvant le bien
commun était déja au ceeur de la réflexion de la Génération de 1837 et se poursuit donc dans
toute 1’ceuvre alberdienne. Echeverria définissait en effet, dans sa deuxiéme lettre a Pedro de
Angelis, la fédération comme une « association d’égauX », ce que n’a pas su encourager

Rosas. La fédération devrait étre une :

comunidad de intereses, de instituciones y principios politicos, comunidad de tendencias
y de miras, comunidad de trabajo entre los miembros tendentes al bien-estar [sic] comdn,
comunidad en suma de vida social®.

Cette affirmation performative de ’existence d’un bien commun, d’un intérét commun,
trouve véritablement sa matérialisation dans le concept de « société civile » (qui résout, nous

I’avons dit, le probléme de la question de la primauté des droits politiques chez Alberdi) :

En el nuevo mundo, la sociedad civil tiene mayor importancia que la sociedad politica,
porque abraza el interés de todos los individuos que habitan el Estado. [...] Sin duda
alguna el papel de la ley civil es mas importante que el de la ley politica en la
organizacion y desarrollo de la democracia®.

L’unité que confére la notion de « société civile » est d’autant plus précieuse si 1’on se
souvient du probléme posé par la catégorie d’individu, telle qu’elle apparait dans le
constitutionnalisme hispanique, qu’a souligné Clavero. Selon I’historien, les individus sont les
personnes détentrices de droits fondamentaux, ce qui déclenche une logique ségrégative (qui
nécessite I’examen des catégories de personnes a inclure ou non). La société civile seule peut

donc engendrer la dynamique agrégative souhaitée par Alberdi.

111 produit notamment un long argumentaire pour montrer qu’il faut que Buenos Aires comprenne ol se
situe son réel intérét : « Asi, los verdaderos enemigos del pueblo de Buenos Aires, tan inconscientes en
ello como Rosas quizas, han sido sus gobiernos localistas, como el de Rosas, como el de los Vireyes,
como el de los repetidores de su sistema, no por odio al pueblo de Buenos Aires, victima de ese funesto
modo de servirlo, sino por amor a los beneficios egoistas y personales del poder, como era el caso del
Rey mismo, que fundd la colonia para explotarla en su provecho fiscal, no en el de los colonos, no por
odio a los colonos y vasallos, sino por amor a su Real Erario. A medida que el pueblo de Buenos Aires
comprenda esto, se hara partidario y defensor de este nuevo orden de cosas, que ha sacado de manos de
sus explotadores los recursos econdmicos de poder, con que se mantenian en sus puestos, por la
pretension sofistica de ser ellos el pueblo mismo de Buenos Aires: pretension que no era un
cumplimiento a Buenos Aires, al ver quiénes eran y como eran los que se tomaban por su simbolo !
[sic]. [ALBERDI : 1887(b), p.296-2971].

2[ALBERDI : 1887(a), p. 59].
3 (Ecrit en mars 1847). [ECHEVERRIA : 1873].
4 [ALBERDI : 1886(f), p.91].
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I.3.3.5. A chaque société sa presse

C’est aussi pour cela, souligne Palti, que le role de la presse évolue et occupe une place
capitale, dans ce cadre de la société civile. L’opinion publique n’est alors plus « congue
comme “un tribunal neutre” qui cherche a atteindre, par des moyens strictement discursifs, la
“vérité du cas” », mais elle va devenir « une espece de champ d’intervention et d’espace
d’interaction agonale pour la définition des identités collectives subjectives® ». Ce
déplacement du role de I’opinion et de la presse intervient surtout durant la seconde partie du
XIX® siécle?. Alberdi cependant demeure ambigu quant au réle & accorder a la presse au sein
de la société civile qu’il projette. Il défend de fagon véhémente la liberté d’expression et
d’opinion, tout en mettant toujours en garde contre les dérives de la presse. La presse est un
bon véhicule lorsqu’elle permet a toutes les opinions de s’exprimer afin de trouver un
consensus commun, d’harmoniser les intéréts, grace a I’espace « agonal » qu’elle offre, mais
elle peut également étre vecteur de déchirement du corps social et d’« anarchie » selon les
contextes et selon son utilisation. C’est ainsi par exemple qu’il affirme en 1870 que la presse
est une «tribune de députés sans mandat ». Les voix critiques et « dissidentes® » sont
nécessaires et doivent avoir un espace ou s’exprimer. Mais Alberdi défend cette position dans
un contexte bien particulier ou une seule faction (celle qu’il associe a Mitre et a Sarmiento)
monopolise le pouvoir, dans son intérét propre, sans prendre en compte selon lui les autres
intéréts*,

En revanche, il peut également se montrer trés critique envers une liberté de la presse
excessive. Il est d’ailleurs intéressant de remarquer a ce propos que dans l’analyse que
propose Héctor Ciapuscio de ce droit a I’opposition chez Alberdi, la presse n’est pas citée

comme moyen d’exercice de ce droit. Il note en effet :

Después de la institucion de un gobierno, no hay condicién mas elemental de la paz que
la oposicion ; y la razén de ello es que la oposicion es el complemento del gobierno
mismo. Si bien los individuos deben delegar en quienes gobiernan una parte de su
libertad, deben reservar otra porcion de su poder para impedirles su abuso. Estas
libertades [...] son las de eleccion, discusion pablica, reunién, administracion de intereses
locales, pensar, estudiar, aprender, creer, ensefiar, educar, gobernar su persona y familia,

L[PALTI : 2007(a), p.192].

2 Palti remet en cause I’analyse de Frangois-Xavier Guerra qui situe cette évolution plus t6t dans le
siécle, dans le contexte de I’idéal « délibératif » précédent. La situation ne me semble pas aussi
tranchée : je I’analyserai dans mon III. [PALTI : 2007(a), p.192].

3 [ALBERDI : 1899(b), p.144].
4 [ALBERDI : 1887(a), p.655].
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trabajo, armarse contra toda usurpacion de sus derechos, irse, transitar, adquirir, enajenar
bienes?.

Qu’il n’y ait pas une insistance particuliére portée sur la liberté¢ de la presse dans cette
énumération ne doit pas nous étonner outre mesure. Alberdi reste en effet tres frileux sur cette
question. On n’oubliera pas qu’il a commis un texte intitulé Complicidad de la prensa en las
guerras civiles de la Republica Argentina, adresse a Sarmiento, en complément de ses quatre
premieres Cartas Quillotanas aussi connues sous le nom de Cartas sobre la prensa y la
politica militante de 1853. Il y évoque « los terroristas de la prensa ». Cette expression est tres
intéressante car elle oscille entre un sens premier du terme de terroriste — qui apparait en 1794
pour désigner les partisans de la Terreur pendant la Révolution, autrement dit, un mode
d’action radical des gouvernants pour se debarrasser des eléments hétérogénes qui n’entrent
pas dans le moule de la Nation une, les contre-révolutionnaires —, et un sens second qui se
développe au cours du XIX® siécle qui est celui d’un individu qui cherche a saper les
fondements de I’Etat. Ici, Alberdi nous avertit du fait que la «presse barbare’ » peut
« dissoudre » « la société® » (il ne parle bien évidemment pas d’Etat). Il avance I’idée qu’il y a
deux types de maux qui peuvent affecter le corps social dans son unité, deux types de
« caudillos », celui de la plume et celui de I’épée®*. Lorsqu’il dit que le « détracteur », dans la
presse, peut « briser la loi® », on peut penser que le terroriste est bien celui qui agit contre
I’ordre établi (et c’est un sens qui s’emphatisera de fagon évidente dans des écrits plus
tardifs). Mais le sens qui semble dominer, est bien celui d’une action du pouvoir lui-méme,
gue ce pouvoir soit précisément celui des armes ou de la plume. Il soutient en effet : « A cada
modelo de prensa va unido un modelo de gobierno ; violencia es una : se llama detraccion en
la prensa, tirania en el gobierno. Quiroga en la prensa seria un detractor : en el gobierno el
detractor seria Quiroga® ».

Par ailleurs, Alberdi ne cesse d’attaquer Sarmiento sur le fait qu’il continue a employer des
moyens utilisés durant les guerres civiles (dont la presse « barbare ») alors qu’il s’agit, avec
Caseros, d’une période de pacification qui doit s’ouvrir. En somme, il reste réservé sur le role
de la presse dans la consolidation du corps social, tel qu’il le réaffirmera bien plus tard dans

La Republica Argentina consolidada en 1880 con la ciudad de Buenos Aires por capital :

L [CIAPUSCIO : 1985, p.266].

2 [ALBERDI, SARMIENTO : 2005, p.278].

3 [ALBERDI, SARMIENTO : 2005, p.278].

4 [ALBERDI, SARMIENTO : 2005, p.280-281].
5 [ALBERDI, SARMIENTO : 2005, p.280].

6 [ALBERDI, SARMIENTO : 2005, p.280].
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La prensa es como la polvora, como el arsénico, como la dinamita, una fuerza, cuyo
empleo, bueno o malo, decide de su moralidad. Puede ser instrumento de crimen como de
justicia criminal, segin la mano que la emplea [...]. La prensa no es el Unico de los bienes
en el orden social. Antes de ella son la vida, la seguridad, la paz, la propiedad, la ley. Su
eclipse momentaneo puede no ser mortal, cuando lo exija la salvacion de otros bienes
amenazados. [...] Es entonces el caso de velo de que habla Montesquieu, que conviene, a
veces, echar por un momento, sobre la estatua de la libertad, para salvarla del flajelo de
la guerra civil, o de la licencia misma que la mata®.

Finalement, il en arrive a conclure, comme toujours, que la presse nécessaire a la
République argentine est celle qui s’intéressera a 1’économie politique, celle qui valorisera les
progres de I’économie, du commerce (conviction qu’il avait déja dans ses jeunes années,

puisqu’il a co-édité El comercio de Valparaiso durant son exil) :

He aqui la Unica prensa que hara posible la creacion de la autoridad en la situacién
presente de la Republica Argentina ; la prensa de Moreno y de Rivadavia, de 1810 y de
1821. La prensa que hoy permite ocuparse de colonizacion y de ferrocarriles, a la Francia,
a la Espafa y a Chile ; la prensa que tiene poder para ilustrar la sociedad, pero no para
destruirla y ensangrentarla?.

1.3.3.6. Conclusion : sociabilité, mythe de

I’'abondance et institutions traditionnelles

Nous en revenons donc au commerce et a 1’idée d’un corps social qui devra se renforcer
par un plébiscite quotidien non politique mais relationnel et commercial. Un dernier point doit
étre explicité ici : selon Alberdi, ce plébiscite devra — pour se consolider — s’ancrer dans un
mythe fondateur, celui de I’abondance®, du sol riche. J’ai déja souligné le paradoxe sur lequel
revient fréquemment Alberdi, celui de 1’Europe riche malgré son sol pauvre face a une
Amérique du Sud, vraie cornucopia, qui demeure pauvre®. Cette situation s’explique aisément
selon Alberdi (qui suit en cela les legons de Smith et de Say) puisque ce n’est pas le sol mais
la main-d’ceuvre laborieuse et vertueuse (qui a intégré les vertus du travail et de 1’épargne) qui

fait la richesse : « la riqueza, segun ellos [Smith, Say], tiene por causas el trabajo y el ahorro,

1 [ALBERDI : 1887(b), p.362-363].
2 [ALBERDI : 1887(b), p.366].

3 Voir larticle de Pablo Sanchez Ledén que j’ai déja commenté dans mon 1.1.3, « Abundancia y
frustracién. Por una historia de los conceptos sobre economia politica en la modernidad
latinoamericana ». L historien lui-méme intégre Alberdi aux auteurs qui s’inscrivent dans ce mythe bien
particulier. [SANCHEZ LEON : 2014].

4 [ALBERDI : 1895(a), p.1].
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es decir, dos costumbres del hombre social. En otros términos equivalentes : la riqueza tiene
por origen al hombre social, no al suelo! ». Or I’Argentine ne dispose toujours pas de cette
population laborieuse (d’ou la primauté qu’accorde Alberdi a I’immigration dans son projet).
Mais tant que I’on ne pourra redonner une force a ce mythe fondateur en I’intégrant, en
somme, dans un autre mythe, celui du travail comme créateur de richesses et de liberte, la
société devra continuer a s’ancrer €galement dans un certain nombre d’institutions ou
pratiques sociales anciennes, car ce sont elles qui permettent précisément de faire corps, ce
sont elles qui maintiennent ensemble les composantes de la nation. C’est ce que j’étudierai

notamment dans le deuxiéme temps de cette these.

L[ALBERDI : 1895(a), p.65].
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II. Le corps social comme

fondement du corps politique

« ¢, Puede una cuestion politica dejar de ser cuestion social ? ¢ Puede no ser social lo que es
publico y politico ?* » demande Alberdi dans les années 1870, de fagon surprenante si 1’on
considere sa conception du politique. Cette coextension entre social et politique, qui est le
sous-bassement nécessaire a Alberdi pour développer ses théories d’économie politique,
rencontrera ses limites dans la conceptualisation d’un nouvel ordre immanent, prétendant
dépasser I’aporie du politique. De surcroit, cette formulation est d’emblée problématique
lorsque 1’on analyse les catégories différenticlles d’administration et de politique qu’emploie
Alberdi dans la définition du systeme a mettre en place. Nous verrons qu’en effet, pour lui, la
politique désigne, outre les luttes entre factions, le domaine du gouvernement national,
I’exécutif et le 1égislatif nationaux. L’« administration » oscille quant a elle entre sa vieille
acception d’« administration de justice », son sens moderne (tres rarement) et le domaine du
gouvernement local. Autrement dit, Alberdi prétend distinguer administration (au niveau
local) et politique (au niveau national), ce qui ne tiendra pas, nous le verrons. En outre, il a
une conception du gouvernement comme, avant tout, self-government ou semecracia (pour
reprendre le terme utilisé a 1’époque par des auteurs comme Lastarria cité par Palti?). Les
mécanismes de régulation sociale, de maintien de 1’ordre, de controle se feront donc
prioritairement a 1’échelle locale. En somme, si la pensée d’Alberdi était tout a fait cohérente,
si elle ne se confrontait pas aux limites mémes de son propre projet de construction d’un ordre
national, 1’auteur aurait di formuler sa remarque ainsi : « Une question administrative peut-
elle ne pas étre une question sociale ? Ce qui est public et administratif peut-il ne pas étre
social ? », puisque c’est supposément dans la sphére « administrative » que se résolvent les
questions sociales. Le probléme réside dans le fait que le politique reste mal défini pour
Alberdi. Les prérogatives politiques supposément réservées au gouvernement central, a la
politique, se retrouvent finalement bien souvent également exercées au niveau local, comme
je le démontrerai. En employant le terme d’« administration », Alberdi cherche a réduire
(pour le moins sémantiquement, et avec une valeur performative) au maximum le champ de la

politique pour étendre celui de la semecracia locale. Mais cette semecracia demeure, dans les

L [ALBERDI : 1899(b), p.610].
2 [PALTI : 2007(a), p.230].
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faits, politique. Ce serpent qui se mord la queue est principalement issu du fait que, si le
champ politique peine a recevoir une définition précise, la question de 1’Etat elle-méme n’est
absolument pas réglée. Si dans les années 1880, Alberdi écrit un texte comme La
omnipotencia del Estado es la negacion de la libertad individual, dans lequel il emploie
principalement le terme d’« Etat » dans son sens dit « moderne », c’est aussi parce que le
processus connu sous le nom d’«organisation nationale! » (1850-1880) argentine s’est
largement consolidé?. Mais bien souvent, dans ses écrits, I’Etat est trés mal défini. L’Etat est
parfois confondu avec le gouvernement central sans qu’on y décéle la marque de I’Etat
moderne qui déploie sa hiérarchie de fonctionnaires administratifs sur I’ensemble du territoire
(« El Estado es una parte de la sociedad® », « No tenemos hombres de Estado, en el sentido de
constructores de pueblos y de edificios politicos »*). L’Etat, sinon, est souvent confondu avec

la société des hommes qui disposent de droits politiques :

Felizmente los Estados no son precisamente la obra de los hombres de Estado. Los
Estados, como sociedades y cuerpos politicos, se forman por si mismos, en virtud de
leyes naturales, como las que presiden a la formacion espontanea de todos los cuerpos y
seres organizados. Las particulas componentes se atraen reciprocamente ellas mismas, se
unen [...]. En este sentido cada individuo de los que constituyen las unidades o particulas
elementales del cuerpo politico, son hombres de Estado, en cuanto hacen el Estado sin
saberlo®.

Le seul Etat qui semble donc apparaitre pendant longtemps dans le discours alberdien,
c’est I’Etat braddickien® qui repose sur des relations entre notables locaux et centre.
Autrement dit, si le politique est avant tout affaire de questions d’Etat et que cet Etat est de
fait disséminé de facon aléatoire dans la société civile (a I’inverse d’une hiérarchie de
fonctionnaires administratifs déployée par le centre), I’« administratif » alberdien ne peut
éradiquer la politique de son sein. Le publiciste en a conscience lorsqu’il avance des
affirmations comme celle qui ouvre ce chapitre (« ¢, Puede una cuestion politica dejar de ser
cuestion social ? ¢ Puede no ser social lo que es publico y politico ?7 »). En d’autres termes,

sous le nom d’«administration », Alberdi fusionne le politiqgue et le social. Et cette

! Dénomination de I’historiographie traditionnelle qui peut largement étre remise en question.

2 Et cela ne 1’empéche pas de continuer a utiliser le terme d’Etat dans des acceptions différentes a la
méme époque, comme dans La Republica argentina consolidada en 1880... [ALBERDI : 1887(b)].

3 [ALBERDI : 1899(b), p.133].

4 [ALBERDI : 1887(b), p.325].

® Voir La Republica argentina consolidada en 1880... [ALBERDI : 1887(b), p.286].
6 Tel que je I’ai présenté dans mon I1.1.2 « Jealousy of trade ».

"[ALBERDI : 1899(b), p.610].
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coextension est un leurre selon Palti'. L’historien analyse en effet « la tentative de rendre
compte de I’hétérogéneité du social, de dépasser la contradiction entre Etat et société, entre
démocratie (sur le plan de la représentation-légitimation) et aristocratie (au niveau de la
représentation-figuration) » qui se résout, dans le discours des positivistes notamment, par
« la dissémination du pouvoir », par la « prolifération et |'immanentisation des systémes
d’autorité ». La société civile se divise alors entre « objet et sujet de la représentation? ». La
représentation sociale devient ainsi le travail des experts?, et elle se « justifie seulement sur la
base du présupposé¢ de I’existence d’un décalage entre les intéréts objectifs et la volonté

subjective des sujets représentés » :

La accion pastoralista no se concebia como emanando de una instancia superior a la
sociedad. Representaba si, sin embargo, una definicién particular del concepto de
democracia como autogobierno. Este se interpretaria, en este contexto, no en el sentido
tradicional de autolegislacion, como se hacia en los marcos del modelo forense, sino en el
de autocontrol, término que habria entonces que traducirse por el de gobernabilidad,
entendido como la capacidad de un medio social dado para mantener bajo control sus
propias tendencias antisociales®.

Alberdi (que Palti mentionne) ne fait pas autre chose. D’une part, en prétendant qu’il faut
suivre les lois qui président a la constitution organique d’un pays, les étudier, pour ensuite
réformer la société, il objectivise le social et concoit une législation qui supposément
respecterait ces lois naturelles du social. C’est ainsi que « le positivisme, en méme temps qu’il
ouvre les processus d’articulation des identités collectives a la politique, va occulter la nature
politique de son action derriére le voile d’un savoir objectif du social® ». D’autre part, dans les
faits, ce n’est pas la société civile en tant que telle qui fait I’Etat braddickien d’Alberdi, ce
sont ses agents de controle (les notables, les municipalités, les juges...). L’auto-contrdle, la
semecracia, au-dela des discours, ne peut se résoudre que par cette différenciation. Et cette
différenciation révéle bien toute la dimension politique de cette « administration alberdienne
locale » : I’Etat disséminé, non organisé de fagon moderne, n’en demeure pas moins un
ensemble d’entités politiques qui se séparent de la société civile — de fagon somme toute assez
similaire a I’organisation d’ Ancien Régime. Il plane a peine au-dessus, il se confond presque
avec elle, puisque ce sont des individus connus, locaux, qui le composent, des individus qui

entretiennent des liens avec cette société civile... In fine, son projet révele, en pointillés,

L[PALTI : 2007(a), p.242].
2 [PALTI : 2007(a), p.240-241].
3 [PALTI : 2007(a), p.242].
4 [PALTI : 2007(a), p.241].
5 [PALTI : 2007(a), p.242].
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toutes ses limites. Le commerce peut bien étre a la base de la société civile, cette derniére a
tout de méme besoin d’entités administratives au sens alberdien du terme, c’est-a-dire
politiques, pour que I’ordre perdure. Si ce n’est pas le corps politique de I’Etat central qui doit
fonder et structurer le corps social, mais bien le corps social — la société civile — qui doit
s’auto-gouverner, ce gouvernement de soi, cette semecracia, cette administration locale,

seront, contrairement aux affirmations de 1’auteur, profondément politiques?.

1 Je précise que je ne prends ici le terme de « politique » que dans son acception qui supposément
I’opposerait a I’« administratif alberdien ». Nous 1’avons dit, la catégorie « politique » chez le publiciste
reste floue. Par moments elle peut toucher a la définition qu’en donnent Garriga ou Lorente comme
volonté politique, productrice de droit. Cependant, les deux historiens ajoutent que cette volonté
productrice de droit doit &tre auto-justifiée. Or chez Alberdi, elle ne 1’est jamais entiérement. C’est sous
couvert de respect de la « constitution organique » ou de la « coutume » que le publiciste congoit une
volonté politique. On le verra, cette justification externe tiendra plus difficilement a I’échelle nationale
qu’aux échelles provinciales et locales, ce qui confirmera le fait qu’Alberdi cherche & instaurer des
pratiques de la « modernité » occidentale dans une certaine mesure (et répondant des lors a un certain
degré a la conception de la politique des deux historiens du droit) tout en conservant des pratiques
juridictionnelles plus traditionnelles. Mais si c’est bel et bien la dynamique envisagée, ce n’est pas le
langage utilisé par Alberdi, qui tend toujours & dissimuler le volontarisme juridique. A nouveau, on se
retrouve entre deux cultures, avec un déphasage plus ou moins volontaire du langage.
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II.1. Libéralisme et

constitutionnalisme ?

Dans son introduction au Moment machiavélien de Pocock, Jean-Fabien Spitz insiste sur le
fait que, selon Pocock, la naissance des « sociétés marchandes » s’est faite « en marge de
Locke et de la problématique des droits individuels, du gouvernement constitutionnel et du
nécessaire consentement de tous ». Ce n’est pas la « voie du droit! » qui était suivie ici : on
tentait simplement de prouver —dans le «contexte du débat qui oppos[ait] vertu et
commerce » — que les « sociétés marchandes n’[étaient] pas incompatibles avec la liberté et
les fondements de la personnalité humaine, lorsque ceux-ci [étaient] redéfinis dans les termes
de I’*humanisme marchand” ». Mais dans ce schéma, note Spitz, apparait aussi un certain
« éloge de 1’élitisme? » et la défense d’« institutions qui permettent aux élites de la naissance
et de la richesse de monopoliser les fonctions de pouvoir, et de maintenir le peuple dans une
attitude de déférence et de non-participation, [qui] sont en effet le gage de la stabilité de 1’Etat
et de ses lois, elle-méme indispensable a 1’épanouissement des échanges et de la confiance si
nécessaire au crédit et aux affaires® ».

Cette analyse du « libéralisme primitif » ne peut bien évidemment pas étre prise pour
argent comptant dans le contexte qui nous intéresse ici. Mais certains éléments demeurent
précieux pour comprendre les mécanismes mis a I’ceuvre dans la construction théorique
alberdienne. Le premier élément qu’il faut écarter ici, ¢’est 1’idée que le libéralisme alberdien
se fait « en marge » des droits, de la question constitutionnelle. Il ne peut simplement pas se
permettre d’exclure une réflexion sur cette question, la révolution ayant eu lieu et ayant
imposé un certain nombre de catégories juridiques, de droits théoriques®, qui font & présent
partie du champ discursif commun. En revanche, il a déja été possible d’observer que les
droits définis par I’auteur tucuman sont avant tout ceux qui servent au bon développement de
I’économie politique, du commerce (sans s’y réduire pour autant). L’articulation entre droits

et société commerciale se fera précisément par ce que Clavero appelle «le

1 [POCOCK : 1997, p.XXXI].
2 [POCOCK : 1997, p.XXXI-XXXII].
3 [POCOCK : 1997, p.XXXI].

# On sait qu’il existe un écart conséquent entre ’affirmation de droits fondamentaux et la réalité ; plus
que des droits réels, il s’agit de concepts a I’interprétation et a la signification susceptibles de varier
selon le contexte de réception (notamment dans un contexte ou la pensée juridictionnelle d’Ancien
Régime est encore fortement ancrée).
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constitutionnalisme de pouvoirs® », lequel permet d’assurer une certaine stabilité des
institutions. C’est la ou j’aimerais également nuancer 1’idée méme que le premier libéralisme
anglais s’est formé en « marge » de tout constitutionnalisme et de la problématique des droits.
Suivant Clavero, je dirai que malgré 1’absence d’une « constitution normative » en
Angleterre, une « constitution culturelle existe et s’y applique? » : elle s’inscrit dans la culture
des droits individuels (les « individus » étant une catégorie juridique excluante, formée des
péres de famille propriétaires). Cette constitution oscille entre économie et politique. En
d’autres termes, contrairement a la distanciation opérée par Pocock entre premier libéralisme
et constitution, je soutiens, avec Clavero, que le premier libéralisme s’est inscrit dans un
contexte ou une constitution culturelle existait, laquelle reposait sur les droits d’un certain
individu et sur des présupposés a la Nation : la propriété et le commerce. Au XVIII° siécle, au
méme moment ol Blackstone et Smith exposent leurs cours®, Vattel — le célébre auteur du
Droit des Gens — loue cette « admirable », cette « heureuse » constitution*. Dans les termes de
Clavero, Vattel remarque que dans cette constitution «1’économie elle-méme dicte sa
politique », et que in fine « les Nations sont seulement celles qui commencent par soutenir et
fomenter la propriété et le commerce, celles qui occupent la terre et transitent par les mers
avec cet objectif® ». Le libéralisme va de pair avec la constitution de droits pour un petit

nombre® afin d’encourager la propriété et le commerce. La « happy constitution » pour les

! Clavero analyse le rapport entre droits et pouvoirs dans El orden de los poderes. Il souligne le fait que
le constitutionnalisme va généralement favoriser les seconds sans qu’ils ne soient forcément mis au
service de la garantie des droits, bien au contraire : tout un pan de la population s’en voit souvent exclu
— la femme, le non Européen, le non propriétaire, etc. Je développerai cette question dans mon I1.2.

2 Clavero entend par « constitution culturelle » 1’idée d’une constitution non « légale ». Il montre que
dans les Comentaries mémes de Blackstone, le terme oscille entre divers sens: «uno antiguo de
estructura social institucionalizada y otro entonces nuevo de ordenamiento juridico liberalizado por la
presencia aqui y no alli del individuo », I’individu étant compris comme le « propriétaire, homme,
dominant ». « Une constitution normative ne s’applique pas, mais une constitution culturelle existe et
s’applique ». [CLAVERO : 1997, p.176].

3 [CLAVERO : 1997, p.171].

4 [CLAVERO : 1997, p.168].Vattel reprend ici, comme Montesquieu et d’autres auteurs, 1’expression
de Blackstone, « happy constitution ». [CLAVERO : 1997, p.180].

5 [CLAVERO : 1997, p.170].

® L analyse du libéralisme par Losurdo conforte cette perspective. Dans Contre-histoire du libéralisme,
le philosophe investigue différents moments et personnages clés de ce courant. Il démontre qu’il se
construit habituellement sur un mélange d’ «émancipation » et de « désémancipation », cette derniére
tendance ayant progressivement gagné de plus en plus de terrain. Si le libéralisme est souvent présenté
comme le courant par excellence qui a posé le probléme de la limitation du pouvoir, « historiquement,
cette limitation [...] est allée de pair avec la délimitation d’un espace sacré restreint : en développant
une fiere conscience de soi fondée sur 1’exclusivité, la communauté des hommes libres qui 1’habite est
amenée a considérer comme 1égitimes la réduction en esclavage ou 1’assujettissement plus ou moins
explicite imposés a la grande masse dispersée dans 1’espace profane ». [LOSURDO : 2013, p.384]. Sans
revenir sur tous les jalons de cette histoire, on peut en donner quelques illustrations révélatrices. Il nous
faut mentionner la figure de Locke. Dans la préface au Moment machiavélien de Pocock, Spitz
remarque que « les deux traités [de Locke] n’ont pas été écrits pour justifier le régime libéral
constitutionnel issu de la révolution de 1688 mais pour faire 1’apologie d’une action violente encore a
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happy few se voit considérablement ouverte dans le cas qui nous intéresse, mais cette matrice

originelle se retrouve clairement chez Alberdi.

Un autre point a souligner dans 1’analyse de Spitz et Pocock serait le fait que ce libéralisme
primitif favorise finalement le maintien du contrdle de la société par les élites. Chez Alberdi,
il ne s’agit plus d’¢lites de naissance —a nouveau, la révolution est passée par la —, mais
d’¢lites de richesse et de mérite. Ce sont ces élites qui, dans la semecracia locale, vont assurer
I’ordre nécessaire a la société économique. Tout est affaire de juste contrdle. Si gouvernement
et liberté sont souvent synonymes pour le publiciste, c’est bien que le politique ne peut se
fondre et se confondre avec le social. 1l faut une certaine dose de politique, menée par les
¢lites, afin de contenir le corps social et de permettre le développement d’une société

commerciale.

venir. J. Dunn montre le caractére essentiellement théologique de la pensée politique de Locke et son
ancrage dans une tradition morale qui n’a strictement rien a voir avec I’apologie du libéralisme et la
justification de I’individualisme possessif ». [POCOCK : 1997, p.XXV] M’appuyant sur les études de
Clavero et Losurdo, je pense que libéralisme et massacre des Indiens ou esclavage ne sont pas des
termes antinomiques, bien au contraire, puisque le libéralisme repose sur un phénoméne d’inclusion /
exclusion, sur la définition trés sélective de « I’individu », le seul bénéficiaire de droits. Locke est donc
libéral, défenseur de la propriété, partisan de I’esclavage (il a participé personnellement a son
installation en Caroline par exemple). Qu’en est-il par ailleurs de la Glorieuse Révolution de 1688 ? Elle
se batit en partie sur la méme dynamique, tel que le prouve la question de I’esclavage et de la traite des
Noirs : « celle-ci connait en effet & ce moment-1a un puissant développement et, par ailleurs, I’un des
premiers actes de la politique internationale de la nouvelle monarchie libérale consiste & arracher a
I’Espagne le monopole du commerce des esclaves ». « Le role que jouent le commerce et I’exploitation
des esclaves dans 1’économie du pays est considérable. “Le Liverpool Courier du 22 ao(t 1832 calculait
que les 3/4 du café britannique, les 15/16 de son coton, les 22/23 de son sucre et les 34/35 de son tabac
étaient produits par I’esclavage », note Losurdo en citant Seymour Drescher. Les contemporains en sont
d’ailleurs pleinement conscients et le reconnaissent parfois volontiers, comme c’est le cas de Malachy
Postlethwayt impliqué dans la défense de la compagnie gérant la traite des esclaves — la Royal African
Compagny —: « Le commerce des negres et les conséquences naturelles qui en découlent peuvent étre
justement évalués comme une inépuisable source de richesse et de puissance navale pour cette nation ».
Aux Etats-Unis, on sait que Washington, Madison et Jefferson, considérés comme les « péres
fondateurs de la nation », possédaient tous les trois des esclaves. Arrétons-nous un instant encore sur un
dernier exemple —nous aurons l’occasion de revenir sur cette problématique dans les pages qui
suivent — : I’exclusion des Indiens de la nation libérale par les Nord-Américains : « il est vrai qu’un
chapitre central du second des deux Traités sur le gouvernement de Locke a pour titre “La propriété”,
mais il aurait peut-étre été plus juste de Iintituler “I’expropiation”, étant donné qu’il vise a justifier
I’appropriation des terres par les colons blancs aux dépens des Peaux-Rouges paresseux et incapables de
faire fructifier la terre. Faisant abstraction des colonies et des populations coloniales ou d’origine
coloniale, la catégorie d’“individualisme propriétaire” ne semble concerner que la communauté blanche
de la métropole capitaliste et le conflit propriétaires / non-propriétaires ». [LOSURDO : 2013, p.12 24
23-22-140].
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II.1.1. Quelle « démocratie » ?

I1.1.1.1. Pour une premiére approche définitoire

Un élément conforte encore davantage cette perspective. Alberdi —tout comme les
doctrinaires frangais — congoit un « gouvernement du peuple par le peuple » qui doit se
concreétiser via la « raison générale » et non pas par la « volonté générale ». 1l évoque parfois
le fait que le suffrage universel est désirable a long terme, mais cette thématique ne constitue
nullement le coeur de ses interrogations. Lorsqu’Alberdi cherche a résoudre 1’aporie politique
de la question de «¢como es posible que el ciudadano pueda ser simultaneamente el
subjectum y el subjectus de la Ley (su soberano y su subdito) ? », il part, nous I’avons vu, du
self-government, lequel nait avant tout dans 1’individu lui-méme. L’individu doit en effet

s’obéir a lui-méme :

Pero si es cierto que el ser libre es gobernarse a si mismo, no es menos cierto, que el
gobernarse a si mismo, es obedecerse a si mismo. Luego la obediencia es un elemento
esencial de la libertad, pues si ella falta el gobierno no tiene sobre qué operar su accion.
[...] Donde hay una entidad que manda y otra que obedece, hay los elementos de un
gobierno perfecto. Esta constitucion de cada hombre es a la constitucion del pais poblado
de ese hombre lo que el tejido organico es a la vida del ente animal®.

Alberdi précise encore :

Luego cada hombre es rey y stbdito de si mismo ; o si queréis la misma idea de libertad,
en lengua republicana ; cada hombre es presidente y ciudadano de si mismo. Cada
hombre lleva en si una constitucion microscopica pero completa: una viscera de
constitucion, de que se compone la del Estado, como segun los fisi6logos modernos se
compone de visceras elementales todo el cuerpo humano. Asi, aunque la libertad y la
autoridad no fuesen una misma cosa, serian al menos dos cosas inseparables y
correlativas, que de tal modo se suponen la una a la otra, que es imposible imaginarlas
aisladas [...] y separadas®.

L’individu est libre en obéissant a sa nature, en conciliant la liberté et 1’autorité. Toutefois,
il ne comprendra cette nature que par une raison éclairée, éduguée, et non pas par une volonté

menée par les passions®.

L [ALBERDI : 1899(b), p.228].

2 Note de 1873, cité dans les extraits des (Euvres Posthumes rassemblées par Oscar Teran. [TERAN :
1988, p.179].

3 Dans le Fragmento preliminar notamment, Alberdi développe cette thématique : « Pero estos tres
resortes que sostienen el juego de nuestras determinaciones, y cuya presencia simultanea constituye el
fondo de casi toda la vida humana, se desarrollan no obstante por un orden sucesivo en dos distintas
épocas, segun la aparicion de cuatro principios de nuestra naturaleza, a saber: 1. las tendencias
instintivas, los movimientos espontaneos, irreflexivos de nuestra naturaleza para ir a su fin; 2. las
facultades de nuestra naturaleza para alcanzar este fin. Constituyen el primer estado, el estado
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C’est en cela qu’il faut absolument relativiser le terme de « démocratie » dans les écrits du
publiciste. Ce terme, tout comme chez Tocqueville, ne se réduit jamais a une univocité, son
sens ne se stabilise jamais entierement. Certains passages ponctuels militent clairement pour
un droit de vote élargi par exemple. Mais ils demeurent peu nombreux (on se souvient du
« sufragio universal de la universal ignorancia » dénoncée dans Peregrinacion de Luz del
dial), et habituellement, lorsque ’auteur revendique ce concept, c’est moins dans un sens
« juridique ou institutionnel » que « sociologique et politique? ». Une comparaison prudente
peut étre opérée entre le sens que ce terme revétait en France a la fin du XVIII° siécle et dans
les premiéres décennies du XIX® siecle et 1’acception privilégiée chez Alberdi. Aux
lendemains de la révolution de 1789, le « “démocrate” ne désigne pas tant le partisan d’un
régime politique spécifique que I’adversaire de 1’Ancien Régime et le partisan du processus
révolutionnaire® ». Dans une certaine mesure — toute relative — Alberdi s’inscrit dans cette
tendance dans son argumentation qui cherche a donner un sens a la révolution. « En cuanto al
fondo, éste reside originariamente en la nacion, y la democracia, entre nosotros, mas que una
forma®, es la esencia misma del gobierno », écrit-il dans ses Bases. La démocratie est sans
cesse évoquée comme contre-point a I’ Ancien Régime. La démocratie est congue comme le
but de la révolution (et cette démocratie sera celle de la semecracia). Elle «sert a essayer
d’élaborer la différence entre le vieux et le neuf® ». Mais plus encore, un paralléle peut étre
percu entre la conception alberdienne de la démocratie et celle des doctrinaires qui voient en

la démocratie un « état social », celui qui permet une « ascension des classes moyennes » et la

apasionado, estado infantil en que nuestras facultades, no teniendo otro mévil que la pasion, tienen una
direccion vacilante, indeterminada, porque falta un motivo distinto, claro que las presida. En este
estado, la concentracion espontanea de las facultades para triunfar de los obstaculos que se oponian a su
fin, ha revelado al hombre el poder de operar esta concentracion voluntariamente : tal es el germen de
un nuevo elemento; 3. la libertad, que siendo el poder de dirigir nuestra voluntad, e implicando la idea
de direccion, la de luz, la de razén, es claro que la libertad quiere, para completarse, la aparicion de un
hecho complementar ; 4. la razon. La libertad y la razon constituyen el segundo estado, el estado
racional, verdaderamente humano, en que las facultades son encaminadas por la libertad a un fin que ha
concebido la razon. La libertad y la razon, pues, constituyen el hombre moral, que sin ellas no es mas
que bestia. Por la libertad y la razon es conducido a su fin, diferente de la bestia que busca su fin
ciegamente, instintivamente, automaticamente. Por la razon lo conoce, por la libertad lo realiza ».
[ALBERDI : 1998, p.27].

L [ALBERDI : 1887(a), p.330].
2 [ROSANVALLON : 2006, p.23-24].

3 [ROSANVALLON : 2006, p.16]. On ne peut soutenir qu’Alberdi est un fervent défenseur du
processus révolutionnaire, mais il cherche a le justifier, a lui donner un sens, et pour ce faire et il
condamne tout ce qui, dans I’ Ancien Régime, tient du despotisme selon lui.

4 Je souligne.
5 [ROSANVALLON : 2006, p.16].
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« réduction de la différence qui les sépare d’avec les classes supérieures® ». Et comme le
souligne Rosanvallon, il est intéressant de constater que ce terme s’ancre dans le vocabulaire
« pour définir la société moderne & une époque ou régnait le suffrage censitaire? ». Alberdi de
méme n’a aucune difficulté a penser une société qu’il présente comme « démocratique » mais
qui établirait un temps une différence entre détenteurs de droits strictement civils et détenteurs
de droits civiques. La démocratie alberdienne ici, se fait proche de celle définie comme la
« démocratie moderne » dans D’article de Guizot « De la démocratie dans les sociétés
modernes » : cette démocratie se caractérise par « la limitation de tous les pouvoirs par le
régime représentatif, I’égalité civile, 1’égale admissibilité de tous aux charges publiques et
’extension des libertés individuelles® ». Ce n’est pas sans rappeler la question des libertés

civiles octroyées a tous et I’article 17 du projet de constitution d’ Alberdi sur 1’égalité :

La ley no reconoce diferencia de clase ni persona. No hay prerrogativas de sangre, ni de
nacimiento; no hay fueros personales; no hay privilegios, ni titulos de nobleza. Todos son
admisibles a los empleos. La igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas®.

I1.1.1.2. Les exces de la démocratie et la

question du pouvoir central fort

Guizot peut également, au détour de certaines pages, considérer la démocratie comme un
« mouvement social® » qui lutte pour établir ’égalité, et qui a été nécessaire. Mais il précise

que, une fois la révolution passée, ce mouvement devient dangereux car il risque alors

1 [ROSANVALLON : 2006, p.22]. D’aprés Frangois Furet dans son introduction a De la démocratie en
Amérique, Tocqueville préfére en général également ce sens de « démocratie », qu’il partage donc avec
Guizot. [TOCQUEVILLE : 1981(a), p.35].

2 L’objectif n’est pas ici d’approfondir le débat frangais. Mais il est tout de méme possible de préciser
que ce terme est employé par les doctrinaires en opposition a celui de « république » qui acquiert a cette
époque «une connotation d’extréme gauche ». « Pour les libéraux doctrinaires, parler de démocratie
consistait a revendiquer I’ceuvre sociologique et juridique de la Révolution en rejetant, radicalement, en
méme temps, 1’héritage républicain. Cela signifiait que la Révolution avait créé une société, plus qu’un
régime ». [ROSANVALLON : 2006, p.22-23]. Alberdi ne se situe absolument pas dans ce paradigme,
puisque ’histoire du mot « république » est bien autre en Amérique hispanique. Il y existe toute une
tradition qui considere les villes mémes comme de petites républiques. [GARRIGA : 2009].
Néanmoins, il est indéniable que le publiciste argentin recoupe la pensée doctrinaire en ce qu’il
considére — prioritairement, si 1’on confronte ses divers écrits — la démocratie comme une question
regardant la société, la construction d’un nouvel ordre social, bien plus que celle d’un régime politique a
proprement parler.

3 [ROSANVALLON : 2006, p.24].
4 [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].
> [ROSANVALLON : 2006, p.24].
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d’entrainer 1’anarchie. Thématique qui trouve un écho réel chez Alberdi, lorsqu’il affirme par
exemple dans La monarquia como mejor forma de gobierno en Sud América : « un trono es
siempre el remedio de una revolucion inacabable y esteril ; un cerrojo a la anarquia® ». 1l faut
donc des garde-fous qui préviennent contre les « excés » de la démocratie, contre les exces de
I« égalitarisme ». Un suffrage limité en constituerait un premier. Un présidentialisme fort
(voire le rétablissement d’un monarque) en serait un second. Mais Alberdi n’est pas au clair
avec cette possibilité. Il semble I’invoquer toujours comme un moindre mal lorsque la
question de 1’ordre lui parait desespérée. Mais il ne s’agit pas d’une fin en soi désirable.
Souvent, en effet, il critique un centralisme a outrance, notamment dans Del cesarismo en Sud

América? ol il soutient que :

El imperio romano es el pueblo excluido absolutamente de la gestion de su gobierno, por
via de remedio curativo del abuso de esa gestion, llevado hasta la exclusion total del
gobierno, que lo constituye y se llama la anarquia : es la libertad enferma, sacrificada al
orden®,

Certes, il tient ce discours dans un contexte bien précis, il a en ligne de mire les visées
impérialistes du Brésil. Mais cette critique du césarisme réapparait a maintes reprises,
notamment dans La omnipotencia del Estado es la negacion de la libertad individual. C’est
bel et bien I’un des dangers contenus en germe dans la démocratie, pour Alberdi tout comme

pour Tocqueville que le Tucuman a beaucoup lu. A ce sujet, Tocqueville note :

J’ai dit comment la crainte du désordre et I’amour du bien-étre portaient insensiblement
les peuples démocratiques a augmenter les attributions du pouvoir central, seul pouvoir
qui leur paraisse de lui-méme assez fort, assez intelligent, assez stable pour les protéger
contre 1’anarchie. [...] Une révolution qui renverse une ancienne famille de rois, pour
placer des hommes nouveaux a la téte d’un peuple démocratique, peut affaiblir
momentanément le pouvoir central ; mais, quelque anarchique qu’elle paraisse d’abord,
on ne doit point hésiter a prédire que son résultat final et nécessaire sera d’étendre et
d’assurer les prérogatives de ce méme pouvoir. La premicre, et en quelque sorte la seule
condition nécessaire pour arriver a centraliser la puissance publique dans une société
démocratique, est d’aimer 1’égalité ou de le faire croire. Ainsi, la science du despotisme,
si compliquée jadis, se simplifie : elle se réduit, pour ainsi dire, a un principe unique®.

Et c’est bien ce type de situation qui a produit et maintenu le rosisme en place, a coups
d’égalité dans le suffrage, de quéte d’unanimisme, selon Alberdi qui constate de méme que,

paradoxalement, le «fédéral » Rosas a été beaucoup plus unitaire, beaucoup plus

centralisateur, que bien d’autres gouvernants. Il est intéressant par ailleurs de voir que, dans la

L [ALBERDI : 1970(a), p.321].
2 [ALBERDI : 1899(a), p.375].
3 [ALBERDI : 1899(a), p.381].
4 [ALBERDI : 1886(b), p.367-368].
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citation de Del cesarismo en Sud América, I’auteur parle d’anarchie pour qualifier un défaut
de liberté. Alors qu’en maintes occasions, 1’auteur situe anarchie et despotisme aux deux
extrémes irréconciliables du spectre de 1’ordre social —1’anarchie comme liberté sans
gouvernement, le despotisme comme privation de liberté —, Alberdi emploie ici le terme
d’anarchie pour évaluer une situation qui tiendrait plutét du despotisme. En un sens,
I’acception précise de ces termes n’a pas d’importance ici : I’idée principale demeure qu’il
faut un juste équilibre entre gouvernement (ordre) et liberté. Tout déréglement dans ce rapport
débouche sur une situation malsaine, qu’on 1’appelle anarchie ou despotisme®. C’est dans le
méme esprit que 1’auteur, qui taxe Rosas de « despote » de fagon récurrente, peut aussi
I’accuser d’avoir promu 1’anarchie (notamment en favorisant sans cesse les intéréts de Buenos
Aires au détriment de la Nation). En somme, il semblerait que pour Alberdi, I’idéal serait un
Président aux facultés importantes?, afin que celui-ci puisse rétablir I’ordre rapidement en cas
de besoin. Mais passant de I’échelle nationale a 1’échelle locale, il faut réserver de larges
prérogatives a |’administration locale. C’est en effet 1a que, nous I’avons vu, se joue la

question clé du self-government.

II.1.2. Le « self-government », ou

comment concilier égalité et autorité

I1.1.2.1. Au commencement était I'égalité.

Si I’on consideére le principe de self-government comme meilleur rempart contre 1’anarchie
ou le despotisme, autrement dit, contre le déséquilibre dans le rapport entre ordre et liberté, on
constate rapidement qu’il permet in fine de placer la liberté avant 1’égalité dans 1’échelle des
valeurs. Or Alberdi, tout comme Sarmiento, présente 1’égalité comme étant un principe
intrinseque, constitutif des sociétés hispano-américaines nées des révolutions. J’ai déja
évoqué la formulation d’Alberdi qui fait de la « démocratie » (entendue comme un état de
société qui tend vers 1’égalité) I’« essence » méme de I’organisation du pays. Sarmiento n’en

dit pas moins lorsqu’il évoque dans son Facundo: «la democracia consagrada por la

1 Bt c’est justement 1’un des risques qu’encoure la démocratie entendue comme égalité, selon
Tocqueville. Selon lui en effet, «’égalité produit [...] deux tendances : I’'une méne directement les
hommes a I’indépendance et peut les pousser tout a coup jusqu’a 1’anarchie, I’autre les conduit par un
chemin plus long, plus secret, mais plus sdr, vers la servitude ». [TOCQUEVILLE : 1981(b), p. 353-
354].

2 Voir Iarticle « Repensando el republicanismo liberal en América latina : Alberdi y la Constitucién de
1853 » de Negretto. [AGUILAR, ROJAS : 2002, p.212-243].
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revolucion de 1810, [...] la igualdad, cuyo dogma ha penetrado hasta las capas inferiores de la
sociedad! » ou encore lorsqu’il décrit le pouvoir démocratique caractéristique de la société

argentine :

[Las llanuras argentinas son], en fin, algo parecido a la feudalidad de la edad media, en
que los barones residian en el campo, y desde alli hostilizaban las ciudades y asolaban las
campafas ; pero aqui faltan el bardn y el castillo feudal. Si el poder se levanta en el
campo, es momentaneamente, es democratico ; ni se hereda, ni puede conservarse por
falta de montafias y posiciones fuertes. De aqui resulta que aun la tribu salvaje de la
Pampa esta organizada mejor que nuestras campafias para el desarrollo moral?.

L’Argentine est donc présentée comme une société intrinséquement démocratique dans le
sens ou elle se fonde sur un principe égalitaire, (pour le meilleur et pour le pire, si ’on suit
I’argumentation de Sarmiento). Or, avec le principe de self-government, on semble
redistribuer les cartes, dans ce grand casse-téte qu’a constitué le débat entre liberté et égalité
pour les hommes du XIX® siécle®, et 1’on conjure la notion d’égalité qui s’était imposée dans
le discours révolutionnaire. Solution idoine pour un esprit encore trés empreint d’aristocratie

comme Alberdi.

11.1.2.2. La primauté donnée au gouvernement

Le self-government est en effet le principe qui lie liberté et gouvernement et il se place
ainsi au dessus de la notion d’égalité. Nous ’avons constaté, il doit étre concrétisé par
I’action, non pas de tous, mais de certaines personnes, que ce soient les municipalités ou les
seuls individus en tant que tels —les chefs de famille propriétaires. Ce self-government
permettrait au fond de répondre a la question de comment « concilier égalité et autorité »,

question qui serait — selon Hannah Arendt —, bien plus que celui de la conciliation de la liberté

1 [SARMIENTO : 2011, p.40-41].
2 [SARMIENTO : 2011, p.69].

3 On pense immangquableemnt aux analyses de Tocqueville dans De la Démocratie en Amérique : « Les
peuples démocratiques aiment 1’égalité dans tous les temps, mais il est de certaines époques ou ils poussent
jusqu’au délire la passion qu’ils ressentent pour elle. Ceci arrive au moment ou 1’ancienne hiérarchie sociale,
longtemps menacée, acheve de se détruire, aprés une derniere lutte intestine, et que les barriéres qui séparaient les
citoyens sont enfin renversées. Les hommes se précipitent alors sur 1’égalité comme sur une conquéte, et ils s’y
attachent comme a un bien précieux qu’on veut leur ravir. La passion d’égalité pénétre de toutes parts dans le coeur
humain, elle s’y étend, elle le remplit tout entier. Ne dites point aux hommes qu’en se livrant aussi aveuglément a
une passion exclusive, ils compromettent leurs intéréts les plus chers ; ils sont sourds. Ne leur montrez pas la liberté
qui s’échappe de leurs mains, tandis qu’ils regardent ailleurs ; ils sont aveugles, ou plutét ils n’apercoivent dans
tout I’univers qu’un seul bien digne d’envie. [...] Je pense que les peuples démocratiques ont un go(Qt naturel pour la
liberté ; livrés & eux-mémes, ils la cherchent, ils I’aiment, et ils ne voient qu’avec douleur qu’on les en écarte. Mais
ils ont pour 1’égalité une passion ardente, insatiable, éternelle, invincible ; ils veulent 1’égalité dans la liberté, et,
s’ils ne peuvent I’obtenir, ils la veulent encore dans 1’esclavage. Ils souffriront la pauvreté, 1’asservissement, la
barbarie, mais ils ne souffriront pas I’aristocratie ». [TOCQUEVILLE : 1979(b), p.122-123].
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et de I’égalité, « I’un des problémes les plus épineux de toute la politique moderne® ». Le self-
government représenterait finalement ce principe étudié par Arendt, 1’arkhe, qui signifie a la
fois commencement et commandement. C’est celui qui permettrait d’assurer la « continuité
entre ’ordre de société et I’ordre de gouvernement » dont parle Ranciere dans La haine de la
démocratie?. 1l nous faut cependant faire un point sur le sémantisme de ce principe-méme,

afin de bien saisir le sens dans lequel I’emploie le publiciste.

11.1.2.3. Aux origines du self-government.

Autoadministration ou autogouvernement ?

Bartolomé Clavero retrace 1’histoire de cette expression — le self-government — dans Happy
Constitution. Il affirme que, méme si elle est en général appliquée a la Grande Bretagne et aux
Etats-Unis, comme 1’un des nombreux « topiques » supposés caractériser leur systéme

organisationnel, I’expression nait en Allemagne :

El tépico se produce a mediados del XIX por juristas prusianos o en general alemanes y
por necesidades e intereses naturalmente propios, tratindose de perfilar un modelo de
relaciones entre el Estado y las corporaciones territoriales y locales internas sobre un
fundamento que se identifica con ese término inglés de selfgovernment, pero que atiende
al establecimiento de la presencia estatal en un medio de fuertes autarquias corporativas,
de esta base efectiva que no ha pasado por una revolucion como la francesa.
Selfgovernment se dice en inglés, pero Selbstverwaltung en aleman, esto es, no entonces
autogobierno, sino autoadministracion®.

Clavero met ainsi ce principe, pris dans son acception originelle, dans la droite lignée du
« Droit administratif* ». Il permet dés lors & I’Etat d’en faire un usage peu « démocratique »
puisqu’il octroie aussi au « gouvernement et a [1’] administration supérieures [la possibilité]
de bénéficier de leur propre espace d’autonomie, de leur Selbsverwaltung® ». Cependant, ce

concept va étre repris et resémantisé, notamment en Espagne par G. Azcarate en 1877°. Cet

L [ARENDT : 2012, p.426].
2 [RANCIERE : 2005, p.45].
3 [CLAVERO : 1997, p.209].

4 Que Dicey — qui invente ’expression de « rule of law » en 1885 — définit comme 1’opposé de cette dite
«rule of law ». Ce droit administratif « se presenta como todo un régimen no constitucional en el cual
un poder tedricamente ejecutivo se sitla, sostiene y desarrolla al margen practicamente de toda
capacitacion estrictamente constitucional, tanto de direccion legislativa como de habilitacién judicial,
dotandose y haciendo uso de una facultad reglamentaria auténoma y de una competencia propia ».
[CLAVERO : 1997, p.193].

5 [CLAVERO : 1997, p.209].

6 [CLAVERO : 1997, p.223-224].
- 152 -



auteur dépasse le sens d’autoadministration pour vraiment le considérer sous ’angle de

I’autogouvernement. Depuis cette perspective, le self-government peut comporter 1’idée de :

[la] primacia de un derecho indisponible para los poderes politicos. Es posicién
constitucional que se enfrenta al droit administratif, a su apoderamiento de gobierno y
administracion. Lo es también que puede incluso enfrentarse a la codificacion, a esta
forma legislativa de poder aunque fuera parlamentario o incluso democratico® .

Cette bisémie fondamentale n’est pas sans donner du grain @& moudre lorsque 1’on
considere les textes alberdiens. D’autant plus qu’on ignore s’il a récupéré le concept de textes
allemands (ce qui est peu probable), francais — lesquels s’inscrivaient globalement dans la
perspective allemande? —, espagnols ou britanniques. Il n’est pas possible d’exclure
strictement 1’acception allemande si l’on se souvient qu’Alberdi s’entéte a parler
d’administration locale en opposition a la politique du gouvernement, a 1’échelle nationale.
En outre, on pourrait également supposer que le pragmatisme de 1’auteur le conduit a,
précisément, laisser une marge importante aux autorités locales, en raison du manque d’agents
issus de I’administration centrale a envoyer sur 1’ensemble du territoire et du fort ancrage de
dynamiques locales traditionnelles. Le self-government rejoindrait alors le compromis
allemand. Mais a I’inverse, il est tout a fait plausible qu’Alberdi entende réellement « self-
government » comme auto-gouvernement. L’élément majeur qui ferait pencher pour la
deuxiéme acception est, bien entendu, la conscience qu’a Alberdi d’une certaine
indisponibilit¢ du droit qui perdure dans 1’Argentine post-révolutionnaire. Cette
indisponibilité permet aux localités de se donner leurs propres reglements, conformément aux
coutumes et au droit traditionnel, tant qu’ils ne contredisent pas les principes de la
Constitution. L’absence de dérogation systématique et le fait que le droit des Indes était
surtout municipal permet de prolonger la validit¢é d’un droit qui, si le principe de self-
government est consacré, devient indisponible pour le politique et le fait donc échapper au
domaine de la volonté au profit de la logique de la tradition. Je reviendrai sur cette logique
¢tablissant un droit reposant de fait sur deux légitimités opposées, bien que I’auteur s’en
défende souvent : la tradition a 1’échelle locale, le volontarisme juridique a I’échelle nationale.
Le volontarisme juridique qui est, selon les théories de Lorente ou de Garriga, synonyme de la
politique dans sa modernité, est cependant souvent dissimulé par Alberdi lorsqu’il prétend
notamment que la Constitution répond a la constitution organique du pays. Néanmoins, c¢’est

la la seule distinction administration / politique (comme opposition d’un droit qui repose sur

L [CLAVERO : 1997, p.224].
2 [CLAVERO : 1997, p.224].
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la tradition et d’un volontarisme juridique) qui tienne pour I’historien qui analyse
I’imbrication de ces catégories dans les textes du publiciste argentin.

Dans tous les cas, ce jeu d’équilibriste sémantique qui fait osciller entre deux significations
n’est pas anodin. Il confirme une fois encore, qu’Alberdi se trouve dans une période en
transition, tant sur le plan des discours que sur celui des pratiques, des systemes. Car en effet,
comme le montre Jorge Gelman, si a cette époque les autorités nationales ne peuvent
s’imposer sans la collaboration des réseaux locaux, les élites locales ont aussi bien souvent
besoin de I’aide des autorités nationales (notamment par 1’armée ou les ressources
budgétaires) afin de remporter la lutte fréquente entre factions®. Deux dynamiques

s’entremélent bel et bien.

I1I.1.2.4. Gouvernement et notables locaux

Une fois cette précision apportée, il est possible de revenir sur le self-government comme
gouvernement local de certaines personnes. On renoue avec les mécanismes de contréle de
I’état libéral smithien qui pose les mémes questions d’équilibre entre ordre et liberté pour
faire prospérer le pays. Selon 1’économiste écossais, il faut faire comprendre a la population
que son intérét individuel doit rejoindre 1’intérét national. Le premier probléme qui se pose a
lui est celui de I’éclatement des communautés locales traditionnelles en raison de la division
du travail. On part vers la ville, et le socle qui formait « les sujets ou les agents de la
discipline sociale d’une communauté locale? » disparait. C’est un probléme qui est considéré
sous l’angle du désordre public puisque ces «masses» vont étre percues comme
« dangereuses® ». Smith compte dés lors sur le role de I’instruction pour éclairer les esprits sur
cette question de I’intérét commun ainsi que sur celui de la milice pour promouvoir les vertus
civigues. Alberdi ne semble pas se poser cette question-la: en effet, il est convaincu que la
place de I’ Argentine dans la division internationale du travail devra étre celle de 1’exploitation
des matiéres primaires, a envoyer aux manufactures européennes. La communauté locale
pourra se maintenir. En revanche, les deux auteurs se rejoignent sur l’autre danger que
représentent les « groupes sociaux élevés » qui peuvent également menacer la stabilité.

Alberdi pointe sempiternellement du doigt les luttes factionnelles des élites dirigeantes qui

! Voir ’étude de Jorge Gelman, « Una mirada decentrada. De los estados provinciales a la nacion :
algunas reflexiones desde la primera mitad del sigo XIX ». [BRAGONI, MiGUEZ, 2010, p.310].

2 Voir ’article d’Haakonssen « Adam Smith et la société civile ». [BESSONE, BIZIOU : 2009, p.160].
3 Pour reprendre la terminologie de Louis Chevalier. [CHEVALIER : 2002].
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gangrenent le pays. Il critique également les études poussees qui forment un bataillon toujours
plus important d’hommes de lois et de bureaucrates, qui privilégient leur propre intérét a celui
de la nation, et qui lui sont fort moins utiles que ne le seraient des travailleurs formés et
efficaces. « El Unico producto nacional y propio de las universidades de Sud América es el
doctor en leyes o el abogado! », soupire-t-il, et ceci pose un probléme réel quant au maintien
de I’harmonie sociale affirme-t-il. En effet, a force de gonfler les rangs des hommes de loi, on

finit par avoir plus d’avocats que de procés. Or :

Donde hay méas abogados que pleitos el sobrante de abogados busca trabajo y salario en
los empleos del gobierno. Pero como las universidades no cesan de producir anualmente
mas abogados que clientes y empleos publicos encierra el pais, y es mas facil que el
empleo cambie de empleado que no el cliente de abogado, los que estan sin oficio ni
clientes, es decir, sin salario, empiezan a ver de mal color el actual orden de cosas, y la
idea de una revolucion viene a ser su suefio dorado y supremo recurso. Pero la revolucion,
que no es sino la guerra interior o civil, lejos de servir a la civilizacion del pais [...] es el
dispendio, el empréstito, el panico, la paralizacion, el descrédito, el empobrecimiento, la
crisis de todo el pais, y de cada uno, sin excluir a los revolucionarios victoriosos?.

Sur quelle partie de la société faire reposer ’ordre dés lors ? Alberdi, tout comme Smith,
va s’appuyer sur les propriétaires. L’Etat smithien et 1’Etat alberdien sont des Etats de
propriétaires et de notables locaux qui régissent et régulent la vie locale. Knud Haakonssen
explique a ce propos que, pour Smith, «les gentlemen propriétaires fonciers [landed
gentlemen], autant ceux issus de la gentry traditionnelle que ceux qui achetent de la terre avec
un capital venu du commerce, ont intérét a ce que le pays forme un tout cohérent — un pays
précisément — parce que cela seul rend possible la propriété fonciére® ». Tout comme chez le
Tucuman, il faut mettre en place diverses stratégies juridiques afin d’encourager I’avénement
et le développement de cette «classe de propriétaires fonciers dotés d’esprit public* ».
Haakonssen mentionne notamment la « réforme des lois de succession afin de faire entrer la
terre sur le marché® », ce qui n’est pas sans rappeler la base du programme des Lumiéres

tardives et de Cadix, ainsi que la condamnation alberdienne du majorat. L’historien

! [ALBERDI : 1895(a), p.508]. Ce discours péjoratif n’est pas propre a Alberdi. Il était largement
répandu a cette époque en Amérique latine, et ces hommes étaient en général connus sous le nom de
« picapleitos ». Tel que le rappelle Emilio Roig de Leuchsenring lors de I’inauguration du premier
Congrés Juridique National a La Havane en 1916 : « Nuestras costumbres curialescas a principios del
siglo X1X no eran muy recomendables, que digamos, lo cual sucedia, mas o menos, en toda la América,
como lo prueba el hecho de que Hernan Cortés, en carta a Carlos V, acompafidandole los tesoros de
Moctezuma, protestara contra los picapleitos, diciéndole al Monarca: “le suplicamos que no enviase
letrados porque entrando en la tierra la pondrian revuelta con sus libros y habria pleitos y
disensiones” ». [ROIG DE LEUSCHSENRING : 2006].

2 [ALBERDI : 1895(a), p.509].

3 [BESSONE, BIZIOU : 2009, p.161].
4 [BESSONE, BIZIOU : 2009, p.162].
5 [BESSONE, BIZIOU : 2009, p.162].
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recontextualise le terme de « gentlemen » : il était entendu a I’époque comme ce groupe de
« magistrats locaux, de juges de paix, [...] d’officiers de la milice ». lls étaient de plus des
membres du Parlement, sachant que cette instance traitait de questions locales sans portée
nationale (et souvent liées a la construction ou a la maintenance d’infrastructures), ce qui est
exactement le type de prérogatives octroyées par Alberdi aux municipalités. Les notables
d’Alberdi correspondent également peu ou prou au personnel qui compose le groupe de
gentlemen, tout simplement parce que le Tucuman s’appuie sur la société existante, encore
largement travaillée par des dynamiques traditionnelles. N’oublions pas, par exemple, le role
prépondérant qu’a occupé le juge de paix dans les campagnes argentines, jusque tard dans le
siecle. Haakonssen commente dés lors qu’il est « difficile de ne pas qualifier ce vaste éventail
d’activités de “politique” », mais qu’il est pour ainsi dire absolument étranger des affaires
dites d’Etat. La perception méme qu’en avait la société locale abonde dans ce sens; ces
hommes exercaient des « rdles publics » mais pas de « fonctions gouvernementales ». Or ¢’est
précisément en cela qu’ils permettaient d’asseoir certaines « valeurs » considérées comme
bénéfiques a la société et d’assurer la permanence de 1’ordre social. Le role des gentlemen
chez Smith prouve, selon Haakonssen que 1’économiste €cossais n’est pas un penseur de
I’opposition entre Etat et société civile. Je nuancerai, en m’appuyant sur Braddick : méme si
cette opposition est difficilement pensable en ces termes & 1’époque, si I’on considére 1I’Etat
comme un Etat disséminé, comme un va-et-vient constant entre centre et notables locaux, si,
il y a une certaine tension entre société civile et Etat. Tout comme chez Alberdi. Haakonssen
lui-méme reconnait que c’est a partir de ce type de conceptualisation du rdle des notables
locaux que se formera plus tard cette opposition. En revanche, je le rejoins pleinement pour
soutenir que les deux auteurs ont une conception du gouvernement qui est « beaucoup plus
fluide qu’il ne ’est pour nous! ». Le dernier élément qu’il est indispensable de souligner, c’est
que dans la construction de ce self-government local, la justice aura une fonction primordiale,
tant pour I’un que pour I’autre. Mais cette affaire de justice attendra un peu. Il nous faut avant

tout faire un sort a I’individu alberdien.

1 [BESSONE, BIZIOU : 2009, p.163].
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I1.1.3. L'individu citoyen, une nation

excluante de happy few

I1.1.3.1. Une nation de propriétaires

Qui est en effet I’individu, le citoyen, celui qui fait la Nation, celui qui participe a I’Etat tel
que nous I’avons défini auparavant ? Il y a la en réalité diverses questions qui ne peuvent se
résoudre de facon totalement univoque. Nous I’avons dit, tout d’abord, il s’agit d’un Etat de
propriétaires. Alberdi glose en 1878 : « El gobierno civil, dice Adam Smith, en tanto que
tiene por objeto la seguridad de las propiedades es en realidad instituido para defender a los
ricos contra los pobres, o bien a los que tienen alguna propiedad contra los que no tienen
ninguna® ». Cela n’a rien d’étonnant. Hespanha rappelle en effet que la propriété a longtemps
été considérée comme «droit naturel, antérieur a 1’ordre juridique positif», cette
« anthropologie de la propriété » trouvant ses sources dans la scolastique franciscaine et la
théorie kantienne du droit. Il précise que ce qui a été défini comme « I’individualisme
possessif » par C. B. Macpherson s’est imposé comme conception hégémonique, au moins
jusqu’a I’émergence de la question sociale®. Céline Spector, explicitant ce concept, que

Macpherson forge pour définir des postures comme celles de Hobbes ou Locke, indique :

La société est considérée comme un ensemble d’individus libres et égaux qui ne sont liés
entre eux qu’en tant que propriétaires de leurs capacités et de ce que ces capacités leur ont
permis d’obtenir, c’est-a-dire a des rapports d’échange entre propriétaires ; la société

politique elle-méme n’est qu’un artifice destiné a protéger cette propriété et maintenir

’ordre économique®.

Alberdi parle bien «del derecho natural* de todo hombre a ejercer el trabajo, a adquirir
bienes por su intermedio, y a poseerlos y transmitirlos libremente® ». Cependant, je ne
réduirai pas la pensée d’Alberdi sur la question au concept d’« individualisme possessif »,
puisqu’il n’est pas en faveur d’une liberté totale quant a la gestion individuelle de la

propriété : le gouvernement doit faire office de régulateur, notamment en abrogeant des lois

L [ALBERDI : 1900(a), p.64].

2 Voir «O jurista e o legislador na construcdo da propriedade burguesa liberal em Portugal ».
[HESPANHA : 1980, p.211].

3 [SPECTOR : 2008, p.95].
4 Je souligne.

5 [ALBERDI : 1854, p.96].
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comme celle du majorat!. La propriété est donc un droit fondamental et fondateur, mais elle
est a encadrer, pas simplement a protéger.

Par ailleurs, j’infléchirai légeérement 1’idée de « propriétaires terriens » comme socle de la
Nation que I’on avait pu voir chez Smith. L’adjectivisation est de trop. Chez Alberdi, I’Etat de
propriétaires — méme s’il repose largement sur le groupe de propriétaires terriens — inclut
également les propriétaires de capitaux. « La riqueza es el poder y el poder la libertad? » : on

ne saurait étre plus clair. On pense au r6le fondamental et fondateur des entrepreneurs :

La vida de Wheelwright es todo un estudio social para Sud-América. Ocuparse de él, es
estudiar el tipo de la unidad individual de que debe formarse el agregado o conjunto de lo
gue se llama nuestra sociedad moderna en Sud-América, como esta formada de él la
sociedad de la Inglaterra, en los Estados Unidos®.

Ce pouvoir du capital comme 1’un des piliers de I’Etat est patent*. On sait notamment qu’il
faut disposer d’une rente (de deux cents pesos) pour étre électeur a 1’échelle provinciale®
(selon le Proyecto de Constitucion para la provincia de Mendoa), ainsi que pour étre
représentant (dans les projets de constitutions nationale et provinciale), condition qui est un
moyen de controle supplémentaire a la démocratie. Autrement dit, il s’agit d’une nation
constituée de propriétaires, gouvernée par les propriétaires, pour favoriser et préserver, bien
stir, les intéréts des propriétaires. Sur ce point, il est d’ailleurs significatif de voir qu’il était
exigé, dans le projet alberdien, une rente annuelle minimale de mille pesos fuertes pour étre
député et de de deux mille pesos fuertes pour étre Sénateur. Cette somme était considérable si

I’on se rapporte aux patrons de référence de 1’époque que m’a fournis Martin Cuesta®. C’est

! Locke quant 4 lui ne s’est jamais opposé au majorat, a '« entailed estate ». Cependant, — 1a n’est pas
notre débat mais il convient tout de méme d’introduire cette précision — en un sens Locke lui-méme ne
se réduit pas a un strict « individualisme possessif » qui poserait la propriété comme premiére, naturelle
et absolue, puisqu’il octroie un rdle au gouvernement et a ses lois qui font que la propriété peut aussi
étre comprise comme une question d’ordre politique et conventionnel. [SPECTOR : 2008, p.80].

2 [ALBERDI : 1895(a), p.116].
3 [ALBERDI : 1887(b), p.144].

411 permet aussi de « modérer » les rapports entre propriété et souveraineté, comme le souligne Céline
Spector. [SPECTOR : 2008, p.114].

5 [ALBERDI : 1886(¢), p.132].

6 Je remercie Dario Barriera et Martin Cuesta qui m’ont apporté des éléments sur cette question trés
complexe : évaluer le montant en question (1000, 2000 pesos fuertes) demeure problématique pour
plusieurs raisons. Premiérement, il faut avoir a ’esprit le fait que dans les échanges économiques
quotidiens, différentes monnaies circulaient encore, et il faut prendre en considération les variations
entre ces monnaies, les « pesos papel » et les « pesos oro » aussi connus comme « pesos fuertes ».
Panettieri nous rappelle 1’anarchie monétaire qui régnait alors : « Sabemos que la falta de unificacion y
la inestabilidad caracterizaron el sistema monetario argentino durante la mayor parte del siglo pasado.
Hasta la ley 1.130 de 1881, la Argentina carecio de una moneda metalica nacional. En todo el pais
circulaba tal variedad de numerarios que, l6gicamente, producia un gran desorden cambiario. Una clara
idea de esta anarquia monetara nos la ofrece el Banco Argentino en una publicacién editada en ocasion
de celebrar su cincientenario ». L’auteur énonce alors une liste bigarrée de monnaies circulant selon les
provinces, en précisant que « a todo esto corresponde agregar las monedas metalicas como el Soberano
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bien I’image d’un Sénat excluant qui apparait, d’une institution « forte » devant assurer la
stabilité de cet Etat! de propriétaires. Cette conception n’est en rien originale si I’on suit
I’analyse d’Arendt dans De la Révolution. Elle évoque en effet la « prédilection des hommes
des Révolutions pour le “sénat”, un terme qu’ils accolaient a toutes sortes d’institutions qui,
sans aucun rapport avec le modele romain ou méme vénitien, ne les séduisait pas moins » en
raison de la stabilité qu’il symbolisait, une stabilité « fondée sur I’autorité? ». C’est ainsi
notamment que les « Péres fondateurs » des Etats-Unis — poursuit la philosophe —, qu’elle
caractérise par leur « haine de la démocratie », voyaient dans le Sénat I’institution clé. Il avait
été créé pour « combattre le régne de I’opinion publique ou de la démocratie », le risque d’un
« gouvernement dépourvu de sens civique et menacé par les “passions” unanimes », lesquels
étaient considérés source d’instabilité®. Il a ce méme role de régulateur chez Alberdi,

participant pleinement de la consolidation de cette nation de propriétaires.

La propriété est donc, avec le pouvoir patriarcal, domestique, 1’un des deux pouvoirs qui
sont a la base de toute la construction politique. Ce sont deux pouvoirs appartenant au
domaine de I’0ikos « constitutionnellement non identifiés » qui sont finalement plus
constituants que le pouvoir constituant lui-méme, nous dit Clavero®. L’historien souligne
d’ailleurs que pour Locke, penseur du libéralisme primitif, si ces deux pouvoirs sont
constituants, seul le pouvoir fondé sur la propriét¢ permet d’établir un lien avec le monde
politique, puisque ce pouvoir crée des sujets qui sont égaux entre eux®. Je me garderai
cependant d’opérer une telle scission concernant la pensée d’Alberdi. Sa définition de
I’individu citoyen, qui a acces au monde politique, est en effet trés complexe, puisqu’elle

n’apparait qu’en creux, par exclusions successives, explicites ou non.

ingés, el Aguila de los Estados Unidos, el Napoledn francés y otras, que circulaban en todo el territorio
nacional » [PANETTIERI : 1980, p.388-389]. Cependant Martin Cuesta (s’appuyant sur des chiffres
fournis par Fernando Barba) m’a donné quelques points de comparaison qui permettent de juger de
I’importance de cette somme : un portier du gouvernement de la province de Buenos Aires en 1852
touchait 266 pesos en monnaie courante (en billets), ce qui représente 16 pesos fuertes ($f) mensuels,
c’est-a-dire a peine 192 $f par an ! Le gouverneur quant a lui gagnait 10 000 pesos papier, ¢’est-a-dire
601 $f par mois.

1 [SARMIENTO : 2001(d), p.148-149].
2 [ARENDT : 2012, p.343].
3 [ARENDT : 2012, p.345].
4 [CLAVERO : 2007, p.35].
5 [CLAVERO : 2007, p.42].
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I1.1.3.2. Une nation d’individualités masculines

blanches

Nous avons déja pu étudier le cas de ’Indien de la fronticre, invisibilisé, qui ne fait pas
partie de la nation alberdienne. Seul I’Indien « occidentalisé », s’étant plié au paradigme de
I’homme « civilisé » blanc pourra I’intégrer. Nous avons également évoqué celui des
étrangers, qui — supposément — forment la « nation », tel que le répete sempiternellement le
publiciste, mais qui ne devraient pas étre obligés a prendre la « citoyenneté » argentine, ce qui
semble paradoxal. On pourrait arguer du fait qu’Alberdi joue une fois de plus avec le
sémantisme des concepts, et qu’il différencie la nationalité de la citoyenneté. Ce n’est pas le
cas. S’il parle parfois de nation civile pour intégrer toutes les composantes du corps social, il
use d’une acception politique du terme de « nationalité ». Il y a deux nations au sein de la
nation (ce que critiquera vivement Sarmiento), mais il n’y a qu’une nation citoyenne. Dans
son opuscule La diplomacia de Buenos Aires y los intereses europeos y americanos en el
Plata, il emploie ainsi les termes de « nationalité » et de « citoyenneté » 1’un pour 1’autre.

Prenons quelques exemples révélateurs :

A esas leyes coloniales pertenecen la que cerraba los puertos fluviales a las naciones
extranjeras, y la Ley de Partida que hace ciudadanos del pais a los hijos de los extranjeros
que nacen en su suelo?.

[La reforma del tratado negociada por Balcarce tiene como objetivo el de] ingerir, si se
pudiese, en el tratado el principio de la nacionalidad obligatoria del hijo del extranjero
nacido en el pais; y si no, hacer desaparecer del tratado de 1859 la mencién que su
articulo 70 hace de la ley argentina de 1857, que consagra la ciudadania facultativa del
hijo del extranjero?.

Se estipulé en ese tratado, que todos los hijos de espafioles nacidos en la Republica
pudieran optar por la ciudadania de sus padres®.

On voit bien ici qu’il n’y a pas de différenciation entre les deux termes. Ceci n’est pas
surprenant pour 1’époque : Clavero montre bien notamment que « Etat » et « Nation » ont
longtemps été « deux faces d’un méme corps politique, I’institutionnelle et la sociale* », ce
qui fait que la personne qui peut participer a I’Etat en tant que tel (Etat pris dans son sens

politique et juridique, non strictement économique), est également le seul membre actif de la

L [ALBERDI : 1886(f), p.228].
2 [ALBERDI : 1886(f), p.231].
3 [ALBERDI : 1886(f), p.231].

4[CLAVERO : 2013, p 222]. On peut aussi se reporter a I’histoire du concept de « nation » retracée par
Portillo Valdés. [PORTILLO VALDES : 2007].
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Nation ; ¢’est I’individu citoyen. (Alberdi note d’ailleurs dans El crimen de la guerra : « Asi,
la nacion, como persona publica, no es mas que el hombre considerado en cierto estado? ».
Néanmoins, cette indifférenciation dans le discours alberdien rend ce dernier trées ambigu,
puisque, nous 1I’avons vu, Alberdi ne cesse d’insister sur le fait que I’ Argentine est une nation
qui doit se construire par 1’immigration, ou encore que les véritables hommes d’Etat sont les
entrepreneurs. Deux poids, deux mesures, selon le domaine considéré, qu’il soit d’ordre
politique —de participation citoyenne — ou exclusivement économique. Cette ambiguité

apparait fréquemment, notamment dans une phrase comme :

Desde la sancion de la Constitucion, ya no se diferencian las personas en cuanto al goce
de los derechos civiles, como antes sucedia, en libres, ingénitos y libertinos ; en
ciudadanos y peregrinos ; en padres e hijos de familia para los fines de adquirir?.

Alberdi supprime les distinctions, mais seulement pour certains droits, en 1’occurrence les
droits civils (ici, précisément, ceux d’acquisition). C’est la ou Clavero souligne le fait que
I’homme « traditionnel » « était constitué par 1’état civil » alors que ’homme « nouveau »
peut étre « constituant de I’Etat politique ». L’homme pouvait « cesser d’étre objet » pour
devenir « sujet »3. C’est aussi ce que ’on voit dans les écrits alberdiens : « En este sentido
cada individuo de los que constituyen las unidades o particulas elementales del cuerpo
politico, son hombres de Estado*». Mais ce n’est absolument pas systématique puisque 1’on
note ici que ce ne sont que les individus possédant des droits politiques, appartenant au corps
politique de la nation, qui font I’Etat. Les Indiens de la frontiére et la grande majorité des
étrangers en sont exclus, dans le projet alberdien. En somme, on pourrait dire que les
étrangers ont une personne, mais ne sont pas des individus au sens politique du terme (ne
parlons méme pas des Indiens de la frontiére qui sont dénués de « personnes » dans la société

civile puisqu’ils sont exclus de cette formation®). Alberdi met d’ailleurs en garde contre la

1 [ALBERDI : 1870, p.23].
2 [ALBERDI : 1854, p.41].

3 [CLAVERO : 2013, p.222]. Clavero rappelle que le modéle de Cadix exclut notamment de la
citoyenneté les femmes et laisse en suspens la question de celle des travailleurs « domestiques »
(sachant que I’on n’entendait pas seulement par « domestique » celui qui travaillait dans une autre
maison, mais celui qui travaillait pour un autre compte que le sien et était donc soumis a une autorité
paternelle). Au fond, I’individu citoyen recoupait la figure du vecino. Chez Alberdi, la distinction
politique / administration cherche a minimiser cette exclusion pour tout de méme permettre au pays de
faire corps, d’avoir un liant. Il n’y a opposition que tant qu’il est question de faire la politique. Cela
recoupe dans une certaine mesure la distinction de Clavero entre objet et sujet de droits. [CLAVERO :
2013, p.217-218]. « Del derecho, todos y todas, inclusive el esclavo, son objetos, no sujetos. Y sélo
tienen o no tienen derechos en la medida y de la forma que el estado natural o civil, por naturaleza o por
derecho, determine ». L’individu citoyen espagnol membre de la nation est le seul sujet de droits.

4 [ALBERDI : 1887(b), p.286].

5 Voir larticle de Clavero cité ci-dessus. « Puede haber hombre sin persona como en el caso de los
esclavos, de “los Negros, que se emplean en Indias”, en América ». [CLAVERO : 2013, p.218].
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confusion des termes : « solo pueden confundir el derecho individual con el derecho personal
los que piensan que individuo y persona son una misma cosa, es decir, los que no atienden al

significado de las palabras® ».

En outre, a c6té d’eux, il est également possible de mentionner la place des femmes,
clairement considérées comme « mineures ». Elles non plus ne forment pas la nation
citoyenne. Elles seraient tout a fait incapables de disposer de droits civiques annonce Alberdi,
en comparant le peuple non éduqué qui vote de facon irrationnelle au vote qu’effectuerait une

femme :

Libres, al modo de los menores y de los incapaces del orden civil, esas multitudes
tituladas soberanas eligen como eligen las mujeres y los menores de edad : lo que se les
hace elegir. Su voto es una pura ficcion?,

Clavero, dont I’analyse de la Constitution de Cadix est précieuse pour notre étude, précise
que dans le texte espagnol les femmes ne pouvaient étre considérées comme Espagnoles, de
nationalité espagnole, qu’en raison du lien familial, du lien avec une masculinité citoyenne
(que ce soit le pére ou I’époux)®. La femme n’est une personne civile qu’en raison d’un lien.
C’est I’homme qui était considéré comme « naturel », la nature étant «1’expression
traditionnelle qui signifie a présent constitutionnellement la condition d’Espagnol », ce que
Cadix ne pouvait encore dénommer « nationalité » puisque cette catégorie dans le sens actuel
n’existait pas encore*. Alberdi quant a lui, des décennies plus tard, utilise cette terminologie
de «nationalité » mais en exclut toujours les femmes. Il souligne & plusieurs reprises cette
condition a laquelle il réduit la femme. Il avance notamment, dans 1’exposé de son
libéralisme, le fait que I’homme a un droit absolu a choisir sa femme (et non I’inverse), que la

femme a pour réle, dans le foyer, d’éduquer le futur citoyen (et non la future citoyenne) :

En cuanto a la mujer, artifice modesto y poderoso, que, desde su rincon, hace las
costumbres privadas y publicas, organiza la familia, prepara el ciudadano y echa las bases
del Estado, su instruccion no debe ser brillante. No debe consistir en talentos de ornato y
lujo exterior [...] Necesitamos sefloras y no artistas. La mujer debe brillar con el brillo del
honor, de la dignidad, de la modestia de su vida. Sus destinos son serios ; no ha venido al
mundo para ornar el salén, sino para hermosear la soledad fecunda del hogar. Darle apego
a su casa, es salvarla ; y para que la casa la atraiga, se debe hacer de ella un Edén. Bien se
comprende que la conservacion de ese Edén exige una asistencia y una laboriosidad

1 Voir son « Analisis del hombre civil » dans son Fragmento preliminar al estudio del derecho.
[ALBERDI : 1998, p.72].

2 Note de 1869. Voir les extraits sélectionnés par O. Teran. [TERAN : 1988, p.177].

3 Voir Iarticle de Clavero, « Cadiz 1812 : antropologia e historiografia del individuo como sujeto de
constitucion ». [CLAVERO : 2013, p.223].

4 [CLAVERO : 2013, p.224].
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incesantes, y que una mujer laboriosa no tiene el tiempo de perderse, ni el gusto de
disiparse en vanas reuniones. Mientras la mujer viva en la calle y en medio de las
provocaciones, recogiendo aplausos, como actriz, en el salén, rozdndose como un
diputado entre esa especie de publico que se llama la sociedad, educara los hijos a su
imagen, servira a la Republica como Lola Montes, y serd Gtil para si misma y para su
marido como una Mesalina mas o menos decente?.

Mais un des extraits les plus significatifs est sans doute le suivant :

Los menores y las mujeres deben ser protegidos en su incapacidad natural [je souligne]
por la ley civil protectora de la riqueza publica, no por la concesion de privilegios e
hipotecas, que destruyen las garantias de igualdad civil ante la ley, dada por el art.16 de
la Constitucion. 2

I est intéressant de noter que I’incapacité de la femme est considérée — a I’image de la
condition que lui assigne la Constitution de Cadiz — comme « naturelle », et non comme
civile, ce qui est extrémement important. Clavero montre en effet que I’incapacité de la
femme dans le code napoléonien en France est une question civile, ce qui laisse une grande
marge d’évolution possible, puisque la loi peut a priori étre modifiée. En revanche, définir
son statut de subordination comme naturel la réduit a I’impuissance. C’est un supposé état de
fait, état de nature, une loi de la nature immuable, qui ne peut étre remise en question. Pour

reprendre la formulation de Joan W. Scott :

Quand la différence biologique entre hommes et femmes a servi a justifier la mise a
I’écart des femmes, la « différence sexuelle » a été présentée non seulement comme un
phénoméne naturel, mais aussi comme le fondement ontologique de la différentiation
sociale et politique. A I’heure des révolutions démocratiques, les « femmes » ont été
placées en marge de la politique dans le discours sur la différence sexuelle®.

Et Alberdi I’annonce clairement, il n’est pas partisan de I’émancipation féminine?. C’est ici
que l’institution du mariage a un role capital a jouer. Alberdi a beau soutenir que si «el
matrimonio [...] de marido y mujer compone una persona [...], no impide que los dos 0 mas
individuos refundidos en uno solo, por el Cédigo Civil, sigan existiendo como dos individuos
por el cddigo de la creacion® », il faut absolument se rappeler qu’il définit par ailleurs la

femme comme mineure. La femme, plutét qu’un « individu » disposant de droits est un étre

L [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].
2 [ALBERDI : 1886(d), p.212-213].
3[SCOTT : 1998, p.20].

4 Dans La Moda (1837-1838), il affirme effectivement : « Porque yo no estoy con San Simon, en que la
mujer necesite emanciparse. Demasiado emancipada esta, y ojala no lo estuviera tanto. No solamente se
escapa de nuestras manos, sino que llega muchas veces a perderse de vista ». [ALBERDI : 1886(a),
p.327].

5 Peregrinacion de Luz del dia. [ALBERDI : 1887(a)].
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ayant une personne qui lui octroie de simples droits civils et in fine limités a la sphére du
privél. La spécialiste des questions de genre, Dora Barrancos, qui a eu la générosité
d’échanger avec moi sur cette problématique?, me proposait une analyse qui conforte cette
perspective. Chez Alberdi, comme chez certains autres penseurs du libéralisme du X1X¢ siecle
— me disait-elle — il doit y avoir une tension entre I’idée que I’on pourrait accorder davantage
de libertés aux femmes, considérées comme sujets de droits®, et celle qu’il est improbable
qu’on puisse les considérer comme des « individus ». Le mariage, poursuivait-elle, en fondant
les deux étres en une seule et méme personne permettait, en cela, «la dissolution de la
possible individualité féminine* ». Scott montre bien que le concept d’« individu » abstrait se
caractérise avant tout par son individualite, sa différence radicale. 1l est donc fort utile pour
écarter toute une partiec de la population a qui I’on ne veut pas reconnaitre ces
caractéristiques®. « La femme n’était pas un individu, et ce pour deux raisons : elle était non
identique a I’étre humain et elle était cet autre qui confirmait 1’individualité¢ de 1’individu
(masculin)® ».

Le seul réle dévolu aux femmes est donc leur engagement dans la bonne organisation, dans
1’économie du foyer. Il a déja été souligné leur place dans le maintien de la maisonnée, dans
I’éducation du futur citoyen (laquelle doit largement dépendre de la sphére privée et non
d’institutions scolaires publiques, qui sont trop onéreuses pour le budget de I’Etat). Dans cette
sphere bien précise, I’autorité¢ du pere et de la mere s’égalent. En revanche, le gouvernement
du pater familias, la patria potestad, qui s’applique dans la sphére privée, est la seule qui

permet de faire un lien entre 1’espace du privé et celui du public. Le publiciste affirme :

! « personas, persons, en el sentido tradicional de capacidades establecidas por el orden dado, no de
sujetos de aquellos derechos primeros de libertad o de aquella verdadera novedad, como primera
persona, del individuo, individual ».

2 Cet échange a eu lieu le 27 février 2015.

3 11 n’est sans doute pas anodin de savoir qu’Alberdi a entretenu une dense correspondance avec un
groupe de femmes. Les archives « Alberdi » de la Bibliotheque « Jorge Furt » de Los Talas (Province
de Buenos Aires) répertorient environ huit cents lettres manuscrites de femmes qui ont échangé avec
Alberdi, selon Magdalena Arnoux. [ARNOUX : 2011].

4 L expression est la sienne.
5[SCOTT : 1998, p.23].

6 [SCOTT : 1998, p.20]. 1 est d’ailleurs intéressant de voir que Scott relie le fait de la domination de
I’« homme occidental blanc » sur ceux qu’il relégue a un rang moindre de civilisation a son
« individualité », laquelle se traduit par la division du travail et le mariage monogamique, (p.29). Ces
deux institutions (le mariage et la division du travail) sont en effet sans cesse pronées par Alberdi afin
d’assurer d’une part I’ordre interne a la nation (par le mariage, la famille, base de toute la société), et
d’autre part la place de la nation dans le concert des nations (par son réle dans la division internationale
du travail). Les deux sont moteurs de civilisation pour Alberdi. Cette perspective ouverte par I’analyse
de Scott corrobore ce que j’avais déja avancé quant a ’exclusion des Indiens de la frontiére de la nation
alberdienne.
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Si la democracia no comienza por existir en la familia, jaméas existira en verdad en el
Estado. La democracia en la familia no es la anarquia, no es la negacion del poder
paterno, como pudiera parecerlo. En la familia, como en el Estado, la democracia es la
libertad constituida en Gobierno, pues el verdadero Gobierno no es mas ni menos que la
libertad organizada. La democracia en la familia, es el derecho distribuido entre todos sus
miembros por igual. Ella quiere decir, todos iguales en el sentido de todos propietarios,
todos herederos, todos con derecho a recibir educacion. Todos iguales, quiere decir todos
libres, el padre, la mujer, los hijos. La mujer no seré la esclava, la doméstica, la pupila de
su marido. La hija no sera la mercancia de sus padres. EI gobierno del hogar tendra dos
cabezas, como el consulado de una Republica. La autoridad del padre no seré la negacion
de la libertad del hijo, sino su regla de direccion y desarrollo. La libertad de los hijos no
sera la negacion del derecho que su padre debe a la naturaleza para ser el intérprete y el
juez de que conviene al bien del hijo. Asi como la igualdad no es méas que la libertad de
todos por igual, la libertad no consiste sino en el gobierno de si mismo. No somos iguales
sino cuando todos somos libres ; no somos libres, sino cuando nos gobernamos a nosotros
mismos. Asi la democracia nace y se forma en la familia, porque en ella aprende el
hombre a conocer su derecho y a gobernarse a si mismo. La familia democrética es la
escuela primaria de la naturaleza, en que se hace el hombre de que se forma el ciudadano.
La casa es el almacigo de la patria. Cuando el nifio va a la escuela, ya lleva de su casa un
sello, un molde moral que no le quitaran todas las escuelas del mundo?.

Si la démocratie n’est pas l’anarchie, c’est qu’il doit exister un lien entre liberté et
gouvernement. La liberté ici doit étre évidemment considérée comme libertés au pluriel,
parmi lesquelles se comptent également les libertés civiles, desquelles la femme n’est pas
exclue. Il est intéressant de souligner qu’Alberdi invoque d’abord 1’égalité¢ de ’homme et de
la femme, juste avant de reclure cette derniére a la sphére privée, dans des activités
exclusivement domestiques, sans droits civiques. C’est la méme logique qui préside au
passage de Tocqueville concernant le réle des femmes dans De la démocratie en Amérique,

méme si le Frangais fait preuve d’un conservatisme encore plus marqué :

Je pense que le mouvement social qui rapproche du méme niveau le fils et le pere, le
serviteur et le maitre, et, en général, I’inférieur et le supérieur, éléve la femme et doit de
plus en plus en faire I’égale de I’homme. Mais c¢’est ici, plus que jamais, que j’ai besoin
d’étre bien compris. [...] Il y a des gens en Europe qui, confondant les attributs des divers
sexes, prétendent faire de I’homme et de la femme des étres, non seulement égaux, mais
semblables. Ils donnent a I’'un comme a 1’autre les mémes fonctions, leur imposent les
mémes devoirs et leurs acordent les mémes droits. [...] De ce mélange grossier des
ceuvres de la nature il ne saurait jamais sortir que des hommes faibles et des femmes
déshonnétes?.

Tocqueville confine les femmes a leur foyer et ne prétend pas méme — contrairement a
Alberdi — que la « démocratie » doit régner dans la famille. En le lisant, on se demande en

réalité ou réside cette prétendue égalité hautement énoncée. Il doit avoir en téte la volonté

L [ALBERDI : 1886(d), p.191].
2 [ALBERDI : 1886(b), p.263].
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affichée par certaines femmes de faire reconnaitre leurs droits! —on peut penser a une
pionniére comme Olympe de Gouges qui a produit sa Déclaration des droits de la femme et de
la citoyenne en 1791. Peut-étre a-t-il également constaté les prémisses des premiers groupes
défendant les droits des femmes aux Etats-Unis, mais c’est questionnable, sachant que les tout
premiers mouvements défendant conjointement ’abolitionnisme et une reconnaissance des
femmes? émergent seulement dans les premiéres années de la décennie 1830 et que
Tocqueville est envoyé aux Etats-Unis en 1831. Dans tous les cas, il cherche clairement a
minimiser cette tendance, a ne surtout pas 1’encourager. Il affirme en effet : « Jamais non plus
les Américains n’ont imaginé que la conséquence des principes démocratiques fiit de
renverser la puissance maritale et d’introduire la confusion des autorités dans la famille. [...]
lIs ne refusent donc point & celui-ci [I’homme] le droit de diriger sa compagne® », ce a quoi
n’adhére pas Alberdi. L’ Argentin note au contraire : « No podia quedar la revolucion en la
Constitucién, y el Antiguo Régimen en la legislacion civil ; la democracia en el régimen del
Estado y la autocracia en el sistema de la familia; la democracia en el ciudadano y el
absolutismo en el hombre* ». 11 soutient, comme nous I’avons vu plus haut, qu’il y a deux
gouvernements, deux « tétes » au sein de la famille, notamment parce que « toda la economia
de su gobierno interior, siempre complicado, aunque pequefio, estd encomendada al simple
buen sentido de la mujer, que muchas veces rectifica también las determinaciones del padre
de familia en el alto gobierno de la casa® ». La femme peut étre régulatrice car attentive & son
foyer qui est sa seule charge. Elle sera ainsi ’actrice de la stabilisation de 1’ordre familial,

fondement méme de I’ordre social.

Cette bonne organisation de la famille est indispensable. Alberdi parle de « la constitucion

de la familia y de la sociedad civil argentina » comme étant « las méas altas miras de la

! Parler de féminisme serait anachronique ici puisque, tel que le rappelle Christine Fauré « Les
néologismes féminisme et féministe apparaissent de maniére sporadique dans le vocabulaire médical
des années 1870 pour décrire une féminisation du corps et, sous la plume d'un écrivain a succes,
Alexandre Dumas fils qui, dans son pamphlet L'homme-femme (1872), taxe de “féministes™ les partisans
de la cause des femmes. Dix ans plus tard, une journaliste, Hubertine Auclert, pionniére du suffragisme
en France, qualifie son combat de féministe. Avec la création d'une Fédération francaise des sociétés
féministes en 1891 et une campagne européenne pour I'émancipation des femmes, cet usage des mots se
popularise dans la décennie 1890-1900 ». [FAURE : 2006, p193]. Cette histoire du terme confirme
I’analyse qu’en avait déja faite Karen Offen. [OFFEN : 1987].

2 Un élément significatif a souligner serait le fait que la lutte pour la reconnaissance des droits féminins
a d’abord été menée de pair avec la lutte pour I’abolition de ’esclavage aux Etats-Unis. Les « exclus »
des droits dictés par le libéralisme ont commencé par faire cause commune. Pour approfondir ce vaste
sujet, se reporter & ZINN, Une histoire populaire des Etats-Unis. [ZINN : 2002].

3 [TOCQUEVILLE : 1979(b), p.264].
4 [ALBERDI : 1887(a), p.82].
> [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].
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revolucion! », ce qui révéle bien I’idée que, pour I’auteur, la révolution doit particulierement
établir des droits bourgeois, des libertés bourgeoises et non une liberté abstraite qui serait
dangereuse puisqu’elle ne reposerait pas sur le lien. La famille, donc, est fondamentale
puisqu’elle constitue le paradigme de la cellule de stabilité, du corps organique stable dans un
ordre qui a perdu une grande partie de ses corps d’appartenance antérieurs, d’Ancien Régime.
C’est pour cela qu’Alberdi martéle I’idée que c’est I’Etat qui a été constitué pour la famille et
non l’inverse (ce qui une fois de plus nous conforte dans 1’idée que le concept d’Etat

alberdien navigue entre plusieurs acceptions :

Si la revolucién hubiese olvidado lo civil por lo politico, la familia por el Estado, habria
olvidado lo principal por lo accesorio. El Estado ha sido hecho para la familia y no la
familia para el Estado, como lo prueba la cronologia de su existencia histérica?.

Ici, I’Etat devient une société parmi d’autres, et c’est ce corps parmi d’autres qui peut aider
a consolider I’ensemble du corps social, notamment par une série de lois concernant
I’organisation de la famille et par la sécurité qu’il doit assurer.

De 1a, une fois que I’on a saisi 1’exclusion de tant de personnes de la citoyenneté, la
différence entre une République d’habitants et une République de citoyens, mentionnée par
I’auteur, n’a pas de pertinence réelle comme catégorie analytique de la Nation d’Alberdi
(comme le fait Botana). En réalité, la République d’Alberdi est bien une République qui
promeut 1’inégalité : c’est une Nation de citoyens qui décide et qui modele le pays, la chose
publique et politique, en utilisant les autres personnes selon les nécessités définies par la
République de citoyens. Dans son projet de Constitution, Alberdi écrit en effet :

Art. 61. La Camara de Diputados representa la Nacion en globo y sus miembros son
elegidos por el pueblo de las Provincias, que se consideran a este fin como distritos
electorales de un solo Estado®.

On ne représente pas tous les habitants (les habitants passifs), on représente la Nation, celle
qui est synonyme de citoyenneté. Le corps social n’a pas de correspondance avec le corps
politique. Mais a nouveau, il n’y a nullement d’originalité alberdienne sur ce point. Cest la
une des caractéristiques du libéralisme de la deuxieme moitié du XIX® siécle, nous dit
Hespanha. « L’égalité de I’homme et 1’universalisme des valeurs humaines paraissaient une

construction utopique ou métaphysique sans correspondance avec les caractéristiques

1 [ALBERDI : 1887(a), p.83].
2[ALBERDI : 1887(a), p.90].
3 [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].
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“positives” de la “convivialidade” humaine ». C’est une époque ot ’on commence & penser
les groupements humains comme des « entités organiques » (ce qui apparait aussi dans le
discours d’Alberdi, nous 1’avons constaté). Cette conception permet d’établir des hiérarchies
entre ces groupes, en les classant notamment selon leur degré d’évolution, de civilisation, sans
cesse mouvant. Hespanha affirme que c’est cela qui a permis de « concilier le modele libéral
avec une domination coloniale », laquelle était souvent marquée par un certain
« paternalisme? ». C’est exactement la méme structure que 1’on percoit dans le projet
alberdien : un véritable modele colonial fondé sur la base du paternalisme (et de la propriété).
Ainsi tout homme peut-il accéder aux droits civiques lorsqu’il atteint le niveau de
« civilisation » suffisant (I’Indien qui prend les coutumes de I’homme blanc civilisé, qui est
établi, peut prétendre a ces droits, car il est sorti de son état « sauvage », il a évolué). La
femme, quant a elle, est définie par nature comme mineure. Elle ne peut donc participer de ce
mouvement de la civilisation et la question de ses droits civiques n’a dés lors pas a étre posée.
Voila comment s’auto-justifie le programme alberdien qui allie libéralisme et inégalitarisme.
On recrée des droits distincts selon les catégories, les corps organiques formés d’un ensemble
« homogene » de personnes (I’homme civilisé, le primitif, la femme...), que 1’on substitue
aux privileges d’Ancien Régime accordés différemment selon les corps d’appartenance.
Finalement, on saisit ici encore mieux I’idée avancée par Hannah Arendt dans De la

révolution ;

[...] Les révolutions avaient débuté comme des restaurations et il était vraiment difficile,
[...] pour les acteurs eux-mémes, de savoir quand et pourquoi la tentative de restauration
s’était transformée irrésistiblement en révolution. Sachant que leur premiére intention
n’avait pas été de fonder la liberté, mais de recouvrer les droits et les libertés du
gouvernement limité, il était bien naturel que les hommes des révolutions eux-mémes,
quand ils se retrouverent finalement confrontés a la tache ultime du gouvernement
révolutionnaire — la fondation d’une république —, aient été tentés de parler de la liberté
nouvelle, née de la révolution, dans les mémes termes que des libertés anciennes®.

Alberdi récupére donc des droits et des libertés en fonction de catégories, de statuts quand
bien méme ceux-ci ont évolué dans leur signification. Autrement dit, il réhabilite ou recrée
des libertés excluantes et exclusives. Il fonde les droits, les libertés (et non pas la liberté) sur
des pouvoirs préexistants, préconstitutionnels pour reprendre le terme de Clavero.

Cette hiérarchie qui divise s’« explique » donc, théoriqguement. Mais comment, dans les

faits, une telle scission ne menace-t-elle pas néanmoins la consolidation d’un ordre tangible et

! Entendue comme Daptitude qu’a une société a encourager 1’échange et la tolérance entre les différents
groupes qui cohabitent en son sein.

2 Voir I’article d’Hespanha, « Os juristas como couteiros. A ordem na Europa occidental dos inicios da
idade moderna ». [HESPANHA : 2001, p.1202].

3 [SARMIENTO : 2011, p.236-237].
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de droits aura un réle fondamental a jouer.
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I1.2. Constitutionnalisme de

pouvoirs

I11.2.1. L’artifice du constitutionnalisme

« El que pelea por derechos y libertades, pelea por la extension de su poder personal,
porque el derecho es la facultad de disponer de algun bien », soulignait Alberdi dans El
Crimen de la guerral. Je me fonderai dans ce chapitre en grande partie sur les analyses
proposées par Bartolomé Clavero dans EIl orden de los poderes, qui démontrent que les
constitutions libérales sont des constitutions qui promeuvent et protégent des pouvoirs bien
avant de garantir des droits.

Clavero, tout comme d’autres historiens critiques du droit?, cherche a approfondir la
question du constitutionnalisme que I’on a longtemps simplement défini par « un principe de
séparation hiérarchisé de pouvoirs » sans s’interroger plus avant sur ses présupposés®. Ces
constitutions se fondent tacitement, comme nous 1’avons dit, sur des pouvoirs préconstituants
que sont le patriarcat et la propriété. De 1a, ces textes ont tout d’abord comme fonction de
préserver des pouvoirs (ou plus précisément des puissances, — potestades—) facteurs
d’ordonnancement social. Et pour ce faire, elles vont devoir créer d’autres pouvoirs. Ce
constitutionnalisme semble, en soi, créer un cercle de pouvoirs (I’exécutif, le législatif, le
judiciaire), afin de préserver des potestades premieres (la patria potestas, la propriété).
Clavero montre notamment que le principe de divisions des pouvoirs, chez Locke, est né
directement du « droit » de propriété (créant un pouvoir législatif, un pouvoir exécutif, et un
pouvoir fédératif)*. Par ailleurs, dans son souci d’historicisation, Clavero souligne différents
éléments a prendre en considération. 1l est par exemple intéressant de constater que la division
tripartite, n’était pas, d’une part, une nécessité, qu’il s’agit 1a d’une construction historique, et
que cette division méme recouvrait des champs d’action bien différents selon les auteurs et les

périodes. On pense notamment a Locke ou a Montesquieu pour qui il fallait conceptualiser un

1 [ALBERDI : 1870, p.16].

2 Voir par exemple les travaux de Luca Mannori dont « Justicia y administracion entre antiguo y nuevo
régimen ». [MANNORI : 1997].

3 [CLAVERO : 2007, p.13].
4 [CLAVERO : 2007, p.47].
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pouvoir législatif, un pouvoir judiciaire auquel ils donnaient le nom de « pouvoir exécutif » et
enfin un pouvoir « fédératif ou de conduite d’une politique extérieure placée sous le droit des
genst ». Ces deux points nous révélent déja I’artificialité du constitutionnalisme. Dans son
ouvrage, I’historien étudie également la place que 1’on octroie aux trois pouvoirs qui ont fini
par s’imposer (le 1égislatif, I’exécutif et le judiciaire) selon les constitutions afin de saisir les
logiques qui président a la construction de divers ordres politiques. Cette démarche se révele

particulierement éclairante lorsqu’on I’applique aux écrits alberdiens.

I1.2.2. Alberdi : entre deux conceptions du

droit sa plume balance

11.2.2.1. Indisponibilité du droit ou volontarisme
juridique

Avant tout, il nous faut resituer Alberdi dans le contexte juridique de 1’époque, ou le droit
est encore largement considéré comme indisponible?. Le législatif est limité, par la division
des pouvoirs certes, mais aussi par cette indisponibilité du droit. Alberdi est bien conscient de
I’inertie du droit traditionnel, qui continue, de facto, a organiser la société, et qui est
I’assurance du maintien d’un certain ordre, d’une cohésion. C’est en cela qu’il affirme a
différentes reprises que la 1égalité écrite n’a d’autre rdle a jouer que celui de garantir une loi
préexistante. Les « faits » sur lesquels doivent reposer toute loi ou constitution englobent a la
fois les réalités naturelles, les faits historiques qui ont modelé le pays et les coutumes de ses

habitants® (le droit consuétudinaire sera une source fondamentale de la loi dans la conception

L [CLAVERO : 2007, p.50].

2 Tel que je l’expliquais dans mon introduction. « L’indisponibilité du droit » est définie par Garriga
comme une « incapacité créative de 1’ordre juridique ». Il précise son propos en ces termes : « Esta
concepcién, que con toda razén podemos llamar concepcidn jurisdiccionalista del poder politico,
responde a una arraigada cosmovision de base religiosa que se expresa en la idea de ordo (orden), con
consecuencias decisivas para la comprension de “lo juridico” y “lo politico”. El imaginario del antiguo
régimen estd dominado por la creencia — largamente consensuada — en un orden divino — Yy por tanto,
natural e indisponible — que abarca todo lo existente asignando a cada parte una posicion y destino en el
mundo, que desde luego puede ser descubierto y en cualquier caso debe ser universalmente respetado.
La cultura del Antiguo Régimen es, asi pues, una cultura de orden revelado ». Cet ordre sera avant tout
révélé par la tradition, poursuit-il. [GARRIGA : 2004, p.5, p.12].

3 11 existe une tension chez Alberdi entre des périodes ou il affirme que I’on ne peut changer les
habitudes et les coutumes d’un peuple du jour au lendemain et des périodes beaucoup plus
« volontaristes » ou il donne ce role a la loi.
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traditionnelle d’Alberdi'). En somme, on en revient a affirmer I’idée que pour Alberdi, il
s’agit avant tout de réorganiser un pays — de lui redonner un ordre — grace a la réorganisation
de sa législation (sélection, rédaction écrite, abrogation de lois). L’abrogation de certaines
lois est nécessaire pour rendre I’administration de justice plus efficace et faciliter les activites
comme le commerce, mais elle s’inscrit aussi dans la conscience qu’a Alberdi de « I’espace
juridique conflictuel » que demeure la République argentine, toujours ancrée dans des
dynamiques d’Ancien Régime®. Supprimer des lois permettrait également de lancer un
processus visant a limiter peu a peu les possibilités de réclamations contre des décisions
juridiques, puisque cela diminuerait le nombre de lois légitimement reconnues par la
Constitution, source premiere et fondamentale du droit. Dés lors, une fois cette Constitution
établie, Alberdi estime qu’il faudra interdire toute réforme de celle-ci pendant dix ans, afin
d’assurer sa stabilit¢ et empécher que de nouveaux contenticux sur la légitimité des lois
apparaissent —suivant en cela le modele de la Constitution de Cadix, qui projetait
I’interdiction de réforme du texte fondamental pendant huit ans. Mais, n’étant jamais a 1’abri
d’une imperfection de la loi, comment procéder alors, sans cette marge de manceuvre ?

Alberdi se permet de préciser dans ses Bases :

El principal medio de afianzar el respeto de la Constitucién es evitar en todo lo posible
sus reformas. Estas, pueden ser necesarias a veces, pero constituyen siempre una crisis
publica, mas o menos grave. [...] La verdadera sancién de las leyes reside en su duracion.
Remediemos sus defectos, no por la abrogacion, sino por la interpretacion®.

1 Chiaramonte explique avec précision ’expression d’ancienne constitution: « En este uso de los
términos constitucion y constitucionalismo se hace referencia a un conjunto de textos y costumbres de
imprecisa determinacién, cominmente aludidos mediante expresiones como “antigua constitucion”,
“constitucion consuetudinaria”, “constitucion histérica” o “leyes fundamentales”. En la variada
comprension de este concepto — costumbres, normas prescriptas por el poder legislativo, o un cuerpo de
principios inmutables mas alla del alcance de alguna institucién gubernamental —, sobresalia su también
variada relacién con el common law y, de mayor importancia, con el derecho natural. Se trataria, se ha
observado, de una customary law, expresion en la que no debe confundirse customary con unwritten,
pues, ademas de que la costumbre y la practica eran fuentes centrales de autoridad para la fundamental
law en los siglos XVII y XVIII, existian también una variedad de materiales escritos, incluyendo la
Magna Carta, la Biblia, leyes claves como la Declaration of Rights de 1689 y el Act of Settlement de
1701, tratados prominentes, particularmente los de “Vattel, Pufendorf , and Grotius” y trabajos
filosoficos, entre los cuales los de Locke eran probablemente los mas importantes ».
[CHIARAMONTE : 2010, p.335].

2 Selon I’expression de Garriga dans « El efecto derogatorio de la Constitucion ». [GARRIGA,
LORENTE : 2007].

% Voir les analyses d’Hespanha, qui caractérisent I’ordre d’Ancien Régime comme un ordre
transcendental, mais toujours conflictuel. [HESPANHA : 1982, 1999(a)] Cet ordre juridique conflictuel
demeure dans les provinces du Rio de la Plata au moment ou Alberdi écrit : il suffit de nous référer aux
tres nombreuses études réalisées sur la justice de proximité (par exemple [BARRIERA : 2010]), ou a
I’analyse trés pointue des tensions apparaissant entre ordres donnés d’en haut et résistances des
coutumes, revendications de droits et pratiques traditionnelles dans les campagnes dans La ley es tela de
arafia. [FRADKIN : 2009].

4 [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].
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Autrement dit, Alberdi réitere le schéma traditionnel de I’interprétation de la loi, bien loin
en cela du juge comme simple « bouche de la loi » de Montesquieu. La bonne interprétation,
socle de tout 1’édifice contentieux de I’Ancien Régime, a toujours —si I’on peut 1’exprimer

ainsi — son mot a dire, dans la conception alberdienne.

Revenons un instant sur I’« indisponibilité du droit » dans le systtme du Tucuman. Il faut
souligner le fait que si pour des penseurs précurseurs comme Blackstone, le droit
indisponible, considéré comme « naturel » voire «divin », est un champ dans lequel le
l1égislateur doit s’abstenir d’intervenir, la conception alberdienne, post-révolutionnaire,
devient plus complexe. D’une part, le penseur octroie un pouvoir créateur au législatif dans
ses Bases par exemple, d’autre part, il revient souvent sur la divinité de la loi. A vrai dire, une
fois de plus, il faudra considérer les différentes eéchelles (nationale / locale) qui n’impliquent
pas toujours les mémes dynamiques pour 1’auteur. A 1’échelle nationale, la division des
pouvoirs, le potentiel créateur du droit (s’opposant au ius-dicere d’Ancien Régime) sont
stipulés dans des textes aussi importants que les Bases (« Hoy debemos constituirnos, si nos
es permitido este lenguaje, para tener poblacion, para tener caminos de fierro, para ver
navegados nuestro rios, para ver opulentos y ricos nuestros Estados. »), mais méme ici, la

vision historiciste du droit demeure et nuance le volontarisme juridique :

El Congreso Argentino constituyente no sera llamado a hacer la Republica Argentina, ni a
crear las reglas o leyes de su organismo normal ; él no podra reducir su territorio, ni
cambiar su constitucion geolégica, ni mudar el curso de los grandes rios, ni volver
minerales los terrenos agricolas. El vendré a estudiar y a escribir las leyes naturales en
que todo eso propende a combinarse y desarrollarse del modo mas ventajoso a los
destinos providenciales de la Republica Argentinal.

Cette tension au sein d’un méme texte se résout, historiographiquement parlant, par une
donnée que Palti soulignait dans EI tiempo de la politica. La génération romantique, en effet,
ne fait pas que récupérer un langage et des conceptions traditionnels, elle les réinvestit dans
un contexte nouveau, confrontée a des interrogations inédites. C’est en ce sens-la notamment
que Palti insiste sur la différence entre histoire des langages politiques et histoires des idées

politiques?.

! [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].
2[PALTI : 2007(a), p.73].
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11.2.2.2. La loi naturelle comme pouvoir

constituant

La génération romantique se trouve en effet face a la problématique du pouvoir constituant

qui semble aporétique :

Aguello que no se deja nombrar, que aparece simplemente como imposible de definir, no
es sino la idea de un poder constituyente. Esta laguna conceptual, sin embargo, no se
deberia ya simplemente a la persistencia de imaginarios tradicionales, de un lenguaje que
no contenia nombres para expresarlo. La propia idea de un acto instituyente que no
reconoce ninguna legalidad preexistente, de un Congreso que habla en nombre de una
voluntad nacional que dice representar, pero a la cual, sin embargo, a él mismo le toca
constituir como tal, que no acepta, por lo tanto, ninguna autoridad por fuera de si mismo,
pero cuya legitimidad depende del postulado de la preexistencia de una soberania de la
que emanen sus prerrogativas [...], en suma, una entidad a la vez heterébnoma y
autocontenida [...] parecia conducir a paradojas irremediables®.

Et pour résoudre ce probleme du pouvoir constituant, nous 1’avons dit, cette Nouvelle
Génération va supprimer 1’idée d’un pacte conventionnel du social pour en revenir a celle de
loi naturelle qui préside a la formation des corps sociaux, mais dans un contexte ou la
conception fixiste de la nature a disparu. La formulation d’Alberdi dans les Bases est une trés
bonne illustration de cette tension analysée par Palti, celle d’un « Congrés qui parle au nom
d’une volonté nationale » mais qui lui revient cependant de constituer comme telle ; on

cherche a résoudre cette tension par I’invocation d’une loi naturelle :

Nuestra revolucion tomd de la francesa esta definicién de Rousseau : la ley es la voluntad
general. En contraposicidn al principio antiguo de que la ley era la voluntad de los reyes,
la maxima era excelente y Util a la causa republicana. Pero es definicion estrecha y
materialista en cuanto hace desconocer al legislador humano el punto de partida para la
elaboracion de su trabajo de simple interpretacién, por decirlo asi. Es una especie de
sacrilegio definir la ley, la voluntad general de un pueblo. La voluntad es impotente ante
los hechos, que son obra de la Providencia. ;Seria ley la voluntad de un Congreso,
expresion del pueblo, que, teniendo en vista la escasez y la conveniencia de brazos,
ordenase que los argentinos nazcan con seis brazos ? [...] Pues la misma impotencia,
poco mas 0 menos, le asistiria para mudar y trastornar la accion de los elementos
naturales que concurren a formar la constitucion normal de aquella nacion. « Fatal es la
ilusion en que cae un legislador, decia Rivadavia, cuando pretende que su talento y
voluntad pueden mudar la naturaleza de las cosas, o suplir a ella sancionando y
decretando creaciones ». La ley, constitucional o civil, es la regla de existencia de los
seres colectivos que se llaman Estados ; y su autor, en ultimo analisis, no es otro que el
de esa existencia misma regida por la ley [je souligne]?.

La derniere phrase montre bien a quel point la pirouette définitoire est laborieuse. L’appel

a une loi naturelle est la seule qui permette de légitimer le pouvoir constituant. Mais cette loi

1 [PALTI : 2007(a), p.92].
2 [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].
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naturelle, se rapportant a présent — contrairement aux conceptions fixistes — a une nature qui
évolue, pourra donc également évoluer dans les textes écrits: «los progresos de su
civilizacion pueden modificarla [la constitucion] y mejorarla en el sentido de la perfeccion
absoluta del gobierno libre, pero pactando siempre con los hechos y elementos de su
complexion histdrical », remarque toujours Alberdi. C’est en cela également qu’il congoit la

Constitution comme une constitution provisoire :

No se ha de aspirar a que las constituciones expresen las necesidades de todos los
tiempos. Como los andamios de que se vale el arquitecto para construir los edificios, ellas
deben servirnos en la obra interminable de nuestro edificio politico, para colocarlas hoy
de un modo y mafiana de otro, segin las necesidades de la construcciéon. Hay
constituciones de transicion y creacion, y constituciones definitivas y de conservacion.
Las que hoy pide la América del Sud son de la primera especie, son de tiempos
excepcionales?,

C’est toujours dans cette méme perspective historiciste que I’on peut par exemple
comprendre la critique acerbe de 1’auteur contre le modele historiographique de Mitre. En
effet, Mitre (selon Alberdi) promeut une histoire de héros. Ce sont des individus qui changent
le cours de ’Histoire®. Pour Alberdi, au contraire, « méme si cela paraissait sacrilége aux tétes
limitées, il fallait savoir que la révolution de Mai n’avait pas été Moreno, la guerre
d’indépendance n’avait pas été San Martin ; 1’unité de la nation, Rivadavia ; la tyrannie de
Buenos Aires, Rosas ; I’organisation, Urquiza* ». Des causes plus profondes ont animé ces

grands mouvements®.

11.2.2.3. « Divine » ou « naturelle », la nécessité

s'impose

Une précision est toutefois nécessaire. Selon les cas, Alberdi préfére la notion de loi

divine, voulue par la Providence, ou celle, plus épurée, de loi naturelle. Voyons déja ce qu’il

L [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].

2 [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].

3 [ALBERDI : 1899(b), p. 158].

4 Pour reprendre les termes d’Héctor Ciapuscio. [CIAPUSCIO : 1985, p.242].

® Mitre lui-méme en viendra progressivement & partager cette conception de I’histoire, comme le montre
Palti. Si les deux premiéres éditions de La vida de Belgrano cherchent a montrer le rdle indispensable
de I’individu, la troisiéme, datant de 1876, se voit retravaillée dans une perspective différente, celle des
causes profondes et organiques qui meuvent les nations (afin précisément de tenter de répondre a la
question du fondement de la nation argentine). Voir ’article de Palti « La Historia de Belgrano de Mitre
y la problematica concepcion de un pasado nacional ». [PALTI : 2010, p.81].
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en est de la premiere. Cette nécessité de relier la loi & un ordre divin a bien été explicité par
Arendt dans De la révolution. Elle y insiste sur le probleme du pouvoir constituant et de la
source de légitimation de la loi. Elle revient sur la vision des Lumiéres — qui, bien qu’elle soit
différente dans sa conception de la nature, est absolument nécessaire pour comprendre ensuite
I’émergence de la pensée romantique su ce point'—: glosant Rousseau, elle souligne que pour
réussir & « mettre la loi au-dessus de I’homme et établir ainsi la validité des lois faites par
I’homme, il faudrait des dieux? ». La philosophe remarque que quasiment tous les penseurs
prérévolutionnaires, hormis Montesquieu, invoquaient un principe divin pour fonder la loi®.
Cette loi stable et indisponible devait en soi permettre de relier, — Arendt nous rappelle fort a
propos le premier sens de religion qui vient de religiare?, relier — les membres du corps social.
La divinité est donc en un sens instrumentalisée au service de la permanence d’un ordre
immanent. Et le publiciste entre pleinement dans cette dynamique®. Tout comme dans
I’expérience gaditaine analysée par Marta Lorente, il ne s’agit pas, dans le discours alberdien,
de fonder la 1égitimité de la loi sur la « volonté générale » mais sur une certaine conception du
juste et du bien®. 11 lui arrive ainsi d’évoquer cette « volonté générale » pour la soumettre a la
« raison générale » (des capables), lesquelles doivent toutes les deux se résumer dans « la
raison et la volonté de Dieu’ ». La loi doit étre une loi juste, naturelle, qui repose sur I’ordre

divin. La bonne loi est la loi naturelle donnée par Dieu®, le peuple n’étant que 1’intermédiaire

L[PALTI : 2007(a), p.156-157].
2 [ARENDT : 2012, p.283].
3 [ARENDT : 2012, p.285].
4 [ARENDT : 2012, p.304].

5 L’assemblée constituante qu’il prévoit devra notamment jurer devant Dieu. Il en va de méme du
Président de la Confédération et des gouverneurs qui, selon leurs statuts, devront prononcer les formules
suivantes aprés s’étre engagés a respecter ce qu’impliquent leurs mandats : « Si asi no lo hiciere, Dios y
la Confederacion me lo demanden », ou « Si asi no lo hiciere, Dios y la Provincia me lo demanden ».
[ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf], [ALBERDI : 1886(e), p.141]. Il y a
responsabilité devant le peuple et devant « Dieu », ce qui permet de redonner une certaine dimension
transcendante a 1’ordre immanent.

® Voir I’ouvrage de Marta LORENTE, La nacion y las dos Espafias. Representacion y territorio en el
constitucionalismo gaditano. [LORENTE : 2010, p.255].

7 [ALBERDI : 1998, p.50].

8 Les passages sur la question abondent : « Dios, en efecto, da a cada pueblo su constitucion o manera
de ser normal, como la da a cada hombre. EI hombre no elige discrecionalmente su constitucion gruesa
0 delgada, nerviosa o sanguinea; asi tampoco el pueblo se da por su voluntad una constitucion
monérquica o. republicana, federal o unitaria. El recibe estas disposiciones al nacer : las recibe del suelo
que le toca por morada, del nimero y de la condicion de los pobladores con que empieza, de las
instituciones anteriores y de los hechos que constituyen su historia : en todo lo cual no tiene mas accién
su voluntad que la direccion dada al desarrollo de esas cosas en el sentido mas ventajoso a su destino
providencial ». [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf]. Ou encore : « Los codigos [je
reviendrai sur I’ambivalence de ce terme] son la expresion de la sociedad, la imagen de su estado social,
que resulta esencialmente de la combinacién de tres ordenes de hechos, a saber : los hechos morales, los
hechos politicos y los hechos economicos. Estos hechos se desenvuelven por leyes naturales, que les
son propias. Estas leyes naturales impulsan a los hombres a realizar los cambios involuntariamente y
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qui confie a ses gouvernants capables le pouvoir d’interpréter et d’appliquer la loi. En effet,
Alberdi commente dans ses Bases que :

La interpretacion, el comentario, la jurisprudencia, es el gran medio de remediar los
defectos de las leyes. [...] La ley es un Dios mudo que habla por la boca del magistrado.
Este la hace ser sabia o inicua. De palabras se compone la ley, y de palabras se ha dicho
que no hay ninguna mala, sino mal tomada. [...] Cread la jurisprudencia, que es el
suplemento de la legislacion, siempre incompleta, y dejad en reposo las leyes, que de otro
modo jamas echaran raiz?.

L’insistance sur une origine divine de la loi est surtout tres prononcée dans les premiers
écrits d’Alberdi comme le Fragmento preliminar al estudio del derecho. Dans les écrits
ultérieurs, la référence au divin s’estompe fréquemment, mais la notion de loi « naturelle », de
loi qui doit suivre 1I’évolution de I’organisme social demeure. En soi, on pergoit ici que,
malgré une perpétuelle resémantisation, malgré I’évolution des champs discursifs qui
permettent d’ancrer la légitimité de la loi, un principe fondamental perdure ; celui d’une
certaine nécessité. Qu’il s’agisse dune nécessité définie comme « divine », dans un discours
qui s’appuie largement sur des conceptions traditionnelles encore bien présentes dans les
mentalités ou d’une nécessité biologique, expression qui renvoie au champ discursif
organique, positiviste, de plus en plus diffusé au cours du siécle, le fond reste inchangé. La
nécessité doit fonder la loi, les dieux de Rousseau s’incarnent en ce principe necessité, en
cette déesse Nécessité qui permet de consolider un ordre immanent. Cet ordre immanent doit
apparaitre comme un ordre immuable dans un certain sens : il n’est pas statique, il évolue,
mais en raison de lois intrinseques qui le gouvernent et non en raison de 1’action humaine

volontariste.

11.2.2.4. Code, codes, ou constitution

C’est en ce sens également qu’Alberdi s’oppose a la notion de codes juridiques. Dans son
projet de constitution, il préfére laisser au pouvoir législatif la capacité de «legislar en

materia civil, comercial y penal », car il estime les codes trop laborieux, inefficaces :

por instinto, mucho antes que los hombres conozcan y sepan formularlos por la ciencia. Asi la riqueza
es anterior a la ciencia econémica ; la libertad es anterior a las constituciones, pues ella es quien las
escribe. [...] La ley escrita, para ser sabia, ha de ser expresion fiel de la ley natural, que gobierna el
desenvolvimiento de estos tres drdenes de hechos ». [ALBERDI : 1854, p.62].

! [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].
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Para obrar estos cambios tan exigidos por nuestro adelantamiento, no es menester pensar
en cddigos completos. Las reformas parciales y prontas son las mas convenientes. Es la
manera de legislar de los pueblos libres. La mania de los codigos viene de la vanidad de
los emperadores. Inglaterra no tiene un solo codigo, y raro es el interés que no esté
legislado®.

Ils peuvent méme étre dangereux, contre-productifs, puisqu’ils légiféreraient sur des

réalités encore embryonnaires dans le Rio de la Plata :

Si en cada ley suelta existe el peligro de legislar lo desconocido y de poner obstaculos a la
libertad, ¢, qué no sucederia respecto de los codigos, compuestos de millares de leyes, en
que por exigencias de ldgica, por no dejar vacios y con la mira de legislar sobre todos los
puntos legislables, se reglan y organizan hechos infinitos, que no han empezado a existir,
en pueblos que la Espafia dejé embrionarios y a medio formarse? ?

En outre, il estime que la Constitution est suffisante: elle n’est pas artificielle
contrairement aux codes, puisqu’elle correspond supposément a la constitution organique du
pays et qu’elle respecte les coutumes. « los derechos civiles relativos no son, ni pueden ser
mas que el desarrollo, aplicacion y derivacion, hecha por la legislacion civil, de esos derechos
absolutos, declarados, no creados, por la Constitucion® ». Un code civil qui viendrait tenter de
réformer d’un coup le socle de la nation mettrait & mal la seule stabilité qui existe dans le pays
selon Alberdi : la société civile. Et effectivement, « la conception pleine du code contenait
I’abolition conceptuelle de ’ordre social* » antérieur®. Or, c’est sur cette société civile qu’il
fait reposer ses espoirs, c’est elle qui doit attirer migrants et capitaux, et non pas la société
politique, toujours agitée, qui serait plutdt un repoussoir pour 1’Europe. A I’inverse de la
France de 1789 qui a produit un code civil afin d’unifier le droit qui organiserait la société,

explique I’auteur, « dans le Rio de la Plata il ne manque pas d’unité de 1égislation civile : ce

LIl précise : « Sabido es que Napoledn | sanciono sus codigos civiles con la alta mira de establecer la
unidad o nacionalidad de Francia, dividida antes de la revolucién en tantas legislaciones civiles como
provincias. j Pero los parodistas bonaerenses de Napoleon | destruyen la antigua unidad de legislacion
civil, que hacia de todos los pueblos argentinos un solo pueblo, a pesar del desquicio, y dan codigos
civiles de provincia para llevar a cabo la organizacion del pais ! La Confederacion debe protestar desde
hoy contra la validez de esos cddigos locales atentatorios de la unidad civil de la Republica. No es de
creer que Buenos Aires alcance a llevar a cabo ese desorden; pero si tal cosa hiciere, la Nacion a su
tiempo debe quemarlos en los altares de Mayo y de Julio, levantados a la integridad de la patria por los
grandes hombres de 1810 y de 1816. ¢ Por qué Buenos Aires no colabora esas reformas con la Nacion
de su sangre ? Si cree que la division es transitoria, ¢ por qué la vuelve definitiva, abriéndola en lo mas
hondo de la sociedad argentina? ». [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf]. Il
récriminera également contre les provinces comme Buenos Aires qui se créent un propre code civil
provincial, pour des raisons évidentes (cela nuira a I’unité basique de la nation), mais cela n’est pas
notre objet présentement.

2[ALBERDI : 1854, p.62].
3 [ALBERDI : 1887(a), p.92].
* Voir Darticle de Clavero « La idea de c6digo en la ilustracion juridica ». [CLAVERO: 1979, p.82].

5> L’idée qu’il faut assurer une stabilité a ce corps est encore accentuée lorsque ’on sait qu’Alberdi
souhaitait une interdiction de réforme de la Constitution pendant au moins dix ans.
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qui manque c’est une unité de législation politique, une unité de gouvernement, une unité de
pouvoirt ». 11 nous faut cependant préciser que cette frilosité envers 1’idée de codification
n’était pas propre a Alberdi : Tau Anzoategui montre a quel point le concept hispanique de
code était « conservateur » au début du XIX® siecle et cherchait a « protéger la singularité
historique et spatiale du monde hispanique », tout en se proposant de créer un « nouveau
corps législatif [...] méthodique » qui ferait prédominer la loi comme source de droit?. Le
publiciste tucuman, entre culture juridictionnelle et culture étatique, hérite donc encore

largement de cette conception.

Alberdi critique donc vivement le Code civil dont Mitre charge Vélez Sarsfield en 1864 et
qui sera sanctionné en 18693 Au-dela des querelles d’ego entre les deux auteurs, Alberdi
justifie sa position* par 1’idée, précisément, qu’il est absurde de vouloir changer les lois et les

coutumes du jour au lendemain, que cela ne fonctionnera pas :

No son Cadigos civiles lo que necesitan mas urgentemente las Republicas de la América
del Sud, sino Gobiernos, orden, paz, simple, seguridad para el goce de las leyes
uniformes que no les faltan, y que pueden darse bajo el dictado gradual de la experiencia.
¢, Qué vale mejorar de un golpe todas las leyes civiles si han de quedar letra muerta ? El
mal de las leyes actuales no es que son injustas, sino que no se cumplen. Con leyes civiles
gue no igualan al Cddigo de las Siete Partidas, los Estados Unidos hacen respetar la
propriedad, la persona, la familia, mejor que los paises mas bien codificados de Sud-
América. [...] En este sentido, Chile y el Brasil han obrado con mas juicio que sus
imitadores, porque no han pensado en Cddigos civiles, sino después de tener gobiernos
estables, capaces de hacer de la justicia y de la ley civil una verdad practica®.

Certes, le Code civil peut étre considéré comme 1’« expression claire de 1’absolutisme
légal » selon les termes de Diaz Couselo® qui se penche sur le cas argentin. Il ne prend plus la
coutume en compte comme source de droit complémentaire et il consacre le « régne de la
loi” », mais, contrairement aux accusations d’Alberdi, il intégre des éléments du droit

espagnol et des lois promulguées depuis 1810, ce que Vélez Sarsfield n’a aucun mal a

! [ALBERDI : 1887(a), p.83].
2 Selon les termes de José Maria Diaz Couselo [DIAZ COUSELO : 1992, p.160].

3 Pour un historique retragant la question des « codes » en Argentine, voir « Pensamiento juridico y
renovacion legislativa » de José Maria Diaz Couselo. [TAU ANZOATEGUI : 2010, p. 363-403].

4 Pour un approfondissement de cette polémique, voir : ALBERDI Juan Bautista, VELEZ SARSFIELD
Dalmacio, « Polémica Alberdi Sarsfield », disponible sur :

http://historia-derecho.com.ar/Fuentes didacticas/fHDA-FEIJ-Polemica-Alberdi-Velez Sarsfield.pdf,
[page consultée le 06 janvier 2015].

> Voir ses écrits sur le Projet de Code civil. [ALBERDI : 1887(a), p.86-87].
6 [DIAZ COUSELO : 1992, p.378].
7 [DIAZ COUSELO : 1992, p.387].
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démontrer!. C’est ici que 1’on percoit des oppositions personnelles, lesquelles n’ont pas a

entrer dans ce propos.

En revanche, il est surprenant de constater dans d’autres écrits d’Alberdi la mention de
« codes » percue positivement. Qu’en est-il, dés lors, de la position de I’auteur sur cette
question ? Tout d’abord, il est important de resémantiser ce terme de « code » qui n’a pas
toujours eu le sens précis qu’on lui donne aujourd’hui ; sens actuel qui est résumé ainsi par

Clavero:

Caodigo es la norma basica por excelencia de cada ramo del derecho, representando en si
un despliegue de su régimen en principio completo. En palabras del historiador que
Gltimamente mejor ha subrayado dicha precisién contemporanea del término : los codigos
son libros juridicos que « contienen tan sélo series de normas que vienen concebidos
como monumentos unitarios, consideradas dichas normas como coherentes y
sistematicas, que establecen tedricamente una disciplina exhaustiva (salvo leyes tenidas
precisamente por especiales) de todas las relaciones pertenecientes a una rama
individualizada por la unidad de su materia »2.

S’opposant a cette acception précise, le terme servait au départ a désigner des textes de

compilation de lois déja existantes, au caractére plus doctrinaire que préceptif® :

El término « cédigo » no tuvo en principio [...] un sentido juridico preciso o sustantivo ;
se referia tan solo, en la antigiiedad, a una determinada forma material de coleccién de
textos extensos : la de foliacion y cosido que hoy es caracteristica del libro ; una forma
que, desde luego, se mostr6 desde sus comienzos particularmente adecuada para el caso
de los textos juridicos [...]. En adelante, en desuso el « volumen », « codigo » podré ser
cualquier libro, y desde luego, cualquier libro juridico, sin mayor significacion respecto a
su entidad o tendencia®.

C’est dans cette acception, précisément, que le terme peut apparaitre sous la plume
d’Alberdi : «desde la formacidon de nuestras colonias nos ha regido un derecho publico
espafiol, compuesto de leyes peninsulares y de cddigos y ordenanzas hechos para nosotros® ».
Clavero montre, en outre, que des deux premiers sens du terme, on peut en extraire un
troisieme, qui rejoint clairement la notion de code constituant, de constitution : ce serait un «

modele de futur droit » ;

1 [DIAZ COUSELO : 1992, p.387].

2[CLAVERO : 1979, p.51]. Il cite lui-méme Giovanni Tarello, Storia della cutlrua giuridica modera. |
Assolutismo e codificaziones del diritto, Bologne, 1976, p.20.

3 [CLAVERO : 1979, p.52].
4 [CLAVERO: 1979, p.49].
5 [ALBERDI : 1886(¢), p.151].
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El codigo que finalmente de este modo se propicia resulta exactamente el género
racionalista y preceptivo de cuya definicion habia de tratarse; resulta el cddigo
constituyente y normativo que puede fundar todo un nuevo sistema?.

Alberdi utilise parfois 1’acception de « constitution » pour code, mais son utilisation, méme
dans ces cas-1a, semble davantage relever de I’acception la plus ancienne, qui renvoie a une
compilation de lois plutét qu’a une création rationnelle et volontariste, puisque I’auteur ne
cesse de rappeler que la Constitution — ou code — ne fait que traduire par écrit la constitution
organique du pays, et que c’est de cette fagon qu’il justifie son opposition au Code de Vélez
Sarsfield. C’est ainsi que 1’on peut lire dans ses Bases : « la facultad de establecer y reglar la
administracion general del pais bajo el sistema federal, deferida al Congreso argentino por el
tratado litoral de 1831, envuelve el poder de expedir el codigo o leyes, del régimen interior
general de la Confederacion » [je souligne], ou encore, dans ses Elementos de derecho

provincial :

Hemos visto en la primera parte de este tratado cuéles son las fuentes o principios de que
debe sacar sus disposiciones el derecho publico de provincia en la Republica Argentina,
sea que este derecho resida en un codigo constitucional completo, o bien consista en leyes
sueltas de caracter constitucional? .

Ici, le code constitutionnel doit se nourrir de sources traditionnelles, il ne s’inscrit pas dans
une démarche volontariste de création de la loi. Néanmoins, il est indéniable que I’on se
retrouve a nouveau, en considérant les divers usages du terme qu’en fait Alberdi, dans la
tension entre deux langages politiques, et que celle-ci travaille tous ses textes®.

Il 'y a, dans cette méme perspective, un autre point a relever : Alberdi peut défendre
certains codes entendus dans leur acception moderne. Néanmoins, on constate rapidement
qu’il s’agit exclusivement de codes qui organisent la vie économique et politique, des codes
d’économie politique, de commerce. Il avance en effet dans ses Bases que : « el Codigo de
Comercio es el codigo de la vida misma de estos paises, y sobre todo de la Republica
Argentina, cuya existencia en lo pasado y en la actualidad esta representada por la industria

mercantil ». Ce sont des codes qui ne doivent pas affecter directement la société civile (c’est

L [CLAVERO : 1979, p.66-67].
2 [ALBERDI : 1886(e), p.72].

3 Clavero montre bien que pour les législateurs espagnols sur lesquels il appuie son étude, la notion
n’était pas toujours claire et tranchée non plus. Il évoque notamment une « idée “hybride” de code — de
tendance méthodique mais de substance traditionnelle — qui a aussi été considérée comme un recours
possible pour dépasser la crise évidente de connaissance et d’application du droit établi, acceptant avec
cette idée certaines rénovations [...] dans le systéeme lui-méme », ou encore le fait que I’historicisme
juridique ne se fait pas forcément 1’opposant de la codification. On en vient méme a louer les codes,
entendons les « codes historiques » (qui renvoient a 1’idée primitive de code et non a I’idée plus précise
de codification), notamment en taxant les Partidas de code, de modéle de code. [CLAVERO : 1979,
p.73, 74, 80].
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pourquoi ils devront 1a encore respecter les juridictions des provincest). C’est 1a que la
distinction opérée par Carlos Garriga entre deux plans — le plan juridique et le plan politique —
sera tres utile a la compréhension de cette position. Mais avant d’en arriver 1a, il nous faut

encore relever une derniere ambiguité d’ Alberdi.

11.2.2.5. Lorsque la bisémie s’en méle et que le

volontarisme juridique entre en jeu

En effet, nous n’avons toujours pas évoqué une autre « incongruité » d’Alberdi, oscillant
entre historicisme et volontarisme. L auteur explique que la loi naturelle évoluant, la loi écrite
peut aussi €étre modifiée (tant qu’elle respecte le sens de 1’évolution naturelle). Une telle
affirmation ouvre tout un champ d’action possible au volontarisme juridique qui peut modifier
la loi en légitimant ce changement par I’évolution de la société. La création juridique se
légitimera en avancant que si la loi naturelle a fait évoluer la société?, alors la loi écrite devra
le traduire, mais elle peut tout a fait inverser subrepticement le lien de cause a effet. C’est
alors que ’on constate que le terme méme de constitution peut bel et bien se dédoubler,
devenir bisémique, dans les écrits d’Alberdi. Loin de la constitution organique régissant la
société par des lois intrinséques, il y aurait une autre constitution, une constitution politique,

qu’Alberdi explicite en ces termes :

La Constitucion es la ley politica, que organiza el gobierno del Estado : no es una ley
social. Ella constituye el estado, no la sociedad. El estado es una parte de la sociedad. La
sociedad puede ser mirada como regida por un pacto o contrato social entre sus miembros
asociados. Pero un estado republicano y democratico, se compone del pueblo contenido
en la sociedad, capaz de ejercer y conducir el gobierno de toda ella. El estado puede ser
visto como un mandatario respecto de la sociedad, cuyos intereses y destinos representa®.

Sur I’ancienne constitution (celle qui doit régir la société, ses pratiques) se dresse donc

subrepticement une seconde, proprement politique, répondant a un modeéle volontariste. Cette

! Dans les Bases, une des atttributions du Congres est en effet celle de « Dictar los codigos civil,
comercial, penal y de mineria, sin que tales Codigos alteren las jurisdicciones locales, correspondiendo
su aplicacién a los Tribunales federales o provinciales, segin que las cosas o las personas cayeren bajo
sus respectivas jurisdicciones ». Cette situation est similaire a celle de I’Espagne ; il n’y a pas de
dérogation ou d’abrogation systématique du droit antérieur par la Constitution de Cadix.

2 Alberdi insiste, dans son Fragmento preliminar al estudio del derecho, sur le fait que la dogmatique
doit étre la « hija prudente y docta de la filosofia y de la historia », que « sabe hermanar el respeto de las
leyes existentes con el progreso de las leyes venideras, y conservar de este modo por la antigiiledad, una
piadosa fidelidad, sin faltar por eso a las exigencias progresivas de la civilizacion ». [ALBERDI : 1998,
p.71].

3 (Ecrit en 1871). [ALBERDI : 1899(b), p.133].
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ambivalence est intéressante, puisqu’elle réveéle la conscience qu’a Alberdi lui-méme
d’appartenir a une période transitionnelle, encore toute pétrie d’imaginaires et de pratiques
traditionnels (indisponibilité du droit, opérativité du droit consuétudinaire, etc.), une époque
qui récupere des langages et les resémantise afin de donner sens au contexte présent, et une
période qui par ailleurs s’ouvre a d’autres perspectives inédites qui ont surgi avec les
révolutions (notamment celle du role de la volonté dans la création de la loi qui nous occupe
ici précisement). Garriga opere une distinction entre le plan juridique et le plan proprement
politique, en analysant la Constitution de Cadix, qui se trouve étre convaincante pour le cas
d’Alberdi :

Por un lado, la misma Constitucién, que ha podido ser vista como la encarnacién de un
orden superior, de matriz religiosa, y por ello, en cierto sentido y aun a riesgo de
simplificar, anclada todavia en un modo tradicional — por jurisdiccional — de concebir el
derecho. Por otro lado, el programa politico que la Constitucién incorpora, es decir, el
orden juridico proyectado, que al menos sobre el papel parecia imaginado como legalista,
al modo del francés regne de la loit.

Chez Alberdi, cette conception légaliste est rarement affirmée?, mais comme je 1’ai dit elle
apparait constamment, pour le moins en filigrane. Dans la citation du publiciste argentin, on
voit en effet que le texte fondamental se veut politique et doit organiser le gouvernement, le
pouvoir. Ainsi, si la constitution entendue traditionnellement sera a mettre en lien avec un
certain juridictionnalisme de droits, la constitution qu’évoque présentement Alberdi est a
associer au constitutionnalisme de pouvoirs. On note bien qu’il s’agit d’un
constitutionnalisme qui dépend du petit groupe de citoyens constituant véritablement la
nation : le terme « peuple », « pueblo », choisi par le publiciste ne donne pas lieu au doute
puisqu’il est défini comme ce groupe qui existe au sein de la « société » et qui est capable de
I’organiser, de la gouverner dans sa totalité. Ce « peuple » est synonyme d’« Etat® » ici
(« I’Etat est une partie de la société »). La société qui contient tous les groupes humains dont

certains sont invisibilisés a I’échelle de la Nation doit étre gouvernée par les individus

1 Voir « Constitucion politica y orden juridico : el efecto derogatorio de la Constitucion de Cadiz ».
[GARRIGA, LORENTE : 2007, p.135].

2 Certains passages illustrent 1’idée que la loi doit changer les coutumes (voir les Bases : « La nueva
politica debe tender a glorificar los triunfos industriales, a ennoblecer el trabajo, a rodear de honor las
empresas de colonizacién, de navegacion y de industria, a reemplazar en las costumbres del pueblo,
como estimulo moral, la vanagloria militar por el honor del trabajo, el entusiasmo guerrero por el
entusiasmo industrial que distingue a los paises libres de la raza inglesa, el patriotismo belicoso por el
patriotismo de las empresas industriales que cambian la faz estéril de nuestros desiertos en lugares
poblados y animados »). [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf]. Cependant, la notion
de respect de la constitution organique, des coutumes etc. reste largement la plus affirmée dans les écrits
de Iauteur.

3 L’Etat est une autre fagon de considérer ce peuple, comme nous ’avons vu grice & I’analyse de
Clavero dans « Cadiz 1812 : Antropologia e historiografia del individuo como sujeto de constitucion »,
[CLAVERO : 2013].
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citoyens (répondant au paradigme de I’homme blanc!, propriétaire, chef de famille). La
Constitution devient donc le texte de cette minorité qui s’impose a la majorité ; c’est le
« contrat général de domination » qui voit le jour dans les Etats libéraux du XIX® siécle mis
en évidence par Rafael Lutz2. Sarmiento, quant a lui, reconnait encore plus ouvertement que
le constitutionnalisme a mettre en place est un constitutionnalisme de pouvoirs qui répond aux

besoins d’une petite frange de la population, dans ses Comentarios a la Constitucion :

Ahora la Constitucién no es la regla de conducta publica para todos los hombres. La
Constitucion de las masas populares son las leyes ordinarias, los jueces que las aplican y
la policia de seguridad. Son las clases educadas las que necesitan una Constitucion que
asegure las libertades de accion y de pensamiento : la prensa, la tribuna, la propiedad,
etc., y no es dificil que éstas comprendan el juego de las instituciones que adoptan®.

C’est ce qui fait affirmer a Clavero qu’au fond, dans ces constitutionnalismes, on peut
considérer que « la exclusién en rigor no existe. La minoria se hace con derechos para si

misma y con poderes respecto a la mayoria, la propia como la ajena. Asi es como incluye? ».

I1.2.3. « Might makes right® »

El Estado es incapaz de crear derechos, si por derechos se entiende no una potestad
arbitraria, hija de la fuerza (porque, sin duda, el Estado puede crear derechos de esta
clase), sino una potestad legitima, racional, moral, inherente al hombre en virtud de las
leyes de su constitucion natural. En este sentido, decir que el Estado puede crear derechos
es decir que el Estado puede invertir la humana constitucion. El Estado no hace, ni puede
hacer otra cosa que dar una realidad estable y permanente a los derechos y obligaciones,
que antes de la sociedad solo tenian una realidad imperfecta y precaria. Lo Unico que
puede dar es penas y recompensas, y al favor de ellas, realidad completa a los derechos y
obligaciones que no él, sino Dios, pudo crear®.

Cette affirmation d’Alberdi dans le Fragmento preliminar al estudio del derecho pourrait
bien résoudre la tension entre les deux constitutionnalismes évoqués plus haut. En effet, elle

renoue avec la notion d’indisponibilité du droit, mais on comprend qu’elle ceuvre en faveur

! Par blanc, on entend « répondant aux critéres de “civilisation” imposés par 1’Occident ».
2[LUTZ : 2008, p.18].
3 [SARMIENTO : 2001(d), p.36].

4 Voir « Constitucion europea e historia constitucional. El rapto de los poderes ». [CLAVERO : 2005,
p.392].

5> « El poder hace el derecho », traduit et commenté par Clavero, a partir du Moby-Dick de Melville.
[CLAVERO : 2005, p.393].

6 [ALBERDI : 1998, p.53].
- 184 -



des détenteurs des pouvoirs préconstitutionnels que sont le patriarcat et la propriété. Si I’Etat
ne peut créer de nouveaux droits de facon « arbitraire », c’est que cet Etat a été congu pour
préserver ces premiers pouvoirs, pour conforter la minorité qui les détient et pérenniser sa
domination®. Tout droit créé qui irait & I’encontre de ses intéréts serait donc « arbitraire », non
voulu par le processus « naturel » ou « divin » (c’est-a-dire préconstitutionnel). Ainsi, il serait
« contre-nature » par exemple que d’octroyer des droits civils aux femmes qui sont, par
nature, mineures. L’Etat peut seulement distribuer les « peines » et les « récompenses » en
fonction de la conformité des actions a ces droits (de fait, a ces pouvoirs) premiers. (Il est par
exemple notoire que les prérogatives traditionnelles de la police s’arrétaient au seuil de la
maison? et de I’autorité paternelle, restriction a laquelle adhérait pleinement Alberdi®). C’est
la ou le constitutionnalisme « artificiel » vient consolider la « constitution organique » du
pays.

Quelles formes prend, dés lors, ce constitutionnalisme dans le projet alberdien ? Rappelons
le fameux article XVI de la Déclaration des Droits de la Révolution francaise : « Toute
Société dans laquelle la garantie des Droits n'est pas assurée, ni la séparation des Pouvoirs
déterminée, n'a point de constitution ». Le projet alberdien répond a ces deux exigences, tel

qu’il le stipule dans I’introduction a sa Constitution :

He seguido el método mas simple, el mas claro y sencillo a que naturalmente se prestan
los objetos de una constitucion. ¢ Qué hay, en efecto, en una constitucion ? Hay dos
cosas : 1.2, los principios, derechos y garantias, que forman las bases y objeto del pacto de
asociacion politica ; 2.°, las autoridades encargadas de hacer cumplir y desarrollar esos
principios. De aqui la divisién natural de la Constitucion en dos partes. He seguido en
esta division general el método de la Constitucion de Massachusetts, modelo admirable
de buen sentido y de claridad, anterior a las decantadas Constituciones francesas, dadas
después de 1789, y a la misma Constitucion de los Estados Unidos. [...] He dividido la
segunda parte, que trata de las autoridades constitucionales, en dos secciones, destinadas,
la primera a exponer la planta de las autoridades nacionales, y la segunda a la exposicién
de las autoridades de provincias o interiores. He subdividido la seccién primera en tres
capitulos expositivos de las tres ramas esenciales del gobierno : poder legislativo, poder
ejecutivo y poder judicial. La Constitucién no contiene mas*.

Cette division du pouvoir en plusieurs est la « premiere garantie » contre les excés dans

son exercice, précise Alberdi en agitant le spectre de 1’expérience rosiste et la concentration

! Cette affirmation conforte I’analyse de Lutz qui voit dans les constitutions des Etats libéraux du XIX®
siécle un « contrat de domination ». [LUTZ : 2008, p.18].

2 [ZAMORA : 2014, p.186]

3 Dans son « Examen de la Constitucion Provincial de Buenos Aires », il cite en effet I’article 160 : « La
casa de un ciudadano es un asilo inviolable, y solo podra entrarse a ella en virtud de orden escrita de
juez o autoridad competente » avant de le commenter en une note de bas de page, ou il s’indigne du fait
que dans la premiére version de cette Constitution, cette inviolabilité n’ait pas été étendue aux foyers
des étrangers. [ALBERDI : 1886(e), p.245].

4 [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].
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de la « suma total de los poderes publicos » entre les mains du gouverneur de Buenos Aires’.
Il nous reste a voir & présent comment se distribuent, s’organisent ces trois pouvoirs
nouvellement créés. Alberdi, comme dans de nombreuses autres constitutions?, semble donner
la priorité au législatif, ne serait-ce — pour commencer — que par la place inaugurale qu’il lui
décerne dans son texte. Et ceci est compréhensif dans le cadre du XIX® siécle, ou I’on a de
plus en plus tendance & associer droit et lois, dérive qui finit par faire dépendre les droits des
lois®, a I’inverse de la tendance dominante sous I’Ancien Régime qui considérait « la loi
comme justice, c’est-a-dire la justice comme cause de la loi », conception qui pouvait se
résumer par 1’expression « causa legis », « entendue justement comme 1’adéquation de la loi a
’équité ou & la justice* ». L’exécutif suit, dans cet ordre d’énonciation, le judiciaire clot le
tout. 1l y aurait plusieurs remarques a faire quant cette relégation du judiciaire dans ce projet a
portée nationale®. Tout d’abord, c’est le seul pouvoir qui ne dépend pas du suffrage.
Autrement dit, il n’est pas proprement representatif et perd donc en Iégitimité face aux deux
autres qui sont I’expression de la « volonté générale », de la voix du peuple (peuple que j’ai
défini dans toutes ses restrictions plus haut). Le risque de dérive est réel puisque, comme le

souligne Clavero :

Tratandose de la justicia, tiene su importancia. Implica que carece de capacidad de juzgar
a los otros poderes, los representativos, el legislativo y el ejecutivo. Es consecuencia que
la Constitucion extrae expresamente. Este régimen profundamente desequilibrado de
poderes se entiende que responde a la quintaesencia del principio de separacion
precisamente por separarlos de forma tan tajante. Asi se posibilita la existencia, bajo veste
constitucional, de poder sin control, el bloque, sin contrapeso, de legislativo y ejecutivo®.

Et en effet, on remarque que dans le texte alberdien, le pouvoir du judiciaire est somme
toute trés limité, il est conditionné par le 1égislatif qui fixe toutes ses prérogatives, ses champs

d’action, les modes de procédure :

Art. 96. Las leyes determinan el modo de hacer efectiva esta responsabilidad [de los
jueces], el nimero y calidades de los miembros de los tribunales federales, el valor de sus

L [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].
2 [CLAVERO : 2007].
3 [CLAVERO : 2007, p.31].

4 Voir larticle de Garriga « Constitucion politica y orden juridico : el efecto derogatorio de la
Constitucién de Cadiz ». [GARRIGA, LORENTE : 2007, p.124].

5 A nouveau, sur cette question, je suis extrémement redevable aux écrits de Clavero qui ont nourri ma
réflexion et m’ont fourni de précieux outils d’analyse.

6 [CLAVERO : 2005, p.386].
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sueldos, el lugar de su establecimiento, la extension de sus atribuciones y la manera de
proceder en sus juiciost.

On en vient a penser que les tribunaux fédéraux n’auront finalement pour fonction que
celle du « contrdle de la Iégalité® ». Il convient de citer un passage de 1’auteur qui n’apparait
que dans une note de bas de page de ses Elementos de derecho publico provincial, mais qui
est tres éclairant sur ses motivations. Dans ce texte, Alberdi commente d’abord le 1égislatif,
ensuite le judiciaire, et enfin I’exécutif. L exécutif qui apparait en troisiéme position ne nous
intéresse pas ici, puisqu’il s’agit d’une configuration pensée pour 1’échelle locale, que
j’étudierai plus tard. En revanche, ce que 1’auteur exprime quant a la place du judiciaire révele

en filigrane sa conception des pouvoirs :

Explicaré el motivo que me ha determinado a colocar el Poder judicial después del
legislativo contra el uso rutinario. Interesa tanto al método como a la libertad. He creido
que el Poder judicial debia tener en la Constitucién el mismo lugar que tiene en la
filiacién logica de los poderes. A la operacion de dar la ley, se sigue la de resolver las
duda que su aplicacién hace nacer ; y a esta la de ejecutar lo establecido por el legislador
y declarado por el juez. Las Constituciones monarquicas, que han servido ordinariamente
de modelo de redaccion para las nuestras, invertian este orden por una causa que importa
explicar en el interés de la libertad. Ellas colocan el Poder judicial después del Poder
gjecutivo, porque lo consideran subdivisién o rama accesoria de este Gltimo. El derecho
monarguista no ve en la sociedad sino dos poderes elementales o esenciales : el que hace
la ley y el que la ejecuta. Considera el poder de aplicar las leyes como parte del poder de
ejecutarlas, y de ahi viene el axioma : Toda justicia emana del rey, y se administra en su
nombre por jueces que él elige. De ahi viene el uso de dar al Ejecutivo la facultad de
nombrar los jueces. Pero en nuestro sistema democratico, en que todo poder emana del
pueblo y se administra en su nombre, por delegados que él elige como soberano, el poder
judicial, hermano no hijo de los otros poderes, debe tener el rango que le da su filiacidn
natural, después del poder que hace la ley y antes del que la ejecuta. Y esto explica el
principio democratico que da al pueblo la eleccion de los alcaldes o jueces de primera
instancia, en el sistema de la presente Constitucion, art. 51, inciso 3. — Si el Gobierno
elige al juez., el Gobierno administra justicia, pues indirectamente hace la justicia quien

hace al juez®.

Alberdi cherche a légitimier cette place en arguant de principes modernes : positionner la
justice directement aprés 1’exécutif serait ’en faire dépendre, ce serait en revenir a des
principes d’Ancien Régime ou 1’activité du roi se résumait avant tout dans la formule du ius
dicere. Le publiciste relit néanmoins ce passé récent avec des outils modernes, parlant de la
justice comme d’un pouvoir différent de 1’exécutif (compris dans I’exécutif, mais cependant
identifiable?). Cette présentation est bien sir erronée, puisque la justice était alors la « seule

fonction juridiquement « visible » au point que, dans le langage légal, la notion méme de

! [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].

2[CLAVERO : 2005, p.386].

3 Voir ses Elementos de Derecho Publico Provincial Argentino. [ALBERDI : 1886(e), p.136].
4 Consulter sur ce point B. Clavero, El orden de los poderes. [CLAVERO : 2007, p.31].
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potestas publica s’exprimait a travers le terme de « iurisdictio® », mais elle est trés habile.
Elle sert en effet son argumentation, puisqu’il cherche ainsi a convaincre du fait que le
systeme qu’il propose préservera davantage la justice que sous 1’Ancien Régime. Toutefois,
on va rapidement comprendre qu’en réalité, ce schéma cherche a faire primer les pouvoirs sur
les droits, d’autant plus que I’auteur ne va pas au bout de sa logique. De fait, il précise que
cette méme dépendance traditionnelle de la justice envers ’exécutif autorisait 1’exécutif a
nommer des juges. C’est pourquoi, a I’inverse, Alberdi souhaite que le peuple puisse élire ses
« alcaldes » et juges de premiére instance. Mais quid des Juges de la Cour Supréme que le
Président peut nommer sans méme 1’accord du Sénat ? Si un certain juridictionnalisme de
droits est préservé a 1’échelle locale, c’est bien un constitutionnalisme de pouvoirs qui est

construit a 1’échelle nationale.

La relégation de la justice a 1’échelle nationale est donc évidente. Mais 1’antéposition du
1égislatif, prétendue par Alberdi, n’est pas si claire. On sait par exemple que le Président de la
République, I’exécutif, a interdiction d’interférer avec la justice (si on passe sous silence le
fait qu’il nomme les magistrats de la Cour Supréme) : « En ningun caso el Presidente de la
Republica puede ejercer funciones judiciales, avocarse el conocimiento de causas pendientes
o restablecer las fenecidas? ». En revanche, on constate une certaine collusion avec le

Iégislatif puisque dans le paragraphe « Del modo de hacer las leyes », il est précisé :

Art. 71. Las leyes pueden ser proyectadas por cualquiera de los miembros del Congreso o
por el Presidente de la Confederacion en mensaje dirigido a la legislatura. Art. 72.
Aprobado un proyecto de ley por la Camara de su origen, pasa para su discusion a la otra
Camara. Aprobado por ambas, pasa al Poder Ejecutivo de la Confederacion para su
examen, y si también obtiene su aprobacion, le sanciona como ley?.

Le Président est responsable, et il s’engage a la publicité des actes du gouvernement (ce en
quoti le projet alberdien répond a des criteres d’organisation moderne), mais il semble disposer
du pouvoir le plus important dans cette division tripartite a I’échelle nationale. Comme le
montre trés bien Gabriel Negretto, le Président alberdien a un pouvoir de nomination

conséquent* puisqu’il peut par exemple nommer des Juges sans I’accord du Sénat® (et on

1 [MANNORI : 1997, p.131-132].
2 [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].
3 [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].

4 Voir Particle « Repensando el republicanismo liberal en América latina : Alberdi y la Constitucién de
1853 » de Negretto. [AGUILAR, ROJAS : 2002, p.234].

° Se référer a Darticle 85, incise 5 du projet de constitution : « 5.2 Nombra los magistrados de los
tribunales federales y militares de la Confederacion con acuerdo del Senado de las Provincias, o sin él,
hasta su reunidn, si esta en receso ».
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retombe ici, par voie de conséquence, sur le faible pouvoir du judiciaire dans cet ordre des
pouvoirs). L’exécutif a également le droit de déclarer I’état de siege en cas de soulévement, et
il bénéficie par ailleurs d’un droit de résistance, de véto, qui est fondamental, selon la
précision apportée par le Tucuman dans son Sistema economico y rentistico de la

Confederacién Argentina segun su Constitucion de 1853 :

la demagogia [...] también es capaz de cultura. Ha de seguir al orden legal en todos los
terrenos. La revolucién, la conspiracion desde lo alto de la tribuna legislativa ha de
suceder a la conspiracion armada, con el objeto de preparar el regreso de ésta y mantener
al pais en el circulo vicioso del atraso de cuarenta afios. Para contener este mal, es el veto
o derecho de resistencia que la Constitucién ha puesto en manos del Poder ejecutivo,
haciéndole participe de la formacion de las leyes y encargdndole de su sancion y
promulgacion. (Art. 83, inciso 4, y articulo 66 y 69.)*

Comme I’indique Negretto, pour Alberdi un « auto-équilibre » des pouvoirs est une
« fiction », et il est donc nécessaire d’instituer un « guardian de la Constitution » qui sera le
Président?. Il est intéressant de voir que la Constitution promulguée en 1853%, qui suit
amplement les indications d’Alberdi, restreint parfois les prérogatives « monarchisantes* »
que I’auteur attribue a I’exécutif, tout en renforcant parfois ses aspects centralisateurs®. Ces
prérogatives monarchisantes (qui font notamment que le Président ne peut étre attaqué pour
des fautes graves durant le temps de son mandat) sont réellement a prendre en compte au
moment de saisir le poids de I’exécutif dans le systéme alberdien. Tout d’abord, si 1’auteur
restreint le mandat présidentiel a six ans sans possibilité de réélection immédiate dans son
projet de constitution —sans doute pour éviter des dérives comme celles vécues durant le

régime rosiste —, il revient sur sa position lorsqu’il écrit a Urquiza en 1861 :

¢Quién podria desear con mas sinceridad que yo que Vuecelencia continuase en la
presidencia por uno o dos periodos mas? Basta decir que yo considero una desgracia el
que la Constitucién no lo permita. Si cuando yo escribia el proyecto en Chile hubiese
estado seguro que Vuecelencia seria electo presidente, no me habria atrevido a proponer
el principio de no reeleccién®.

1 [ALBERDI : 1854, p.184].
2 [AGUILAR, ROJAS : 2002, p.235].

3 Pour une comparaison entre les propositions de la Constitution de 1853 et celles comprises dans le
projet alberdien voir ’article de Feyrrera : « Origenes. Sobre las Bases de Juan Bautista Alberdi y la
Constitucién Federal en el tiempo ». [FEYRRERA: s.d.].

“Cela rejoint ’idée déja énoncée que le publiciste n’est pas un partisan du centralisme & tout prix, et
qu’il laisse une marge considérable a 1’action des provinces.

> [AGUILAR, ROJAS : 2002, p.237].
& Notamment cité par H. Petrocelli. [PETROCELLI : s.d.,
http://argentinahistorica.com.ar/intro_libros.php?tema=44&doc=98&cap=596].
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La suite de la missive établit la stratégie qu’Urquiza, alors Président sortant, devrait suivre
afin de se maintenir au pouvoir. Alberdi le met en garde contre 1’idée de se faire réélire
malgré tout directement, car une telle démarche risquerait d’étre comprise comme un acte
révolutionnaire. En revanche, il lui propose de faire élire a sa place un « vecino honrado,
militar o civil, aunque no fuese conocido sino como hombre honesto » qui permettrait a
Urquiza de continuer a tirer les ficelles du gouvernement et a promouvoir une réforme de la
Constitution sous cette présidence factice afin de permettre la réélection. Apres cela, il pourra
se faire réélire... Constitutionnellement ! Alberdi souligne en outre qu’il importe peu que la
présidence du pantin intérimaire apparaisse comme une « farce ». Ce qui prime, c’est le
respect de la Constitution. Apres de telles affirmations, il n’est plus possible de nier le lien
intrinseque entre constitutionnalisme et pouvoir, avec une prédominance du pouvoir exécutif,
dans le discours alberdien.

L’exécutif doit étre consolidé par tous les moyens : il ne peut étre remis en question afin
d’assurer 1’ordre, ordre qu’Alberdi s’empresse de rapprocher de la civilisation lorsqu’il

commente dans son point XXV des Bases :

La Constitucion da, en efecto, el medio sencillo de encontrar siempre un hombre
competente para poner al frente de la Confederacion. Ese medio no consiste Gnicamente
en elegirle libremente, aunque esta libertad sea el primer resorte de una buena eleccion :
consiste mayormente en que una vez elegido, sea quien fuere el desgraciado a quien el
voto del pais coloque en la silla dificil de la presidencia, se lo debe respetar con la
obstinacidn ciega de la honradez, no como a hombre, sino como a la persona publica del
Presidente de la Nacion. No hay pretexto que disculpe una inconsecuencia del pais a los
ojos de la probidad politica. Cuanto menos digno de su puesto (no interviniendo crimen),
mayor sera el realce que tenga el respeto del pais al jefe de su eleccién; como es mas
noble el padre que ama al hijo defectuoso, como es mas hidalgo el hijo que no discute el
mérito personal de su padre para pagarle el tributo de su respeto. Respetad de ese modo al
Presidente que una vez lo sea por vuestra eleccion, y con eso s6lo seréis fuertes e
invencibles contra todas las resistencias a la organizacion nacional ; porque el respeto al
Presidente no es mas que el respeto a la Constitucion en virtud de la cual ha sido electo :
es el respeto a la disciplina y a la subordinacion, que, en lo politico como en lo militar,
son la llave de la fuerza y de la victoria. El respeto a la autoridad, sobre todo, es el respeto
del pais a sus propios actos, a su propio compromiso, a su propia dignidad. Una simple
cosa distingue al pais civilizado del pais salvaje ; una simple cosa distingue a la ciudad de
Londres de una tolderia de la Pampa : y es el respeto que la primera tiene a su gobierno, y
el desprecio cinico que la horda tiene por su jefe!.

En somme, I’exécutif est le pouvoir qui mene, qui surpasse les deux autres... Et I’on
apercoit a nouveau les risques — mentionnes par Clavero — que comportent certaines divisions
des pouvoirs, qui ostracisent pour ainsi dire le pouvoir judiciaire, qui, supposement, devrait

étre le premier afin d’assurer a tous des garanties de droits et non pas de protéger des

L [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].
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prérogatives de pouvoirs. Cette orientation choisie par Alberdi est parfaitement assumée,

lorsqu’il affirme dans ses Bases :

No : en vez de dar el despotismo a un hombre, es mejor darlo a la ley. Ya es una mejora
el que la severidad sea ejercida por la Constitucion y no por la voluntad de un hombre. Lo
peor del despotismo no es su dureza, sino su inconsecuencia, y solo la Constitucion es
inmutable. Dad al poder ejecutivo todo el poder posible, pero dadselo por medio de una
constitucion®.

Et c’est 1a ou 1’on peut aussi revenir a I’ordre de présentation, non anodin, des différents
droits et pouvoirs dans le projet de constitution d’Alberdi. Si dans son projet succédant aux
Bases, les droits et leurs garanties sont développés avant les pouvoirs, ce n’est pas le cas dans
d’autres écrits. Je pense précisément a un schéma, une trame synoptique, que le publiciste
avait écrite et que 1’on peut retrouver dans le tome IX de ses Fuvres complétes : « SInopsis
del proyecto de Constitucion para la Republica argentina?».Tout d’abord, cette trame
commence par évoquer « los fines de la Constitucion », « [los] caracter y forma del gobierno
general », les questions de « culto y tolerancia », celle de la « relacién del Estado con las
Provincias y de éstas entre si », la « declaracion de las leyes supremas » y el « asiento de las
autoridades generales ». Il est vrai qu’ensuite, elle passe aux droits, qu’elle énonce avant
d’introduire les articles concernant le pouvoir, mais il n’en demeure pas moins que les
questions de forme, d’organisation politique de [’autorité ont constitué¢ le premier point
d’attention de I’auteur. C’est comme si cette dimension-la lui paraissait la plus fondamentale
et que, sur un synopsis, un brouillon avant la rédaction véritable, il pouvait se permettre cet
ordre, cette articulation, avant de les refondre dans un modéle plus cohérent avec son idée de
liberté comme fin de la Constitution et qui lui fait donc placer 1’énonciation des droits avant
celle des pouvoirs. On peut aussi relever le fait que dans ce synopsis Alberdi introduit d’abord
I’institution du Sénat avant celle de la Chambre des Députés. J’ai déja analysé le role du Sénat
comme institution conservatrice de ’Etat de propriétaires. La promotion dont il bénéficie
dans la trame de constitution d’Alberdi confirme cette volonté de faire primer le contrdle

exerce par les citoyens sur la société.

C’est cette méme volonté de contrdle, a I’échelle nationale, qui conduit Alberdi a ne pas
proposer I’institution du jury comme contre-poids & la Cour Supréme. On sait a quel point

cette institution et ses vertus ont été débattues depuis le XVI11¢ siécle?, et il est surprenant (ou

! [ALBERDI : 1852, http://www.hacer.org/pdf/Bases.pdf].
2[ALBERDI : 1899(a), p.128-133].

3 On pense notamment aux écrits de Blackstone, Beccaria, Montesquieu, ou encore aux « peres
fondateurs » nord-américains qui se sont posé la méme question au moment de proposer une
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plutot, significatif) qu’Alberdi n’en parle pas. On sait que le Tucuman avait une connaissance
approfondie sur le sujet, si I’on s’en référe notamment a son texte Legislacion de la prensa en
Chile, o sea manual del escritor, del impresor y del jurado de 1846. Il explicite le sens précis

de cette institution :

Lldmase aqui jueces de hecho a los jurados'. Jurado dice Merlin, es aquel que, no
poseyendo caracter publico de magistratura, es llamado ante el tribunal para dar, sobre un
hecho, una declaracion, en virtud de la cual pronuncia ante el tribunal para dar, sobre un
hecho, una declaracion, en virtud de la cual pronuncia luego el tribunal de conformidad
con la disposicion de la ley aplicable al hecho tal cual ha sido declarado. La reunion de
los jurados Ilamados para deliberar y hacer su deliberacion sobre los hechos, compone el
Jury. La denominacion de Jurado y de Jury deriva del juramento que se exige en justicia
a los jurados, por el que prometen declarar por su honor y conciencia. — LIamase también
este sistema de enjuiciamento, segun Blackstone, examen per pais, o por el pais, porque
es realmente el tribunal compuesto de un grupo de ciudadanos. Este mismo autor halla
identidad entre el jurado moderno, y esos tribunales de doce hombres buenos, boni
homines, conocidos en los primeros tiempos de los pueblos modernos de Europa, y hasta
el dia de hoy en nuestra legislacion espafiola?.

On voit une lecture détaillée de Blackstone, il le cite dans le texte plusieurs fois, en notant
les références, (il se fonde sur ses Commentaires sur les lois anglaises®), il se référe
fréquemment a la situation en France avec précision* : Alberdi a bel et bien étudié la question.
Mais il ne semble pas suivre Blackstone qui congoit le jury comme le meilleur rempart a

Iarbitraire® ou Smith (2 qui il se référe tellement par ailleurs), qui en fait I’instrument idoine

Constitution, dans Le Fédéraliste. (\Voir par exemple les réticences exprimées par Hamilton dans son
article du 7 mars 1788 dans le Courrier de New-York. [HAMILTON, JAY, MADISON : 1988, p.251]).
Selon Clavero, ¢’est néanmoins aux Etats-Unis que s’est opérée véritablement la réalisation du jury tel
que dessiné par Blackstone. [CLAVERO : 1997, p.65].

! Sur cette dénomination de Blackstone, voir I’analyse de Clavero dans Happy Constitucién : « Los
jurados son judges of fact “juges de faits”, para el caso y respecto a hechos. La matter of law, “matiére
de droit” o cuestidn de derecho, habria de corresponder en general al parlamento, que alli existia, y en
particular a los jueces guiados a su vez también por la jurisprudencia, la que alli se daba. Pero es ésta
entre el hecho y el derecho una distincién que no acaba de formularse en tales precisos términos ».
[CLAVERO : 1997, p.61].

2[ALBERDI : 1886(c), p.122].
3 Par exemple : [ALBERDI : 1886(c), p.130].

4 [ALBERDI : 1886(c), p. 124, p.125, p129 ou encore p.123]. « NOTA —EIl primero se llama
impropiamente juicio, pues es un acto para el que no se cita al acusado ni hay audiencia de partes. En
otro tiempo, en Francia, se distinguian los jurados en jurados de acusacién y jurados de fallo : los
primeros se llamaban para decidir si una acusacidn debia ser admitida ; los segundos para juzgar si la
acusacién era fundada. El Codigo de instrucciéon criminal de 1808, dejé solo los jurados de fallo,
suprimiendo los de acusacion, cuyas antiguas atribuciones delegé a las Cortes Reales ».

5 « L’administration impartiale de la justice qui met en s(reté nos personnes et nos propriétés, est le
grand but de la société civile. Mais si on la confie entiérement a la Magistrature, composée d’un corps
d’hommes choisis ordinairement par le Souverain ou par ceux qui sont revétus des plus hautes dignités
de I’Etat, leurs décisions, malgré leur intégrité naturelle, pencheront souvent, sans méme qu’ils s’en
appercoivent [sic], en faveur de leurs égaux. Il ne faut pas attendre de la nature humaine que le petit
nombre sera toujours attentif aux intéréts et au bien-étre de la multitude. D’un autre c6té, si le pouvoir
de la judicature se confioit [sic] indistinctement a la multitude, ses décisions, souvent capricieuses,
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pour préserver la liberté!. L institution n’apparait pas dans le projet de constitution alberdien?,
ce qui conforte I’idée qu’a 1’échelle nationale, le droit dépend de la Loi et non de la Justice
(situation qui sera a nuancer a I’échelle locale). Et cette subordination du judiciaire a
I’exécutif d’une part, au 1égislatif d’autre part, a été, en partie, une réalité¢ dans 1’ Argentine du
XIX ¢ siecle, au-dela du projet alberdien : Eduardo Zimmermann note en effet dans « En
tiempos de rebelion® » que « comme les juges de paix de la premiére moitié du XIX © siécle,
les justices provinciales et la justice fédérale partageaient le méme vice de subordination aux
pouvoirs politiques »... Mais il relativise aussi le jugement qui conduirait a présenter la
justice comme véritablement soumise aux autres pouvoirs, puisqu’il affirme que, si «entre
1863 et 1880, pratiqguement tous les juges designés [dans la justice fédérale] avaient occupé
des postes politiques au niveau provincial ou national avant ou apres leur désignation comme
juge fédéral », cette réalité, loin d’étre considérée comme problématique était « interprétée
comme un trait nécessaire de la justice fedérale: le juriste comme homme public,
I’engagement politique comme expérience nécessaire pour un meilleur jugement des

questions politiques et constitutionnelles* ».

I1.2.4. Une constitution abrogatoire ?

L’omnipotence de I’exécutif demeure cependant ambigué dans le discours du publiciste.
Des passages semblent la relativiser, la réinscrire finalement dans le paradigme juridictionnel
qui faisait du roi la personne disposant de capacités extraordinaires, lesquelles n’étaient
concevables, dans leur application, que pour rétablir un ordre ordinaire. Si le Président est le
« gardien de la constitution » et qu’il peut par exemple déclarer I’état de sic¢ge, il faut
considérer ces prérogatives comme étant un rempart pour préserver le buen orden voulu par la
Constitution. Alberdi le stipule lui-méme lorsqu’il indique dans ses Bases que le Président :

« expide los reglamentos e instrucciones que son necesarios para la ejecucion de las leyes

établiroient [sic] journellement dans nos Cours de nouvelles régles d’action ». Blackstone, Comentaries
of the Laws of England, cité par Clavero. [CLAVERO : 1997, p.61-62].

! Pour le jugement de Smith sur la question : [CLAVERO : 1997, p.64].

2 Dans la Constitution de 1853, il sera prévu un établissement futur du jury (« Art. 24. EI Congreso
promoverd la reforma de la actual legislacion en todos sus ramos