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INTRODUCTION

“Oh nous ne pouvons plus attendre,

Nous aussi nous embarquons, 6 dme,
Joyeux nous aussi nous nous élangons sur
les mers sans routes

Pour voguer sans crainte vers des rivages
inconnus sur des vagues d'extase”

Walt Whitman. Passage vers l'Inde.

1l semble aujourd'hui qu'il soit nécessaire de dépasser I'analyse strictement institutionnelle
du renouveau démocratique que connait I'Afrique depuis quelques années. En effet, chercher a
expliquer les flux directeurs du pluralisme politique par le seul examen des pratiques partisanes
et constitutionnelles, cantonner l'expression de la participation politique aux seuls canaux clas-
siques de cette participation (jeu électoral, vie parlementaire) n'apparait plus & méme de rendre
l'entiére signifiance de ce renouveau. Aussi devient-il utile de se pencher sur les divers modes
d'expression du politique qui dépassent ce schéma institutionnel, et qui souvent lui échappent.

Pour mettre en valeur ce postulat d'ordre méthodologique qui est d'aller au-dela de I'étude
institutionnelle de la démocratisation, nous choisirons d'examiner les mobilisations collectives,
qu'elles soient protestataires ou contre-protestataires. Nous éviterons autant que possible de
tomber dans un travers inverse qui consisterait a traiter ces mobilisations indépendamment du
jeu institutionnel, ne serait-ce que parce qu'il existe des mobilisations institutionnelles
(mobilisations électorales ou partisanes) que I'on ne peut passer sous silence sans en faire pour
autant une des clefs de l'analyse. Sans affirmer que les deux types de formulation politique (jeu
institutionnel / jeu non-institutionnel) sont constamment en étroite corrélation, nous estimerons
qu'ils se déterminent souvent I'un l'autre, l'intérét étant de connaitre aussi bien le moment de
leur interaction que de déceler les espaces possibles de non interaction.

Pour illustrer notre propos, nous avons choisi comme terrain d'investigation deux pays
connaissant des trajectoires politiques similaires, le Kenya et la Zambie. En effet, tous deux ont
passé le cap de I'élection pluraliste, mais avec une fortune différente, et c'est la que la démarche



comparatiste prend toute sa valeur. Si l'on peut constater la formalisation d'une alternance po-
litique en Zambie, il n'en est pas de méme au Kenya ou le pouvoir en place, de tendance
autoritaire, a réussi a conserver son statut de gouvernant.

Etudier les mobilisations en période de changement politique présente un double avantage.
Le premier est d'observer les processus de dynamisation mutuelle — qui de la mobilisation ou
du changement politique détermine l'autre! —; le second, grace aux expériences kenyanes et
zambiennes de démocratisation relativement rapide, est de reconnaitre l'altération de ces mobi-
lisations entre les moments distincts de la revendication démocratique, de l'instauration du
rituel démocratique, et de la pratique de ce rituel, les deux premiers moments se déroulant dans
un laps de temps relativement court?. Notre étude couvrira la période allant de 1988 a 1994.
1988 apparait comme l'année charniére qui vit se dessiner au Kenya comme en Zambie les
premiéres véritables secousses pluralistes. Le choix de 1994 comme date butoir et par la, a
priori quelque peu artificielle, s'explique par une raison d'ordre strictement méthodologique.
En effet, les élections multipartisanes ayant eu lieu fin 1991 en Zambie et fin 1992 au Kenya, il
nous a semblé qu'il était possible de tirer des conclusions de la pratique mobilisatrice en pé-
riode post-électorale en examinant sérieusement la période entre ces deux échéances et 1994.

L'étude des mobilisations politiques protestataires ainsi que des contre-mouvements dont
elle ont pu faire 'objet permettra de mettre en lumiére une pratique particuliére de la vie démo-
cratique et de sa construction, celle faisant intervenir les forces populaires et certains des
groupes catalyseurs qui les stimulent. Notre problématique s'attachant a un changement politi-
que conduisant en théorie a la consécration d'un jeu démocratique, il apparait nécessaire
d'apporter quelques éléments de relative démythification, la démocratie étant, comme tout
systéme politique, une création continue.

En premier lieu, il semble difficilement réalisable de définir, et a fortiori d’imposer, un
modéle intangible de transition démocratique®. Ceci peut conduire & déterminer qu’il n’existe
pas de démocratie a I’africaine mais des démocraties africaines tout simplement*. Cette indica-
tion ne dresse pas d’obstacle devant de possibles processus d’imagination ou d’innovation

1. Nous verrons que si l'action protestataire constitue l'un des facteurs principaux participant a la formalisation du
changement, ce dernier va permettre 'apprentissage puis l'intériorisation de nouvelles formes d'action collective.

2. Le propos n'est pas d'essayer de formaliser les éventuelles altérations des mobilisations depuis l'indépendance, ce qui
n'obérera pas pour autant certains rappels historiques saillants.

3. L'un des tenants majeurs de cette démarche est Samuel Huntington, qui distingue selon les cas quatre modéles de
passage & la démocratie (voir HUNTINGTON (S.P.) : "Will More Countries Become Democratic ?". Political Science
Quaterly. Volume 99. n°2. 1984. pp193-218) ou seulement trois (voir HUNTINGTON (S.P.) : The Third Wave.
Democratization in the Late Twentieth Century. Norman / Londres. University of Oklahoma Press. 1991 ainsi que pour un
résumé "Democracy's Third Wave". Journal of Democracy. Volume 2. n°2. 1991. ppl2-34 et "How Countries
Democratize". Political Science Quaterly. Volume 106. n°4. 1991/1992. pp579-616.). Les trois derniéres références
correspondent & un véritable exposé d'indications de ce qui doit étre fait pour réussir une transition démocratique, soit par
la réforme des régimes autoritaires par un renouvellement des élites, soit par leur réforme concertée entre pouvoir et
oppposition, soit par leur renversement ! Dans l'article daté de 1984, Samuel Huntington indiquait que le cas africain
correspondait au modéle cyclique de transition démocratique (va-et-vient entre despotisme, autoritarisme et démocratie) et
concluait que les pays africains ne pouvaient changer de modéle en raison de la pauvreté et de la violence politique.

Par l'observation seule, Richard Joseph a dressé quant & lui sept modéles de transition démocratique en Afrique :
conférence nationale ; changement de gouvernement & travers des élections démocratiques ; transition cooptée ;
démocratisation guidée par les militaires ; récalcitrance et réformes parcellaires ; insurrections armées culminant lors des
élections ; transition conditionnelle (voir JOSEPH (R.) : "Africa : The Rebirth of Political Freedom". Journal of
Democracy. Volume 2. n°4. 1991. pp11-24).

4. Voir sur I'ébauche de cette représentation du débat démocratique en Afrique la contribution de COPANS (1) : La
longue marche de la modernité afvicaine. Savoirs, intellectuels, démocratie. Paris. Karthala. 1990 (en particulier pp260-
304). Pour une version condensée, voir "No Shorcuts to Democracy : the Long March towards Modemnity". Review of
African Political Economy. n°50. mars 1991. pp92-101.
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politique de la part des acteurs, a partir des espaces sociaux vides comme de ceux a priori déja
saturés.

En second lieu, la démocratie ne se proclame pas. Il ne peut s'agir d'un concept plaqué
arbitrairement. Dés lors, la question est de savoir de qui doit provenir l'effort d'adaptation. La
société qui tente, de fagon figée ou dynamique, volontairement ou sous la pression, d'intégrer
la démocratie doit-elle produire d'éventuelles modifications internes ? Est-ce le schéma formel
de démocratie qu'il devient nécessaire de reformuler en fonction des aspirations ou des con-
traintes sociétales ? L'hypothése de la réappropriation par les élites, quelles qu'elles soient,
semble empiriquement dominer, bien que cette réappropriation passe également par une cer-
taine altération du fonctionnement de la société.

En troisiéme lieu, la démocratie participe autant de conflits politiques que de cultures de
secteurs sociaux. Sa consécration doit emprunter le chemin de la conciliation entre des intéréts
élitistes mais aussi celui de I'accommodation entre ces élites et le peuple lui-méme. La démo-
cratie n'abolit pas les conflits d'influence ou les réflexes culturels. L'expérience dira si elle tend
a les renforcer.

En dernier lieu, il convient de se situer au-deld des principes traditionnels immédiatement
inhérents a la démocratie, trop souvent considérés comme suffisants. D'une part, des élections
libres multipartisanes ne caractérisent pas pour autant I'effectivité du pluralisme participatif : si
l'on peut estimer — quoique artificiellement — qu'elles ponctuent I'échéance d'une transition
démocratique, elles ne doivent apparaitre que comme I'orée de la période la plus importante,
celle de la confirmation des espérances — ou des désillusions — qu'elle a suscitées. D'autre
part, le fait de poser de maniére plus générale la formalisation de I'Etat de droit comme élément
automatiquement légitimant ne saurait suffire. L'imposition d'un modéle juridique prédétermi-
né, méme si certaines de ses conditions apparaissent nécessaires, risque au surplus d'avoir pour
conséquence de “.. transformer les structures sociales traditionnelles en lieu de protestation
et de défense, face a un assemblage institutionnel percu comme étranger”’s .

Ces rapides préalables établis, d'autres points importants restent a expliquer. C'est pour-
quoi la définition des termes essentiels de notre étude doit étre donnée pour que son ambition
soit mieux comprise. De plus, il faudra apporter certaines données historiques générales
saillantes concernant les parcours kenyan et zambien nécessaires a la compréhension. Enfin,
une mise en perspective nous semble avoir un aspect heuristique non négligeable, selon qu'elle
nous conduira a distinguer les modes de démocratisation des deux pays ou & dégager leurs sa-
voirs mobilisateurs mutuels construits au cours de la période pré-pluraliste.

5. in BADIE (B.) : L'Etat importé. L'occidentalisation de I'ordre politique. Paris. Fayard. 1992. p205. Cette
problématique est largement abordée par F'auteur (pp197-210), lequel estime que le droit, dés le moment ou il reléve
“... d'un systéme de signification dérivé d'une toute autre culture, ... ne dispose que d'une faible capacité de pénétration et
de mobilisation au sein des sociétés africaines” (p205). La défiance de Bertrand Badie vis-a-vis des mécanismes juridiques
appréhendés comme des moyens de régulation s'explique par le contraste saisissant entre les références croissanies des
Occidentaux & ce modéle de démocratie pluraliste ... et {'apologie du parti unique pratiquée naguére " (p206). Certes, le
droit constitutionnel proprement dit trouve des difficultés 4 s'implanter. Lorsqu'il y parvient durablement, il est souvent
détourné de ses fonctions primaires et sert davantage de moyen de légitimation du pouvoir en place lors de circonstances
extrémes.

Ce phénomene tendrait & prouver qu'au-dela de la faible capacité de pénétration du droit, a surtout existé une capacité
de captation arbitraire de ses modalités par les acleurs du monopartisme. Ainsi, ces derniers n'ont pas hésité non seulement
a favoriser une large mutabilité constitutionnelle, mais aussi & transgresser la lettre de la Constitution, laquelle doit
coexister dans la plupart des cas avec un statut du parti unique qui fait davantage référence. Lorsque le mouvement de
revendication démocratique se dessinera, la Constitution sera alors envisagée comme irréfragable puis comme un moyen de
légitimation du pouvoir encore plus incontournable, de telle sorte que le débat sur IEtat de droit s'en trouve retourné. En
effet, laffirmation de son existence par les tenants du parti unique rend caduque & leurs yeux la revendication
démocratique.
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1. Eléments de définition

Ces éléments représentent autant des sources explicatives que des sources justificatives.
En effet, il serait possible de parler de mouvement plutét que de mobilisation protestataire. De
méme, par des facilités de langage, on pourrait affirmer qu'aucun changement politique vérita-
ble n'est a noter dans les régimes politiques kenyan et zambien et que ces derniers suivent
certes une évolution, mais linéaire, restant dans le champ de l'autoritarisme décompressés .

a) La mobilisation

Le concept de mobilisation est de nature a susciter la controverse, autant en raison des
théories multiples auxquelles il renvoie qu'en ratson de l'utilisation du terme «mobilisation» lui-
méme” . Pourquoi en effet ne pas employer plus prosaiquement celui de «mouvementy protes-
tataire ou collectif ?

On connait les définitions et les critiques traditionnelles qui sont données, sur lesquelles
nous reviendrons en détail dans le Titre I consacré a I'examen des théories relatives a l'action
collective. La mobilisation serait un processus permettant a “... un goupe social de passer d'un
état passif ... a la participation active a la vie publique™® . Elle consisterait plus précisément
en “... une création de nouveaux engagements et de nouvelles identifications ... ainsi qu'en un
rassemblement sur cette base d'acteurs (ou de groupes d'acteurs) dans le cadre d'un mouve-
ment social chargé ... de promouvoir et parfois de «restaurer» des fins collectives™ . Mais,
selon Didier Lapeyronnie, le concept de mobilisation “.. apparait confronté a un probléme
récurrent et inhérent aux choix initiaux : l'affirmation de la nature rationnelle et instrumen-
tale de l'action politique et de son caractére stratégique est difficilement compatible avec la
prise en charge des problémes posés par l'analyse des processus de mobilisation de groupes
sociaux ou d'individus qui font intervenir des notions de revendications, d'engagements,
d'idéologie ou de solidarité "19.

La conception que nous nous faisons de la mobilisation contourne cette derniére critique,
dés l'instant ou nous admettrons qu'il peut exister des mobilisations autonomes — dans lesquel-
les l'aspect stratégique peut étre extrémement réduit sinon inexistant — parallélement aux
mobilisations guidées. De plus, nous estimons que le terme «mobilisation» dispose d'une ca-

6. Pour reprendre lexpression de «décompression autoritaire» dégagée par Jena-Frangois Bayart dans "La
problématique de la démocratie en Afrique noire. «La Baule, et puis apreés ™". Politique Africaine. n°43. septembre 1991.
pp5-20. La systématisation d'un marché politique concurrentiel donnant les apparences de la stabilité devrait conduire a
nuancer cette évaluation pour les terrains kenyan et zambien, méme si l'on peut toujours difficilement parler de véritable
démocratisation.

7. Jacques Lagroye rappelle 4 ce propos que le terme «mobilisation» tend & désigner des phénomeénes trés variés, qui
relévent 4 la limite de modes d'analyses différents quels que soient les caractéres qu'ils ont en commun, et de citer comme
exemples les “... vastes mouvements de politisation affectant un groupe social ; ... (les) manifestations de masse isolées ou
inscrites dans une succession d'agitations et de troubles ; (la) consolidation d'engagements individuels s'agrégeant en un
mouvement organisé et institutionnalisé...” (in LAGROYE (J.) : Sociologie politique. Paris. Presses de la Fondation
Nationale des Sciences Politiques & Dalloz. 1991 (1% édition). p309).

8.in TILLY (C.) : From Mobilization to Revolution. Reading. Addison-Wesley Publishing Company. 1978. p69.

9. in CHAZEL (F.) : "La mobilisation politique. Problémes et perspectives". Revue Frangaise de Science Politique.
Volume 25. n°3. juin 1975. p516.

10. in LAPEYRONNIE (D.) : "Mouvements sociaux et action politique : Existe-t-il une théorie de la mobilisation des
ressources 7". Revue Frangaise de Sociologie. Volume 29. n°4. 1988. pp593-619. Cette critique s'adresse donc
exclusivement au concept de mobilisation des ressources, mais elle met bien en perspective les objections de fond qu'il est
possible d'adresser & la notion méme de mobilisation.
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pacité heuristique supérieure a celui de «mouvementy. En effet, la mobilisation décrit un es-
pace d'expression extrémement large. Une simple protestation vocale devant un lieu
symbolique du pouvoir représente une mobilisation. En revanche, parler de mouvement impose
une idée de structuration déja avancée, quel que soit le degré de sa spontanéité. Le caractére
globalisateur du terme «mobilisation» comporte certes un inconvénient, qui est de rendre qua-
siment impossible un recensement exhaustif de ces manifestations. Néanmoins, l'intérét n'est
pas ici de rechercher et d'interpréter I'ensemble des mobilisations protestataires ou contre-
protestaires mais de dégager celles qui font le plus sens, tant par rapport a notre angle de re-
cherche qu'au niveau de leur perception populaire!! .

Qu'entendrons-nous par mobilisation ? Il s'agira de I'expression de revendications épisodi-
ques ou durables résultant de I'exaspération d'antagonismes entre le pouvoir et la société. Par
déduction, nous considérerons qu'une contre-mobilisation (ou mobilisation contre-
protestataire) représente la réaction populaire a ces revendications, bien qu'elle soit la plupart
du temps provoquée par le pouvoir. Nous partirons également du postulat selon lequel une
mobilisation est toujours caractérisée par une action collective, le terme étant pris dans une
acception large, c'est-a-dire entendu “... au sens de toute action concertée de un ou plusieurs
groupes cherchant a faire triompher des fins partagées”'?. Au surplus, nous estimerons que si
l'action collective représente une forme d'interruption du cours politique normal, elle ne signifie
pas pour autant un rejet de /a politique et n'est pas incompatible avec la médiation!3 .

Cette définition générale autorise la prise en compte des mobilisations activées stratégi-
quement par des acteurs y participant ou non, comme celles relevant d'une initiative
épidermique. L'étude de ces multiples mobilisations passe par le préalable de leur classement.
Par le découpage de l'acte de mobilisation en trois phases distinctes (qui se mobilise, pourquoi
et comment), il est possible d'opérer un premier classement permettant de définir de la fagon la
plus exacte possible la nature de ces mobilisations. Dans ce cadre, on peut entreprendre ensuite
un second classement et nous émettrons I'hypothése qu'il existe deux grandes catégories de
mobilisations : les mobilisations autonomes et les mobilisations guidées!4.

11. 1l est en dernier lieu bon de rappeler que la mobilisation partisane et la mobilisation électorale n'entrent pas dans le
concept de mobilisation tel que nous l'entendons. Cela ne signifie pas que nous n'en tiendrons pas compte, mais que la
mobilisation 4 laquelle nous faisons prioritairement allusion renvoie la plupart du temps 4 la formalisation immédiate d'une
action collective.

La mobilisation partisane représente le processus par lequel le parti politique va rechercher des soutiens militants, qu'il
va ensuite s'employer 4 fidéliser par le moyen de rétributions durables, tout en menant parallélement une entreprise de
consolidation identitaire susceptible de rallier le plus grand nombre de sympathisants.

Suivant une orientation en termes de marché politique, on peut considérer la mobilisation électorale comme “.. le
résultat de l'ensemble des incitations par lesquelles les entrepreneurs travaillent a créer l'accoutumance au vote ou a
réactiver a leur profit l'orientation vers le marché que les mécanismes (du jeu politique) ont contribué a générer” (in
OFFERLE (M.) : Les partis politiques. Paris. Presses Universitaires de France. 1991. p30).

12. in FILLIEULE (O.) ; PECHU (C.) : Lutter ensemble. Les théories de l'action collective. Paris. L' Harmattan. 1993.
p9.

13. Voir sur ce point TARROW (8.) : Struggle, Politics, and Reform : Collective Action, Social Movements, and Cycle
of Protests. New York. Cornell University. 1991. p9. Sydney Tarrow donne également une définition plus générale de la
protestation qu'il entend comme “... une action collective interruptrice qui s'adresse aux institutions, aux élites, aux
autorités, ou aux autres groupes, et ce au nom des objectifs collectifs des acteurs ou de ceux qu'ils prétendent représenter”
(p11). Cette définition suggére une série de cinq propriétés : les protestations sont directes et donc non symbolisées par des
simples représentations d'action collective ; leur objectif initial est de déranger la scéne politique et non pas de produire la
violence ; leur expression est symbolique et non négociable ; elles s'expriment aussi par des modes d'approche qui affectent
directement les intéréts des groupes visés ; enfin, bien quils utilisent des méthodes non conventionnelles d'action, les
acteurs des protestations agissent en fonction d'une stratégie prédéterminée.

14. Nous avons constaté l'existence de ces types de mobilisation au Kenya comme en Zambie lors de premiéres
investigations. La proposition de la notion d'action collective autonome n'est donc pas fondée sur des supputations
théoriques. Méme si & lorigine les mobilisations considérées comme telles se sont produites aprés les élections puisque
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Par mobilisation autonome, nous entendrons une revendication (protestataire ou contre-
protestaire) qui n'aura été ni provoquée, ni ritualisée ou domestiquée par l'intermédiaire de
canaux ayant directement prise sur la population.

Par mobilisation guidée, nous entendrons une revendication (protestataire ou contre-
protestataire) qui aura été, soit par une incitation sélective, soit par la direction compléte de sa
manifestation, provoquée par l'intermédiaire de canaux ayant directement prise sur la popula-
tion.

Les canaux «ayant directement prise sur la populationy et sur les représentations qu'elle se
fait du politique sont nombreux. Nous les scinderons en cinq catégories : la classe politique ;
les groupes d'intérét!s ; les organismes syndicaux ; les réseaux religieux ; les organismes inter-
nationaux d'assistance!® .

b) Démocratisation et changement politique

De fagon globale, dés lors que I'Etat se modifie, les mobilisations qui s'exercent par rap-
port a lui sont remises en question, ce qui aurait pour conséquence de transformer la nature et
les stratégies des mouvements sociaux. Ainsi, “en passant d'un type d'Etat & un autre, on
s'éloignerait aussi nécessairement d'une société spécifique pour entrer dans un autre type de
structures sociales plus ouvertes a l'individualisme, aux groupes de pression, a la fragmenta-
tion de toute sorte, suscitant du méme coup la substitution de stratégies mobilisatrices
«d'assimilation» a des stratégies «d'affrontement»”7 . 1l serait sans aucun doute abusif de
parler de changement d'Etat au Kenya comme en Zambie, soit parce que dans le premier cas il
n'y a pas eu transfert de pouvoir, soit parce que dans le second cas le nouveau pouvoir n'a pas
encore fait la preuve de sa différence. En revanche, il est possible d'évoquer la transformation
du régime politique. Par 13, nous admettrons la corrélation entre types de régimes politiques et
types de mobilisations, en gardant toutefois a l'esprit que la dynamique des uns influence for-

clest 4 ce moment-la que nous avons mené nos séjours, elles permettent de définir des traits généraux servant a la
reconnaissance des mobilisations autonomes pré-€lectorales.

15. Nous ne nous étendrons pas sur la distinction atificielle entre groupe d'intérét et groupe de pression. Ce demnier
vocable est préféré par certains auteurs au motif que les intéréts ne sont pas identifiables tant qu'ils ne sont pas
explicitement défendus. 11 connote & leurs yeux une activit¢ permanente d'action directe voire d'intimidation auprés des
pouvoirs publics, ce qui n'est pas forcément vrai ni justifié (Jacques Basso définit la pression comme “... la capacité
d'action et d'influence dont dispose un groupe pour défendre et faire aboutir une demande ou une revendication auprés
d'interlocuteurs qui détiennent le pouvoir de répondre a cette demande. La pression se détermine par rapport aux «cibles»
visées...” — in BASSO (J.-A.) : Les groupes de pression. Paris. Presses Universitaires de France. 1983. p40).

Sur la genése de la théorie des groupes d'intérét, nous renvoyons 8 GARSON (G.D.) : "On the Origins of the Interest-
Group Theory : A Critique of a Process". American Political Science Review. Volume 68. n°4. décembre 1974. ppl1505-
1519 ainsi qu'a HASSENTEUTFEL (P.) : "Ou en est le paradigme corporatiste ?". Politix. n°12. 1990. pp75-81 pour le
probléme du néo-corporatisme. On peut également se reporter a ETZIONI (A.) : "Special Interest Groups versus
Constituency Representation". Research in Social Movements, Conflicts and Change. Volume 8. 1985. pp171-195.

Enfin, précisons d'emblée que nous ne considérons pas les groupes d'intérét comme un mouvement social (ainsi que
certains auteurs le font, bien que ce soit dans le sens d'une progression dun groupe d'intéréts vers le statut de mouvement
social : voir par exemple USEEM (B.) ; ZALD (M.N.) : “From Pressure Group to Social Movement : Organizational
Dilemmas of the Effort to Promote Nuclear Power". Social Problems. Volume 30. n°2. décembre 1982. pp144-156) pas
plus que comme une action collective. Dés lors qu'elle s'inscrit dans la durée, une action collective nécessite la plupart du
temps un support organisateur. C'est ce rdle que joue le groupe d'intérét, en tant qu'organisation qui cherche 4 influencer le
pouvoir afin de défendre les intéréts pris en charge.

16. Nous intégrons dans cette catégorie aussi bien les institutions étatiques que les organisations internationales.

17. in BIRNBAUM (P.) : "Mouvements sociaux et types d'Etat : vers une approche comparative”. in CHAZEL (F.)
(sous la direction de) : Action collective et mouvements sociaux. Paris. Presses Universitaires de France. 1993. p174. Voir
également du méme auteur "Mobilisations, structures sociales et types dEtat". Revue Frangaise de Sociologie. Volume 24.
n°3. 1983. pp421-439.
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tement la dynamique des autres et vice-versa. C'est-a-dire qu'a notre sens, il faut tout autant
envisager les mobilisations comme critéres de production du changement politique que le
changement politique comme catalyseur de nouvelles formes de mobilisations.

Ne considérer le changement politique au Kenya et en Zambie que sous l'angle de la
transformation du régime politique nous semble néanmoins restrictif. Certes, le passage consti-
tutionnel d'un systéme monopartisan & un systéme multipartisan représente une évolution
indéniable, un changement dans la plus stricte acception du terme. Le changement est ici con-
sidéré comme la symbolisation de la fin de l'acceptation de l'ordre politique par les gouvernés.
Leur négation du mode d'administration politique sous lequel ils se définissaient jusqu'alors suit
un processus bien particulier. Les soutiens du pouvoir se fragilisent puis s'érodent tandis que
des conceptions alternatives de l'ordre politique apparaissent. A I'intérieur méme du groupe au
pouvoir se formalisent des conflits sur les maniéres de concevoir sa propre légitimité. Le retrait
des soutiens se conjugue la plupart du temps avec un mécontentement diffus de la population,
indiquant une insatisfaction généralisée. Les mobilisations protestataires se multiplient tandis
que la Iégitimité du pouvoir est définitivement rompue malgré les tentatives de dramatisation
ou de séduction du gouvernement. La rupture est proclamée par les agents mobilisateurs qui,
par leur action, contribuent a mettre fin aux accords garantissant la stabilité de l'ordre social et
politique et a faire s'effondrer les schémas et les représentations qui assurent les soutiens du
régime. Une nouvelle conception de la Iégitimité apparait, soit que les dirigeants adoptent de
nouvelles stratégies conformes aux nouvelles aspirations, soit qu'ils doivent laisser la place a
d'autres'®. Le changement demeure cependant relatif, puisqu'autant au Kenya — ou les diri-
geants sont parvenus a conserver le pouvoir grice des stratégies de contournement des
contraintes du multipartisme!® — qu'en Zambie — ou pourtant une véritable alternance a pu
exister —, la continuité avec les conceptions antérieures reste assurée.

Mais ce changement de régime politique s'est aussi — et surtout — accompagné d'une li-
bération de la parole politique qui, & elle seule, a produit des altérations des pratiques
mobilisatrices. En effet, il est désormais possible de dire, d'écrire, de publier des opinions sur
les autorités et les politiques appliquées sans qu'elles soient censurées?? . Il est également pos-
sible de parler de politique publiquement ou de réunir des citoyens pour leur faire entendre des
discours, voire les faire intervenir. Méme si ces libertés ne sont pas encore totales?! , de nou-
veaux champs de communication se sont récemment ouverts. Ces libertés sont importantes car
elles recélent un potentiel de pression sur les représentations du pouvoir. Parallélement, elles
provoquent une mise en scéne différenciée du politique par les dirigeants qui sont obligés
d'établir des structures novatrices de signification pertinente dans certains secteurs de la socié-

18. Sur ce processus, consulter pour davantage de détails LAGROYE (1.) : Sociologie politique. op.cit. pp401-408.

19. Le pouvoir kenyan a su effectivement habilement composer avec les multiples obstacles, qu'ils émanent de poles
internes (les opposants) ou externes (les organismes internationaux d'assistance). Voir sur ce point LAFARGUE (J.) : Le
pouvoir kenyan face au pluralisme politique : contraintes et stratégies d'évitement. Mémoire de DEA de Science Politique.
Université de Bordeaux I / Institut dEtudes Politiques de Bordeaux. 1993,

20. Un exemple frappant de cette absence notable de censure est donné par l'expérience zambienne. Au mois de
septembre 1992 a ¢été lancé un quotidien, The Sun, calqué sur son modéle homonyme anglais. 11 attire les lecteurs par ses
couvertures 4 fort parfum de scandale, n'hésitant pas 4 révéler — mais surtout 4 inventer — des affaires de meeurs ou de
corruption dont se seraient rendus coupables des hommes politiques trés en vue, qu'ils fassent partie de l'opposition ou du
gouvernement en place.

21. Nous avons par exemple assisté fin 1993 & une réunion politique dune section locale du Forum for the Restoration
of Democracy-Asili (FORD-Asili) out certaines précautions avaient été observées. Rendez-vous avait été convenu par les
divers participants prés d'une église indépendante protestante de Kangemi, dans une sorte de hangar appartenant & cette
demniére. Nous y accédimes grace 4 notre guide non par l'entrée principale de I'église mais par l'armiére, aprés avoir traversé
un champ et nous étre fait reconnaitre par une sentinelle !
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té. Ces structures comportent en particulier des symboles susceptibles d'éveiller 'émotion, donc
de mettre en mouvement les citoyens, dans un sens positif ou négatif.

Ainsi, le but recherché n'est pas de travailler sur le changement politique lui-méme, et par
14 essayer de reconnaitre l'ensemble des facteurs qui l'ont déterminé. Partant du postulat selon
lequel le changement politique n'est pas cohérent, en ce sens que le jeu des interactions peut le
faire évoluer de fagon imprévisible et qu'il s'exprime dans un champ politique et social hétéro-
géne, l'unique voie satisfaisante qui s'offre a4 nous est de déceler les moments d'influence
mutuelle entre le changement et les mobilisations, de méme que les conséquences qui en décou-
lent. Nous verrons dés lors que si ces mouvements protestaires représentent un des
déterminants du changement, ce dernier permet en retour l'apprentissage de nouveaux modes
relationnels et de nouvelles capacités collectives.

Ce changement politique, qui conjugue la transformation du régime politique et la libérali-
sation de la parole politique peut étre qualifié de «démocratisation», terme que l'on préférera a
celui de «transition démocratique» en raison du caractére fini et de la relative intemporalité de
ce dernier2? . Il n'est pas question de se lancer ici dans un long débat sémantique sur ce choix,
ni de revenir sur la littérature abondamment fournie sur les divers processus de démocratisa-
tion?3 . Nous entendrons par démocratisation le processus a long terme qui permet de constater

22. Michel Dobry considére qu'il existe trois illusions relatives au concept de transition démocratique. La premiére
consiste & penser qufil est possible de raconter lhistoire d'une transition démocratique, de la construire tel un processus
certes complexe mais découpable en parcelles repérables dans tous les cas. La seconde illusion, ou illusion héroique, est de
croire que les transitions ne sont que des crises politiques explicables par le seul examen des processus de décision. Enfin,
la troisiéme illusion, ou illusion étiologique, revient a se persuader que l'explication d'une transition démocratique peut étre
fgournie par la détermination de ses causes et conséquences : or, si ces explications ne sont pas absurdes, elles ne sont pas
suffisantes (voir DOBRY (M.) : "Problems and Illusions in the Study of Transitions to Democracy”. Sisyphus. Volume 8.
n°2. 1992. pp29-32).

Pour sa part, Michael Schatzberg réfute le terme de «démocratisation», qui n'est pas adéquat pour décrire la nouvelle
donne politique en Afrique. Cette notion n'aboutit qu'a la confusion d'un objectif normatif avec un processus complexe qui
est tout sauf prédéterminé. La libéralisation ne doit pas étre confondue avec la démocratisation, qui n'est qu'une facilité de
langage utilisable seulement de fagon rétroactive (voir SCHATZBERG (M.) : "«Democratization» in Sub-Saharan Africa :
Two Missing Elements". Communication présentée au Collogue "Etat, nation, ethnicité”. Bordeaux. 12-13 novembre
1992).

23. Rob Buijtenhuijs a effectué un recensement de 'ensemble des articles et ouvrages consacrés 4 la démocratisation en
Afrique au cours de la période 1989-1992, dégageant ainsi plus de 350 références (voir BUUTENHULIS (R.) ; RUNIERSE
(E.) : Democratization in Subsaharan Africa. 1989-1992. An Overview of the Litterature. Leiden. Afrika Studiecentrum.
1993).

Il est néanmoins utile de dresser les traits principaux de la démocratisation en Afrique. L'invention de la démocratie en
Afrique doit étre envisagée au regard de trois dimensions essentielles des sociétés subsahariennes : les lignes historiques de
I'inégalité sociale ; les répertoires culturels autochtones du politique ; 'économie politique de IEtat post-colonial (voir
BAYART (J.F.) : "La problématique de la démocratie en Afrique noire. «La Baule, et puis aprés ?»". op.cit.). La démocratie
doit étre en effet considérée comme une idée neuve en Afrique. Elle se présente comme une réponse cohérente a la crise du
mode patrimonial de régulation politique, sachant en contre-point que les régimes démocratiques ne sont nullement & l'abri
du patrimonialisme et que les régimes autoritaires ne sont pas nécessairement patrimoniaux (voir MEDARD (J.-F.) : "Crise
africaine et démocratisation : Les pespectives difficiles de la transition démocratique en Afrique subsaharienne".
Communication présentée au Colloque "Etat, nation, ethnicité. Bordeaux. 12-13 novembre 1992). La perte de 1égitimité
des institutions politiques, l'état souvent désastreux des économies, et de fagon ponctuelle lindécision d'organes de
substitution (comme l'armée) provoquée par la recomposition des structures internationales représentent quelques uns des
facteurs les plus importants des revendications démocratiques (voir CLAPHAM (C.) : "Democratisation in Africa :
Obstacles and Prospects". Third World Quaterly. Volume 14. n°3. 1993. pp439-449).

1l reste que la plupart des chercheurs admettent qu'il est dans la plupart des cas prématuré de parler de véritable
démocratisation. Michael Bratton et Nicolas Van de Walle traduisent bien ces réticences : “Les craquements dans l'édifice
de l'autoritarisme ne doivent pas étre confondus avec l'émzrgence réelle de transitions vers la démocratie (...) Il est
parfaitement possible qu'une libéralisation intervienne sans démocratisation, et dans nombre de pays africains la
désintégration de la régulation autoritaire pourrait bien étre suivie par l'anarchie et l'intensification de la corruption...”
(in BRATTON (M.) ; VAN de WALLE (N.) : "Toward Governance in Africa : Popular Demands and State Responses". in
BRATTON (M.) ; HYDEN (G.) : Governance and Politics in Africa. Boulder / Londres. Lynne Rienner Publishers. 1992.
pp27-55). Ceci les conduit & définir que les élites politiques conservent leurs avantages par rapport aux acteurs des
protestations collectives. Cette approche revient a poser la question de I'intérét que peuvent trouver 4 la démocratisation des
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péle-méle 'existence d'une revendication démocratique, la formalisation d'un débat sur les né-
cessités de réforme du systéme politique, la réforme effective de ce systeme, l'organisation
d'élections multipartisanes, la libéralisation de la parole politique et l'intériorisation par les gou-
vernés des différents rituels démocratiques. La démocratisation représente ainsi selon nous
l'assemblage de plusieurs éléments, plus ou moins bien assimilés par les acteurs politiques, qui
autorise a dire que le régime politique a évolué¢ dans un sens rompant au moins partiellement
avec les pratiques autoritaires antérieures, ce qui ne signifie donc pas que I'ensemble de ces
pratiques a été abandonné?*.

2. Ambition de la recherche

Le fondement de la recherche, rappelons-le, demeure de dépasser I'analyse institutionnelle
de la démocratisation. L'étude des mobilisations et des contre-mobilisations ne permet pas
d'envisager l'ensemble des manifestations des nouveaux modes d'expression politique nés de la
demande de libération puis de la libération elle-méme de la parole politique. Elle apparait sus-
ceptible d'en canaliser un bon nombre mais ne fera cependant qu'en effleurer certains. Il n'existe
pas de notre part une ambition de recensement puis de globalisation de toutes ces expressions.
En outre, il convient de ne pas se laisser entrainer par une dynamique totalisante qui conduirait
a voir une mobilisation dans tout phénoméne inhabituel dont on suppose seulement qu'il est
dirigé contre le pouvoir politique. Par exemple, les discussions politiques informelles dans des
lieux publics ou la réunion de sympathisants de tel ou tel parti ne font pas partie a notre sens de
ce processus de mobilisation protestataire. Bien qu'ils symbolisent la systématisation d'un nou-
veau comportement politique du citoyen et qu'ils entrent pleinement dans la dynamique de
changement, ces modes d'action ne représentent pas & proprement parler des mobilisations,
construites ou non, destinées a géner directement les gouvernants.

L'ambition de la recherche sera double. La premiére sera de dépasser les concepts restric-
tifs de la théorie de la mobilisation et d'en proposer une lecture différenciée. Celle-ci, bien que
de fagon inévitable — mais nécessaire — empruntant & ces divers concepts, reposera davan-
tage sur l'étude du sens des mobilisations que sur leur détermination. La seconde sera de
prouver qu'l est possible de dégager une dynamique de la mobilisation fondée sur la décou-
verte de ce sens. C'est-a-dire qu'il ne faudra pas seulement se demander par quels moyens et
pourquoi il y a mobilisation. Il est nécessaire de poursuivre la logique et de chercher a déceler &
partir des représentations sociales de la mobilisation que s'en font ses acteurs (ceux qui la su-
bissent et ceux qui la vivent de fagon neutre) quel est le degré volontariste ou inconscient de

élites socialisées selon les normes d'une culture politique élaborée sous un régime autoritaire, et donc a priori convaincues
de la 1égitimité de leurs positions avant la revendication démocratique.

Parmi la bibliographie foisonnante consacrée & la problématique de la démocratisation en Afrique, on peut encore citer
la contribution de Pearl Robinson. Elle considére que I'Afrique ne constitue pas un terrain spécifique, traversé par des
significations qui lui seraient propres. Il est possible d'¢laborer un modéle global de démocratisation 4 partir des
expériences européennes, latino-américaines et africaines dés lors que l'on dépasse lapparente impossibilité de
problématiser les relations entre changement politique et culture politique, ce qu'elle s'emploie 4 réaliser (voir ROBINSON
(P.T.) : "Democratization : Understanding the Relationship between Regime Change and the Culture of Politics". African
Studies Review. Volume 37. n°1. avril 1994. pp39-67).

24. Pour une approche des difficultés méthodologiques inhérentes a linterprétation des démocratisations, voir
EDWARDS (A.) : "Causes of Bewilderment : Necessity, Sufficiency and Facilitating Conditions for Democratization".
Democratization. Volume 1. n°3. 1994. pp444-460. Voir également SAWARD (M.) : "Democratic Theory and Indices of
Democratization”. in BEETHAM (D.) (sous la direction de) : Defining and Measuring Democracy. Londres. Sage. 1994.
pp6-24.
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recherche d'une dynamique de la mobilisation, d'un systéme d'action protestataire. L'intériori-
sation de ce mécanisme correspondrait & une prise de conscience générale d'un modéle d'action
organisatrice, qui permettrait non pas la formalisation systématique d'un mouvement social
mais donnerait plutdt la possibilité aux groupes contestataires de se mobiliser de la meilleure
fagon en fonction de telle ou telle prise de position du gouvernement qu’ils estiment contraires
4 leurs intéréts. Cette option apparait pertinente dans des situations politiques de changement
formalisant le passage d'un régime autoritaire & un régime démocratique, passage symbolisé
dans la majeure partie des cas par de multiples mobilisations collectives. La mise en mémoire
des expériences d'action collective vécues la plupart du temps pour la premiere fois servirait a
I'élaboration de ce systéme d'action protestataire, devenu en lui-méme un moyen de contrer les
dérives du pouvoir, qu'il y ait eu alternance ou non aprés les €lections pluralistes®* . Ceci appa-
rait néanmoins comme le stade ultime de l'analyse. S'il est certain qu'un tel systéme d'action
protestataire ne peut étre intériorisé par les acteurs eux-mémes de la fagon dont nous le conce-
vons — il peut I'étre mais dans une version simplifiée, davantage personnalisée — en revanche,
il représente & notre sens un concept interprétatif pertinent des mobilisations collectives en pé-
riode de démocratisation.

Le fondement de la recherche (dépasser I'analyse institutionnelle de la démocratisation) et
les deux objectifs qui en résultent (dépasser les lectures traditionnelles de la mobilisation ; re-
chercher la formalisation d'un systéme d'action protestataire) font partie d'un enchainement
logique qui recouvre l'ambition plus générale de tenter de combler une double lacune : celle
d'une sociologie africaniste qui a relativement négligé les conduites collectives protestataires ;
celle d'une sociologie de la mobilisation qui ne s'est pas encore attardée sur les processus de
démocratisation et s'est encore moins intéressée au terrain africain.

a) Premier objectif : dépasser les lectures traditionnelles de la mobilisation

Les principales théories de la mobilisation collective sont celle de la privation relative, de
la mobilisation des ressources, et des nouveaux mouvements sociaux (ou paradigme identi-
taire)?6. Nous ne nous placerons pas dans un de ces canevas prédétermineés, mais nous
essaierons plutdt de tirer profit de chacun d'entre eux. Cette démarche ne signifie pas que nous
retiendrons ce qui correspond 4 l'analyse que nous souhaitons mener et qu'a l'inverse nous lais-
serons de cdté les éléments qui viendraient la perturber. Nous tenterons de définir a l'issue du

25. 11 faut garder en mémoire que la majeure partie des alternances politiques en Afrique ne sont que des trompe T'eeil.
Les élites politiques ont du mal & se renouveler, si bien que le mode de gouvernement ne varie guére d'un régime 4 l'autre
(voir sur ce point QUANTIN (P.) : "Les élites politiques face aux transitions démocratiques”. L'Afrique politique. 1995.
pp277-285). Cela ne signifie pas que les efforts entrepris sont de fagade mais que le poids d'une culture politique fondée
sur l'autoritarisme ne peut se modifier en quelques mois. L'exemple de la Zambie est typique de cet état de fait. Le passage
au multipartisme en 1990 puis le changement démocratique de titulaires du pouvoir en 1991 n'a pas altér¢ le jeu politique
en profondeur. La rémanence de certaines pratiques autoritaires antérieures, l'ancrage de rituels contraires au jeu
démocratique mais parfaitement intégrés dans le jeu politique local — et de surcroit intériorisés par tous — differe la mise
en place dun systétme de gouvernement d'ou serait exclu les diverses formes de corruption et de prébendes. De la
revendication démocratique ne subsiste qu'une libération évidente de la parole politique et une nouvelle disposition 4 la
protestation (voir LAFARGUE (J.) : "Zambie : une démocratie lacunaire ?". Politique Africaine. n°54. juin 1994. pp150-
156).

26. Nous nentrerons pas ici dans le détail de ces théories et des multiples variantes dont elles ont fait I'objet des
linstant ou le Titre I ("Des théories & I’épreuve d’un contexte nouveau") sera consacré & ce sujet précis.
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Titre I une grille d'analyse cohérente et qui ne ressemble pas a un amalgame plus ou moins sa-
vant de plusieurs concepts?” .

Nous partirons de I'examen des mobilisations sans poser l'a priori selon lequel toute mobi-
lisation entraine une action collective pensée pour la formation d'un mouvement social, ce
dernier activant lui-méme de nouvelles actions collectives repensées stratégiquement en raison
de sa dimension organisationnelle. Aussi, le but de la recherche ne sera pas de dégager systé-
matiquement un mouvement social de I'écheveau des mobilisations et des actions collectives
qu'elles produisent. En effet, “.. une lutte revendicative n'est pas en elle-méme un mouvement
social ; elle peut étre défense corporative, utilisation de la conjoncture sur le marché du tra-
vail, pression politique méme 8 . De fait, pour que cette lutte évolue vers la formation d'un
véritable mouvement social, elle doit s'exprimer en fonction des valeurs de la société qui I'envi-
ronne. En outre, un mouvement social n'est pas un facteur direct de changement, il ne vise pas
a détruire la forme et l'esprit de la société dans laquelle il s'exerce. Il oriente, il induit par l'ac-
tion collective de ses agents des modifications internes. Or, les sociétés — ce qui donc ne
signifie pas forcément le pouvoir — kenyane et zambienne semblent s'orienter vers un nouveau
code de valeurs structuré autour du concept de démocratisation.

Suivre ce raisonnement revient & penser la mobilisation comme un en-soi, comme un tout
cohérent faisant sens a lui seul. Ainsi, nous pensons que les mobilisations protestataires restent
capables d'infléchir par elles-mémes la direction de la politique gouvernementale, indépendam-
ment de leur participation potentielle au processus qui conduit a la formation d'un mouvement
social. Des acteurs sociaux revendiquant des intéréts catégoriels peuvent, par le jeu d'une
identité d'objectif (la contestation du pouvoir) qui ferait sens auprés des instances dirigeantes,
parvenir & constituer empiriquement un contre-poids a I'action de ces derni¢res. Les gréves
multiples provenant de franges aussi diversifiées du monde du travail, les revendications d'as-
sociations féministes, estudiantines, apparaissent a elles seules capables de provoquer un
important dispositif de blocage de I'action gouvernementale. Parallélement, et ces deux points
apparaissent essentiels pour l'analyse, il ne saurait d'une part étre question de tenir l'ensemble
des mobilisations collectives protestataires comme le seul déterminant de la réussite ou de
I'échec d'une revendication démocratique, et il faut d'autre part garder a l'esprit que la quantité
des mobilisations repérables au Kenya et en Zambie n'est en rien comparable a celle constatable
dans les pays occidentaux. Le terrain africain est aussi intéressant parce que la protestation
collective comme mode d'affirmation politique représente une donnée relativement nouvelle, ce
qui est un des facteurs d'explication de son utilisation encore peu élevée. Confronté au nombre
important des mobilisations occidentales qui ont servi jusqu'a maintenant a l'analyse des pro-
cessus de contestation, celui des actions collectives kenyanes et zambienne pourra apparaitre

27. Au cours de la journée d'étude sur les mobilisations collectives en France organisée par 'Association Frangaise de
Science Politique le 28 janvier 1994, Pierre Favre avait mis en garde ceux qui auraient la tentation d'opérer un mélange des
théories de la mobilisation dans le seul souci de ne pas s'enfermer dans un carcan conceptuel. Néanmoins, il précisa qu'il ne
fallait pas non plus tomber dans l'excés inverse, c'est-a-dire refuser d'employer certaines de ces théories au motif que leur
emploi pour expliquer des phénoménes éloignés du champ géographique de leur application initiale ne serait qu'une
importation artificielle. Il y a moyen de trouver un juste milieu entre ces deux possibilités extrémes.

28. in TOURAINE (A.) : Critique de la modernité. Paris. Fayard. 1992. p279. Alain Touraine estime qu'il existe en fait
plusieurs types d'action collective et que les mouvements sociaux ne sont que l'un d'entre eux. L'exigence — voire méme le
scepticisme — d'Alain Touraine quant & la découverte de ces mouvements sociaux vient de I'idée selon laquelle ils
mettraient en cause, au-deld de l'organisation sociale et du systéme de décision, les relations de domination au niveau
sociétal. Or, cette affirmation forte entraine la nécessité de chercher cette forme d'action collective derriére toutes les
autres, qu'elles participent d'une logique revendicationnelle, institutionnelle ou révolutionnaire (ces points sont précisément
expliqués dans TOURAINE (A.) : "Découvrir les mouvements sociaux”. in CHAZEL (F.) (sous la direction de) : Action
collective et mouvements sociaux. op.cit. pp18-36).

19



inconsistant. Or, en particulier dans un contexte précis de revendication démocratique, l'effi-
cacité ne se mesure pas seulement a la quantité mais surtout a la pertinence du processus
complet de mobilisation.

b) Deuxiéme objectif : rechercher la formalisation d'un systéme d'action protestataire

Il faudra rechercher si la conjonction de mobilisations autonomes et de mobilisations gui-
dées parait susceptible de formaliser une dynamique pensée de la mobilisation, un systéme
d'action protestataire. De la méme fagon que nous avons constaté l'existence d'actions collecti-
ves autonomes avant d'en formuler I'hypothése, nous avons pensé un tel systéme d'action
possible au regard de la conduite des mobilisations post-électorales. D'abord envisagé comme
un systeme susceptible d'étre intériorisé par les acteurs, nous avons donc étendu le champ d'ef-
ficacité du systéme d'action protestataire pour en faire un instrument d'interprétation des
mobilisations? . Ces deux lectures recouvrent des domaines de compréhension différents qui
peuvent poser a priori certains problémes méthodologiques. Pourtant, il s'agit d'un chemine-
ment logique dans la mesure ou nous estimons que ces deux lectures s'imbriquent et se
régénérent l'une l'autre. Reprenons ce processus :

-au vu des mobilisations collectives initialement constatées, il nous est apparu qu'un sys-
téme d'action protestataire était envisageable, dans le sens d'une intériorisation des
conduites protestataires et du contexte d'action par les acteurs

-la construction progressive du systéme d'action protestataire et l'examen des autres
mobilisations nous a conduit & penser ce systéme plutdt comme un outil d'analyse

-nous ne réfutons pas le systéme d'action protestataire en tant que systéme intériorisable
par les acteurs de la protestation mais comme systéme intériorisable comme nous nous
le concevons théoriquement

-un tel systéme est sans doute envisageable dans la pratique mais sous une forme plus
simplifiée, que la construction d'un systéme d'action protestataire a visée interprétative
pourra permettre de mieux aborder

Le systéme d'action protestataire est donc une abstraction dés l'instant ot nous le conce-
vons comme un concept interprétatif des mobilisations kenyanes et zambiennes, servant
également d'exemple global de ce que pourrait étre le produit des intériorisations des acteurs
eux-mémes, en particulier les leaders, dés le moment ou ils ont intégré l'ensemble des facteurs
facilitant ou entravant leur volonté de conduire une action collective. Cette démarche n'impli-
que cependant pas que la recherche du systéme d'action protestataire se fera uniquement dans
la logique d'une découverte purement abstraite. Elle s'effectuera certes en fonction de données
conceptuelles variables ou non mais surtout en fonction de I'évaluation des possibilités d'inté-
riorisation par les acteurs de leurs propres conditions d'action.

29. Certes, la soumission constante aux faits simpose avant la formulation dhypothéses, pour vérifier ensuite leur
validité. Mais les faits sont aussi en sciences sociales des représentations objectivées, des constructions de l'esprit a la fois
imaginaires et productrices d'effets de réalité (voir BRAUD (P.) : La science politique. Paris. Presses Universitaires de
France. 1993 (3°édition). pp43-46).
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Parler d'un systéme d'action protestataire intériorisé a partir duquel se détermineraient les
citoyens pour agir fait immédiatement penser au «répertoire d'action collective» défini par
Charles Tilly. En effet, cette idée de répertoire

“... élablit I'hypothése d'un choix délibéré chez ceux qui revendiquent, entre des
modes d'action bien définis, les possibilités de choix et les choix eux-mémes chan-
geant essentiellement en fonction des choix précédents. Dans son acception
moyenne, l'idée de répertoire présente un modéle ou l'expérience accumulée d'ac-
teurs s'entrecroise avec les stratégies d'autorité, en rendant un ensemble de
moyens d'action plus pratique, plus attraclif, et plus fréquent que beaucoup d'au-
tres moyens qui pourraient, en principe, servir les mémes intéréts’30

Cette notion de répertoire dicterait I'usage de l'action collective, en admettant que les gens
tendent a agir dans le cadre limité de ce qu'ils connaissent, a innover sur la base de formes
existantes. Ainsi par exemple, ils peuvent employer des moyens d'action normalement réservés
aux autorités, soit pour tourner celles-ci en ridicule, soit pour les remplacer temporairement
pour le bien de la communauté. De méme, ils peuvent se rassembler sur les lieux mémes de
I'injustice ou autour du lieu de travail ou d'habitation de son auteur par opposition aux siéges et
symboles du pouvoir public. Ces modes d'action existent au Kenya comme en Zambie®! , mais
ils ne sont qu'un des multiples types de mobilisations. En effet, méme si les Kenyans et les
Zambiens disposaient d'un certain nombre de savoirs mobilisateurs, ils ont «inventé» la plupart
d'entre eux, ils ont créé leur propre répertoire. Ainsi, un systéme d'action protestataire est plus
qu'un répertoire, il représente sa mise en ceuvre coordonnée et pensée et non pas une applica-
tion simple et dénuée de tout pouvoir d'amélioration ou d'innovation. Parler de systéme
d'action implique qu'il est constamment soumis & des modifications. Il n'est pas figé alors que le
concept de répertoire — ainsi que Charles Tilly 'admet lui-méme — est assez simplificateur : il
envisage le conflit comme un objet ordonné et réfléchi, expurgé de toute connotation colérique
ou spontanée dans sa manifestation ; il laisse peu de place aux variations du temps, de lieu ou
de catégorie sociale ; il suggére des passages clairs d'une action a une autre. Plus généralement,
le modéle de Charles Tilly tend a déduire l'identité des groupes de la structure alors qu'elle de-
vrait davantage se lire en fonction des symboles, des croyances et des stéréotypes qui la
forgent avant tout et qui vont déterminer l'activité tactique3?.

30. in TILLY (C.) : "Les origines du répertoire de l'action collective contemporaine en France et en Grande-Bretagne".
XX® siecle. Revue d'Histoire. n°4. octobre 1984. p99. On peut se reporter également 4 TILLY (C.) : La France conteste. De
1600 a nos jours. Paris. Fayard. 1986 (en particulier pp541-551).

31. L'exemple type de ce mode d'action collective est celui du rassemblement de citoyens devant la maison luxueuse de
Shaniff Nassir 4 Kangemi lorsque le ministre des Affaires Sociales kenyan profére des accusations contre certaines franges
de la société. Ces rassemblements réunissent la plupart du temps un petit groupe de personnes qui ne restent pas
longtemps, mais ils ont une forte de valeur de symbole lorsque l'on sait que la plupart d'entre elles viennent du bidonville
avoisinant, ce qui leur permet par la méme occasion de vilipender la construction de demeures luxueuses, notamment
destinées a des ministres, & proximité de ce bidonville (Entretien. Peter Njenga Gathego, instituteur. Nairobi, 3 décembre
1993). (La liste des personnes avec lequelles nous nous sommes entretenus se trouve en annexe, pp608-609). Lorsque nous
citerons des entretiens, nous nous contenterons de donner le nom et la profession de la personne intérrogée ainsi que le lieu
et la date de l'entretien. Nous renvoyons aux annexes pour leur appartenance éventuelle & des partis politiques, 4 des
syndicats ou & des associations, ou pour leurs activités diverses intéressant le champ politique).

32. Certes, Charles Tilly envisage son répertoire d'action collective dans une perspective dynamique lorsque celui est en
cours de transformation, ce qui ne se produit que trés rarement — et pour la derniére fois avec les événements du XIX®
sidcle en France et en Grande-Bretagne. Dans ces moments précis, le répertoire d'action collective laisse une grande place &
l'improvisation, & l'innovation et aux résultats inattendus, au travers de trois processus (voir TILLY (C.) : "Social
Movements and National Politics". in BRIGHT (C.) ; HARDING (S.) (sous la direction de) : Statemaking and Social
Movements. Essays on History and Society. Ann Arbor. The University of Michigan Press. 1984. pp297-317) :

-l'innovation ou l'adoption de nouvelles formes d'action
-I'évolution et l'adaptation de formes d'action déja disponibles
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¢) L'objectif ultime : aller plus loin

Malgré I'abondance des processus de démocratisation et des actions collectives, que ce
soit en Amérique du Sud, en Afrique ou en Europe de I'Est, peu de travaux ont été consacrés a
I'étude de leurs connexions possibles33. Les différents modeles théoriques relatifs a l'action
collective n'ont quasiment pas été utilisés pour examiner les passages a la démocratie. Dans
l'autre sens, la sociologie de la mobilisation ne s'est pas encore attardée sur les processus de
démocratisation.

En réalité, certains auteurs travaillant sur les mouvements de démocratisation en Amérique
Latine ont abordé le probléme, mais de fagon incompléte et sans faire de ce théme l'objet prin-
cipal de leur recherche. Au surplus, quasiment tous parlent de mouvement social lorsqu'il s'agit
de définir les groupes de contestation, et chacun donne sa propre définition du terme, qui re-
vient davantage a décrire les composantes des mouvements étudiés qu'a proposer une
acception générique précise’. Encore faut-il nuancer cette démarche dans la mesure ou la no-
tion de mouvement social est associée invariablement aux syndicats, aux squatters, aux

-l'abandon de formes d'action qui apparaissent inappropriées, inefficaces ou dangereuses

Pour une critique constructive du modéle de Charles Tilly, il faut se reporter & MANN (P.) : L'action collective.
Mobilisation et organisation des minorités actives. Paris. Armand Colin. 1991. pp104-108. On peut également consulter
HUNT (L.) : "Charles Tilly's Collective Action". in SKOCPOL (T.) (sous la direction de) : Vision and Method in Historical
Sociology. Cambridge. Cambridge University Press. 1984. pp244-275.

11 faut signaler que Karl-Dieter Opp a envisagé le théme de l'intériorisation des conduites protestataires, mais il aboutit
a un cadre fini d'action collective. En effet, il intégre la notion de «phénoméne normatifs, qui est notamment reconnaissable
par les normes de protestation qui le composent — auxquelles il faut rajouter les concepts abstraits d'espoirs normatifs des
personnes de référence a I'égard des personnes susceptibles de les suivre, et les sanctions internes au groupe protestataire
ou extérieur a l'issue de la protestation. Selon Karl-Dieter Opp, une protestation est normée lorsqu'elle est intériorisée. Dés
lors, agir en non conformité avec les normes de protestation ne peut étre utile. Les espaces d'innovation dans ce modéle sont
donc nuls, alors que le systéme d'action protestataire tel que nous le concevons ne peut étre qu'en constante évolution (voir
OPP (K.-D.) : "Soft Incentives and Collective Action : Participation in the Anti-Nuclear Movement". British Journal of
Political Science. Volume 16. n°l1. janvier 1986. pp87-112).

33. Un article a été consacré au mouvement protestataire chinois de 1989. Il ne s'agit pas d'entrer dans le débat
consistant 4 se demander si ce mouvement s'insérait ou plutét constituait par lui-méme un début de démocratisation. Il faut
seulement signaler que la méthodologie novatrice employée par les auteurs de l'article est a notre connaissance mise en
ceuvre pour la premiére fois dans I'étude d'une protestation s'effectuant contre un régime autoritaire. Cette méthodologie,
que nous présenterons dans le Titre I consacré au théories de I'action collective, combine I'étude des niveaux macro (griefs
et opportunités de protestation) méso (réseaux et organisations de la protestation) et micro (modes de persuasion des
acteurs) de la mobilisation (voir ZUO (J.) ; BENFORD (R.D.) : "Mobilization Processes and the 1989 Chinese Democracy
Movement". The Sociological Quaterly. Volume 36. n°1. 1995. pp131-156. Ted Gurr a pour sa part intégré le critére
«démocratisation» dans ses derniéres systématisations sur la mobilisation collective (voir GURR (T.R.) : "Why Minorities
Rebel : A Global Analysis of Communal Mobilization and Conflict since 1945". International Political Science Review.
Volume 14. n°2. 1993. pp161-201).

34. Ainsi, les mouvements sociaux peuvent étre composés de couches urbaines défavorisées protestant contre les
mesures du Fonds Monétaire International (FMI) au Pérou, de squatters et de grévistes urbains demandant la fin du régime
militaire au Brésil, ou d'habitants des bidonvilles conduisant la premiére vague de protestation contre le Général Pinochet
au Chili (voir COCKCROFT (J.D.) : "In Latin America : The New Politics Challenge". New Politics. Volume 3. n°1. 1990.
ppl6-31). II peut s'agir également des producteurs, des consommateurs, des salariés des secteurs de la santé et de
1'¢ducation qui furent les fers de lance de la contestation au Chili en 1983 et 1984. Ici, l'auteur préfére employer le terme de
«mouvements sociaux variés» pour désigner la pluralité des intervenants (voir MUNCK (R.) : Latin America : The
Transition to Democracy. Londres. Zed Books. 1989). Ce peut étre tout simplement le «secteur populaire», qui, dés lors
qu'il descend dans la rue pour protester, joue le réle dun mouvement social dont l'impact premier serait de galvaniser les
partis politiques pour qu'ils agissent (voir GRUGEL (J.) : "Transitions from Authoritarian Rule : Lessons from Latin
America". Political Studies. Volume 39. n°2. 1991. pp363-368). En définitive, nous n'avons relevé qu'un seul auteur tenant
les mouvements sociaux comme le déterminant majeur du processus de démocratisation et de la construction de la phase
pré-démocratique (voir PETRAS (J.) : "The Redemocratisation Process”. in JONAS (S.) ; STEIN (N.) (sous la direction de):
Democracy in Latin America. Londres. Bergin & Garvey. 1990. pp85-100). Enfin, il faut signaler les travaux de Susan
Eckstein dont la problématique est de se demander pourquoi des mouvements de protestation similaires produisent des
effets différents selon les pays dans lesquels ils se déroulent (voir ECKSTEIN (S.) : "Power and Protest in Latin America".
in ECKSTEIN (8.) : Power and Popular Protest. Latin America Social Movements. Berkeley. University of California
Press. 1989. pp1-60).
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professions libérales, aux universitaires, en fait a tout groupe social potentiellement contesta-
taire. De plus, et cette critique vaut également pour les travaux précités, il n'existe pas de
distinction entre un mouvement social et les autres véhicules de protestation, institutionnels ou
non, ni entre les objectifs de chacune des composantes de ces mouvements sociaux33 . Pour ce
qui concerne I'Europe de I'Est, tout au plus peut-on citer Christon Wankel, qui fait usage de la
théorie de la mobilisation des ressources pour analyser les mouvements étudiants polonais36 .
Les études est-européennes se sont montrées en fait assez sceptiques face aux perspectives de
contestation populaire, et, oscillant entre l'analyse des formes cachées de dissidence3’ et un
constat d'apathie®®, ont finalement bifurqué vers I'étude de la renaissance de la société civile® .

La sociologie des espaces africains n'a que peu tenu compte des conduites protestataires.
Les tendances récentes ont consisté a «réhabiliter l'acteur africainn®, qu'il s'agisse de 'homme
politique ou de I'homme de la rue. Cette approche élargit le champ politique pris en considéra-
tion, en y incluant I'étude de phénomeénes jusqu'alors passés sous silence. La réinsertion des
dynamiques du «dedans» débouche sur l'expression envisagée comme véritable manifeste de
«la politique par le basy, dont la revue Politique Africaine sera 'embléme*!. Sans négliger
pour autant les objets classiques de I'analyse politique, comme les €lites, les partis ou les insti-
tutions, cette volonté analytique a permis de dégager plusieurs notions d'importance,
profitables non pas seulement pour les chercheurs africanistes mais bien pour I'ensemble de la
science politique, comme les modes populaires d'action politique*?, les objets politiques non
identifiés** ou la relation incorporation / désengagement#4 .

35. Plus récemment, dans un ouvrage consacré a la formation des mouvements sociaux en Amérique Latine, seuls sept
chapitres sur dix-huit concernent les rapports noués entre la démocratisation et les mouvements de protestation. Dans
aucune de ces études n'est abordé le probléme de l'innovation possible et des dynamisations mutuelles entre ces deux
processus (voir ALVAREZ (S.) ; ESCOBAR (A.) : The Making of Social Movements in Latin America. Identity, Strategy,
and Democracy. Boulder. Westview Press. 1992)

36. Voir WANKEL (C.) : Anti-communist Student Organizations and the Politish Renewal. New York. St Martin Press.
1992. On peut citer également un article qui envisage les corrélations possibles des nouveaux mouvements sociaux de
I'Europe de |Est avec les processus de démocratisation en cours (voir MISZTAL (B.) ; MISZTAL (B.A.) : "Democratization
Processes as an Objective of New Social Movements". Research in Social Movements, Conflicts and Change. Volume 10.
1988. pp93-106).

37. Voir HAVEL (V.) ; KEANE (J.) (sous la direction de) : The Power of the Powerless. Citizens against the State in
Central-Eastern Europe. New York. Palach Press. 1985.

38. Voir MASON (N.) : "Apathy and the Birth of Democracy". East European Politics and Society. Volume 5. n°2.
1991 ; MARODY (M.) : "Perception of Politics in Polish Society®. Social Research. Volume 57. n°2. 1990. pp257-274.

39. Voir KEANE (J.) : The Redescovery of Civil Society. Londres. Verso. 1988 ; Democracy and Civil Society.
Londres. Verso. 1988.

40. Selon l'expression utlisée par MEDARD (J.-F.) dans "L'Afrique et la Science Politique”. in COULON €y
MARTIN (D-C.) (sous la direction de) : Les Afriques politiques. Paris. La Découverte. 1991. pp276-285.

41. Voir BAYART (J.-F.) : "La politique par le bas en Afrique noire. Questions de méthode". Politique Africaine. n°l1.
janvier 1981. pp53-82.

42. Voir en guise de présentation l'article de BAYART (J.-F.) : "L'énonciation du politique". Volume 35. n°3. juin
1985. pp343-373. On peut également consulter les travaux de ce groupe réunis dans les trois numéros de son bulletin de
liaison (Modes Populaires d'Action Politique). 11 faut se reporter enfin aux extensions de la notion, et en particulier celle de
mode populaire d'action internationale dégagée par Frangois Constantin (voir CONSTANTIN : (F.) : "Sur les modes
populaires d'action diplomatique : Affaires de famille et affaires d'Etat en Afrique Orientale”. Revue Frangaise de Science
Politique. Volume 36. n°5. octobre 1986. pp672-694), et pour les demiers développements : "La transnationalité : de
lindividu & I'Etat. A propos des modes populaires d'action intemationale en Afrique Orientale®. in GIRARD (M.) (sous la
direction de) : Les individus dans la politique internationale. Paris. Economica. 1994. pp155-177).

43. Voir MARTIN (D.-C.) : "A la quéte des OPNI (Objets Politiques Non Identifiés). Comment traiter l'invention du
politique ?". Revue Frangaise de Science Politique. Volume 39. n°6. décembre 1989. pp793-815.

44. Voir ROTHSCHILD (D.) ; CHAZAN (N.) (sous la direction de) : The Precarious Balance. State and Civil Society
in Africa. Boulder. Westview Press. 1988.

23



L'analyse des modes populaires d'action politique*S est vouée a saisir le jeu intime des re-
lations entre les différents acteurs du systeéme social, du point de vue des acteurs subordonnés
plutét que de celui du pouvoir. Cette étude des acteurs et des sites intermédiaires s'effectue
dans une perspective naturellement différente des théories univoques de la modernisation et du
développpement politique. Jean-Frangois Bayart précise que “lintelligence de la
«gouvernementalité» en Afrique passe par la compréhension de ses procédures concrétes a la
Javeur desquelles les acteurs sociaux empruntent simultanément a la pluralité des genres dis-
cursifs, les entrelacent et inventent de la sorte des cultures originales de I'Ftat.
Immédiatement, il apparait que la production de l'espace politique, d'une part, est imputable
a l'ensemble des acteurs, dominants et dominés, et, de l'autre, se voit soumise a son tour a
une double logique de totalisation et de détotalisation”* . Le concept d'objet politique non
identifié¢ dégagé par Denis-Constant Martin est composé d'éléments qui servent de canal a l'ex-
pression de valeurs morales, de grandes orientations €éthiques qui imprégnent profondément la
perception que les citoyens ont de la politique. Ces éléments peuvent étre aussi bien des récits,
des chansons, des modes vestimentaires, des gestuelles particuliéres, des formes précises d'art
que des réseaux, des secteurs informels ou encore des pratiques juridiques, coutumiéres ou
méme de sorcellerie. Enfin, la relation incoporation / désengagement est une conception anglo-
saxonne qui ne s'inscrit pas dans I'école frangaise précédemment décrite mais qui emprunte une
logique approchante. Ses défenseurs en font découler cinq gageures : une gageure empirique
(connaitre davantage d'éléments au sujet des organisations intermédiaires) ; une gageure analy-
tique (établir les connexions entre 1'Etat et la société, I'autonomie et la dépendance, le micro et
le macro) ; une gageure théorique (combiner le politique et 'économique) ; une gageure con-
ceptuel (choisir entre les anciens concepts, comme l'ethnicité, la classe, le capitalisme, ou en
inventer de nouveaux) ; une gageure programmatique (repenser les champs d'investigation)*’ .

Ces analyses ont surtout mis en évidence la nécessité d'étudier les relations entre le
«dedans» et le «dehors», entre le «haut» et le «bas» dans une perspective comparatistes.
Pourtant, en dépit de ces démarches, I'attention portée a I'énonciation du politique, aux straté-
gies d'évitement ou aux pratiques cachées a conduit la plupart des chercheurs a délaisser I'étude
des formes collectives de protestation?® .

45. Dont Jean-Frangois Bayart a dressé une liste, chacune de ses composantes sapant et réduisant les capacités de 1TEtat:
révoltes ; refus d'améliorer certaines récoltes ; facilitation du déclin de la productivité ; gréves ; abstentionisme ;
migrations; renouveaux religieux ; contrebande ; florissement de I'échange informel ; diffusion de l'information en dehors
des médias officiels ; attaques satiriques ; sabotage des instruments de contrdle politique (voir BAYART (J.-F.) : "Civil
Society in Africa". in CHABAL (P.) (sous la direction de ) : Political Domination in Aftica. Reflections on the Limits of
Power. Cambridge. Cambridge University Press. 1986. p113).

46. Voir BAYART (J.-F.) : L'Etat en Afrique. La politique du ventre. Paris. Fayard. 1989. p304.

47. Voir notamment dans le livre de Donald Rothschild et de Naomi Chazan précité les articles de AZARYA (V.) :
"Reordering State-Society Relations : Incorporation and Disengagement”. pp3-21 et de CHAZAN (N.) : "Patterns of State-
Society. Incorporation and Disengagement in Africa". ppl21-148 ; "State and Society in Africa : Images and Challenges".
pp325-341.

48. On doit se reporter a cet égard 'ouvrage de BAYART (J.-F.) ; MBEMBE (A.) ; TOULABOR (C.) : La politique par
le bas. Contribution a une problématique de la démocratie en Afrique noire. Paris. Karthala. 1992, qui recense et
commente les travaux de ces chercheurs relatifs 4 ces thématiques. En contrepoint, il est toujours intéressant de consulter le
livre de COPANS (J.) : La longue marche de la modemnité africaine. Savoirs, intellectuels, démocratie. op.cit. pour une
vision originale et dynamisante des études africaines en France — et ailleurs.

49. Ainsi, peu de travaux ont été consacrés 4 deux phénoménes qui pourtant sont une récurrence du champ politique
africain : les émeutes et les contestations étudiantes. Nous n'avons en effet relevé que les recherches suivantes : COULON
(C.) : "Les révoltes du mais jaune au Kenya". Politique Africaine. n°19. septembre 1985. pp82-84 ; LE BRIS (E.) ,
QUANTIN (P.) : "Les barricades sont-elles anticonstitutionnelles ?". Politique Africaine. n°48. décembre 1992. pp142-145,
LE ROY (E.) : "Mouvement paysan et transition démocratique dans le sud du Mali (avril 1991-avril 1992)". Année Afri-
caine. 1992-1993. ppl45-159 ; WISEMAN (J.) : "Urban Riots in West Africa. 1977-1985". Journal of Modern African
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La constatation de la double lacune représentée par le relatif désintérét de la sociologie de
la démocratisation vis-a-vis de la sociologie de la mobilisation et inversement pourrait néan-
moins dépendre d'un parti-pris des chercheurs en la matiére. Ils semblent penser que les
schémas disponibles seraient encore insuffisants pour espérer expliquer les diverses mobilisa-
tions et leur role dans le changement — ou le maintien — du régime contesté. Ainsi, Sidney
Tarrow estime qu'il est nécessaire de recourir & de nouvelles variables pour interpréter les cy-
cles de protestation discernables et dépasser le paradoxe olsonien de l'action collective,
particuliérement pesant en situation autoritaire. Tout en gardant a l'esprit que 'objectif princi-
pal reste de savoir comment les individus agissent collectivement, il entrevoit néanmoins avec
les événements de 'Europe de I'Est la possibilité de dégager une nouvelle structure internatio-
nale des opportunités politiques’®. De méme, Charles Tilly pense que les événements des
années 1989-1990 devraient susciter de nouvelles réflexions sur I'appréhension de la mobilisa-
tion, sans qu'il admette pour autant une éventuelle amélioration du répertoire de l'action
collective’! . 1l conclut en mettant en perspective I'exigence de concepts plus culturels, plus
historiques et plus interactifs que ceux dont disposent aujourd'hui les chercheurs.

Il semble pourtant important de tirer les enseignements des expériences de transition dé-
mocratique pour €laborer une synthése théorique de l'approche des mobilisations collectivess? .
En effet, comme le rappelle Alain Touraine, mouvements sociaux et démocratie sont indisso-
ciables. Il estime que :

“D'un coté, si un systéme politique ne considére les mouvements sociaux que
comine l'expression violente de demandes impossibles a satisfaire, il perd sa repré-
sentativité et la confiance des électeurs ... De l'autre cété, il n'y a de mouvement
social que si l'action collective se donne des objectifs societaux, c'est-a-dire re-
connait des valeurs ou des intéréts généraux de la société et, par conséquent, ne
réduit pas la vie politique a l'affrontement de camps ou de classes, en méme temps
qu'elle organise et développe des conflits” 33

Studies. Volume 24. n°3. 1986. pp509-518. Rien donc sur les manifestations étudiantes, et les seuls travaux sur le sujet
sont pour la plupart des articles rédigés par des chercheurs locaux, c'est-a-dire d'accés souvent malaisé.

En ce qui conceme de fagon plus générale la protestation populaire, on peut citer, mais avec réserve, eu égard 4 la mé-
thodologie marxisante employée, MAMDANI (M. ) :"State and Civil Society in Contemporary Africa. Reconceptualizing the
Birth of State Nationalism and the Defeat of Popular Movements". Aftica Development. Volume 15. n°3/4. 1990. pp47-70 ;
WALTON (J.) : "Urban Political Movements and Revolutionary Change in the Third-World". Urban Affairs Quaterly.
Volume 15. n°1. septembre 1979. pp3-22.

11 faut remarquer le numéro spécial de Politique Africaine (n°8. décembre 1982) sur le théme «Discours populistes et
mouvements populaires», avec en particulier larticle introductif de COPANS (J) ; BUUTENHUUS (R.) : "Le mouvement
social en Afrique : Un mouvement perpétuel ?". Politique Africaine. n°8. décembre 1982. pp3-7). Il va de soi qu'il n'est pas
tenu compte dans ce trop court recensement des diverses contributions sur le syndicalisme et les mouvements de gréve.

Enfin, la revue espagnole Studia Africana a consacré son numéro de 1994 au théme de la «violence 4 l'africainen. A
travers une approche résolument multidisciplinaire recherchant la confrontation entre anthropologie, histoire, géographie et
science politique, elle propose une série de monographies sur la violence en Somalie, au Kenya, au Tchad, au Burundi, en
Afrique du Sud, en Angola, au Soudan, au Sahara Occidental et dans le Maghreb médiéval ; mais aussi des articles &
caractére général sur la méthodologie.

50. Voir TARROW (S.) : "«Aiming at a Moving Target». Social Science and the Recent Rebellions in Eastern Europe".
Political Science and Politics. Volume 24. n°1. 1991. pp12-20.

51. Voir TILLY (C.) : "Réclamer viva voce". Culture et conflits. n°5. 1992. pp109-126.

52. Jusqu'a maintenant, seul Richard Banegas a tenté de montrer que le fait de négliger le probléme des mobilisations
collectives en période de transition pouvait constituer une erreur. Sa problématique, s'inspirant 4 l'origine de la pensée de
Michel Dobry — par l'emploi des notions de conjoncture fluide, de transaction collusive ou de désobjectivation des rapports
sectoriels — le conduit & se demander sl ne faudrait pas, 4 linstar de Charles Tilly, conceptualiser les acteurs des
mobilisations comme des réseaux sociaux changeants, contingents et construits (voir BANEGAS (R.) : "Les transitions
démocratiques : mobilisations collectives et fluidité politique". Cultures & Conflits. n°12. 1993. pp105-140).

53. in TOURAINE (A.) : Qu'est-ce que la démocratie ?. Paris. Seuil. 1994. pp87-88.
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Entrevue de cette maniére, la notion de mouvement social doit étre séparée de celle de
violence, ou méme d'action révolutionnaire. Un mouvement social ne saurait-il dés lors s'ex-
primer que dans un contexte déja démocratique ? 1l faudra voir en contrepoint de notre analyse
si la revendication démocratique constitue en elle-méme un mouvement social, qui aura alors
connu des dérives violentes, pourtant animées par un besoin de démocratie — a moins que cela
ne se réduise a un besoin de manger et de vivre correctement. Reconnaitre un mouvement so-
cial dans les actions qui ont accompagné la revendication démocratique représente une
démarche qui, rappelons-le, n'est pas notre propos principal. Mais on ne pourra manquer de
tracer les jalons d'une telle approche et tirer de premiers enseignements aprés I'examen des dif-
férentes mobilisations collectives.

d) Les moyens matériels de recherche

Quels seront les moyens matériels utilisés pour réaliser ces objectifs ? La recherche sera
fondée sur trois types de matériaux : les bases conceptuelles indispensables ; les entretiens,
questionnaires, visualisations et appréhensions personnelles de la situation menés au cours de
nos divers séjours sur le terrain ; la presse. Nous avons certes eu occasionnellement la possibili-
té de retirer des informations provenant de la radio et de la télévision. Mais leur couverture
résiduelle ne nous permettra que de bréves relations a ces expériences sans ambition de globali-
sation.

Nous ne reviendrons pas sur le premier type de matériau dont la liste se trouve en biblio-
graphie, au méme titre que celle des entretiens et des questionnaires, qui font I'objet d'annexes
commentées.

Les séjours sur le terrain sont au nombre de quatre, chacun d'une durée globale d'un mois.
Le premier a été effectué au Kenya en novembre-décembre 1993 ; le second en Zambie en fé-
vrier-mars 1994 ; le troisiéme au Kenya en juin 1995 ; le quatriéme en Zambie en juillet 1995.
Nous avons également passé quatre mois & Oxford d'avril a juillet 1994 ou nous avons pu avoir
accés aux archives ainsi qu'aux importantes bibliothéques africanistes de Rhodes House, de
Queen Elisabeth House et de la School of Oriental Africa Studies de Londres. Au cours des
séjours africains, nous avons mené des entretiens semi-directifs ou non-directifs, étant entendu
que la Zambie nous a permis une plus grande latitude dans le choix des personnes au regard
d'une liberté de parole plus tangible qu'au Kenya. Cette série d'entretiens doit étre complétée
par les multiples discussions informelles avec des Zambiens et des Kenyans au gré de nos pé-
rénigrations. En outre, nous avons effectué un séjour particulier dans un village maasai du
district de Kajiado, assisté & des manifestations étudiantes ainsi qu'a des réunions politiques de
l'opposition. De plus, des interlocuteurs kenyans et zambiens nous ont réguliérement tenu au
courant par courrier des événements saillants du pays, dont certains ne figuraient pas toujours
dans les journaux. Il va de soi que ce travail de terrain a ét¢ abordé avec des dispositions intel-
lectuelles et psychologiques spécifiques qui ont gouverné notre choix des faits, la sélection des
lectures possibles du phénoméne observé ainsi que l'interprétation des réponses et des témoi-
gnages qui nous ont été donnés.

Nous avons pu analyser la majeure partie de la presse publiée au Kenya et en Zambie de-
puis 198854 Il faut cependant noter une différenciation dans notre mode d'approche de ces

54. L'ensemble des journaux et magazines compulsés est recensé en fin de bibliographie avec l'indication des années
effectivement étudiées.
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divers documents. En effet, les périodiques kenyans (Daily Nation ; Kenya Times ; Standard)
ont été étudiés grace aux dossiers de presse thématiques de I'Institut Frangais de Recherche en
Afrique de Nairobi. En revanche, les magazines kenyans (Economic Review ; Finance ; Mon-
thly News ; Nairobi Law Monthly ; Society; Weekly Review) ainsi que la plupart des journaux
zambiens, a l'exception du périodique 7imes of Zambia dont les services documentaires ont
établi un classement thématique des articles, ont été analysés systématiquement numéro par
numéro.

Dans ce contexte de revendication démocratique, nous considérerons que les informations
générales contenues dans la presse sont “... moins une description d'événements qu'un cataly-
seur de soutiens et d'oppositions politiques qui s'éclairent a la lumiére de la sensibilité du
spectateur, de ses aires d'ignorance et de ses positions idéologiques >3 . Dans ce cadre, il fau-
dra déceler les espaces dans lesquels les mouvements protestataires peuvent s'engouffrer afin
de forcer l'acces a l'information et de redéfinir a leur profit leur identité sociale. Selon leurs
ressources, ils pourront soit employer dans cet objectif des modes d'action non routinisés
(expressions violentes répétées pour attirer l'attention) ou davantage conventionnelles
(demande d'accés aux colonnes d'un journal ou & une émission de radio). De fagon paralléle, on
devra également tenir compte du fait que certains groupes pourront choisir une stratégie de
défiance, et ainsi se passer de la ressource médiatique officielle, le cas échéant en mettant en
place son propre réseau d'informations. Il sera nécessaire de garder a l'esprit qu'une véritable
explosion de la presse est apparue, qui a suscité une concurrence autant commerciale que poli-
tique. De méme, certains journaux refusant I'étiquette de publications indépendantes ou neutres
(comme le Monthly News par exemple) prendront la plupart du temps en charge les questions
qui servent les causes qu'ils défendent. Dans cette méme logique, la communication des nouvel-
les dépend largement de l'expérience et des attentes du sélectionneurss .

3. Rappels historiques

L'objectif n'est pas ici de donner un panorama complet de l'histoire politique du Kenya et
de la Zambie®?. 1l est seulement question de fournir des repéres historiques précieux mais gé-
néraux jusqu'a la période de la revendication démocratique dont nous tracerons les contours
ultérieurement dans la partie «mise en perspective» de notre introduction. Ces rappels appa-
raissent importants et difficilement contournables pour deux raisons, toutes deux d'aspect
méthodologique mais dont la portée est infiniment plus large. La premiére indique que

«@

... I'Etat postcolonial est doté d'une historicité propre, et la problématique de la démocratie

55. in EDELMAN (M.) : Piéces et régles du jeu politique. Paris. Seuil. 1991. p178.

56. Une bonne analyse des rapports entre mass media et groupes protestataires nous est fournie par MANN (P.) dans
L'action collective. Mobilisation et organisation des minorités actives. op.cit. pp131-140. 1l rappelle notamment que si ces
groupes essaient “.. d'utiliser les media pour assurer la promotion publique de leur identité,... cette entreprise risquera
d'étre contrariée ou déformée par l'interprétation que les journalistes donneront du conflit ou du mouvement. A l'inverse,
l'interprétation que les journalistes donnent de la situation pourra faire l'objet de promotions identitaires divergentes entre
medias concurrents, sans oublier que sans un support minimal de crédibilité, le public n‘adhérera pas au cadrage
médiatique proposé” (p134).

57. Sur l'opportunité et la défense de lutilisation d'une histoire politique, on doit consulter REMOND (R.) : "Une
histoire présente”. in REMOND (R.) (sous la direction de) : Pour une histoire politique. Paris. Seuil. 1988. ppl1-32. Cela
permet de comprendre comment le politique, loin de constituer un secteur séparé, représente une des modalités de la
pratique sociale et que si le politique doit s'expliquer d'abord par le politique, il y a aussi dans le politique plus que du
politique.

27



au sud du Sahara doit étre comprise a la lumiére de celle-ci”3®. La seconde est de méme na-
ture mais sa destination apparait davantage ambitieuse. Elle consiste a affirmer que I'Histoire, a
partir de laquelle se forge l'identité d'un peuple, doit étre soumise & une réinterprétation perpé-
tuelle afin de mieux comprendre le présent, en particulier le discours politique, lequel doit étre
appréhendé et compris a partir de quatre facteurs structurants : I'Etat, la coutume, I'ethnicité et
la religion® .

a) Bréve histoire politique du Kenya®
o) Colonisation et indépendance

L'Angleterre agira en véritable puissance coloniale au Kenya a partir de la fin du XIX® sié-
cle. 1l reste que les engagements du colon tardent a étre remplis. L'administration provinciale
coloniale se montre incapable de mener a bien les objectifs fixés, coincée entre I'exercice de
missions traditionnelles (maintien de l'ordre, contréle des activités politiques et de celles liées
au développement) et l'assimilation de contraintes inhabituelles (autofinancement, contrdle
participatif des relations entre autochtones et fermiers blancs, ces derniers se préoccupant da-
vantage de leurs intéréts propres plutdt que de ceux des Kenyans). En définitive, a la veille de
la seconde guerre mondiale, elle arrive a symboliser I'échec politique et économique de la mé-
tropole. Le conflit mondial va marquer une rupture dans la gestion britannique du Kenya et les
colons vont revenir 4 la tradition du gouvernement local, tout en respectant la législation cou-
tumiére. Globalement, les réformes restent cependant timides. Au surplus, elles ne répondent
en rien au probléme de fond qui se cristallise, celui de la contestation du pouvoir européen
dont le mouvement Mau Mau de 1952-1954 sera le point culminant et le symbole fracassant.
Le nationalisme kenyan, embryonnaire au début des années 1920, connait un fort développe-
ment au cours des périodes immédiatement pré et post deuxiéme guerre mondiale. La
contestation, initialement rurale, va rapidement devenir urbaine par les intermédiaires concomi-
tants du syndicalisme, formalisé autour de la Kenya's Federation of Registered Trade Unions et

58. in BAYART (J.-F.) : "La problématique de la démocratie en Afrique noire. «La Baule, et puis aprés»". op.cit. p10.
Sur le concept d'historicité, on peut utilement se reporter 8 BAYART (J.-F.) : L'Etat en Afrique. La politique du ventre.
op.cit. (voir le chapitre introductif intitulé "L'historicité des sociétés africaines". pp19-61).

59. Voir LONSDALE (J.) : "Le passé de 1'Afrique au secours de son avenir". Politique Africaine. n°39. septembre 1990.
pp135-154.

60. La courte bibliographie citée ci-aprés ne saurait étre exhaustive. Nous n‘avons tenu compte que des ouvrages
d'histoire politique générale faisant référence.

Pour une vision générale de l'histoire du Kenya depuis 1900, il faut consulter BOURMAUD (D.) : Histoire politique du
Kenya. Etat et pouvoir local. Paris. Karthala. 1988. Sur la période de la colonisation, trois ouvrages sont indispensables :
BERMAN (B.) : Control and Crisis in Colonial Kenya. The Dialectic of Domination. Londres / Nairobi / Athens. James
Currey / Heinemann Kenya / Ohio University Press. 1990 ; BERMAN (B.) , LONSDALE (J.) : Unhappy Valley. Conflict in
Africa and Kenya. Book One (State and Class). Book Two (Violence and Ethnicity). Londres / Nairobi / Athens. James
Currey / Heinemann Kenya / Ohio University Press. 1992.

Sur la période de l'aprés décolonisation, on peut se reporter & BARKAN (J.D.) : "The Rise and Fall of Governance
Realm in Kenya". in BRATTON (M.) , HYDEN (G.) : Governance and Politics in Africa. op.cit. pp167-192 ; BIENEN
(H.) : Kenya : The Politics of Participation and Control. Princeton. Princeton University Press. 1974 ; DAUCH (G.) ,
MARTIN (D.-C.) : L'héritage de Kenyatta. La transition politique au Kenya. 1975-1982. Paris / Aix-en-Provence.
LHarmattan / Presses Universitaires d'Aix-Marseille. 1985 ; GERTZEL (C.) : The Politics of Independent Kenya. 1963-
1968. Nairobi / Londres. East African Publishing House / Heinemann. 1970 ; MAUPEU (H.) : "Kenya : 1983-1988 ;
L'année 1989". Annuaire des Pays de 'Océan Indien 1986-1989. pp295-310 ; THROUP (D.) : "The Construction and the
Destruction of the Kenyatta State". in SCHATZBERG (M.G.) (sous la direction de) : The Political Economy of Kenya. New
York. Praeger Publishers. 1987. pp33-74 ; WIDNER (J.A.) : The Rise of a Party-State in Kenya. From Harambee ! to
Nyayo !. Berkeley / Londres. University of California Press. 1992.
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de I'East African Trade Union, créées en 1950, et d'un mouvement politique, la Kenya Africa
Union (KAU), créé en 1945. La répression ne suffit pas a contenir les ardeurs nationalistes, de
telle sorte que le pouvoir colonial, inquiet et déconcertés! | décréte I'état d'urgence le 20 octo-
bre 1952. 1l s'ensuit une guérilla qui durera de mars 1953 4 janvier 1954, finalement matée par
les soldats britanniques qui mettront un terme apparent au mouvement nationaliste, dit Mau
Mau$?. Apparent seulement dans la mesure ou, si la guerilla semble étouffée, la dynamique de
lindépendance, elle, est bien enclenchée. Les concessions politiques, telles que l'autorisation
des partis politiques prononcée en 1955, demeurent trop lentes et inefficaces pour enrayer le
processus. En outre, I'hypertrophie de I'administration, rendue nécessaire pour faire face a la
rebellion, ne permet plus l'organisation d'une politique adéquate.

De janvier 1960 a décembre 1963, les négociations devant conduire 2 l'indépendance ont
pour thédtre les trois conférences de Lancaster House. Cependant, ces négociations ne sont pas
placées sous le sceau de la facilité, du fait des clivages politico-ethniques. Le paysage politique,
dominé par les ethnies Kikuyu et Luo, se trouve en effet morcelé et rend le passage de l'activité
politique du niveau local au niveau national difficile. Les conférences n'instaurent qu'un com-
promis, dont les termes vont étre assez rapidement détournés de leur objet initial. La
régionalisation, axe central des modifications apportées, n'aura vécu qu'une année (de 1963 a
1964), et sera remplacée par un Etat centralisé, articulé autour de l'administration provinciale
et du parti unique.

61. En effet, la contestation kenyane présente des aspects originaux. Le mouvement nationaliste est a l'origine trés
hétérogene. Il regoupe aussi bien des paysans sans possessions agricoles, des jeunes scolarisés ou des anciens combattants
de la deuxiéme guerre mondiale. Il est pourtant structuré autour du modéle du parti politique, doté d'un comité central, et
d'un rituel d'adhésion empruntant autant aux symboliques chrétiennes qu'africaines.

62. Le mouvement Mau Mau proprement dit, ainsi qu'il a ét¢ nommé par le gouvernement de I'poque, réunissait en fait
trois groupes de I'ethnie Kikuyu, insatisfaits de I'action du pouvoir colonial : les chémeurs des grandes villes, les paysans
sans terre des White Highlands et les jeunes dirigeants ou membres de clans des réserves kikuyu. Les caractéristiques et la
signification de ce mouvement sont plurielles. II est, selon les études, soit indissolublement lié a la lutte nationaliste et
s'identifie donc 4 lui, soit envisagé de fagon plus globale : mouvement de révolte anti-coloniale, facteur de guerre civile, il
désigne également un mode de renouveau culturel.

Le mouvement Mau Mau a fait l'objet de nombreuses études spécifiques. Citons notamment BUUTENHULS (R):Le
mouvement Mau Mau. Une révolte paysanne et anti-coloniale en Afvique noire. La Haye. Mouton. 1971 ; Mau Mau :
Twenty Years After. The Myth and the Survivors. La Haye. Mouton. 1973 ; Essays on Mau Mau : Contributions to Mau
Mau Historiography. Leiden. 1982 ; FUREDI (F.) : The Mau Mau War in Perspective. Londres / Nairobi / Athens. James
Currey / Heinemann Kenya / Ohio University Press. 1989 ; THROUP (D.) : Economic and Social Origins of Mau Mau.
1945-1953. Londres / Nairobi / Athens. James Currey / Heinemann Kenya / Ohio University Press. 1988.

Geérard Prunier a effectué une synthése de la plupart des interprétations de ce mouvement, quelles soient 'émanation
des colonisateurs, des combattants eux-mémes ou des chercheurs. Il distingue cinq écoles : la littérature de justification
coloniale, qui refuse d'examiner sérieusement la question agraire et insiste sur la nécessité d'éliminer les traces des rituels
sermentaux ; la littérature militaire, peu fournie ; la littérature libérale de remise en question de I'attitude des colonisateurs;
I'école américaine qui invente le mythe du nationalisme rationnel ; les interprétations africaines (mythe unanimiste ; mythe
révolutionnaire ; mythe néo-conservateur). Il revient enfin sur le processus de réécriture de lhistoire des Mau Mau en
fonction de I'élaboration de mythes militants. Notons qu'il ne tient pas compte des ouvrages précités, soit parce qu'ils ne
s'insérent pas dans sa problématique soit parce quils ont été publiés postérieurement (voir PRUNIER (G.) : "Mythes et
histoire : Les interprétations du mouvement Mau Mau de 1952 a 1986". Revue Frangaise d'Histoire d'Qutre-Mer. Tome 75.
n°277. 4° trimestre 1987. pp401-429).

Pour une discussion récente du probléme, il faut parcourir ATIENO-ODHIAMBO (E.S.) : "The Production of History in
Kenya : The Mau Mau debate". Canadian Journal of African Studies. Volume 25. n°2. 1991. pp300-307 : l'auteur fait ici
une rapide étude critique du débat Mau Mau qui connait un renouveau conceptuel depuis le début des années 1980 ;
BERMAN (B.) : "Nationalism, Ethnicity and Modemity : The Paradox of the Mau Mau". Canadian Journal of African
Studies. Volume 25. n°2. 1991. pp181-206 : l'auteur explique qu'il faut aller au-dela des deux interprétations dominantes
des Mau Mau (culte religieux démoniaque et nationalisme militant) qui ne mettent en valeur que les aspects matériels ou
culturels du mouvement selon I'approche adoptée. Il faut comprendre ce dernier comme un combat sur le sens de lethnicité
kikuyu, ce qui permet d'appréhender plus facilement sa relation problématique avec les divisions internes de classes et les
solidarités & un niveau national ; GREEN (M.) : "Mau Mau Oathing Rituals and Political Ideology in Kenya : A Re-
Analysis". Africa. Volume 60. n°1. 1990. pp69-87 : ici, l'auteur cherche & montrer que les rituels sermentaux de soutien au
mouvement ont été sous-estimes. Ils représentaient un véhicule important de mobilisation politique grice auquel une image
de la société kikuyu a pu se créer et offrir par 1a méme la possibilité d'une action politique de plus grande envergure.
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La Kenya African National Union (KANU) symbolise la structuration du premier grand
parti kenyan. Elle réunit, & partir de mars 1960, les dizaines de groupes politiques disséminés
dans le pays mais & dominante kikuyu et luo. Le leader de la contestation des années 1950,
Jomo Kenyatta, en sera le Président. Il existera cependant un pendant partisan a l'action de la
KANU. En effet, Ronald Ngala, dépité de n'avoir pas eu de poste de responsabilité suffisam-
ment élevé au sein de la KANU, fonde la Kenya African Democratic Union (KADU). Ce parti
rassemble plusieurs groupes politiques fortement ethnicisés®®. Avant l'indépendance, procla-
mée le 12 décembre 1963, les premiéres élections de février 1961 montrent que la voie du
bipartisme est possible puisque si la KANU l'emporte, elle n'écrase pas pour autant son rival®4.
De plus, l'action de la KADU au cours des négociations de Lancaster House sera déterminante,
puisque profitant des dissensions au sein de la KANU, elle fera pencher leurs conclusions en
faveur de la régionalisation. Cependant, cette idée d'organisation territoriale ne sera qu'une
parenthése. Minoritaire depuis les premiéres élections générales de la Chambre des Représen-
tants et du Sénat de mai 196365, la KADU ne peut apporter de soutien politique suffisamment
puissant a sa résolution régionaliste, ce qui laisse la voie relativement libre a la volonté centrali-
satrice de la KANU. 1l va s'ensuivre un empiétement croissant du pouvoir central sur les
prérogatives régionales. Bien qu'inconstitutionnelles, ces captations de pouvoir aménent dou-
cement vers la centralisation compléte. De Premier Ministre, Jomo Kenyatta devient Président
de la République — laquelle a été légalisée par un amendement constitutionnel le 12 décembre
1964 —, s'affranchissant ainsi de fagon définitive de la tutelle britannique, et il se débarrasse
également de l'organisation régionaliste du pays. Les Présidents des régions sont déchus de leur
titre, les régions elles-mémes retrouvant leur dénomination ancienne de province. Les Assem-
blées régionales sont quant a elles réduites au rang de Conseil. Le contrdle présidentiel sur les
activités administratives et politiques est total, d'autant que la KADU décide a la fin de 1964
d'intégrer la KANU au nom de l'unité nationale et de la lutte contre le néo-colonialisme. Ainsi,
en 1965, le Kenya se trouve régi par un parti unique, qui représente davantage un centre de
connexion centralisée de plusieurs intéréts de groupes qu'un foyer de propagation d'une idéo-
logie particuliére, et le pays redevient soumis & un modéle administratif de type colonial.

B) L'ére Jomo Kenyatta

La présidence de Jomo Kenyatta va étre axée autour d'un précepte absolu : “... tous les
Jeux politiques locaux sont autorisés a condition qu'ils ne viennent pas remettre en cause la
suprématie de I'Etat central”ss. Ce systéme fait ainsi ressortir non seulement limportance
d'une structure nationale partisane strictement moniste mais aussi celle d'une institution prési-
dentielle puissante. Ce jeu d'influence entraine la formalisation d'une relation de patrons a
clients dont I'objectif est de pérenniser la centralisation.

63. En effet, la KADU regroupe ausst bien la Coastal African People's Union de Ronald Ngala lui-méme, le Maasai
United Front de Justus Ole Tipis, le Kenya African People's Party de Masinde Muliro ou la Kalenjin Political Alliance
(KPA) de Daniel arap Moi.

64. La KANU obtient 590,000 voix, ce qui lui octroie 19 siéges au Legislative Council, tandis que la KADU réunit

143,000 voix qui lui permettent le gain de 11 siéges. Cette position de trés relative minorité permet a la KADU de
continuer 4 ceuvrer pour que la régionalisation soit I'axe central de l'indépendance prochaine.

65. La KANU obtient 66 siéges 4 la Chambre des Représentants contre 31 & la KADU, et 19 siéges au Sénat contre 16
a la KADU. Les élections régionales marquent un partage des pouvoirs : si la KANU est majoritaire dans les Assemblées
Régionales de la Central Region, de I'Eastern Region et de la Nyanza Region, la KADU lest pour sa part dans la Coast
Region, dans la Rift Valley et dans la Western Region.

66. in BOURMAUD (D.) : Histoire politique du Kenya. Etat et pouvoir local. op.cit. pl10.



Originellement, le régime politique kenyan se définit selon la Constitution de 1963 comme
un régime parlementaire bicaméral et multipartisan. Cependant, I'exécutif, essentiellement sym-
bolisé par le chef de I'Etat qui cumule les fonctions de Président de la République et de chef du
gouvernement, va prendre le pas sur un jeu d'Assemblée jugé peu probant puisque au départ
calqué sur le modéle britannique. C'est autant par le recours a des amendements systématiques
a la Constitutions? que par la personnalité de Jomo Kenyatta que le régime tendra vers la pré-
pondérance de l'exécutif. Le chemin vers le monopartisme de facto sera davantage encombré.
Aprés la fin du succédané bipartisan de la période 1963-1964, les querelles internes au sein de
la KANU se dévoilent avec beaucoup plus d'acuité. Marginalisé, voire décrié, le débat idéolo-
gique intrapartisan se matérialise peu a peu. Il oppose, autour d'une confrontation générale
capitalisme / socialisme, Tom Mboya et Oginga Odinga, le premier entretenant des liens avec
les Etats-Unis, qui soutiennent financiérement I'appareil syndical sur lequel il s'appuie, pendant
que le second ne cache pas ses affinités avec les pays communistes. La tache de Jomo Kenyatta
sera de ménager l'un et l'autre, dans le souci d'éviter qu'ils ne prennent des engagements fermes
risquant de refléter faussement la ligne politique du parti. Cet élément de rupture au sein de la
classe politique voit son éradication symbolisée par la bataille syndicale. Le syndicalisme, fer de
lance de la lutte anti-coloniale, va étre muselé. Déchirées par des luttes intestines, les organisa-
tions syndicales se nourrissent d'accusations sommaires de pro ou de contra-occidentalisme.
Aprés de nombreux atermoiements, le chef de I'Etat finit par confier 4 un comité, au sein du-
quel la mouvance Tom Mboya est majoritaire par rapport aux partisans d'Oginga Odinga, la
réalisation de la fusion de tous les syndicats a l'intérieur de la Central Organization of Trade
Unions (COTU). C'est aussi sous la responsabilité de Tom Mboya que sera rédigée la charte du
parti, dans laquelle se mélangent “.. les théses classiques de I'économie mixte ... , de la res-
ponsabilité sociale, de I'impdt progressif et de la démocratie politique, tout cela fondé sur la
tradition africaine”s® . Oginga Odinga apparait donc marginalisé, d'autant que son poste de
Vice-Président du parti est remplacé par sept postes équivalents, un par région. Le débat sur
l'idéologie semble donc clos, sous l'impulsion du chef de I'Etat, lequel a davantage cherché a
éviter les complications internes les plus patentes qu'a favoriser Tom Mboya et son discours. Il
en résulte cependant la dissidence du leader luo Odinga Odinga, qui va créer la Kenya People's
Union (KPU). Le combat est inégal, et bien que ce parti ait exercé au tout début une forte ca-
pacité d'attraction, les élections partielles de 1966 assurent la victoire de la KANU. Malgré
tout, le nouveau parti dispose de siéges au Parlement (11 au total). Mais sa position minori-
taire, pour autant qu'elle symbolise un nouveau bipartisme, ne lui permet pas de faire pression
sur le gouvernement. Peu a peu, la KPU se replie sur ses positions ethniques. L'assassinat de

67. L'amendement constitutionnel de 1964 instituant la République est le premier dune longue série dont l'objectif est
de retirer petit & petit ses pouvoirs au Parlement. Situation contradictoire (conformément a la logique des institutions d'un
régime parlementaire, seul le Parlement est 4 méme de voter ces amendements — une majorité de 75% a la Chambre des
Représentants et de 90% au Sénat est nécessaire) mais qui prouve combien l'exécutif a pris le pas sur le 1égislatif. En 1966,
un amendement établit une distinction entre mesures de sécurité publique, soumises & un contrdle parlementaire, et
mesures spéciales de sécurité publique, qui ne sont pas soumises a un tel contréle. En 1967, un autre amendement permet
I'abolition du bicamérisme, le monocamérisme se justifiant par I'abandon de la structure régionale de 'Etat. L'amendement
constitutionnel de 1968, bien que symbolique (il vise & transformer I'appellation de Chambre des Représentants par celle
d'Assemblée Nationale et & attribuer la désignation des 12 députés «spécialement élus» au Président de la République
— ces députés étant préalablement cooptés par un colidge électoral représentatif), introduit de fagon définitive la grande
latitude de contréle du gouvernement sur les parlementaires.

De fagon globale, les réformes successives de la Constitution modifient I'esprit méme de cette derniére. On peut se
reporter sur ces points 8 GERTZEL (C.) : "Kenya's Constitutional Changes". East African Journal. décembre 1966. pp19-
31 ; “The Constitutional Position of the Opposition in Kenya". East African Journal. octobre 1967. pp9-11 ; et 4 GHAI
(Y.P) : "The Government and the Constitution in Kenya Politics. The Pros and Cons of Those Drastic Constitutional
Changes". East African Journal. décembre 1967. pp9-14.

68. in BOURMAUD (D.) : Histoire politique du Kenya. Etat et pouvoir local. op.cit. p131.
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Tom Mboya en juillet 1969 et les controverses sur les responsabilités qui en découlent entrai-
nent le bannissement de la KPU, qui est finalement interdite tandis que ses dirigeants sont
emprisonnés®® . La victoire de Jomo Kenyatta est indiscutable et la KANU devient parti unique
de facto.

Le Président de la République se présente donc comme un potentat s'appuyant sur une
institution préstdentielle prépondérante, sur une structure partisane monopolistique mais aussi
sur un réseau de patronage qui entretient sa suprématie. Que l'on parle de «clientélisme ratio-
nalisé»”® ou de «factionnalisme comme support du régime»’!, le développement des relations
patrons-clients devient la norme.

Ce mécanisme a par exemple pour conséquence importante la dénaturation des prérogati-
ves de 'Assemblée Nationale. Ne disposant plus réellement des attributions traditionnellement
conférées a une instance représentative (Iégiférer librement et contrdler le gouvernement), elle
se trouve cantonnée dans un réle de ratification des propositions de I'exécutif ou du parti.
Certes, l'organe parlementaire a pu exercer ponctuellement — mais de fagon trés échelonnée
dans le temps — des fonctions de critique du gouvernement. Par exemple, les rapports parle-
mentaires visant & dénoncer la corruption ou l'incompétence des membres du gouvernement ou
du parti, en particulier en matiére d'environnement, ont représenté un moyen de révéler des
carences peu justifiées par le pouvoir exécutif. De méme, le refus occasionnel de projets de
législation du gouvernement par l'emploi de procédures directement inhérentes au travail légis-
latif (amendements systématiques faisant office de blocage, vote final de rejet) a constitué un
mécanisme permettant a I'Assemblée Nationale de s'affirmer par rapport au gouvernement et au
parti’?. Cependant, bien que l'organe parlementaire ait représenté un centre de discussion et de
débat permanent au sein d'une structure extérieure a celle du parti et du gouvernement, son
existence est restée subordonnée au consentement de ces derniers plutdt que l'inverse. Aussi, il
va se voir empiriquement conférer une fonction de régulation clientéliste. Celle-ci aura pour
objet la résolution pacifique de conflits factionnels inter ou intra ethniques, le recrutement des
élites et son corollaire, I'élimination politique des personnalités contestataires?3 .

x) La reléve Daniel arap Moi

Avant la mort de Jomo Kenyatta en aoiit 1978, 'Etat kenyan s'était engagé dans une revi-
talisation de son parti au début de 1977. En effet, la KANU “... est a la fois trop faible et trop

69. Sur linterméde KPU et la cohabitation bipartisane au sein du régime politique kenyan, voir en particulier
MUELLER (8.D.) : "Government and Opposition in Kenya. 1966-1969". Journal of Modern African Studies. Volume 22.
n°3. 1984. pp399-427.

70. Selon l'expression de Daniel Bourmaud dans Histoire politique du Kenya. Etat et pouvoir local. op.cit. pp138-150.
71. D'aprés BIENEN (H.) : Kenya : The Politics of Participation and Control. op.cit. pp109-130.

72. La période allant de 1964 & 1974, a des degrés divers, a caractérisé certaines prises de position résolument
protestataires.

73. Cette problématique a été indirectement abordée par plusieurs auteurs sans que leur analyse débouche pour autant
sur une conceptualisation du phénoméne. On peut citer BARKAN (J.D.) : "Legislators, Elections, and Political Linkage" in
BARKAN (J.D.), OKUMU (J.J.) : Politics and Public Policy in Kenya and Tanzania. New York. Praeger. 1979. pp64-92 ;
HOPKINS (R.F.) : "The Kenyan Legislature : Political Functions and Citizen Perceptions" in KIM (C.L.) , BOYNTON
(G.R.) (sous la direction de) : Legislative Systems in Developping Countries. Durham. Duke University Press. 1975. pp207-
231 ; HORNSBY (C.) : The Member of Parliament in Kenya. 1969-1983. The Election, Background and Position of the
Representative and the Implications for his Role in the One-Party State. Oxford. St Antony's College. Ph.D Thesis. 1985
(voir notamment pp22-37) ; HORNSBY (C.) : "The Social Structure of National Assembly in Kenya. 1963-1983". Journal
of Modern African Studies. Volume 27. n°2. 1989. pp275-296. Par l'analyse du processus électoral, Charles Homnsby et
David Throup, dans "Elections and Political Change in Kenya". Journal of Commonwealth and Comparative Politics.
Volume 30. n°2. juillet 1992. pp172-199, ont affiné cette approche en faisant l'examen de ses conséquences.
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Jorte : si elle ne contréle pas le corps social et les organismes politiques, elle n'est pas tota-
lement contrélée par le goupe installé au pouvoir” . L'articulation déséquilibrée du systéme
politique, prise entre un réseau clientéliste informel et des institutions détournées de leurs com-
pétences normales, la mauvaise tenue de I'économie, fondée sur des inégalités structurelles et
sur la dépendance — et les choix douloureux entre les intéréts nationaux et ceux des multina-
tionales qu'elle entraine — conduisent a la nécessité d'une reformulation du rdle du parti.
L'épisode Josiah Mwangi Kariuki servira de détonateur symbolique” . Mais la conférence na-
tionale destinée a dresser un calendrier de réforme du parti, prévue pour le mois d'avril 1977,
n'aura jamais lieu, en raison de I'état de santé du Président. La mort de ce dernier remet tout en
cause, dans la mesure ou il faut se préoccuper de I'organisation d'élections présidentielles mais
aussi de celle d'élections locales prévues de longue date — lesquelles seront en définitive re-
poussées a 1979. Les élections mobilisent toutes les énergies et déforment la portée de certains
événements : l'explosion factionnelle au sein de I'ethnie Luo est reléguée au second plan tandis
que la Conférence des dirigeants — réunissant les membres du gouvernement, de I'Assemblée
Nationale et des hauts fonctionnaires — organisée en janvier 1977 sur l'avenir du Kenya prend
toute son importance. Le théme du changement (responsabilité des gouvernants, soutien et
confiance populaire) y est essentiellement développé. Mais la Conférence est surtout le forum
ou Daniel arap Moi va se révéler comme une personnalité politique de carrure présidentielle.
Les mois qui vont suivre le décés de Jomo Kenyatta lui permettent de s'imposer comme le seul
susceptible d'éviter une dangereuse vacance du pouvoir. Aussi, c'est logiquement qu'il prend la
téte de la KANU en 19787 et qu'il est proposé comme candidat unique a I'élection présiden-
tielle de 197977,

Les élections générales de 1979 voient donc I'accession 4 la magistrature supréme de Da-
niel arap Moi mais aussi un profond renouvellement au sein de I'Assemblée Nationale?® . Ces
élections ne bouleversent pourtant pas les données politiques et traduisent méme plutét une
certaine stabilité. La tache des dirigeants reste identique: il leur faut gouverner tout en renfor-
¢ant le contrdle quils exercent sur la société politique. Cependant, le probléme posé par la
KANU avant la mort de Jomo Kenyatta redouble d'acuité du fait des élections. Le parti ne peut
constituer l'instrument d'un éventuel réaménagement des forces politiques, puisqu'il continue a
se montrer incapable d'organiser les masses comme d'encadrer les élites. C'est en effet un appa-
reil désorganisé, ou chacun tente de faire admettre ses intéréts particularistes, qui se découvre
au cours de la campagne électorale. Il faut alors chercher ailleurs les véhicules sérieux du poli-
tique. Mais le champ syndical demeure apathique, de méme que les instances municipales ou
régionales. Enfin, si les associations d'entraide ethnique se montrent au contraire dynamiques,
c'est surtout dans le domaine de l'agitation intra et inter associatives. C'est donc dans ce cadre

74. in DAUCH (G.) ; MARTIN (D.-C.) : L'héritage de Kenyatta. La transition politique au Kenya. 1975-1982. op.cit.
p25.

75. Sur le déroulement et la signification de l'action du leader populiste assassiné, voir DAUCH (G.) : *J.M. Kariuki ou
l'éthique nationale du capitalisme". Politique Africaine. n°8. décembre 1982. pp21-43.

76. 11 convient de nuancer ce qualificatif «logiquement», car en effet la prise de pouvoir de Daniel arap Moi n'a pas
réellement coulé de source et a fait intervenir un jeu factionnel complexe. Pour la synthése de ces événements, il faut se
reporter a KARIMI (J.) ; OCHIENG (P.) : The Kenyatta Succession. Nairobi. Transafrica Press. 1980.

77. La problématique des éventuelles candidatures dissidentes ou concurrentes fut réglée par la publication en octobre
1979 par le comité directeur de la KANU d'une liste «d'interdits d'élection». On retrouve dans cette liste les noms de cing
anciens responsables de la KPU — dont Oginga Odinga —, ainsi que celui de George Anyona.

78. Ce renouvellement est pourtant dans la droite ligne de la logique électorale kenyane. En effet, si les effectifs de
I'Assemblée Nationale sont modifiés 4 hauteur de 45,5% des siéges, ils l'avaient été & 54% en 1974 et 4 51% en 1969
(chiffres fournis par DAUCH (G.) ; MARTIN (D.-C.) : L'éritage de Kenyatta. La transition politique au Kenya. 1975-
1982. op.cit. pl06).
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que va se formaliser la doctine du Nyayoism. Paix, amour et unité seront les axes de la pensée
politique que va s'attacher a développer Daniel arap Moi™, tentant par la d'enrayer le proces-
sus d'un mécontentement qui, de diffus et d'inoffensif, risque de se transformer en danger réel.

8) La consolidation de I'autoritarisme

Daniel arap Moi cherche a assurer son autorité. La Conférence des dirigeants de juillet
1980 marque le départ de cette volonté. Mettant l'accent sur son c6té populiste et paternaliste,
le chef de I'Etat se lance dans une série de discours publics au cours des mois qui vont suivre,
ou se mélent le politique et le religieux. Parallélement, sous couvert de lutte contre la corrup-
tion, il augmente les moyens de contrdle a la disposition du pouvoir, ce qui lui permet d'avoir
un accés direct a toute information décisive mais aussi d'éliminer 1également tout géneur po-
tentiel. Il existe cependant des contrepoids a la dérive autoritariste dans laquelle Daniel arap
Moi semble vouloir s'engager. Syndicats, coopératives, Eglises font partie intégrante du tissu
social kenyan et il demeure dangereux de vouloir les brider trop largement. Avec I'Assemblée
Nationale qui profite de la relative désagrégation du parti pour se faire entendre, ces mouve-
ments animent de nombreux secteurs de la société : “.. ils influencent ; ils servent d'enceinte
aux luttes de faction et, en retour, de point d'appui dans la quéte d'un pouvoir moins circons-
crit’’80 . L'année 1981 voit cependant l'affirmation de la résolution du chef de I'Etat d'apparaitre
partout dans le champ politique. Il cherche a affirmer sa prééminence autant sur ses alliés®! que
sur les opposants, dont il se félicite qu'aucun ne soit emprisonné. Mais il veut également pour-
suivre le processus de réintégration des Luo dans la vie politique kenyane, processus qui
s'inscrit directement dans une logique de recherche d'alliances nouvelles. Il ne peut cependant
s'opposer 4 I'économie déliquescente, aux conflits sociaux qui se généralisent — avec en parti-
culier les gréves des médecins et 'opposition déclarée des milieux universitaires.

Le 1 aoiit 1982, une poignée de militaires de I'armée de l'air tente de s'emparer du pou-
voir. Ils échouent8?, mais leur tentative avortée marque une césure dans l'histoire politique du
Kenya : elle ébranle le régime et elle donne conjointement & Daniel arap Moi la possibilité de
procéder a une recomposition du jeu des alliances. Cette recomposition passe par I'élimination
des leaders kikuyu les plus puissants et I'apparition d'une nouvelle élite.

Charles Njonjo et le groupe d’'hommes politiques qu'il anime®? seront les premiers exclus
de la scéne politique en 198384, Charles Njonjo est devenu en effet une personnalité décisive
dans le jeu politique kenyan. Attorney General depuis 1967, il transforme sa charge adminis-
trative en levier politique de premiére importance. Chef d'un systeéme judiciaire répressif et sans

79. Pour comprendre «de l'intérieur» la philosophie Nyayo, voir GODIA (G.L) : Understanding Nyayo. Principles and
Policies in Contemporary Kenya. Nairobi. Transafrica Press. 1984. On peut également consulter KATZ (S.) : "The
Succession of Power and the Power of Succession : Nyayoism in Kenya". Third World Quaterly. Volume 12. n°3. 1985.
pp155-161.

80. in DAUCH (G.), MARTIN (D.-C.) : L'héritage de Kenyatta. La transition politique au Kenya. 1975-1982. op.cit.
pl34.

81. En effet, les rivalités au sein des organes dirigeants se découvrent peu a peu, la plus saillante étant celle opposant le
Vice-Président Mwai Kibaki au ministre de l'Intérieur et des Affaires Constitutionnelles Charles Njonjo.

82. Sur l'interprétation de ce coup d'Etat, il faut se référer a8 DAUCH (G.) : "Kenya : I'ébranlement”. Annuaire des Pays
de l'Océan Indien 1982-1983. pp319-334, ainsi qu'a THROUP (D.) : "The Construction and the Destruction of the Kenyatta
State". op.cit.

83. Avec notamment James Kamotho et G.G. Kariuki.

84. Mis a part Charles Njonjo, la plupart de ces hommes politiques seront finalement réintégrés au sein de la KANU
entre 1987 et 1988, 4 1a condition qu'ils consentent allégeance & un Daniel arap Moi désireux de consolider les assises de
50N pouvoir.
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concessions, il tisse un réseau d'influence de trés grande ampleur a travers tout le pays, profi-
tant d'une liberté¢ d'action que lui laisse Daniel arap Moi a l'accés au pouvoir duquel il a
largement contribué. Cependant, sa stratégie visant & géner l'obtention par des Kalenjin de
postes de responsabilité nationale et a empécher la construction de nouvelles alliances en terri-
toire kikuyu revient a bloquer les tentatives du chef de I'Etat de s'affranchir définitivement du
régime de Jomo Kenyatta®>. La volonté de Daniel arap Moi de détruire ces réseaux ne rencon-
tre pourtant pas immédiatement le succeés escompté. D'une part, la coalition de Charles Njonjo
conserve la plupart de ses siéges a I'Assemblée Nationale lors des élections d'octobre 1983
— avec en particulier les réélections de Charles Rubia et de Stanley ole Oloitipitip — et d'autre
part, la tentative de déstabilisation de I'élite du district de Kiambu, associée a la famille Kenyat-
ta, se termine par un échec. Malgré tout, le dessein initial du Président de la République
s'articule progressivement. Au cours des années suivantes, la plupart des hommes politiques
kikuyu tombent. Aprés les €lections législatives de 1988, le district de Murang'a, dernier bas-
tion de cette ethnie, n'est plus représenté a I'Assemblée Nationale que par Kenneth Matiba et
Francis Mawangi Thuo. A partir de ce moment, la démarche de Daniel arap Moi consiste &
renouveler la classe politique kikuyu “.. afin de la remplacer par des groupes a l'idéologie
populiste ... (en jouant) ... avec habileté des clivages sociétaux qui parcourent ces terroirs :
squatters et dépendants / propriétaires, Mau Mau / loyalistes "% .

Il existe cependant un point sur lequel Daniel arap Moi est obligé de se pencher sans avoir
une maitrise totale de ses déterminants et de ses implications. En effet, les régions du nord du
Kenya posent probléme dans la mesure ou des désordres les secouent réguliérement. Ici, la
politique de patronage est rendue délicate, d'autant plus que le chef de I'Etat appartient & une
communauté ethnique, les Kalenjin, largement minoritaire numériquement au niveau national®” .

85. Sur la constitution, la pérennisation et la signification des réseaux d'influence établis par Charles Njonjo, voir
MEDARD (J.-F.) : "Charles Njonjo : portrait d'un «Big Man» au Kenya". in TERRAY (E.) (sous la direction de) : L'Etat
contemporain en Afvique. Paris. LHarmattan. 1987. pp49-87. Du méme auteur, on peut consulter sa synthése du concept de
«Big Many dans "Le «Blg Man» en Afrique : Esquisse d'analyse du politicien entrepreneur”. L'Année Sociologique. Volume
42. 1992. ppl67-192, ainsi que dans "L'Etat-business et les politiciens entrepreneurs. Néo-patrimonialisme et Big Men :
économie et politique”, écrit en collaboration avec Yves-André Faure in ELLIS (S.) ; FAURE (Y-A.) (sous la direction de) :
Entreprises et entrepreneurs en Afrique. Paris. Karthala / ORSTOM. 1995. pp289-309. Voir également pour une vision plus
spécifique du conflit ayant opposé le leader kikuyn 4 Daniel arap Moi CURRIE (K.) ; RAY (L.) : "State and Class in
Kenya. Notes on the Cohesion of the Ruling Class". Journal of Modern African Studies. Volume 22. n°4. 1984. pp559-593.

86. in MAUPEU (H.) : "Kenya : 1983-1988". op.cit. p303.

87. 11 est sans doute temps de donner ict un apergu rapide de I'échiquier ethno-régional kenyan qui tient un réle central
dans le jeu politique, bien plus qu'en Zambie :

-les Kikuyu : concentrés dans le centre du pays (district de nairobi, Central Province et Est de la Rift Valley), ils
représentent environ 20% de la population. Aprés avoir été les principaux adversaires des colonisateurs
britanniques, ils devinrent I'épine dorsale du Kenya indépendant a la fin des années 60 et ils virent leur
importance dans le pays renforcée par Jomo Kenyatta

-les Luo : concentrés dans I'Ouest (Nyanza Province), ils représentent 15% de la population. Alliés avec leurs rivaux
Kikuyu sous la présidence de Jomo Kenyatta, ils subissent la méme marginalisation politique qu'eux dés le
début des années 80

-les Kamba : ils constituent environ 10% de la population et sont essentiellement implantés dans 1'Eastern Province.
Ce sont les rivaux traditionnels des Kikuyu, et de ce fait s'allieront avec les Kalenjin de Daniel arap Moi en vue
d'obtenir des postes politiques et administratifs importants

-l'ensemble Embu-Meru : ethnies paysannes proches des Kikuyu, implantées dans I'Easten Province, elles
représentent environ 6% de la population

-les Luhya : installée dans la Western Province, ils représentent un peu moins de 10% de la population

-la Rift Valley Province : elle regroupe prés d'4 de la population mais recéle une grande diversité ethnique. La
majorité de la population est d'origine nilotique et pratique encore le pastoralisme (Maasai, Kalenjin, Pokot)

Il faut ajouter & ces différents groupes les Swahili (essentiel de la population de la Coast Province), les Somali
(implantés dans la North-Eastem Province), les Indiens (~ 100,000 personnes qui jouent un réle économique important) et
les Kenyans blancs (= 40,000 ; descendants des colons du début du siécle, ils sont pour la plupart des gros fermiers
installés dans la région des Highlands dans la Central Province).

35



Sa stratégie d'alliance a encore davantage fragilisé les régions économiquement faibles au profit
de celles grandes productrices de céréales par exemple. Aussi, I'élimination des tendances sé-
cessionnistes va passer par la revitalisation de la KANU et l'exaltation de sa légitimité. Le parti
— devenu unique de jure depuis un amendement constitutionnel voté en 1982 — redevient
peu a peu une véritable force, qui parallélement a la diffusion de la doctrine Nyayo, centralise
puis phagocyte tout groupe politique ou social susceptible d'influencer le jeu politique®8.
L'élimination progressive de ces groupes au potentiel tribunitien certain renforce l'autoritarisme
du régime. Des preuves supplémentaires de cette dérive sont fournies par le contrdle généralisé
de I'administration exercé par les Kalenjin® | par l'intégration d'un sentiment de non solidarité
et d'instabilité entretenu dans le corps ministériel. Soumis aux exigences de la Présidence, cha-
que ministre peut se voir destitué de son poste & tout moment au cas de non respect des
objectifs politiques désignés.

£) Aspects internationaux

La politique internationale du Kenya comporte certaines particularités qui justifient son
traitement indépendant afin que soient saisies clairement ses implications sur le parcours du
pouvoir kenyan.

L'échange entre les organismes internationaux d'assistance et le Kenya tourne autour de
concepts étroitement imbriqués bien que certains soient a priori contradictoires : un héritage
idéologique et une domination économique occidentaux, un nationalisme puissant, un désir de
paraitre et la recherche de gains. La formalisation de cet échange politique s'est effectuée a
partir de trois phénoménes qui I'ont rendu incontournable®® . D'une part, les liens trés forts que
le Kenya va établir avec les pays occidentaux sont tributaires d'une économie sous-développée
dont la dépendance vis-a-vis des compagnies non-kenyanes et des multinationales va s'accroi-
tre. D'autre part, ces liens sont une nécessité pour le Kenya afin qu'il dispose de ressources

88. Clest ainsi par exemple que la COTU se fond dans la KANU en 1988.

89. Sur la politisation du service public kenyan, voir COHEN (J.M.) : "Importance of Public Service Reform : the Case
of Kenya". Journal of Modern Afvican Studies. Volume 31. n°3. 1993. pp449-476.

Des chercheurs ont montré que l'appartenance du chef de Etat a un groupe ethnique minoritaire n'impliquait pas
nécessairement une érosion des soutiens plus rapide que s'il appartenait 4 une ethnie trés importante numériquement. Se
fondant sur 'étude de trente neuf pays africains, dont le Kenya et 1a Zambie, au cours d'une période allant de 1962 a 1987,
ils partent de trois hypothéses qu'ils confrontent aux données répertoriées:

-I"* hypothése - le fait que le leader appartienne 4 un groupe ethnique important réduit les possibilités de perte de
soutien — les résultats obtenus sont quasiment tous en contradiction avec ce postulat et a I'inverse, c'est ce type
de leader qui risque le plus de perdre ses soutiens

-2° hypothése : un leader appartenant 4 un groupe ethnique minoritaire risque davantage de perdre son pouvoir de
fagon non constitutionnelle — les résultats invalident également cette hypothése

-3° hypothése : le choix du leader successeur s'effectue parmi les membres de sa propre ethnie — les résultats
confirment cette hypothése

Les auteurs tentent d'expliquer l'invalidation des deux premiéres hypotheses par le fait quétre membre d'une ethnie
majoritaire implique pour le leader une réduction de ses possibilités de compromis alors qu'a l'inverse un leader issu d'une
ethnie minoritaire bénéficierait d'une plus grande part de sollicitude et de davantage de temps pour s'imposer (voir
LONDREGAN (J.) ; BIENEN (H.) ; VAN de WALLE (N.) : "Ethnicity and Leadership Succession in Africa". International
Studies Quaterly. Volume 39. n°1. 1995. ppl-25).

90. D'inégal, cet échange politique deviendra conditionnalisé lorsque les organismes internationaux d'assistance en
modifieront unilatéralement les termes, en soumettant leur aide 4 linstitutionnalisation de rituels démocratiques
(multipartisme, élections). L'appréciation en termes d'échange des relations tissées entre le pouvoir kenyan et les donateurs
permet de meltre en évidence leur caractére inégal (sur la pertinence de la théorie de l'échange politique comme facteur
d'analyse d'interactions inégales, voir MEDARD (J.-F.) : "Théorie de 'échange et échanges potitiques". in CLAEYS (P-H.) ;
FROGNIER (A-P.) (sous la direction de) : L'échange politique. Bruxelles. Editions de 'Université de Bruxelles. 1995.
pp15-48).
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militaires et diplomatiques en vue de contrecarrer I'encerclement régional dont il prétend étre la
victime. Ainsi, “en bordure de la route des pétroliers géants, en rive du mitan de I'Océan In-
dien, il reste le seul Etat doté d'un pouvoir indigéne renvoyant l'image d'une certaine
stabilité, a n'étre pas hostile aux intéréts occidentaux ! .

En effet, la politique étrangére du Kenya est marquée par un “penchant manifeste pour
['Occident'?? . L'idéologie nationaliste défendue par Jomo Kenyatta et Tom Mboya dans les
années soixante s'accommode fort bien d'une politique économique tournée vers la libre entre-
prise qui permet simultanément l'ascension sociale d'hommes d'affaires dynamiques, la mise a
I'écart des paysans et les facilités accordées aux demandes d'investissements étrangers. Aussi,
pour satisfaire les investisseurs internationaux, est-il nécessaire de donner une apparence de
stabilité politique®? et l'emploi de la maniére forte destinée a éradiquer les mouvements de
contestation nés de l'absence de compensations sociales se trouve-t-il justifié. Cependant, I'oc-
cidentalisation de I'aide apportée au Kenya n'a pas été immédiate et elle a dii passer par le
préalable de la confrontation Etats-Unis / Union Soviétique qui se sont mesurés pour le béné-
fice d'un instrument supplémentaire de leur domination sur le continent africain.
Symboliquement, cette lutte — pacifique — s'est matérialisée autour d'une rivalité entre deux
personnages importants de la KANU, Tom Mboya et Oginga Odinga. Le premuer, en tant que
leader syndical, mesure rapidement les avantages susceptibles d'étre retirés d'une collaboration
avec une organisation non gouvernementale américaine particulierement influente, I'American
Federation of Labour-Congress of Industrial Organizations. On peut situer autour de 1957 les
premiers contacts noués entre les deux parties qui aboutissent a des accords de financement
des activités syndicales de Tom Mboya®* . Les années suivantes voient l'institutionnalisation des
rapports de Tom Mboya avec les organisations non gouvernementales américaines, sous la
forme d'une structure d'ensemble destinée a soutenir l'envoi d'étudiants aux Etats-Unis. De son
coté, Oginga Odinga va solliciter le soutien de I'Union Soviétique qui entrevoit les bénéfices
retirables du jeu factionnel qui se développe au sein de la KANU. Oginga Odinga se voit in-
tronisé leader progressiste, pendant que les universités russes, a l'instar de leurs homologues
américaines, accueillent de nombreux étudiants kenyans. En outre, et c'est le point le plus sym-
bolique, les Soviétiques financeront I'Institut Lumumba de formation des cadres de la KANU,
qui deviendra en 1965 le centre de la lutte entre les deux dirigeants du parti. Le débat va tour-
ner a l'avantage de Tom Mboya, dans la mesure ou pour les propriétaires terriens “.. les
craintes d'un danger communiste ne pouvaient pas ne pas étre reliées a la peur de perdre leur
terre”  L'ascendant qu'il prend de ce fait permet 8 Tom Mboya de tenir le discours selon le-
quel Oginga Odinga et les siens, & partir du moment ou ils sont communistes, ne peuvent

91. in MARTIN (D.-C.) : "L'Occident, 10céan et le Kenya". Communication présentée au Collogue “L'évolution
récente du pouvoir en Afrique noire". Bordeaux. 4-5 février 1977. p2.

92. La formule a été dégagée par George Anyona (voir The Weekly Review. 3 mai 1976) et reprise par DAUCH (G.) ;
MARTIN (D.-C.) : L'héritage de Kenyatta. La transition politique au Kenya. 1975-1982. op.cit. dans le chapitre sur les
relations du Kenya avec les pays donateurs (ppl55-208).

93. Pour comprendre le développement de cette politique économique, on peut se reporter 4 LEYS (C.) :
Underdevelopment in Kenya. The Political Economy of Neo-Colonialism. 1964-1971. Londres. Heinemann. 1975.

94. Cette date est citée par Zaki Laidi dans Les contraintes d'une rivalité. Les superpuissances et l'Afvique. 1960-198S5.
Paris. La Découverte. 1986. p46. 1l semblerait que l'influence américaine au Kenya se soit en fait manifestée dés 1953,
époque 4 laquelle la Central Intelligence Agency (CIA) aurait permis, notamment par l'octroi de capitaux importants et sous
des couvertures diverses (National Education Fund ; Fondation for Peace and Liberty ; ...), la formation ainsi que la
pérennisation de la Kenya Federation of Labour (KFL). Ces faits sont rapportés dans "CIA and African Trade Unions".
Africa. n°61. septembre 1976, cité par DAUCH (G.) ; MARTIN (D.-C.): L'héritage de Kenyatta. La transition politique au
Kenya. 1975-1982. op.cit. p165.

95. in GERTZEL (C.) : The Politics of Independent Kenya. 1963-1968. op.cit. p63.
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‘

qu'étre “... implicitement considérés comme déloyaux a I'égard de I'Etat™S . Dés lors, le refus
de Jomo Kenyatta de prendre livraison d'armes soviétiques conjugué a la prise de controle de
I'institut Lumumba par le gouvernement et au rdle de rédaction de la charte du parti qu'il con-
fére a Tom Mboya®? marquent le passage apparemment définitif & 'Ouest, qui fait apparaitre
l'affirmation de non-alignement purement théorique dans les faits.

Néanmoins, le choix de l'aide occidentale plut6t que celle des Soviétiques ne doit pas étre
tenu comme aussi tranché. La démarche kenyane sur la scéne internationale pourrait étre résu-
mée comme suit : “un pas vers les Occidentaux, un pas vers les Africains, un pas vers les
non-alignés, le sur-place face aux communistes’¢ . Si le Kenya renvoie lI'image d'une politique
résolument pro-occidentale , il s'attache a ménager quelques relations avec 'Union Soviétique
et les pays communistes® .

Dans ce cadre, la logique de la dépendance va s'imposer. Demandeur de ressources éco-
nomiques et militaires et par conséquent initiateur de la relation de clientéle, le Kenya entre
dans le jeu de relations internationales non pas pour y tenir un role direct mais pour en retirer
des avantages. C'est pourquoi il sera rare, au moins pendant les cinq années qui vont suivre,
que les programmes gouvernementaux en matiére de politique étrangeére fassent allusion
“... aux inégalités de l'ordre international présent... (ou au) ... désir de parvenir a une juste et
pacifique communauté des nations”1%0 | Bien que la stratégie libérale instituée par le gouver-
nement de Jomo Kenyatta entraine des résultats positifs, elle n'apparait pas suffisante pour
enrayer le phénoméne de domination d'entreprises non kenyanes dont I'intérét premier n'est pas
I'amélioration de l'économie locale. Le déficit de la balance commerciale augmente (- 135 mil-
lions US $ en 1970), la croissance du secteur industriel apparait limitée, le produit national brut
et I'épargne stagnent. Aucun facteur positif n'est donc susceptible de mettre un terme a l'aide
économique occidentale ; en dehors des Etats-Unis, la Communauté Economique Européenne
et les pays scandinaves sont dans les années 70 les principaux organismes internationaux d'as-
sistance économique. L'aide économique va se doubler a partir de la moitié des années 70 d'une
aide militaire, exclusivement américaine et britannique. Cette aide dépend certes de considéra-
tions stratégiques d'ordre international — possibilité, en particulier pour les Américains,
d'installation de bases portuaires en bordure de I'Océan Indien — mais elle se situe surtout dans
le cadre de l'inter-régionalité et trouve sa justification dans la crainte nourrie par le Kenya d'un
encerclement régional. Les tensions avec la Somalie!®! puis avec 1'Ougandal®? | ['évolution so-

96. Ibid.

97. Cette charte, en dehors du fait qu'elle sera trés favorable aux intéréts étrangers, rejettera systématiquement les
propositions d'Oginga Odinga sur les nationalisations, la récupération des terres des colons ou la planification impérative.

98. in DAUCH (G.) ; MARTIN (D.-C.) : L'héritage de Kenyatta. La transition politique au Kenya. 1975-1982. op.cit.
pl84.

99. Ces relations, qui se veulent limitées au possible, témoignent cependant d'une absence d'unité dans le discours tenu.
Ainsi, si le Kenya condamne immédiatement les tentatives d'immixtion chinoises, cela ne l'empéche pas de voter pour
l'entrée de la Chine dans 1'Organisation des Nations Unies ; s'il commerce avec la Corée du Sud, il prend parallélement
position pour les Vietcongs contre les Etats-Unis.

100. in HOWELL (J.) : "An Analysis of Kenyan Foreign Policy". Journal of Modern African Studies. Volume 6. n°1.
1968. p29.

101. Le conflit somalo-kenyan & propos du rattachement du Northern Frontier District ne prit fin qu'en 1967 aprés que
I'Organisation de 1'Unité Africaine (OUA), sous les auspices de Kenneth Kaunda, obtienne des deux belligérants un accord.
conforme aux objectifs de la Charte de l'organisation reconnaissant I'intangibilité des frontiéres coloniales.

102. A la fin des années 60, le régime de Milton Obote se montre ouvertement hostile au Kenya (expulsions réguliéres
de ressortissants kenyans). L'arrivée au pouvoir d'Idi Amin Dada en 1972 ne sera qu'un faux répit puisque ce dernier sera &
l'origine de multiples micro conflits économiques, des découvertes historiques de territoires ougandais au Kenya, et mettra
en cause le gouvernement kenyan dans l'opération israélienne sur Entebbe.
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cialiste de la Tanzanie font redouter un isolement, lequel serait accentué par la politique ken-
yane d'hégémonie économique sur la région. De fait, le Kenya se sent éloigné des pays avec
lesquels il voudrait entretenir des relations, comme le Zaire ou la Zambie. De fagon remarqua-
ble, il existe donc entre le Kenya et les Etats-Unis une convergence de préoccupations autour
du concept anti-communiste et qui va introduire le nouvel échange sur la base de la fourniture
d'armements. Les déterminants de cette similarité d'opinion restent cependant dissemblables :
en effet, si la politique stratégique des Etats-Unis dans I'Océan Indien est tributaire de considé-
rations éminemment internationales, les critéres avancés par le Kenya se situent eux dans le
champ de l'inter-régionalité puisque Tanzanie, Somalie ou Ouganda sont estimés dangereux en
raison du soutien que leur apporte I'Union Soviétiquel®. Cet anti-communisme du Kenya est
cependant tempéré par la complicité objective qui le lie 4 une Ethiopie encore pro-soviétique
concernant la lutte contre l'irrédentisme somali et il ne doit pas entraver les potentialités d'al-
liance avec ce pays voisin!%4 .

Dominé par sa mise en dépendance économique et militaire, ne pouvant offrir en compen-
sation qu'une apparence de stabilité politique et une position stratégique fluctuante, le Kenya
ne se résout pourtant pas a entrer dans un jeu clientéliste décadent. Il fait de son nationalisme
la pierre de touche de chacun de ses engagements. Ainsi, de multiples facteurs d'allégeance
seront au contraire présentés par le gouvernement de Jomo Kenyatta comme par celui de Da-
niel arap Moi comme des affirmations de souveraineté. L'octroi de facilités militaires aux
Américains, la condamnation de la pénétration soviétique en Afghanistan, le boycottage des
Jeux Olympiques de Moscou de 1980 sont ramenés & de justes compensations du soutien occi-
dental. Ces actes d'alignement ne sont pas considérés comme tels par le pouvoir kenyan mais
plutdt comme I'expression de la volonté de projection d'une image de bon partenaire. L'entre-
tien de ce sentiment national, produit du mythe Mau Mau, supporte cependant quelques
atténuations lorsqu'il s'agit d'accepter l'aide importante de l'ancien colonisateur britannique.
Justifiée par le pouvoir kenyan qui estime nécessaire une diversification des aides, unique fac-
teur propre a encourager les projets économiques, l'assistance technique et économique
britannique’se révéle au cours des dix années suivant l'indépendance la plus importante de tou-
tes les aides extérieures — 250 millions £ de 1963 a 1972, soit 59% de l'aide totale apportée
par les organismes internationaux d'assistance au Kenya!0s .

La continuité ou du moins la relative connexion des politiques étrangéres soutenues par
Jomo Kenyatta et Daniel arap Moi permettent de garder a l'esprit les axes privilégiés de ces
politiques : un non-alignement «balancé»!% mais qui apparait comme une sorte d'équilibrage
diplomatique prétendant ménager les susceptibilités!®? ; un souci réguliérement affirmé d'inté-

103. Sur les rapports inter-régionaux et internationaux du Kenya au cours de cette période, on peut voir, outre les
articles ou ouvrages sus-mentionnés de Denis-Constant Martin, larticle de MAKINDA (S.M.) : "From Quiet Diplomacy to
Cold War Politics". Third World Quaterly. Volume 5. n°2. avril 1983. pp300-319 ainsi que OKUMU (J.) : "Foreign
Relations : Kenya and Regional Diplomacy" in BARKAN (J.D.) ; OKUMU (J.) (sous la direction de) : Politics and Public
Policy in Kenya and Tanzania. op.cit.

104. Voir LAIDI (Z.) : Les contraintes d'une rivalité. Les superpuissances et I'Afrique. 1960-1985. op.cit. pp196-197.

105. Les chiffres et les explications de la poursuite des relations entre le Kenya et la Grande-Bretagne sont données
notamment par OKUMU (J.) : "Kenya's Foreign Policy" in ALUKO (0O.) (sous la direction de). The Foreign Policy of
African States. Londres. Hodder and Stoughton. 1977. (voir pp156-159). On peut également se reporter 8 HAZLEWOOD
(A.) ; HOLTHAM (G.) : Aid and Inequality in Kenya : British Development Assistance to Kenya. Londres. Croom Heim.
1976.

106. Selon l'expression de Gene Dauch et de Denis-Constant Martin dans L'héritage de Kenyatta. La transition
politique au Kenya. 1975-1982. op.cil. p183.

107. Certains auteurs parlent aussi de «politique d'équidistancen entre I'Est et I'Ouest, 'équidistance déterminant plutdt
l'existence d'une coincidence d'intéréts entre le Kenya ct les pays de 1'Europe de 'Ouest et des Etats-Unis. Voir ORWA K.y
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grité territoriale — ce qui n'empéchera pas le Kenya de signer un accord de libre échange avec
les pays voisins lui ayant créé des problémes!%® —; la relance répétée de la quéte a l'aide occi-
dentale.

Le désengagement progressif de plusieurs firmes multinationales américaines a partir de la
moitié des années 80 (Coca-Cola, Mobil Oil, Firestone, Bank of America,...) ne constitue pas
pour autant la preuve d'un désengagement américain généralisé, bien que parallélement l'aide
américaine au Kenya soit passée de 78 millions $ en 1983 & 50 millions $ en 1986. Ces firmes
ont confié la plupart de leurs licences d'exportation a des entrepreneurs locaux ou ont cédé
leurs avoirs a Daniel arap Moi et ses associés!?® . Cette attitude prouve qu'elles n'ont pas mis
définitivement fin & leurs activités au Kenya et que leur retrait témoigne davantage d'une tacti-
que économique interne. D'ailleurs, en 1987, 'armée américaine continue de stationner sur la
base militaire de Nanyuki, tandis que la marine visite réguliérement le port de Mombasa.

1l faudrait, pour étre complet, évoquer la présence des multiples organisations internationa-
les non gouvernementales!!®, dont linfluence demeure néanmoins encore difficilement
évaluable dans la période pré-revendicationnelle. Mais, s'il apparait artificiel de tenir la quantité
de ces organisations comme un indicateur proportionnel de la vitalité des secteurs échappant a
I'emprise de 'Etat, on peut raisonnablement penser que les réseaux transnationaux qui traver-
sent le Kenya recélent des probabilités de blocage de l'activité étatique!!!. Dailleurs, le
gouvernement kenyan a considéré la densité du réseau formé par les organisations non gouver-
nementales avec une grande suspicion, notamment en raison de leur dissémination dans les
zones rurales. Aussi, 'Assemblée Nationale a voté en novembre 1990 un texte de loi — le
Non-Governemental Organisations Coordination Act — dans le souci de réguler ce flux trans-
national!12 . Malgré cette mesure de défiance, nous verrons qu'en effet, certaines organisations
non gouvernementales ont joué un role important dans le processus de démocratisation du Ke-
nya!3.

"Foreign Policy. 1963-1986". in OCHIENG' (W.R.) : A Modern History of Kenya. 1895-1988. Londres / Nairobi. Evans
Brothers Limited. 1989. p225.

108. En effet, le gouvernement de Daniel arap Moi signe en 1982 un traité commercial qui fait du Kenya un membre de
la Preferential Trade Area (PTA) en compagnie des Comores, de Djibouti, de IEthiopie, du Malawi, de 1le Maurice, de la
Somalie, de I'Ouganda et de la Zambie. Voir par exemple sur ce point KHAPOYA (V.B.) : "Kenya" in ALUKO (O.) ;
SHAW (T.M) (sous la direction de) : The Political Economy of Foreign Policy. Aldershot. Gover. 1984. (voir pp155-157).

109. Ces associés sont notamment Nicholas Biwott, le ministre de 1Energie, ou encore des personnalités proches de
I'Aga Khan ou dTsragl. Voir sur ces points ROBINSON (J.) : "Kenya : les appétits s'aiguisent”. Politique Africaine. n°37.
mars 1987. pp115-120.

110. Le total des organisations non gouvernementales internationales ou strictement internes s'éléverait & environ 400
selon SHAW (T.) : "Popular Participation in Non-Governemental Structures in Africa : Implications for Democratic
Development". Aftica Today. Troisiéme trimestre 1990. pp5-22.

111. Par transnationalité, ou relation transnationale, nous entendrons “.. foute relation qui, par volonté délibérée ou
par destination, se construit dans l'espace mondial au-dela du cadre étatique d'appartenance et qui se réalise en
échappant au contréle ou a l'action médiatrice des Etats” in BADIE (B.) ; SMOUTS (M.-C.) : Le retournement du monde.
Sociologie de la scéne internationale. Paris. Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques & Dalloz. 1992.
p70.

112. Ce texte énonce que seules les organisations non gouvernementales enregistrées auprés du gouvernement auront
désormais le droit d'exercer leurs activités dans le pays sous peine dillégalité. Au surplus, un article additif prévoit la
création d'un bureau de coordination dont la mission sera d'établir un code de conduite pour les opérations des organisations
non gouvernementales afin de garder le contrdle sur leurs activités. Ainsi, selon Joél D. Barkan, ce texte juridique
“... donne au gouvernement un pouvoir illimité pour contraindre les organisations non gouvernementales qui ne seraient
pas d'accord” (in BARKAN (J.D.) : "The Rise and Fall of Governance Realm in Kenya". op.cit. p188).

113. Michael Bratton a montré que les relations entre organisations non gouvernementales et IEtat en Afrique
s'ordonnaient autour de sept possibles stratégiques : quatres stratégies de contrdle gouvernemental (surveillance,
coordination, cooptation, dissolution) ; trois stratégies d'autonomisation des organisations non gouvernementales (profil bas,
collaboration sélective, recommandation de politiques publiques) (voir BRATTON (M.) : "The Politics of Government-
NGO Relations in Africa". World Development. Volume 17. n°4. avril 1989. pp569-587).
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®) Le climat pré-revendicationnel

A la veille de la revendication démocratique, une logique patrimoniale!!* s'est donc con-
crétisée, conjuguant les effets du présidentialisme, du monopartisme et d'une certaine forme de
clientélisme rationalisé!!>

La mise en place d'un systéme de régulation politique fondé sur des pratiques patrimonia-
les par Daniel arap Moi a d'abord été déterminée par l'obligation faite a ce dernier de
circonscrire les tendances oppositionnelles qui sont apparues lors de sa désignation au poste de
Président de la République. De la «crise de la vassalité»!!6 découle «l'idéologie de I'ordren!!7 .

Le mode de domination de I'Etat sur la société s'exerce suivant trois modalités. La pre-
miére modalité de cette recherche d'une primauté permanente repose sur la limitation de la
redistribution du pouvoir hors du contrdle de Daniel arap Moi. La seconde modalité consiste a
éradiquer toute méthode clientéliste non induite par le pouvoir lui-méme — ce qui entrainera
par exemple l'interdiction des associations ethniques ou des associations féminines. La troi-
siéme modalité est constituée par la Iégitimation constante du pouvoir étatique. En bref, cela
revient a contréler les factions, a maitriser les réseaux clientélistes locaux, et a véhiculer une
image personnelle-persuasive ainsi qu'institutionnelle-coercitive!'# de la fonction présidentielle,
le tout étant subsumé par l'idéologie Nyayo.

En définitive, ces trois modalités dépendent d'un mécanisme unique, celui de la transfor-
mation des moyens d'accumulation du pouvoir. L'encadrement du factionnalisme, la
suppression progressive des clientélismes extérieurs au pouvoir central comme la consolidation
du caractere prépondérant de l'institution présidentielle, passent par I'accumulation concentrée
du pouvoir aux mains d'un petit groupe dirigé par Daniel arap Moi. La captation des possibles
politiques va ainsi de pair avec la volonté¢ de main-mise sur le tissu social. Ce phénoméne a

114. Les pratiques patrimoniales se fondent sur l'ignorance ou le non-respect du clivage entre le domaine public et le
domaine privé, et recouvrent l'ensemble des phénomeénes dont nous avons fait précédemment I'énumération, mais dont les
principaux demeurent le clientélisme et le patronage. Cette absence de distinction entre le public et le privé entraine des
conséquences spécifiques qui permettent de caractériser une logique patrimoniale. Celle~ci repose sur deux fondements : la
personnalisation du pouvoir ; un mode interactif d'accumulation des ressources politiques, économiques ou symboliques,
lesquelles, étant interchangeables, peuvent s'enrichir mutuellement. Sur ce concept de patrimonialisation du pouvoir, il faut
se reporter 4 BADIE (B.) : "L'Etat importé. L'occidentalisation de l'ordre politique. op.cit. (voir pp23-36) ; MEDARD d-
F.) : "L'Etat patrimonialisé". Politique Afticaine. n°39. septembre 1990. pp25-36 ; "L'Etat post-colonial en Afrique :
L'interprétation néo-patrimoniale de 'Etat". Studia Africana. février 1992. n°3. ppl125 ; "L'Etat néo-patrimonial en Afrique
noire" in MEDARD (J.-F.) (sous la direction de) : Etats d'Afrique noire. Formations, mécanismes et crise. Paris. Karthala.
1992 (notamment pp336-350).

115. Sur le théme du clientélisme, nous renvoyons a l'article classique de MEDARD (J.-F.) : "Le rapport de clientéle.
Du phénoméne social 4 l'analyse politique". Revue Frangaise de Science Politigue. Volume 26. n°1. février 1976. pp103-
131 ainsi qud EISENSTADT (S.N.) , LEMARCHAND (René) : Political Clientelism, Patronage and Development.
Londres. Sage Publications. 1981 ; EISENSTADT (S.N.) ; RONIGER (L.) : Patrons, Clients and Friends. Interposal
Relations and the Structure of Trust in Society. Cambridge. Cambridge University Press. 1984.

116. Selon le terme employé et expliqué par Daniel Bourmaud dans Histoire politique du Kenya. Etat et pouvoir local.
op.cit. pp151-188.

117. Pour reprendre l'expression dE.S. Atieno-Odhiambo dans "Democracy and the ideology of order in Kenya" in
SCHATZBERG (M.G.) : The Political Economy of Kenya. op.cit. pp177-201 (ce concept est développé en particulier
pp188-192).

118. D'aprés la typologie établie par LACAM (J.-P.) : "Le politicien investisseur. Un modéle d'interprétation de la
gestion des ressources politiques". Revue Frangaise de Science Politique. Volume 38. n°l. février 1988. pp23-47. La
taxinomie utilisée par l'auteur se fait & partir d'un classement selon la nature et la fonction des ressources politiques.
Définies par leur nature, les ressources sont de trois sortes : institutionnelles, contextuelles et personnelles. Définies &
partir de leur fonction, l'auteur obtient aussi trois types de ressources : coercitives (domaine de la contrainte), rétributives
(domaine de I'échange), et persuasives (domaine normatif). Le croisement de ces six cas de ressources permet l'obtention
d'une matrice a neuf types. :
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pour conséquence la rupture des canaux de communication traditionnels entre les gouvernants
et les gouvernés, limitant la compétition politique entre des prétendants choisis et «adoubés»
dans un champ de plus en plus extérieur aux ingérences de la population. Les moyens utilisés
pour réaliser cette entreprise sont d'abord instrumentalisés autour du renforcement de I'organi-
sation partisane, ensuite autour de la consolidation des réseaux administratifs susceptibles de
contréler le local et les dysfonctionnements qu'il implique — par rapport au modele global
défini par Daniel arap Moi.

La KANU brise son statut de parti faible, sans plate-forme politique claire ni de distinction
évidente entre fonctions, qui était le sien depuis l'indépendance. A partir de 1985, on peut
constater I'émergence d'un «parti-Etat»!1%, qui devient le vecteur privilégié de transmission de
la doctrine présidentielle et de contrdle de son influence a l'intérieur du pays. Le parti sert éga-
lement a produire des candidats implantés localement et a briser les candidatures concurrentes
susceptibles de dérégler le mécanisme. La multiplicité des candidatures est désormais un fait
combattu, surtout avec la réforme électorale de 1986 qui rétrécit le suffrage universel en intro-
duisant un vote systématique a deux degrés!??. La discipline intra-partisane est renforcée par
l'intermédiaire de divers comités dont la mission revient a prévenir les contestations internes et
les éventuelles dissidences. Le parti représente une instance prééminente, dont la différence de
nature en comparaison avec celle qui était la sienne sous Jomo Kenyatta — ou par exemple le
pouvoir judiciaire était encore indépendant — est tout a fait importante et significative.

Néanmoins, malgré son fort pouvoir de captation, la KANU n'absorbe pas la totalité des
associations, politiques ou autres!?! | et reste en de¢a d'une structure ultra-dominante du fait
des résistances sociétales. De plus, elle ne doit sa force qu'a la volonté de Daniel arap Moi et a
son désir de donner l'image d'une institution présidentielle portée a son optimum capacitaire.
Ceci implique le détournement quasi-complet des fonctions du Parlement, qui est vidé de sa
substance, non seulement par les incitations de Daniel arap Moi a la non obstruction a sa poli-
tique gouvernementale qu'il doit soutenir, mais aussi parce que petit a petit la moitié de ses
membres entrent au gouvernement!?2. Son effacement vis-a-vis de l'action programmatique
demeure néanmoins toujours contrebalancée par l'exercice de la fonction originale de régula-
tion clientéliste.

L'emprise sur les réseaux locaux s'exécute par lintermédiaire de la refonte du systéme
administratif, et plus particuliérement par la réforme du district, structure qui devra servir
d'obstacle a la propagation du clientélisme local en visant a «l'unification de la périphérie»!?3.
La nouvelle organisation est fondée sur le principe de la déconcentration généralisée, faisant
intervenir une rationalisation administrative tout comme une rationalisation financiére. Le dis-

119. Voir WIDNER (J.) : The Rise of a Party-State in Kenya. From Harambee ! To Nyayo !. op.cit. Se reporter en
particulier aux chapitres S ("From Harambee ! To Nyayo !. 1980-1985". pp130-161) et 6 ("Party, State, and Cicil Society.
1985-1990". pp162-197).

120. En effet, dans une premiére phase, les membres de la KANU procédent & un vote préliminaire dont le résultat
désigne deux candidats (les deux premiers, ce qui supprime la possibilité¢ d'affrontements entre plus de deux candidats)
pour chaque circonscription. La seconde phase, celle du vote proprement dit, modifie profondément la technique du scrutin.
Le secret du vote disparait puisque les électeurs doivent manifester leur choix en s'alignant derriére leur candidat. La régle
du gueuing system introduit donc le vote public.

121. Les groupements ou coopératives issus de l'application de la doctrine Harambee (stratégie destinée & promouvoir
le développement en fonction d'intéréts et de besoins désignés par les réseaux locaux) sont, pour certains d'entre eux,
difficilement contrlables.

122. Clest effectivement le cas aprés les élections de 1988, ou sur 188 parlementaires, 28 sont nommés ministres et 68
ministres adjoints.

123. Voir BOURMAUD (D.) : Histoire politique du Kenya. Etat et pouvoir local. op.cit. pp194-207.
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trict devient un instrument de médiation obligé, symbolisé par le Commissaire du district qui
dirige le Comité de Développement du District, de la population vers les ministéres et surtout
des ministéres vers la population!?*. De la sorte, cette réforme, si elle n'élimine pas en totalité
les diverses solidarités politiques clientélistes, modifie en profondeur les relations entre 'admi-
nistration centrale, I'administration locale et les gouvernants eux-mémes. La distribution des
ressources est stoppée au niveau du district et fortement canalisée, ce qui rend obsolétes les
réseaux de patronage. Les modalités de I'échange se transforment alors. La répartition des res-
sources entre patrons régionaux orchestrée par le Président de la République ne s'opére plus a
partir de l'appareil administratif régional mais a partir de l'appareil étatique central, ce qui rend
la formalisation des allégeances symboliquement plus forte, accentuant la forme imposée de
I'échange lui-méme. De la découlent deux problémes concomitants, qui deviendront des sour-
ces de contestation : le contrdle social s'exacerbe et la participation politique change de nature.
En effet, si I'on peut effectivement constater une «crise de la régulation politique»!25, c'est au
détriment de la population qu'elle se vérifie et non pas a celui du pouvoir qui semble exercer un
contrdle assez considérable sur les courants qui traversent le pays.

Chaque sphére de la société est touchée par la volonté de maitrise de tout échange sus-
ceptible d'échapper au contrle du pouvoir. Un exemple saillant est donné par le
démantelement en 1988 de la Kenya's Farmer Association (KFA), et I'éviction de tous ses diri-
geants, dont les ambitions politiques dans la Rift Valley devenaient trop génantes, au profit
d'un nouvel organe, la Grain Grower's Association. Les paysans voient la distance qui les sé-
pare des €lus s'aggraver. De plus, I'inadéquation progressive entre les désiderata de ces élus et
les impératifs fixés par l'autorité étatique conduit a I'isolement de cette derniére. En outre, les
échanges de type clientéliste qu'entend mener librement — c'est-a-dire sans contestation de la
part de la population — la classe politique implantée en milieu urbain creuse progressivement
un fossé entre cette €lite et les groupes sociaux!26 | ce qui se traduit par la raréfaction des res-
sources disponibles sur le marché. Malgré tout, ceux qui doivent supporter le prix de cette
raréfaction sont davantage les acteurs de la périphérie plut6t que ceux du centre, qui, pour leur
part, assument d'autant mieux la césure avec la population qu'ils I'ont eux-mémes volontaire-
ment — ou du moins sous l'influence de Daniel arap Moi — induite.

Dans ce contexte, comment se traduit la participation politique'?’ de la population qui a
priori devrait étre bridée, ou au minimum anesthésiée ? Le niveau de participation électorale
demeure un indicateur privilégié du rapport de la société au politique. Avec la pluralité de
candidatures qui permettait une rotation, a défaut d'un renouvellement véritable des élites poli-
tiques, l'adhésion du corps électoral pouvait apparaitre remarquable. Aussi, bien que les

124. Voir BARKAN (J.D.) ; CHEGE (M.) : "Decentralising the State : District Focus and the Politics of Reallocation in
Kenya". Journal of Modern African Studies. Volume 27. n°3. 1989. pp431453.

125. Voir BOURMAUD (D.) : "Elections et autoritarisme. La crise de la régulation politique au Kenya". Revue
Frangaise de Science Politique. Volume 35. n°2. avril 1985. pp206-235.

126. L'artificialité du fait urbain au Kenya et ses conséquences sur la stabilité des segments sociétaux ont été abordés
par FONTAINE (J.-M.) : "Campagnes, bidonvilles et Banque Mondiale au Kenya". Politique Africaine. n°25. mars 1987.
pp92-101. Le probléme a également été traité par Daniel Bourmaud dans Histoire Politique du Kenya. Etat et pouvoir
local. op.cit. (voir notamment les chapitres 7 — "La citadelle urbaine” — pp215-256 ; et 8 — "L'Etat autorilaire" —
pp257-289).

127. On entendra la notion de participation politique conune celle définissant "... 'ensemble des activités collectives
des gouvernés susceptibles de leur donner une influence sur le fonctionmement du systéme politique” (in BRAUD (P.) :
Sociologie politique. op.cit. p233). 1l s'agit d'abord de l'action de vote, mais aussi d'autres pratiques conventionnelles
(recherche de l'information politique, adhésion 4 des associations, & des groupes d'intérét ou 4 des partis, assistance a des
réunions politiques, manifestation pacifique) ou au contraire non conventionnelles (exercice de la violence politique)
destinées & «politiser le citoyen.
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chiffres soient toujours sujets & caution, une progression constante du taux de participation est
notable de 1969 a 1979. L'électeur kenyan trouve une motivation suffisante dans l'acte de vote
pour surmonter les obstacles matériels (distance, attente) préalables a cette opération. L'arrivée
de Daniel arap Moi au pouvoir et sa politique de contrdle de la sociét€ implique un renverse-
ment de la tendance dés 1983, avec une baisse significative non seulement des votants mais
surtout des inscriptions. La réforme restreignant le nombre de candidatures, introduite avec
I'objectif officiel de renforcer la participation électorale, produira l'effet inverse. Ainsi, environ
30% de I'électorat kenyan se sont volatilisés entre 1983 et 1988128 Il est alors possible de se
demamder si la population, de plus en plus absente de la scéne électorale, trouve ailleurs des
possibilités d'expression non controlées, et si elle parvient a s'affranchir volontairement des
relations fortement personnalisées — mais en méme temps de plus en plus distanciées — avec
le pouvoir étatique, relations dont les conséquences sapent cette volonté de participation ac-
tivel??

C'est dans ce cadre qu'apparait clairement la contradiction impliquée par la politique de
Daniel arap Moi : si la classe politique lui est en grande partie inféodée, le systéme qui le sou-
tient s'éloigne de la société et de ce fait s'affaiblit par rapport a elle. Les contraintes qu'il fait
peser sur elle raffermissent, ou font naitre, des contestations, véritablement dangereuses pour
leurs émetteurs parce que s'exprimant dans un cadre coercitif. Ainsi, la transformation du sys-
téme de régulation politique a affecté le modéle de société civile kenyan, d'une part du fait des
faibles possibilités de créations de groupes d'intérét — la personnalisation du pouvoir revient &
altérer l'accés aux ressources des fonctionnaires, des paysans comme des hommes d'affaires ou
méme de certains politiciens —, d'autre part par les effets pervers du controle partisan sur tous
les organes institutionnels qui entrainent de fortes contestations!*°, enfin parce que l'impossi-
bilité de formation d'associations conduit les opposants en nombre croissant a passer par
dessus I'Etat et a nouer des relations avec des pays étrangers ou des organisations internationa-
les.

Il existe ainsi un rapport pertinent entre la consolidation de l'autoritarisme et l'émergence
de l'opposition. Cette derniére a été endormie par le mode de régulation «a la Kenyatta», qui,
bien qu'a-démocratique, ne relevait pas du méme autoritarisme que celui de Daniel arap Moi.
Mais la politique de ce dernier l'a réveillée. En effet, en voulant briser les courants sociétaux
concurrentiels qui produisaient des échanges extérieurs a la sphére d'influence de I'Etat, le Pré-
sident kenyan les a au contraire redéfinis dans un sens contestataire. La participation politique,
en dehors de l'acte de vote, existe bien. Elle tend méme a se développer dans le sens de la lutte
contre I'Etat.

128. Chiffre donné par BOURMAUD (D.) : "Les élections au Kenya. Tous derriére et Moi devant...". Politique
Africaine. n°31. octobre 1988. p86.

129. Voir BERG-SCHLOSSER (D.) : "Modes and Meaning of Political Participation in Kenya". Comparative Politics.
Volume 14. n°4. 1982. pp397-415.

130. Voir WIDNER (J.) : The Rise of a Party-State in Kenya. Fron Harambee ! To Nyayo !. op.cit. p171.
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b) Breéve histoire politique de la Zambie'3!
o) Une colonisation a deux vitesses

La colonisation de la Zambie ne s'est réellement formalisée qu'a la fin du XIX siécle, et
encore le fut-elle sous un régime original jusqu'en 1924. En effet, c'est la British South Africa
Company, créée par I'homme d'affaires britannique Cecil Rhodes, qui présida a la destinée de la
Zambie — qui s'appelait alors Rhodésie du Nord et faisait partie du protectorat germano-
britannique sud-africain — jusqu'a cette date. Congue dans une atmosphére de compétition
entre les divers colonisateurs pour le gain de territoires africains, cette compagnie se trouvait
étre également le produit d'une stratégie dont l'objectif était de se rendre maitre des mines d'or
découvertes dans cette région. Il s'ensuivit une politique mercantile dont les instigateurs, sou-
tenus et protégés par le gouvernement britannique, n'hésitaient pas a mettre en ceuvre tout
moyen a leur disposition pour imprimer leur loi aux populations locales. La Rhodésie du Nord
se révéla pourtant n'étre qu'un piétre investissement, si bien que l'on envisagea son rattache-
ment a la Rhodésie du Sud, avec une possible annexion future a 1'Union de I'Afrique du Sud
formée en 1910. Mais le plébiscite des colons de la Rhodésie du Sud en 1922 pour un gouver-
nement responsable et autonome ouvrit en fait la voie & la colonisation britannique de la
Rhodésie du Nord deux ans plus tard. Les exploitants britanniques jugeaient en effet que la
création d'un conseil législatif, permettant leur rattachement officiel et définitif a la couronne
britannique serviraient davantage leurs intéréts.

Le gouvernement britannique administrera la Rhodésie du Nord jusqu'en 1952, en déve-
loppant notamment une vaste industrie miniére dans le Copperbelt. Dés 1931, le colon adopte
la régle dite de la «souveraineté des intéréts autochtones». Elle prévoit une administration
conjointe menée par les fonctionnaires britanniques et par un corps local, nommé «Autorités
Autochtones», composé de chefs tribaux et de leurs assesseurs. En fait, ce régime de décision
collégiale ne sera jamais réellement appliqué, sinon pour détourner le rdle des chefs locaux et le
transformer d'une mission de représentation des intéréts autochtones en garantie des agisse-
ments du colonisateur. Les années 30 vont amplifier I'exode rural en direction des pdles
miniers. Cependant, les Africains n'obtiendront pas le droit de séjourner indéfiniment dans les
centres urbains, en raison de la défiance des mineurs occidentaux a l'encontre des travailleurs

131. La littérature concernant I'histoire politique de la Zambie est certainement moins abondante que celle relative au
Kenya. On peut néanmoins citer les ouvrages de BURDETTE (M.M.) : Zambia. Between Two Worlds. Boulder / Londres.
Westview Press / Avebury. 1988 ; CHIPUNGU (S.N.) (sous la direction de) : Guardians of their Time. Experiences of
Zambians Under Colonial Rule. 1890-1964. Londres. Macmillan. 1992 ; GERTZEL (C.), BAYLIES (C.) , SZETFEL (M.):
The Dynamics of the One-Party State in Zambia. Manchester. Manchester University Press. 1984 ; MEEBELO (H.) :
Reaction to Colonialism : A Prelude to the Politics of Independence in Northermn Zambia. 1893-1939. Manchester.
Manchester University Press. 1971 ; MULFORD (D.C.) : Zambia : The Politics of Independence. 1957-1964. Londres.
Oxford University Press. 1967 ; ROBERTS (A.) : A History of Zambia. Londres. Heinemann. 1976 ; ROTBERG (R.L) :
The Rise of Nationalism in Central Africa. The Making of Malawi and Zambia. 1873-1964. Cambridge. Harvard University
Press. 1965 ; TORDOFF (W.) (sous la direction de) : Politics in Zambia. Manchester. Manchester University Press. 1974
ainsi que les articles de BAYLIES (C.) , SZETFEL (M.) : "The Fall and Rise of Multi-Party Politics in Zambia". Review of
African Political Economy. 1°54. juillet 1992. pp75-91 ; MOLTENO (R.V.) : “Zambia and the One-Party State". East
Africa Journal. Volume 9. n°2. février 1972. pp7-11 ; MUSHINGEH (C.) : "Unrepresentative «Democracy» : One-Party
Rule in Zambia. 1973-1990". Transafrican Journal of History. Volume 23. 1994. pp117-141 ; PHIRI(B.J.) : "Zambia : The
Myth and Realities of «One-Party Participatory Democracy»". Genéve-Afrique. Volume 19. n°2. 1991. pp9-24 ;
RASMUSSEN (T.) : "Political Competition and Dominance in Zambia". Journal of Modern African Studies. Volume 7.
n°3. octobre 1969. pp45-60.
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militants bemba et des employés nyasa!32. Cet exode sera dii non seulement a la puissance at-
tractive des mines mais aussi a une politique d'aléniation des terres, dont les possesseurs locaux
se retrouvaient parqués dans des réserves. La fragmentation sociale qui résulta de cette désor-
ganisation de I'équilibre rural / urbain fut un des facteurs du sous-développement économique
progressif de la Rhodésie du Nord.

B) Lutte nationaliste, indépendance et Humanisme

L'établissement d'une fédération coloniale en 1953 nommeée Federation of Rhodesia and
Nyasaland (connue également sous le nom de Central African Federation) ne remit pas en
cause le mouvement d'émancipation des autochtones malgré une certaine reprise économique
due a 'apport massif de capitaux occidentaux. Si les zones urbaines se développérent, donnant
progressivement naissance a une bourgeoisie africaine influente, le remplacement de la régle
dite de la «souveraineté des intéréts autochtones» par celle du «partenariat entre les races»!33
et la formalisation d'un marché commun ne firent que renforcer — sous une couverture consti-
tutionnelle — la prééminence des colonisateurs.

A partir de 1935, les mines du Copperbelt subirent une vague de gréves fomentées par les
travailleurs africains luttant pour l'amélioration des conditions de travail et I'augmentation de
leur niveau de vie. En 1949 fut créé le Northern Rhodesian African Mineworkers Union
(NRAMWU) qui inaugura en fait la tradition syndicale zambienne!34. Parallélement, la forma-
tion d'une petite bourgeoisie urbaine conduira & des tentatives de création de groupes
politiques. Le premier d'entre eux, le Northern Rhodesia African Congress (NRAC), créé en
1949, ne réussira pas dans son entreprise de lutte contre le fédéralisme. C'est sous l'impulsion
d'un universitaire ayant fait ses études en Grande-Bretagne, Harry Nkumbula, que le NRAC va
étre remanié. Fortement soutenu par les Ila et les Tonga de la Southern Province, il est rebapti-
sé African National Congress (ANC). Ce parti rencontrera au début deux problémes majeurs :
la difficile circulation de l'information dans les milieux ruraux et l'attitude ambivalente des syn-
dicats, davantage soucieux d'une politique a trés court terme. Les tentatives de séduction de la
frange syndicale ne donneront pas les résultats escomptés, ce qui constituera une des raisons de
la scission de I'ANC. Dés 1958, un groupe de jeunes militants forme le Zambian African Natio-
nal Congress (ZANC), présidé par Kenneth Kaunda. L'appellation changera rapidement et
deviendra United National Independent Party (UNIP) en 1960 aprés que le ZANC ait été banni

132. Les mineurs blancs obligérent méme les compagnies d'exploitation miniére a prendre des mesures raciales
excluant les Africains de postes a partir d'un certain niveau. Au surplus, les autorités coloniales mirent en place une série
de régles requérant le retour immédiat des Africains dans leur village dés leur contrat rempli.

133. Ce qui valut au premier Premier Ministre de la fédération de déclarer : “Le partenariat entre les noirs et les
blancs est similaire au partenariat entre un cheval et son cavalier” (cité par HAZLEWOOD (A.) : "The Economics of
Federation and Dissolution in Central Africa". in HAZLEWOOD (A.) (sous la direction de) : African Integration and
Disintegration : Case Studies in Economic and Political Union. Londres. Oxford University Press. 1967. p185).

134. Dés l'année suivante fut créée une centrale syndicale, 1a Trades Union Congress regroupant la plupart des
syndicats, les plus puissants de ceux-ci étant le syndicat des mineurs et celui des employés du chemin de fer. Il faut signaler
qu'existait depuis 1936 la Northern Rhodesia Mineworkers Union, composée de mineurs blancs. IIs provoquérent
également de nombreuses gréves mais ne parvinrent jamais & rallier les mineurs africains.

Pour un apercu historique du mouvement syndical zambien, consulter LUCHEMBE (C.) : "Ethnic Sterectypes,
Violence and Labour in Early Colonial Zambia, 1889-1924". in CHIPUNGU (S.N.) (sous la direction de) : Guardians of
their Time. Experiences of Zambians Under Colonial Rule. 1890-1964. op.cit. pp30-49 ; MEEBELO (H.) : Aftican
Proletarians and Colonial Capitalism. The Origins Growth and Struggles of the Zambian Labour Movement to 1964.
Lusaka. Kenneth Kaunda Foundation. 1986 ; MWENDAPOLE (M.R.) : 4 History of Trade Union Movement in Zambia up
to 1968. Lusaka. Institute for African Studies. 1977.
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de la scéne politique!3>. L'UNIP poursuivit deux objectifs particuliers : mettre fin a la fédéra-
tion et imposer un gouvernement élu par la majorité. Malgré son contentieux avec l'influente
Lumpa Church, I'UNIP parvint a constituer une pdle d'attraction suffisant pour que le gouver-
nement britannique réalise qu'une évolution institutionnelle devenait nécessaire!36. Aprés étre
revenu sur sa décision initiale de confier la majorité du conseil Iégislatif aux Africains sur la
demande pressante du Premier Ministre fédéral, il n'aboutit néanmoins qu'a créer des troubles
importants. Des élections eurent finalement lieu et la victoire conjointe de 'ANC et de I'UNIP
qui recueillirent les deux-tiers des siéges conduisit a I'abandon définitif de la fédération en
1963. La premiére Assemblée Nationale fut multiraciale!3?, Kenneth Kaunda devint ministre du
Gouvernement Local et du Travail Social, Simon Kapwepwe ministre des Affaires Africaines
et Harry Nkumluba ministre de I'Education Nationale. L'indépendance de la Zambie fut pro-
clamée le 24 octobre 1964 et Kenneth Kaunda fut nommé Président de la République
zambienne!38 .

Le parcours politique de la I'® République est jalonné de dissensions et de relative instabili-
té. L'UNIP souffre de contestations internes qui nuisent a son autorité. La lutte pour le pouvoir
y est féroce, et l'expulsion de certains membres leur fournit le prétexte de former un nouveau
parti a forte base lozi, 'United Party (UP) en 1966. Aprés une vague de violence dans le Cop-
perbelt dont il est immédiatement tenu pour responsable, I'UP est frappé d'interdit. Kenneth
Kaunda tente alors de lancer une doctrine, 'Humanisme, dont il espére que le caractére fédéra-
teur réduira les tensions politiques. Il en fait le fondement idéologique de toute action. Mais si
la majeure partie de la classe politique accepte 'Humanisme en tant que philosophie du parti,
ce concept échouera pour réduire les turbulences internes de I'UNIP!39 . Parallélement, le gou-
vernement met en ceuvre une politique de décentralisation administrative afin de disposer d'une
vue d'ensemble sur les problémes affectant le parti au pouvoir. Mais si I'UNIP était identifié
lors de la lutte pour l'indépendance comme l'organe mobilisateur et organisateur des énergies, il
montre dés le moment ou il est en position de réguler les affaires nationales son incapacité a
transformer les objectifs annoncés en réalités tangibles. Il devient davantage un vecteur de fa-
cilitation de parcours politiques personnels plutét qu'une véritable force nationale de
développement. Kenneth Kaunda adopte une interprétation extensive des pouvoirs qui lui sont
conférés par la Constitution, si bien que le systéme politique se mue progressivement en régime
présidentiel. Il impose également de nouveaux statuts a 'UNIP, dont l'apport principal est de
permettre une représentation égale au Comité Central de toutes les provinces. L'objectif con-

135. L'idée d'un Etat indépendant nommé Zambie fut mise en avant par Kenneth Kaunda dés le milieu des années 50,
alors quiil était secrétaire-général de 'ANC. Il fut soutenu immédiatement par ses futurs colistiers du ZANC et de 'UNIP,
Simon Kapwepwe, Grey Zulu et Sikota Wina.

136. Menée par la prophétesse Alice Lenshina Mulenga, la Lumpa Church apparait comme une réponse rurale a la
marginalisation des paysans par 'administration coloniale. Mouvement d'obédience religieuse mais aussi pdle important de
propagande nationaliste, elle entre en conflit avec I'UNIP au début des années 60, période au cours de laquelle se
produisent de nombreux affrontements avec les représentants ruraux du parti de Kenneth Kaunda. L'assassinat de plusieurs
officiers de police venus inspecter un camp de membres de la Lumpa Church dans le nord-est du pays provoque la
déclaration de I'état d'urgence dans cette zone en juillet 1964. Des combats opposérent les troupes étatiques et les paysans
non adhérents aux membres du mouvement religicux. lIs cessérent en octobre 1964, quelques jours avant la proclamation
de I'indépendance, aprés que plus de 1,500 personnes furent tuées (voir VAN BINSBERGEN (W.) : Religious Change in
Zambia. Exploratory Studies. Londres / Boston. Kegan Paul. 1981 (voir notamment pp266-316).

137. Les députés occidentaux appartenaient quasiment tous a 1'United Federal Party (UFP).

138. De nouvelles élections furent organisées. L'UNIP remporta 55 siéges, I'ANC, qui avait refusé I'idée d'une coalition,
10 siéges et le National Progress Party (NPP — ancien UFP) 10 siéges également. Le NPP se dissoudra en 1966, marquant
ainsi la fin ultime de la politique coloniale.

139. Sur la doctrine kaundienne de 'Humanisme, voir DILLON-MALONE (C.) : Zambian Humanism, Religion and
Social Morality. Ndola. Mission Press. 1989.
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siste & briser I'hégémonie des provinces du Copperbelt et du Nord qu'il rend en partie respon-
sables des troubles qui agitent le parti.

Déja temporairement démissionnaire en 1969 pour protester contre la politique de Ken-
neth Kaunda, Simon Kapwepwe quitte définitivement I'UNIP en 1970 suite & ce
renouvellement constitutionnel. Il forme dés l'année suivante 'United Progressive Party (UPP),
formation politique qui réunit rapidement les expulsés et autres dégus de 'UNIP, notamment en
provenance du Copperbelt. Il met I'accent sur les difficultés économiques auxquelles doit faire
face la Zambie (insuffisance de la création d'emplois, distribution inéquitable des bénéfices,
appauvrissement continu des zones rurales et de certaines zones urbaines défavorisées). On
assiste & la fragmentation progressive du corps politique et de ses acteurs, pour qui le patro-
nage devient la source décisive du recrutement des soutiens. La violence qui procéde de cette
segmentation, ainsi que la progression trop rapide de 'UPP qui remporte plusieurs élections
locales!40, conduisent Kenneth Kaunda & envisager publiquement la probable nécessité d'un
Etat monopartisan dans le souci de rétablir l'ordre. Dans cette logique, il interdit I'UPP, fait
procéder i l'arrestation de Simon Kapwepwe et de plus d'une centaine d'autres membres de
I'UPP. 1l annonce parallélement sa décision définitive d'établir un régime a parti unique aprés un
changement constitutionnel. Une commission nationale est chargée alors de dresser l'inventaire
des modifications a apporter. Son rapport est accepté!4! et I'amendement rendant 1égal le mo-
nopartisme est largement adopté par I'Assemblée Nationale en 1972. La II° République est
proclamée avant que la nouvelle Constitution ne soit approuvée six mots plus tard!42.

%) Monopartisme, désagrégation et dérive autoritaire

L'introduction du multipartisme ne va pas pour autant résoudre les conflits. Menacé par
des dangers extérieurs (problémes aux frontiéres angolaise et mozambicaine, tensions avec la
Rhodésie), affaibli par la crise économique et ses répercussions sociales — avec en particulier
I'explosion des revendications syndicales —, le gouvernement zambien est assailli de toutes
parts. Corrélativement a ces deux problémes majeurs, il doit subir les velléités autonomistes de
I'Assemblée Nationale qui tente, toutefois sans grand succés, d'infléchir certaines décisions
gouvernementales. La chambre parlementaire est considérée comme une législature provisoire,
ce qui constitue une raison suffisante pour ne pas lui conférer des pouvoirs importants. De
plus, le Comité Central de 'UNIP dispose d'un droit de véto sur les candidatures aux élections
législatives!43 .

Les relations avec la Rhodésie du Sud furent difficiles dés la proclamation de 1'United De-
claration of Independence, rendant cette région indépendante sous l'impulsion de Ian Smith et
de son Rhodesian Front. Liés par trois organisations transterritoriales!44, la Rhodésie et la
Zambie entrérent dans une joute pour le contrdle des exportations et des importations zam-

140. Néanmoins, lors d'élections partielles au mois de décembre 1971 concernant 12 siéges, I'UPP n'en remporte qu'un
seul, les 11 autres revenant a 'UNIP.

141. Le gouvernement a en fait refusé certaines des recommandations de ce rapport. Il a occulté celles relatives a la
limitation de la détention préventive, & 1'égale répartition des pouvoirs entre le Président de la République et son Premier
Ministre et aux élections présidentielles concurrentielles.

142. Le débat public a été trés faible lors de cette période. Le rapport de la commission, synthétisé dans la presse, ne
fut accessible qu'aux membres les plus éduqués de la société. L'UPP banni, seul 'ANC a exprimé une opposition sérieuse
au projet, mais sans rencontrer de relais décisifs parmi la société civile.

143. L'Assemblée Nationale conteste en priorité la concurrence du Conseil National de I'UNIP qui, bien que non
permanent, constitue le véritable forum politique au sein duquel des orientations décisionnelles majeures sont définies.

144. La Central African Power Corporation, la Central African Airways Corporation et la Rhodesia Railways.
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biennes, sur lesquelles la Rhodésie avait la prééminence en raison de sa position sur les points
logistiques clefs. Au surplus, l'action systématique de Kenneth Kaunda dés son arrivée a la
Présidence en faveur des divers mouvements de libération nationale voisins rend l'atmosphére
encore plus pesante. Aussi, dans une volonté d'apaisement vis-a-vis de la Rhodésie, des autori-
tés sud-africaines ainsi que des Portugais et des Britanniques, le gouvernement zambien
produit en 1969 un manifeste dans lequel il s'engage a ne pas utiliser la violence dans sa lutte
contre le préjudice subi par les populations africaines non encore émancipées. Pourtant, l'année
suivante, il signe les accords de Mogadicio qui requiérent la maniére forte pour évincer les ré-
gimes racistes. La vulnérabilité économique de la Zambie est exploitée par la Rhodésie qui
ferme ses frontiéres en guise de représailles. De la méme fagon, les relations diplomatiques
avec I'Angola et le Mozambique non encore indépendants sont désormais soumises a des con-
traintes économiques qui entament la crédibilité du gouvernement zambien. Les colonisateurs
de ces deux pays n'hésitent pas au surplus a recourir a la maniére forte directement dans le
territoire zambien lorsqu'ils pourchassent les rebelles.

Néanmoins, ces multiples mésententes n'empéchent pas le gouvernement zambien de pour-
suivre secrétement sa politique d'aide aux mouvements de résistance!S tout en adoptant un
discours officiel de non intervention, autant vis-a-vis des colonisateurs voisins que vis-a-vis de
I'OUA. Economiquement dépendante de la Rhodésie et de I'Afrique du Sud'46, la Zambie ne
parvient pas a remonter la pente, et semble s'enferrer dans une politique hésitant sur la réparti-
tion des efforts : interventionnisme régional ou redressement économique ?

Le dilemme devient encore davantage d'actualité lorsque les hommes d'affaires entrent
massivement en politique par l'intermédiaire du Parlement. En effet, les élections législatives de
1973 intronisent 25 d'entre eux'¥?, ce qui, si l'on ajoute les 19 businessmen réélus porte leur
nombre & 46, c'est-a-dire & une représentation totale de l'ordre de 36%. Cette présence massive
correspond assez étroitement 4 la montée de l'initiative individuelle, marquant I'avénement
d'une classe de petits entrepreneurs dont la plupart emploie des salariés extérieurs a leur fa-
mille. Ce mouvement ne participe donc pas d'une brutale ferveur pro-UNIP mais indique plutot
une volonté des milieux d'affaires de s'assurer d'une représentation adéquate au Parlement afin
de pouvoir défendre leurs propres intéréts, voire 4 terme accéder plus directement aux sources
du pouvoir. De fagon concomitante, plusieurs dirigeants de 'UNIP se ménagent des intéréts
commerciaux, renversant ainsi le processus précédemment décrit. La structure sociale zam-

145. Si le gouvernement zambien soutint sans restrictions le Frente de Liberagao do Mogambique (FRELIMO) qui
accéda au pouvoir aprés l'indépendance en 1975, il n'en fut pas de méme avec les groupes nationalistes angolais. Ces
derniers, au nombre de trois (le Movimento Popular de Liberagao de Angola — MPLA —, le Frente Nacional de Liberagao
de Angola — FNLA — et I'Uniao Nacional por a Independence Total de Angola — UNITA) furent tous 4 un moment donné
soutenus par la Zambie qui, en dernier recours, choisit de se prononcer en faveur de I'UNITA et du FNLA. Ce choix
effectué suite a des calculs pragmatiques — ces deux mouvements étaient considérés comme les plus 4 méme de garder la
route de Benguela ouverte pour le passage des produits zambiens — ou idéologiques — en raison de l'unité de vue avec les
chefs respectifs de I'UNITA et du FNLA, Jonas Savimbi et Holden Roberto — ne fut finalement pas le meilleur puisque le
MPLA prit le controle de la majorité des villes angolaises puis du pays lui-méme a partir de 1976. Dans un souci
d'apaisement et de duplicité, le gouvernement zambien reconnut le nouveau régime officiellement (pour comprendre le
probléme angolais, il faut se reporter & LAIDI (Z.) : Les contraintes d'une rivalité. Les superpuissances et 1 ‘Afrique. 1960-
1985. op.cit. pp97-128).

146. Les relations de la Zambie avec I'Afrique du Sud joueront dés I'indépendance un réle trés important. Kenneth
Kaunda, aprés avoir soutenu les mouvements de libération sud-africains, s'engage finalement dans un dialogue de détente
avec les leaders afrikaners 4 la fin des années soixante. Il ménera une diplomatie personnelle guidée par des soucis
essentiellement économiques, bien qu'il n'ait pas abandonné les revendications concernant F'apartheid. Quoi qu'il en soit, il
fera preuve dune grande maitrise des événements, notamment au cours du conflit opposant la République sud-africaine
avec les indépendantistes namibiens de la South West African People's Organisation (SWAPO).

147. 119 hommes d'affaires s'étaient présentés, soit 22,5% des candidats, ce qui représentait la plus forte proportion de
candidatures provenant de milieux d'affaires jamais enregistrée.
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bienne se transforme donc. Les mesures économiques diverses et souvent radicales
(dévaluation, baisse des salaires, hausse des prix) prises sous l'impulsion du FMI ne suffisent
pas & créer une atmosphére de confiance malgré certaines améliorations. Les raisons fondamen-
tales de ce déclin économique doivent étre en priorité recherchées dans la mauvaise santé de
l'industrie miniére et le taux international défavorable du cours des métaux!4®. Le mécontente-
ment social se traduit surtout dans les milieux urbains, notamment dans le Copperbelt ou le
syndicat général zambien, le Zambian Congress of Trade Union (ZCTU), est trés puissant.

Obligé de recourir & l'aide internationale, le gouvernement zambien va mener avec les
divers réseaux d'assistance une politique de confiance / défiance, arguant de son incapacité a
définir une ligne de conduite stable. Commencée en 1971, la collaboration avec les organismes
d'aide va connaitre une courbe fluctuante, oscillant entre une coopération entiére et une politi-
que circonstanciée de repoussoir. Pourtant, le gouvernement zambien n'a que peu de marge de
manceuvre devant les indications du FMI et de la Banque Mondiale. Cela ne I'a pas empéché de
refuser des mesures préconisées par ces deux organisations. D'autre part, il ne mettra pas en
ceuvre certains pans de la politique économique décidée conjointement avec le FMI, ce qui,
conjugué a une mauvaise volonté vis-a-vis de ses principaux créditeurs, conduira en 1982 a une
premiére rupture temporaire avec le FMI qui suspend son aide. Ces tergiversations ne permet-
tent pas d'établir une politique économique stable et cohérente. A la fin 1985, malgré
l'optimisme affiché par les organismes internationaux d'assistance, le pouvoir zambien n'en
continue pas moins de jouer une carte personnelle, utilisant assez souvent la rhétorique de
'Humanisme et du socialisme. Bien qu'ayant rejoint dés l'indépendance le camp des non ali-
gnés!4®  la Zambie, sous limpulsion de Kenneth Kaunda, ménera une politique opportuniste
vis-a-vis des Etats-Unis et de 'Union Soviétique, cherchant & ménager l'un et l'autre pour reti-
rer le maximum d'avantages économiques!*®. Néanmoins, il ne peut pas toujours éviter les
frictions. Ainsi, lorsque le gouvernement signe en 1980 un contrat d'armement avec 1'Union
Soviétique, les Etats-Unis indiqueront publiquement leur mécontentement.

Le caractére défavorable de I'économie et la prise d'importance des flux de contestation
sociale conduisent le pouvoir & affirmer davantage son autorité. L'institution dominante de-
meure plus que jamais la Présidence de la République. Kenneth Kaunda double et 1égitime son
pouvoir grice 4 sa position de chef de I'UNIP!!. Mais paradoxalement, la confirmation per-
manente de la suprématie du parti inhibe ses capacités d'évolution interne, au moment ou les
deux figures de la contestation politique, Simon Kapwepwe et Harry Nkumbula, meurent tous

148. Selon Marcia M. Burdette (dans Zambia. Between Two Worlds. op. cit. p96), on peut distinguer trois phases
économiques dans la période allant de 1973 & 1985 : la premiére (de 1973 & 1975) est encore synonyme de consolidation
d'un pouvoir, lequel vit sur les bons résultats miniers sans se soucier de l'influence néfaste de l'inflation internationale ; la
seconde (de 1975 & 1980) marque l'apparition d'un fort déséquilibre des échanges ; la troisiéme (de 1981 4 1985) représente
une économie agonisante, ne subsistant plus que grice a 'aide internationale.

149. Les diplomates zambiens développeront une ligne de conduite dite du «non-alignement positifi. Cette attitude les
conduit & refuser systématiquement toute alliance militaire avec IEst ou 'Ouest dans le souci général de lutter en priorité
contre les oppresseurs des Africains. Ainsi, le gouvernement zambien condamne aussi bien l'invasion du Vietnam ou de Iile
de Grenade par les Etats-Unis que l'intervention armée soviétique en Tchécoslovaquie et en Angola.

150. L'aide des pays étrangers connaitra un accroissement de 400% de 1975 4 1980. Méme si parfois les déclarations
ambivalentes de Kenneth Kaunda ont pu faire penser 4 une idéologie pro-soviétique, on peut constater que 1'Union
Soviétique ne faisait pas partie au milieu des années 80 des pays donateurs les plus généreux. Par exemple, en 1982, les
principaux partenaires économiques de la Zambie étaient par ordre décroissant d'importance le Japon, la Grande-Bretagne,
I'Afrique du Sud, 1'Allemagne de 'Ouest, les Etats-Unis et la Chine.

151. 1l est également le Président de la Zambia Industrial and Mining Corporation, ce qui lui permet de sélectionner
une grande partie des dirigeants du secteur des entreprises publiques, sur lesquelles il pourra alors exercer un contrdle
total. Au surplus, grice au Preservation of Public Security Act, il dispose des pleins pouvoirs pour établir I'état durgence et
pour prononcer les mises en détention sans jugement.



deux de mort naturelle respectivement en 1980 et en 1983. La communication entre les réseaux
du centre et ceux des localités devient difficile et beaucoup de responsables locaux de 'UNIP
préférent démissionner. En effet, la concentration des pouvoirs et des décisions au plus haut
niveau de l'exécutif contribue a dévaluer I'administration qui assiste impuissante au déclin de
ses capacités. Les réseaux bureaucratiques se trouvent eux aussi inhibés, assaillis par des de-
mandes pressantes émanant non plus seulement des individus mais aussi d'entités
administratives précises (districts, régions, provinces). En effet, le controle effectué par le parti
n'est que partiel puisqu'il dépend en dernier lieu du cercle présidentiel dont le pouvoir est tel
qu'il définit la presque totalité des rapports de patronage. Cet éloignement vis-a-vis des socié-
tés locales couplé a la corruption et au manque de responsabilités devant les problémes de tous
ordres est source d'anomie.

8) Le climat pré-revendicationnel

Malgré ses tentatives d'infiltration des réseaux syndicaux, le gouvernement zambien ne
peut empécher le ZCTU de devenir une source majeure d'opposition informelle. Les milieux
d'affaires, les étudiants se prononcent aussi de fagon réguliére contre Kenneth Kaunda. L'Etat-
parti zambien, loin d'aboutir a un consensus national, n'est pas parvenu a absorber ou du moins
a contenir les diverses forces sociales.

Le fait est qu'une Zambie véritablement autonome n'a pu émerger. Cette dépendance, es-
sentiellement économique, provoque un blocage pour la formation d'une société structurée et
par effet de retour permet I'épanouissement du «tribalisme» dans les perceptions populaires. La
dynamique négative de désindustrialisation entame un peu plus la confiance dans la reprise
économique. Ce facteur est important puisque la santé de la production miniére détermine le
parcours économique mais aussi social et politique de la Zambie. Le pouvoir, dont les modes
de communication avec la société s'obstruent progressivement, ne parvient plus a réaliser les
opérations les plus simples de séduction des gouvernés, c'est-a-dire a mettre en ceuvre des po-
litiques publiques cohérentes. Les secteurs enseignant, hospitalier et sanitaire souffrent
cruellement du manque de subsides et de personnels. Ce phénomeéne place les dirigeants politi-
ques en face d'une population soit démunie soit en possession de diplomes mais sans emploi.
Les zones urbaines connaissent dés lors un accroissement spectaculaire de pratiques informel-
les destinées a une survie immédiate — comme par exemple la vente clandestine de produits
divers —, mais aussi des vols et de la mendicité. L'acceptation tacite par la population du mo-
nopartisme n'a fait que conduire a un appauvrissement qui mine la société et accroit ses
divisions.

L'ajustement des relations entre les différents secteurs gouvernementaux (aussi bien 1'exé-
cutif que le législatif et surtout le judiciaire) et les structures décisonnelles locales (province,
région, district, section électorale), ainsi qu'entre le gouvernement et le parti ne s'est pas avéré
aisé a formaliser. La construction d'un échevau organisationnel entre politiciens, technocrates
et administrateurs centraux ou locaux autour du Comité Central de I'UNIP ne se réalise pas
comme prévu. L'amour-propre des fonctionnaires est mis & mal par un Comité Central qui rend
la plupart du temps publiques les décisions des secrétaires permanents ou des chef de service
avant que ceux-ci ne puissent en rendre compte eux-mémes, ou au contraire modifient discré-
tionnairement les orientations qu'ils ont pu préconiser. Il existe donc une premiére captation
des pouvoirs au niveau du parti, au détriment des structures décisionnelles officielles, puis une
seconde captation au niveau présidentiel. En effet, le Premier Ministre ne dispose que d'un



pouvoir résiduel, alors que les postes ministériels stratégiques (défense, industrie, éducation)
dépendent plus ou moins indirectement de Kenneth Kaunda.

Kenneth Kaunda conserve encore un fort taux de popularité, en raison d'une sorte de tra-
dition de docilité du Zambien et de la projection réguliére d'une image de protection constante
des droits de I'homme. Le présidentialisme ne résulte pas uniquement de la concentration des
pouvoirs dans les mains d'un seul homme, mais aussi d'une politique savante de centralisation
des soutiens dans la prise des décisions. Celle-ci consiste a menacer les éventuels prétendants
non «adoubés» et a redistribuer tactiquement certaines ressources vers les autres, selon la mé-
thode de patronage classique. Néanmoins, il faut noter I'émergence d'une opposition urbaine,
notamment dans le Copperbelt, ou les leaders bemba disposent d'une forte influence. Ils encou-
ragent davantage la discussion sur le déséquilibre entre la classe ouvriere et la classe politico-
entrepreneuriale, discussion portée la plupart du temps dans le champ ethnique. Ce phénoméne
permet au gouvernement de poursuivre une politique qui préserve ses intéréts dans l'immédiat.
La logique patrimoniale se différencie cependant quelque peu de celle s'exergant au Kenya, dés
l'instant ou le pouvoir zambien ne se sépare pas volontairement de la société. Ses tentatives de
contrdle ne connaissent pas de réussite et aggravent au contraire l'éloignement et le ressenti-
ment des catégories sociales visées. La corruption et les autres activités illégales menées au
niveau local renvoient l'image d'un secteur politique vicié. Mais, si les dirigeants s'enrichissent,
ils construisent de fagon involontaire par leur impéritie dans le domaine de I'¢laboration de ré-
formes socio-politiques viables une structure étatique atrophiée au niveau endogene et
vulnérable en face des courants externes. La poursuite de l'aide aux mouvements de libéra-
tion!52 maintient la Zambie sous la menace d'une campagne de déstabilisation orchestrée par le
voisin sud-africain!’3 . Profitant de cette situation, le ZCTU, considéré comme une force d'op-
position informelle extérieure au Parlement, qui, par intermittence, joue un rdle de
contradicteur plus ou moins crédible, trouve un terrain favorable a la mise en ceuvre de straté-
gies de contestation.

4, Mise en perspective

L'objet de notre recherche ne concerne pas I'étude de la démocratisation au Kenya et en
Zambie, de méme qu'il ne consiste pas a établir le panorama complet de leurs pratiques mobili-
satrices depuis la lutte pour l'indépendance. Mais étudier les mobilisations collectives en
période de changement politique ne peut dispenser de tracer les grandes lignes du processus
qui a conduit au pluralisme partisan ni celles concernant les savoirs mobilisateurs a la veille de
la revendication démocratique. Nous n'entrerons pas ici dans le débat visant a se demander si
les mobilisations dépendent du contexte socio-politique dans lequel elles vont s'exprimer ou si
au contraire il faut suivre un cheminement inverse, c'est-a-dire construire un contexte a partir
des mobilisations étudiées!3*. Nous pensons que les deux optiques sont étroitement intercon-

152. Dont le demier en date, celui en faveur de 1a libération du Zimbabwe, qui prit fin en 1980, cofita plus de deux
milliards de Kwacha (monnaie locale) selon les statistiques officielles.

153. Diailleurs, des troupes sud-africaines n'hésitent pas a attaquer les locaux de 'ANC sud-africain de Lusaka en mai
1986.

154. Pour une illustration trés récente de cette derniére méthodologie, on peut consulter POLAC (C.) : "Protestation et
crédibilité des agents des Finances : analyse de la gréve de mai & novembre 1989". in FILLIEULE (O.) (sous la direction
de) : Sociologie de la protestation. Les formes de l'action collective dans la France contemporaine. Paris. L'Harmattan.
1993. pp67-92.
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nectées dans le cas qui nous concerne. En effet, si ces mobilisations collectives ont pris corps,
c'est bien parce que le ressentiment social a I'égard du pouvoir avait atteint son paroxysme.
Mais, par un effet de retour, la production de ces actions communes va définir un nouveau
contexte dans lequel le pouvoir politique contesté va devoir évoluer.

Il est certain qu'il est nécessaire de prendre en compte dés le départ la structure des oppor-
tunités politiques, c'est-a-dire le degré de réceptivité ou de vulnérabilité du systéme politique a
l'action menée par un groupe contestataire!>>. Mais il convient de ne pas en faire une grille
d'analyse globale pour interpréter la totalité du parcours des actions collectives. Si le contexte
politique et I'intériorisation précédente de pratiques mobilisatrices représentent des éléments
décisifs de I'émergence de mouvements protestataires, ils ne sont pas les seuls. Ne pas I'admet-
tre conduirait a négliger de la sorte les possibilités de mouvements spontanés.

Pour la clarté du propos, nous avons choisi, dans la droite ligne de nos bréves histoires
politiques, de relater succinctement les démocratisations kenyane et zambienne de fagon sépa-
rée, sans bien entendu dévoiler outre mesure les processus d'action collective qui y ont
participé. Notre analyse sera donc assez synthétique et surtout volontairement institutionnelle.
En revanche, et parce que cette recherche se veut une comparaison, nous évaluerons sous cet
angle les différents savoirs mobilisateurs.

a) Différenciation des démocratisations au Kenya et en Zambie
o) Kenya : multipartisme et autoritarisme'>s

L'introduction du facteur «conditionnalité» va modifier radicalement les relations entrete-
nues entre le pouvoir kenyan et les organismes internationaux d'assistance, dans la mesure ot le
champ politique du pays va étre placé sous la surveillance de ces derniers. A l'instar des autres
pays africains, le Kenya est soumis, depuis 1980, a l'application de plans d'ajustement structurel
qui le mettent en dépendance vis--vis de la Banque Mondiale et du FMI!57. Cette perte de
souveraineté économique est amplifiée par la potentialité d'une perte de souveraineté politique,
caractérisée par la demande occidentale d'un type de gouvernement particulier, celui répondant
aux critéres de la démocratie libérale pluraliste : “c’est la démocratie ajustée 58, Cette re-

155. Nous reviendrons de fagon plus compléte sur ce concept de structures des opportunités politiques. On peut
néanmoins en donner une définition davantage précise en estimant qu'elles ... se composent de configurations spécifiques
de ressources, darrangements institutionnels et de précédents historiques de mobilisation sociale, qui facilitent le
développement des mouvements de protestation et les contraignent dans d'autres” (in KITSCHELT (H.) : "Political
Opportunity Structures and Political Protest : Anti-Nuclear Movements in Four Democracies". British Journal of Political
Science. Volume 16. n°1. janvier 1986. p58).

156. Voir AJULLU (R.) : "Kenya : The Road to Democracy". Review of African Political Economy. n°53. mars 1992.
pp79 ; "The 1992 Kenya General Elections : A Preleminary Assesment". Review of African Political Economy. n°56. mars
1993. pp98-103 ; BOURMAUD (D.) : "Kenya : démocratie et dépendance”. Politique Africaine. n°47. octobre 1992. ppl35-
140 ; "Les €lections au Kenya. Victoire ou répit ?". Politique africaine. mars 1993. n°49. pp141-146 ; GRIGNON (F.) : "Le
multipartisme au Kenya ? Reproduction autoritaire, légitimation et culture politique en mutation". Travaux et Documents
de I'lFRA n°11. juillet 1993 ; LAFARGUE (J.) : Le pouvoir kenyan face au pluralisme politique. Contraintes et stratégies
d‘évitement. op.cit. ; THROUP (D.) : "Elections and Political Legitimacy in Kenya". Africa. Volume 63. n°3. 1993. pp371-
396 ; WARUHIU (S.N.) : From Autocracy to Democracy in Kenya. Part Systems of Governement and Reforms for the
Future. Nairobi. S.N. Waruhiu. 1994,

157. Voir LEHMAN (H.P.) : "The Politics of Adjustment in Kenya and Zimbabwe : The State as Intermediary". Studies
in Comparative International Development. Volume 25. n°3. 1990. pp37-72.

158. in CONSTANTIN (F.) : "L'Afrique. Ajustement et conditionnalité". in LAIDI (Z.) (sous la direction de) : L'ordre
mondial reldché. Sens et puissance aprés la guerre froide. Paris. Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques
& Berg Publishers. 1992. p250.
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vendication n'est pas seulement l'apanage des institutions financiéres internationales, mais elle
devient le fleuron du discours désormais tenu par l'ensemble des pays occidentaux dona-
teurs!s?

Le changement d'attitude des Etats-Unis se manifeste vers la fin 1987 lorsqu'ils mettent
l'accent sur la pratique défaillante des droits de 'homme au Kenya, ce qui entrainera des échan-
ges verbaux assez vifs. Ils rejoignent en cela les pays scandinaves qui pour leur part menaient
depuis un certain temps une campagne similaire. Les mois qui suivent voient une relative nor-
malisation de la situation. Jusqu'a la réunion de l'ensemble des donateurs des 24 et 25 octobre
1988, dont les conclusions sont la poursuite massive de l'aide au Kenya en raison de ses succés
économiques probants!é®  on ne reléve guére d'événements propres a amener des tensions.
Effectivement, les pays donateurs se bornent a faire acte de présence et, a l'occasion, a donner
des conseils ou au moins formuler des espérances.

Le gouvernement kenyan sent qu'il lui faut redynamiser sa politique diplomatique, non
seulement en consolidant la confiance que lui accordent les organismes internationaux d'assis-
tance mais aussi en maitrisant la situation interne. Il s'engage donc dés la fin de l'année 1988
dans une vaste politique de relations publiques destinée a diffuser une image correcte du Ke-
nya!¢! . Le ministre des Finances George Saitoti, récemment nommé Vice-Président, continue
d'appliquer scrupuleusement les politiques économiques «suggérées» par les institutions finan-
ciéres internationales, bien qu'elles fassent l'objet de vives contestations'é2. Enfin, le Kenya
essaie de se montrer le pays le plus dynamique de la région en tentant de réajuster les rapports
inter-régionaux est-africains, que ce soit par le canal institutionnel de 'OUA!83 | ou par les re-
lations directes avec ses voisins. Mais, si la chose est relativement aisée au niveau économique,
Daniel arap Mot au travers de la PTA dont il est le Président ceuvrant pour la propagation des
comportements économiques libéraux, elle I'est moins au plan politique. Les relations du Kenya
avec ses voisins ont certes pu permettre la consolidation des canaux de communication entre le
pouvoir et la société par la mise en avant répétée d'un protectionnisme frontalier, donc natio-
nal. Mais elles n'ont en revanche guére fait avancer les rapports entre l'inter-régional et
l'international, la stratégie d'ouverture continue vers I'Occident n'apparaissant pas comme un
moyen d'équilibrage de l'environnement est-africain!é4 .

159. La renégociation des accords de Lomé en 1984-1985 peut étre considérée comme le symbole des premiers
développements relatifs & l'introduction de cette nouvelle donnée. Le Japon, qui depuis ces cinq derniéres années, a
augmenté réguliérement l'aide fournie au Kenya, n'a jusqua ce jour jamais posé de conditions d'ordre politique a la
poursuite de son assistance.

160. Les quatorze pays donateurs et les sept organismes financiers ont jugé en effet que le taux de croissance kenyan
était encourageant mais qu'il s'agissait surtout d'un des marchés d'Afrique les plus intéressants pour les firmes étrangéres,
d'ou lintérét de poursuivre leur assistance. Ils ont ainsi de surcroit approuvé le 6° plan quinquennal présenté par les
émissaires kenyans George Saitoti et Robert Ouko (voir La Lettre de I'Océan Indien. 29 octobre 1988. p6).

161. Sur la définition générale de cette politique, voir par exemple la Weekly Review. 2 décembre 1988. pp13-14.

162. La revue Financial Review est a la téte de cette contestation, ce qui lui vaut d'étre condamnée par la justice, qui
l'oblige 4 cesser de publier des informations politiques, puis d'étre finalement interdite par le gouvernement en avril 1989
(voir La Lettre de I'Océan Indien. 16 avril 1988. p5; 29 avril 1989. p5).

163. Daniel arap Moi essaie d'apparaitre comme un conciliateur, un médiateur. Dans ce sens, il tente, souvent
vainement, d'apporter des solutions aux conflits du Mozambique et de 'Ethiopie.

164. En effet, si les rapports avec 'Ouganda ont été placés sous le signe de la normalisation houleuse, ceux avec le
Soudan et la Somalie ont été marqués par l'exacerbation mutuelle des susceptibilités.

Les rapports entre le Kenya et 'Ouganda présentent une source d'inquiétude pour les Américains et les Britanniques
dans la mesure o I'Ouganda coopére assez largement avec le Libye et la Corée du Nord. Aussi, ces deux puissances
surveillent le différend qui oppose les deux pays, lequel porte essentiellement sur les accusations mutuelles d'abri et
d'armement des opposants de I'Etat voisin. La voie de la normalisation semble avoir été choisie, puisque début 1988, les
deux protagonistes concluent une tréve : les Ougandais s'engagent a retirer leurs missiles le long de la frontiére pendant que
les Kenyans acceptent de laisser libre accés aux marchandises destinées & 1'Ouganda. Malgré tout, les rumeurs,
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Le Kenya reste toujours, a l'orée de I'année 1990 qui va s'avérer décisive, en position de
dépendance. Loin d'étre a 'abri de la récession économique comme de troubles régionaux im-
portants, il a besoin de l'aide des organismes internationaux d'assistance. Son désir de les
contenter s'accompagne cependant toujours de cette volonté de conserver une souveraineté
officielle, et de se présenter non pas comme un client mais comme un collaborateur. Les pro-
testations vives lors des accusations américaines de protection défaillante des droits de
I'homme!65 | le role de représentation régionale qu'il se confére font du Kenya un Etat dont
I'identité et les structures de domination sur la société sont indépendantes, méme si les moyens
matériels qui les animent ne le sont pas.

L'assassinat de Robert Ouko, alors ministre des Affaires Etrangéres, en février 1990166 |a
dure répression des émeutes anti-gouvernementales de 1'été 1990 ainsi que les multiples arres-
tations d'opposants desserviront pourtant le pouvoir kenyan dans sa logique de résistance.
Constituant une rupture sociale d'abord, ces événements entraineront également une rupture
des accords bilatéraux militaires entre le Kenya et les Etats-Unis. Ces derniers gélent en effet
leur aide militaire afin de montrer leur mécontentement. La Norvége se montre préte a suivre
I'exemple des Etats-Unis et a retirer donc une partie de son aide si le gouvernement kenyan
poursuit ses méthodes de contention sur le mouvement démocratique!¢’. Malgré tout, a ce
moment 13, seuls les Etats-Unis manifestent une réelle volonté de modifier sans restrictions les
relations qu'il entretient avec le Kenya.

Meéme si l'on peut constater un va et vient entre régularisation des rapports et retour a des
tensions, le discours n'est plus ambigu dans ses modalités techniques. Il implique 'acceptation
progressive par le gouvernement kenyan de réformes politiques. En revanche, la réunion fin
1990 des vingt représentants des bailleurs de fonds dans le cadre du groupe consultatif de la
Banque Mondiale, tout en décidant de poursuivre l'aide au Kenya, semble toujours ne pas pro-
duire un discours cohérent sur le concept général de conditionnalité et la signification qu'elle
entend lui donner.

transformées parfois en accusations, de soutien de l'opposition ou d'espionnage, perdurent, de méme que les tensions 4 la
frontiére qui font réguliérement des victimes. C'est pourquoi chacun des gouvernements est conduit a prendre des mesures
exceptionnelles enfreignant la prétendue tréve, qui vont de la menace de représailles pour mettre fin aux incidents
frontaliers 4 I'expulsion de ressortissants (voir La Lettre de I'Océan Indien. 2 janvier 1988. p3 ; 12 mars 1988. p3 ; 23
juillet 1988. pp1-2 ; 17 septembre 1988. p3 ; 1 octobre 1988. p2 ; 3 décembre 1988. p3 ; 11 mars 1989. p3 ; 18 mars
1989. p2 ; 29 avril 1989. p8 ; 10 juin 1989. p2).

Le Kenya connait également des problémes avec le Soudan, parfaitement similaires a ceux rencontrés avec 'Ouganda,
ce qui fait craindre au Kenya des accords entre les deux pays, étant donné que la Libye soutient également le Soudan.
Diailleurs, des avions libyens auraient survolé fin 1988 le Triangle Ilemi, territoire kenyan qu'avait revendiqué quelques
semaines auparavant le gouvernement soudanais. Les incidents répétés aux frontiéres — auxquels les voleurs de bétail
prennent systématiquement part —, les accusations réguliéres des mouvements islamiques soudanais de soutien armé
kenyan au Sudanes People's Liberation Army entretiennent un climat delétére entre les deux voisins (voir La Lettre de
{'Océan Indien. 4 juin 1988. p6 ; 20 aofit 1988. p2 ; 1" octobre 1988. p2 ; 3 décembre 1988. p3 ; 24 décembre 1988. p4 ; 27
mai 1989. p2 ; 10 juin 1989. p2).

L'envenimement des relations avec la Somalie donne en revanche l'occasion au pouvoir kenyan d'entretenir une
xénophobie latente. Suite 4 des incidents frontaliers attribués 4 des bandits somaliens, il fait procéder en novembre 1989 au
wecensement» de tous les ressortissants somalis, avec expulsion 4 la clef en cas de défaut de preuve de la 1égalité de leur
présence. Les expulsions massives qui en résultent satisferont les factions de la périphérie qui voyaient d'un mauvais ceil la
réussite commerciale de certains marchands somaliens (voir La Lettre de 1'Océan Indien. 18 novembre 1989. p4 ; 2
décembre 1989. p4).

165. De plus, la nomination de Smith Hempstone au poste d'ambassadeur du Kenya et le réle activiste qu'il y jouera
accentueront le caractére moralisateur des Etats-Unis.

166. I demeure difficile d'apprécier la portée exacte de cet assassinat. Tout au plus peut-on estimer quiil a en effet
contribué a durcir la position américaine. Les circonstances étranges de cette mort, le caractére diffus de ses déterminants
et sa non élucidation véritable rendent «l'affaire Ouko» nébuleuse.

167. Voir La Lettre de I'Océan Indien. 14 juillet 1990. ppl-2.
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Il semble y avoir un décalage entre l'attitude affichée communément par les bailleurs de
fonds lors de leur rencontres réguliéres, et celle dont chacun se réclame individuellement lors
de ses relations directes avec le Kenya. Sans dresser de taxinomie, on peut cependant relever
une différence entre le discours sévére des Etats-Unis et de la Norvége, celui plus modéré mais
tout autant récriminateur des autres pays scandinaves, celui résolument apaisant voire ignorant
des conditions politiques kenyanes dénoncées par les précédents de la Grande-Bretagne ou de
la France et enfin celui inexistant du Japon, de I'Allemagne et des institutions financiéres. C'est
pourquoi la décision du groupe consultatif de la Banque Mondiale, dont tous font partie, de
suspendre en novembre 1991 pour une durée de six mois son assistance financiére apparait
surprenante, non pas en raison de I'évolution dans le sens de la coercition du débat démocrati-
que, mais en raison des atermoiements et des contradictions du groupe consultatif. Ce dernier
ne remet pas néanmoins en cause le principe méme de l'assistance qu'il s'engage a poursuivre
les six mois de «correction» passés!¢? .

L'incompressibilité de la suspension de l'aide, pour manifeste qu'elle soit, n'a qu'un carac-
tére momentané qui la rend moins porteuse de sens. En effet, la décision des organismes
internationaux d'assistance, bien qu'en apparence coercitive, est en fait plutdt modérée. Elle
intervient a un moment ou le Kenya nécessite un besoin de financement accru par les effets de
la sécheresse sur la production agricole et le service de la dette flirte avec les 37%, alors que
les institutions financiéres internationales ne tolérent généralement que 25%. Le rapport de
cause a effet apparait alors : l'introduction du multipartisme par le gouvernement de Daniel
arap Moi au mois de décembre 1991 est inévitable. Il demeure le seul moyen pour regagner
progressivement la confiance des bailleurs de fonds, d'autant que la contestation interne
s'épaissit de plus en plus.

En dehors des mouvements collectifs de protestation, il est possible de distinguer trois
pdles de contestation clairement identifiables : les Eglises chrétiennes, le groupe des hommes
politiques exilés ou disgraciés de la KANU et les juristes autour de la Law Society of Kenya
(LSK). En fait, on constate un phénomeéne de relative sous-mobilisation de la plupart des au-

168. Plusieurs facteurs laissaient supposer que les donateurs ne parviendraient pas 4 une telle décision. La situation
politique interne, malgré les tentatives du gouvernement de donner les apparences du changement, était de nature de
crisper les relations entre le Kenya et les organismes internationaux d'assistance d'aprés les critéres d'évaluation fixés par
ces derniers. En effet, la volonté ostensible des dirigeants kenyans de s'engager dans la voie des réformes s'est davantage
manifestée par des coups d'éclat a forte signification symbolique (limogeage de Nicholas Biwott ; réintroduction du vote a
bulletin secret ; nomination d'Amos Wako comme Attorney General,...), le plus important aux yeux des organismes
internationaux d'assistance, c'est-a-dire l'introduction du multipartisme, n'étant pas réalisé. Pourtant, leurs rapports avec le
Kenya semblaient s'orienter vers la normalisation et le retour 4 la forme ancienne de I'échange, inégal mais sans conditions.
Ainsi, les Etats-Unis continuent 4 fournir leur aide économique mais au surplus ils reprennent leur assistance économique
dés le mois de février 1991. IIs le font non parce que les conditions sus-mentionnées ont été remplies mais en raison de
l'attitude kenyane jugée positive lors du conflit du Golfe.

En définitive, les initiateurs de la suspension temporaire de l'aide doivent davantage étre recherchés du coté des
institutions financiéres que de celui des pays donateurs. La o les Etats-Unis n'ont pas réussi a faire office de meneur et 4
exercer un pouvoir d'attraction suffisamment fort pour que tous les membres du groupe consultatif adoptent une attitude
sévére, le FMI et la Banque Mondiale y sont parvenus. Lors de leur rencontre annuelle, sise 4 Bangkok du 14 au 17 octobre
1991, les deux organismes précisent quiils sont 4 la base du concept selon lequel les problémes de régime politique
déterminent le sous-développement des régions africaines et que leurs efforts pour véhiculer la notion de good governance
a permis certains mouvements de réformes politiques. Ils estiment parallélement que la vague de démocratisation qui
traverse I'Europe de 1'Est nécessite de leur part un vif soutien, lequel, au regard de leurs disponibilités financiéres, risque
de s'effectuer au détriment des pays africains refusant de s'engager dans une voie semblable. Ce phénoméne de transfert de
fonds d'une région du globe vers l'autre peut d'ailleurs déja étre quantifiée. I va alors de soi pour le FMI et la Banque
Mondiale que l'absence de bonne volonté de certains régimes politiques africains ne pourra que décourager les éventuels
investisseurs qui trouvent en Europe de I'Est des conditions bien plus acceptables pour réaliser des bénéfices (voir "World
Bank : Africa Faces a New Regime". Aftica Confidential. Volume 32. n°20. 1991.pp1-2 ; "Africa : Falling Off the Finance
Map". Africa Confidential. Volume 32. n°21. 1991. ppl-2.). Aussi, la recomposition de l'ordre mondial apparait comme
une des causes du gel communément décidé de l'assistance au Kenya.
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tres groupes sociaux (paysans, enseignants, hommes d'affaires, militaires, voire méme journalis-
tes), ce qui tendrait & prouver la réussite de Daniel arap Moi dans son ceuvre de blocage ou de
destruction des réseaux relationnels. L'implication des Eglises chrétiennes dans la vie politique
kenyane ne date pas de la revendication pluraliste. L'innovation réside dans le passage de pro-
testations individuelles de personnalités ecclésiastiques plus ou moins considérées — par le
pouvoir ou par leur culte d'appartenance — a une revendication des institutions religieuses
elles-mémes, c'est-a-dire par le biais de la hiérarchie. Pour cette raison, elles sont un exemple
vivace de la volonté religieuse de participer ... au minage de l'absolu étatique... ; d'abord en
Journissant aux sociétés ... d'autres identités et d'autres lieux d'expression et d'organisation
que ceux définis par I'Etat ; ensuite ... en prenant part de Jagon active aux débats sur la criti-
que de l'autoritarisme”'% . Dés 1988, elles prouvent leur grande capacité d'influence en
appelant avec un fort succes a I'abstention lors des élections parlementaires. Malgré les tentati-
ves — parfois réussies — de récupération du pouvoir, l'engagement des églises ne se démentira
pas. La force de leur conviction a mettre en doute les capacités rétributives de 'Etat rendra ses
relations avec ce dernier de plus en plus fragilisées. La stratégie du sacré, partie intégrante du
jeu politique kenyan, est mise au service du social, pour en remettre en cause l'ordre existant
par le moyen de la contestation du pouvoir!™ . L'innovation religieuse, si elle ne servira pas
toujours I'ambition de ceux qui veulent conquérir les postes de responsabilité, apparaitra en
tout état de cause comme le vecteur essentiel de la parole politique.

Jusqu'en 1990, il est difficile d'affirmer qu'il existe une force d'opposition structurée. Les
contestations sont éparses et proviennent d'hommes politiques qui n'ont pour la plupart quitté
la KANU que depuis peu de temps!”!. La formalisation d'un cabinet ministériel paralléle peut
justifier une premiére tentative d'organisation, mais en fait, le pouvoir kenyan conserve la mai-
trise de la situation!”2. Ainsi, il n'hésite pas  interdire le parti d'opposition qu'Oginga Odinga
essaya de former (le National Democratic Party). C'est en définitive la conjonction de multiples
échanges entre les divers relais opposants, puis entre ces derniers et certains organismes inter-
nationaux d'assistance qui va permettre de visualiser l'occurence d'un véritable courant
opposant interne.

Le pouvoir kenyan s'avére donc bien encerclé. Au seuil de I'année 1991, il doit faire face a
de multiples contraintes qui I'obligent & moduler sa position internationale et 4 minimiser — au
moins dans la production du discours — son hégémonie sur la société. Pourtant la mise en
ceuvre de stratégies d'évitement de ces entraves va progressivement I'en dégager dans une cer-
taine mesure. Il n'existe pas de cassure nette entre le moment ot Daniel arap Moi subit les
pressions internationales puis celles des citoyens kenyans. Ces derniéres n'interviennent pas a
linstant ou le gouvernement juge empiriquement qu'il ne peut plus supporter les pressions, bien
que l'année 1991 apparaisse effectivement comme celle ou il doit affronter leur conjonction
quasi absolue. Ces stratégies sont pensées et appliquées a l'orée de la contestation pluraliste.

169. in COULON (C.) : "Religions et politique”. in COULON (C.) ; MARTIN (D.-C.) : Les Afriques Politiques. op.cit.
pl01.

170. Voir BALANDIER (G.) : Anthropologie politique. Paris. Presses Universitaires de France. 1991 (2° édition
«Quadrigen). ppl17-144.

171. Oginga Odinga (Luo) affirme encore son soutien & Daniel arap Moi en 1988 ; Kenneth Matiba (Kikuyu), expulsé
de la KANU la méme année, attendra longtemps avant d'entrer officiellement dans le camp des opposants ; Mwai Kibaki
(Kikuyu) est & cette époque toujours Vice-Président ; Martin Shikuku (Luhya) disparait plus ou moins aprés sa défaite
électorale en 1988 ; Charles Rubia (Kikuyu) est expulsé de la KANU en 1989.

172. Aux cotés des personnalités précitées, on trouvait l'ancien Vice-Président Josephat Karanja, les juristes Paul Muite
et Gigson Kamau Kuria, l'homme d'affaires G.B.M. Kariuki, le journaliste Gibotu Imamyara (tous les cinq Kikuyu) et
l'ecclésiastique Henry Okullu (Luo).
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On assiste donc a une confrontation sur un méme lieu et avec des moyens différenciés entre
d'une part des contraintes et d'autre part des systeémes destinés a les éviter. On peut distinguer
deux types généraux de dispositifs d'évitement que le pouvoir kenyan a mis en oeuvre : le
premier type s'exprime de fagon active, soit directement (discours sur l'inutilité du multipar-
tisme, activation des rivalités au sein de l'opposition), soit indirectement (auditions Saitoti,
accroissement relatif des pratiques autoritaires, exacerbation des antagonismes ethniques) ; le
second type se définit par défaut dans la mesure ou le pouvoir kenyan exploite différentes ca-
rences (inadéquation de l'ajustement structurel, contradictions dans le discours des organismes
internationaux d'assistance). Ce schéma général d'évitement des contraintes pluralistes sera
perfectionné par un processus conjoint d'autolégitimation du pouvorr si 'on admet que l'insti-
tutionnalisation du modéle démocratique et la mise en pratique des rituels y afférant participent
d'une stratégie politique destinée a regagner les faveurs de la communauté internationale en
méme temps qu'elle permet & Daniel arap Moi de reprendre le contrdle du jeu politique.

Aussi, l'introduction du multipartisme & la fin 1991, puis l'organisation d'élections pluri-
partisanes une année plus tard ne vient pas modifier fondamentalement la configuration du jeu
politique. D'abord unie autour du FORD d'Oginga Odinga, I'opposition se fractionne progres-
sivement. Kenneth Matiba forme son propre parti, le FORD-Asili (Asili signifie «originel» en
swahili), I'ancien FORD devenant le FORD-Kenya. Parallélement, de multiples petits partis se
créent, dont le plus important sera le Democratic Party (DP) de Mwai Kibaki. La politique
s'ethnicise, et pas seulement en raison de l'activation stratégique des troubles ethniques. Le
théme ethnique domine la campagne électorale et les résultats des élections dévoileront une
répartition ethnicisée des votes. Il se pourrait dés lors que l'ethnie “.. s'impose alors comme le
lieu de formation des coalitions car elle apparait comme seule susceptible de garantir la pré-
servation des intéréts symboliques et matériels de I'électeur ™13 .

Malgré sa victoire étriquée — 36,6% des voix —, Daniel arap Moi conserve le pouvoir
mais demeure engoncé entre des organismes internationaux d'assistance qui poursuivent la sus-
pension de leur aide et une opposition qui, persuadée d'avoir été victime de truquages
électoraux, garde confiance dans ses capacités futures de mobilisation des citoyens. Or, a la fin
1993, l'aide internationale a fini par reprendre et 'opposition ne s'est pas vraiment remise de sa
défaite. Elle se désagrege plutot sur des lignes ethno-générationnelles classiques, agitée par la
succession des leaders qui l'ont conduite a I'échec!’#. De plus, les troubles ethniques activés
par le pouvoir n'ont pas été éradiqués en dépit des tentatives de dépolitisation ou de repolitisa-
tion esquissées par les réseaux opposants. Ces troubles déterminent aujourd'hui la plupart des
régles du jeu politique!”S. Aucune décision n'est prise sans qu'aussitot on la fasse coincider
avec une information relative a un fait ethnique. Aucun homme politique ne peut prétendre se
positionner sans tenir compte de la donne ethnique. Et, si les tensions ne sont pas palpables
dans les principaux centres urbains, elles n'en demeurent pas moins une menace potentielle
" pour eux. L'apparition des troubles dans la cité marquerait la formalisation matérielle du spec-
tre de la guerre civile que tous invoquent comme catastrophe potentielle mais sans y croire
vraiment. La situation est devenue telle que seul le pouvoir de Daniel arap Moi semble étre a
méme de contenir les éventuels débordements. En fait, la non maitrise par le gouvernement des

173. in BOURMAUD (D.) : "Les élections au Kenya : victoire ou répit ?". Politique Africaine. n°49. mars 1993. pl44.

174. Sur la description de ce phénomeéne, voir GRIGNON (F.) : "Kenya : l'opposition peut-elle survivre a la défaite 7".
Politique Africaine. n°52. décembre 1993. ppl17-122

175. Voir sur ce point LAFARGUE (J.) : "Une lecture (nécessairement) politique des troubles ethno-régionaux au
Kenya". L'Afrique Politique. 1994. pp281-304 ; MAUPEU (H.) : "Ltat kenyan et conflits ethniques dans la Rift Valley
(1991-1993). Studia Africana. n°5. mars 1994. pp37-46.
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troubles qu'il a induits ménerait au désastre. Paradoxalement, afin d'éradiquer le processus de
trouble ethnique, la classe politique opposante et les réseaux religieux doivent se battre contre
un gouvernement qui apparait bien comme le seul capable de contréler ce processus. Or, la
marge est faible entre le contrdle et I'absence de controle des événements.

B) Zambie : une alternance de fa¢ade'?s

Deux étapes successives et interdépendantes ont conduit a l'instauration du multipartisme :
le débat sur l'existence de la démocratie ; la nécessité communément constatée d'un réajuste-
ment.

Se pose originellement le probléme de I'existence de la démocratie. Pour les titulaires du
pouvoir, son existence est indéniable et le parti unique en constitue le symbole évident. Ken-
neth Kaunda développe des thémes classiques qui font référence & une prétendue adaptation du
parti unique & la culture africaine. Il défend une rhétorique selon laquelle le peuple s'est libéré
lui-méme et s'est déterminé seul par la suite. La Zambie se présentant comme un amalgame de
plusieurs religions, de plusieurs ethnies, le systéme monopartisan s'est montré le plus fédéra-
teur, le plus apte a réguler ces différences. D'un autre coté, il existe chez les dirigeants
zambiens une réelle appréhension vis-a-vis du multipartisme. Fortement marqués par l'expé-
rience pluraliste de 1964 a 1972, responsable selon eux de I'exaltation des troubles ethniques
qui ont secou€ le pays au cours de cette période, ils rappellent de surcroit que le multipartisme,
étroitement associ¢ au systéme capitaliste, ne fera qu'aggraver les insuffisances économiques de
la nation. Fort de ces arguments, Kenneth Kaunda estime que les conditions pour que le parti
unique soit acceptable sont remplies : les siéges du parti restent ouverts a tous les citoyens ;
I'UNIP combat l'ignorance, la pauvreté et s'évertue a améliorer I'économie, mais surtout il a
favorisé l'unité de la nation.

A contrario, la démocratie n'existe pas pour les opposants et son absence les conduit a re-
vendiquer le changement politique. Les acteurs de cette revendication sont multiples
(syndicalistes, hommes d'affaires, universitaires, juristes, Eglises chrétiennes), mais tous se ré-
unissent autour d'une figure emblématique, celle de Frederick Chiluba, président du ZCTU
depuis 1974177 et qui n'a cessé de dénoncer les abus du pouvoir, ce qui lui vaudra d'étre em-

176. Voir ANDREASSEN (B.-A.) , GEISLER (G.) , TOSTENSEN (A.) : Setting a Standard for Africa ? Lessons from
the 1991 Zambian Elections. Bergen. Chr. Michelsen Institute. 1992 ; BAYLIES (C.) , SZETFEL (M.) : "The Fall and Rise
of Multi-Party Politics in Zambia". op.cit. ; CONSTANTIN (F.) , QUANTIN (P.) : "Zambie : fin de parti". Politique
Africaine. n°45. mars 1992. pp123-128 ; DALOZ (J.-P.) : "La trajectoire politique de la Zambie : analyse d'une dérive
prévisible". L'Afrique Politique. 1994. pp231-244 ; KIBBLE (S.) : "Zambia : Problems for the M.M.D". Review of African
Political Economy. n°53. mars 1992. pp105-108 ; LAFARGUE (J.) : La transition démocratique en Tanzanie et en Zambie.
Mémoire de DEA de Droit Public. Université de Pau. 1992.

177. Le ZCTU ve jouer un réle prééminent dans le processus de démocratisation. Samuel Valenzuela a mis en évidence
les raisons pour lesquelles un mouvement syndical disposait de meilleures capacités pour activer un tel processus plutdt
que d'autres groupes. Au niveau organisationnel, il dispose de réseaux structurés qui peuvent servir de supports initiaux a
des protestations. Au niveau de l'action, il peut directement interrompre le processus économique en organisant des gréves
dans des secteurs stratégiques comme il peut engager un long processus de négociation sur les salaires avec le
gouvernement, sappant le moral de ce dernier. Plus le mouvement syndical sera puissant, plus il aura de chances de jouer
un rdle important dans la démocratisation. La puissance se déterminerait a partir des facteurs suivants : densité de
l'affiliation syndicale ; concentration des membres dans la capitale et dans les régions clefs de I'économie : arriére-plan
historique ; relative faiblesse du patronat (voir VALENZUELA (J.S.) : "Labor Movements in Transitions to Democracy. A
Framework fo Analysis". Comparative Politics. Volume 21. n°4. juillet 1989. pp445-472). En fonction de ces critéres quil
remplit tous (quasiment tous les syndicats zambiens y sont affiliés ; les membres sont concentrés a Lusaka et dans le
Copperbelt ; le mouvement syndical zambien posséde une histoire de lutte réguliére contre le colonisateur ; le patronat,
sans €tre faible, ne cherche que rarement la confrontation), le ZCTU peut donc étre considéré une organisation syndicale
centrale puissante.
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prisonné en 1981. Ces pdles de contestation évoquent de multiples thémes de réflexion, que
nous ne pouvons qu'effleurer. Leur revendication trouve initialement une justification idéologi-
que et morale : le parti unique ne peut étre démocratique puisqu'il n'existe pas de contrepoids a
son action, telles qu'une opposition institutionnalisée ou méme une commission anti-
corruption; la nomenklatura déja puissante risque de se renforcer, le parti et le gouvernement
semblent n'étre qu'une «méritocratie» ou seuls les gens parfaits et conformes a l'idéologie du
parti sont admis. Les opposants vont également apporter a leur discours une justification socio-
économique. Bien qu'éparses avant que l'opposition ne se structure, les critiques concernant la
mauvaise gestion de I'économie sont nombreuses et virulentes, portant autant sur le colit des
transports que sur les transferts de population (transferts massifs et forcés de citadins dans les
zones rurales en vue de «repeupler ces derniéres) ou les taxes abusives. Les inégalités sociales
sont également soulignées, tant dans le domaine général (chomage, illettrisme) que particulier
(dépendance du travailleur par rapport au patron, carence de I'habitat urbain).

Il s'ensuit un débat au cours duquel chacun des protagonistes défend ses positions au tra-
vers d'arguments oscillant entre l'attaque gratuite et le raisonnement objectif. Cette polémique,
loin de s'enliser dans l'inutile, impose une méthode discursive qui va permettre la constatation
de la nécessité d'un réajustement des structures de fonctionnement du pays.

En effet, face a la revendication démocratique, le pouvoir ne peut se contenter d'opposer
lindifférence ou le mépris. Force lui est d'admettre que des raisons a la contestation de son
hégémonie existent méme s'il les rejette par pur principe. Bien que confiants dans leur systéme
politique, les dirigeants du parti unique comprennent qu'il leur faut évoluer pour conserver la
confiance du peuple. IIs se trouvent dés lors conduits a s'interroger sur les possibles aménage-
ments 4 envisager. La contestation portant sur 'essence méme de I'Etat, le parti unique, les
gouvernants prennent conscience de la nécessité de la démocratisation de l'organe moteur du
pays. Mais, une fois engagé dans la voie de la démocratisation, le parti doit envisager une révi-
sion des structures étatiques dans leur ensemble (modification du systéme des corps constitués
— Parlement, justice — écrasé par le couple gouvernement-parti ; modification du systéme
administratif, marqué par la corruption, l'irresponsabilité ou I'incompétence), de méme qu'il doit
mener une action de réforme de l'appareil économique. Au cours de l'année 1990 seront donc
prises une série de mesures diverses. Leur caractére éparpillé et souvent maladroit rendra
criante l'absence de projet global. De plus, les décisions relatives a la démocratisation du parti
unique!7® ne sont pas destinées a étre appliquées immédiatement dans la mesure ou Kenneth
Kaunda répéte a l'envi qu'il ne peut s'agir que d'un processus lent et coordonné. Dés lors, le
jugement des opposants est sans concession. Méme s'ils reconnaissent implicitement l'effort
déployé, ils estiment que rien ne saurait justifier un retour en arriére. En outre, ces réformes
tardives sont largement insuffisantes et apparaissent a leurs yeux comme une manoeuvre politi-
que dilatoire.

Le discours va alors se transformer. La relative émulation qui avait primé jusqu'alors va
s'estomper pour laisser place & un échange de contestations et d'accusations, parfois sans fon-
dements, jamais innocentes, par des intermédiaires divers (presse, conférences,...). Le contact
entre le pouvoir et 'opposition n'existe plus que dans la probabilité.

Malgré tout, le 27 septembre 1990, Kenneth Kaunda déclare : “Dans un esprit d'amour,
de vérité, de justice sociale et de libre expression pour tous, ce Conseil National a pris des

178. Pour les propositions de démocratisation de la commission parlementaire commandée par Kenneth Kaunda et les
opinions de ce dernier sur cette question, voir en particulier le Times of Zambia. 14 juin 1990. pl ; 7 aofit 1990. p1 ; 8 aofit
1990. p1 ; 10 aoiit 1990. pl.
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décisions tendant a modifier la loi pour permettre l'apparition de plusieurs partis politiques,
afin de créer un changement effectif et ordonné de la vie politique zambienne 17 . Le chef de
I'Etat zambien accepte ainsi l'instauration du multipartisme, mettant un terme & dix-sept ans de
monopole de I'UNIP sur le jeu politique. Il ne s'agit pourtant pas a ses yeux d'une défaite. S'il
consent au pluripartisme, c'est par choix réfléchi et non sous l'effet d'une quelconque con-
trainte. Au surplus, cette ouverture constitue selon lui la preuve tangible de l'existence de la
démocratie, puisque seul le parti unique et son gouvernement pouvaient procéder a un tel
changement. Les dirigeants zambiens cherchent & persuader tout un chacun (le peuple, les ob-
servateurs extérieurs, les opposants eux-mémes) qu'ils se sont bornés a officialiser l'existence
d'une opposition qui reste largement minoritaire, et qui sera conduite a disparaitre ou a demeu-
rer quantité négligeable. Cela ne les empéchera pourtant pas de formuler certaines limites &
l'exercice normal du multipartisme afin d'éviter I'anarchie politique. Ces limitations (refus de la
prolifération des partis — reposant sur un discours moralisateur assez peu efficace puisque
plus de quinze partis seront recensés en moins d'un an — et contrdle serré de l'accés aux mé-
dias, ce qui occasionnera l'intervention de la justice en raison des abus de I'UNIP) révélent une
méfiance ou méme une inquiétude par rapport a l'opposition.

L'émergence du Movement for Multiparty Democracy (MMD), qui nait officiellement le
20 décembre 1990, sera relativement aisée. Précédé d'une longue maturation, puisque d'abord
structuré autour du ZCTU et ensuite autour du comité national intérimaire du mouvement pour
le multipartisme, le nouveau parti n'aura que peu de difficultés a s'organiser. Mais il ne restera
pas le seul parti d'opposition. Insatisfaits du programme du MMD ou inquiets de sa puissance
potentielle, d'autres opposants élaboreront leur propre formation politique. Ce contrepoids
aura sans doute permis au MMD de ne pas s'enfermer dés l'origine dans le carcan du bipar-
tisme. Aprés des €lections internes et leur lot de contestations cependant sans conséquences, le
MMD s'engage dans une action politique immédiate dont la plus urgente est de constituer un
comité chargé de vérifier que 'UNIP ne s'appréte pas a truquer les élections générales — pré-
sidentielles et législatives — prévues pour la fin 1991. Il cherche également & batir un
programme de restructuration politique et économique cohérent. L'UNIP, de son coté, com-
mence a souffrir de dissensions internes, avec I'événement que constitue une candidature
concurrente 4 la présidence du parti, celle dEnoch Kavindele, ce qui ne s'était jamais produit
depuis l'accession au pouvoir de Kenneth Kaunda. Méme si Enoch Kavindele se retire finale-
ment, ce précédent facheux séme la confusion, d'autant que I'UNIP doit par ailleurs faire face &
une vague de défections.

Tous se préparent pour les élections générales qui mettront un terme aux spéculations di-
verses. La campagne électorale n'a certes pas ét¢ un modéle de sérénité et de circonspection.
Le discours de chacun s'est révélé sans complaisance, souvent virulent, méme si assez peu de
dérives violentes ont été constatées. C'est surtout une atmosphére de provocation plutét que la
perpétration d'actes répréhensibles qui a dominé. Etrangement, il n'y a pas eu de lancement
officiel de cette campagne. Lorsque la date de 1'élection — le 30 octobre 1991 — a été annon-
cée le 5 septembre de cette méme année, la campagne était déja lancée dans les faits et on peut
situer son départ dans la tranche mars-avril 1991, au moment ou le Times of Zambia com-
mence a publier les divers manifestes des deux partis. L'aspect idéologique de la campagne
électorale fait ressortir des méthodes assez similaires de part et d'autre. L'objectif consiste da-
vantage & détruire les idées de l'opposant qu'a défendre les siennes. Cette volonté de

179. in Times of Zambia. 28 septembre 1990. pl.
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convaincre l'électeur de l'incurie du concurrent repose sur l'exploitation de deux procédés : un
discours idéologique négativiste et une politique de désinformation.

La large élection de Frederick Chiluba avec 75,8% des voix et la représentation majoritaire
du MMD au Parlement (125 siéges sur 150) n'ont constitué qu'une demi-surprise. L'interroga-
tion portait davantage sur l'étendue de la participation populaire. Malgré les défaillances du
sytéme de recensement des électeurs dues au manque de cartes d'électeurs disponibles ou a la
carence en bureaux de recensement, 300,000 votants de plus furent enregistrés par rapport aux
précédentes élections de 1988, ce qui parait relativement modeste eu égard a I'enjeu de I'élec-
tion et a la nouvauté d'un débat politique contradictoire. Pourtant, I'abstention fut de l'ordre de
30%. Ce chiffre important peut trouver des significations multiples mais classiques (désintérét
ou incompréhension de l'électeur vis-a-vis de I'élection, manque d'information,...).

Ce que les journalistes ont appelé la «lune de miel» du nouveau gouvernement n'aura con-
nu qu'une durée restreinte. Seulement trois mois apres leur prise du pouvoir, Frederick Chiluba
et ses colistiers ont eu 4 faire face & une contestation populaire certaine sans que celle-ci appa-
raisse encadrée par la nouvelle opposition. Les accusations de corruption des ministres n'ont
pas tardé, tandis que certains mouvements d'épuration jugés abusifs ont été reprochés au nou-
veau gouvernement. Une contradiction s'est rapidement manifestée dans le nouveau jeu
politique zambien : pendant que le gouvernement montre sa capacité d'innovation économique
qui lui permet de mettre des réformes cohérentes sur pied, grace notamment aux aides exté-
rieures réguliérement renouvelées et amplifiées, il échoue dans sa tentative de rendre son action
politique proprement dite limpide et incontestable.

Certains observateurs, déja, n'hésitent pas a parler d'un retour imminent du monopar-
tisme!80 | d'autant que l'opposition, dont 'UNIP aurait di étre a priori le leader, ne parvient pas
a composer une véritable alternative au nouveau pouvoir. Les deux partis susceptibles de faire
contrepoids, le Social Democratic Party (SDP) d'Owen Sichone et 'United Democratic Party
(UDP) d'Enoch Kavindele, ne sont pas représentés au Parlement et ne peuvent s'exprimer que
par la voie de la presse ou de réunions diverses. De plus, le gouvernement semble s'évertuer a
multiplier des mesures ou des comportements impopulaires ou du moins maladroits : applica-
tion du plan de redressement économique sans contreparties sociales, déclaration inopinée du
chef de I'Etat selon laquelle la Zambie serait un Etat chrétien, appels réguliers a des valeurs
(travail acharné, protectionnisme) dont les caractéres ne sont pas sans rappeler la théorie de
I'Humanisme de Kenneth Kaunda, manque progressif de consultation des adhérents et des
sympathisants dans la désignation des candidats aux postes de responsabilité locaux ou régio-
naux. En outre, les dissensions a l'intérieur du MMD et du gouvernement sont chaque mois
davantage marquées. Ces différends ont pour cause principale la poursuite des pratiques frau-
duleuses qui prévalaient sous l'ére Kaunda. Ainsi, deux groupes bien distincts sont nés. L'un se
veut résolument réformiste, fervent partisan de l'ajustement structurel, de la démocratisation
maximale et pourfendeur de l'augmentation du taux de corruption!®! . Le second groupe est au
contraire dans l'ensemble assez défavorable a la réforme économique entreprise et se montre
beaucoup plus intéressé par les avantages politiques et financiers susceptibles d'étre retirés et

180. Voir KIBBLE (S.) : "Zambia : Problems for the MMD". op.cit.

181. Ce premier groupe comprend notamment le ministre des Finances Emmanuel Kasonde, lequel aurait des ambitions
présidentielles ; le ministre des Affaires Légales Rodger Chongwe, qui ceuvre pour la préservation de la liberté d'expression
et pour la réforme de la Constitution dans un sens davantage démocratique. On y trouve également les ministres de
I'Information (Dipak Patel), de I'Agriculture (Guy Scott) ou des Transports (Andrew Kashita). Paradoxalement, Michael
Sata, ministre du Gouvernement Local, accusé de détournement de fonds et poursuivi en justice pour incompétence, fait
aussi partie de cette mouvance.
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augmentés dans leurs rapports avec les hommes d'affaires du pays!82. Frederick Chiluba se
restreint pour I'heure a jouer le role de médiateur, méme si le second groupe parait manifester
une plus grande influence auprés de lui, du fait des prétentions présidentielles d’Emmanuel Ka-
sonde et du conflit qui oppose le Président a Roger Chongwe sur la question de la réforme
constitutionnelle!83 .

Les maladresses du gouvernement ne manquent pas de susciter une crise qui éclate début
mars 1993. En effet, un an seulement aprés I'avoir abrogé, Frederick Chiluba, sur les conseils
de responsables de I'armée et de la plupart des ministres, décréte a nouveau I'état d'urgence le 4
mars, au motif que de graves menaces péseraient sur la démocratie, dues principalement & une
potentielle campagne de désobéissance civile lancée par les fidéles de Kenneth Kaunda. Le
lendemain, plusieurs personnalités de I'opposition seront arrétées, soupgonnées de complot
contre I'Etat, parmi lesquelles un fils de I'ancien Président de la République. Quinze jours plus
tard, de violentes manifestations de jeunes vendeurs de rue éclatent a Lusaka, qui seront mar-
quées par des pillages et des affrontements sérieux avec la police. Les nominations de
nouveaux ministres et autres remaniements internes ne calment pas les esprits, en particulier
ceux des organismes internationaux d'assistance qui voient d'un mauvais ceil ce potentiel de
retour en arriere. Effectivement, les spectres du parti unique et de l'autoritarisme guettent, et ce
ne sont pas les dissensions internes de plus en plus importantes au sein du MMD qui suggérent
l'occurence d'une progression positivel34. :

b) Les savoirs mobilisateurs au Kenya et en Zambie

Si les multiples mobilisations contestataires qui ont marqué le changement politique au
Kenya et en Zambie revétent la plupart du temps un caractére éminemment novateur, il con-
vient de ne pas oublier que la période coloniale — puis, dans une moindre mesure la période
autoritaire des régimes indépendants — a suscité un certain nombre de mouvements protesta-
taires. Nous ne pensons pas néanmoins qu'il faille systématiquement déceler une linéarité dans
les comportements sur une phase aussi prolongée. Il parait illusoire de déterminer si les inter-
ventions populaires du début des années 90 ont toujours eu un lien réfléchi avec celles qui ont
jalonné I'époque de la colonisation. C'est aussi en cela que la notion de répertoire de l'action
collective trouve certaines de ses limites. Un systéme d'action intériorisé ne peut a notre sens se
concevoir que sur une courte durée, en fonction d'éléments incitatifs donnés. On pourra objec-
ter par exemple que la tradition syndicale zambienne, modelée depuis la colonisation, a été un
facteur essentiel du renversement de Kenneth Kaunda. Mais elle ne constitue pas la seule ex-
pression des mobilisations qui se sont déroulées et qui ont aussi contribué a ce dernier
phénoméne. Elle constituerait davantage une exception confirmant la régle.

Rappeler quelles ont pu étre les pratiques mobilisatrices de ces deux pays présente l'intérét
de mettre en perspective celles qui seront inventées au cours de la revendication démocratique.

182. Ce second groupe est composé en particulier par les ministres de 1Industrie et du Commerce (Ronald Penza), du
Travail (Chuulu Kalima), du ministre auprés de la Présidence Dean Mun'gomba mais aussi du secrétaire «vice-national» du
MMD, Derrick Chitala.

183. Sur tous ces points de discorde dans le gouvernement et le parti, voir "Zambia : Chiluba Looks Over His
Shoulder". Africa Confidential. Volume 34. n°3. 5 février 1993. pp6-7.

184. Au mois d'aoit 1993, douze députés du MMD, dont Emmanuel Kasonde, Arthur Wina et Akashambatwa
Mbikusita-Lewanika démissionnent pour former le National Party (NP). Les élections partielles d'octobre 1993 permettent
néanmoins au MMD de garder ses siéges.
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L'amélioration des pratiques déja anciennement utilisées ne saurait procéder d'une entreprise
stratégique pensée comme telle, si I'on excepte I'action syndicale qui représente un cas particu-
lier!®s

A 'échelle du continent africain, la gréve suscitée par les mouvements syndicaux et la ré-
volte paysanne constitueront les principales formes d'action collective au cours des luttes
contre le colonisateur. En dépit de la dure répression a I'encontre de ces greéves et du caractere
relativement peu homogéne des syndicats, ces actions contestataires indiquérent un accroisse-
ment de la solidarité au sein du monde du travail. La résistance populaire aux régulations
agricoles imposées donnera lieu a deux types distincts de rebellion : les rebellions massives —
dont le mouvement Mau Mau est I'archétype!®¢ — ; les micro-rebellions, beaucoup plus nom-
breuses, orchestrées la plupart du temps par des chefs religieux. La modernisation de l'activité
politique verra I'émergence de groupes d'intérét, mais qui seront l'apanage des €lites urbaines.
Ces associations avaient pris initialement la forme de clubs d'intellectuels, de sociétés de mar-
chands ou d'associations de fonctionnaires. Néanmoins, elles constituaient une force alternative
dans la cité, si bien que de fagon assez schématique mais révélatrice, on peut dire que les lea-
ders nationalistes purent s'appuyer dans leur lutte pour l'indépendance sur une dynamique
intériorisée de la contestation, tant aux niveaux rural qu'urbain ou péri-urbain!®?. Aprés l'indé-
pendance, la mise en place par les divers pouvoirs d'une structure clientéliste conduit a la
formation par leurs rivaux de réseaux prenant racine autant dans les institutions officielles qu'au
sein de groupes informels. Mis & part les coups d'Etat et autres révolutions militaires, l'action
collective directement dirigée contre le gouvernement devient rare en raison de son dévoile-
ment prématuré par le jeu du factionnalisme ou de leur dure répression'®®. Du degré de
captation par le régime autoritaire des différents péles de contestation dépendront les probabili-
tés de mobilisations. C'est en définitive en direction des groupes d'intérét et des syndicats qu'il
faut se tourner pour trouver trace d'organisations cohérentes susceptibles d'apporter une con-
tradiction constructive!®®. De la sorte, deux conceptions peuvent étre dégagées de la situation
des mobilisations durant cette période post-indépendante : soit on parle de défaite des mouve-
ments populaires en mettant I'accent sur l'incapacité des sociétés africaines de se rebeller
objectivement contre un Etat prédateur'® ; soit on insiste sur la diversité — parfois cachée —
des formes d'expressions collectives dont le caractére inépuisable n'obére pas la logiquel®! . Les

185. L'action syndicale n'est en effet que trés rarement étudiée sous l'angle de la mobilisation. Or, prise dans ce cadre, il
est possible de rendre visibles les processus organisationnels visant & l'amélioration de la revendication. La mobilisation
syndicale serait ainsi le produit d'une continuité dans l'action et ne connaitrait pas de rupture nette, comme dans le cas des
manifestations ou des émeutes par exemple. Il faut alors l'envisager comme un élément de linéarité dans un circuit bref,
celui du changement politique. Elle représente en définitive l'archétype de la mobilisation qui va aider la revendication
démocratique et s'en nourrir parallélement pour faciliter son expression future, non plus en suivant la logique d'un objectif &
court terme mais bien en fonction d'une stratégie de régénération perpétuelle.

186. Dans la région est-africaine, on peut citer comme autres exemples la révolte Maji Maji de 1905 dans 1'Afrique de
Est Allemande — la future Tanzanie — ou le soulévement des paysans du Nyasaland — le futur Malawi — en 1915.

187. Voir TANGRI (R.) : Politics in Sub-Saharan Africa. Londres / Porsmouth. James Currey / Heinemann. 1985. ppl-
27.

188. On peut citer néanmoins les jacqueries paysannes apparemment spontanées du Tchad en 1965, la rébellion
organisée des fermiers zairois de la Kwilu Province en 1964, la révolte Agbekoya au Nigéria en 1968.

189. Voir HEALEY (J.) ; ROBINSON (M.) : Democracy, Governance and Economic Policy. Sub-Saharan Afvica in
Comparative Perspective. Londres. Overseas Development Institute. 1992. pp71-79.

190. Voir par exemple MAMDANI (M.) : "State and Civil Society in Contemporary Affica : Reconceptualizing the
Birth of State Nationalism and the Defeat of Popular Movements". op.cit.

191. Voir par exemple COPANS (J.) ; BUUTENHUUS (R.) : "Le mouvement social en Afrique : Un mouvement
perpétuel ?". op.cit.

64



pratiques mobilisatrices du Kenya et de la Zambie s'inscrivent dans le continuum que nous ve-
nons trés briévement d'évoquer.

o) Des comportements prolestataires discontinus

Les premiéres constestations anti-coloniales prendront diverses formes, mais ne définiront
que rarement une unité de comportement. Il se développe néanmoins une série de modes de
protestation, qui, bien que circonstanciés, marquent une progression significative dans l'ap-
prentissage de la lutte contre le colonisateur devenu trop oppressif.

Bien avant qu'une conscience nationaliste ne se forme, les Kenyans comme les Zambiens
— ou Nord-Rhodésiens — se sont rebellés contre I'administration coloniale. L'éducation des
colons étant au début du siécle médiocre et limitée par le colonisateur, les mouvements de
protestation seront d'abord générés par la frange de la population éduquée. C'est donc dans la
province de Nyasaland de la Rhodésie du Nord que se mettront en place les premiéres structu-
res de contestation. En effet, la plupart des chefs cléricaux venaient de cette région qui, au
surplus disposait d'un institut d'enseignement important 8 Mwenzo. David Kaunda, le pére de
Kenneth Kaunda, fondera en 1912 la Mwenzo Welfare Association, destinée a servir de plate-
forme d'expression et de relais des aspirations africaines. Malgré son caractére novateur et la
création de quelques autres groupes similaires, la formule ne s'étendra pas suffisamment. Pro-
gressivement néanmoins, des groupes d'intérét essentiellement urbains surgissent, mais aucun
ne dispose d'un pouvoir suffisant pour contrecarrer la politique coloniale. La premiére tentative
de constitution d'une véritable structure de contre-pouvoir, I'United African Welfare Associa-
tion of Northern Rhodesia en 1933 n'attira pas assez de soutiens pour espérer perdurer aprés
que le gouvernement eut refusé de la reconnaitre!®?. Au Kenya, la domination coloniale étant
plus forte, dés l'instant ou elle s'inscrivait dans une dynamique savante de cooptation progres-
sive dans l'administration des composantes sociales centrales (fermiers, marchands,
enseignants, chefs tribaux, clercs), la contestation sera davantage canalisée mais s'exprimera
majoritairement comme en Rhodésie du Nord par des tentatives d'organisation. Ce sont les
Kikuyu de la région de Kiambu qui réagissent les premiers pour protester contre l'accapare-
ment systématique de leurs terres et leur parquage dans des réserves. En dépit d'actions
violentes sporadiques, ils ne parviennent pas a enrayer le processus, et ce sont donc de jeunes
Kenyans éduqués dans les centres religieux qui forment en 1924 la Kikuyu Central Association
(KCA). L'activité de la KCA ne fut pas la remise en cause immédiate de la légitimité de 1'admi-
nistration coloniale, mais consista plutot a lui adresser une série de demandes concernant les
problémes fonciers et les conditions de vie des Kikuyu. Mais son importance s'accroittra pro-
gressivement; sous limpulsion de facteurs catalyseurs, dont l'arrivée de Jomo Kenyatta au
poste de secrétaire-général en 1928. Il renforce la ligne éditoriale résolument protestataire du
premier journal kenyan en langue vernaculaire, le Muigwithania (qui siginifie «le porteur de
nouvellesy ou «le réconilateur» en kikuyu). Soutenu par les diverses missions religieuses, la
KCA se développe et se ménage de multiples soutiens chez les paysans, se montrant ainsi la
premiére force politique d'incitation & la lutte inter-ethnique anti-coloniale. Elle rentre néan-
moins petit a petit dans le jeu institutionnel au moment ou des représentants kenyans sont
directement €lus au Conseil Législatif!?3

192. Voir ROBERTS (A.) : A History of Zambia. op.cit. pp196-198.
193. Voir BERMAN (B.) : Control and Crisis in Colonial Kenya. The Dialectic of Domination. op.cit. pp226-233.
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Ces formes de contestation organisée demeurent essentiellement urbaines, méme s'il existe
une volonté de prosélytisme vers le secteur rural. Elles apparaissent surtout non violentes et
agencées autour d'une volonté constructive de déséquilibrage de la réalité coloniale. Mais le
joug colonial suscitera des protestations violentes, souvent épidermiques et assez rapidement
matées. Des traditions de protestation existeront pourtant, mais elle s'appuieront sur une identi-
té déja forte avant l'arrivée du colonisateur. L'exemple des Maasai est a ce titre significative.
L'administration coloniale se heurtera réguliérement aux Morans («guerriers maasai») désireux
de conserver leur intégrité en dépit des tentatives de socialisation britannique. Trois mouve-
ments violents de rébellion auront lieu : en 1918 pour contester le recrutement imposé des
enfants a I'école ; en 1922 pour préserver le Moranisme!4 et en 1935 pour lutter contre I'ex-
pansion de la voirie routiére!®>. La révolte des paysans kikuyu du district de Murang'a entre
1947 et 1948 participe d'une logique identitaire similaire. Reconnue comme une des prémisses
du mouvement Mau Mau, elle représente la partie émergée d'un conflit foncier mettant aux
prises les chefs kikuyu et 'administration coloniale et qui entraina de multiples troubles dans les
années 40. Néanmoins, cette rebellion paysanne est significative car elle symbolise un change-
ment dans la politique kikuyu. L'échec de son projet anti-terrassement désintégrera l'alliance
kikuyu, provoquant une baisse d'activité des militants, dont plusieurs resurgiront en tant que
leaders lors de la rébellion Mau Mau cinq ans plus tard!¢ . En Zambie, la force de travail étant
concentrée dans les zones d'exploitation miniere, il en résulte que les espaces ruraux se trou-
vent artificiellement dépeuplés, et peu de soulévements populaires sont discernables. Ce n'est
que tardivement que le ressentiment des occupants des zones rurales ne s'exprimera massive-
ment de fagon violente. En 1958, la Gwembe Valley sera le théatre d'affrontements causant la
mort de plusieurs personnes en raison des protestations contre la politique de déplacement des
villageois!97 . L'UNIP provoquera le mouvement Cha Cha Cha — inspiré du nom de la danse,
ce slogan signifiait pour les dirigeants nationalistes “Fais face a la musique”, sous-entendu celle
des colonisateurs — en 1961, notamment durant I'été, en incitant les paysans de la Luapula
Province a la rébellion. Des combats s'ensuivront effectivement, provoquant la mort de plu-
sieurs dizaines de personnes et l'arrestation de plus de 3,000 autres'®®*. On peut relever
parallélement a ces phénoménes d'une ampleur relativement grande de multiples micro-actions,
qui, au Kenya comme en Zambie se traduisent la plupart du temps par des escarmouches con-
tre des troupes ou des propriétés britanniques, des meurtres d'agents gouvernementaux ou, de
fagon davantage passive, par des refus collectifs de payer les taxes, des menaces de sabotage
des réseaux de communication ou des vols d'armes. Des expéditions punitives s'ensuivent,
mettant 4 mal dans I'écrasante majorité des cas ces tentatives de contestation!®®.

194. Sur le Moranisme, que l'on définira comme la cérémonie d'intronisation des guerriers maasai, voir PERON (X.) :
Privatisation fonciére et destructuration sociale chez les Maasat du Kenya. Thése de Science Politique. Université de Paris
L 1993.

195. Voir sur ce point TIGNOR (R.L.) : "The Maasai Warriors : Pattern Maintenance and Violence in Colonial Kenya".
Journal of African History. Volume 13. n°2. 1972. pp271-290.

196. Voir THROUP (D.W.) : Economic and Social Origins of Mau Mau. 1945-1953. op.cit. pp139-170.

197. Voir RASMUSSEN (T.) : "The Popular Basis of Anti-Colonial Protest". in TORDOFF (W.) (sous la direction de) :
Politics in Zambia. op.cit. pp40-61.

198. Voir KRISHNAMURTHY (B.J.) : Cha Cha Cha. Zambia's Struggle for Independence. Oxford / Lusaka. Oxford
University Press / African Archives, File 2. 1972.

199. 11 faut consulter 4 titre d'exemple le tableau des opérations britanniques de répression a l'encontre des Luyha, des
Luo et des Gusii de 1898 & 1914. 11 est significatif de la disproportion des moyens logistiques utilisés pour circoncrire des
actions peu importantes (voir LONSDALE (J.) : "The Politics of Conquest in Western Kenya. 1894-1908". in BERMAN
(B.) ; LONSDALE (J.) : Unhappy Valley. Conflict in Africa and Kenya. Book One (State and Class). op.cit. pp60-61).

Parfois, ces micro-actions dégénérent en véritables émeutes, qui donnent ainsi l'occasion a la police coloniale de
réprimer les récalcitrants de fagon encore plus violente. Cela a été par exemple le cas en Zambic au début du siécle lorsque
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Les trajectoires kenyane et zambienne semblent différer en fonction du degré de la domi-
nation coloniale et de la forme qu'elle prend. De I'action menée par le colonisateur sur la
société vont dépendre les modalités de résistance de cette derniére. Cette action sera essentiel-
lement fondée sur la structuration économique du pays2%®. Le travail d'intégration au Kenya
ménage davantage une contestation de I'intérieur par les destinataires de l'intégration alors que
la sectorisation globale en Zambie étouffe dans un premier temps les velléités de protestation.
Pourtant, on remarque que bien souvent les mouvements de réprobations paraissent liés & un
phénoméne conjoncturel. C'est moins par rapport a une structure des opportunités politiques
globale que se définissent les diverses mobilisations que par rapport a une situation répressive
spécifique dont on veut réduire le plus vite possible le caractére durable?°! . C'est une des rai-
sons pour laquelle les diverses actions de protestation ne définissent pas une dynamique
générale de contestation, par leur incapacité symbolique & former un agrégat cohérent. La do-
mination coloniale est telle qu'elle provoque la dispersion dans le temps de ces expressions
violentes?92 . L'action collective stratégiquement pensée et susceptible de projeter un sens du-
rable dans un objectif d'affaiblissement de l'autorité coloniale doit donc étre cherchée ailleurs.
Ce n'est véritablement qu'a ce niveau que l'expérience kenyane va dévier par rapport a l'expé-
rience zambienne.

B) La différenciation du ressort de l'action collective

Du fait de I'importance des exploitations miniéres — du Copperbelt en particulier — va se
développer une forte tradition syndicale en Rhodésie du Nord, autour de laquelle vont graviter
les modéles normaux de revendication. En revanche, et méme si un mouvement de gréves doit
étre signalé au Kenya, le facteur structurant de l'expérience kenyane d'action collective de-
meure le mouvement nationaliste Mau Mau. Aussi, le ressort de I'action collective s'inscrirait
en Zambie autour d'une entreprise & long terme, jouant sur des structures organisationnelles se
perfectionnant progressivement, alors que celui du Kenya se définirait en priorité au regard
d'un large mouvement populaire dirigé nominalement et sur une courte durée contre le coloni-
sateur. Par la, nous ne cherchons pas a affirmer que les modes d'action collective futurs

les contestations contre les taxes ont sombré par deux fois dans la violence, justifiant l'appellation de «ébellion
Mashukulumbwe» en 1907 et d'«émeutes Gwembe Tongan en 1909 (voir HENDERSON (1.) : "Resistance to Colonial Rule
in Zambia". African Social Research. n°9. juin 1970. pp669-680).

200. Sans affirmer péremptoirement que la violence politique est étroitement liée au développement économique, ce
demier entre pour une bonne part dans son émergence (voir sur ce théme ZIMMERMANN (E.) : "Macro-Comparative
Research on Political Protest”. in GURR (T.R.) (sous la direction de) : Handbook of Political Conflict. Theory and
Researches. Londres. Macmillan. 1980. notamment pp175-183).

201. Ce n'est pas pour autant qu'il faut se borner & considérer cette violence politique comme contingente. Les facteurs
qui la provoquent ne sont pas accidentels mais bien permanents. Le degré de variabilité de la violence politique est donc
fonction de son potentiel d'expression et non pas des facteurs incitatifs de son expression. Sur la notion de contingence
— et per contra dinhérence de la violence politique —, voir ECKSTEIN (H.) : "Theoretical Approaches to Explaining
Collective Political Violence". in GURR (T.R.) (sous la direction de) : Handbook of Political Conflict. Theory and
Researches. op.cit. pp135-166.

202. Selon Herbert M. Kritzer, la violence politique doit étre considérée comme partie intégrante d'un processus
général de protestation politique. Son émergence dépend étroitement du produit des interactions entre les divers acteurs
présents lors du mouvement incitatif de la protestation, que ces acteurs participent 4 la protestation ou qu'ils s'engagent
contre elle. L'étude de l'auteur est fondée sur la rationalité de l'acteur, qui agit violemment soit parce qu'il décide d'en faire
le choix normatif soit parce quil ne peut que réagir ainsi en face des provocations. Méme si ce modéle repose
prioritairement sur l'occurence de la violence au cours des manifestations, il globalise par trop l'effet agrégateur de la
violence politique. Au surplus, l'absence de précision du facteur temporel — plus d'une centaine de manifestations sont
étudiées mais sans que soient précisés leur lieu et leur date — rend difficile l'appréciation d'un tel schéma (voir KRITZER
(I1.M.) : "Political Protest and Political Violence : A Nonrecursive Causal Model". Social Forces. Volume 55. n°3. mars
1977. pp630-640).
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s'évalueront en Zambie par rapport a l'action syndicale et au Kenya par rapport a un mouve-
ment de masse. Nous voulons seulement insister sur les premiéres modalités sérieuses et
efficaces de mobilisations dans ces deux pays, sachant que le facteur structurant de I'expérience
zambienne le sera davantage que son homologue kenyan.

La vague de gréves qui traversa le Kenya des années 30 a 60 n'est pas autant porteuse de
sens que la rébellion Mau Mau ou les révoltes syndicales zambiennes, d'abord parce qu'elle n'a
pas défini un corpus solide de régles syndicales de protestation malgré son expression sur une
longue durée, ensuite parce que le mouvement Mau Mau, bien que beaucoup plus bref, a proje-
té une force symbolique largement supérieure. Néanmoins, en guise de comparaison, nous
allons nous pencher briévement sur cette vague de gréves?03. Il est difficile d'affirmer que les
années 30 marquent l'entrée en scéne d'une nouvelle forme d'action collective, la gréve massive
et durable204. Certes, les gréves générales des dockers de Mombasa de 1934, 1939, 1947 et
1955 opérent une transformation radicale des rapports sociaux dans cette région?%3, mais elles
ne signifient pas pour autant la cristallisation d'une identité syndicale solide pour I'ensemble du
Kenya, et ce malgré la conjonction d'autres gréves générales mais peu durables??6. On assiste
davantage a la multiplication de micro-gréves plus ou moins organisées, de manifestations ou
d'émeutes tout aussi nombreuses, notamment dans les années 40. La répression et cette ab-
sence d'identité structurante feront fluctuer le nombre de ces actions — 57 gréves en 1951, 33
en 1954, 167 de 1961 a 1963207 —, ce qui conforte cette idée de non cohérence, sans doute
due a la relative faiblesse des organisations syndicales générales, seules forces susceptibles a
cette époque de générer un mouvement véritablement national?%. A contrario, les mouve-
ments grévistes du Copperbelt serviront de base a l'émergence d'une tradition syndicale
opérante.

On sait qu'aucune “... organisation sociale ne peut se donner a voir si ce n'est a travers
des symboles qui manifestent son existence 2%° . Méme s'il convient de ne pas reconstruire les
perceptions du réel indépendamment des données concrétes, la premiére gréve des mineurs
africains en 1935 énonce une symbolique de leur puissance potentielle?!?. La prolifération des

203. Les premiéres gréves au Kenya ne datent pas des années 30, mais elles ont toujours eu un caractére irrégulier,
excepté au niveau de leur lieu, Mombasa. Signalons la gréve du chemin de fer en 1900, celle des policiers africains en
1902, les gréves communes des employés du chemin de fer, des dockers indiens et des fermiers en 1908, 1910 et 1912.
Néanmoins, la premiére grande gréve générale aura lieu a Nairobi en 1922, articulée autour de 1'East African Association.
Elle procédera d'une manifestation massive de protestation contre l'arrestation du chef de cette association, Harry Thuku.

204. Malgré la tentative en ce sens de ZELEYA (T.) in "The Strike Movement in Colonial Kenya". in Histoire sociale
de I'Afrique de I'Est (XIX® -XX" siécle). Paris / Bujumbura. Karthala / Département dHistoire de 1Université du Burundi.
1991. pp295-318.

205. Ainsi que I'a montré COOPER (F.) : On the African Waterfront. Urban Disorder and the Transformation of Work
in Colonial Mombasa. New Haven / Londres. Yale University Press. 1987.

206. Notamment celle de Kisumu en 1947, qui ne dura que trois jours, ou celle de Nairobi en 1950 qui avortera dés
que les deux leaders du syndicat mobilisateur, I'East African Trade Union Congress seront arrétés et emprisonnés.

207. D'aprés les chiffres de ZELEYA (T.) in "The Strike Movement in Colonial Kenya". op.cit. pp306-307.

208. Le premier grand syndicat durable — et toléré — sera la Labour Trade Union of East Africa, qui, pour rester en
conformité avec les exigences du colonisateur, se contentera — du moins officiellement — d'organiser des manifestations
de soutien aux grévistes sans provoquer la gréve elle-méme.

209. in BRAUD (P.) : Sociologie politique. op.cit. p97.

210. 11 existe une controverse universitaire quant a l'appréhension de cette gréve. Selon Charles Perrings, il s'agirait
d'une protestation spontanée de gens désespérés, et plus particulitrement des Bemba. La gréve de 1940 est d'une
importance plus grande en raison d'une meilleure structuration des demandes et de l'action. Jane Parpart réfute ces
arguments. Elle estime que la domination bemba sur les événements n'est pas si évidente et que le caractére spontané de la
gréve doit étre remis en cause. En effet, elle a bien été organisée par un petit groupe de mineurs a l'aide de tracts, de lettres
ou de petites réunions. La gréve de 1935 présente un intérét considérable car elle a permis le développement d'une
conscience de groupe. Clest aussi, toujours selon Jane Parpart, la premiére véritable action collective de la part de
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réseaux d'entraide qui s'ensuivra et les multiples autres gréves organisées obligeront I'adminis-
tration coloniale & entamer la discussion, avant que ne se forme la NRAMWU. Clest 4 partir
des années 50 que va se développer une tradition syndicale autour des mineurs, qu'il est néces-
saire de considérer non pas comme une aristocratie du travail relativement apolitique et
privilégiée mais comme un réseau d'assemblage de forces cadrées vers la défense d'intéréts
communs?!! | En effet, le développement du syndicalisme est permis par la grande capacité de
pression des organisations déja existantes. Ce qu'il importe de souligner, c'est que cette force
syndicale servira de tremplin a la contestation de l'administration britannique entendue non pas
comme colonisateur mais comme le pdle principal de définition des conditions de travail. Cela
signifie que les syndicats zambiens se définiront toujours contre I'émetteur des politiques publi-
ques — donc I'Etat, méme si a lindépendance les nouveaux titulaires du pouvoir faisaient
partie comme eux des relais de contestation — et ceux qui les mettent en ceuvre, c'est-a-dire
les patrons. On assiste donc a l'implantation ferme d'un contre-pouvoir solide qui subsiste a la
décolonisation et qui va donc ainsi étre en mesure de se perfectionner par la suite.

Au Kenya, le mouvement Mau Mau est significatif 4 plusieurs titres. Révolte anti-
coloniale, guerre civile, il représente aussi un mouvement de renouveau culturel, au moins
parmi les Kikuyu?!2 . Aussi, on s'attardera davantage sur les implications de cette rébellion que
sur ses déterminants et son résultat immédiat, c'est-a-dire I'échec, ainsi que nous I'avons évoqué
dans notre bréve histoire politique. En effet, malgré les nombreux travaux sur la question, il
demeure encore difficile de savoir ou le mouvement a commencé, n'ayant laissé en tant qu'or-
ganisation secréte aucune trace d'archives ou de documents, ensuite parce que les mythes se
sont emparés trés rapidement de lui. Il est donc raisonnable et plus stimulant de parler de
«construction sociale» des Mau Mau?!3. On retiendra néanmoins que Jomo Kenyatta, considé-
ré comme la figure de proue, sera en fait débordé par les organisations extrémistes qui
constitueront les véritables initiateurs de la révolte?!4. La révolte a d'abord eu pour effet de
briser l'imagerie coloniale selon laquelle le Kenya pouvait étre entiérement dominé par les Oc-
cidentaux, a linstar de I'Afrique du Sud et de la Rhodésie. Elle signifie également que les
populations kenyanes recélent de fortes capacités de mobilisation collective insurrection-
nelle?!5 . Elle suscitera la formation de groupes d'intérét fondés sur le souvenir de la lutte, et

Zambiens qui jusqu'alors contestaient de fagon individualiste, notamment par le biais de l'absentéisme. Voir pour le
développement de ces points PERRINGS (C.) : Black Mineworkers in Central Afvica. Industrial Stratégies and the
Evolution of an Afvican Proletariat in the Copperbelt. 1911-1941. Londres. Heinemann. 1979. pp207-219 ; PARPART
(J.L.) : Labor and Capital on the African Copperbelt. Philadelphie. Temple University Press. 1983. pp54-74.

211. Voir DANIEL (P.) : Africanisation, Nationalisation and Inequality. Mining Labour and the Copperbelt in
Zambian Development. Cambridge. Cambridge University Press. 1979. pp62-75 ; PARPART (J.L.) : "Class Consciousness
among the Zambian Copper Miners. 1950-1968". Canadian Journal of African Studies. Volume 21. n°1. 1987. pp54-77.

212. Voir sur ce point BUUTENHULIS (R.) : Le mouvement Mau Mau. Une révolte paysanne et anti-coloniale en
Afrique noire. op.cit. pp255-320.

213. D'aprés l'expression de Bruce Berman et de John Lonsdale dans "The Social Construction of Mau-Mau. Colonial
Administration, Social Engineering and the Myth of Nationalism". in Histoire sociale de I'Afrique de I'Est (XIX® -XX°
siécle). op.cit. pp59-84.

214. Ces organisations étaient au nombre de trois : le «Parliament» sis 4 Kiambu et dirigé par le chef Mbiyu Koinange
¢tait le groupe le plus modéré, constitué de leaders nationalistes 4gés ayant une longue expérience de la lutte politique ; le
Anake wa Forty — les guerriers de 40 — issu de la KAU aura une ligne de conduite plus dure autour notamment de John
Mungai et Fred Kubai et donnera au serment un caractére violent et davantage concret ; le troisiéme groupe est beaucoup
plus diffus, étant composé d'ouvriers citadins et des squatters, mais il se joindra massivement au mouvement général.

215. Ainsi, dans le courant de l'année 1962, une insurrection armée semi-clandestine, proche de la guerilla rurale, se
développe dans la Rift Valley. Les rumeurs vont bon train, faisant référence a des rites d'initiation, rappelant 14 la force du
mythe Mau Mau. [l apparaitra que ce mouvement avait été provoqué par une organisation activiste, la Land Freedom Army,
soutenue par certains membres locaux de la KANU, soucieux du désarroi des Kikuyu devant les gains progressifs de terres
par les Kalenjin du fait de la réforme régionale (voir BOURMAUD (D.) : Histoire politique du Kenya. Etat et pouvoir
local. op.cit. pp83-84).
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qui serviront de base de contestation du régime en place. Ces groupes seront politiques (Kenya
War Council — ex-Freedom Fighters Union —, Walioleta Uhuru Union — l'union de ceux qui
ont amené la liberté) mais aussi économiques (Nakuru District Ex-Freedom Fighters' Organi-
zation Ltd)2!6. Il ne faut pas cantonner cette révolte a un simple mouvement nationaliste
monoethnique, d'abord parce que ses leaders, autant pour susciter la violence que pour la con-
troler, faisaient usage du swahili afin de rallier le plus grand nombre, ensuite parce qu'elle a fait
sens non pas seulement pour les Kikuyu mais aussi pour tous les Kenyans, et ce bien qu'une
coalition inter-ethnique semble impossible a I'époque, sinon de fagon momentanée?!” . Certes,
de méme que la révolte Mau Mau a fait office de catharsis, elle a également projeté indélébile-
ment sur l'avant-scéne politique le théme du nationalisme ethnique, dont l'expression sera
davantage mobilisée qu'éradiquée par 'Etat moderne, la preuve la plus flagrante en étant don-
née par les troubles ethniques qui secouent le Kenya depuis la mi-1991218 . Elle a également
bloqué le jeu politique futur, puisque la plupart des membres radicaux du mouvement se voient
enfermés dans la KANU, les autres se retrouvant sans base organisationnelle stable2!? . Mais en
définitive, le mouvement Mau Mau révéla deux évidences, 'une immédiate : le besoin de chan-
gement social ; I'autre a plus long terme : la nécessité d'une organisation solide comme base de
revendication??0 .

A partir de 13, on peut dresser un tableau sommaire des pratiques mobilisatrices au cour de
la colonisation.

216. Voir BUUTENHULS (R.) : Mau Mau : Twenty Years After. The Myth and the Survivors. op.cit. pp129-149.

217. Pour cingq raisons : la politique kikuyu était plut6t de nature a repousser qu'a agréger les énergies ; leurs motifs de
persuasion restaient identitaires et donc faibles pour les autres ethnies ; les relations entretenues avec ces derniéres
demeuraient trop peu importantes ; le comportement de certains entrepreneurs kikuyu se conciliait peu avec la volonté de
révolte ; le gouvernement britannique ne ménagea jamais d'espace de discussion inter-ethnique (voir LONSDALE (J.) :
"The Moral Economy of Mau Mau : Wealth, Poverty and Civic Virtue in Kikuyu Political Thought". in BERMAN (B.) ,
LONSDALE (J.) : Unhappy Valley. Conflict in Africa and Kenya. Book Two (Violence and Ethnicity). op.cit. pp463-464).

218. D'aprés Hervé Maupeu, la période troublée qui a marqué ces trois derniéres années du régime de Daniel arap Moi
caractériserait la derniére touche, ici violente, de I'édification d'un nationalisme kalenjin, de la “.. construction d'une
identité polémique oit les Kalenjin existeraient ou s'inventeraient par contraste, en partageant le monde entre «nous» et
«eux»"”. (in MAUPEU (H.) : "Etat kenyan et conflits ethniques dans la Rift Valley (1991-1993). op.cit. p47 ).

219. Voir FUREDI (F.) : The Mau Mau War in Perspective. op.cit. pp211-213.

220. L'ambivalence de ia perception du mouvement Mau Mau par les Kenyans est assez bien rendue par Robert Egerton
lorsqu'il estime qu'actuellement, il est considéré comme “... un souvenir s'étiolant, peu enseigné dans les écoles, rarement
discuté par les intellectuels, non célébré par des monuments, des jours de congé ou des chansons ... Mais les souvenirs de
cette rébellion restent vivaces chez certains Kenyans, et, plus que tout autre événement historique, le mouvement Mau Mau
prend, a mesure que le temps passe, une grande importance symbolique”. A l'appui de cette opinion, l'auteur rappelle que
le groupe dexilés londoniens a profité en 1987 du 30° anniversaire de la mort de Dedan Kimathi pour former son
mouvement d'opposition & Daniel arap Moi, et que le neveu de Jomo Kenyatta, Andrew Kibathi Muigai, a été emprisonné
en aolit 1988 car appartenant au groupe souterrain Mwakenya (Muungano wa Wazelendo wa Kuikomboa Kenya : Union
des patriotes pour la libération du Kenya), dont les racines se retrouvent dans la magnification de la révolte Mau Mau (voir
EGERTON (R.B.) : Mau Mau. An African Crucible. Londres. LB. Tauris & Co. 1990).
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Tableau n°l
SAVOIRS MOBILISATEURS DEVELOPPES PENDANT LA COLONISATION

pe de mobilisation . | Intensité Kenya | Intensité Zambie -
Groupes d'intérét urbains Jforte Jorte
Mouvements de rébellion générale Jforte moyenne

(essentiellement paysans)

Micro-actions actives Jorte Jaible
(escarmouches, meurtres)

Micro-actions passives
(refus collectif de paiement, menaces de Jorte moyenne
sabotage, vols d'armes)

Gréves Jforte Jorte
Revendications syndicales hors-gréve moyenne trés forte
Manifestations / Emeutes trés faible Jaible

x) Contention et mécontentements souterrains

La période post-indépendance, marquée par la construction d'un Etat libéré de la présence
du colonisateur mais pas des structures diverses qu'il a importées, verra la consolidation pro-
gressive d'un régime autoritaire monopartisan dont les contours ne laisseront guére de place a
la contestation. Or, si dans le cas de la Zambie le syndicalisme va se perpétuer pour s'imposer
en contre-pouvoir définitif, le Kenya a l'inverse ne disposera pas d'un ressource similaire. En-
serrés dans le factionnalisme et les réseaux de patronage, les éventuels contestataires ne
réussissent pas & définir une plate-forme stable d'alternative au pouvoir. C'est sans doute un des
facteurs qui expliquera la désunion au moment de la revendication démocratique alors que les
opposants zambiens se rallieront derriére le chef syndicaliste Frederik Chiluba.

Au Kenya, le syndicalisme est muselé deux ans aprés l'indépendance. Le Kenya African
Workers Progress (KAWC), créé pour faire contrepoids 4 'omniprésente KFL de Tom Mboya,
ne résistera pas et sera phagocytée par le syndicat général, la Central Organization of Trade
Unions (COTU), fondée en 1967 sous la responsabilité de Tom Mboya. A l'aide d'un méca-
nisme intégré de répression des velléités syndicalistes hors-COTU et de cooptation des
dirigeants de cette derniére par le gouvernement, le potentiel de militantisme des travailleurs
kenyans s'effrite peu a peu??! . Cette rationalisation du fonctionnement organisationnel du sec-

221. Voir sur ce processus SANDBROOK (R.) : Proletarians and African Capitalism. The Kenya Case, 1960-1972.
Cambridge. Cambridge University Press. 1975.
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teur du travail, conforme a la logique du systéme politique en formation, ferme la porte a la
contestation des salariés. A l'exception des fédérations syndicales de la fonction publique qui
parviennent a peser suffisamment sur le gouvernement pour obtenir satisfaction, les autres feé-
dérations se révélent impuissantes. Et les rares gréves qui éclatent se terminent soit par l'arrét
sans conditions de la contestation, soit par le licenciement massif. Le syndicalisme fait partie
intégrante du jeu factionnel, dés I'instant ou il permet la constitution de nouvelles clientéles?22.
La contestation gouvernementale dans le Kenya post-indépendant apparait en définitive émi-
nemment éclatée, quand elle n'est pas inexistante. Les formes les plus visibles — mais aussi les
plus récurrentes — d'action collective restent les manifestations, émeutes, boycott et autre gre-
ves étudiantes. Des actes violents secouent en effet de fagon réguliere les milieux lycéens et
étudiants?23 | parfois en étroite collusion avec les enseignants. Il nous faudra tenter d'interpréter
ce phénoméne que l'on retrouve avec autant d'acuité au cours de la revendication démocrati-
que. Il n'est pas de surcroit particulier au Kenya, puisque les différents centres d'enseignements
zambiens, secondaires ou universitaires connaitront des poussées de fievre identiques. Quatre
mouvements importants, a l'origine desquels on trouve toujours I'Université de Lusaka, met-
tront les étudiants aux prises avec le gouvernement en 1971, 1976, 1982 et 1983. Le secteur
estudiantin représente un pdle permanent de revendication, mais, comme nous le verrons, il n'a
jamais été assez attractif pour entrainer a sa suite les diverses catégories sociales mécontentes,
au Kenya comme en Zambie.

Peut-étre faut-il alors chercher une contestation kenyane constructive ailleurs que dans le
champ politique découvert et formuler I'nypothése selon laquelle le secteur informel constitue-
rait une plate-forme relativement solide pour que des groupes d'intérét s'y greffent??4. Les
rapports directs entre la société civile et I'Etat s'avérent en effet obstrués, malgré la présence
d'organisations spécifiques dont le potentiel d'action reste €levé mais rarement mis en ceuvre.
Le niveau institutionnel de ces relations oscille entre le contrdle total exercé par le pouvoir et
I'interdiction des institutions jugées dangereuses. Rares sont celles qui parviennent a passer a
travers cette entreprise de main-mise globale. De la sorte, il est possible au cours des années 80
de distinguer cinq types de groupes d'intérét au Kenya :

-les groupes interdits mais qui conservent néanmoins des soutiens cohérents (Matatu
Vehicle Owners Association — MVOA —, Student Organisation of Nairobi Universi-

ty — SONU)
-les groupes interdits ayant perdu la plupart de leurs militants (KFA)

-les groupes régionaux développant une influence exclusivement locale (coopératives
cotonniéres de la Western Province)

222. En ce sens, les luttes pour le controle de la Mombasa Dock Workers Union (MDWU) est un bon exemple (voir
BOURMAUD (D.) : Histoire politique du Kenya. Etat et pouvoir local. op.cit. pp284-285).

223. Pour un exemple type de ce genre de révolte, on peut consulter COULON (C.) : "Les révoltes du mais jaune au
Kenya". op.cit.

224. Jennifer Widner évoque indirectement cette hypothése dans la mesure oi elle propose de voir dans le secteur
informel un groupe d'intérét en lui-méme, mais un groupe d'intérét plus économique que politique (voir WIDNER (J.A.) :
“Interest Group Structure and Organization in Kenya's Informal Sector : Cultural Despair or a Politics of Multiple
Allegiances ?". Comparative Political Studies. Volume 24. n°1. avril 1991. pp31-55). L'appréhension du secteur informel,
particuliérement a Nairobi, fait l'objet d'un débat assez dense sur lequel nous reviendrons dans nos développements futurs.
Sa malléabilité et sa vulnérabilité aux incitations transnationales en font un terrain propice a la lutte contre I'Etat, non pas
frontalement, mais dans une logique passive de reniement, par la privation des produits au détriment du centre.
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-les groupes ouvertement alliés au pouvoir (Federation of Kenyan Employers — KFE —,
Kenya Consumers' Organisation) ; les groupes totalement controlés par le pouvoir
(COTUL)

-les groupes parvenant a conserver un role activiste de contre-pouvoir (LSK, National
Council of Christian Churches — NCCK)?23 .

Peut-étre faudrait-il également mettre I'accent sur le taux relativement élevé — au moins
jusqu'au début des années 80 — de la participation populaire au jeu politique, notamment par
le biais des élections. Malgré la diffusion relativement mauvaise de l'information, et dés le mo-
ment ou le jeu factionnel est mis en sommeil, il existe effectivement une certaine activité
volontaire dans la sélection directe ou indirecte des régles nécessaires pour la formulation des
politiques publiques. Les niveaux de participation pourraient des lors s'établir comme suit :

Tableau n°2
MODES DE PARTICIPATION POLITIQUE AU KENYA (1965-1980)
Nulle ou faible Moyenne ou forte
Nulle ou faible Citoyens évoluant dans Citoyens rendus apathiques

un systéme parochial par le systeme politique

Citoyens dynamiques mais Démocrates actifs

Moyenne ou forte insusceptibles d'occuper des
fonctions politiques

D'aprés BERG-SCHLOSSER (D.) : "Modes and Meaning of Political Participation in Kenya".
Comparative Politics. op.cit. p404.

Plus qu'un choix entre «participer ou subim??¢ les Kenyans semblent avoir opté pour la
solution de subir mais de participer quand méme. L'intérét pour la politique se manifeste ici
largement par la propension & agir politiquement, plus que par une action immédiatement effi-
cace. Ce facteur, conjugué a une certaine obligation morale de participation a la vie électorale
imposée progressivement par le gouvernement et ses ramifications locales conduit a une inté-
riorisation du systéme politique, obérant toute forme de mobilisation collective structurée. Ce
schéma n'est pas valable pour la Zambie ot I'Etat n'a pu enrayer la perpétuation de l'action
syndicale. Le ZCTU s'est progressivement transformé en opposition informelle, en provoquant
de nombreuses revendications et gréves bloquant le jeu politique. De nombreux conflits vont
ainsi marquer les années 80, notamment au cours de la période 1980-1981, ou de violents af-
frontements opposeront les mineurs du Copperbelt et les forces de police. L'arrestation de

225. Typologie établie d'aprés GATHIAKA (K.) ; NGUNYI (M.G.) : "State-Civil Institutions Relations in Kenya in the
1980s". in GIBBON (P.) (sous la direction de) : Social Change and Economic Reform in Africa. Uppsala. Scandinavian
Institute of African Studies. 1993. pp28-52.

226. D'aprés la problématique de LAGROYE (J.) : Sociologie politique. op.cit. pp310-323.
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plusieurs leaders syndicaux, dont Frederick Chiluba, provoquera un rupture dans les relations
entre 1'Etat et les syndicats, méme si aucun d'entre eux ne sera condamné. Le recours aux gre-
ves s'exercera de fagon encore plus intensive?2? . La réaction premiére du gouvernement est de
procéder a des licenciements massifs, mais ce procédé conduit a de fortes pertes en termes de
productivité et de revenus industriels, de telle sorte qu'il ne constitue pas un moyen de lutte
raisonnable pour 'UNIP.

Les exploitations miniéres représentent donc un terrain propice pour l'action collective,
grice aux incitations multiples de la Mineworkers Union of Zambia (MUZ). Malgré le carac-
tére autoritaire du régime de Kenneth Kaunda, on doit considérer que le systéme qu'il a
cherché a imposer révéle finalement un Etat relativement faible, dont les carences ne relévent
pas uniquement des difficultés a élaborer des politiques publiques cohérentes par la faute d'une
administration incompétente. La force des groupes alternatifs, dont les syndicats constituent le
fer de lance, représente un facteur d'affaiblissement du contrdle de I'Etat plutot que linverse?28 .
Pourtant, les réseaux syndicaux, immédiatement placés sous la coupe de I'UNIP lors de I'indé-
pendance auraient pu subir un sort identique a celui de leurs homologues kenyans??®. Les
ferments de leur influence furent suffisamment solides pour qu'une telle situation ne se produise
pas. Les relations nouées avec I'Etat fluctuérent de détériorations en normalisations jusqu'a la
rupture globale du début des années 8023¢. La puissance des syndicats posséde un caractere
centralisateur qui cache les autres pdles de contestation. Ceux-ci existent, mais leur nombre
reste relativement peu élevé. Au sein d'une société civile d'abord fondée sur I'économie et I'in-
dustrie, les hommes d'affaires occupent donc une place importante. Nous avons vu qu'ils
avaient investi le Parlement au milieu des années 70 autant pour préserver leurs intéréts de
l'intérieur que pour s'assurer une plate-forme d'ascension politique. Touchés par la pénurie des
transactions, les hommes d'affaires cherchent a peser sur le gouvernement pour infléchir puis
modifier sa politique. Aussi, c'est en priorité en fonction d'intéréts sectoriels qu'ils s'allieront
avec les syndicats pendant la revendication démocratique. Il faut néanmoins noter que leurs
leaders officiels demeurent d'anciens responsables politiques décus et reconvertis dans le
monde des affaires?! . A I'instar de l'expérience kenyane, le monde juridique est représenté par
une association active, la Law Association of Zambia (LAZ) qui joue un réole de diffusion de
l'information mais aussi d'enceinte plus ou moins occulte de débat. En revanche, jusqu'au mo-
ment de la revendication démocratique, les relations Eglise / Etat s'inscrivent dans une
atmosphére d'entente relative, sur la base d'une coopération et non d'un contréle étatique.

A lorée de la revendication démocratique, plusieurs formes d'action collective ont été ex-
périmentées au Kenya et en Zambie depuis la colonisation. Certaines d'entre elles se sont
révélées puissantes lors des mouvements indépendantistes et ont largement contribué, sinon par

227. Par exemple, de janvier 1981 4 mars 1983, on peut recenser 233 gréves, cofitant & IEtat plus de quatre millions et
demi d'heures perdues (chiffres donnés par BURDETTE (M.M.) : Zambia. Between Two Worlds. opcit. p129).

228. Voir SHAFER (M.D.) : "Sectors, States, and Social Forces. Korea and Zambia Confront Economic Restructuring".
Comparative Politics. Volume 22. n°2. janvier 1990. pp127-150.

229. La structuration de ces rapports montre pourtant un potentiel de controle gouvernemental assez important (voir
GUPTA (A.) : "Trade Unionism and Politics on the Copperbelt". in TORDOFF (W.) (sous la direction de) : Politics in
Zambia. op.cit. pp288-319).

230. Pour un historique de la premiére décennie des relations entre 1Etat et les syndicats de mineurs au cours de la
période post-coloniale, il faut se reporter 8 BATES (R.H.) : Unions, Parties, and Political Development. A Study of
Mineworkers in Zambia. New Haven / Londres. Yale University Press. 1971 ; pour la seconde décennie, voir DANIEL (P.) :
Africanisation, Nationalisation and Inequality. Mining Labour and the Copperbelt in Zambian Development. op.cit.

231. On peut tirer deux interprétations de ce constat : soit le jeu politique zambien est confiné dans une sphére étroite
ot chacun 4 son tour accéde ou aspire au pouvoir ; soit les hommes d'affaires importants ne se montrent pas officieilement
mais ne disposent pas moins d'une forte influence.
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une action directe déterminante du moins par la projection de faisceaux incitatifs, & la reconsi-
dération par le gouvernement britannique de son mode d'administration. Néanmoins, par la
suite, aucune d'entre elles n'est apparue suffisamment forte et porteuse de sens pour mettre en
danger la stabilité du régime autoritaire. Malgré la force du courant syndical en Zambie, il reste
peu acceptable de dégager un dynamique endogéne d'action organisée, et ce pour deux raisons:
d'une part, un véritable systéme d'action protestataire ne peut se concevoir que par l'interaction
de plusieurs poles mobilisateurs, un pole, aussi efficace soit-il, ne pouvant structurer & lui seul
une telle dynamique ; d'autre part, si les réseaux syndicaux se sont inscrits globalement contre
I'Etat, leurs objectifs prioritaires ont été plutdt de faire respecter ou d'améliorer leurs avantages
sectoriels que de renverser le pouvoir. De fagon générale, on ne peut espérer dévoiler l'exis-
tence d'un systeme que par “.. la mise en évidence de ses effets propres ou si l'on préfére de
ses mécanismes d'auto-entretien par lesquels les phénoménes observés ont tendance a se re-
produire... 232, Or, rien de tel n'est repérable ni au Kenya ni en Zambie.

Tableau n°3
SAVOIRS MOBILISATEURS DEVELOPPES APRES L'INDEPENDENCE

Type de mobilisas enya
Groupes d'intérét urbains Jorte mais muselée moyenne mais efficace
Mouvements de rébellion générale assez forte assez forte

(essentiellement étudiants)

Micro-actions actives
(destruction de cultures, mise a sac de Jfaiblee Jfaible
lieux gouvernementaux)

Greves Jaible Jorte
Revendications syndicales hors-gréve assez faible trés forte
Manifestations / Emeutes moyenne moyenne

232. in FRIEDBERG (E.) : "Organisation et action collective". in CHAZEL (F.) : Action collective et mouvements
sociaux. op.cit. p242.
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5. Explication du plan

Nous examinerons dans un premier titre les différentes théories de la mobilisation collec-
tive, ainsi que les critiques dont elles ont fait l'objet, afin de mettre en perspective la recherche
du systéme d'action protestataire qui fonde notre travail. Le corps méme de la thése sera en-
suite scindé en deux autres titres . le premier permettra l'identification des mobilisations ; le
second sera consacré a la signifiance de ces mobilisations.

Identification des mobilisations

Nous entendrons par «identification» une notion générique qui permet d'englober une série
d'éléments divers mais tous reliés. Ainsi, l'acte d'identification de ces mobilisations passe tout
autant par la définition de leur espace d'action que par la formulation de leur qualification ma-
térielle. Dans ce cadre, nous verrons qu'il existe une véritable interaction des pratiques
mobilisatrices, mais qu'elles apparaissent bien différenciées.

* L'interaction de mobilisations différenciées

Il n'y a pas une seule forme de mobilisation protestataire mais une grande pluralité de
méme qu'il faut constater également I'apparition de contre-mobilisations. Ces dernieres se dé-
terminent & 'origine par rapport aux actions protestataires mais vont aider a la redéfinition de
celles-ci. Il existe donc une conjonction de plusieurs types de mobilisations, prise dans une in-
teraction plus vaste de mobilisations protestataires et de mobilisations contre-protestataires. Ce
schéma général étant établi, il nous faudra entreprendre une opération de qualification de ces
mobilisations et par 13, en dehors de leur qualification originelle (manifestation, gréve,...), dé-
terminer la nature du vecteur mobilisateur. Nous intégrerons la les notions de mobilisation
autonome et de mobilisation guidée. Il s'agira d'un travail de reconnaissance cas par cas, ce qui
n'entrave pas la formulation d'une catégorisation permettant par la suite de réfléchir sur le sens
de ces pratiques. La recherche des mobilisations autonomes se fera par élimination, c'est-a-dire
qu'une mobilisation s'avérera autonome a la condition préalable qu'elle n'ait été ni ritualisée ni
domestiquée par la classe politique, les groupes d'intérét, les organisations syndicales, les ré-
seaux religieux ou les organismes internationaux d'assistance. Les mobilisations guidées seront
au contraire celles qui apparaitront indubitablement activées par un ou plusieurs de ces cing
poles.

* La structuration d'un espace protestataire

Les mobilisations initiales se sont exercées dans un certain désordre organisationnel et ont
en outre subi plusieurs tentatives de récupération, tant par la volonté d'un pouvoir conscient du
danger que leur accumulation formalisait que par celle d'une opposition désireuse de ne pas
laisser échapper un moyen probant de démontrer les déséquilibres sociaux. En dépit de ce dés-
ordre, nous verrons qu'un véritable espace protestataire s'est progressivement dessiné. Cette
notion d'espace renverra a celle d'espace politique proprement dit mais aussi a celle d'espace
géographique : la protestation se comprend autant en fonction des contraintes politiques que
des contraintes géographiques. Il nous appartiendra de nuancer et de différencier ces deux cri-
téres nullement antinomyques dans un contexte de mobilisation.
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Signifiance des mobilisations

«Signifiance» permet d'expliquer ce qui produit du sens (caractére dynamique) davantage
que «signification» qui désigne ce qui a du sens (caractére statique). Aussi, nous pourrons par
la examiner les trajectoires interprétatives des mobilisations de méme que les trajectoires inté-
riorisatrices de ces mobilisations par la population.

* Perceptions et continuité des mobilisations

Il faudra essayer de dégager une approche conceptuelle de ces mobilisations, de les inter-
préter «scientifiquement». Il ne s'agira donc pas ici de revenir systématiquement sur les
interprétations sociales des mobilisations — méme si nous serons amenés 4 interpréter ces in-
terprétations.

Le premier préalable est de poser comme postulat que les mobilisations sont un des vec-
teurs essentiels du changement politique au Kenya comme en Zambie. Qualifier les
mobilisations, dire qu'elles sont en interaction, affirmer qu'elles sont de deux types particuliers
n'explique pas les raisons de leur apparition. Si nous chercherons & en connaitre les acteurs,
pourquoi et comment ils se mobilisent, nous devrons également percevoir les représentations
sociales de ces mobilisations. En effet, de méme que ces représentations font partie intégrante
de la compréhension de I'écheveau caractérisée par l'interaction, elles servent a la définition
d'un possible systéme d'action protestataire. Ce dernier ne peut néanmoins se reconnaitre qu'a
la condition d'une certaine continuité dans I'activité et dans les comportements protestataires.
Nous devrons alors nous pencher sur les mobilisations collectives qui ont suivi les élections
pluralistes au cours d'une période d'environ deux années. La mise en évidence des éventuelles
modifications apportées par les acteurs protestataires a leur conduite collective, ou a l'inverse
la confirmation des modes d'action adoptés au cours de la revendication démocratique donne-
ront les derniers renseignements sur la pertinence et l'opportunité du systéme d'action
protestataire.

* La formalisation d'un systéme d'action protestataire

Ce dernier chapitre permettra de poser le second préalable qui est d'affirmer que le chan-
gement politique représente un dynamiseur de nouvelles expressions de la mobilisation. Il va
conduire, aprés un apprentissage collectif de ces nouveaux modes d'action, a l'intériorisation
progressive par la population d'une dynamique propre de la mobilisation, d'un systéme d'action
protestataire. Ainsi, des groupes voulant contester certaines décisions du pouvoir pourront
choisir le mode d'action le plus approprié pour obtenir satisfaction en fonction de ce systéme
d'action protestataire. Cela veut dire que ce dernier aura davantage un aspect symbolique que
matériel : il s'agit d'une formulation «savante» et non pas d'un processus matériel prédéfini.
Dans une perspective théorique, le systéme d'action protestataire doit étre entendu comme un
moyen d'interprétation des expériences kenyane et zambienne, tandis que dans une perspective
concrete, certaines de ses composantes que nous aurons détaillées pourront étre effectivement
intériorisées par les acteurs mémes des protestations.

Cette recherche — consciente ou non, mais toujours empirique — de ce systéme d'action
passe d'abord par lintériorisation progressive des mécanismes de mobilisation les plus effica-
ces. Pour franchir le fossé entre un faisceau d'interactions, certes signifiantes mais pas

71



suffisamment pour produire une dynamique de groupe, et un systéme d'action concerté, il est
nécessaire de jouer autant sur les moyens de mobilisation que sur les représentations sociales
que s'en font les divers acteurs de la scéne politique — voire sur les mécanismes concurrents
de mobilisations contre-protestataires. Le systéme d'action dégagé et compris, les courants
mobilisateurs sont autorégulés par leurs acteurs, c'est-a-dire qu'en particulier ils sont capables
de ne plus subir plus les contraintes imposées par les éventuelles contre-mobilisations qu'ils
auront appris a intégrer dans le jeu global de la mobilisation.
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L'exposé critique des théories de la mobilisation qui va suivre répond a deux besoins insé-
parables : un besoin méthodologique de présentation des divers concepts explicatifs des
mouvements populaires ; un besoin sémantique de mise en perspective de I'angle d'approche
que nous avons adopté. Il nous permettra de mieux comprendre les déterminants du systéme
d'action protestataire que nous souhaitons exposer.

Nous avons présenté en introduction la méthode d'analyse que nous escomptions mettre en
ceuvre, mais en insistant sur ses contours généraux. Ce n'est que succinctement que nous avons
évoqué la fagon dont nous appréhenderions I'étude précise des mobilisations elles-mémes. No-
tre démarche, interprétative plutét qu'explicative, repose sur un pari : partir d'une analyse
stratégique interactionniste pour découvrir un systéme d'action protestataire en utilisant de
fagon progressive et ordonnée l'analyse en termes d'opportunités politiques et I'analyse symbo-
lico-cognitive. Ce schéma global d'approche ne permet pas néanmoins a lui seul d'aborder une
étude correcte des mobilisations. Il fui donne un cadre mais ne fournit pas l'ensemble des élé-
ments nécessaires. C'est ainsi que nous avions établi trois préceptes initiaux dans notre
réflexion :

-la mobilisation sera entendue comme l'expression de revendications épisodiques ou du-
rables résultant de l'exaspération d'antagonismes entre le pouvoir et la société ; elle est
toujours caractérisée par une action collective en vue de faire triompher des fins par-
tagées

-le fait que toute mobilisation entraine une action collective ne signifie pas pour autant
qu'elle soit pensée pour la formation d'un mouvement social, ce dernier activant lui-
méme de nouvelles actions collectives repensées stratégiquement en raison de sa di-
mension organisationnelle

-deux types majeurs de mobilisation se trouvent en présence : la mobilisation guidée et la
mobilisation autonome, dont l'intériorisation et la pratique populaires permettraient la
construction empirique d'un systéme d'action protestataire

La formulation de ces préceptes dépend étroitement des travaux réalisés dans ce domaine,
et ils ne peuvent se comprendre que par rapport a eux, d'ou la nécessité de rappeler leur ge-
nése. Volontairement critique, notre exposé tentera de mettre en évidence deux phénomeénes :
d'une part, les conceptions de mobilisation, d'action collective et de mouvements sociaux, bien
qu'ayant fait l'objet d'approches trés éloignées, recouvrent des thémes extrémement proches ;
d'autre part, il semble possible de dépasser ces clivages traditionnels, ainsi que certains auteurs
le font depuis quelques années, pour formaliser une grille d'analyse globale. Dans un second
temps, et en fonction des développements précédents, nous mettrons en perspective les aspects
méthodologiques de notre recherche et nous étudierons quelques-uns des points focaux parti-
cipant de la définition du systéme d'action protestataire.
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CHAPITRE PREMIER

Mobilisation, action collective et
mouvements sociaux

La multiplicité des conceptions relatives a I'évolution collective des individus invite a
priori a tenter au moins de les regrouper sinon d'en réaliser une synthése! . C'est en partie seu-
lement que nous essaierons de répondre & cette invitation. Sachant que d'une part I'étude
strictement historique et donc chronologique de ces théories n'est guére concevable en raison
des apports divers entrainés par I'évolution de la connaissance, mais que d'autre part une glo-
balisation trop poussée risquerait de les caricaturer, la découverte empirique d'un juste milieu
s'impose. Nous typologiserons donc, mais de fagon assez souple et peu totalisante afin de con-
server du mieux possible la résonance cognitive des théories. La construction de cette
typologie n'aura pas pour objectif de formuler & terme un idéal-type. Néanmoins, plus que d'un
exercice de description statique, nous voudrons grice a cette typologie “... rendre compte in
abstracto de régularités objectives de comportements ou de similitudes entre des processus,
ou encore de co-occurences privilégiées de thématiques, d'argumentaires ou de valeurs’?.

Nous garderons a l'esprit que le travail de typologisation renvoie autant a une capacité d'éluci-
g prit q ypolog p

1. L'objectif n'est pas ici de présenter I'ensemble des théories et des sous-théories relatives a ces thémes. Nous avons
seulement voulu développer les plus importantes, parmi lesquelles se trouvent celles dont nous nous sommes servis pour
étayer notre propre interprétation des mouvements collectifs. Pour réaliser ce chapitre de présentation, nous avons
principalement utilisé les ouvrages et articles suivants — auxquels nous renvoyons pour des données beaucoup plus
précises : CHAZEL (F.) (sous la direction de) : Action collective et mouvements sociaux. op.cit. ; CHAZEL F.):
"Mouvements sociaux". in BOUDON (R.) : Traité de sociologie. Paris. Presses Universitaires de France. 1992. pp263-312;
FILLIEULE (O.) , PECHU (C.) : Lutter ensemble. Les théories de l'action collective. opcit. ; McADAM (D.) ,
McCARTHY (J.D.) , ZALD (M.N.) : "Social Movements". in SMELSER (N.) (sous la direction de) : Handbook of
Sociology. Londres. Sage. 1988. pp695-737 ; MANN (P.) : L'action collective. Mobilisation et organisation des minorités
actives. op.cit. Ces textes ont pour objectif immédiat de dresser un panorama critique et dynamique des diverses
conceptions des mobilisations. Il va de soi que pour approfondir certaines d'entre elles, nous prendrons directement appui
sur les ouvrages d'origine, qui seront cités en note.

2. in BRAUD (P.) : Sociologie politique. Paris. Librairic Générale de Droit et de Jurisprudence. 1992 (1° édition).
p425.
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dation des concepts et de facilitation de I'observation qu'a une contrainte d'enfermement qui
occulterait les situations intermédiaires. En vue de limiter le plus possible ce dernier effet, notre
typologie comportera ainsi plusieurs branches.

La question centrale de la sociologie de la mobilisation demeure celle de découvrir les rai-
sons pour lesquelles des individus en viennent a se réunir puis a agir pour la défense d'un projet
commun. Cette question se fragmente en plusieurs micro-interrogations dont on peut rappeler
ici les plus prégnantes : comment s'agrégent les volontés individuelles ? comment s'effectue la
construction des attentes ? de quelle fagon et par quels moyens s'effectue le passage de la mo-
tivation a agir a l'action elle-méme ? quelle est la part de la rationalité dans I'émergence d'un
mouvement de protestation ? quelles sont les chances de succés d'une action collective ? Cette
sociologie, nous le verrons, a bénéficié d'apports externes, empruntant autant au champ de la
psychologie sociale qu'a celui de la science économique. Elle demeure néanmoins partie inté-
grante de la sociologie générale, et peut étre considérée comme la symbolisation effective de la
difficulté d'imposer un modele définitif de compréhension. C'est aussi et surtout de sociologie
politique dont il s'agit, puisque la mobilisation collective représente une pratique de participa-
tion politique, une forme d'apprentissage du politique. Et, si la connotation politique d'une
mobilisation n'est pas immédiatement décelable, un sens proprement politique s'impose presque
toujours lors de son étude, et il procéde la plupart du temps d'une rupture : “rupture avec les
mobilisations variées qui ont conduit les individus a s'engager, rupture avec des pratiques
antérieures, rupture avec le sens initialement prété a l'action collective™ .

Dire que les concepts d'action collective, de mobilisation et de mouvements sociaux sont
asymptotiques et que la dispersion de leur évaluation est dommageable ne résulte pas d'une
provocation quelconque mais d'une simple constatation. Aussi, tout en reconnaissant la 1égi-
timité scientifique d'une étude cloisonnée des mouvements sociaux?, de celle de l'action
collective ou de celle de la mobilisation politique, il faut également remarquer que ces thémes
recouvrent des parcours similaires. A la limite peut-on admettre qu'un mouvement social repré-
sente le stade ultime d'une mobilisation concertée, mais c'est toujours de mobilisation dont on
parle. Nous espérons que l'exposé des théories démontrera ce parti-pris.

3. in LAGROYE (J.) : Sociologie politique. p300. L'auteur donne comme exemple & l'appui de sa thése celui des
jacqueries paysannes du XVII® siécle : pour les nobles frondeurs, c'est une action politique dirigée contre les agents dun
pouvoir royal abusif alors que pour les paysans révoltés, c'est une action d'expression de colére, de faim et d'angoisse. En ce
sens, il sera intéressant de qualifier les émeutes de la faim zambiennes de 1990. Nous verrons que certains observateurs les
jugent comme étant l'expression primale d'un besoin de manger (stratégie de l'estomac) pendant que d'autres persistent a y
voir un besoin inné de démocratie (stratégie purement politique).

4. Pour laquelle on pourrait quasiment parler d'institutionnalisation puisque depuis 1978 est publié annuellement un
recueil darticles intitulé Research in Social Movements, Conflict and Change, suivie dune autre publication & partir de
1988, International Social Movement Rersearch.
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I. L'ETUDE PSYCHOSOCIALE DU COMPORTEMENT

COLLECTIF

L'approche psychosociale du comportement collectif se définit généralement a l'opposé
d'une explication rationnelle du mécanisme de décision collective. Patrice Mann trace une dé-
limitation satisfaisante entre les deux conceptions :

“l'interprétation psychosociale prend en compte le jeu de l'influence, le réle des
croyances, des attentes, des frustations et des espérances des individus qui s'enga-
gent dans les mouvements collectifs alors que le second courant met l'accent sur la
rationalité des individus qui, lorsqu'ils sont confrontés a une situation de choix, es-
saient d'atteindre leur but de la fagon la plus efficace ou la moins coiiteuse” .

A) CONTAGION, IMITATION ET SUGGESTION

Ce sont trois Frangais qui ont lancé le courant de l'interprétation psychosociale des mou-
vements de foule. Si leurs travaux ainsi que ceux de leurs continuateurs varient dans le degré
d'approfondissement, tous partent de l'idée selon laquelle l'agir collectif est déterminé par la
propagation et le renforcement mutuel des sentiments, des émotions et des attitudes au sein
d'un groupe. Quelle que soit l'importance du groupe, l'individu sera toujours absorbé par la
force de rassemblement des énergies développées par ce dernier.

Hyppolite Taine peut étre considéré comme le précurseur du courant de la psychologie des
foules. Méme s'il ne donne que des matériaux de recherche plus ou moins grossiers sur ce
théme en particulier, il dessine néanmoins les contours de la future théorie popularisée par Ga-
briel Tarde et Gustave Le Bon. Dans Les origines de la France contemporaine, publié en
1887, il évoque le processus de la contagion mutuelle des émotions®. Estimant que 'homme
dispose d'une propension dommageable & un retour rapide vers l'état de nature, Hyppolite
Taine reconnait que la propagation d'un sentiment collectif est favorisée par une série d'élé-
ments triviaux trés simples (clameurs, désordre, exaltation, attente prolongée). Selon lui, la
notion méme de raison se trouve remise en cause lorsque I'on se penche sur le comportement
qui s'ensuit. Seul le niveau d'éducation, selon qu'il sera élevé ou non, pourra constituer une
obstacle aux excés et a la déraison collective. Il en reste cependant a ce niveau d'analyse sché-
matique, ne cherchant pas a approfondir le parcours des meneurs qui se dégageront toujours
du groupe insurrectionnel, les considérant comme des guides malsains n'ayant rien de plus que
ceux qu'ils exhortent sinon une frénésie plus communicative. Gustave Le Bon va développer en
1895 dans son ouvrage La psychologie des foules ce concept de meneur’. En effet, son con-

5. in MANN (P.) : L'action collective. Mobilisation et organisation des minorités actives. op.cit. p13.
g p.cit. p

6. Voir TAINE (H.) : Les origines de la France contemporaine. Paris. Robert Laffont. 1990 (édition originale en deux
volumes publiés en 1887 et 1888 chez Hachette).

7. Voir LE BON (G.) : La psychologie des foules. Paris. Presses Universitaires de France. 1988 («Quadrigen) (édition
originale en 1895 chez Retz).
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cept d'unité mentale des foules n'apparait pas excessivement original, mais il donne des préci-
sions quant au role des galvanisateurs de cette unité. Fondamentalement sceptique quant a la
spontanéité des mouvements collectifs, il les tient comme le produit d'une manipulation orches-
trée par l'exercice du pouvoir démesuré des meneurs. Qu'il soit occasionnel ou habitué, ce
dernier représente un pdle d'impulsion originel puis de régénération de l'excitation collective. Il
prend a son compte la responsabilité de l'action, permettant ainsi aux forces les plus viles de
ceux qui le suivent de se libérer. L'affirmation et la répétition sont les moyens a la disposition
du meneur qui hypnotisent la foule et favorisent la contagion. Gabriel Tarde, a la méme épo-
que, se montrera moins entier dans son évaluation®. Préférant la loi de l'imitation a celle de la
contagion, il rompt avec le biologisme dominant : les hommes ne naissent pas criminels, ils le
deviennent. Aussi, de l'imitation peut dériver une folie collective. Mais la constitution d'un
mouvement collectif répond a plusieurs criteres, elle n'est ni innée ni exclusivement dépendante
de l'action de meneurs. Il faut qu'une communauté d'intéréts préexiste et que l'environnement
soit favorable. La conjonction d'une virtualité de groupe social et d'un faisceau d'idées & charge
émotionnelle importante pourra donner naissance a un mouvement collectif & condition cepen-
dant qu'un élément précis vienne servir de catalyseur. Le catalyseur initial peut étre constitué
par un fait d'apparence mineure (explosion, cri) mais doit étre perpétué. C'est 13 qu'entre en jeu
le meneur, chargé d'entretenir le potentiel de diffusion imitative. La suggestion, le pouvoir
d'hypnose collective représentent les moyens les plus efficaces a sa disposition. De leur utilisa-
tion performative dépendra la progression du mouvement et la survie politique du meneur.

La dichotomie entre la foule anonyme irrationnelle et aveugle et les meneurs manipulateurs
ne résiste pas a l'analyse, d'une part en raison du caractére vite obsoléte de l'approche hypno-
tiste, d'autre part en raison de I'absence d'explication approfondie du rdle du meneur alors qu'il
constitue le centre de la théorie. De fait, on peut tenir cette vision pessimiste d'une foule néces-
sairement irrationnelle et destructrice comme étant le produit d'une appréhension sceptique des
progrés d'une démocratie libérale en devenir. Néanmoins, le courant de la psychologie des
foules, méme s'il n'a pas connu de réel perpétuateur, n'est pas sans intérét. Il met 'accent sur la
difficulté de rationalisation exclusive des comportements humains, soumis a des pulsions incon-
trolables ou contrdlées par des pdles qui sont extérieurs au groupe contestataire. En cela,
Gabriel Tarde a entrevu le réle que pouvait jouer la presse dans la formation ou la discrédita-
tion des mouvements contestataires.

Herbert Blumer améliore dans les années 40 cette théorie du comportement collectif en
introduisant la notion de réaction circulaire®. Selon lui, un mouvement collectif reste un mou-
vement essentiellement spontané qui dépend d'un processus induit par lequel chaque individu
serait le producteur d'un stimulus auquel les autres individus répondraient, et ainsi de suite. Ce
processus perdrait son caractere classique d'automaticité et de staticité pour devenir véritable-
ment interactif et dynamique. Cette réaction circulaire dépend de deux critéres inséparables :
un malaise social doit préexister ; un esprit de corps doit se constituer. Ici, les meneurs ont
pour tiche de pérenniser cet esprit de corps. Herbert Blumer va, au fil de remodelages suc-
cessifs, imprimer une sorte de parcours naturaliste du mouvement collectif, qui passerait de la
simple agitation sociale a une véritable institutionnalisation par la recherche de l'unanimisme
— recherche qui serait déterminée autant par une exaltation des sentiments communs que par
une formalisation plus matérielle. Sa tentative de démonstration que l'action conjointe ne se

8. Voir TARDE (G.) : Les lois de l'imitation. Paris. Félix Alcan. 1890 ; L'opinion et la foule. Paris. Presses
Universitaires de France. 1989 (édition orginale en 1901 chez Félix Alcan).

9. Voir BLUMER (H.) : “Collective Behavior". in LEE (A.M.) : New outline of the Principles of Sociology. New York.
Barnes & Noble. 1946. pp167-222.
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réduit pas a une interaction routiniére propre aux échanges visibles dans des situations non
exceptionnelles ne parvient pas a dégager une théorie solide de I'interactionnisme symbolique.
Le probléme reste de savoir comment des individus vont agir collectivement et harmoniser des
vues personnelles alors qu'ils se trouvent plongés dans un contexte non routinier et nouveau
pour eux, lequel a pour effet de multiplier leurs capacités de perception et de représentation
d'une situation qu'ils ont eux-mémes contribué a créer. C'est d'une autre réaction circulaire dont
il s'agirait ici, faisant davantage office de blocage des soutiens que de leur mobilisation.

Malgré cet apport d'Herbert Blumer, I'étude du comportement collectif par e seul canal de
la psychologie des foules demeure insatisfaisante!®. Elle laisse en suspens une série de ques-
tions importantes : a partir de quel seuil la contagion ne s'exerce-t-elle plus ? quel est le degré
réel de vulnérabilité — volontairement consentie ou non — des individus a la source d'excita-
tion représentée par les meneurs ? Peut-il exister de véritables mouvements spontanés ? Ce
sont principalement des chercheurs américains qui vont s'attaquer a la résolution de ces diffé-
rents problemes. IIs restent cependant cantonnés dans l'approche stricte du comportement
collectif entendu comme un tout cohérent.

B) NORME EMERGENTE ET FRUSTRATION RELATIVE

L'introduction de la rationalité de l'acteur dans l'étude du comportement collectif repré-
sente un renouvellement certain. En 1957, dans The Collective Behavior, Ralph Turner et
Lewis Killian définissent lidée de la norme émergente!! . Rompant avec la tradition analytique
qui voyait dans un comportement collectif une simple agrégation de comportements individuels
identiques, ils renversent la perspective et indiquent la possibilité d'une diversité de motivations
et d'attitudes. L'unanimité qui se dégage d'un mouvement collectif ne serait plus le produit
d'une juxtaposition statique de conduites individuelles similaires mais signifierait I'éclosion d'un
phénomene social, de I'émergence d'une nouvelle norme s'inscrivant dans la différenciation et
non plus dans l'identité. Aussi, l'uniformité n'est-elle qu'une illusion. La normalisation repose
sur un processus cognitif qui conduit les membres du groupe a construire un systéme de réfé-
rence destiné a agréger leurs différences. A ce stade, le degré de rapidité d'émergence de la
norme déterminera la qualité du groupe, qui de contestataire pourra devenir institutionnalisé
selon la mouvance des roles. Les deux auteurs, s'ils bouleversent le concept de comportement
collectif, conservent néanmoins une de ses caractéristiques les plus visibles : c'est en raison
d'une structure sociale défaillante et d'un ordre normatif inadéquat qu'un mouvement collectif
se crée. Cette notion de norme émergente s'applique aux mouvements sociaux que Ralph Tur-
ner et Lewis Killian définissent comme “une collectivité agissant avec quelque continuité pour
promouvoir ou résister a un changement dans la société ou le groupe dont elle fait partie 12 .
Le mouvement social serait la forme la plus aboutie, ou du moins la moins instable, de compor-

10. Pour une critique contemporaine de cette approche, voir BERK (R.A.) : "A Gaming Approach to Crowd Behavior".
American Sociological Review. Volume 39. n°3. juin 1974. pp355-373 et COUCH (C.J.) : "Collective Behavior : An
Examination of Some Stereotypes". Social Problems. Volume 15. n°3. 1968. pp310-322.

11. Voir TURNER (R.) ; KILLIAN (L.) : The Collective Behavior. Englewood Cliffs. Prentice Hall. 1986 (nouvelle
édition).

12. p308 de l'édition 1957, cité par CHAZEL (F.) : "Mouvements sociaux". op.cit. p282.
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tement collectif. Sa cohésion structurelle lui permet de revétir diverses formes : il peut étre
ainsi soit orienté vers les valeurs (transformation personnelle des membres) ; soit orienté vers le
contrdle (objectif de prise du pouvoir) ; soit orienté vers la participation (engagement altruiste
pour la communauté). Il existe donc un fondement éminemment stratégique a ce type de com-
portement collectif. Bien qu'elle renvoie aussi a des composantes non rationnelles voire a-
rationnelles, l'action collective reste essentiellement le produit d'une action rationnelle. Cette
derniére se traduit notamment par la nécessité d'organiser le mouvement, de le rendre cohérent,
que ce soit par une action sur les symboles ou sur les structures.

La notion de norme €émergente a permis de rompre avec la tentation mécaniste visant a
faire des croyances sociales le simple reflet des structures de la société. Méme si cette théorie
s'avére peu opérationnelle en raison de la complexité de ses termes mémes et de leur caractére
difficilement falsifiable, elle reste décisive dans la mesure ou elle concilie de fagon séduisante
les contraintes de l'irrationalité et de la rationalité. C'est pourquoi le concept de frustration re-
lative apparait comme une régression en comparaison.

Le défenseur principal du courant de la frustration relative demeure Ted Gurr!3. Partant
de I'é¢tude de la violence collective, il se pose trois questions préalables : quelles sont les sour-
ces psychosociales du potentiel de violence collective ? quels sont les facteurs déterminant le
passage de la violence collective a la violence politique ? quelles sont les conditions sociales
qui affectent les caractéristiques de la violence ? 1l distingue trois modéles de frustration rela-
tive, concept qui peut étre défini comme étant “... le décalage percu par les acteurs entre
leurs aspirations et ce qu'ils sont en mesure d'obtenir”14 .

Figure n°l
MODELE DE PRIVATION DECROISSANTE
Elevé
Echelle Niveau d'aspiration

des besoins

collectifs

Niveau de satisfaction réelle

Bas
Temps _>

D'aprés GURR (T.D.) : Why Men Rebel ?. op.cit. p47.

Dans ce premier modéle, le niveau des aspirations est stable. Un mouvement de protesta-
tion émergera si une mesure impopulaire a été prise par le gouvernement. Les gens agiront
alors alors dans un strict objectif de restauration des conditions de vie. L'ordre social conserve

13. Voir GURR (T.R.) : Why Men Rebel. Princeton. Princeton University Press. 1971. Pour une approche plus
contemporaine, se reporter 8 GURR (T.R.) (sous la direction de) : Handbook of Political Conflict. Theory and Researches.
op.cit. On peut égalemenbt consulter l'article de KORPI (W.) : "Conflict, Power and Relative Deprivation. American
Political Science Review. Volume 68. n°4. décembre 1974. pp1569-1578.

14. in FILLIEULE (O.) , PECHU (C.) : Lutter ensemble. Les théories de l'action collective. op.cit. p58.
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sa légitimité qui n'est pas remise en cause par la contestation. Ted Gurr estime que ce modéle
s'applique dans les sociétés dites traditionnelles, ou aux segments traditionnels d'une société en
transition. On peut prendre ici I'exemple des révoltes villageoises des XVI® et XVII® siécles ou
les acteurs contestent davantage la politique des ministres que le Roi lui-méme.

Figure n°2
MODELE DE PRIVATION ASPIRATIONNELLE
Elevé
Niveau d'aspiration .-~
Echelle

des besoins

collectifs Niveau de satisfaction réelle

Bas
Temps _9
D'aprés GURR (T.D.) : Why Men Rebel ?. op.cit. p51.

Ce modéle indique un accroissement des aspirations des citoyens qui n'est pas corrélé par
un accroissement paralléle du niveau de satisfaction. L'écart entre les deux courbes devient vite
intolérable pour eux, ce qui les pousse a se révolter. Les raisons concourant 3 la diversification
des attentes sont multiples, et peuvent résulter autant de promesses non tenues par le gouver-
nant que de besoins immédiats revendiqués par les gouvernés. Ted Gurr donne comme
exemple celui des contestations noires américaines des années 40. Ce modéle pourrait a priori
s'appliquer a la Zambie, ou l'on constate une grande déception des électeurs vis-a-vis de la po-
litique de Frederick Chiluba qui avait fait naftre chez eux de grands espoirs. Il conviendra
néanmoins de nuancer ce jugement, en essayant de montrer quelle est la part des promesses
effectivement formulées et celle de la construction populaire des attentes.

Figure n°3
MODELE DE PRIVATION PROGRESSIVE
Elevé
Echelle Niveau d'aspiration

des besoins

collectifs | .- - e
P Niveau de satisfaction réelle

Bas
Temps 9
D'aprés GURR (T.D.) : Why Men Rebel ?. op.cit. p53.
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Ce modéle a été originellement dégagé par James Davies!’ lorsque ce dernier proposa une
grille d'analyse dans I'étude des révolutions, notamment la révolution russe de 1917. Le niveau
de satisfaction réelle décroit généralement aprés une période de progrés. Cette situation inter-
vient dans des sociétés qui doivent faire face simultanément a un changement idéologique et a
des modifications systémiques. James Davies estime que les titulaires du pouvoir politique se
trouvent confrontés a un phénomene difficilement maitrisable, celui d'une représentation popu-
laire négative des capacités gouvernementales qui mettrait les gouvernés “.. dans un état
d'esprit tel qu'ils croiraient (le systéme politique) incapable de satisfaire leurs besoins fonda-
mentaux 16 . L'écart entre la courbe des attentes et celle de leur satisfaction effective devient
vite intolérable, si bien que la poussée révolutionnaire parait inévitable.

Ce sont généralement ces trois modéles que l'on extrait de la théorie de Ted Gurr pour
mieux les critiquer. Il est vrai que l'affirmation du seul lien entre la frustration relative et la
violence collective, qui demeure le postulat de base de son travail, n'établit pas les raisons qui
conduisent des frustations individuelles, aussi fortes soient-elles, & converger vers l'expression
commune d'une forme violente de contestation. Certes, Ted Gurr donne quelques pistes lors-
qu'il estime que l'utilisation de la violence sera beaucoup plus efficace dans une société
admettant ou ayant déja testé avec succes ce type de protestation. Mais cette analyse cultura-
liste, qui dévoile de la part des acteurs collectifs un raisonnement spéculativo-stratégique de
départ en fonction d'un recours a la violence socialement admis ou non, ne répond pas réelle-
ment a cette question. Cette absence de réponse claire sur les motifs conduisant un groupe a
partager une conviction commune fondée sur la privation remet en cause en définitive le fon-
dement méme de cette théorie dés l'instant ou l'on peut se demander si une situation de
frustration relative, méme collectivement et majoritairement partagée, débouche obligatoire-
ment sur la violence. Par 1a se trouve également contestée la méthode de recherche des
indicateurs de frustration!”.

La tentative de Ted Gurr apparait contestable, d'abord dans ses termes mémes, ensuite
parce qu'elle signifie une régression relative dans la recherche sur l'action collective. Mais il
faut néanmoins garder a l'esprit qu'elle a débouché sur la formalisation d'un modéle d'émer-
gence de la violence politique qui le premier tient compte de fagon quasi exhaustive des
éléments internes et externes susceptibles d'intervenir pour la bloquer ou la faciliter, ainst que
des rapports tissés entre le régime politique et ses dissidents!8 .

15. Voir DAVIES (J.C.) : "Toward a Theory of Revolution". American Sociological Review. Volume 27. février 1962.
pp5s-19.

16. Thid. p8.

17. Raymond Boudon a montré que le niveau de frustration global n'était pas nécessairement décroissant avec la
diffusion des espoirs de gain. Se fondant sur les modéles de la théorie des jeux, il cherche & mettre en valeur le fait que
l'apparition de la frustration relative est dans la plupart des situations le produit «naturely des structures d'interaction ou de
compétition dans lesquelles sont placés les individus. La qualification de la frustration variera selon la personnalité des
joueurs. Raymond Boudon distingue ainsi la frustration résignée — la plus fréquente — et la frustration querelleuse.
Empiétant sur le champ colt / avantage, il met en parali¢le les niveaux de frustration avec le respect ou non de I'équilibre
entre contribution initiale et rétribution finale (voir BOUDON (R.) : "La logique de la frustation relative". Archives
Européennes de Sociologie. Volume 28. 1977. pp3-26).

18. Voir GURR (T.R.) : IWhy Men Rebel. op.cit. p349.
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C) LES CONCEPTS GLOBALISATEURS

Neil Smelser va, a l'instar de Ralph Turner et de Lewis Killian, essayer de rompre avec
I'analyse strictement psychologique du comportement collectif!®. En insistant sur sa nature
sociale, il propose d'étudier en priorité la dimension structurelle de I'action collective. Dans la
lignée des schémas parsoniens, il se demande ce que vont devenir les composantes de l'action
sociale au cours d'un épisode de comportement collectif. Sa démonstration complexe repose
toutefois sur un postulat simple qui est de mettre en valeur le contraste existant entre un com-
portement institutionnalisé et un comportement collectif, ou plus précisément celui existant
entre les deux fagons de répondre a une tension. Confronté a une tension, un comportement
institutionnalisé consiste a respécifier de fagon progressive les principes nés de cette tension
— et les replacer de la sorte dans I'échelle des spécificités de Talcott Parsons, ordonnées du
général et a l'abstrait au particulier et au concret. En revanche, un comportement collectif va
«court-circuiter» ce processus linéaire, et passer d'une croyance généralisée — laquelle dé-
nonce le péril dont la tension est porteuse et propose parallélement des solutions pour
I'éradiquer — a la source méme de la tension. C'est 1a qu'entre en jeu la dimension irrationnelle
si I'on admet que cette notion de croyance généralisée fait intervenir une série de rappels a des
forces menagantes, voire a l'indicible.

Bien que discutable, en particulier en ce qui concerne le caractére discontinu entre le com-
portement institutionnalisé et le comportement collectif, la théorie de Neil Smelser présente un
intérét certain. Loin de se cantonner a la seule étude des mouvements sociaux, elle est applica-
ble a tous les comportements collectifs. Son analyse structuraliste se divise en cinq parties,
chacune étant indissociable de l'autre, chacune favorisant la mobilisation collective : la conduc-
tibilité structurelle définit en premier lieu le champ des possibles de I'agir collectif en rapport
direct avec l'environnement social (1© condition); ce cadre établi, l'apparition d'une tension
structurelle constitue une condition nécessaire mais non suffisante de la mobilisation (2° condi-
tion) ; l'apparition d'une croyance généralisée est en effet déterminante (3° condition), &
condition qu'elle se diffuse largement ; enfin, il faut que des facteurs précipitants interviennent
(4° condition) ainsi que la mobilisation finale des participants pour l'action (5° condition), le
tout étant subsumé par le fonctionnement du contréle social capable ou non de juguler ce com-
portement collectif. Certes, cette approche systémique témoigne toujours de ce préjugé visant
a opposer la mobilisation irrationnelle a I'action rationnellement congue. Mais elle a le mérite
de construire un cadre d'étude uniforme pratique.

On pourrait, pour en terminer avec l'approche en termes de psychosociologie du compor-
tement collectif, évoquer 'apport de Wiliam Kornhauser. Son ouvrage, The Politics of Mass
Society, publié en 1959, est en effet intéressant, bien que se situant dans le courant de l'ato-
misme psychologique contre lequel se sont successivement inscrits Ralph Turner, Lewis Killian
et Neil Smelser?0 . Il prend le parti de n'étudier que la société de masse et ignore délibérément
le facteur politique, et, de fait, sa théorie ne nous renseigne pas sur le sens que prendra l'enga-
gement au début de la mobilisation collective et passe sous silence les potentialités de conflit
entre les élites. Néanmoins, William Komnhauser dégage un certain nombre d'éléments méritant
réflexion. Selon lui, la société de masse est une société atomisée, constituée par une population
facilement captable par des groupes extrémistes. De fait, elle représente une société certes plu-

19. Voir SMELSER (N.) : Theory of Collective Behavior. Londres. Routledge. 1962.
20. Voir KORNHAUSER (W.) : The Politics of Mass Society. Glencoe. The Free Press. 1959.
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raliste mais en voie de dégradation et de dégénérescence vers une société totalitaire. Ne dispo-
sant pas de groupes intermédiaires solides dont la mission serait de tempérer les conflits, sa
vulnérabilité devant les tentations extrémistes ne peut que s'accroitre progressivement. La fra-
gilité des élites de la société de masse conjuguée a l'isolement progressif de l'individu disloque
peu a peu les structures communautaires. Malgré tout, William Kornhauser ne va pas jusqu'a
affirmer que l'ensemble des segments de la société de masse est prédisposé a l'adoption de
comportements extrémistes. Mais ceux qui échappent sont ceux qui n'ont pu s'intégrer a la so-
ciété globale et se trouvent confrontés a la marginalité sociale. L'auteur met l'accent sur les
déterminants structurels des mouvements de masse (ou mouvements modernes antidémocrati-
ques selon Frangois Chazel?!), et c'est 1a le principal apport de cette théorie. Mais, outre ses
deux principales limites tenant a I'exclusion de la dimension politique, il est apparu que William
Kornhauser a fait fausse route au sujet de la prétendue faiblesse des structures intermédiaires,
qui ont au contraire favorisé l'engagement dans les mouvements totalitaires en raison de leur
dynamisme.

Il reste que l'étude psychosociale du comportement collectif n'est pas parvenue a dissiper
la confusion entre les composantes individuelles et collectives de I'action de groupe. Fait plus
ennuyeux, elle refuse d'intégrer directement la dimension politique, qui, lorsqu'elle est envisa-
gée, est vite diluée dans une logique plus globale de frustration partagée. Et, de fait, les
mouvements sociaux sont considérés comme étant des phénomeénes d'exception ne justifiant
pas une analyse qui leur serait propre. De plus, seule I'émergence des mouvements collectifs se
trouve étudiée, la plupart du temps au détriment de I'étude de leur évolution ou de leurs modes
d'organisation. Enfin, 4 ne voir dans les comportements collectifs que des manifestations de
crise et a privilégier systématiquement le niveau micro-sociologique dans l'analyse, cette théo-
rie obere une série importante de facteurs structurants de l'action collective que vont
s'employer a mettre en valeur les tenants du courant de la mobilisation des ressources.

21. in CHAZEL (F.) : "Mouvements sociaux". op.cit. p288.
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II. LE PARADIGME DE LA MOBILISATION DES
RESSOURCES

L'émergence de la théorie de la mobilisation des ressources s'explique par deux facteurs.
Le premier est purement conceptuel : les chercheurs ont voulu rompre avec l'a priori selon
lequel le degré de variation des mécontentements serait directement a l'origine des mouvements
protestataires et affirmer que le degré de mécontentement et de conflit potentiel dans une so-
ciété donnée était plutdt constant. Dés lors, il fallait s'interroger d'abord sur les origines des
variations de la disponibilité des ressources grace auxquelles il devient possible d'organiser des
mouvements. Le second facteur est d'ordre pratique : l'ampleur et la diversité prises par les
mouvements collectifs, en particulier aux Etats-Unis (mouvements des droits civiques, luttes
étudiantes contre la guerre du Vietnam), oblige a une redéfinition de leurs déterminants. Les
explications par l'anomie, l'irrationalité ou la frustration ne suffisent plus, d'autant que certains
chercheurs participent activement a ces actions collectives, et jugent donc de visu.

A) LES PREMICES : LE PARADOXE OLSONIEN DE L'ACTION COL-
LECTIVE

Ainsi que le rappelle Alessandro Pizzorno, le livre de Mancur Olson?? ne contient pas une
théorie de l'action collective en général, mais seulement d'une action collective spécifique des-
tinée a produire des biens publics. C'est donc une “.. théorie de la production des biens
publics (...) Il existe sur le marché, s'il n'y a pas d'interventions externes, une tendance a la
sous-production des biens publics puisque les individus n'ont pas intérét a participer a l'ac-
tion collective nécessaire a les produire”3 .

La proposition de Mancur Olson repose sur I'examen de la taille du groupe, ce qui lui
permet de dégager trois éléments : plus le groupe est grand, plus les colits d'organisation sont
élevés (1° élément), plus la fraction du bénéfice que regoit chaque personne travaillant dans
l'intérét commun est réduite (2° élément) et moins il est probable qu'un petit nombre de repré-
sentants gagnent assez pour supporter les charges qu'entraine pour eux l'obtention méme d'une
petite part du bien collectif (3° élément). L'auteur pense en effet que :

“.. le cas de trés petits groupes mis a part, a moins de mesures coercitives ou de
quelque disposition particuliére les incitant a agir dans leur intérét commun, des
individus raisonnables et intéressés ne s'emploieront pas volontairement & défen-
dre les intéréts du groupe... Si les membres d'un grand groupe cherchent ... a
améliorer leur situation matérielle, ils n'entreprendront rien qui permette de se
rapprocher de l'objectif commun sinon contraints et forcés ou si s'offrent a eux
certaines stimulations, distinctes de la poursuite du but collectif, en échange de

22. OLSON (M.) : Logique de l'action collective. Paris. Presses Universitaires de France. 1987 (2°édition).
23. in PIZZORNO (A.) : "Considérations sur les théories des mouvements sociaux”. Politix. n°9. 1990. p75.
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leur consentement a supporter une part des charges et des coiits qu'entraine la
réalisation des buts du groupe"**

Il faut donc que des incitations sélectives interviennent pour que l'individu agisse en faveur
de son groupe. Ces incitations ne sont rien d'autre que des rétributions qu'il regoit pour sa par-
ticipation et ne résultent donc pas de l'obtention du bien sur lequel porte I'action elle-méme.
Elles représentent les objectifs personnels que poursuit chaque membre du groupe, que les lea-
ders de ce dernier vont utiliser pour produire des biens publics. Le fait d'affirmer que
I'incitation diminue avec la taille du groupe, notamment l'effet des coflits totaux et des phéno-
menes de rivalité indique plutdt la formalisation d'une théorie des intéréts que celle d'une
théorie de 'action collective?’ . Mais Mancur Olson donne des exemples précis, et en particulier
celui relatif au syndicalisme. Il souligne que les piquets de gréve, voire la violence déployée
contre les non-grévistes ou encore les tentatives d'imposer I'adhésion au syndicat sont liés au
paradoxe de l'action collective. Puisque les non-grévistes continuent d'étre payés pendant la
gréve, certains salariés ont intérét a ne pas y participer : c'est la stratégie dite du «cavalier
seul»?6. Dés lors, la contrainte devient nécessaire pour assurer le succes de la gréve. Cette
analyse a le mérite d'éclairer avantageusement des phénoménes jusqu'alors définis comme irra-
tionnels ou illogiques, comme les comportements attentistes, la passivité ou l'inertie politique.
Elle donne surtout a l'action collective un caractére sous-optimal. En I'absence de coercition ou
d'incitations suffisamment sélectives, le groupe, confronté a un probléme d'optimalité dans la
réalisation de ses intéréts, se voit poser la question de I'émergence spontanée de la coopération.

Cette théorie comporte au moins deux faiblesses. La premiére consiste dans la mise a
I'écart par Mancur Olson des incitations psychologiques et morales dans le parcours d'un indi-
vidu au sein d'un groupe. Ne retenir que des incitations matérielles et obérer les stimuli que
représentent les désirs de prestige ou la satisfaction de se conformer a un code moral valorisant
diminue la portée politique de sa théorie. Par exemple, comme le rappelle Philippe Braud,
“... la participation a une manifestation s'explique certainement en partie par des incitations
d'ordre psychosocial : l'ambiance festive de son déroulement, l'intensité de son traitement
médiatique, la rupture avec les routines quotidiennes, l'identification valorisante a une
grande cause’?’ . La seconde faiblesse est représentée par le pari systématique sur la rationali-
té de l'acteur, lequel chercherait quoi qu'il arrive & minimiser ses colits et augmenter ses
avantages. Ce raisonnement peut étre contesté pour plusieurs raisons, chacune empruntant a
des critiques différentes : un individu se contente fréquemment de jouer le rdle que I'on attend
de lui et qu'il a depuis longtemps intériorisé ; l'action collective est avant tout un processus, de
telle sorte que l'individu n'est généralement pas placé devant un choix irrévocable. La théorie
de Mancur Olson, si elle ne permet pas de comprendre les facteurs généraux qui agrégent des
individis dans une action collective en dépit de leurs intéréts personnels, incite & s'interroger

24. in OLSON (M.) : Logique de l'action collective. op.cit. pp22-23.

25. Voir sur cet argument BALME (R.) : "L'action collective rationnelle dans le paradigme d'Olson". L'Année
Sociologique. Volume 40. 1990. pp263-285. Selon l'auteur, il apparait singulier d'étudier la production des biens collectifs
en considérant l'incitation individuelle & en supporter le cofit total. Il serait plus rationnel de comparer les cofits et les gains
individuels. En effet, méme si la production unilatérale du bien collectif est envisageable, des participants agissant de fagon
rationnelle cherchent toujours & minimiser les cofits en tentant de susciter la coopération.

Mais pour d'autres auteurs, les concepts de Mancur Olson dépassent le seul probléme de l'action collective et
permettent de rendre intelligible le probléme plus central de la participation politique (voir par exemple WHITE (L.G.) :
"Rational Theories of Participation : An Exercice in Definitions". Journal of Conflict Resolution. Volume 20. n°2. juin
1976. pp255-278).

26. De l'expression fiee rider, qui a également été traduite par la logique du «ticket gratuity.
27. in BRAUD (P. ) : Sociologie politique. op.cit. p207.
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sur les facteurs particuliers qui vont faire prévaloir une conscience & agir collectivement sur les
effets des calculs individuels.

On peut rapprocher du paradoxe de I'action collective la théorie de la masse critique déve-
loppée notamment par Pamela Oliver et Gerald Marwell dans trois articles successifs?®. En
physique, cette théorie met I'accent sur l'effet d'un élément catalysateur d'une réaction en
chaine. En-dega de ce seuil, aucune réaction n'est envisageable, au-dela, on sera confronté a
une progression autonome du processus. Appliquée a l'étude de I'action collective, cette théorie
propose une vision dynamique de l'engagement des individus. Certes, le raisonnement reste
fondé sur les colits de participation, mais ceux-ci vont évoluer au cours de l'action. A partir de
cette constatation, les auteurs développent quatre modéles.

Figure n°4
MODELES DERIVES DE LA THEORIE DE LA MASSE CRITIQUE

Modé¢le 1 Modéle 2 Modéle 3 Modéle 4

D'aprés MARWELL (G.) , OLIVER (P.), TEXEIRA (R.) : "A Theory of the Critical Mass. L. Interdependence, Group Hete-
rogeneity, and the Production of Collective Action”. op.cit. pp522-556.

Dans le modele 1, le coiit d'entrée dans l'action collective est trés élevé. Ainsi, l'action s'en
trouve limitée en raison de la faiblesse de la participation. A mesure que cette derniére aug-
mente, l'efficacité croit puis stagne une fois le seuil maximal est atteint. Le modéle 2 suppose
un important investissement de départ de quelques individus motivés. Si au départ, ils suppor-
tent la totalité des colits de I'action et suscitent plus de soupgons et de «cavaliers seulsy, ils
vont néanmoins étre progressivement rejoints par un grand nombre qui va soudainement amé-
liorer l'efficacité de I'action. Le modéle 3 désigne un processus inverse puisque l'impact des
contributions initiales excédera toujours celui des contributions suivantes. L'action collective
est puissante & l'origine mais s'épuise rapidement. Le modéle 4 suppose que l'action combinée
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ciaux, Michel Dobry a montré que si les nombres sont importants, ce ne sont pas nécessaire-
ment les plus grands d'entre eux. Prenant appui sur les mobilisations lycéennes de 1986, il fait
remarquer que nombre de cortéges ont fait sens moins par la quantité des participants que par
la charge symbolique qu'ils emportaient? .

Toujours dans la logique du paradoxe de l'action collective, les travaux d'Albert Hirsch-
man, en prenant davantage en compte la vitalité ou au contraire les risques de déclin des
organisations, apportent un éclairage complémentaire sur les difficutés inhérentes a la mise en
place d'une action collective. Deux phénomeénes permettent a la direction de l'organisation
d'étre alertée sur l'existence de défaillances dans ses mécanismes : soit les membres de l'organi-
sation désertent l'organisation défaillante pour une organisation concurrente mieux a méme de
satisfaire leurs besoins (défection) ; soit les membres de l'organisation expriment leur mécon-
tentement en interpellant la direction (prise de parole)’® . 1l reste que tout le probleme reste de
savoir quand et dans quelles conditions la voie de la défection prévaudra sur celle de la prise de
parole et inversement.

A la différence de Pamela Oliver, de Gerald Marwell et d'Albert Hirschman, les chercheurs
immédiatement contemporains de Mancur Olson vont tenter de résoudre le paradoxe de l'ac-
tion collective en le remettant en cause. L'ére de la mobilisation des ressources peut
commencer.

B) UNE FORMULATION D'ABORD APOLITIQUE DE LA
MOBILISATION DES RESSOURCES

La notion de mobilisation ne date pas de I'apport de la théorie de la mobilisation des res-
sources. Les développementalistes ont d'abord parlé de mobilisation sociale, ayant d'ailleurs
tendance a confondre mobilisation et modernisation. Selon Karl Deutsch, le processus de mo-
bilisation obéirait a une déliquescence progressive des loyautés anciennes conduisant & une
réintégration novatrice de nouveaux types de conduite. L'essor des communications sociales,
l'urbanisation ou l'alphabétisation permettraient ce passage. Mais cette vision demeure trés sta-
tique, et bien qu'employant le terme de «passage», la mobilisation est davantage envisagée
comme un «état»3! . Amitai Etzioni rompt le lien entre mobilisation et modernisation. 1l envi-
sage la mobilisation en termes de ressources, pour la plupart utilitaires — bien qu'il admette
que certaines puissent étre militaires ou sociales — et y voit un processus descendant, propre a
limiter plutdt qu'a favoriser un mouvement de modernisation. Tout dépend des capacités de
guidage des sous-unités par le centre mobilisateur, et, de fait, ce sont en priorité les structures

29. Voir DOBRY (M.) : "Calcul, concurrence et gestion du sens. Quelques réflexions 4 propos des manifestations
étudiantes de novembre-décembre 1986". in FAVRE (P.) (sous la direction de) : La Manifestation. Paris. Presses de la
Fondation Nationale des Sciences Politiques. 1990. pp357-386 (se reporter en particulier aux pp365-371).

30. Voir HIRSCHMAN (A.Q.) : Défection et prise de parole. Paris. Fayard. 1995 (nouvelle édition) ; Bonheur privé,
action publique. Paris. Fayard. 1995 (nouvelle édition) ; "Exit, Voice, and the Fate of the German Democratic Republic. An
Essay in Conceptual History". World Politics. Volume 45. n°2. janvier 1993. pp173-202.

31. Voir DEUTSCH (K.W.) : "Social Mobilization and Political Development". American Political Science Review.
Volume 55. n°3. septembre 1961. pp493-514.
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internes de ce centre qui se transformeront32. Mais c'est avec Peter Nettl que le terme de
«mobilisation politique» est enfin employé. La mobilisation représente selon lui une mobilisa-
tion des clivages, au nombre de cinq : le clivage centre-périphérie, le clivage rural-urbain, le
clivage de l'industrialisation, le clivage de la réforme religieuse, le clivage révolutionnaire. II
introduit une variable qui lui permet de distinguer deux types de mobilisations : la mobilisation
stalactite ou descendante et la mobilisation stalagmite ou ascendante. Cette analyse est néces-
saire selon lut pour effectuer une différenciation “.. entre la mobilisation ascendante des
clivages et la mobilisation dirigée vers le bas par I'héritage d'un leader ou d'une élite’3 | la
premiére correspondant a la version occidentale de mobilisation politique, la seconde étant le
mode de mobilisation en usage dans le Tiers-Monde. Ainsi, la mobilisation politique peut tra-
duire un investissement du centre par la périphérie comme limposition par le centre de
nouvelles valeurs a la périphérie. La mobilisation n'est surtout plus envisagée comme un danger
potentiel pour la stabilité de la société qui la produit34.

Avant de systématiser avec John Mac Carthy sa théorie économiste de la mobilisation des
ressources, Mayer Zald s'est d'abord penché sur la notion de mouvement social. Dans un article
publié en 196633, il propose une définition qui fait du mouvement social une tentative collec-
tive et objective d'un certain nombre de personnes pour changer les structures et les institutions
sociétales. Cette tentative procéde d'une organisation fonctionnant grice a des incitations de
trois sortes : incitations matérielles (argent, biens) ; incitations solidaires (prestige, respect,
amitié) ; incitations objectives (réalisation des attentes). C'est néanmoins une dizaine d'années
plus tard qu'il va systématiser ce concept de mobilisation des ressources.

Cette théorie est avant tout construite contre la frustration relative congue en tant qu'ex-
plication unique de l'action collective3é . Cette derniére ne se définit plus en opposition avec les
comportements institutionnalisés. La mobilisation découle désormais d'un travail préalable
d'organisation, de construction, de captation de ressources matérielles et humaines par les ac-
teurs qui décident de s'engager dans un mouvement social. A ce titre, cette derniére forme
d'action collective n'est plus considérée comme une forme particuliére, voire exceptionnelle, de
comportement collectif, mais se situe dans la continuité des activités sociopolitiques. John
McCarthy et Mayer Zald proposent trois notions : l'organisation de mouvement social,
“... organisation complexe ou formelle qui identifie ses objectifs avec les préférences d'un

32. Voir ETZIONI (A.) : The Active Society. A Theory of Societal and Political Processes. New York. The Free Press.
1968.
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mouvement social ou d'un contre-mouvement et essaie d'atteindre ces objectifs’37 ; les indus-
tries de mouvement social qui rassemblent chacune des organisations de mouvement social
attachées a la satisfaction de préférences identiques ; le secteur des mouvements sociaux qui
comporte toutes les industries de ce type dans une société donnée. Au sein d'une organisation
de mouvement social®®, les acteurs essentiels sont les pourvoyeurs de ressources, et plus en-
core ceux n'ayant pas de bénéfice personnel a retirer de l'action que ce mouvement génére,
nommés conscience constituents. La réussite de l'action collective ne dépend donc ni du nom-
bre ni de la volonté des personnes directement concernées. Cette conception débouche sur une
analyse a deux niveaux de la structure des ressources : au niveau entrepreneurial par I'étude de
la gestion du temps et de l'argent ; au niveau des supports infrastructurels offerts par le seg-
ment social dans lequel se développe le mouvement social. Elle ne néglige pas en outre
l'environnement extérieur aux mouvements sociaux, qu'il soit caractérisé par la présence de
contre-mouvements ou par un contréle social puissant3? .

La mobilisation des ressources peut étre parfaitement comparable a l'activité économique :

“La création d'une action collective se comprend comme la rencontre entre les
objectifs d'un entrepreneur ou d'un ensemble d'entrepreneurs et l'achat par des
clients des produits de l'entreprise. Les entrepreneurs agissent en essayant de satis-
Jaire au mieux les préférences des consommateurs, les incitant ainsi a acheter
leurs produits. L'action collective se crée lorsque les objectifs d'une organisation
rencontrent les préférences pour le changement d'une ensemble d'individus, trans-
Jormant leur sympathie en participation. En faisant correspondre ses objectifs avec
les intéréts du secteur qu'elle cherche a mobiliser, une organisation doit pouvoir
convertir les sympathisants en militants 40

Cette conception permet de retourner le paradoxe olsonien de l'action collective, notam-
ment grice a l'hypothése selon laquelle “au regard des ressources disponibles pour les
sympathisants bénéficiaires potentiels, plus grande sera la quantité des ressources disponible
pour les sympathisants désintéressés, plus facile sera le développement des organisations et
des industries de mouvement social qui répondent aux préférences de changement expri-
mées™41 | Puis elle invite a considérer que les mouvements sociaux n'obéissent pas toujours a

37. in McCARTHY (J.D.) ; ZALD (M.N.) : "Resource Mobilization and Social Movements : A Partial Theory".
American Journal of Sociology. Volume 82. n°6. 1977. p1218.

38. Les deux auteurs développeront progressivement la notion d'organisation professionnelle de mouvement social
caractérisée par cing facteurs structurants :

-un mode de direction spécifique, comportant tout a la fois des représentants du groupe actant et des leaders lui
étant extérieurs

-une base trés limitée, voire inexistante

-une répartition originale des ressources, dont la plupart sont extérieures, pourvues par des pdles de patronage

-des formes d'action dont l'objectif vise moins & mobiliser les bénéficiaires directs qu'a parler en leur nom, en
tentant d'accréditer I'image que ce type d'organisation est habilité 4 le faire

-des tentatives d'influencer les politiques publiques

39. Pour un exemple de cette analyse conjointe du mouvement socjal et du contre-mouvement qui I'accompagne, ou
plutdt lui fait barrage, on peut se reporter 4 ZALD (M.N.) ; USEEM (B.) : "Movement and Counter Movement Interaction :
Mobilization, Tactics, and State Involvement". in ZALD (M.N.) McCARTHY (J.D.) (sous la direction de) : Social
Movements in an Organizational Society. Collected Essays. New Brunswick / Oxford. Transaction Books. 1987. pp247-
272. Rappelons quun contre-mouvement a été défini dés l'origine comme un *... ensemble d'opinions et de croyances
populaires opposées a un mouvement social” (in McCARTHY (J.D.) ; ZALD (M.N.) : "Resource Mobilization and Social
Movements : A Partial Theory". op.cit. p1218).

40. in LAPEYRONNIE (D.) : "Mouvements sociaux et action politique : Existe-t-il une théorie de la mobilisation des
ressources ?". op.cit. pp604-605.

41. in McCARTHY (1.D.) ; ZALD (M.N.) : "Resource Mobilization and Social Movements : A Partial Theory". op.cit.
ppl1225.
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une logique d'ascendance mais aussi a une logique de descendance. Ils peuvent, sinon doivent,
étre congus comme des groupes d'intérét. Cette conception comporte cependant des lacunes,
dont certaines ont été mises en relief par ses propres auteurs dés l'origine. Le titre de I'article de
référence apparait d'ailleurs significatif puisqu'il désigne une «théorie partielle», laquelle ne fait
qu'allusion sans les approfondir aux interactions entre les organisations de mouvement social,
les autorités et les individus non participants, aux dynamiques nées de l'attitude des médias, aux
dilemmes quant aux tactiques a mettre en ceuvre. Il reste que la sous-estimation du politique et
du psychologique rend cette théorie bancale et ne correspondant que de fagon trés éloignée
aux mouvements protestataires américains des années 60-70. De plus, le parti-pris de la polari-
sation de I'étude sur l'aide extérieure considérée comme la condition nécessaire et suffisante de
I'action collective conduit a négliger 'analyse des mobilisations originelles.

La dimension politique va étre introduite dans le courant de la mobilisation des ressources.
Anthony Obershall le fera le premier et, son ouvrage ayant été publié avant la contribution de
John McCarthy et de Mayer Zald, on peut le tenir comme le véritable précurseur de ce courant.
Moins tributaire qu'eux de la science économique, il se situe néanmoins toujours dans la filia-
tion olsonienne.

C) LA FORMULATION POLITIQUE DE LA MOBILISATION DES
RESSOURCES

Anthony Oberschall replace la mobilisation dans un contexte conflictuel2. Elle serait dans
tous les cas dirigée par une opposition en lutte avec le pouvoir en place. I demeure fidéle au
principe olsonien de la rationalité fondamentale de I'action collective et se montre convaincu de
Iimportance de la prise en compte de la structure des risques et des récompenses dans l'expli-
cation de l'action. Il faut dépasser le stade psychologique de I'explication de 'action collective,
car la privation ne peut selon lui qu'engendrer des poussées de violence éphéméres. 1l est indis-
pensable pour cela que les protestataires disposent de liens internes solides destinés & orienter
et a pérenniser leur mouvement. La mobilisation construite ne peut donc naitre que d'une or-
ganisation structurée et non d'une société atomisée. Les mécontents ongmels forment un
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Tableau n°4

CLASSIFICATION DES COLLECTIVITES SELON LES DIMENSIONS VERTICALE
ET HORIZONTALE D'INTEGRATION

Dimension Horizontale
Liens a l'intérieur de la collectivité
Organisation de type Pas ou faiblement Organisation
communautaire organisée de type associatif

Dimension

Verticale

Intégrée A B C
Segmentée D E F

D'aprés OBERSCHALL (A.) : Social Conflict and Social Moventents. op.cit. p120

Lorsque l'on glisse de A vers C, les probabilités d'émergence de mouvements d'opposition
sont faibles. Dans le cas de figure A, si les collectivités disposent de forts liens de solidarité, les
doléances se trouvent immédiatement prises en charge par les leaders pour étre directement
défendues devant les centres de pouvoir. Le cas B illustre un relachement des liens a I'intérieur
de la collectivité, qui, conjugué a I'absence de relations avec les collectivités supérieures, em-
péche toute forme d'action collective. Dans le cas C, les intéréts communs seront pris en
charge par des organisations disposant d'un centre de décision, actionnant un processus de
lobbying offrant peu de prise 4 une mobilisation collective. Anthony Oberschall prend notam-
ment comme exemple celui de la passivité de la paysannerie sud-américaine.

En revanche, les possibilités d'action collective sont beaucoup plus larges de D a F. Avec
D, on voit une collectivité fortement enracinée dans des structures communautaires mais cou-
pée des strates supérieures de la société. Dés lors, le potentiel de rébellion est maximal.
Anthony Oberschall évoque l'exemple des révoltes tribales contre le régime colonial, et on ne
peut s'empécher de penser ici au mouvement Mau Mau. Le cas E, ou la collectivité ne dispose
d'aucun leader capable de prendre en charge les doléances du groupe, souffre d'un manque
d'organisation et ne posseéde aucun soutien extérieur est typique d'une action collective violente
et sporadique. L'auteur prend ainsi comme exemple les jacqueries paysannes pré-industrielles
décrites par George Rudé dans son ouvrage publié en 1964 The Crowd in History®3 ainsi que
les émeutes dans le ghetto noir de Watts & Los Angeles dans les années 60. Enfin, le modéle F
décrit une action collective dont le succés dépend en priorité de l'implantation d'un réseau as-
sociatif puissant propre a diffuser la mobilisation. Selon Patrice Mann, ce dernier cas peut
s'appliquer a la poussée victorieuse des Jacobins favorisé par l'existence du réseau des cham-
bres littéraires, mais aussi au mouvement des droits civiques aux Etats-Unis qui s'est développé
grace au soutien actif des églises protestantes et a celui d'associations diverses*.

Cette démarche conduit donc Anthony Oberschall a s'interroger d'abord sur les conditions
de la mobilisation puis sur le mode de recrutement des participants. La mobilisation consiste-
rait selon lui a recruter des groupes d'acteurs déja organisés et actifs, et non pas a rassembler

43. Voir RUDE (G.) : The Crowd in History. New York. Wiley. 1964.
44. Voir MANN (P.) : L'action collective. Mobilisation et organisation des minorités actives. op.cit. p98.
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une masse inorganisée d'individus plus ou moins isolés. Dans ce cadre, la segmentation repré-
sente le facteur déterminant de la mobilisation, et c'est pourquoi la recherche des leaders
s'effectuera en premier lieu parmi les membres de la communauté agissante. Néanmoins, la
dichotomie segmentation / intégration reste assez confuse par manque de précisions. Les deux
variables peuvent s'entendre chacune de plusieurs maniéres. Par exemple, la variable
«segmentation» peut signifier une absence de mobilité sociale comme elle peut traduire l'inca-
pacité matérielle d'atteinte directe des centres de pouvoir. De plus, rien ne permet d'affirmer
“... qu'une situation de segmentation sera percue comme telle par ceux qui en font directe-
ment l'expérience ... ce qui compte ici, ce n'est pas tant la réalité objective que la fagon dont
les acteurs vivent la situation dans laquelle ils se trouvent 4 . Enfin la dimension politique, si
elle est abordée, ne l'est qu'en substance. Charles Tilly va la développer et de la sorte donner
toute sa force au courant proprement politiste de la mobilisation des ressources.

Charles Tilly développe un modéle qui parvient a articuler — et ce pour la premiére fois—
un modéle de systéme politique et un modéle de mobilisation*¢. Le systéme politique (ou
«politie») est composé du gouvernement, des groupes ayant accés au pouvoir et des adversai-
res. Tous s'affrontent pour la conservation ou l'accés aux ressources. Le modéle de la
mobilisation est composé de deux faces, I'une concernant le lien entre la structure interne du
groupe et l'action collective — plus le groupe sera organisé, plus les chances de réussite de
l'action collective qu'il ménera seront grandes —, la seconde tenant compte des opportunités
s'offrant 4 la partie en lutte ainsi que des risques de répression auxquels elle s'expose durant le
conflit — on retrouve 1a l'impact de l'équilibre colit / avantage sur la décision de participer.
Charles Tilly propose dés lors l'articulation suivante :

Figure n°5
MODELE DE MOBILISATION
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Ce modéle remet en cause la théorie de la privation relative. Par exemple, les actions col-
lectives défensives, comme les rébellions paysannes contre les taxes abusives, ne correspondent
pas & une réponse mécanique a une situation de privation car elles ne peuvent survenir qu'a la
condition que le groupe soit organisé et solidaire. Dés lors, le degré de mobilisation correspon-
drait a I'équation suivante :

valeur marchande d'un facteur probabilité¢ de
Niveau de mobilisation = somme de production nominalement sous  x livraison en cas
contréle d'un groupe de demande

La prise en compte des réponses de I'environnement au regard de l'action du groupe dans
une perspective politique met en valeur I'hypothése selon laquelle I'évolution et l'issue d'un
conflit tiennent autant aux capacités de mobilisation des opposants qu'a la répression dont ils
font l'objet, qui peut parfaitement remporter la mise. Ainsi, par exemple, les Huks philippins,
pourtant trés solidement structurés, ont été victimes d'un harcélement continu des forces gou-
vernementales, entrainant leur cantonnement progressif dans des zones les coupant
définitivement de tout soutien extérieur. Mais c'est surtout avec I'étude des gréves que Charles
Tilly va mettre en valeur sa thése. Forgeant son analyse sur la taille, la durée et la fréquence
des gréves en France de 1830 a 1960, il montre qu'a mesure que progresse la syndicalisation
les gréves s'intensifient et s'organisent de mieux en mieux. Le degré d'organisation et de mise
en pratique des acquis améliore le processus d'arrét du travail. Puis, la gréve étant légalisée, le
potentiel de répression diminue, augmentant ainsi les opportunités de mobilisation*’ . En outre,
Le schéma de Charles Tilly conteste directement l'étude de la violence politique entendue
comme un fait spécifique. Selon lui, elle doit étre considérée comme un des aspects de l'action
collective : “pour comprendre et expliquer les actions violentes, il faut comprendre les ac-
tions non violentes. Toute étude traitant des événements violents séparément est confrontée a
l'occurrence de deux séries de déterminants : les déterminants de I'action collective en géné-
ral, qu'ils soient producteurs de violence ou non ; les déterminants des résultats violents de
l'action collective "*8 . Plus généralement, cette conception de l'action collective officialise la
dimension politique des mouvements sociaux. Ils constituent désormais des phénomenes politi-
ques & part entiére qu'il convient d'étudier comme tels.

Certes, ce modéle est critiquable & plus d'un titre. La réduction de la mobilisation a l'appel
par un centre déterminé de I'ensemble des ressources nécessaires a l'action collective néglige les
mobilisations se construisant en dehors de toute organisation prédéfinie. La substantalisation
des ressources laisse croire qu'elles ont toutes une valeur continue et stable alors qu'au con-
traire cette valeur évolue en fonction de la perception que vont s'en faire les différents acteurs.

47. Outre l'ouvrage précité, il faut consulter sur les prémices de cette théorie appliquée 4 la gréve SHORTER (E.L.) ;
TILLY (C.) : "Les vagues de gréves en France, 1890-1968". Annales : Econoniies, Sociétés, Civilisations. juillet-aofit 1973.
pp857-887. Dés cette contribution, Charles Tilly affirme que les mouvements de gréve ne peuvent se développer qu'd partir
dune base solide d'organisation et de tradition d'action collective de la classe ouvriére. 11 réfute l'interférence abusive des
actions impulsives des inorganisés et des non-affiliés. Ainsi, la mobilisation d'un grand nombre de participants dépend
étroitement de l'encadrement des militants syndicalistes implantés, et il faut dés lors parler de «prédisposition» & la gréve.
Dans SNYDER (D.) ; TILLY (C.) : "Hardship and Collective Violence in France, 1830 to 1960. American Sociological
Review. Volume 37. n°5. 1972. pp520-532, les deux auteurs émettent 'hypothése selon laquelle un groupe ne peut
prétendre accéder au pouvoir sans mobilisation préalable, c'est-d-dire en ayant acquis un certain contréle sur les ressources
disponibles. Dans ce cadre, et alors méme que la mobilisation reste un processus relativement rare, la violence politique
intervient lorsqu'un groupe échoue dans la revendication d'un ensemble de ressources, notamment parce que le groupe qui
les détient déja résiste.

48. in TILLY (C.) : From Mobilization to Revolution. op.cit. p182.
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Charles Tilly, dans son désir de rester objectif, s'en tient aux données seulement observables,
oubliant de la sorte les distorsions induites par la série de préjugés sur le calcul des acteurs.
L'influence des procédés de manipulation des croyances et des jeux de dévaluation utilisés par
les divers protagonistes de l'action collective est ainsi passée sous silence. Enfin, la notion de
répertoire de l'action collective qu'il a développée plus tardivement — et que nous avons évo-
quée en introduction — n'a pas été améliorée et demeure essentiellement statique. Alors que se
sont multipliés les divers modes de mobilisation aussi bien sur le plan des tactiques employées,
des formes organisationnelles ou des objectifs, Charles Tilly refuse d'y voir une réelle nouveau-
té. Il affirme “qu'a y regarder de plus preés, on s'apergoit pourtant que toutes les formes
utilisées ont déja une histoire. La nouveauté réside dans le changement des groupes et des
demandes ¥ . Aussi, nul besoin selon lui de remettre en cause son répertoire d'action collective
qui s'est radicalement et définitivement modifié avec les événements du XIX siécle. Ce réper-
toire définitif, congu initialement pour l'expérience frangaise mais comportant une vertu
heuristique indéniable, serait le suivant :

Tableau n°5
CARACTERISTIQUES DU REPERTOIRE DE L'ACTION COLLECTIVE EN
FRANCE ENTRE 1850 ET 1980

’

s d'action”

1.Emploi de moyens d'action relativement auto- | Gréves
nomes auxquels les autorités ont, sinon jamais,
du moins rarement recours Manifestations

2.Défense fréquente d'intéréts spécifiques par des | Réunions électorales
associations ou des pseudo-associations dont le
nom méme constitue le  programme | Rassemblements
(Rassemblement pour la Justice, Union populaire
contre,...) Défilés

3.Défis directs aux concurrents ou aux autorités, | Insurrections programmées
surtout les autorités nationales et leurs représen-
tants, plutt que recours au patronage Invasions d'assemblées officielles




De fagon générale, l'apport de la théorie de la mobilisation des ressources est considérable,
en dépit des critiques ponctuelles qui peuvent lui étre adressées, notamment a propos de la
qualification des ressources qui varie selon les auteurs®®. Elle fait €clater la notion de mouve-
ment social et opére une distinction entre l'action politique et l'action collective, entre le niveau
de la lutte pour le pouvoir et celui de la mobilisation. Alors que la lutte pour le pouvoir de-
meure l'apanage des élites ou celui d'organisations, l'action collective est avant tout le fait de
groupes sociaux. Aussi, “/'objectif d'un mouvement social est de favoriser la promotion des
intéréts d'un groupe social, c'est-a-dire sa participation sociale ou économique par le moyen
d'une augmentation de sa participation politique. Un mouvement social est la conjonction
d'une action politique menée par une élite qui vise le pouvoir et de la mobilisation des inté-
réts d'un groupe social a travers une action collective’1 . Progressivement, le champ des
questionnements s'est modifié : il ne convenait plus de se demander comment un acteur politi-
que pouvait rassembler et utiliser des ressources, mais de savoir de quelle maniére il parvenait
a mobiliser des individus ou des secteurs sociaux pour l'action collective et de reconnaitre donc
par 1a les motifs conduisant les individus a s'engager dans une telle action.

Malgré tout, ce modéle est par trop figé par la demande expresse de rationalité qu'il né-
cessite. Le développement dans les années 70 de mouvements protestaires novateurs, aussi
bien sur le plan des thémes de la mobilisation (pacifisme, écologisme, libération sexuelle) que
des modes d'action (pratique de plus en plus participative) conduit certains chercheurs a ne
plus se cantonner a des explications exclusivement fondées sur la rationalité stratégique indivi-
duelles?. Ils en viennent donc & s'interroger sur les processus par lesquels les acteurs créent,
que ce soit pour des raisons tactiques, culturelles ou psychologiques, les solidarités et les
identités collectives. De cette méthode d'analyse va découler un premier courant, dit des
«nouveaux mouvements sociaux».

50. Ainsi, Anthony Oberschall estime qu'il peut s'agir de n'importe quelle ressource matérielle (travail, salaire,...) ou
non matérielle (autorité, morale, confiance...) pendant que Charles Tilly admet que ces ressources sont muitiples et
variables dés le moment ou elles sont utilisables pour Faction de défense d'intéréts communs. Quant & John McCarthy et
Mayer Zald, ils cantonnent les ressources essentiellement 4 l'argent et & la légitimité. De fagon générale, l'impression est
donnée que tout ce qui sert & l'action constitue une ressource potentielle. Voir également pour une bonne synthése de la
théorie de la mobilisation des ressources JENKINS (J.C.) : "Resource Mobilization Theory and the Study of Social
Movements". Annual Review of Sociology. Volume 9. 1983, pp527-553.

51. in LAPEYRONNIE (D.) : "Mouvements sociaux et action politique : Existe-t-il une théorie de la mobilisation des
ressources 7". op.cit. pp599.

52. Dans cette logique, voir KERBO (H.R.) : "Movements of «Crisis» and Movements of «Affluence» : A Critique of
Deprivation and Resource Mobilization Theories". Journal of Conflict Resolution. Volume 26. n°4. décembre 1982. pp645-
663.
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III. LE CONCEPT DE «NOUVEAUX MOUVEMENTS
SOCIAUX»

Le développement de cette approche s'est réalisé sous l'impulsion de chercheurs exclusi-
vement européens, et a connu son véritable essor a partir du milieu des années 80. Mais les
idées qui la sous-tendent ont été émises bien avant, vers la fin des années 60, a I'époque de
l'apparition de ces mouvements de contestation novateurs. Ceux-ci, ne visant plus seulement
les problémes de production et d'économie et se situant dans le champ de la culture, de la so-
ciabilit¢ ou des valeurs, mettant en scene de nouveaux acteurs — et en particulier les
minorités—, bouleversent de la sorte les schémas du conflit social. Les propositions sociologi-
ques nouvelles qui les accompagnent s'efforcent de rompre avec le structuro-fonctionnalisme et
le marxisme des paradigmes jusqu'alors dominants. Tentant de montrer qu'un mouvement so-
cial ne se réduit pas a une conduite de crise, les chercheurs s'interrogent pour savoir si ces
luttes indiquent une mutation vers un nouveau type de société ou s'ils ne traduisent qu'une
simple diversification des modes de conflits, voire 'émergence de nouvelles catégories sociales.
Ainsi,

“les mouvements sociaux seraient nouveaux dans la mesure out ils opposeraient
une expérience subjective et expressive aux logiques instrumentales du «systémey,
des organisations et des intéréts. Tout se passe comme si, rationalisation et loi du
marché aidant, les acteurs sociaux se constituaient sur une sphére subjective et
«morale», «vécuen, «contrey les contraintes des organisations et de l'action ins-
trumentale. Cette logique de l'action pourrait expliquer la fragilité de mouvements
qui ne parviennent jamais totalement a étre institutionnalisés et a s'identifier a des
communautés élargies. Les nouveaux mouvements, impuissants a lier fortement des
identités attribuées et des intéréts communs, s'efforcent plutét de construire des
expériences, de mettre en jeu une expressivité «flottante», ce qui n'interdit nulle-
ment d'en souligner les aspects les plus instrumentaux”53

Il n'existe pas & proprement parler d'école des nouveaux mouvements sociaux, et on peut
remarquer plusieurs poles dans I'approche analytique.

A) LE SCEPTICISME TOURAINIEN

L'analyse d'Alain Touraine enferme l'objet «mouvement social» dans un cadre théorique
précis et contraignant. Par mouvement social il entend “... la conduite collective organisée
d'un acteur de classe luttant contre son adversaire de classe pour la direction sociale de
U'historicité dans une collectivité concréte”>* . Les conflits qui en résultent mettent en jeu des
acteurs centrés sur la défense d'une identité et d'un mode de vie, opposés a des formes de do-

53. in DUBET (F.) : "Les nouveaux mouvements sociaux". in CHAZEL (F.) : Action collective et mouvements sociaux.
op.cit. p69.
54. in TOURAINE (A.) : La voix et le regard. Paris. Seuil. 1978 («Le Livre de Poche»). p103.
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mination sociale et de contrdle culturel. Il faut donc se demander si I'on est renseigné sur les
luttes sociales par ce type de mouvement et s'ils se distinguent des conflits de la société indus-
trielle. Dans cet esprit, il faut surtout partir du double postulat selon lequel d'une part les

mouvements sociaux “... ne sont ni des accidents ni des facteurs de changement”>> et que

d'autre part ils ne constituent pas l'unique forme d'action collective. Partant de lidée qu'il existe
deux grands types de luttes, les luttes critiques et les luttes affirmatives, il effectue les césures
suivantes :

-luttes affirmatives / niveau de l'historicité : mouvement social

-luttes affirmatives / niveau institutionnel : pressions institutionnelles ou politiques
(action syndicale)

-luttes affirmatives / niveau organisationnel : revendications (lutte pour l'amélioration de
la position de l'acteur a l'intérieur d'une organisation hiérarchisée)

-luttes critiques / niveau de l'historicité : action révolutionnaire

-luttes critiques / niveau institutionnel : conduites de blocage (mouvements populistes,
violence politique)

-luttes critiques / niveau organisationnel : conduites de crise (lutte pour le rétablissement
des acquis enlevés)

Pour comprendre la démarche tourainienne, il semble nécessaire de reproduire ici le sché-
ma qui dicte selon lui toute analyse soctologique sérieuse.

Figure n°6
TABLEAU DE LA SOCIOLOGIE

ACTION

.

.‘.,..oféanisation modgmisation, ._ziévelo -

— adgptation : PP
ORDRE(, ' 8 @—> CHANGEMENT

rePresSl,g? regle. r eI»"l’oduc 100 """)'}"sf(,ncﬁgme&iem
' bIocage
domination~"
décadence
v/
CRISE
D'aprés TOURAINE (A.) : La voix et le regard. op.cit. p101.

55. Ibid. p40.
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D'aprés ce schéma, I'historicité se transforme en organisation sociale, ce qui suppose la
formation d'un pouvoir, créateur d'ordre, lequel décompose directement ou indirectement les
relations sociales en opposition entre l'inclusion et l'exclusion ; ce qui a été mis hors société
peut devenir agent de changement si ['Etat cherche a répondre & des demandes nouvelles de
I'environnement. Ce tableau permet de situer I'étude des mouvements sociaux dans le champ de
la sociologie de l'action. La lutte sociale n'étant plus celle du capital et du travail mais celle des
appareils de production et de gestion et des usagers, les nouveaux mouvements sociaux se ca-
ractérisent donc par le face a face du pouvoir central et des mouvements de base, et ont
tendance davantage que leurs prédécesseurs a se situer dans le champ culturel. Semblant se
confondre avec un courant de modernisation, ils s'en séparent en fait parce qu'ils combattent
une domination, ce qui les situe par conséquent dans le territoire exclusif des rapports sociaux.

Ce cadre restrictif de I'analyse de l'action collective caractérisée par un mouvement social
rend leur découverte rare, parce que si un mouvement social ne constitue qu'une forme parti-
culiére d'action collective, le fait qu'il mette en lumiére la présence d'un conflit central dans un
type sociétal impose aussi la nécessité de découvrir ce type d'action collective derriére tous les
autres. Alain Touraine, dans un article récapitulatif tout autant que critique de son approche
initiale, pose d'aillleurs la question de I'existence actuelle de mouvements sociaux®¢. Les divers
«nouveaux mouvements sociaux» qu'il s'était proposé d'étudier ont pour la plupart disparu
quelques années aprés leur éclosion, ce qui confirme son analyse de départ lorsqu'il affirme que
si tous les mouvements sociaux n'ont pas la méme histoire, tous finissent par mourir’’ . Ainsi, le
mouvement étudiant, décomposé ou réduit & des soulévements sans lendemains, le mouvement
féministe, désorganisé aprés ses victoires juridiques, les mouvements minoritaires régionaux ou
culturels, dont les actions sont souvent institutionnelles, ou le mouvement écologiste, qui
constitue avant tout une critique du modéle de développement antérieur plutét qu'un mouve-
ment proprement social, ne peuvent prétendre occuper la place qui fut celle du mouvement
ouvrier. Aujourd'hui, les acteurs ressemblent plus a des catégories qu'a des groupes réels et la
société apparait davantage ouverte, ce qui conduit les mouvements de protestation, lorsqu'il
sont décelables, a emprunter plus volontiers les canaux de communication officiels plutdt que
les leurs propres, les rappochant ainsi d'un courant d'opinion plus que d'un mouvement social
organisé stratégiquement contre le pouvoir. Les étudier demeure néanmoins d'une importance
capitale car ils informent sur les représentations de la vie sociale.

Les membres de I'école tourainienne, Michel Wieviorka et Frangois Dubet en téte, bien
que se démarquant d'une vision trop totalisante de la notion de mouvement social, estiment
qu'il n'existe aucune raison d'abandonner ce concept qui demeure un élément central de l'ana-
lyse sociologique. Pourtant, l'idée de mouvement social leur apparait problématique. Le
premier écueil est d'ordre empirique et conduit a se demander ou sont les luttes concrétes qui
appellent pour leur compréhension un tel outil analytique, sachant que le mouvement ouvrier
s'est déstructuré et que les nouveaux mouvements sociaux des années 70 sont avant tout com-
mandés par la carence de I'Etat et du systéme politique. Un second écueil tient au fait que les
formes d'action collective les plus significatives depuis les années 80 se trouvent trés largement
du coté d'acteurs dont la définition ne peut qu'osciller qu'entre deux formulations éloignées
l'une comme l'autre du concept de mouvement social, de telle sorte qu'il faudrait plutét les
qualifier d'anti-mouvements sociaux. La principale condition pour que les mouvements sociaux

56. Voir TOURAINE (A.) : "Découvrir les mouvements sociaux". op.cit. pp33-35.

57. Alain Touraine parle méme d'histoire naturelle des mouvements sociaux, empruntant successivement les voies de
l'affrontement puis de l'institutionnalisation (voir TOURAINE (A.) : Production de la société. Paris. Seuil. 1973. pp389-
397).
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se construisent est que les acteurs deviennent capables d'associer des identités concrétes, ce qui
se heurte a plusieurs difficultés. L'articulation d'identités spécifiques implique I'existence d'un
espace politique ou la gestion de cette articulation puisse étre assurée et la subjectivité de l'ac-
teur ne peut €tre séparée de son individualité, ce qui peut I'éloigner de toute participation a
I'action collective. Du seul point de vue de l'identité, trois dangers fragilisent ainsi les mouve-
ments sociaux virtuels : la subordination de l'acteur a une communauté ; l'atomisation de
l'action ; la fermeture du systéme politique (il ne peut y avoir de mouvements sociaux sans une
culture démocratique ouverte aux demandes culturelles, méme les plus minoritaires)’8 .

B) POST-POLITISME ET CONSTRUCTION ANALYTIQUE

Avec Alberto Melucci, l'analyse des nouveaux mouvements sociaux consiste a définir les
conditions d'apparition d'un mouvement de classe au moyen de l'analyse des conflits. Un mou-
vement social se définit comme une action collective indiquant la lutte de deux acteurs pour
l'appropriation de valeurs et ressources sociales, lutte dont les modes d'expression cassent les
normes institutionnalisées dans les roles sociaux, débordent les régles du systéme politique et
attaquent la structure des rapports sociaux’®. De ce fait, ce type de mouvement protestataire
se distingue du mouvement revendicatif, lequel exprime des demandes dans le respect des nor-
mes et des institutions, et du mouvement politique, qui cherche l'élargissement de la
participation de ses acteurs. Le mouvement social est donc en quelque sorte post-politique.

D'un autre c6té, la notion de «nouveau mouvement social» ne constitue qu'une construc-
tion savante destinée a analyser divers jeux de protestation. Elle ne correspond jamais
exactement aux formes empiriques de l'action collective. Mais ce modéle permet de fagon
maximale de dégager d'une action collective donnée une série d'éléments révélateurs de son
parcours, et l'utilisation d'une pluralité de significations analytiques fait “... éclater I'apparente
unité de l'objet empirique et (induit) une évaluation différente de ses composants structurels
en méme temps que ses implications politiques”®0 . S'interroger sur les rapports entre les chan-
gements de la structure sociale et I'émergence de conflits permet de combler un vide
capacitaire, celui de la théorie de la mobilisation des ressources qui échoue a expliquer les nou-
veaux mouvements sociaux en raison de sa propension a présupposer le changement social
sans chercher a connaitre les conditions de son apparition. Alberto Melucci s'écarte d'Alain
Touraine dés l'instant ou il veut échapper & une interprétation en termes naturalistes des mou-

58. Voir WIEVIORKA (M.) : "Plaidoyer pour un concept". in DUBET (F.) ; WIEVIORKA (M.) (sous la direction de) :
Penser le sujet. Autour d'Alain Touraine. Paris. Fayard. 1995. pp209-234.

59. Voir MELUCCI (A.) : "Société et changement et nouveaux mouvements sociaux”. Sociologie et société. Volume 10.
n°2. 1978.

60. in MELUCCI (A.) : "Ten Hypothesis for the Analysis of New Movements”. in PINTO (D.) (sous la direction de) :
Contemporary Italian Sociology. A Reader. Cambridge. Cambridge University Press. 1981. p173. Sur ce terrain de la
nécessité de diversifier les méthodes d'analyse, Alberto Melucci apparait en accord avec Alain Touraine. Ce dernier affirme
ainsi dans un de ses récents articles que “la sociologie doit savoir combiner diverses perspectives d'analyse et donc
diverses écoles en prenant de la distance a l'égard de la conjoncture et en incorporant dans sa réflexion a chaque moment
l'histoire des débats antérieurs... ; mais elle doit aussi rechercher & quel moment ceux de ses concepts et celles de ses
méthodes qui correspondent au besoins intellectuels du temps présent, ce qui veut dire avant tout les idées qui rendent le
mieux compte non pas d'une situation, mais des conditions de formation et d'expression des acteurs sociaux..."” (in
TOURAINE (A.) : "Découvrir les mouvements sociaux". op.cit. p35).
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vements sociaux. Il propose une distinction entre structure et changement, conduisant a une
recherche analytique en deux temps : étudier les déplacements de I'équilibre interne a chaque
niveau de la structure afin de déterminer les contradictions qui ont entrainé I'action collective ;
étudier les organisations qui traduisent les maniéres dont les participants mettent leur action en
place en fonction des relations entretenues entre les orientations de départ et les contraintes ou
opportunités environnementales. L'action protestataire représente donc un systéme d'action,
dont le cheminement et l'utilisation est non linéaire, car congu comme une intrication d'objec-
tifs, d'obstacles et de ressources se construisant dans un systéme a parité — ou non — de
contraintes et d'opportunités. Dés lors un nouveau mouvement social serait plutot un réseau de
mouvements, un «espace d'agrégation»®! qui ressort en définitive davantage d'une structure
diffuse, segmentée, que d'une organisation extrémement structurée, d'autant que la solidarité
du groupe général dépend d'abord de la recherche individuelle d'un acquis, qu'il soit stratégique
(gains dans la position sociale) ou désintéressé (besoin affectif de communication).

Pourtant, l'acteur collectif lui-méme, s'il demeure une réalité construite, présente un carac-
tere empiriquement unitaire. D'une part, les acteurs essaient de se donner une définition
commune afin de renforcer leur capacité d'action contre leurs adversaires, d'amélioration ou de
remise en valeur des loyautés internes, et d'optimisation des relations avec leurs alliés et leurs
sympathisants potentiels. D'autre part, les observateurs ont tendance a voir dans la manifesta-
tion empirique d'un phénoméne collectif une certaine unité, le simplifiant et le transformant en
objet homogene. La conjonction de la réalité des acteurs et des représentations des observa-
teurs batit un modéle d'action collective d'apparence unitaire. Il convient néanmoins de nuancer
cette idée, car I'acteur collectif ne peut prétendre controler I'ensemble des actions qu'il met en
ccuvre. II existe une part cachée de l'action collective qui est due a I'impossibilité des acteurs
d'assumer simultanément la position de l'acteur lui-méme et I'écheveau des relations qui contri-
buent a la formuler. Il ne peut pas a la fois agir et analyser son action. L'accés a la
connaissance, au savoir, apparait ainsi comme une ressource particuliérement convoitée, étant
entendue non comme un simple “.. miroir révélant dans une perspective linéaire les chaines
causales de la réalité (mais comme) un processus circulaire de modelage des sujets et d'auto-
modelage de ses instruments”6? a la disposition de l'acteur collectif.

La démarche d'Alberto Melucci présente l'intérét indéniable de ne pas s'enfermer dans un
carcan conceptuel rigide. Ainsi, il tient compte dans ses derniers articles de l'apport de la no-
tion de frame processes dont nous parlerons ultérieurement, qu'il discute afin d'en souligner les
caractéres ambivalents. Mais surtout, il met I'accent sur l'importance des représentations socia-
les dans les processus d'action collective. Il propose de la sorte un systéme complexe a six
entrées de représentations qui va définir la position de I'acteur collectifs? :

-1" représentation : la définition du groupe social au nom duquel les actions sont déci-
dées détermine les limites de I'identité collective et de la légitimité du mouvement

-2° représentation : la situation indésirable qui a donné naissance & l'action collective est
survenue par la faute d'un adversaire, généralement identifié dans des termes non so-
ciaux, sans aucune légitimité

61. Selon l'expression qu'Alberto Melucci utilise dans "Mouvements sociaux, mouvements post-politiques”. Revue
Internationale d'Action Communautaire. n°10. 1983. pl4.

62. in MELUCCI (A.) : "Liberation or Meaning ? Social Movements, Culture and Democracy". Development and
Change. Volume 23. n°3. 1992. pp53.

63. Ibid. pp57-58.
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-3° représentation : les objectifs désirables existent en tant que globalité, et il est néces-
saire de se battre pour leur obtention

-4° représentation : il existe une relation positive entre l'acteur et les objectifs globaux de
la société, et par conséquent les actions du mouvement dépassent les intéréts particu-
liers des participants

-5¢ représentation : l'adversaire est envisagé comme un obstacle a l'atteinte des objectifs
globaux de la société

-6° représentation finale : ainsi, il existe une opposition irréductible entre les participants
a une action collective et leur adversaire

Cet ensemble constitue lidéologie de tous les groupes contestataires, lesquels ne se diffé-
rencient que par linvention de nouveaux signes, de nouveaux langages destinés a créer le
champ original de leur intervention. C'est ce qui rend néanmoins cet ensemble de représenta-
tions intéressant puisqu'il va renvoyer l'image d'un systéme symbolique complexe et détaillé. A
mesure que le mouvement social grandit, l'idéologie qui le sous-tend fait ceuvre tout a la fois
d'intégration — par la répétition de valeurs et de normes, par le controle des comportements
déviants nuisibles a la cohésion du groupe et par la stabilisation des rituels — et de stratégie —
car elle permet de réduire les coiits de l'action et d'optimiser ses bénéfices en élargissant les
marges dans lesquelles le mouvement active ses moyens et construit son influence.

Le modéle d'Alberto Melucci est contestable sur certains aspects, notamment dans l'affir-
mation d'une unité «idéologique» commune a tous les mouvements sociaux, et dans
l'affirmation d'une identité collective indispensable qui le conduit a parler d'acteur collectif54.
Cette homogénéisation analytique contraste quelque peu avec les remarques qu'il développe
sur le caractére flou et désordonné des réseaux de mouvements, chacun constitutif d'un mou-
vement social proprement dit. Cependant, ce modéle présente l'intérét d'ouvrir déja sur la
conception symbolico-cognitive de l'action collective. Il admet que l'activité de construction de
l'action collective n'est pas toujours visible : si I'acteur collectif parvient progressivement & dé-
finir la signification de ce qu'il fait, il ne peut prétendre controler I'ensemble de son parcours.
Ce qui est important, c'est le champ dans lequel se situe I'action collective, dont la signification
ne se résume pas a la somme des représentations des acteurs individuels. Elles font partie de ce
champ et leurs contradictions ne peuvent apparaitre qu'étudiées dans son sein. La signification
de I'action ne peut se comprendre qu'a travers I'explication des interactions qui la construisent.

Cette analyse conduit Alberto Melucci a aller plus loin qu'Alain Touraine lorsque ce der-
nier se demande si des mouvements sociaux existent encore$’ . En effet, il pose la question de
leur utilité présente. Ayant contribué a mettre en lumiére l'inadéquation de certaines structures
institutionnelles mais aussi a souligner le potentiel d'expression publique offert par le modéle
démocratique, les mouvements sociaux n'ont plus le méme objectif aujourd’hui. Les formes
contemporaines d'action collective tendraient plutdt a révéler ce qui est caché et malsain dans

64. Dans le cadre de la construction sociale de l'action collective, I'identité collective représenterait un processus qui
fait intervenir au moins trois dimensions fondamentales, qui, si elles sont distinguées pour la clarté¢ de l'analyse, sont en
réalité étroitement interconnectées. Il s'agit de “la formulation cognitive des structures concernant les fins, les
significations et les champs de l'action ; de l'activation des relations entre les acteurs, qui interagissent, communiquent,
s'influencent mutuellement, négocient et prennent des décisions ; de la production d'investissements émotionnels, qui
permettent aux individus de se reconnaitre” (in MELUCCI (A.) : "Getting Involved : Identity and Mobilization in Social
Movements". International Social Movement Research. Volume 1. 1988. p343).

65. Voir par exemple MELUCCI (A.) : "An End to Social Movements ?". Social Science Information. Volume 23.
n°4/5. 1984. pp819-835.
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des systémes politiques devenus extrémement complexes, en partie parce que les possibilités de
participation politique officielle se sont accrues et que le besoin d'agir collectivement ne se res-
sent plus avec autant d'acuité. On est donc en présence d'un dilemme : l'individu doit-il mettre a
jour des carences alors qu'il dispose déja d'une position sociale qu'il risque de mettre en danger
par son action ? Aussi, “.. si la capacité d'innovation des mouvements sociaux ne s'épuise pas
d'elle-méme avec les changements du systéme politique qu'ils aménent ... les possibilités offer-
tes aux demandes collectives de s'étendre et de trouver un champ d'expression dépendent de
la maniére dont les acteurs politiques seront capables de les traduire en garanties démocrati-
ques %6 .

C) LA CONFIANCE CONSERVEE AU STRUCTURALISME

Les travaux des chercheurs germaniques sur les «nouveaux mouvements sociaux» se révé-
lent moins progressistes que ceux d'Alain Touraine et d'Alberto Melucci. Cela tient a un facteur
conjoncturel mais ausst a un facteur méthodologique originel.

Ainsi que le rappelle Dieter Ruchté?, le nazisme avait discrédité au lendemain de la guerre
la notion méme de mouvement. Le mouvement ouvrier se rangea sous la banniére syndicale des
ouvriers tandis que le mouvement étudiant des années 60 ne fut pas l'objet d'une analyse systé-
matique mais servit plutdt de base de réflexion sur la démocratie. C'est seulement au cours des
années 80 qu'est née une réelle préoccupation concernant les mouvements sociaux. L'appella-
tion «nouveaux mouvements sociaux» simpose immédiatement et désigne en particulier les
groupes gauchistes et libertaires issus du mouvement étudiant, le mouvement féminin, le mou-
vement anti-nucléaire, le mouvement alternatif, le mouvement pour la paix et les droits de
I'homme ainsi que le groupe militant en faveur du Tiers-Monde. De leur étude nait une infra-
structure de recherche dynamique et a forte capacit¢ de mobilisation, proposant
progressivement des pistes de réflexion sur l'action collective en général. Paradoxalement,
l'analyse des nouveaux mouvements sociaux explose au moment ou leur ampleur tend a dimi-
nuer.

Au niveau méthodologique, I'étude des mouvements sociaux, généralement associés aux
aspirations collectives a un changement fondamental dans la société, s'effectue certes en con-
tre-pied de la théorie de la mobilisation des ressources puisque ces mouvements sont distingués
des activités proprement politiques. Un coup d'ceil sur le tableau suivant révéle immédiatement
les divergences entre le courant de la mobilisation des ressources et celui des nouveaux mou-
vements sociaux a l'allemande.

66. in MELUCCI (A.) : "Getting Involved : Identity and Mobilization in Social Movements". op.cit. p75.

67. RUCHT (D.) : "L'analyse des nouveaux mouvements sociaux en RFA". in CHAZEL (F.) (sous la direction de) :
Action collective et mouvements sociaux. op.cit. pp71-86
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Tableau n°6

COLLECTIVE

CARACTERISTIQUES PRINCIPALES DES PARADIGMES DE L'ACTION

«Ancien paradigmen

- «Nouveau paradigmen

.| Groupes sdcio-économiques agissant
| dans I'intérét du groupe et impliqués
‘| dans le conflit pour la redistribution

Groupes socio-économiques n'agis-
sant pas comme tels

| Croissance économique et distribu-
-{ tion ; sécurité sociale et militaire ;
controle social

Préservation de la paix, de l'envi-
ronnement, des droits de I'homme et
d'une organisation du travail non
aliénante

I Liberté et sécurité de la consomma-
tion privée ; progrés matériel

Autonomie de la personne et identi-
té, en tant qu'opposées au contrfle
centralisé

4 a) au niveau interne : organisation
1 formelle ; associations représentati-

a) au niveau interne structure
informelle ; spontanéité ; faible

degré de différenciation horizontale
et verticale

ves de grande taille

b) au niveau externe : intermédia-
tion pluraliste ou corporatiste des
intéréts ; compétition entre partis
politiques ; loi de 1a majorité

b) au niveau externe : actions pro-
testataires fondées sur des demandes
formulées dans des termes surtout
négatifs

D'aprés OFFE (C.) : "New Social Movements : Challenging the Boundaries of Institutional
Politics". Social Research. Volume 52. n°4. 1985. p832.

Mais, pour les chercheurs allemands, il n'existe pas de lien étroit entre mouvement social et
classe sociale, et, globalement, les concepts dominants sont d'inspiration structurelle.

Ainsi, Jurgen Habermas interpréte I'apparition des mouvements sociaux comme une réac-
tion au processus de colonisation de la vie quotidienne rendue inévitable par les impératifs du
systéme économique et politico-juridique®®. Dans le cadre d'une analyse historico-systémique,
d'autres auteurs étudient les nouveaux mouvements sociaux en tant que phénoménes liés aux
problémes de modes de vie dans les sociétés post-industrielles®®. Dieter Rucht, quant a lui,
s'appuie sur une réflexion liée aux théories de la modernisation reliant I'émergence des mouve-
ments sociaux aux poussées modernisatrices dans les secteurs politique, économique et
culturel. Il entend la modernisation comme la désignation “... d'un développement historique
situé temporellement a travers lequel le «systémey et la «vie quotidienney se découplent pro-
gressivement et subissent des processus de différenciation”™ . Selon lui, les nouveaux
mouvements sociaux se caractérisent par les quatre facteurs suivants?! :

68. Voir HABERMAS (J.) : Théorie de l'agir communicationnel. Paris. Fayard. 1987.

69. Voir par exemple RASCHKE (J.) : Soziale Bewegungen. Ein historisch-systematisher Grundrif3. Francfort-sur-le-
Main. Campus Verlag. 1985.

70. in RUCHT (D.) : "Themes, Logics, and Arenas of Social Movements. A Structural Approach". International Social
Movement Research. Volume 1. 1988. p314.

71. Ibid. p317.
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-ils combinent un courant militant, contreculturel, émancipateur et radical-démocratique
avec un courant défensif et anti-moderniste qui se définit en réaction contre les consé-
quences destructives de la rationalisation systémique

-les sympathisants ne se découvrent pas seulement a partir d'intéréts de classe, de priva-
tion économique ou d'exclusion politique. En contraste avec les anciennes formes de
contre-cultures modernistes (avant-garde esthétique) et les courants antimodernistes
(populisme agraire), les noyaux sociaux des nouveaux mouvements sociaux ne sont ni
socialement marginaux ni menacés économiquement et n'évoluent pas dans les sphéres
de la sous-culture

-au contraire des premiéres manifestations des courants antimodernistes, les nouveaux
mouvements sociaux sont fondés sur une critique auto-réflexive de la raison et de la
rationalité. Ils utilisent des arguments scientifiques pour promouvoir et institutionnali-
ser la «contre-science». Au surplus, ils sont trés fortement politisés et tentent
d'influencer les décisions publiques.

-3 la différence du mouvement libéro-bourgeois et du mouvement ouvrier, les nouveaux
mouvements sociaux ne pergoivent pas la productivité, la division du travail et I'éco-
nomie comme des garanties du progrés social

Il s'agit 14 davantage d'une description savante que d'une méthode d'analyse. D'ailleurs,
Dieter Rucht s'inspire largement des classifications de Charles Tilly puisqu'il utilise les notions
de statut proactif et réactif de l'action collective. Il les combine avec le concept de champ de
I'action, qu'il divise en deux : le champ dit interne ou les organisations et les groupes €tablissent
a l'intérieur d'un mouvement social une routine dans I'échange des expériences, la transmission
et I'évaluation des informations ainsi que la lutte contre les contre-dynamiques de groupe ; le
champ visible par tous, qu'il nomme «aréne». Cette analyse structuraliste détermine que les
percées de la modernisation ont un double effet, I'un augmentant les opportunités d'extension
des demandes, des attentes et des chances d'articulation de l'action, l'autre produisant des effets
inattendus et alarmants.

Les théories centrées sur les acteurs sont peu nombreuses. Néanmoins, on trouve des te-
nants de l'individualisme méthodologique qui tentent d'expliquer I'engagement des individus
dans l'action collective, et les mouvements sociaux en particulier, en se référant aux théories du
droit rationnel. C'est le cas notamment de Karl-Dieter Opp qui part du postulat rationaliste
selon lequel l'intégration est associée a la protestation politique car l'intégration est corrélée par
des incitations a la protestation qui affectent le comportement protestataire. Il propose trois
effets possibles de l'intégration sociale : un degré élevé d'intégration peut procurer des oppor-
tunités pour la participation et ainsi augmenter la perception de I'efficacité politique ; le groupe
peut exercer un contrble social dans le sens ou il produit des incitations positives ou négatives
pour la participation ; les groupes peuvent avoir un effet socialisateur dans le sens ou ils modi-
fient les valeurs et les attitudes de leurs membres’. Se fondant sur plusieurs centaines
d'entretiens menés avec des contestataires anti-nucléaires ou avec des habitants a priori non
actifs voisins d'usines nucléaires, il montre qu'il n'existe pas d'effet consistant de l'intégration
sur la communauté, que la protestation soit légale ou non. En accord avec la théorie du choix
rationnel, l'intégration devrait étre reliée avec les incitations ou les obstacles dressés devant la

72. Voir OPP (K.-D.) : "Community Integration and Incentives for Political Protest". International Social Movement
Research. Volume 1. 1988. pp83-101.
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protestation. Elle ne peut I'étre que par le biais de la participation politique. Il dégage le schéma
général suivant :

Figure n°7
MODELE GENERAL D'EXPLICATION DES RELATIONS ENTRE INTEGRATION
ET PARTICIPATION POLITIQUE

Bénéfices et coiits Autres coiits
de participation produite et bénéfices
par les groupes

N

Intégration Participation

D'aprés OPP (K.-D.) : "Community Integration and Incentives for Political Protest". op.cit.
p87.

Il faut reconnaitre que la démarche de Karl-Dieter Opp apparait assez nébuleuse, et on ne
sait pas si son étude concerne en priorité les relations entre intégration et participation politi-
que pour expliquer la protestation ou uniquement les processus d'interaction entre intégration
et participation. Les phénomenes de mobilisation en tant que tels ne sont pas analysés, et la
dimension politique n'est que peu mise en valeur. Néanmoins, la volonté d'étudier les contrain-
tes issues de l'environnement sociopolitique conforte le sentiment de la nécessité de ne pas
envisager les mouvements sociaux comme des phénoménes tournant sur eux-mémes? .

En définitive, le courant germanique, dont nous avons tracé les contours généraux, fournit
plus d'éléments de description que de modéles alternatifs, notamment en raison d'un manque de
rigueur méthodologique. Dieter Rucht estime que “... la pratique quotidienne des mouvements
hors des moments spectaculaires de protestation, les mécanismes et les procédures internes de
communication et de formation de la volonté, les conditions de mobilisation en cas d'action
de protestation ainsi que les échanges, les influences réciproques entre les mouvements, d'une
part, et les mass-media et le milieu politique traditionnel, d'autre part, ont été ... peu étu-

73. Karl-Dieter Opp poursuivra ses efforts dans cette direction, et il analysera en particulier les effets extrémes de la
répression policiére et de l'identification partisane sur l'action collective (voir notamment FINKEL (S.E.) , MULLER
(E.N.), OPP (K.-D.) : "Personal Influence, Collective Rationality, and Mass Political Action". American Political Science
Review. Volume 83. n°3. septembre 1989. pp885-903 ; FINKEL (S.E.) , OPP (K.-D.) : "Party Identification and
Participation in Collective Political Action". Journal of Politics. Volume 53. n°2. mai 1991. pp339-371 ; OPP (K.-D.) :
"Postmaterialism, Collective Action, and Political Protest". American Journal of Political Science. Volume 34. n°1. février
1990. pp212-235).

D'autres auteurs s'inspirent de la théorie du choix rationnel pour étudier les mouvements de protestation, en essayant de
l'améliorer, soit en y ajoutant des dimensions nouvelles comme la temporalité et l'environnement (voir CHONG (D.) :
Collective Action and the Civil Rights Movement. Chicago. Chicago University Press. 1991), soit en intégrant 4 Fanalyse
limpact de l'idéologie et de la persuasion manipulatoire des leaders (voir BEREJIKIAN (J.) : "Revolutionary Collective
Action and the Agent-Structure Problem". American Political Science Review. Volume 86. n°3. septembre 1992. pp647-
657) ; soit en analysant linfluence de I'hétérogénéité du groupe sur le choix de F'action collective (voir HECKATHORN
(D.D.) : "Collective Action and Group Heterogeneity : Voluntary Provision versus Selective Incentives". American
Sociological Review. Volume 58. n°3. juin 1993. pp329-350).
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diés”’7* . Mais ces €éléments descriptifs présentent un intérét certain, car ils constituent une base
solide de réflexion. Ainsi, les chercheurs allemands ont déterminé :

-que les participants aux nouveaux mouvements sociaux se recrutaient plutot parmi les
couches les plus jeunes et les plus instruites de la nouvelle classe moyenne, avec une
sur-représentation du secteur des services sociaux

-que politiquement, la majorité des participants étaient orientés a gauche, bien que l'on
retrouve, en particulier au sein du mouvement écologiste, des groupements réaction-
naires

-que l'organisation des nouveaux mouvements sociaux se caractérisait par un haut degré
de décentralisation et une domination des structures et des procédures informelles

-que les effets politiques — par ailleurs moins mis en évidence par les diverses études —
tendraient a étre plutot positifs : les nouveaux mouvements sociaux, grace a une spi-
rale du succeés, ont contribué a la réforme ou a la création de nouvelles structures
institutionnelles ou de nouvelles politiques publiques

En réalité, la plupart des chercheurs dont nous venons d'évoquer les travaux se sont inter-
rogés ou s'interrogent encore sur la validité actuelle du concept de «nouveaux mouvements
sociaux», soit parce qu'ils en ont épuisé les potentialités soit parce qu'ils ne les ont pas encore
exploitées a fond.

D) LES DOUTES

Un congrés a été organisé a la fin des années 80 sur ce théme” . Il démontre que les avis
restent partagés mais deux arguments majeurs allant a l'encontre de la nouveauté de ces mou-
vements sociaux sont discutés : l'existence de mouvements similaires dans le passé ; leur
institutionnalisation progressive au profit d'organisations et d'actions classiques.

Karl-Werner Brand estime ainsi que si les nouveaux mouvements sociaux se différencient
indiscutablement des mouvements traditionnels, comme le mouvement ouvrier, il faut admettre
que leurs traits distinctifs sont également visibles dans des mobilisations anciennes. Ils consti-
tueraient donc avant tout un phénomeéne cyclique correspondant & une période qu'il nomme
«critique de la civilisation» : chacune de ces périodes, marquée par une remise en cause de la
modernisation, donnerait naissance a des mouvements sociaux particuliers. Trés sensibles au
changement de contexte politique, on les reconnaitrait grace a l'indétermination structurale des
clivages qu'ils recoupent, a leur pluralisme et & leur organisation fluide. En revanche, il n'existe-
rait aucune corrélation avec les cycles économiques. Pour étayer sa proposition, Karl-Werner
Brand remarque que les périodes d'intense mobilisation (1830-1850 ; 1890-1910 ; 1960-1980)
correspondent & de vastes critiques culturelles portant sur les méfaits de la civilisation. Aussi,

74. in RUCHT (D.) : "L'analyse des nouveaux mouvements sociaux en RFA". op.cit. p80.

75. Les actes principaux ont été publiés dans DALTON (R.J.) ; KUECHLER (M.) (sous la direction de) : Challenging
the Political Order. New Social and Political Movements in Western Democracies. Cambridge. Polity Press. 1990.
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les nouveaux mouvements sociaux ne sont pas vraiment nouveaux, et d'autre part, ils ne mar-
quent pas une évolution irrésistible de la société des l'instant ou ils finissent toujours par
décliner’ .

Et si pour la plupart, ils ne disparaissent pas réellement, ils évoluent vers des formes orga-
nisationnelles plus communes. C'est ce que tente de montrer Thomas Rochon lorsqu'il se
penche sur le mouvement le plus bruyant et le plus hostile au politique dans le début des années
80, le mouvement pour la paix. Thomas Rochon est catégorique : “l'essor du mouvement pour
la paix s'est accompagné du déclin de ses caractéristiques de nouveau mouvement social. Il
ne semble donc pas possible pour un mouvement d'étre a la fois un mouvement et un nouveau
mouvement social”’’7 . Le mouvement pour la paix a en effet été confronté a un dilemme :
choisir d'exercer une influence politique directe en acceptant le soutien des gouvernements
locaux et des partis politiques et en se servant des canaux législatifs et judiciaires, et courir le
risque de minimiser la tendance de la critique du systéme politique, trés forte parmi les mili-
tants; se tourner vers la mobilisation de masse et édulcorer les ambitions politiques du
mouvement. L'oscillation entre les deux tendances et le choix final de la seconde brise en quel-
que sorte la représentativité du mouvement pour la paix d'un nouveau mouvement social,
puisque la critique du systéme politique est délaissée au profit de considérations tactiques. Bert
Klandermans, Herbert Kitschelt et Ferdinand Muller-Rommel poursuivent un méme objectif :
ils cherchent & montrer qu'un nouveau mouvement social ne peut que s'institutionnaliser. Bert
Klandermans prend appui sur le mouvement hollandais pour la paix, qui, enserré dans un ré-
seau d'organisations favorables ou hostiles, finit par devenir lui aussi, par une sorte de
mimétisme structurel, une organisation’®. Ferdinand Muller-Rommel introduit quant a lui la
notion de «parti de la nouvelle politique» (New Politics Party)™ lorsqu'il décrit les formations
politiques directement issues de nouveaux mouvements sociaux. S'appuyant sur l'existence des
diverses organisations partisanes auxquelles a donné naissance le mouvement écologiste en
particulier, il analyse les fondements individuels des soutiens a ces formations, en essayant de
comparer les relations qui caractérisaient I'évolution de I'ancien mouvement social et le vote qui
sanctionne la politique de I'instance partisane qui en est 1ssue®0.

Toutefois, il faut remarquer que le congrés a également représenté sinon un espace de dé-
fense de la notion de nouveau mouvement social du moins un terrain d'expression d'opinions
plus nuancées que celles que nous venons de décrire. Ainsi, Ronald Inglehart défend les posi-
tions qu'il avait déja adoptées plusieurs années auparavantd!. II décrit comment les

76. Voir BRAND (K.-W.) : "Cyclical Aspects of New Social Movements : Waves of Cultural Criticism and
Mobilization Cycles of New Middle-Class Radicalism". in DALTON (R.J.) ; KUECHLER (M.) (sous la direction de) :
Challenging the Political Order. New Social and Political Movements in Western Democracies. op.cit. pp23-42.

77. in ROCHON (T.R.) : "The West European Peace Movement and the Theory of New Social Movements". in
DALTON (R.J.) ; KUECHLER (M.) (sous la direction de) : Challenging the Political Order. New Social and Political
Movements in Western Democracies. op.cit. p118.

78. Voir KLANDERMANS (B.) : "Linking the «Old» and the «New» Movement Networks in the Netherlands". in
DALTON (R.J.) ; KUECHLER (M.) (sous la direction de) : Challenging the Political Order. New Social and Political
Movements in Western Democracies. op.cit. pp122-136.

79. Herbert Kitschelt préfére pour sa part employer le terme plus académique de «partis libertaires de gauchen» (voir
KITSCHELT (H.) : "New Social Movements and the Decline of Party Organisation”. in DALTON (R.J.) ; KUECHLER
(M.) (sous la direction de) : Challenging the Political Order. New Social and Political Movements in Western
Democracies. op.cit. pp179-208.

80. Voir MULLER-ROMMEL (F.) : "New Political Movements and «New Politics» Parties in Western Europe”. in
DALTON (R.J.) ; KUECHLER (M.) (sous la direction de) : Challenging the Political Order. New Social and Political
Movements in Western Democracies. op.cit. pp209-231.

81. Dans The Silent Revolution : Changing Values and Political Styles among Western Publics. Princeton. Princeton
University Press. 1977, Ronald Inglehart montrait qu'une fois ses besoins matériels satisfaits, I'homme se tournait vers des
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caractéristiques socio-économiques des démocraties industrielles ont transformé les besoins
prioritaires des citoyens, puis examine les relations entre les valeurs post-matéralistes et les
soutiens populaires aux nouveaux mouvements sociaux. Comparant douze démocraties ouest-
européennes, il démontre que la demande de ces mouvements est fortement dépendante de la
nouvelle signification politique représentée par les valeurs post-matérialistes, ce qui le confirme
dans l'idée que ces mouvements sociaux sont bien nouveaux®?. D'autres jugements apparais-
sent beaucoup plus modérés, et, en réalité évitent plus ou moins de répondre a la question de
l'existence de «nouveaux» mouvements sociaux. Par exemple, Claus Offe ou Sidney Tarrow
tempérent le jugement sur les mouvements sociaux qui se sont transformés en partis politiques.
Ils suggérent que les nouveaux mouvements sociaux ont peut-étre atteint leur niveau optimal
de mobilisation, mais qu'il convient de distinguer une génération particuliére de mouvements
sociaux — et en particulier le mouvement écologiste — dont les forces d'impulsion ne pou-
vaient que les conduire a s'intégrer dans le systéme partisan. Celui-ci apparait effectivement
demandeur de telles formations politiques, pour des raisons combinées et ambigués d'auto-
régénération et de dénonciation institutionnalisée des tendances néfastes de ces mouvements —
comme la frange fondamentaliste du courant de «l'écologie profonde». La propension a l'insti-
tutionnalisation ne semble donc pas systématiques3 .

L'apport de la théorie des nouveaux mouvements sociaux ne doit pas pour autant étre mi-
nimisé. Redonnant sa place a l'analyse structurelle, s'intéressant a la formation des identités
collectives et a la structuration idéologique des mouvements, et mettant déja schématiquement
en lumiére l'importance des opportunités politiques dans 1'émergence des mobilisations, cette
analyse enrichit la sociologie des mobilisations. Une approche multidimensionnelle devient
possible, dans la mesure ou un panel trés dense d'explications et d'interprétations de l'action
collective a été dégagé. C'est ce qui ressort des derniers développements au niveau de la re-
cherche sur les mobilisations collectives.

besoins non matériels, de nature esthétique ou intellectuelle, qu'il nomme valeurs post-matérialistes. Il en découle une
augmentation générale du niveau de compétence politique et une demande accrue de participation aux processus de
décision. En méme temps, apparaissent de nouveaux enjeux, comme la protection de l'environnement ou la défense de la
femme, défendus par les citoyens par des voies non traditionnelles, dés I'instant ot les médiations classiques (partis et
syndicats) ne leur semblent plus offrir une relation satisfaisante avec le pouvoir. C'est pourquoi on assiste notamment au
déclin des mobilisations politiques menées par des élites, lesquelles se voient contestées par des groupes sur des enjeux
particuliers. C'est I'ére des nouveaux mouvements sociaux.

82. Voir INGLEHART (R.) : "Values, Ideology, and Cognitive Mobilization in New Social Movements”. in DALTON
(R.J.) ; KUECHLER (M.) (sous la direction de) : Challenging the Political Order. New Social and Political Movements in
Western Democracies. op.cit. pp43-66.

83. Voir OFFE (C.) : "Reflections on the Institutional Self-Transformation of Movements Politics : A Tentative Stage
Model" et TARROW (S.) : "The Phantom at the Opera : Politicals Parties and Social movements of the 1960s and 1970s in
Italy". in DALTON (R.J.) ; KUECHLER (M.) (sous la direction de) : Challenging the Political Order. New Social and
Political Movements in Western Democracies. op.cit. pp232-250 et pp251-273.

On peut consulter en final pour une vision alternative du concept de «nouveaux mouvements sociauxy les
développements de CAROUX (J.) : "Des nouveaux mouvements sociaux 4 la «dérobaden du social ?". Cahiers
Internationaux de Sociologie. Volume 72. 1982. pp145-157. L'auteur évalue 'ambiguité de I'impact sociétal de cette notion,
qui met en évidence des conduites exprimant un déficit de l'action sociale et institutionnelle et se demande si ces conduites
signifient une crise de sens et une décomposition irréversible de la société. Voir également les développements originaux
de EDER (K.) : "The «New Social Movements» : Moral Crusades, Political Pressure Groups, or Social Movements ?".
Social Research. Volume 52. n°4. 1985. pp869-890. Dans une perspective de test effectif de la méthode d'analyse en
termes de «nouveaux mouvements sociaux», voir D'ANIERI (P.) ; ERNST (C.) ; KIER (E.) : "New Social Movements in
Historical Perspective". Comparative Politics. Volume 22. n°4. juillet 1990. pp445-458. 11 est utile de se reporter
également pour la défense de ce concept, défini comme «paradigme identitaire» et élaboré en fonction de la critique de la
théorie de la mobilisation des ressources COHEN (J.L.) : "Strategy or Identity : New Theoretical Paradigms and
Contemporary Social Movements". Social Research. Volume 52. ..°4. 1985. pp663-716. Pour la combinaison du paradigme
identitaire avec celui de la mobilisation des ressources, voir par exemple STOECKER (R.) : "Community, Movement,
Organization : The Problem of Identity Convergence in Collective Action". The Socilogical Quaterly. Volume 36. n°l.
199S. pp111-130.

115



IV. MULTIDIMENSIONNALITE ET SYNTHESE EN

GESTATION

Il est peut-étre abusif ou encore prématuré de parler de nouvelle théorie de la mobilisation.
Nous opterons donc pour une présentation panoramique des développements trés récents au
sujet de l'interprétation de l'action collective, en gardant a l'esprit qu'ils reposent tous sur une
volonté de synthése des divers courants. Certaines de ces tentatives consistent a étendre les
cadres d'analyse déja formulés, d'autres a les dépasser, sans méconnaitre pour autant les acquis
des courants précédents.

A) L'APPROCHE SYMBOLICO-COGNITIVE

L'intérét de la notion de nouveau mouvement social a été de remettre en valeur les repré-
sentations, sous-estimées, voire méprisées par le courant de la mobilisation des ressources.
Bert Klandermans le premier essaie d'élargir 'analyse de la mobilisation des ressources en lui
donnant une extension psychosociale34. Il s'intéresse en priorité aux décisions individuelles de
prendre part & une action collective, c'est-a-dire aux caractéristiques de ce qu'il nomme la
«volonté de participer». Pour étudier ce phénoméne, il se sert du modéle psychologique dual
attente / valeur — attentes de l'acteur relatives aux résultats de l'action / valeur qu'il attache a
de tels résultats — expliquant le degré de motivation de l'individu pour une conduite détermi-
née. Il envisage sous cet angle la participation dans la double relation qu'elle entretient, d'une
part avec les avantages collectifs susceptibles d'en découler, d'autre part avec les coiits et les
bénéfices sélectifs qu'elle peut impliquer. Bien que les acteurs initiaux soient ignorants de ce
que les autres feront, ils produisent des attentes, au sujet du nombre des participants, au sujet
de leur propre contribution au succes de l'action et au sujet de la probabilité de succés en cas
de participation massive. Il peut se faire ainsi que les motifs collectifs d'action soient suffisam-
ment prégnants pour attirer les «cavaliers seuls», justement parce que ces derniers s'attendent a
ce que le mouvement bénéficie d'un apport numérique important. Cette théorie reléve du choix
rationnel, et elle a le mérite de montrer que la conciliation de la dimension psychosociale avec
celle de la mobilisation des ressources n'est pas impossible. Au surplus, elle permet de distin-
guer deux formes de mobilisations : la mobilisation du consensus, entendue comme “.. le
processus a travers lequel un mouvement social essaie d'obtenir un soutien a son point de
vue’® ; ]a mobilisation de l'action, entendue comme “... le processus par lequel une organi-
sation dans un mouvement social appelle les gens a participer’’% . Si la mobilisation du
consensus peut exister de fagon autonome, voire étre suffisante, il n'en est pas de méme de la
mobilisation de l'action qui doit passer obligatoirement par le préalable de la mobilisation du

84. Voir KLANDERMANS (B.) : "Mobilization and Participation : Social-Psychological Expansions of Resource
Mobilization Theory". American Sociological Review. Volume 49. n°5. octobre 1984. pp583-600.

85. Ibid. pS86.
86. Ibid.
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consensus. Cette orientation générale nécessite de ne plus voir les processus de mobilisation
seulement sous l'angle de leur activation mais aussi sous celui de leur perception. Bert Klan-
dermans va affiner ce schéma, puisqu'il va distinguer la formation du consensus de la
mobilisation du consensus : la mobilisation de consensus “est une tentative délibérée d'un
acteur social de créer un consensus parmi un sous-ensemble de la population tandis que la
Jormation du consensus concerne la convergence non planifiée du sens dans les réseaux so-
ciaux™'87 . C'est-a-dire que si les acteurs du mouvement social contrélent le processus d'action
sur les attentes et les représentations, ils ne peuvent contrdler la fagon dont elles vont évoluer
et se forger. Mais une fois en cours, la formation du consensus peut les renseigner sur la né-
cessité ou non de transformer leurs modes de mobilisation du consensus. Ce qui reste
important pour l'analyse, c'est de savoir comment mobiliser ce consensus. Les procédés varient
selon les changements souhaités par le mouvement social et peuvent évoluer du simple courrier
pour la recherche d'un acquis immédiat & des contacts personnels intensifs si une grande trans-
formation est envisagée?® .

Bien que I'hypothése de cette dichotomie mobilisation du consensus / mobilisation de l'ac-
tion soit séduisante, on reste un peu perplexe devant I'énonciation des moyens d'actions sur les
attentes, dont certains (manifestations, sit-in,...) caractérisent des actions collectives propre-
ment dites. Bert Klandermans laisserait entendre qu'un mouvement social n'existerait
réellement qu'en rapport avec le nombre des participants : plus le nombre de ces derniers est
important, plus le mouvement social contient du sens. Si nous adhérons a son idée d'action sur
les perceptions sociales, nous nous montrerons plus circonspect quant a la séparation formelle
du moment ou l'organisation mobilise le consensus et celui ou elle agit pour atteindre son ob-
jectif initial.

La préoccupation générale de l'intégration de la dimension psychosociale dans I'approche
en termes de mobilisation des ressources est partagée par plusieurs auteurs. Myra Ferree et
Frederick Miller définissent clairement I'enjeu de cette perspective : enrichir 1'étude de la mobi-
lisation par celle des processus en vertu desquels les acteurs conférent une signification & leur
environnement social® . Il est nécessaire d'analyser la grille de lecture raisonnée a la lumiére de
laquelle les gens évaluent et décodent les actions et événements, ainsi que les effets de tels ju-
gements sur leur éventuelle perception d'un mouvement social. Ils introduisent dans cette
analyse une donnée intéressante, celle de I'affirmation de la surestimation académique de la
volonté et des dispositions personnelles dans I'explication du comportement. Selon eux, “méme
les victimes d'une oppression objective ne percevront pas leur situation comme une injustice
si elles attribuent leur situation a leurs qualités personnelles. Le travail de recrutement des
mouvements permet aux gens d'interpréter leur situation comme le résultat de forces contro-

87. in KLANDERMANS (B.) : "The Formation and Mobilization of Consensus. Intemational Social Movement
Research. Volume 1. 1988. p175.

88. Prenant appui sur d'autres travaux (notamment sur MUSHABEN (J.M.) : "Grassroots and Gewaltfreie Aktionen : A
Study of Mass Mobilization Strategies in the West German Peace Movement". Journal of Peace Research. Volume 23.
ppl41-154 et sur SHARP (G.) : The Politics of Non-Violent Action. Boston. Porter Sargent. 1973), Bert Klandermans
dégage une série trés compléte de moyens destinés & mobiliser un consensus : discours publics ; lettres d'opposition ou de
soutien ; déclarations par des organisations ou des institutions ; pétitions privées ou publiques ; déclarations d'intention ;
slogans, caricatures et symboles, banniéres, affiches ; expositions ; pamphlets, tracts, livres, journaux et magazines ;
disques, radio, télévision ; art ; cinéma ; stands dinformation dans les centres commerciaux ; organisation d'événements
publics mettant en scéne des personnalités intellectuetles et politiques ; organisation de congrés, de cours, de séminaires ;
publication de sondages ; préches publics ; théitre de rue ; concerts ; marches publiques ; manifestations ; sit-in ;
pélerinages ; organisation d'événements sportifs ; porte-d-porte (voir KLANDERMANS (B.) : "The Formation and
Mobilization of Consensus”. op.cit. p184).

89. Voir FERREE (M.M.) ; MILLER (F.D.) : "Mobilization and Meaning : Toward an Integration of Social
Psychological and Resource Perspective on Social Movements". Sociological Inquiry. Volume 53. n°1. 1985. pp38-61.
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lables extérieures a eux. Cette reconnaissance délégitime le systéme . C'est la une fagon de
nuancer 4 la fois la notion de choix rationnel et la notion de cognition : il est difficile de dire ce
que les gens pensent réellement d'une action particuliére les touchant directement ou indirec-
tement puisqu'ils fonctionnent au regard d'un espace d'interprétation qui leur est propre. Aussi,
I'évaluation des coiits et bénéfices d'une action potentielle dépend de facteurs pouvant étre ju-
gés non rationnels pour ceux qui recherchent les soutiens mais rationnels pour leurs
destinataires. Pour réussir dans son entreprise, une organisation de mouvement social doit donc
diffuser une vision linéaire et simple devant étre partagée par tous, ce qui ressort en définitive
de la manipulation. Les actes de défiance, les appels a la mobilisation lancés par les minorités
actives sont en mesure de provoquer des «dégels cognitifs»®!, d'ou l'importance des réseaux,
puisque c'est a travers des interactions avec les autres membres de la collectivité que l'individu
recherchera l'information nécessaire a une estimation convergente du probléme.

Bien que ne s'inspirant pas directement de la psychologie cognitive, les travaux de David
Snow s'inscrivent dans cette dynamique. Il récupére la notion de «cadre» d'Erving Goffman et
I'applique au phénoméne de mobilisation, essentiellement analysé dans sa dimension microso-
ciologique. Il dégage la notion de cadre d'interprétation (frame alignment) dont il donne la
définition suivante :

“Par cadre d'interprétation, on se référe aux liens que les individus entretiennent
avec l'interprétation des situations par les organisations de mouvement social, de
telle fagon que certains intéréts individuels, certaines valeurs, croyances et activi-
tés des mouvements sociaux, certains objectifs ou idéologies sont congruents et
complémentaires. Nous empruntons le terme «frame» a Goffman pour dénoter des
«cadres d'interprétation» qui permettent aux individus de localiser, de percevoir,
d'identifier et de «labéliser» les événements de leur vie et du monde en général. En
donnant un sens aux événements, les cadres organisent l'expérience et guident
l'action, qu'elle soit collective ou individuelle ™2

Les individus ne seraient disposés a participer & une action collective qu'a partir du mo-
ment ou il y aurait un ajustement de leurs cadres respectifs d'interprétation. Ces processus
d'ajustement peuvent prendre des formes multiples selon la distance initiale qui sépare les ca-
dres des individus et ceux que voudrait imposer l'organisation de mouvement social. David
Snow et ses collaborateurs dégagent quatre processus :

-frame bridging : le mouvement fournit un cadre d'interprétation pour l'expression de re-
vendications déja existantes

-frame amplification : le mouvement clarifie et développe un cadre d'interprétation exis-
tant en insistant sur les valeurs par un travail d'identification, d'idéalisation et
d'élévation des valeurs supposées fondamentales parmi les membres potentiels

-frame extension : le mouvement fait correspondre 4 ses sujets initiaux de préoccupation
d'autres thémes qu'il relie a eux idéologiquement

90. Ibid. pp4344.

91. Selon l'expression de Patrice Mann dans L'action collective. Mobilisation et organisation des minorités actives.
op.cit. p119.

92. in SNOW (D.A)) ; ROCHFORD (E.B.) ; WORDEN (S.K.) ; BENFORD (R.D.) : "Frame Alignment Processes,
Micromobilization and Movement Participation". American Sociological Review. Volume 51. 1986. p464.
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-frame transformation : le mouvement crée et diffuse de nouvelles valeurs soit dans un
domaine particulier soit de fagon globale lorsque ses objectifs apparaissent antithéti-
ques de ceux défendus par la société

Ce travail de manipulation symbolique est réalisable dés l'instant ou les lectures des évé-
nements qui se déroulent dans l'environnement des acteurs sont multiples. Il incombe aux
organisations d'accentuer tel ou tel aspect du cadre pour garder le contrdle de la définition de
la situation. Une fois figé, le cadre doit étre perpétué, a charge pour les leaders du groupe de
prévenir les excés d'optimisme ou au contraire de scepticisme des membres quant a la validité
des actions. Il existe donc tout un travail de mise en scéne de l'action, d'instauration ou de
réactivation des rites.

Il va de soi que le cadre d'interprétation ayant le plus de chances d'étre suivi demeure celui
qui est le plus en phase, en «résonance» avec les systémes de croyance dominants. Plus le de-
gré de résonance augmente, plus la probabilité que le cadre d'interprétation soit efficace
s'accroit. Aussi, l'effort de cadrage doit suivre un processus particulier : le diagnostic
(identification du probléme et repérage des causalités) ; le pronostic (proposition de solutions
et identification de stratégies, de tactiques et de cibles a atteindre) ; l'action rationnelle de mo-
tivation des énergies. Par la suite, il doit jouer avec les croyances existantes, mais aussi avec
des contraintes phénoménologiques. En effet, une organisation de mouvement social doit s'as-
surer une crédibilité empirique, en se montrant proche des préoccupations générales (empirical
credibility) ; vérifier la réalité et la mesurabilité des expériences rapportées, en essayant de ne
pas apparaitre trop abstraits (experiential commensurability) ; veiller a conserver une fidélité
narrative, en ne manipulant pas de fagon excessive les mythes ou les péles culturels d'attraction
(narrative fidelity). Le potentiel de mobilisation est aussi affecté par les cycles de protestation
dans lesquels les mouvements sociaux sont eux-mémes enfermés®>. Cet ensemble de facteurs
contraignants permet de mesurer la complexité de la participation a une mobilisation et de dé-
terminer que la mobilisation du consensus est multidimensionnelle.

Cette analyse donne a comprendre les raisons des échecs des efforts de mobilisation quand
les structures de l'organisation ne sont plus suffisantes pour dégager une résonance cognitive
maximale, mais aussi d'expliquer le déclin des activités de certains mouvements de protestation
quand les structures demeurent efficaces mais, étant entrées dans une espéce de routine, de-
viennent incapables de déceler les changements de perceptions populaires.

Le concept de cadre d'interprétation a fait I'objet de diverses critiques. Ces critiques cons-
tructives ont un caractére véritablement dynamique puisqu'elles sont contemporaines des
théoriciens qui les ont suscitées. Cette donnée a son importance car elle signifie qu'un réel dé-
bat s'est engagé sur les questions relatives a la mobilisation, et qu'il semble maintenant dirigé
vers une tentative de synthése des divers concepts. Michel Dobry estime qu'il demeure difficile
de discerner dans un mouvement un alignement des divers schémas d'interprétation et de
croyances ou un accord sur les valeurs. Prenant appui sur l'étude de la contestation étudiante
de 1986, il remarque que :

“l'analyse de la gestion et du sens de son autolimitation tend a révéler plutét l'ap-
parition de compromis composites, incertains, tacites et fondamentalement
ambigus. Ce type de compromis constitue la structure ordinaire de tous les consen-
sus réels, points plus ou moins stables dont les acteurs savent qu'il est risqué de

93. Sur tous ces points, se reporter 8 SNOW (D.A. ) ; BENFORD (R.D.) : Ideology, Frame Resonance and Participant
Mobilization". International Social Movement Research. Volume 1. 1988. pp197-217.
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s'écarter trop ostensiblement. Et, comme tous les consensus réels, celui sur 'auto-
limitation du mouvement sera tout au long du mouvement l'objet d'une activité
tactique dispersée et concurrentielle, d'une «lutte symbolique» multiforme visant a
dépasser les frontiéres, modifier le contenu, transformer la signification et la por-
tée”4

Peut-étre dés lors devient-il excessif de tenir l'ajustement des cadres comme une condition
nécessaire et préalable a la participation a un mouvement. Au moins est-il souhaitable que ce
modéle d'analyse soit confonté a des situations moins localisées que celles qui ont servi de sup-
port & David Snow. Néanmoins, Michel Dobry a reconnu lui aussi l'intérét de la symbolique
dans les mouvements protestataires, et de l'ensemble des procédés, quil nomme
«stigmatisationsy, qui concourent & modifier sinon & manipuler les représentations et de 13 a
dévier le sens de la mobilisation en faveur de ses acteurs. La mise en scéne de l'action revét une
importance aussi prégnante que l'action objective elle-méme. L'ostentation des démonstrations
populaires ne saurait étre tenue pour superficielle et représente sans aucun doute la réalité di-
recte des mouvements sociaux qu'elle met en scéne. Ces technologies rudimentaires
d'objectivation de certains rapports sociaux et de certaines identités ou groupements intervien-
nent dans I'élaboration de ces processus de stigmatisation. L'efficacité de ces techniques, le
sens que I'on doit accorder a leurs fonctions stratégiques, varient selon les conjonctures®s .

Alberto Melucci semble pour sa part beaucoup plus sceptique, non pas tant en ce qui con-
cerne la notion de cadre d'interprétation mais davantage pour ce qui est de la visibilité de sa
mise en place. II est certain que les individus et les groupes appartenant & un mouvement col-
lectif construisent leur action, en ajustant laborieusement les différentes orientations que le
champ collectif exige. Mais cette activité de construction de l'acteur collectif n'est pas visible,
en particulier parce qu'une certaine efficacité et une certaine unité doivent étre maintenues.
C'est-a-dire que les leaders du mouvement doivent diffuser des modéles idéologiques censés
conférer une efficacité durable a l'action. Or, idéologie et processus de cadrage se montrent
nécessairement ambivalents : d'une part, ils expriment la signification immédiate et les objectifs
de l'action collective ; mais d'autre part, ils cachent la pluralité d'orientations et de tensions
correspondant aux différentes composantes du mouvement. Les leaders ont ainsi tendance a
présenter leur mouvement comme homogene et a affirmer une unité qu'ils n'arrivent pas en
réalité a imposer. La production des cadres d'interprétation est donc éminemment ambigué. Le
conflit se présente comme une forme de relation sociale, mais les acteurs tendent a la réifier :
chaque pdle essaie d'annuler l'autre ou de le labéliser dans des termes non sociaux. Dés lors,
l'interprétation du champ social par I'acteur collectif est aussi une interprétation erronée, guidée
par son particularisme. Alberto Melucci, prenant I'exemple du mouvement écologique, décou-
vre quatre dilemmes a lintérieur du mouvement au sujet de la construction de ces cadres
d'interprétation :

-dilemme entre autonomie et controle, entre I'énorme expansion des capacités individuel-
les et des possibilités de choix et la tendance & créer par capillarité des systémes de
manipulation des comportements

94. in DOBRY (M.) : "Calcul, concurrence et gestion du sens. Quelques réflexions 4 propos des manifestations
¢tudiantes de novembre-décembre 1986". op.cit. p377.

95. Voir DOBRY (M.) : Sociologie des crises politiques. La dynamique des mobilisations multisectorielles. Paris.
Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques. 1986 (2° édition «Référencesn). pp186-194.
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-dilemme entre responsabilité et omnipotence, entre la tendance a étendre la capacité
d'intervenir dans son propre développement et le besoin de répondre (response-
ability) aux limites de la «nature» interne et externe

-dilemme entre information et choix réversibles, qui ouvre le débat sur les champs de
luttes des nouvelles éthiques

-dilemme entre inclusion et exclusion, entre la tendance a transformer les cultures péri-
phériques en accessoires folkloriques et insignifiants a la disposition du centre et la
tendance a l'auto-exclusion de ces cultures

Les mouvements, dans la production de leurs codes, cadrent ces dilemmes au regard de
leur propre expérience. De la sorte, ils renient le champ dont ils font partie. Les c6tés positifs
et négatifs de l'idéologie sont présents simultanément : 'ambivalence marque la conscience des
acteurs collectifs et leur rappelle que l'action sociale n'est jamais transparente?s .

Malgré ces quelques réserves, qui n'affectent pas la conception elle-méme mais le raison-
nement qui y conduit, les notions de mobilisation du consensus, de cadre d'interprétation et de
dégel cognitif en général sont en définitive treés séduisantes, et apparaissent indispensables pour
la compréhension d'une mobilisation collective. Il sera intéressant de combiner cette dimension
symbolico-cognitive avec la dimension proprement politique. Il convient néanmoins de faire
état d'un autre avancement trés important de la connaissance dans I'étude de l'action collective,
avec l'intégration des thémes des opportunités politiques et des processus politiques de protes-
tation.

B) CYCLES DE PROTESTATION ET STRUCTURE DES OPPORTUNITES
POLITIQUES

Dans une volonté similaire de prendre en compte les représentations collectives, et plus
exactement les changements déterminés dans ces représentations, Doug McAdam introduit
trois notions interdépendantes : le modéle de processus politique de protestation ; la notion
d'opportunités politiques ; la notion de libération cognitive®? .

L'expression «processus politique» est directement empruntée a Charles Tilly8. Mais ce
dernier ne lui donne pas un caractére centralisateur et vise seulement a replacer cette notion
dans le cadre de la politie alors que Doug McAdam propose avec ce modeéle une analyse de
l'action collective envisagée non pas comme une série discontinue de stades mais dans l'inté-
gralité de son déroulement. Il distingue deux formulations complémentaires de son modéle :
l'une destinée a rendre compte de I'émergence d'un mouvement de protestation, l'autre visant a
analyser son développement.

96. Voir MELUCCI (A.) : "Liberation or Meaning ? Social Movements, Culture and Democracy". Development and
Change. op.cit. pp63-65.

97. Voir McADAM (D.) : Political Process and the Development of Black Insurgency. Chicago. University of Chicago
Press. 1982.

98. Voir RULE (J.) ; TILLY (C.) : "Political Process in Revolutionary France : 1830-1832". in MERRIMAN (J.M.)
(sous la direction de) : 1830 in France. New York. View Points. 1975. pp41-85.
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L'émergence d'un mouvement va dépendre trés étroitement du degré de préparation
organisationnelle dans la collectivité mobilisable. Ainsi, il établit que le mouvement des droits
civiques a été lancé et soutenu par une forte mobilisation interne au sein de la communauté
noire du Sud. Il introduit ensuite une seconde condition, concernant directement le champ
politique puisqu'il apparait important de tenir compte des opportunités politiques offertes aux
membres d'un groupe potentiellement contestaire®. Doug McAdam voit dans leur
élargissement une condition favorable a l'apparition d'un mouvement social. Par exemple, les
opportunités politiques de la communauté noire se sont considérablement accrues avec les
réalignements politiques du New Deal et I'importance croissante du vote noir permise par les
migrations massives vers le Nord. La connexion des deux dimensions est indispensable pour la
formalisation d'un mouvement protestataire : seule une organisation solide du groupe
contestataire lui permettra d'exploiter au mieux I'élargissement des opportunités politiques
qu'une conjoncture favorable lui aura offerte. Néanmoins, Doug McAdam rajoute une
troisiéme dimension visant a rendre compte de la fagon dont les acteurs du mouvement social
vont comprendre leur démarche, la libération cognitive, qui “... désigne les événements ou les
modifications de conditions qui soudainement font sens aux yeux des acteurs”1% . Cette
notion vise a rompre avec les schémas de résignation fataliste qui primaient avec le courant de
la mobilisation des ressources. Elle implique une définition de la situation existante comme
injuste aux yeux des acteurs potentiellement mobilisables et comme devant dés lors étre
changée conformément a des revendications qu'ils jugent 1égitimes. La conviction qu'une action
collective peut étre entreprise avec des perspectives raisonnables de succés dépasse la premiére
réaction de résignation. Cette transformation des représentations est étroitement corrélée par le
degré d'organisation et les opportunités politiques offertes au groupe. Sans ces deux
conditions, il est peu probable qu'une libération cognitive intervienne.

Pour étudier le développement d'un mouvement protestaire, Doug McAdam propose une
autre formulation du modéle de processus politique. Selon lui, il est nécessaire d'admettre que
le mouvement représente une force autonome qui fagonne son propre développement. Certes,
des organisations proches peuvent aussi le faciliter par la diffusion d'un sentiment d'efficacité
politique et de nouveux droits d'agir. Mais le potentiel de protestation politique du groupe lui-
méme et ses capacités de pérennisation de son organisation structurée et de l'exploitation des
opportunités politiques demeurent les moyens les plus viables. Le développement du mouve-
ment va également dépendre d'une seconde variable, qui est celle de la réponse qu'il suscite de
la part des groupes dits dominants dans la société. Le degré de contrdle social qu'ils sont ca-
pables d'exercer va déterminer dans une certaine mesure la survie du mouvement de
protestation. Par exemple, démuni sur la scéne politique institutionnelle qui représente un des
tremplins incontournables pour le respect de ses revendications, un mouvement devra innover
ou s'éteindre!0!

99. Dans ce cas aussi, Doug McAdam n'a pas lui-méme inventé la notion. C'est Peter Einsinger qui la dégage lorsqu'il
tente de montrer qu'une certaine ouverture de la structure des opportunités politiques pouvait se montrer propice a
I'émergence d'activités contestataires dans les villes américaines (voir EISINGER (P.K.) : "The Conditions of Protest
Behavior in American Cities". American Political Science Review. Volume 67. n°1. mars 1973. pp11-28).

100. in McADAM (D.) : Political Process and the Development of Black Insurgency. op.cit. p49.

101. Doug McAdam analyse ce type d'évolution lorsqu'il étudie I'action du mouvement des droits civiques qui méne une
série de campagnes de protestation contre toutes les formes de ségrégation dans les villes choisies pour cible. Cette
«innovation tactiquey avait pour objectif de provoquer un débat national. Elle s'est avérée cofiteuse puisqu'il y eut des morts
aprés que la police et certains groupes de blancs ont utilisé la violence pour briser les campagnes, mais elle a été efficace
puisque le gouvernement fédéral a du intervenir en prenant des mesures en faveur des Noirs, comme la loi sur les droits
civiques de 1964 (voir McCADAM (D.) : "Tactical Innovation and the Pace of Insurgency". American Sociological Review.
Volume 48. n°6. décembre 1983. pp735-754).
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Doug McAdam enrichira progressivement son modéle de processus politique. Les condi-
tions politiques de I'émergence d'un mouvement protestaire, outre le degré d'organisation du
groupe et les opportunités politiques qui lui sont offertes, résident aussi dans I'absence relative
de répression politique ou sociale des groupes opposants, dans l'occurence d'une crise de ré-
gime et d'une aréne politique propice a la contestation, dans l'imposition soudaine de griefs!02
mais aussi dans la politisation de la vie privée. De plus, pour expliquer la décision individuelle
de participation, il adjoint a la libération cognitive la notion d'attente de Bert Klandermans qui
lui semble tout aussi importante. Il met en valeur ce choix pratique dans I'étude des contextes
de micromobilisation, repérée lorsqu'un groupe combine des processus d'attribution collective
avec des formes rudimentaires d'organisation afin de produire une action collectivel03

Le modéle de Doug McAdam est éminemment intéressant car il permet de fagon satisfai-
sante de répondre aux questions relatives aux fagons dont le mouvement de protestation nait
puis se développe. La dimension politique est surtout définitivement mise en valeur, et ce en
étroite corrélation avec I'étude des représentations. Nous avons vu précédemment que Bert
Klandermans ou David Snow avaient fait prévaloir la dimension symbolico-cognitive sur le
politique. Sydney Tarrow et Herbert Kitschelt vont quant a eux suivre une démarche inverse et
se pencher plus longuement sur la dimension politique. Dans la lignée de Doug McAdam, le
premier va développer la notion de cycle politique de protestation et s'attarder sur le modéle de
structure des opportunités politiques tandis que le second n'émettra que des hypothéses sur ce
modéle.

Herbert Kitschelt propose une structure reposant sur deux axes : les facteurs déterminant
le degré d'ouverture (inputs) ; les dimensions caractérisant la capacité des systemes politiques a
construire des politiques publiques (outputs).

-le premier axe est composé de quatre facteurs :

— nombre de partis politiques, de factions et de groupes susceptibles d'articuler les
demandes et de contribuer a I'émergence d'un probléme par son inscription sur
l'agenda politique!04

102. Cette notion est emprunté 8 Edward Walsh qui estime que I'imposition brutale de mesures qui attentent aux droits
de la population est de nature a stimuler une action collective importante (voir WALSH (E.J.) : "Resource Mobilization and
Citizen Protest around Three Mile Island". Social Problems. Volume 29. 1981. ppl-21. Mais si I'expression a été dégagée
par Edward Walsh, l'idée de rupture provocatrice d'action collective n'est pas nouvelle et avait ét¢ utilisée, sans caractére
centralisateur néanmoins, par divers auteurs.

103. Voir McADAM (D.) : "Micromobilization Contexts and Recruitment to Activism. International Social Mouvement
Research. Volume 1. 1988. pp125-154.

104. L'agenda politique peut étre défini comme le “processus selon lequel des problémes de société sont pergus par les
hommes politiques comme appelant un débat, voire une intervention des autorités compétentes, ce qui entraine une sorte
d'inscription a l'ordre du jour de leurs préoccupations” (in BRAUD (P.) : Sociologie Politique. op.cit. p451). Cette notion
a ét¢ initialement dégagée par Roger Cobb et Charles Elder dans Participation in American Politics : the Dynamics of
Agenda Building. Baltimore. The John Hopkins Press. 1975. Roger Cobb l'a ensuite perfectionné et a distingué trois
modeles d'agenda différents selon lintitiative des acteurs et la stratégie suivie (voir COBB (R.) ; ROSS (J.K.) ; ROSS
(M.H.) : "Agenda Building as a Comparative Political Process". American Political Science Review. Volume 1. n°1. 1976.
ppl26-138):

-modéle d'intiative extérieure : la mise sur agenda, d'origine extérieure, est imposée par des organisations non
officelles — il y a passage d'un «agenda public» (saisine de l'opinion) 4 un «agenda formel» (inscription & l'ordre
du jour institutionnel

-modéle de mobilisation : l'intiative est interne aux sphéres gouvernementales mais la volonté de rechercher un
soutien dans l'opinion implique une inscription quasi-simultanée sur l'agenda public et 'agenda formel

-modele d'intiative intérieure : les initiateurs de la mise sur agenda formel cherchent spécifiquement & éviter que la
question traitée fasse l'objet d'un débat public
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— capacité des Parlements a développer et a controler les politiques publiques
— degré de liaison entre les groupes d'intérét et les élus

— capacité du goupe de contestation lui-méme a agréger ses demandes en recher-
chant des compromis et un consensus

-le second axe est composé de trois dimensions :
—> degré de centralisation de l'appareil étatique
— degré de controle gouvernemental sur les opérateurs économiques et financiers

— degré d'indépendance de la justice vis-a-vis des intéréts politiques

Par exemple, le mouvement anti-nucléaire américain a pu jouer avec une structure des op-
portunités politiques disposant d'un systéme d'inputs ouvert et d'un systéme d'outputs faible, et
il a donc mené des stratégies d'assimilation. En revanche, le mouvement frangais, face a un
systéme d'inputs fermé et un systéme d'outputs fort, a dl recourir & des stratégies de confron-
tation. Par ailleurs, en fonction de la situation des opportunités politiques, le mouvement
pourra avoir divers impacts : sa reconnaissance comme acteur légitime (procedural impact) ; le
changement de politique publique souhaité (substantive impact) ; la transformation de la
structure des opportunités politiques (structural impact)!9 .

Sidney Tarrow va quant a lui aller plus loin en introduisant la notion de cycle de protesta-
tionl% . En affinant progressivement cette notion, il montre surtout qu'il est possible de
conjuguer un ensemble touffu de notions relatives a l'action collective a priori difficilement
conciliables. Il se pose trois questions préliminaires : pourquoi les gens luttent-ils ? qui s'engage
dans l'action collective ? comment les gens luttent-ils ? Il part également du principe qu'une
action collective représente une forme de rupture politique (disruptive form of politics) qui ne
signifie pas néanmoins un rejet du politique ni une impossibilité de médiation. Dans ce cadre,
un cycle de protestation est un “... creuset dans lequel les nouvelles formes d'action collective
sont inventées”197 . ]I entend par protestation une notion similaire au concept de contention
développé par Charles Tilly. Il s'agit d'une d'action collective qui rompt le cours de la politique
et dont l'objectif est de défier les institutions, élites, autorités ou autres groupes pour la reven-
dication de projets collectifs. Cette définition implique selon lui que l'action collective est
directe et pas seulement symbolique, méme si cette dimension posséde une grande importance,
que la protestation a pour but d'interrompre sans violence et qu'elle est activée de fagon stra-
tégique — et ce bien qu'elle fasse parfois utilisation de formes d'expression non
conventionnelles. Sidney Tarrow dégage une série d'indicateurs opérationnels qui vont formali-
ser un cycle de protestation :

-1 indicateur : un cycle montrera une magnitude ascendante puis déclinante dans l'utili-
sation de l'action collective

105. Voir KITSCHELT (H.) : "Political Opportunity Structures and Political Protest : Anti-Nuclear Movements in Four
Democracies". op.cit. p58.

106. Voir TARROW (8S.) : Struggling to Reform. Social Movements and Policy during Cycles of Protest. Ithaca.
Comnell University. Western Societies Paper n°15. 1983. Nous prendrons appui plus volontiers sur la seconde édition revue
et augmentée : Struggle, Politics, and Reform : Collective Action, Social Movements, and Cycle of Protests. op.cit. Sur la
notion de cycle politique, voir BURKLIN (W.L.) : "Why Study Political Cycles ? An Introduction”. European Journal of
Political Research. Volume 15. n°2. 1987. pp131-143.

107. in TARROW (8.) : Struggle, Politics, and Reform : Collective Action, Social Movements, and Cycle of Protests.
op.cit. p8.

124



-2° indicateur : a mesure que le cycle avance, le modéle d'action collective est diffusé
largement dans la population, afin de savoir si les demandes sont satisfaites ou s'il
existe une certaine lassitude

-3% indicateur : le conflit est diffusé a travers l'ensemble du territoire national, avec une
fréquence différente selon les régions

-4° indicateur : bien que les groupes d'intérét et les associations ad hoc soient importants
dans une protestation, les organisations de mouvement deviennent plus dominantes a
mesure que la contestation atteint son apogée puis va en déclinant

-5° indicateur : bien que le conflit crée parmi les gens des intéréts concrets, les deman-
des sont progressivement transformées en nouveaux cadres d'interprétation ou sont
conformées au sens commun de la politique conventionnelle

De Ia, il est possible de distinguer dans la dynamique d'un cycle de protestation trois pha-
ses :

-phase ascendante : les acteurs se révoltent parce qu'ils ont & supporter des contraintes
importantes, et s'en voient imposer de nouvelles de fagon soudaine. Ils profitent éga-
lement des opportunités politiques du moment pour agir. Une fois lancé, le
mouvement se propage par imitation, extension et cognition. Durant ces phases pré-
liminaires, la mobilisation se diffuse rapidement d'un groupe 4 un autre, des secteurs
clefs (éducation, industrie) aux secteurs périphériques (agriculture, fonction publique).
La diffusion suit les canaux classiques de communication

-phase optimale : & ce niveau, le conflit entre les groupes impliqués atteint son apogée et
dérange de fagon maximale le cours de la vie politique. De formes conventionnelles
d'action collective (gréves, réunions publiques), on assiste au passage a des formes
novatrices, qui souvent tendent vers la violence. Les acteurs et les observateurs com-
mencent a différencier le contenu et I'expression de l'action collective de la légitimité
de I'action collective elle-méme

-phase descendante : de nouvelles organisations de mouvement social sont créées, les in-
novations dans l'action collective sont routinisées puis institutionnalisées, étirant de la
sorte les frontiéres du répertoire d'action. On assiste & une compétition de ces diverses
organisations pour l'obtention des soutiens. Elles radicalisent leurs tactiques et leurs
objectifs. Leur audience s'accroit ainsi et provoque les groupes visés qui doivent re-
voir leurs politiques publiques. Les acteurs, voyant la plupart de leurs demandes
satisfaites, se retirent progressivement du mouvement, dés l'instant ou les cofiits ris-
quent de devenir plus importants que les bénéfices désormais retirables

Il va de soi que les capacités d'organisation du mouvement représentent la donnée fonda-
mentale de sa survie. Sidney Tarrow met ainsi l'accent sur les dangers de factionnalisation du
mouvement de protestation. Une telle approche est constructive & un double titre : d'une part,
elle éclaire un peu plus la dimension politique des mobilisations collectives ; d'autre part, elle
concilie plusieurs notions explicatives. A ce titre, l'ouvrage que Sidney Tarrow écrira sur I'ex-
périence italienne lui permettra de mettre en pratique ces derniéres sans pour autant aboutir a
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un télescopage improductifi®®. En effet, conformément a sa logique de cycle de protestation
— des acteurs se révoltent pour diverses raisons et en fonction de certaines conditions ; ils
forment des organisations de mouvement et font usage d'actions collectives pour promouvoir
leurs objectifs ; ils enrichissent de la sorte le répertoire d'action collective et mobilisent de nou-
veaux soutiens —, il énonce la série de modéles explicatifs qu'il va utiliser. Il prend d'abord a
son compte la notion de «secteur de mouvement social» de John McCarthy et de Mayer Zald
qui lui permet de repérer et de caractériser les diverses organisations de mouvement social!®
Lorsqu'il parle d'innovation dans l'action collective, il reprend le terme d'Edward Walsh, systé-
matisé par Doug McAdam, «d'innovation tactique». Selon lui néanmoins, elle est autant
déterminée par les contraintes imposées par le groupe attaqué que par la compétition entre les
divers secteurs d'action collective. Sidney Tarrow reprend également et surtout la notion de
«répertoire d'action collective» de Charles Tilly. Enfin, outre la structure des opportunités po-
litiques héritée de Peter Eisinger et de Doug McAdam, il utilise la notion de cadre
d'interprétation dégagée par David Snow pour expliquer la dynamique de son cycle de protes-
tation. C'est-a-dire que si la dimension politique est considérablement privilégiée dans son
analyse, il n'occulte pas pour autant la dimension symbolique. Au surplus, il donne une défini-
tion semble-t-il aboutie de la structure des opportunités politiques, qu'il caractérise a l'aide de
cinq facteurs :

-le degré d'ouverture ou de fermeture du systéme politique
-la stabilité ou l'instabilité des alignements politiques

-la présence ou l'absence d'alliés ou de groupes de soutiens
-la division des élites et leur tolérance pour la protestation

-la capacité du gouvernement a initier des politiques publiques

La démarche de Sidney Tarrow ainsi que celle de Doug McAdam sont celles qui ont ap-
proché le plus une synthese des diverses conceptions de l'action collective. Le premier est
d'ailleurs un ardent partisan d'une telle synthése, puisqu'il écrit avec Bert Klandermans ce qui
apparait comme une véritable profession de foi :

“Convaincus que les approches américaines et européennes ... ont mieux a offvir
ensemble que séparées l'une de l'autre pour comprendre l'action collective () per-
suadés qu'elles peuvent étre combinées de fagon fructueuse, nous proposons une
tentative de synthése a travers le modéle de processus a trois péles partant de la
mobilisation potentielle a travers le recrutement des réseaux et la mobilisation du
consensus a la motivation a participer aux mouvements sociaux 10

108. Voir TARROW (S.) : Democracy and Disorder. Protest and Politics in Italy. 1965-1975. Oxford. Clarendon
Press. 1989. Il faut se reporter notamment a l'introduction (pp13-31) qui présente la méthodologie. On peut consulter
¢également pour une mise en ceuvre de ce concept de cycle de protestation les travaux de MEYER (D.S.) , IMIG (D.R.) :
“Political Opportunity Structure and the Rise and Decline of Interest Group Sectors". Social Science Journal. Volume 30.
n°3. juillet 1993. pp253-270 ; MEYER (D.S.) : ""Protest Cycles and Political Process : American Peace Movement in the
Nuclear Age". Political Research Quaterly. Volume 46. n°3. septembre 1993. pp456-479 ; MUSHABEN (J.M.) : "Cycles
of Peace Protest in West Germany : Experiences from Three Decades". West European Politics. Volume 8. n°1. janvier
1985. pp24-40.

109. A ce titre, il se pose la question de savoir s'il peut exister des mobilisations spontanées. Il estime que clest
effectivement possible. Les organisations de mouvement social ne peuvent tout centraliser et des formes spontanées d'action
collective disposent dés lors d'un espace ou elles vont pouvoir se développer.

110. in KLANDERMANS (B.) ; TARROW (S.) : "Mobilization into Social Movements : Synthesizing European and
American Approaches. International Social Mouvement Research. Volume 1. 1988. pp29-30. Dans un autre article, Sidney
Tarrow justifiait déja la pertinence de son modéle de cycle de protestation et de structure des opportunités politiques, et
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On pourrait également citer le chapitre sur les mouvements sociaux dans le traité de socio-
logie de Neil Smelser, réalisé par des chercheurs représentant deux écoles différentes, c'est-a-
dire d'une part Doug McAdam et d'autre part John McCarthy et Mayer Zald. Ils admettent

que:

“Ce n'est qu'en combinant les préoccupations conceptuelles des anciennes et des
nouvelles approches que l'on peut espérer atteindre une compréhension compléte
de la dynamique des mouvements ... Selon nous, un travail complet sur les mouve-
ments sociaux implique deux choses : d'abord, il faut prendre en compte les
processus et les variables opérant aux niveaux macro et micro. Secundo, on doit
éclairer les dynamiques expliquant la stabilité et le changement dans les mouve-
ments déja existant en méme temps que les processus qui, initialement, donnent
naissance a ces mouvements”'11

C'est également dans la voie d'une synthése!!2, mais dont I'objectif ne serait pas de totali-
ser les approches américaines et européennes, que nous avons choisi de nous engager, dans le
dessein déclaré de parvenir a modeler un systéme d'action protestaire qui tiendrait compte au-
tant de la dimension politique que de la dimension symbolico-cognitive. Il convient de rappeler
que ce systéme d'action protestataire s'appliquera en priorité aux expériences kenyanes et
zambiennes. Notre but n'est pas de formaliser un modéle totalisant apte a interpréter n'importe
quelle forme de mobilisations, d'autant que celles que nous étudions interviennent en période
de changement politique. Méme si l'on peut espérer que ce modéle permette de donner des
pistes pour une synthése finale des diverses conceptions de l'action collective, il faut garder a
l'esprit qu'un tel modéle centralisateur ne saurait €tre valide qu'a la condition d'étre falsifiable et
de prévoir de multiples portes de sortie ou de sous-modéles.

montrait qu'il était parfaitement compatible sinon renforcé avec les notions diverses de répertoire d'action collective
(Charles Tilly), de mobilisation du consensus (Bert Klandermans), de libération cognitive (Doug McAdam), d'identité
collective (Alberto Melucci), de cadre d'interprétation (David Snow) et de marchés globaux idéologiques (William
Gamson) (voir TARROW (8.) : "National Politics and Collective Action : Recent Theory and Research in Western Europe
and the United States". Annual Review of Sociology. Volume 14. 1988. pp421-440).

111. in McADAM (D.) ; McCARTHY (J.D.) ; ZALD (M.N.) : "Social Movements". op.cit. p696.

112. 11 ne s'agit pas de synthétiser pour le plaisir de la construction savante mais d'emprunter de fagon transversale aux
diverses théories pour élaborer un modéle cohérent.
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CHAPITRE SECOND

La recherche d'un concept interprétatif
synthétique

Nous avons vu en introduction quelle était I'ambition de notre recherche : dépasser les
clivages traditionnels des théories de la mobilisation politique et rechercher la formalisation
d'un sytéme d'action protestataire. Un systéme d'action protestataire intériorisé a partir duquel
se détermineraient les citoyens pour agir renvoie a la notion de répertoire d'action collective de
Charles Tilly. Nous ne réfutons pas la parenté, bien au contraire, mais nous concevrons le
systéme d'action de fagon beaucoup plus dynamique et ce pour deux raisons que nous
rappelons ici : la plupart des modes d'action utilisés au Kenya et en Zambie ont été «inventés»
pendant la revendication démocratique, c'est-a-dire qu'ils ont été expérimentés pour la premiére
fois et sans incitation extérieure, de telle sorte que le systéme ainsi que les perceptions dont il a
fait l'objet ont évolué de fagon permanente ; le systéme d'action est plus qu'un répertoire
statique puisqu'il représente selon nous sa mise en ceuvre coordonnée et pensée et non pas une
application simple dépourvue de toute possibilité d'amélioration et d'innovation. Un systéme
d'action protestataire n'est pas figé et son repérage dépend tout autant de l'analyse des
dimensions politiques des mobilisations que de leurs dimensions symbolico-cognitives.

Notre démarche n'est pas a proprement parler une innovation puisque, comme nous
l'avons vu, le schéma analytique auquel nous allons nous conformer a déja été suggéré. Ce
schéma a été au surplus mis en pratique a quelques reprises mais a titre d'expérimentation. Il
nous faudra évoquer ces tentatives. Mais le concept de systéme d'action protestataire est
relativement neuf et nous montrerons ce qu'il est susceptible d'apporter avant que d'étre testé
de fagon pratique. Il faudra pour cela évoquer les champs qui la soutiennent, ceux de
l'autonomie et de la symbolique.

Auparavant, il est nécessaire de se livrer a certaines investigations méthodologiques qui
permettront de mieux comprendre le cheminement de notre analyse, qui, de I'étude des
interactions de mobilisations différenciées et des représentations sociales qu'elles suscitent,
nous conduira a I'analyse de la signifiance de ces produits d'interaction.
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“ I. ASPECTS METHODOLOGIQUES ||

Ainsi que le rappelle obligeamment Philippe Braud, on pourrait presque parler de
«tyrannie de la méthodey. Il est au surplus remarquable de constater quil prend comme
illustration de son propos celle du surgissement de la violence politique dans les
comportements protestataires, ou effectivement on constate des réalités différentes selon la
technique d'investigation — analyses de discours, enquétes par sondages, observation
ethnologique du terrain, entretiens semi ou non-directifs —, I'idéal étant bien entendu de les
combiner toutes! . C'est donc dans un esprit humble que nous aborderons notre travail, sachant
que toute méthode est discutable, susceptible de produire des artefacts et qu'elle laissera dans
'ombre des dimensions importantes du probléme étudié.

Nous raisonnerons sur cing points distincts, chacun d'eux composant le fondement de
notre démarche d'ensemble.

A) INTERPRETER PLUTOT QU'EXPLIQUER

Le dilemme est grave : expliquer ou interpréter ? Il est possible d'expliquer les traits
majeurs des mobilisations qui définissent le jeu des acteurs collectifs au Kenya comme en
Zambie. Cela revient a dire que la plupart de ces phénoménes collectifs résultent de
comportements individuels agrégés fortement dépendants de leur environnement. En revanche,
nous pensons quil n'est guére facile — ni méme souhaitable — de prétendre expliquer leur
cheminement et les raisons pour lesquelles ils s'expriment. “Aucun acteur collectif ... n‘a
volontairement délibéré ni maitrisé I'émergence du phénomeéne ; mais parallélement, il n'y a
rien qui ne se soit produit en dehors des individus agissant au sein des systémes d'interactions
socialement construits”. Dans cette logique, nous réfuterons l'hypotheése de l'explication
globale et définitive de processus ambivalents et soumis aux contraintes du champ dans lequel
ils s'énoncent et des acteurs mémes qui les stimulent pour nous concentrer sur une entreprise
d'interprétation subjective de ces phénomenes. Par l'interprétation, nous nous positionnerons de
fagon beaucoup plus plausible face a notre théme de départ qui, par son caractére
propositionnel et non définitif, est également subjectif.

Comment envisageons-nous la démarche interprétative ? Si l'on considére les matériaux
constituant I'ensemble des situations que nous avons choisi d'analyser (articles journalistiques,
articles universitaires, entretiens, questionnaires, conversations informelles, discours politiques,
tracts, publications de groupes d'intérét, constatations de visu) comme des textes lisibles et
intelligibles comme tels, plusieurs possibilités d'interprétation deviennent possibles. Dans un
premier temps, plutot que de chercher dans le texte ce que l'auteur a voulu dire, il faudra

1. Voir BRAUD (P.) : Sociologie politique. op.cit. pp419-428.
2. Ibid. p439.
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chercher ce que dit le texte, indépendamment des intentions de son auteur. Dans ce cadre,
comment concilier les deux exigences fondamentales qui sont :

-chercher dans le texte ce qu'il dit en référence a sa propre cohérence contextuelle et 4 la
situation des systémes de signification auxquels il se référe

-chercher dans le texte ce que le destinataire y trouve en référence a ses propres systémes
de signification et/ou en référence a ses propres désirs, pulsions et volontés

Or, le texte doit étre considéré comme un “.. wunivers ouvert ou l'interpréte peut
découvrir d'infinies connexions’3 . Le travail de l'interpréte apparait extrémement important en
raison des systémes de significations auxquels lui se référe également. Il émet des conjectures
sur le texte étudié, et les teste sur la cohérence textuelle (identité de l'auteur, nature du
contexte, qualité du destinataire lorsque celui-ci est connu), laquelle désapprouvera les
conjectures hasardeuses. Dans ce cadre, “plus qu'un paramétre servant a valider
l'interprétation, le texte est un objet que l'interprétation construit dans la tentative circulaire
de se valider en se fondant sur ce qu'il construit™ . Aussi, il faut admettre que l'interprétation
d'un texte consiste certes a rechercher l'infinité des sens que l'auteur y a introduit mais aussi a
dégager l'infinité des sens que l'auteur ignorait et qui sont introduits soit par le destinataire
— lorsqu'il est connu par l'interpréte —, soit par l'interpréte lui-méme.

Néanmoins, interpréter ne signifie pas que nous laisserons de coté des aspects essentiels
pour la compréhension. C'est pourquoit il faudra nécessairement identifier les causes visibles de
'occurence des mouvements protestataires par la mise en perspective de corrélations diverses
et I'examen critique des parcours mobilisateurs. Cette démarche est essentielle si I'on veut saisir
le sens des actions collectives et leur rapport au changement. Certes, corrélation ne signifie pas
causalité et préciser un lien entre deux variables ne permet pas de préjuger du sens du rapport.
Enregistrer des relations entre faits politiques distincts ne dit pas nécessairement si le lien est
causal et s'il existait a l'origine des phénomenes. La part de subjectivité est donc importante
méme s'il convient de ne pas systématiquement douterS. Dans ce cadre de l'interprétation, et
des lors qu'une partie de notre travail sera fondée sur les représentations sociales des
mobilisations, se pose le probléme de la dimension psychologique de l'analyse sociologique.
Certes, prétendre a la compréhension des comportements collectifs par la recherche des
mobiles singuliers des acteurs, ou méme par le dévoilement de leur personnalité est une
entreprise irréalisable. Mais, admettre que les matériaux a notre disposition sont suffisants pour
avoir une intelligibilité¢ relative de ces phénoménes ne nous dispense pas du recours & la
psychosociologie. Il est nécessaire de prendre en compte les symboles, les gratifications
émotionnelles, les colorations agressives, tous nés — pour ensuite s'autoperpétuer — d'un
régime politique et de ses modes de socialisation légitimant ces mécanismes de gestion de
I'angoisse, des frustrations ou des joies. Par 13, nous ne chercherons pas a nous placer dans le
courant de «l'interactionnisme symbolique»®, d'abord parce que nous ne voulons pas nous

3.inECO (U.): Les limites de l'interprétation. Paris. Grasset & Fasquelle. 1992 («Le Livre de Poche»). p64.
4. oid. p41.

5. Sur l'application aux démocratisations de cette rhétorique du «constater n'est pas expliquers, on peut consulter
RUSTOW (D.A.) : "Transitions to Democracy : Toward a Dynamic Model". Comparative Politics. Volume 2. n°3, avril
1970. pp337-362.

6. Les tenants de cette école sont notamment Norbert Elias (voir Qu'est-ce que la sociologie ?. La Tour d'Aigues.
Editions de 'Aube. 1992 («Presses Pocket») ) ; Erving Goffman (voir La mise en scéne de la vie quotidienne. Paris. Minuit.
1983) et Dan Sperber (voir l'ouvrage coécrit avec Deidre Wilson : La pertinence. Communication et cognition. Paris.
Minuit. 1989).
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enfermer dans un carcan conceptuel, ensuite parce que la limite entre cette théorie et
«l'interactionnisme stratégique» n'est pas toujours évidente a tracer’. Dans notre souci de
bénéficier des apports des diverses conceptions du réel projetées par les théories, nous
emprunterons a chacune d'entre elles ce qui nous semble pertinent en la circonstance. De fait,
nous cheminerons sur une voie qui, partant d'une analyse stratégique préalable et indispensable,
nous invitera 4 mieux nous concentrer sur la structuration des opportunités politiques offerte a
un groupe mobilisable. Cette dimension proprement politique de la compréhension des
mobilisations s'enrichira simultanément d'une dimension symbolico-cognitive qui permettra
d'interpréter dans les meilleures conditions possibles les représentations partagées et les
structures communes de signification qui favorisent I'émergence des actions collectives? .

B) DE L'INTERACTION AU SYSTEME D'ACTION

Notre méthode d'analyse des divers processus politiques se fondera sur l'interaction, que
nous envisageons de maniére trés globalisante, c'est-a-dire, comme nous l'avons déja signalé,
sans référence spécifique a «linteractionnisme stratégique» ou a «l'interactionnisme
symbolique». Ce mode de pensée relationnel améne & “.. s'intéresser aux conduites des
différents acteurs qui, dans un rapport complexe de dépendance réciproque, élaborent les
stratégies susceptibles de confirmer ou d'établir leur pouvoir ; (ainsi qu'd) comprendre les
«stratégies de pouvoiry des individus et des groupes comme des comportements adoptés «en
situation relationnelle», et ne prenant sens que dans cette situation’. Cette analyse permet
d'appréhender au mieux les modes d'engagement d'une série d'entités différentes — des unités
sociales aux organisations en passant par les institutions — dans le jeu politique.

Penser en termes d'interaction n'obére pas néanmoins ['utilisation de la notion de systéme
dés lors que l'on admet qu'il peut exister des unités dans l'interaction. La mobilisation collective
donne sens & la formalisation partielle d'un systéme d'interaction. Déceler dans l'interaction
politique les intervenants hors systéme institutionnel revient & considérer ces derniers comme
déterminés par le type d'action qu'ils vont développer ou méme par celui qui leur a donné
naissance. Ainsi, privilégier “.. les actions qui résultent de l'association d'un certain nombre
d'individus et de petits groupes d'individus, c'est concevoir un systéme partiel d'interaction

comme étant d'abord un systéme d'action”'° . Etudier les interactions entre le pouvoir et les

7. Ainsi, certains travaux de Norbert Elias peuvent aussi étre considérés comme relevant de «l'interactionnisme
stratégique. La référence majeure de cette théorie reste cependant SCHELLING (T.S.) : Stratégie du conflit. Paris. Presses
Universitaires de France. 1986.

8. En raison des nombreux flux revendicatifs qui traversent le cours de la démocratisation, il apparait relativement
difficile d'établir une structure des opportunités politiques stable au Kenya comme en Zambie, de telie sorte que sa
systématisation ne pourra étre envisagée qu'aprés I'étude de la période post-électorale. Dés lors, nous préférerons parler
plus prudemment de la combinaison des dimensions stratégique et symbolico-cognitive, ce qui ne signifie pas que nous ne
tiendrons pas compte de linfluence du contexte politique sur les protestations, bien au contraire. En outre, nous ne
chercherons pas & découvrir l'occurence d'un processus politique de protestation selon le modéle de Sidney Tarrow,
estimant que le processus de mobilisation n'est pas achevé en raison des conditions politiques du jen démocratique tel qu'il
est pratiqué. En effet, Daniel arap Moi a conservé le pouvoir et si Frederick Chiluba et le MMD symbolisent le changement
politique, ils ne le caractérisent pas encore réellement dans les faits.

9. in LAGROYE (J.) : Saciologie politique. op.cit. p167.
10. Ibid. p193.
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acteurs des mobilisations protestaires, mais également les interactions visibles entre ces
derniers permettra de déceler les clivages majeurs cristallisés autour d'un conflit global (celui
entre le pouvoir et les opposants) et autour d'un conflit particulariste (celui concernant les
modalités d'expression de la contestation). Le systéme d'action qui en découlera ne consistera
pas seulement dans la formalisation d'une coopération d'individus ayant intérét a collaborer
dans l'action — que ce soit pour promouvoir des objectifs collectifs ou pour aider a la
réalisation de desseins personnels — mais traduira de méme les espaces de conflictualité dans
I'élaboration de la mobilisation.

Il faudra cependant garder a I'esprit que ce systéme d'action n'est pas une donnée naturelle.
Il reste un construit, au surplus contingent. La contingence du systéme d'action ne signifie pas
qu'il est le produit du hasard mais révéle que sa structuration est indéterminée et par 13,
arbitraire!! . Dire qu'un systeme d'action protestataire est possible ne revient pas a élaborer un
modeéle intangible applicable a toutes les situations. On peut tout au plus en dresser les grandes
lignes mais son expression sera toujours fonction du champ dans lequel il intervient. Ainsi, si
un systéme d'action protestataire existe bien au Kenya et en Zambie, il épouse les contraintes et
autres servitudes de l'environnement politique de ces deux pays. Aussi, l'objectif n'est pas de
montrer qu'il peut exister un systéme d'action commun aux deux pays, mais qu'il existe deux
systemes d'action dissemblables s'inspirant de critéres généraux communs.

Parler ici de systeme ne revient pas a transformer la démocratisation et les rapports
ultérieurs tiss€s entre gouvernés et gouvernants en un espace de systémes, et prétendre
parvenir a des lois de structure expliquant le tout de la société étudiée. Il n'existe pas un ordre
définitif du social et toute organisation est précaire, inachevée et sujette a manipulations. Il ne
faut pas non plus tomber dans l'excés inverse et affirmer que le désordre est non seulement
immanent a I'ordre mais aussi qu'il ne peut que le supplanter a terme!2. C'est la raison pour
laquelle nous concevons le systéme d'action protestataire comme non figé, en constante
évolution et que nous n'écartons pas la possibilité de son extinction voire de son inopérance.

C) INDUCTION, DEDUCTION, ABDUCTION

Peut-étre faudrait-il moins s'appesantir sur les mots, car il vrai que la querelle entre
déduction et induction peut impressionner. Pourtant, il semble expéditif d'opposer trait pour
trait ces deux modeles et dire que la déduction serait I'approche consistant & partir d'une loi
générale pour la vérifier par des faits — ce qui présente la caractéristique de l'artificialité —
parce qu'a l'inverse l'induction consiste a partir des faits pour en dégager une loi. Il arrive que
les outils les plus simples viennent en aide au chercheur démuni ou plutét en mal d'explications
satisfaisantes et éclairantes. Aussi, si I'on se référe a la définition de la déduction que donne le
Petit Robert, on obtient ceci : “Procédé de pensée par lequel on conclut de propositions

11. Sur ce caractére construit et contingent du systéme d'action, voir CROZIER (M.) ; FRIEDBERG (E.) : L'acteur et le
systéme. Les contraintes de l'action collective. Paris. Seuil. 1977. pp278-283.

12. Sur les critiques de la notion de systéme comme notion totalisante par les tenants de la sociologie dynamique, mais
aussi par ceux de lindividualisme et de linteractionnisme, voir la synthése de ANSART (P.) : Les sociologies
contemporaines. Paris. Seuil. 1990 (3¢ édition revue et augmentée. «Points Seuil).
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prises pour prémisses, a une proposition qui en résulte, en vertu de régles logiques”13 . 1l n'est
nulle part dit que la déduction symbolise un procédé qui, par lutilisation a posteriori de
phénomenes particuliers et prétendument signifiants, permet de certifier une hypothése dégagée
originellement et indépendamment de toute base pratique. Nous retiendrons plutdt les mots
«proposition» et «prémisses» qui, a notre sens, expliquent bien ce que nous entendons par la
méthode hypothético-déductive. En effet, notre proposition de départ, fondée sur des
constatations effectuées sur le terrain, est qu'il peut exister des mobilisations guidées mais aussi
autonomes, et que leur intériorisation par les acteurs populaires peut conduire a 1'élaboration
d'un systéme d'action protestataire auxquel ils se référeraient par la suite dans leurs actions
collectives protestataires. Dire que l'on va vérifier si cette hypothése est fiable ne signifie pas
que les expériences kenyane et zambienne seront considérées comme des justificatifs artificiels
pour notre conceptualisation. Il se peut que notre hypothése soit erronée dans l'un ou l'autre de
ces deux cas précis, et il nous faudra en trouver I'explication le cas échéant. En revanche, nous
pourrons affiner notre hypotheése grace a ces deux exemples et construire un systéme d'action
de fagon scientifique. Il y aura donc un double travail d'interprétation : linterprétation des
mobilisations elles-mémes (décrire le systéme d'action protestataire qui se dessine
progressivement) ; l'interprétation des représentations de ces mobilisations (déceler si les
acteurs ont intériorisé un modéle d'action ou non).

En définitive, notre approche reposera en partie aussi sur l'induction!4 : I'amalgame des
représentations des mobilisations conduit-elle dans les faits a l'utilisation d'un systéme d'action
intériorisé ? C'est-a-dire, peut-on constater une loi déterminant les conduites en partant de
I'analyse de phénomeénes particuliers ? En outre, on voit bien que dés le moment ou l'annonce
est faite que l'on va décrire scientifiquement un systéme d'action, il en découle que le champ
d'étude ne nous est pas inconnu et qu'il a paru utile 4 la compréhension de notre hypothése de
départ, méme si celle-ci ne se vérifie pas complétement. Ainsi, pour formuler cette hypothése
de départ, aura-t-il fallu au préalable étudier quelque peu notre terrain. On ne peut formuler
une hypothése générale sans références, et les ndtres ne sont pas uniquement fondées sur les
études traditionnelles concernant la mobilisation, mais aussi — et surtout — sur des
observations effectuées sur le terrain. Nous avons vu que des mobilisations autonomes
pouvaient exister au Kenya et en Zambie, et de 13, nous avons tiré la conclusion que leur
conjonction et leur compréhension populaire pouvaient conduire a la formalisation d'un
systéme d'action. Induction et déduction sont donc étroitement corrélées, sans qu'il faille voir
dans cette constatation une facilité méthodologique nous dispensant de toute prise de position
définitive. Il nous semble seulement un peu vain de se placer dans le carcan d'une méthodologie
particuliére — voire particulariste — sous prétexte de répondre aux canons épistémologiques.
Ceux-ci constituent souvent des garde-fous indispensables car il s'agit d'éviter la dispersion et
I'incohérence, mais les circonstances peuvent conduire a4 s'en écarter — relativement —
lorsqu'une meilleure compréhension 'exige et lorsqu'on le justifie suffisamment.

13. p468 de l'édition 1990.

14. Rappelons d'emblée que la notion de systéme d'action telle que Michel Crozier et Erhard Friedberg l'ont élaborée
est fondée sur une approche résolument hypothético-inductive. La seule démonstration de I'existence d'un systéme est la
mise en évidence de ses effets propres, de ses mécanismes d'auto-entretien par lesquels les phénomeénes observés ont
tendance 4 se reproduire. Ce parti-pris méthodologique pour les dynamiques endogénes conduit 4 une reconstruction «de
l'intérieur» de la logique et des propriétés particuliéres d'un ordre local. Ainsi, il ne s'agit en aucun cas pour ces deux
auteurs de chercher a vérifier des hypothéses développées de fagonn générale et hors contexte mais d'accorder la priorité a
la découverte du terrain et 4 sa structuration toujours particuliére et contingente (voir CROZIER (M.) ; FRIEDBERG (E):
Liacteur et le systéme. Les contraintes de l'action collective. op.cit. pp451-460 et pour une synthése FRIEDBERG (E.) : "Le
raisonnement stratégique comme méthode d'analyse et comme outil d'intervention”. in PAVE (F.) (sous la direction de) :
L'analyse stratégique. Autour de Michel Crozier. Paris. Seuil. 1994. pp135-159).
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Il se pourrait néanmoins que la notion d'abduction systématisée par Umberto Eco limite les
possibilités de dispersion. L'abduction est un processus inférentiel — en d'autres termes une
hypothése — qui s'oppose a la déduction, car la déduction part d'une régle, considére le cas de
cette régle et infére automatiquement un résultat nécessaire. L'abduction ne signifie pas la
recherche systématique d'une loi mais implique plutdt une explication capable de rendre moins
ambigu un événement particulier. Le vrai probléme n'est pas en réalité de savoir s'il faut trouver
d'abord le cas ou d'abord la régle, mais plutét comment trouver régle et cas en méme temps,
puisqu'ils sont réciproquement corrélés, liés I'un a l'autre dans une logique ou le moyen termue
est la clef de volite de tout mouvement inférentiel. Aussi, l'abduction peut étre définie comme
le processus d'“... adoption provisoire d'une inférence explicative devant étre soumise a
veérification expérimentale, et qui vise a trouver également, en méme temps que le cas, la
régle”'s

D) SUR L'ASPECT COMPARATISTE

La démarche comparative consiste “... en un rapprochement raisonné d'objets de nature
analogue afin de mieux identifier leurs caractéristiques (que celles-ci soient semblables,
différentes, voire opposées) 16, toute la difficulté résidant dans l'identification des objets de la
comparaison.

Le champ de la comparaison que nous entendons définir apparait assez réduit et ne
s'inscrit pas exactement dans la logique comparative classique. Notre propos ne sera pas ici de
comparer des régimes politiques, et encore moins par conséquent des systémes politiques!?.
L'objectif est de comparer des expressions hors systémel® afin d'examiner leurs répercussions
sur des régimes politiques dont I'évolution, un temps similaire, va progressivement se
différencier. L'intérét de la comparaison sera de savoir si ces expressions hors systéme ont eu
ou non une influence dans cette différenciation. Nous isolerons ainsi de maniére discrétionnaire
une manifestation de ces expressions hors systéme, les mobilisations protestataires, que nous

15. in ECO (U.) : Les limites de l'interprétation. op.cit. pp248-285. Nous retiendrons cette définition générale, mais
signalons que l'auteur distingue plusieurs types d'abductions :

-hypothése ou abduction hypercodée : 1a loi est donnée de maniére automatique ou semi-automatique

-abduction hypocodée : la régle doit étre sélectionnée par une série de régles équiprobables que propose la
connaissance du monde

-abduction créative : 1a loi doit étre inventée ex novo

-méta-abduction : elle consiste 4 décider si I'univers possible déterminé par les abductions de premier niveau est
identique 4 l'univers de l'expérience de l'interpréte

16. in LAGROYE (J.) : Sociologie politique. op.cit. p142.

17. Pour des développements récents de ces perspectives, voir RUSTOW (D.A.) ; ERICKSON (K.P.) : Comparative
Political Dynamics. Global Research Perspectives. New York. Harper Collins Publishers. 1991 ou encore MEUR (G. de) ;
BERG-SCHLOSSER (D.) : Comparing Political Systems : Establishing Similarities and Dissimilarities". European Journal
of Political Research. Volume 26. n°2. 1994. pp193-219. On peut également se reporter & l'ouvrage de Charles Tilly qui

dresse un véritable petit guide en dix points du comparatiste s'attachant aux «énormes comparaisons» (voir TILLY (C.) :
Big Structures, Large Processes, Huge Comparisons. New York. Russel Sage Foundation. 1984. notamment p119).

18. Nous empruntons cette notion 4 Bertrand Badie et 4 Guy Hermet qui entendent par la des expressions ne transitant
que trés minoritairement par les circuits institutionnalisés. Ils les divisent en cinq grandes parties : les mouvements
sociaux, les modes populaires d'action politique, le terrorisme, le coup dEtat et les révolutions (voir BADIE (B.) ;
HERMET (G.) : Politique comparée. Paris. Presses Universitaires de France. 1990. pp341-378).
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interpréterons afin de déceler 'espace respectif d'influence et d'interaction entre leur expression
propre et I'évolution du régime politique dans lequel elles interviennent. De fait, I'absence d'une
variable servant de contraste ne permettra pas de s'engager dans une analyse comparative
globale.

L'objectif n'est donc pas & terme de comparer I'évolution des régimes politiques kenyan et
zambien, et ce pour deux raisons qu'il est utile de rappeler. D'une part, il n'est pas concevable
de prétendre comparer deux régimes politiques par le seul moyen de I'étude des expressions
populaires qui les minent ou les activent. Ce serait faire une abstraction dangereuse d'une
quantité de paramétres comparatifs aussi bien fonctionnels (influence et pertinence du régime
politique dans sa globalité) que structurels (role et parcours des gouvernements, des partis, des
groupes d'intérét,...). Bien qu'elle soit utile pour comprendre leurs défaillances, I'anomie qu'ils
peuvent créer ou au contraire les dynamiques positives qu'ils sont susceptibles de formuler,
l'analyse des vecteurs non régulés par le dispositif politique institutionnalisé ne suffit pas pour
la comparaison sérieuse des régimes politiques. L'étude des éléments purement institutionnels
est une condition nécessaire pour ce faire. D'autre part, tel n'est pas notre but de départ, étant
entendu que notre recherche se fonde sur les mobilisations protestaires et non pas sur les
régimes politiques contre lesquels elles s'expriment. Aussi, sl demeure possible de tirer
certaines conclusions quant a l'altération des régimes politiques, elles ne peuvent étre que
partielles, l'intérét étant seulement de rendre visibles les espaces d'interaction entre expressions
institutionnelles et expressions hors systéme afin de savoir si elles sont suffisamment
conflictuelles pour permettre I'éclosion d'un systéme populaire intériorisé d'action protestataire.

Nous ne chercherons pas & nous situer a lintérieur d'une théorie particuliére du
comparatisme politique, et ce pour deux raisons majeures. La premiere est d'ordre pratique :
l'emploi du comparatisme n'est ici que circonstancié, c'est-a-dire qu'il ne sert qu'a faciliter la
recherche et & mieux visualiser les concepts que nous entendons établir puis manier. La
seconde est relative a l'espace d'expression de la comparaison : l'absence de profondeur
historique de notre recherche — profondeur historique dans le sens ou nos investigations sont
trés circonscrites dans le temps malgré les indispensables rappels au passé — ne permet pas
l'utilisation d'une théorie générale de la comparaison. Aussi, nous envisagerons le
comparatisme comme une méthode a forte valeur heuristique!®, afin de manceuvrer des
concepts et des faits a un niveau d'abstraction le plus faible possible, de mieux saisir les
processus d'assimilation et de différenciation par le biais de descriptions et d'interprétations
relativement précises. Cette ambition relative dans l'emploi du comparatisme ne nous dispense
cependant pas des précautions d'usage quant a l'utilisation des concepts. C'est pourquoi, l'objet
de la comparaison étant avant tout la mobilisation, nous avons évoqué briévement les savoirs
mobilisateurs au Kenya comme en Zambie afin de mieux comprendre leurs altérations
actuelles?.

19. 1l existe un débat sur les modes d'appréhension du comparatisme, qui consiste 4 se demander s'il faut voir en lui
une théorie (voire une science) ou seulement une méthode. On peut consulter & ce propos McINTYRE (A.C.) : "Is a Science
of Comparative Politics Possible 7" et LOOKER (L.) : "Comparative Politics: Methods or Theories ?". in LEWIS (P.G.) ;
POTTER (D.C.) ; CASTLES (F.G.) : The Practice of Comparative Politics. A Reader. Londres. Longman. 1978. pp266-284
et pp305-338.

20. Ce travail ne consistera pas néanmoins & se demander si les concepts eux-mémes sont employés & bon escient sous
prétexte que l'on se penche sur des sociétés non occidentales. Ainsi, les critiques du style de celles formulées par SARTORI
(G.) in "Concept Misformation in Comparative Politics". American Political Science Review. Volume 54. n°4. 1970.
pp1033-1053, méme st elles consistent dans une mise en garde offerte au comparatiste trop impatient, ne sappliquent plus
ayjourdhui dés l'instant ou l'on travaille sur des sociétés non pas occidentales mais qui découvrent la démocratie a
l'occidentale. S'il devient raisonnable de contester les méfaits de «'Etat importén (voir 4 ce sujet l'ouvrage de BADIE (B.) :
L'Etat importé. L'occidentalisation de l'ordre politique. op.cit.), on ne peut agir de méme avec la tentative de confronter &
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E) REFERENTIELS DE LA DEMARCHE

Notre méthode d'étude des mobilisations empruntera deux voies analytiques inséparables.
Nous partirons d'une analyse stratégique classique nous permettant de connaitre le «comment»
(mise en scéne, structuration), le «quand» (moment d'intervention) et le «pourquoi» (trajectoire
des acteurs, objectif a atteindre). Nous utiliserons simultanément une approche symbolico-
cognitive fondée sur la psychologie de la situation (comment les acteurs et les observateurs
extérieurs voient l'action collective et le contexte dans lequel elle intervient) plus que sur la
psychologie de l'acteur lui-méme (comment l'acteur explique son action propre), qui nous
permettra de comprendre les éléments profonds qui affectent et modifient le «comment», le
«quand» ainsi que le «pourquoi» d'une mobilisation collective.

L'analyse stratégique des mobilisations collectives empruntera au courant de la
mobilisation des ressources. Cette analyse permet de souligner que, dans le déroulement de
leurs activités, les individus se conduisent en acteurs, visent les objectifs liés aux opportunités
qui se présentent a eux et le renforcement de leurs avantages et de leurs capacités d'action,
sachant que leurs comportements ne sont jamais totalement déterminés et que leurs objectifs ne
sont pas forcément clairs et constants. Mais outre les travaux de John McCarthy et de Mayer
Zald, ceux d'Anthony Oberschall et surtout de Charles Tilly, nous prendrons appui sur les
précisions apportées par Erhard Friedberg, méme si ce dernier a fini par rejeter l'explication
psychologique du fonctionnement des organisations. Avec Michel Crozier, il avait évalué
limportance de l'organisation, envisagée comme un systéme de relations entre groupe
d'individus qui ont chacun leurs intéréts et leur logiques propres?!. Les ressorts de I'action
menée par chaque groupe se situeraient dans une interaction constante d'initiatives et de
résistances, leurs chances de succes dépendant autant de la situation interne au groupe que de
I'environnement extérieur. Ils introduisent la notion de systéme d'action, dont le caractére ne
peut étre que construit et contingent. Mais leur analyse différe du systémisme eastonien sur
deux points. D'une part, alors que l'analyse systémique privilégie les processus d'interaction et
minimise le role des acteurs, l'analyse stratégique invite a se pencher sur les défaillances et les
limites de l'organisation. D'autre part, alors que le systémisme tend a considérer les conflits
comme des dysfonctionnements relevant de I'échec des processus d'auto-régulation du systéme,
l'analyse stratégique reconnait l'inéluctabilité des antagonismes d'intéréts et de rationalité.
Certes, une telle approche ne fait que peu de cas de la psycho-affectivité de I'acteur — bien
qu'il soit tenu compte des dimensions affectives des choix réalisés — et plus encore de la
situation. Pour Michel Crozier et Erhard Friedberg, s'il faut admettre que les besoins et les
objectifs des acteurs sont des construits sociaux et non des entités abstraites, ils pensent
possible de découvrir “derriére les humeurs et les réactions affectives ... des régularités qui
n'ont de sens que par rapport a une stratégie 22 .

Néanmoins, Erhard Friedberg a admis au cours de ses recherches postérieures que?? :

la situation des démocraties africaines des concepts certes fabriqués au regard de l'expérience occidentale mais relatifs a
des phénomeénes globaux similaires.

21. Voir CROZIER (M.) ; FRIEDBERG (E.) : L'acteur et le systéme. Les contraintes de l'action collective. op.cit.
22. Ibid. p48

23. Notamment FRIEDBERG (E.) : Le pouvoir et la régle. Dynamiques de l'action organisée. Paris. Seuil. 1993 et
"Organisation et action collective". op.cit.
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“Tout champ d'action collective peut en effet se conceptualiser comme sous-tendu
par un «systéme d'action concrety qui le structure par des «régles du jeu», c'est-a-
dire un ensemble de mécanismes qui organisent, médiatisent et régulent les
interdépendances «objectives» entre participants et les processus d'échanges qui
s'ensuivent. La différence n'est pas dans l'existence ou dans la non-existence de
tels mécanismes, mais dans leur degré de formalisation et codification ainsi que
dans le degré de conscience qu'en ont les «participantsy. Dés lors, il devient
possible d'envisager un continuum des champs d'action en fonction des
caractéristiques de leur «organisationy, c'est-a-dire de la nature plus ou moins
explicite el codifiée de leur structuration, de l'existence de buts plus ou moins
clairement définis, de l'articulation de la structuration et des mécanismes de
régulation autour de ces buts par les participants et enfin de la prise en charge,
par certains participants, d'une responsabilité plus ou moins partielle pour la mise
en auvre de quelques régulations’?4

Ce n'est donc plus l'organisation mais l'action organisée qui est au centre de l'analyse.
Nous verrons que les propositions d'Erhard Friedberg peuvent nous étre hautement bénéfiques,
méme si elles reposent sur un double pari dont nous avons déja montré les limites (le pari sur
l'acteur stratégique et forcément rationnel?*; le pari sur l'induction) et si elles n'envisagent le
role de l'acteur que dans le cadre d'une organisation, alors que nombre des mobilisations que
nous allons étudier se déroulent en dehors de toute structure finie.

Il s'agira moins ici de rechercher les aptitudes du régime politique & canaliser les
dynamiques émotionnelles qui traversent la société que de décrire celles-ci au cours d'une
période donnée pour mieux en saisir la portée symbolique et cognitive. Au niveau de
I'approche symbolico-cognitive, le choix d'étudier la psychologie de la situation permettra de
rechercher et de reconnaitre les dimensions émotionnelles de l'efficacité politique, ce que ne
permet pas une psychologie directe de l'acteur, d'ailleurs soumis aux approximations dues a la
plongée imprécise dans le psychisme personnel. Comment définir une situation ? C'est, d'aprés
Philippe Braud, un systéme déterminé d'attentes, de rivalités ou de convoitises, pour lesquelles
il existe des scénarios de sortie, mais en nombre limité. C'est surtout dans ce cadre “
qu'opére l'activité symbolique, caractére du travail politique ; c'est a ce niveau que peuvent
étre identifiés les mécanismes de prise en charge des grandes logiques émotionnelles’ 6 .
Certes, on ne peut faire une impasse compléte sur I'étude des motivations et des croyances
personnelles des acteurs quant a leur propre parcours. Mettre l'accent sur les logiques
psychosociales des systémes politiques kenyan et zambien, reposant autant sur la charge
émotionnelle des langages et des codes disponibles dans le jeu politique que sur la répartition
des rdles politiques permettra de comprendre les dynamiques d'une mobilisation et les fagons
dont elle est pensée. Cela servira aussi a valoriser voire a opérationnaliser les interactions entre
changement politique et mobilisations collectives, dont nous avons admis que si les secondes
étaient un des éléments instigateurs du premier, elle se servaient aussi de lui par la suite.

Etudier les dimensions symboliques et cognitives revient a effectuer des choix dans les
analyses déja réalisées. Nous utiliserons principalement, outre ceux déja cités des théoriciens de
la mobilisation suivant une telle approche?’, les travaux de Dan Sperber et de Murray

24. in FRIEDBERG (E.) : "Organisation et action collective". op.cit. p238.

25. Bien quErhard Friedberg développe une conception savante de la rationalité dont nous tiendrons compte (infra
pp146-147).

26. in BRAUD (P.) : Le jardin des délices démocratiques. Pour une lecture psycho-affective des régimes pluralistes.
Paris. Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques. 1991. p24.

27. Clest-a-dire les investigations réalisées par Bert Klandermans, Alberto Melucci, Myra Ferree et Frederick Miller,
ainsi que celles de Doug McAdam et de Sidney Tarrow.
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Edelman. Le premier a suivi un parcours intéressant qui lui a permis d'abord d'étudier la
fonction symbolique entendue comme un supplétif au mode rationnel de raisonnement : le
traitement symbolique d'une donnée intervient lorsque le dispositif rationnel est surchargé.
Cette thése sous-estime cependant la dimension émotionnelle du mode de fonctionnement
symbolique. Mais Dan Sperber admettra l'importance de la psychosociologie en général
puisquil affirme que “les phénoménes mentaux sont omniprésents ... dans les processus
sociaux. Les ignorer sous prétexte que leur matérialité est douteuse ou difficile a établir, pour
se consacrer a l'étude des phénoménes dont la matérialité parait plus évidente, c'est éviter les
problémes et non les résoudre”?® . Murray Edelman s'est quant a lui essentiellement attaché a
I'étude de la symbolique politique? . Il a montré en particulier la nature des modalités d'action
sur les représentations a l'usage des gouvernants : opérer directement au niveau de la situation
elle-méme et provoquer un recul des perceptions négatives ; agir sur les représentations du
réel, ainsi que sur les croyances qui les fondent, pour réduire 1'écart entre les perceptions de ce
qui est et de ce qu'ils voudraient qu'il soit. Nous verrons si ces modalités sont transposables au
profit des leaders des mouvements de protestation, puisqu'eux aussi utilisent un langage
politique codé. Il va de soi que nous ne pouvons obérer les travaux de Philippe Braud3? non
plus que ceux de Georges Balandier qui s'est intéressé aux multiples mises en scéne du pouvoir
ainst qu'aux désordres auxquels il devait faire face?! et ceux enfin de Pierre Ansart et de Denis-
Constant Martin sur l'affectivité politique32 .

Meénager une place importante a I'approche symbolico-cognitive implique plus que pour
toute autre démarche de revenir sur nos propres codes de référence qui influenceront notre
interprétation. Il est acquis que nous ne pouvons prétendre atteindre une objectivité illusoire,
devant écouter inconsciemmement ou non nos inclinations ou affiliations idéologiques et
devant jouer avec notre stratégie d'affirmation dans le champ social. S'attarder sur les
dimensions symboliques et cognitives des mobilisations aggrave ce probléme — mais peut-on a
la rélexion le considérer comme tel ? — puisque selon nos penchants émotionnels nous serons
par exemple conduit & accorder plus d'importance & un symbole qu'un autre chercheur ne
l'aurait fait. Néanmoins, selon Philippe Braud, seule une irruption du chercheur dans les
dispositifs psycho-affectifs s'agengant autour de I'exercice du pouvoir lui permet d'appréhender
au mieux l'efficacité du symbolique. Ainsi, il lui faut se montrer sensible aux échos suscités par
le psychisme individuel pour prétendre entrevoir voire identifier les logiques émotionnelles
gouvernant la production de tel ou tel événement ou l'utilisation du langage politique. “Mieux
l'on atteint le socle des archaismes fondateurs, mieux on pourra identifier les matrices
élémentaires des réactions du plus grand nombre impliqués dans les mémes situations socio-

28. in SPERBER (D.) ; WILSON (D.) : "Ressemblance et cognition". in ANDLER (D.) (sous la direction de) :
Introduction aux sciences cognitives. Paris. Seuil. 1992. p419. Outre cet article, nous utiliserons également SPERBER
(D.): Rethinking Symbolism. Cambridge. Cambridge University Press. 1975 et SPERBER (D.) , WILSON (D.) : La
pertinence. Communication et cognition. op.cit.

29. Nous prendrons appui sur The Symbolic Uses of Politics. Chicago. Illinois University Press. 1964 : Politics as
Symbolic Action. New York. Academic Press. 1971 ; Political Language. Words that Succeed and Politics that Fail. New
York. Academic Press. 1977 ; Piéces et régles du jeu politique. op.cit.

30. BRAUD (P.) : Le jardin des délices démocratiques. Pour une lecture psycho-affective des régimes pluralistes.
op.cit.

31. BALANDIER (G.) : Le désordre. loge du mouvement. Paris. Fayart. 1988 ; Le pouvoir sur scénes. Paris. Balland.
1992 (2° édition augmentée).

32. ANSART (P.) : La gestion des passions politiques. Lausanne. L'Age dHomme. 1983 ; MARTIN (D.-C.) : Tanzanie.
L'invention d'une culture politique. Paris. Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques & Karthala. 1988 ; La
découverte des cultures politiques. Esquisse d'un approche comparatiste a partir des expériences afticaines. Paris. Centre

dEtudes et de Recherches Internationales / Fondation Nationale des Sciences Politiques. 1992 ; "A la quéte des OPNI
(Objets Politiques Non Identifiés). Comment traiter Finvention du politique ?". op.cit.
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culturelles 33 . Cette démarche suppose un travail continu du chercheur sur ses propres
mécanismes de défense et de protection, lesquels, pour étre constitués d'abord par ses
rationalisations, dénis ou idéalisations, le sont aussi par des sélections et des projections de la
communauté scientifique d'appartenance. Peut-étre faudrait-il introduire d'autres paramétres
pour éliminer les possibilités de construction artificielle de modéles intellectuellement
attrayants mais scientifiquement incorrects.

En effet, on peut considérer a la suite de Karl Popper que l'objectivité d'une science réside
d'abord dans l'objectivité de la méthode critique. Finalement, c'est moins une question
d'individu, relative & chaque chercheur pris a part, qu'une question sociale qui résulte de leur
critique mutuelle. L'objectivité ne pourrait étre expliquée que par des notions sociales telles
que la compétition entre scientifiques ou écoles ou la tradition critique. Le probléme de la
position sociale et idéologique du chercheur finit par s'éliminer de lui-méme, méme si a court
terme 1l joue un role important. Si la vérité est un principe régulateur incontournable, elle ne
représente pas la seule et unique valeur en jeu. La pertinence, l'intérét et la signification d'une
affirmation au regard de I'état de la recherche sont aussi des valeurs prééminentes au méme
titre que la force explicative, la simplicité et la précision dans l'analyse. Il existerait donc des
valeurs et des non valeurs proprement scientifiques ainsi que des valeurs et des non valeurs
extra scientifiques. Dans ce cadre, le chercheur doit s'attacher a éliminer les évaluations extra
scientifiques des questions de vérité. Il est difficile cependant de prétendre & une objectivité
parfaite, car rien ne va sans passion, en particulier dans I'étude de comportements souvents
passionnés comme le sont les mobilisations collectives. Pour Karl Popper, la question n'est plus
de se lamenter sur ce que l'objectivité et I'absence de jugement de valeur sont hors de portée du
chercheur mais de comprendre qu'elles sont en elles-mémes des valeurs. Aussi, si l'on tient
I'absence de jugement de valeur comme une valeur, l'exigence d'une absence absolue de
jugement de valeur devient un paradoxe34.

Comme on l'aura sans doute constaté, nous ne prétendrons pas évoluer au sein d'un
courant méthodologique particulier, estimant qu'un certain eclectisme parait étre le prix a payer
pour le développement d'une réflexion personnelle. Certes, au niveau des analyses
sociologiques, nous serons plus proches des approches dynamiques ou stratégiques que de
celles en termes de structuralisme génétique ou d'individualisme méthodologique, ce qui ne
signifie pas que nous ne tiendrons pas compte de certains éléments de ces derniéres afin de
faciliter la compréhension d'un phénomeéne particulier3®. Les mots n'ont parfois guére
d'importance tant que la démarche globale est comprise. Car aprés tout, 