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Wstep

Zdezagregowane badania proceséw gospodarczych sg obecnie prowadzone przez
wielu badaczy. Trend ten pojawil si¢ w latach 30. i 40. XX w., kiedy to Alan Fisher
(1935), Colin Clark (1940) i Jean Fourastié (1949) sformulowali teorie trzech sekto-
réw gospodarki. Przedmiotem ich badan byty migdzysektorowe proporcje zatrud-
nienia, a uzyskane wowczas wyniki jednoznacznie pokazaly, ze analizy sektorowe
pozwalaja wzbogaci¢ rozpoznanie proceséw rozwoju gospodarczego. Dodatkowo
staly sie one motorem napedowym intensywnego rozwoju badan prowadzonych na
podstawie danych zdezagregowanych wedlug sektoréw, sekeji, rynkow lub jednostek
przestrzennych. Szczegdlnie intensywnie rozwinal sie nurt analiz przestrzennych,
ktory przynidst m.in. prace Paula Krugmana (1991) z jego teoria zwang Nowa Eko-
nomig Geograficzng (NEG). Zaleznosci przestrzenne w ksztaltowaniu si¢ zjawisk
spoleczno-ekonomicznych wystepuja na wszystkich rynkach regionalnych, réwniez
na wojewddzkich rynkach pracy, ktére sg przedmiotem analiz prezentowanych w ni-
niejszej publikacji.

Rynek pracy jest mechanizmem gospodarczym regulujagcym wielko$¢ podazy
pracy i zwigzany z nig popyt. Przez podaz pracy rozumie si¢ ilo$¢ 0sob oferujacych
swoja prace przy okreslonych stawkach, ktére moga za nig otrzymac. Zapotrzebo-
wanie na pracownikow zglaszane przez przedsiebiorstwa jest z kolei okreslane jako
popyt na prace, ktdry zalezy od kosztéw zatrudnienia, koniunktury gospodarczej
i elastycznosci form zatrudnienia. Stan, w ktérym podaz i popyt na prace sg sobie
réwne, nazywa si¢ rOwnowagg na rynku pracy. Moze ona by¢ osiagnieta przy okre-
Slonym poziomie placy realnej. Oprocz czynnikow stricte ekonomicznych rozwdj
rynku pracy determinuje réwniez otoczenie instytucjonalno-prawne, obejmujace
prawo pracy, wysokos¢ jej pozaptacowych kosztow, dostepnos¢ swiadczen spotecz-
nych dla 0s6b bezrobotnych i biernych zawodowo itp. Istotny wplyw na funkcjono-
wanie rynku ma takze sytuacja demograficzna, ktérg mozna okresli¢ na podstawie
takich cech jak liczba ludnosci w wieku produkcyjnym' lub powyzej 15. roku zycia.
Ze wzgledu na fakt, ze wsrod aktywnych zawodowo na regionalnych rynkach pracy
znajduja sie osoby powyzej 59. lub 64. roku zycia, wydaje sig, Ze lepszym miernikiem

1 Wedtug metodologii Gtéwnego Urzedu Statystycznego ludno$¢ w wieku produkcyjnym
w Polsce to mezczyzni pomiedzy 18. a 64. rokiem zycia i kobiety pomiedzy 18. a 59. rokiem
zycia.
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jest liczba 0s6b 15+. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez wplyw migracji miedzy-
wojewodzkich, emigracja zarobkowa Polakéw oraz naptyw pracownikéw z zagra-
nicy. Czynniki te, cho¢ istotnie oddzialuja na popyt na prace w wojewodztwach, sa
trudne do uwzglednienia w modelach ekonometrycznych ze wzgledu na braki da-
nych, poniewaz dane GUS na temat migracji miedzywojewodzkich i zagranicznych
dotycza tylko przypadkow przemieszczania si¢ na pobyt staty.

Miedzywojewddzkie przeptywy pracownikéw sag jednym ze zrédet wystepo-
wania powigzan przestrzennych pomiedzy rynkami pracy poszczegoélnych woje-
wddztw. Do innych przyczyn mozna zaliczy¢ ponadregionalny zasieg dziatalnosci
przedsiebiorstw, mobilno$¢ kapitatu oraz to, ze dziatalnos¢ gospodarcza w kazdym
wojewddztwie podlega jednakowym, ogoélnokrajowym regulacjom prawnym. Po-
wigzania pomigdzy rynkami pracy wojewddztw da si¢ do pewnego stopnia od-
zwierciedli¢ w modelu poprzez wprowadzenie zmiennych wazonych przestrzen-
nie. Taka prébe podjeto w badaniach prezentowanych w niniejszej publikacji. Inng
metoda jest z kolei zastosowanie odpowiedniej konstrukeji modelu.

Autorki zastosowaly dwa alternatywne podejscia — model o réwnaniach pozor-
nie niezaleznych i model danych panelowych. Jak wspomniano powyzej, istotnym
czynnikiem wplywajacym na sytuacje na wojewodzkich rynkach pracy jest jej po-
wigzanie z realiami panujacymi w Polsce. Z jednej strony rynki pracy w kazdym
regionie maja swoja odmienng specyfike, ale z drugiej strony istotny jest wplyw
czynnikow ogoélnokrajowych - rynki ksztaltujg sie¢ w zaleznosci od sytuacji go-
spodarczej w panstwie, podlegaja tez jednakowej polityce rynku pracy prowadzo-
nej przez rzad. Jak zatem zauwazono w pracy Marka Goéry i Urszuli Sztanderskiej
(2006, s. 6): ,,Specyficzne cechy lokalnych rynkéw pracy na pewno majg znaczenie
i trzeba je bra¢ pod uwage, jednak kazdy lokalny rynek pracy jest przede wszyst-
kim rynkiem pracy z rzadzacymi nim ogdélnymi prawidiowosciami — a dopiero
w drugiej kolejnosci konkretnym rynkiem pracy poddanym dodatkowym uwa-
runkowaniom, charakterystycznym tylko dla danego powiatu czy regionu”. Moz-
liwym sposobem odzwierciedlenia wptywu polityk krajowych i ogélnej sytuacji
gospodarczej w modelach ekonometrycznych jest wiaczenie jako zmiennych ob-
jasniajacych charakterystyk ogolnokrajowych. Takiego wlasnie zabiegu dokonano
w modelach prezentowanych w niniejszej monografii.

Modelowanie zmiennych opisujacych rynek pracy stanowi uzyteczne narzedzie
poznawcze stuzace monitorowaniu aktualnej sytuacji. Rdwnie wazna role pelni pro-
gnozowanie, ktore nalezy uznac za jeden z najistotniejszych elementéw pozwalajacych
uczestnikom rynku pracy (gtéwnie wtadzom publicznym i pracodawcom) na redu-
kowanie niepewnosci dotyczacych przysztego ksztaltowania si¢ zjawisk. W zlozonej
przestrzeni spoleczno-gospodarczej, w zmieniajacej si¢ koniunkturze i przy wielowy-
miarowym oddzialtywaniu czynnikdéw o charakterze strukturalnym podejmowanie
decyzji operacyjnych dotyczacych biezacego funkcjonowania podmiotéw na rynku
pracy oraz realizowanie polityki publicznej jawi si¢ jako coraz bardziej wymagajace
zadanie. Jeszcze trudniejsze jest przewidywanie przyszlych zjawisk i trendéw nie tyl-
ko w dlugim horyzoncie, ale tez w perspektywie $rednio- i krétkoterminowe;.
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W Polsce istnieje wiele instytucji publicznych i naukowych zajmujacych si¢ spo-
rzadzaniem prognoz rynku pracy. Prognozy te, czgsto finansowane ze srodkéow
unijnych, nie s3 na ogoé! prognozami kompleksowymi. Dotycza one czesto jedynie
pewnych wycinkéw funkcjonowania rynku pracy, brakuje im tez ciggtosci. Pod-
miotami, ktére systematycznie dokonuja krétkookresowych projekeji uwzglednia-
jacych zjawiska rynku pracy, sa Narodowy Bank Polski i Ministerstwo Finanséw.
Departament Analiz Ekonomicznych NBP w serii ,,Raporty i analizy” publikuje
projekcje inflacji i wzrostu gospodarczego obejmujace liczbe pracujacych w Pol-
sce. Obecny horyzont prognozy to rok 2022, a informacje na ten temat znajdzie-
my na stronie: https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/polityka_pieniezna/dokumenty/
projekcja_inflacji.html.

Ministerstwo Finanséw w ramach prac nad budzetem na kolejne lata publikuje
dokument Uzasadnienie do projektu ustawy budzetowej, w ktérym uwzgledniane sg
prognozy zjawisk na rynku pracy. Zamieszczany jest on na stronie https://www.gov.
pl/web/finanse/ustawy-budzetowe. Prognozowaniem wybranych aspektéw funkcjo-
nowania rynku pracy zajmujg si¢ tez organizacje pozarzagdowe, m.in. Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowa (INnGR), majacy charakter think-tanku obywatelskiego
(http://www.ibngr.pl/), oraz Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci (PARP),
stawiajgca sobie za cel tworzenie otoczenia wspierajacego przedsiebiorcow, szczegol-
nie z sektora MSP, oraz rozwdj zasobéw ludzkich (https://www.parp.gov.pl/).

Badania zaprezentowane w niniejszej publikacji wpisuja si¢ w oba nurty mo-
nitorowania i prognozowania liczby pracujacych. Gléwnym celem monografii jest
wyznaczenie prognoz liczb pracujacych w 16 wojewddztwach na lata 2019-2050.
Osiagniecie tego celu stafo si¢ mozliwe dzigki realizacji celéw szczegétowych, jaki-
mi byly: dokonanie przegladu istniejacych badan, co pozwolito umiejscowi¢ pro-
wadzone analizy w szerszym kontekscie; przeprowadzenie szczegotowej analizy
przestrzennej i czasowej liczby pracujacych i innych zmiennych opisujacych sytua-
cje na wojewddzkich rynkach pracy; skonstruowanie i oszacowanie modelu liczby
pracujacych charakteryzujacego sie najlepszymi wlasno$ciami prognostycznymi.

Publikacja ma nastepujaca strukture. W rozdziale 1 dokonano przegladu litera-
tury dotyczacej praktycznych aspektéw modelowania i prognozowania regional-
nych rynkéw pracy. Modele takie sa konstruowane dla krajow i ich regionéw, dla
grup panstw zrzeszonych w organizacjach gospodarczych badz dla pojedynczych
regionéw. Czesto opracowuja je instytucje i konsorcja naukowe na zaméwienie de-
cydentéw krajowych lub regionalnych. Charakteryzuja sie réznorodng, czgsto skom-
plikowang konstrukeja z wieloma sprzezeniami zwrotnymi pomiedzy zmiennymi
regionalnymi i krajowymi. W podrozdziale 1.2 oméwiono modele przeznaczone do
monitorowania i prognozowania rynkéw pracy funkcjonujace w réznych krajach,
konstruowane z zastosowaniem alternatywnych podej$¢ badawczych i modelowych.
Osobny paragraf poswigcono tym z nich, ktére opisuja rynek pracy w Polsce. Pod-
rozdzial 1.3 zawiera poréwnanie sytuacji w polskich regionach NUTS 2 do ana-
logicznych jednostek w calej Unii Europejskiej. Odniesienie takie daje mozliwo$¢
spojrzenia na wojewodzkie rynki pracy w szerszym kontekscie.
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Rozwazania zawarte wrozdziale 2 poswigcone sa bardziej szczegélowemu omé-
wieniu sytuacji na wojewddzkich rynkach pracy. Zaprezentowano tu przestrzen-
ne i czasowe analizy opisujacych je zmiennych, tworzacych zestaw potencjalnych
zmiennych objasniajacych w ekonometrycznym modelu liczby pracujacych we-
dlug wojewodztw. Analizy te majg na celu identyfikacje wzorcow przestrzennych
w wartos$ciach charakterystyk zatrudnienia oraz ich zréznicowania przestrzen-
nego, a takze ocen¢ diugookresowej dynamiki zmian na regionalnych rynkach
pracy w latach 1995-2018. Zakres przestrzenny przedstawionych w tym rozdzia-
le analiz, podobnie jak w pozostatych czesciach pracy, obejmuje 16 wojewddztw.
Od 1 stycznia 2018 r. podzial Polski na wojewddztwa nie jest tozsamy z podzia-
tem na regiony NUTS 2, poniewaz w wyniku dokonanej wéwczas przez Euro-
stat rewizji klasyfikacji w wojewodztwie mazowieckim wyrézniono dwa regiony
- warszawski stoteczny i mazowiecki regionalny. Zakres czasowy prezentowa-
nych analiz konczy sie na roku 2018. Ze wzgledu na niedostepnos¢ odrebnych
danych historycznych dla 17 regionéw NUTS 2 badaniem objeto 16 wojewodztw.
Wykorzystane dane sa dostepne na platformie Bank Danych Lokalnych GUS
i pochodzg z rejestrow urzedowych oraz badania ankietowego Badanie Aktyw-
nos$ci Ekonomicznej Ludnos$ci (BAEL).

Rozdziat 3 poswigcony jest modelowaniu liczby pracujacych wediug wojewddztw.
Na podstawie danych z lat 1995-2018 dla 16 wojewddztw oszacowano dwa alterna-
tywne modele. Zbiér potencjalnych zmiennych objasniajacych zostal szczegdétowo
przeanalizowany w podrozdziale 2.3. Z kolei w podrozdziale 3.2. opisano konstruk-
cje i wyniki estymacji przestrzennego modelu o réwnaniach pozornie niezaleznych
(SUR), a w podrozdziale 3.3 — konstrukcje i wyniki estymacji modelu panelowego
liczby pracujacych wedtug wojewodztw. Model SUR zostat opracowany i oszacowany
przez autorki w ramach projektu ,,System prognozowania polskiego rynku pracy™.
Oba typy modeli charakteryzuja si¢ mozliwoscig uwzglednienia wplywu czynnikéw
specyficznych dla poszczegdlnych wojewodztw przy jednoczesnej facznej estyma-
¢ji rbwnan. W modelu SUR powigzania miedzy wojewodztwami s uwzgledniane
poprzez zaleznosci miedzy skfadnikami losowymi, a w modelu panelowym przez
zalozenie o jednakowym dla wszystkich wojewodztw wplywie zmiennych objasnia-
jacych na zmienng objasniang. Z kolei wptyw czynnikéw specyficznych w modelu
SUR uwzgledniono poprzez dobér zbioru zmiennych objasniajacych, ktéry moze
by¢ inny w poszczegdlnych réwnaniach, w modelu panelowym zas poprzez wyod-
rebnienie efektow grupowych. W wyniku przeprowadzonej w koncowej czesci roz-
dzialu analizy zdecydowano, ze lepsze wlasnoéci prognostyczne ma przestrzenny
model SUR i to on zostanie wykorzystany do wyznaczenia prognoz liczby pracuja-
cych w wojewodztwach.

Procedura prognozowania liczby pracujacych wedtug wojewodztw nalata 2019-
2050 zostala opisana w rozdziale 4. Skfada sie¢ ona z trzech etapow. Pierwszym

2 Projekt wspotfinansowany ze $rodkéow EFS w ramach POWER, umowa nr: POWER.
02.04.00-00-0083/17-00.
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z nich bylo oszacowanie zaleznoéci pomiedzy liczbg pracujacych w danym woje-
wodztwie a jej determinantami. Odpowiedni model wraz z uzasadnieniem jego
jakosci prognostycznej opisano wczesniej w rozdziale 3. Drugi etap polegal na wy-
znaczeniu prognoz zmiennych objasniajacych modelu prognostycznego. W ostat-
nim etapie, zakladajac, ze ustalona w modelu relacja jest stabilna, wartosci zmien-
nych objasniajacych w okresie prognozy wykorzystane zostaly do sporzadzenia
projekcji liczby pracujacych do roku 2050. Zalozenia dotyczace trajektorii poszczegol-
nych zmiennych sformutowano podczas prac w ramach wspomnianego powyzej
projektu.

Autorki majg $wiadomo$¢, ze horyzont prognozy jest bardzo diugi. Trudno
o wiarygodne prognozy krajowych wartosci kluczowych zmiennych objasniaja-
cych, takich jak PKB. Takie projekcje pojawiaja si¢ w dlugookresowych strate-
giach budowanych przez ministerstwa (w szczegdlnosci Ministerstwo Finansow)
oraz w dokumentach OECD. Z kolei szacunki GUS dostarczaja prognoz demo-
graficznych dotyczacych liczby ludnosci Polski wedtug wieku. Sg to jednak sza-
cunki dotyczace calego kraju, ktore zostaly autorsko zdezagregowane na poziom
wojewddzki. Inne zmienne prognozowane byly metodami ekonometrycznymi
lub niestrukturalnymi. Autorki zdaja sobie sprawe, ze na wiarygodnosci prognoz
w tak dlugim horyzoncie, oprdécz btedéw prognoz zmiennej objasnianej i objas-
niajacych, moga niekorzystnie zawazy¢ niedajace si¢ przewidzie¢ czynniki losowe
lub szoki gospodarcze. Mimo to podjeto probe wskazania mozliwych trajektorii
ksztaltowania sie liczby pracujacych w wojewodztwach. Wskazane tu scenariusze
moga pelni¢ funkcje preparacyjng oraz aktywizujaca, a wiec pobudzi¢ decydentow
regionalnych i krajowych do przygotowania i podjgcia dziatan sprzyjajacych badz
zapobiegajacych realizacji prognoz.






Rozdziat 1

Wprowadzenie do modelowania
regionalnego rynku pracy

1.1. Wprowadzenie

W dobie globalizacji i internacjonalizacji coraz wigksze znaczenie ma zapewnienie
konkurencyjnosci przedsigbiorstw i sily roboczej w skali regionalnej. Skuteczna
polityka rynku pracy jest kluczowym czynnikiem zyskiwania przewagi konku-
rencyjnej. Regionalne analizy dotyczace aktualnych i przesztych zmian na rynku
pracy w polaczeniu z dotyczacymi ich prognozami stajg sie coraz wazniejsze dla
konkurencyjnosci regionu, poniewaz z ich pomocg podmioty dzialajace na rynku
pracy moga reagowac na czas i zapobiegac rozbieznosciom.

Jedno z narzedzi wspomagajacych polityki regionalne i ponadregionalne sta-
nowig ekonometryczne modele rynkéw pracy. Sg one konstruowane dla krajow
i ich regiondw, dla grup panstw zrzeszonych w organizacjach gospodarczych badz
dla pojedynczych regionéw. Jako szczegdlnie ciekawe nalezy wskaza¢ modele kon-
struowane przez instytucje naukowe, czesto na zaméwienie decydentéw, budowa-
ne jako modele hierarchiczne, w ktérych wystepuja sprzezenia zwrotne pomiedzy
zmiennymi regionalnymi i krajowymi. Poczatkowo badania empiryczne byly pro-
wadzone dla gospodarek krajowych. Modele regionalne, w tym modele regional-
nych rynkéw pracy, zaczelty powstawaé w drugiej polowie XX w. W 1969 r. zostala
opublikowana pierwsza wersja modelu Philadelphia’, bedacego jednym z pierw-
szych w $wiecie modeli wieloréwnaniowych opisujacych gospodarke regionalna.
Jest on skonstruowany dla jednego regionu i cechuje si¢ dwupoziomowsg struktura.
Dodatkowo uwzglednione w nim powigzania miedzy gospodarka calego regionu

1 Model skonstruowano dla Philadelphia Standard Metropolitan Statistical Area (PSMSA),
obejmujacego miasto Philadelphia i otaczajace je hrabstwa ze stanéw Pensylwania i New
Jersey. Szczegotowe omdwienie jego konstrukcji znalez¢ mozna w pracy Bogdana Suche-
ckiego et al. (1993).
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a gospodarkami dwoch podregionéw (miasta Philadelphia oraz obszaréw pod-
miejskich) zostaly ujete poprzez dobdr zmiennych objasniajacych dotyczacych cale-
go regionu albo podregionéw. W modelu wystepuje blok réwnan opisujacych popyt
na prace, ktory jest funkcja produkeji w regionie oraz opdznionego w czasie po-
pytu na prace. Innymi pionierskimi ekonometrycznymi modelami regionalnymi,
uwzgledniajacymi zaleznosci migdzy gospodarka regionu a gospodarka wigkszej
jednostki (kraju lub organizacji), s3 m.in. miedzyregionalny, miedzysektorowy
model FLEUR dla krajow EWG (por. Molle, 1983) oraz system modeli wieloregio-
nalnych REGINA dla Frangji (por. Courbis, 1972).

Dostepnos¢ danych statystycznych charakteryzujacych spoleczno-ekonomicz-
ng strukture badanego regionalnego rynku pracy powoduje, ze analizy empirycz-
ne s3 prowadzone w odniesieniu do regionéw administracyjnych. Jednakze zasieg
dziatalno$ci gospodarczej jest na ogoét inny niz terytorium danego regionu, dla-
tego bardzo wazne jest, aby analizy uwzglednialy wystepowanie zaleznosci prze-
strzennych. Takie badania obejmuja rézne szczeble dezagregacji geograficznej,
najczesciej poziomy NUTS 1 i NUTS 2 (ang. Nomenclature of Territorial Units
Sfor Statistics, NUTS), co wynika m.in. z duzej dostepnosci danych statystycznych.
Przedstawiony w niniejszym rozdziale przeglad réwniez koncentruje si¢ na bada-
niach empirycznych dotyczacych regionéw tych szczebli.

Modele rynkow pracy funkcjonujace w réznych krajach, konstruowane z za-
stosowaniem alternatywnych podej$¢ badawczych i modelowych, zostaly opisane
w podrozdziale 1.2. Z kolei w podrozdziale 1.3 przyblizono sytuacj¢ na polskim
rynku pracy i poréwnano ja z innymi krajami europejskimi.

1.2. Przeglad literatury przedmiotu

Modelowanie i prognozowanie zatrudnienia oraz innych zmiennych charaktery-
zujacych sytuacje na rynku pracy jest przedmiotem wielu prac o charakterze teo-
retycznym i empirycznym. Analizy gospodarek narodowych zawierajace podmo-
duly regionalne sg prowadzone w wielu krajach przez instytucje rzadowe, banki
centralne lub konsorcja naukowe. W tych z reguly bardzo duzych modelach istot-
ng role pelnig bloki opisujace rynek pracy. Badania nad jego funkcjonowaniem sg
tez przedmiotem zainteresowania naukowcéw publikujacych wyniki swoich prac
w specjalistycznych czasopismach. Ponizej opisano najbardziej znaczace mode-
le wspomagajace prowadzenie polityk krajowych lub lokalnych, wykorzystywane
przez instytucje amerykanskie i europejskie, oraz wiodace wyniki badan empi-
rycznych prezentowanych w czasopismach naukowych. W pierwszej czgsci prze-
gladu zaprezentowano wyniki dotyczace rynku pracy regionéw Europy i $wiata,
w drugiej za$ obejmujace regionalne rynki pracy w Polsce.
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1.2.1. Regionalne rynki pracy na swiecie

Jedne z najszerzej zakrojonych pod wzgledem terytorialnym projekcji zasobow
pracy sa prowadzone przez Miedzynarodowe Biuro Pracy (International Labour
Office, ILO). Stanowig one cz¢$¢ miedzynarodowego programu, ktérego celem
jest dokonanie szacunkoéw i prognoz demograficznych realizowanych przez agen-
cje ONZ. W raporcie Biura (ILO, Labour Force Estimates and Projections, 2017)
przedstawiono szacunki i prognozy zasobdw sily roboczej do 2030 r. dla 189 kra-
jow i terytoriow $wiata jako calosci i dziewieciu jego regionéw. Prognozowana
zmienng byl wskaznik aktywnosci zawodowej wedlug pici i jedenastu grup wie-
kowych. W przeciwienstwie do poprzednich edycji badania prognozy uzyskano
wylacznie w oparciu o metody ekonometryczne, co zapewnilo ich przejrzystos¢
i powtarzalnos$¢. Edycja raportu z 2017 r. bazuje na danych z lat 1990-2016, a pro-
jekcje wyznaczono na lata 2017-2030. Dane sa dostepne w bazie danych Miedzy-
narodowego Biura Pracy ILOSTAT: http://www.ilo.org/ilostat.

W Europie najwigkszym i najnowszym modelem stuzagcym do analiz ekono-
micznych jest model RHOMOLO? Zostal on opracowany na zlecenie Komisji
Europejskiej przez zespdt Regional Economic Modelling Wspo6lnego Centrum Ba-
dawczego (ang. Joint Research Centre, JRC) we wspodlpracy z Dyrekcja Generalna
ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej (DG REGIO)®. Jest to dynamiczny przestrzen-
ny model réwnowagi ogdlnej (CGE), uwzgledniajacy kluczowe zalozenia modeli
Nowej Ekonomii Geograficznej (Krugman, 1991). Gospodarka globalna zostata
w nim podzielona na gospodarki 267 regionéw NUTS 2 Unii Europejskiej i jed-
ng gospodarke zagregowang obejmujaca reszte swiata. Z kolei kazda z tych go-
spodarek dzieli si¢ na szes¢ sektoréw zgodnie z klasyfikacja NACE Rev.2. Zakres
czasowy modelu siega od roku bazowego (2007) do stanu dlugookresowej réwno-
wagi okreslonej przez trajektori¢ wzrostu gospodarczego, ktérg mozna rozszerzy¢
poprzez integracje z innymi diugookresowymi modelami makroekonomicznymi,
np. QUEST IIT*.

Ze wzgledu na przyjete przy konstrukeji tego modelu zalozenia okazuje si¢ on
szczegdlnie uzyteczny przy ewaluacji polityk inwestycji w kapital ludzki, infrastruk-
ture transportowy i innowacje. Transakcje pieniezne w gospodarce uwzgledniono
jako efekt decyzji optymalizacyjnych podejmowanych na rynku. Towary i ustugi

2 Informacje o aktualnych wersjach modelu, publicznie dostepne bazy danych wykorzysta-
nych do estymacji oraz kolejne wersje raportéw technicznych sa dostepne na stronie https://
ec.europa.eu/jrc/en/rhomolo (dostep: grudzien 2020).

3 JRC jest wewnetrznym dziatem naukowym Komisji Europejskiej, majacym zapewnic polity-
kom niezalezne doradztwo oparte na dowodach naukowych, a REGIO to dyrekcja general-
na Komisji Europejskiej, ktora odpowiada za polityke UE dotyczaca regionow i miast.

4 QUEST Il jest modelem DSGE gospodarki otwartej oszacowanym metodami bayesowski-
mi na podstawie danych z krajow strefy euro. Modelowane s3 aktywne zasady polityki pie-
nieznej i fiskalnej (w odniesieniu do konsumpcji rzadowej, inwestycji, transferéw i podatkéw
od wynagrodzen), dzieki czemu model moze by¢ wykorzystywany do analizy skutecznosci
polityk stabilizacyjnych. Jego opis przedstawiono w pracy Ratto et al. (2008).
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konsumowane przez gospodarstwa domowe, rzady i firmy s produkowane na ryn-
kach zaréwno doskonale, jak i niedoskonale konkurencyjnych. Interakcje prze-
strzenne miedzy regionami zostaly uwzglednione poprzez wprowadzenie macierzy
kosztéw handlu towarami i ustugami oraz przyjecie mobilnosci czynnikéw ludzkich
i kapitatowych w postaci migracji i przeplywow inwestycji. RHOMOLO jest szero-
ko stosowany do oceny wplywu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyj-
nych, takich jak EFRR i EFS, przez co znajduje wykorzystanie wraz z Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym (EBI) przy ocenie wplywu decyzji makroekonomicz-
nych Banku.

Analizy prowadzone na podstawie modelu RHOMOLO przez zespdt Regional
Economic Modelling od 2018 r. s3 systematycznie publikowane w JRC Working
Paper series on Territorial Modelling®. Dodatkowo opracowano narzedzie infor-
matyczne®, pozwalajace zalogowanym uzytkownikom na stosowanie uproszczone;j
wersji modelu w celu symulacji wptywu zmian strukturalnych (szokéw) na produk-
tywnos¢ pracy, faczng produktywno$¢ czynnikéw produke;ji i koszty transportu.

W modelu RHOMOLO uwzgledniono specyfike regionalnych rynkéw pracy,
odmienng od specyfiki rynkéw krajowych. Zalozono, ze na lokalnych rynkach
pracy maja miejsce procesy dostosowania do zmian spowodowanych przez pro-
cesy globalne, w szczegdlnosci integracje regionalng i kryzysy gospodarcze. Moga
one mie¢ miejsce m.in. poprzez zmiany poziomu bezrobocia, udziatu pracujacych,
zmiany w warto$ciach wynagrodzen pracownikéw czy migracje zarobkows. Rynki
regionalne charakteryzuja sie odmiennymi mechanizmami dostosowawczymi od
rynkéw krajowych. Majg wigksza specjalizacje produkeji dobr i ustug i sa bardziej
zréznicowane pod wzgledem charakterystyk sity roboczej. Ze wzgledu na wyso-
ki stopien integracji lokalnych gospodarek Unii Europejskiej (UE) kanaly dosto-
sowan rynku pracy moga si¢ wzajemnie wzmacnia¢ lub z czasem neutralizowac.
Z tego powodu zaklada sie, ze analiza dynamiki dostosowan pomiedzy regionami
prawdopodobnie przyniesie lepsze rezultaty niz analiza na poziomie krajowym,
gdzie réznokierunkowe mechanizmy moga si¢ wzajemnie znosi¢. W modelu
RHOMOLO réwnowaga na regionalnych rynkach pracy zalezy od popytu na pra-
ce ze strony firm, przebiegu krzywej plac, poziomu bezrobocia oraz wielkosci mie-
dzyregionalnych migracji sily roboczej.

W modelu bezrobocie objasniono za pomoca krzywej plac, faczacej zmiany
regionalnych stop bezrobocia ze zmianami regionalnych plac realnych. Opisu-
je ona ujemng zalezno$¢ pomiedzy poziomem bezrobocia a placami, ktéra po-
wstaje, gdy te zmienne s3 rozpatrywane na poziomie regionalnym. Kazda zmiana
podstawowych charakterystyk rynku pracy przeklada si¢ na przesunigcia krzy-
wej plac, dlatego moze ona stuzy¢ jako uproszczenie bardziej kompletnego opisu

5 Por. https://ideas.repec.org/s/ipt/termod.html (dostep: listopad 2020).
6 Por. https://rhomolo.jrc.ec.europa.eu/ (dostep: listopad 2020); formalny opis modelu znaj-
duje sie w pracy Brandsma et al. (2014).
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niedoskonalego rynku pracy. Wiecej informacji o zalozeniach i strukturze modelu
RHOMOLO mozna znalez¢ np. w pracy Andries Brandsma et al. (2013).

Modele stuzace do prognozowania wskaznikéw gospodarczych, w tym pod-
stawowych charakterystyk rynku pracy, sg tez tworzone i wykorzystywane
w poszczegdlnych krajach cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Brytyjski Bank of England od 2011 r. postuguje si¢ platforma prognostyczna
(Burgess et al., 2013), w sklad ktérej wchodzg cztery komponenty. Pierwszy to
strukturalny model COMPASS, drugi stanowi zestaw modeli pomocniczych stu-
zacych do uzupelnienia luk w obszarach nieopisanych przez COMPASS i zapew-
nienia krzyzowych kontroli prognoz z modelu. Kolejnym komponentem jest ze-
staw narzedzi do modelowania i projekcji makroekonomicznej MAPS, a ostatnim
- interfejs uzytkownika EASE.

COMPASS, nazywany centralnym modelem organizacyjnym, ma trzy gléwne
cele: jest ramg organizacyjng dla budowy prognozy, umozliwia analize i wyjasnie-
nie prognoz, stanowi podstawe do oceny wrazliwosci prognoz na alternatywne
zalozenia. Uznaje si¢ go za model otwartej gospodarki, klasy DSGE, oszacowany
na danych krajowych dla Wielkiej Brytanii przy uzyciu metod bayesowskich. Za-
ktada si¢ w nim, Ze place i ceny sa nieelastyczne, dlatego polityka pieni¢zna moze
wplywa¢ na rzeczywiste zmienne, takie jak produkcja i nadmierne zatrudnienie
w $rednim horyzoncie czasowym, ale nie w dalszej perspektywie. Ze wzgledu na
to, ze COMPASS jest modelem stosunkowo matym i prostym, duze znaczenie dla
funkcjonowania calej platformy prognostycznej ma dodatkowy zestaw modeli
pomocniczych. Skiada si¢ on z ponad 50 modeli, ktére mozna podzieli¢ na trzy
obszerne kategorie: modele odzwierciedlajace szoki gospodarcze i obszary gospo-
darki, ktére sa pominigte w COMPASS; modele rozszerzajace zakres prognozy po-
przez tworzenie prognoz dla zmiennych niemodelowanych przez COMPASS oraz
te, ktore oferuja kontrole krzyzowe poprzez generowanie alternatywnych prognoz
dla zmiennych modelowanych w COMPASS. Spo$réd zmiennych opisujacych ry-
nek pracy model uwzglednia tylko liczbe godzin przepracowanych ogétem, jednak
nie generuje prognoz zatrudnienia ani stopy bezrobocia. Prognozy te uzyskiwane
s3 z modelu pomocniczego, ktdry jest uruchamiany réwnolegle z COMPASS. Aby
te dodatkowe informacje byly zgodne z wygenerowanymi bezposrednio z mode-
lu centralnego, prognozy z COMPASS s3 wprowadzane do modeli pomocniczych
jako dane wejsciowe. W ten sposéb na podstawie oszacowan COMPASS dotycza-
cych liczby godzin ogétem prognozowane sa m.in.: liczba pracujacych, stopa bez-
robocia, wskaznik zatrudnienia.

W Stanach Zjednoczonych funkcjonuje agencja Departamentu Handlu (ang.
Department of Commerce) pod nazwa Amerykanskie Biuro Analiz Ekonomicz-
nych (ang. U.S. Bureau of Economic Analysis, BEA). Zajmuje si¢ ona zbieraniem
i opracowaniem danych, prowadzi badania naukowe, opracowuje i wdraza me-
tody estymacji oraz rozpowszechnia statystyki publicznie. Dodatkowo podejmu-
je si¢ analiz na poziomie miedzynarodowym, federalnym i regionalnym, a tak-
ze wykonuje badania branzowe dla pojedynczych sekcji gospodarki oraz analizy
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input-ouput. Wyniki badan naukowych prowadzonych przez BEA na poziomie
regionalnym dostgpne sg na stronie https://www.bea.gov/research/papers.

System informacji o rynku pracy LMI (ang. labor market information system),
ktéry réwniez dziata w USA, dostarcza informacji i analiz dotyczacych wielkosci
i charakterystyk rynku pracy, w tym popytu, podazy i ich relacji, czynnikow de-
terminujacych rynek, struktury sektorowej i zawodowej, poziomu wyksztalcenia,
efektow szkolenia i posrednictwa pracy. LMI jest systemem stworzonym przez
Labor Market Information Institute, funkcjonujacy w ramach grupy Workforce-
GPS sponsorowanej przez U.S. Department of Labor, Employment and Training
Administration’. Uzytkownikami systemu LMI sg uczestnicy i doradcy rynku pra-
cy, decydenci i planiéci, media i instytucje komercyjne. Integralng czes¢ systemu
stanowig dane z rynku pracy, opracowywane i analizowane w taki sposob, aby
dostarczy¢ uzytkownikom informacji dotyczacych pracownikow i sieci wsparcia
w korzystaniu z nich. Finalne wyniki analiz LMI obejmuja trzy gléwne kategorie.
Pierwsze s to produkty, ktére pomagaja osobom poszukujacym znalez¢ prace,
okresli¢ wymagania dotyczace umiejetnosci lub wyksztalcenia, zyska¢ mozliwo-
$ci szkolenia, dopasowywac osoby poszukujace pracy do oferowanego stanowiska,
wskaza¢ nowe $ciezki kariery. Drugie to tzw. produkty ogélnoekonomiczne, czyli
dane, analizy lub badania dotyczace niektérych ukierunkowanych aspektéw go-
spodarki. Trzecig kategorig¢ stanowig ,,produkty rynku pracy” - dane, analizy lub
badania dotyczace ogoélnych trendéw lub wynikéw z rynku pracy.

Analizy i prognozy sytuacji na regionalnych rynkach pracy sg tez tematem
licznych badan naukowych. W ksigzce Claudia Knobel et al. (2008) opisano al-
ternatywne metodologie stosowane w regionalnych systemach prognozowania
rynkéw pracy w réznych krajach europejskich. Niekiedy podejscie do konstrukeji
i metodologii prognozowania regionalnego jest inspirowane istniejagcym modelem
narodowym. W innych przypadkach konstrukcja modelu regionalnego pozostaje
zalezna od wynikéw modelu krajowego. Istniejg rowniez modele regionalne, ktére
sg tworzone i estymowane niezaleznie od modeli krajowych.

Przykladami regionalnych modeli rynkéw pracy, bazujacych na progno-
zach krajowych zaréwno pod wzgledem metodologii, jak i wynikéw, sa modele
brytyjski i holenderski. Brytyjski Local Economy Forecasting Model (LEFM) (por.
Wilson, 2008) taczy krajows i regionalng prognoze sporzadzona przez Cambridge
Economics z kluczowymi wskaznikami gospodarki i rynku pracy na poziomie re-
gionalnym. Model ten dostarcza informacji o liczbie pracujacych wedlug sekeji,
o formach zatrudnienia (w pelnym badz niepelnym wymiarze, samozatrudnienie)
oraz pici, a takze strukturze zawodowej. Tak szczegoétowa analiza i projekcje ryn-
koéw pracy w regionach s3 mozliwe dzigki pofaczeniu ré6znorodnych Zrédet danych
dla poszczegolnych poziomoéw agregacii przestrzennej. Z kolei holenderski model
regionalny sklada sie z osobnych réwnan popytu na zawody i umiejetnosci, ktérych

7 Por.https://Imi.workforcegps.org/resources/2015/06/18/11/29/ALMIS_Data_Dissemination_
for_LMI_Planning (dostep: listopad 2020).
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prognozy, w polaczeniu z réwnaniami podazy pracy, pozwalaja szacowaé wiel-
kos¢ przyszlego niedopasowania na regionalnych rynkach pracy (Kriechel
et al., 2008). Prognozy regionalnego popytu na prace s3 wyznaczane dla 14 sek-
c¢ji. W modelu regionalnym wykorzystuje si¢ zmienne krajowe, przede wszystkim
jako zmienne niezalezne, ale tez jako ich substytuty w przypadku niedostepno-
$ci danych regionalnych. Szczegélowe dane dotyczace przekroju zawodowego
oraz wedlug wieku i plci niedostepne sg zwlaszcza na poziomie regionow. W celu
ich oszacowania stosuje si¢ metode RAS. Umozliwia ona opracowanie rozkladu
zmiennych regionalnych na podstawie znanego rozkiadu zmiennych krajowych.
Jak podkresla Ben Kriechel et al. (2008), konstruowanie modeli regionalnych
w zalezno$ci od modelu krajowego (podejscie bottom-up) jako jedyne gwarantuje
zgodnos¢ wynikéw obu modeli.

Jako przyklad odmiennego podej$cia mozna wskazaé prognoze liczby pracuja-
cych w 176 regionach niemieckich, tzw. labour market districts (Hampel et al. 2008).
Jest ona krotkookresowa, bo przygotowana jedynie na dwa lata. Jej autorzy krytycz-
nie poréwnuja prognozy sporzadzone na podstawie szeregéw czasowych metodami
ARIMA, wykiadniczo wazonej $redniej ruchomej (EWMA), Holta oraz w oparciu
o model strukturalny szeregéw czasowych (SC). Ze wzgledu na to, Ze analizowa-
ne regiony s3 na tyle mate, ze ich rynki pracy moga podlega¢ wptywom z regio-
néw sasiednich, do jednej z wersji klasycznego modelu strukturalnego dotaczono
komponent przestrzenny w postaci sktadowej opisujacej autoregresje przestrzenng
(model SCSAR). Uwzglednienie zaleznosci przestrzennych zauwazalnie podnio-
sto jakos¢ prognoz. SCSAR okazal sie najlepszym modelem prognostycznym dla
36 regionow. Jego prognozy obarczone byly najnizszym bledem MAPE. W przy-
padku az 85 regionow, czyli niemal polowy sposréd wszystkich objetych analiza,
najlepsze prognozy uzyskano z modelu EWMA. Dodatkowo charakteryzowat sig
on optymalnymi mozliwosciami uwzglednienia sezonowosci w prognozach.

Interesujacy analize regionalnej mobilnosci zasobow sily roboczej przeprowa-
dzono dla regionéw finskich (por. Poghosyan, 2018). Analizy dokonano dla regio-
néw NUTS 3 i NUTS 4, stosujac dwa uzupelniajace sie podejscia — model VAR
i model grawitacji. Jako determinanty miedzyregionalnych przeplywdéw pracowni-
kow finskich wybrano PKB per capita, stope bezrobocia, koszty mieszkaniowe i ge-
sto$¢ zaludnienia. Z kolei poziom wynagrodzen okazal si¢ nieistotny statystycznie.
Finlandia jest krajem o relatywnie niskiej przecietnej gestosci zaludnienia, przy
jednoczesnym duzym zréznicowaniu regionalnym tej cechy. Wieksze natezenie
zaréwno przyplywow, jak i odptywéw migracyjnych odnotowano w bardziej za-
ludnionych regionach. System negocjacji placowych jest w tym kraju scentrali-
zowany, co powoduje relatywnie niskie zréznicowanie wynagrodzen pomiedzy
regionami i moze ttumaczy¢ nieistotno$¢ tej zmiennej w modelu grawitacji.

Podejécie oparte na globalnym modelu wektorowej autoregresji (GVAR) za-
stosowane zostalo do modelowania i prognozowania regionalnych rynkéw pra-
cy w Niemczech (por. Schanne, 2010). Modele GVAR pozwalaja uwzglednic¢
zwigzki miedzy lokalnym rynkiem pracy a rynkami sasiednimi, a takze zaréwno
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dynamiczne, jak i przestrzenne zaleznosci przekrojowe pomiedzy regionami. Inte-
resujacym podej$ciem zastosowanym przez autora jest to, ze oprocz badania wply-
wu, jaki na zatrudnienie i bezrobocie wywieraja powszechnie stosowane wskazniki
cyklu koniunkturalnego i rynku pracy, analizie poddano réwniez wplyw czynni-
kow klimatycznych.

W literaturze znajdziemy liczne przyklady badan regionalnych rynkéw pracy
opartych na podejsciu Oliviera J. Blancharda i Lawrencea E Katza (1992). Sol-
maria Vega i Paul J. Elhorst (2014) skonstruowali i oszacowali przestrzenny mo-
del rynku pracy dla 112 regiondw z osmiu krajow Unii Europejskiej na podstawie
danych rocznych z okresu 1986-2010. Autorzy oszacowali dynamiczny model
przestrzenny dla danych panelowych, umozliwiajacy modelowanie interakeji mie-
dzy regionami. Najwazniejsze wnioski dotycza efektéw rozprzestrzeniania, ktdre
w wiekszo$ci przypadkow sg statystycznie istotne. Szoki popytowe najsilniej wpty-
waja na rynek pracy regionu, w ktérym one nastgpuja, ale rozprzestrzeniajg si¢ tez
na regiony bedace sagsiadami pierwszego, a nawet drugiego rzedu.

Inne modele bazujace na metodologii O.]. Blancharda i L.F. Katza zostaly skon-
struowane przez Hektora Sala i Pedro Trivina (2014), Roberta Beyera i Franka
Smetsa (2015), a takze Alfonso Arpaia et al. (2015). Przywolani powyzej H. Sala
i P. Trivin (2014) badali, jak hiszpanski rynek pracy reaguje na réznego rodzaju
regionalne szoki zatrudnienia. Reakcje na wstrzasy sa w nim widoczne poprzez
zmiany w bezrobociu, uczestnictwie w rynku pracy i mobilnosci przestrzenne;.
Z kolei R. Beyer i E. Smets (2015) poréwnali reakcje rynkow pracy w Europie i Sta-
nach Zjednoczonych na szoki regionalne oraz rynkéw pracy w Europie na szoki
krajowe, a takze dokonali analizy zmian w czasie. Autorzy zastosowali wielopo-
ziomowy model czynnikowy do dekompozycji regionalnych zmiennych rynkéw
pracy, a nastepnie oszacowali dostosowania poziomu zatrudnienia, wskaznika
zatrudnienia i wskaznika uczestnictwa przy uzyciu zmiennych regionalnych oraz
krajowych. Alfonso Arpaia et al. (2015) analizowali za§ makroekonomiczne uwa-
runkowania mobilnoéci sily roboczej i jej role w dostosowaniu do szokéw asyme-
trycznych na poziomie krajowym i regionalnym w UE.

1.2.2. Regionalne rynki pracy w Polsce

Polski rynek pracy stoi przed narastajagcymi problemami zwigzanymi z depopulacja
i starzeniem si¢ spoleczenstwa. Niekorzystne tendencje demograficzne naktadaja sie
na malg wydajnos¢ pracy i niski wskaznik aktywnosci zawodowej. W roku 2018 tyl-
ko 56% populacji w wieku 15 lat i wiecej bylo aktywne zawodowo w poréwnaniu
ze $rednig unijng réwna 58%. Problemem, ktdry bedzie znaczaco wptywal na rynek
pracy w perspektywie kilkunastu lat, jest utrzymujacy sie niski wspotczynnik dzietno-
$ci. W 2018 r. wyniost on 1,45, podczas gdy przyjmuje sie, ze dopiero wspotczynnik
miedzy 2,10 a 2,15 zapewnia prosta zastepowalnos¢ pokolen. Wedtug prognoz (por.
np. Bogdan et al., 2015, s. 72-73) liczba ludnosci Polski w wieku 15-59 do roku 2025
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zmniejszy si¢ 0 2,7 mln 0s6b w poréwnaniu do roku 2015. Ten spadek moglby zosta¢
zrekompensowany dzieki aktywnej polityce zwigkszajacej liczbe pracujacych kobiet,
udzial w rynku pracy oséb mlodych (w wieku 15-24 lat) oraz oséb starszych (55-59
lat), a takze zachecajacej do imigracji badz reemigracji Polakéw mieszkajacych i pra-
cujacych za granicg. Dokladna analiza zmian na polskim rynku pracy, juz zachodza-
cych i prognozowanych do roku 2025, jest zawarta w raporcie Wojciecha Bogdana
et al. (2015, s. 71-80). Ze wzgledu na niekorzystny ogdlny kierunek prognozowanych
zmian badania sytuacji na krajowym i regionalnych rynkach pracy zyskuja na znacze-
niu. Wykorzystanie opracowanych na ich podstawie prognoz moze wspomoc dzia-
fania zmierzajagce do zmniejszenia istniejagcych niedopasowan i wplynaé¢ na wzrost
liczby pracujacych oraz na efektywne wykorzystanie ich kwalifikacji.

W latach 2011-2013 Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich w partnerstwie z In-
stytutem Pracy i Spraw Socjalnych realizowalo projekt ,,Analiza proceséw zacho-
dzacych na polskim rynku pracy i w obszarze integracji spotecznej w kontekscie
prowadzonej polityki gospodarczej”. W projekcie tym wyodrebniono zadanie, ja-
kim jest: ,Opracowanie zintegrowanego systemu prognostyczno-informacyjnego
umozliwiajacego prognozowanie zatrudnienia” Mialo ono na celu opracowanie
systemu umozliwiajacego analizowanie, monitorowanie i prognozowanie sytua-
¢ji na rynku pracy oraz oceng efektywnosci ustug swiadczonych przez instytucje
rynku pracy.

Zintegrowany system prognostyczno-informacyjny zostat opracowany po roz-
poznaniu podstaw teoretycznych oraz dotychczasowych doswiadczen w zakresie
prognozowania zatrudnienia w Polsce i na $wiecie. Najwazniejsza cze¢$¢ projek-
tu stanowilo wyznaczenie prognozy popytu na prace wedtug grup zawodéw do
2020 r. w naszym kraju w trzech przekrojach. Wyrézniono zatem prognoze global-
ng dla calego kraju, prognozy dla wszystkich 16 wojewodztw i prognozy dla czte-
rech sektoréw gospodarczych (rolniczego, przemystowego oraz ustug rynkowych
i nierynkowych). Do ich wyznaczenia zastosowano metody ekonometryczne,
w szczegolnosci prognozy wojewodzkie oparte zostaly o przestrzenny, 16-réwna-
niowy model SUR, w ktérym liczba pracujacych w wojewddztwie zalezy od liczby
pracujacych w Polsce, PKB danego wojewodztwa, wlasciwego mu przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia, relacji placy minimalnej do wojewddzkiego wyna-
grodzenia przecietnego, udzialu nakltadéw na srodki trwale brutto w PKB. Nie
wszystkie wymienione zmienne okazaly si¢ istotne w kazdym réwnaniu, ponadto
cze$¢ z nich byta wazona przestrzennie. Posta¢ modelu, wyniki estymacji oraz me-
tody prognozowania oméwiono doktadnie m.in. w opracowaniu Bogdana Suche-
ckiego et al. (2014) badz Barbary Danskiej-Borsiak et al. (2014).

Strukturg organizacyjng Wojewddzkich Urzeddw Pracy, wspierajaca lokalng po-
lityke rynku pracy pod wzgledem badawczym i informacyjnym, sa3 Wojewddzkie
Obserwatoria Rynkéw Pracy, ktére powstawaly od 2000 r. chociazby dzigki wspar-
ciu funduszy unijnych. Dziatania prowadzone przez Obserwatoria umozliwity
stworzenie bazy danych statystycznych i urzedowych, wynikéw badan empirycz-
nych i ekspertyz dotyczacych podazy pracy, popytu na prace, trendéw rozwoju
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gospodarczego, edukacji zawodowej i ustawicznej, sytuacji grup stabych i wyklu-
czonych z rynku pracy. Podstawowym celem ich dzialania jest poszukiwanie me-
tod biezacego monitorowania podazy i popytu na prace, struktury demograficznej
oraz kapitatu spolecznego mieszkancéw wojewddztwa oraz wskazanie sposobow
utrzymania stabilnego zatrudnienia, radzenia sobie z bezrobociem i reintegracji
zawodowe;j.

Obserwatoria zlecajg tez przeprowadzanie badan i ekspertyz naukowych. In-
teresujagcym przykladem takiego dzialania jest raport Marzeny Sochanskiej-
-Kawieckiej et al. (2018). Celem badania bylo ustalenie, czy i w jakim zakresie wiek
0s6b zatrudnianych przez pracodawcow dzialajacych w wojewodztwie todzkim
jest czynnikiem réznicujacym popyt na prace na tym obszarze. Przeprowadzono je
metodami jako$ciowymi: analiza desk research, wywiady grupowe, jeden indywi-
dualny wywiad poglebiony i badanie kwestionariuszowe PAPI na proébie tysigca
przedsigbiorstw. Jak podkreslaja autorzy, t6dzki rynek pracy jest rynkiem specy-
ficznym, do$wiadczajacym deficytu pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach.
Braki te wynikaja z ujemnego salda migracji, w tym odplywu wykwalifikowanej
sity roboczej do innych regionéw w poszukiwaniu lepszych warunkéw pracy oraz
zaszto$ci historycznych — pracownicy ksztalceni byli z mysla o gospodarce opar-
tej na przemysle lekkim. Okoto polowa zatrudnionych przypada na trzy kluczo-
we branze wojewodztwa, ktorymi sg handel i naprawa, przemyst oraz budowni-
ctwo. Relatywnie wysoki poziom zatrudnienia notuje si¢ w edukacji oraz opiece
zdrowotnej i pomocy spolecznej. Ponad 50% ogétu pracujacych to osoby w wie-
ku 25-44 lat. Jest to jednoczes$nie grupa wiekowa najchetniej zatrudniana przez
pracodawcow. Wyjatek stanowia stanowiska kierownicze, na ktére preferowane sa
osoby w wieku 35-44 czy nawet w przypadku niektérych branz (dziatalnos¢ finan-
sowa i ubezpieczeniowa oraz ustugowa zwigzana z obstugg firm i nieruchomosci)
45-54 lat (Sochanska-Kawiecka et al., 2018, s. 91-103, 111-112). W tym przypad-
ku wiek wigze si¢ z pozadanym do$wiadczeniem zawodowym. Umiejetnosci, do-
$wiadczenie i kierunek wyksztalcenia lub zawéd to najwazniejsze cechy wskazane
przez potencjalnych pracodawcéw. O wieku jako o kryterium wyboru kandydata
(na dowolne stanowisko) méwito tylko 8% badanych podmiotéw. Nie jest on za-
tem dla pracodawcéw samodzielng kategoria decydujaca o wyborze, ale moze by¢
traktowany jako cecha, ktéra w pewnym stopniu podnosi prawdopodobienstwo
posiadania przez pracownika lub kandydata na pracownika okreslonego zestawu
przymiotow (Sochanska-Kawiecka et al., 2018, s. 112).

Innym przykladem ekspertyz wykonywanych na zlecenie Obserwatoriéw jest
raport Ewy Kusidet i Artura Gajdosa (2013). Przestrzenny zakres analizy obej-
muje sze$¢ podregionéw NUTS 3 wojewddztwa mazowieckiego. Prognoze licz-
by pracujacych wyznaczono na lata 2014-2020 na podstawie danych z okresu
1995-2013. Analizy i oszacowania obejmuja strukture sektorowg oraz zawodowsa
pracujacych w podregionach. Do prognozowania rozwazano wykorzystanie mo-
delu liczby pracujacych wyprowadzonego na podstawie funkcji produkcji Cobba-
-Douglasa. Jednak ze wzgledu na ograniczong dostepnos¢ i wiarygodnos¢ danych
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oraz ich wysoka zmienno$¢ niemozliwe okazalo si¢ poprawne objasnienie liczby
pracujacych w poszczegoélnych sektorach podregionéw Mazowsza na podstawie
wspomnianego modelu. Nie dalo si¢ zatem wykorzysta¢ go do prognozowania,
co spowodowalo koniecznos$¢ siegniecia po inna procedure. W jej pierwszym
kroku oszacowano funkgcje trendu, w ktorych objasniano odchylenia wydajnosci
pracy w podregionie od wydajnosci w wojewddztwie wlasciwe dla kazdego sek-
tora. Funkcje te mialy posta¢ liniowa, wyktadnicza lub logarytmiczng. Nastepnie
do uzyskanych w ten sposob prognoz wydajnosci podstawiano wartosci produk-
cji w poszczegdlnych sektorach gospodarczych i podregionach, wyliczajac w ten
sposob liczbe pracujacych w danym sektorze i podregionie (por. Kusidel, Gajdos,
2013, s. 57-59, 121-125). Prognozy liczby pracujacych w sektorach poszczegol-
nych podregionéw na lata 2014-2020 wyznaczono jako iloraz prognozowanych
wartosci produkcji oraz wydajnosci pracy.

Ocena skuteczno$ci mechanizméw dostosowania regionalnego rynku pracy
w Polsce w reakeji na asymetryczne szoki zostala przedstawiona w pracy Aleksan-
dry Rogut (2008). Pojecie szoku asymetrycznego wigze si¢ z roznicg miedzy re-
gionalng a ogélnokrajowsa reakcjg na to zjawisko. Jesli przyrost (spadek) wielkosci
zatrudnienia w regionie reaguje wprost proporcjonalnie na przyrost (spadek) war-
tosci krajowej w tym samym okresie, okresla sie ja jako calkowicie symetryczna.
Jesli za$ taka reakcja w ogodle nie wystepuje, przyrost (spadek) poziomu zatrudnie-
nia w regionie jest asymetryczny.

W  swym badaniu autorka zastosowala podejscie O.J. Blancharda
i LE Katza (1992), szacujac dla kazdego wojewddztwa model w postaci:

AloglLy = a + BAlogL, + &, gdzie L,, L, oznaczaja odpowiednio liczbe pra-
cujacych w regionie i oraz w Polsce w roku ¢. Im wigksze odchylenie standardowe
parametru {3, tym regionalne reakcje na zmiane wartosci ogdélnokrajowej sg bar-
dziej asymetryczne. W przypadku wojewddztw odchylenie to byto poréwnywalne
z wartoscig dla regionéw strefy Euro (0,63 wobec 0,72). Ponadto stwierdzono, ze
rynki pracy w wojewddztwach bardziej zurbanizowanych, ze stolicami w duzych
aglomeracjach, reagowaly w wiekszym stopniu symetrycznie na krajowe zmiany
zatrudnienia niz pozostate wojewodztwa.

Do zbadania tempa i czasu trwania proceséw dostosowawczych na regional-
nych rynkach pracy zastosowano modele VAR. Opracowano je dla liczby pra-
cujacych, stopy bezrobocia i wspétczynnika aktywnosci zawodowej. Byly one
szacowane dla kazdego wojewddztwa na podstawie danych kwartalnych z lat
1995-2007. Stopien autoregresji w przypadku kazdego wojewodztwa okreslono
indywidualnie. W celu wyodrebnienia wptywu szokéw regionalnych i redukcji
wplywu szokéw globalnych zastosowano konstrukcje zmiennych zaproponowa-
ng przez O.]. Blancharda i F. Katza (1992).

W literaturze mozna znalez¢ wiele przykltadow badan nad bezrobociem regio-
nalnym w Polsce. Wsréd pozycji analizujacych wojewodzkie zréznicowanie ryn-
kéw pracy sa m.in. opracowania Michala Pietrzaka (2011), Iwony Miiller-Fraczek
i Michala Pietrzaka (2011), Dominika Sliwickiego (2013), Pawta Klibera (2017),
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Kingi Hatadus i Jacka Wolaka (2017), Stawomira Pastuszki i Tomasza Tokarskiego
(2017), Iwony Markowicz (2015), Mariusza Zielinskiego (2017). Badanie M. Pie-
trzaka (2011) dotyczy jednorodnosci przyczyn bezrobocia w wymiarze przestrzen-
nym. W pracy podjeto probe weryfikacji hipotezy o niejednorodnosci oddziaty-
wania poziomu inwestycji przypadajacych na mieszkanca na stope bezrobocia
w latach 2004-2009. Na podstawie warto$ci syntetycznej miary rozwoju wyrdz-
niono dwa obszary terytorialne, ktére réznig si¢ poziomem rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego. Dodatkowo potwierdzono hipotez¢ o wystepowaniu zaleznosci
przestrzennej poziomu bezrobocia, przy czym ustalono, ze ma ona charakter do-
datni. Z tego powodu w dalszej analizie wykorzystane zostaly przestrzenne modele
regresji przelacznikowej. Uzyskane wyniki potwierdzily niejednorodnos¢ w od-
dziatywaniu procesu inwestycji na stope bezrobocia zaréwno w przestrzeni, jak
i w czasie.

Badanie zwigzku miedzy bezrobociem a fluktuacjami wzrostu gospodarczego,
czyli zaleznosci, ktora w literaturze ekonomicznej okresla sie jako prawo Okuna,
opisano w pracy P. Klibera (2017). Autor podjat tez probe odpowiedzi na pytanie,
czy istnieja grupy wojewodztw, w ktérych wplyw fluktuacji gospodarczych na bez-
robocie jest podobny. W tym celu oszacowano wojewddzkie wartosci wspotczyn-
nikéw Okuna. Zastosowano tu 16-réwnaniowy model o réwnaniach pozornie nie-
zaleznych (SUR). Nastepnie za pomocg testu Walda zbadano hipoteze o réownosci
tych wspdtczynnikéw dla roznych wojewodztw. W ten sposdb wykryto grupy re-
gionéw charakteryzujacych si¢ jednakowymi wartosciami. Oznacza to, ze ziden-
tyfikowano grupy wojewodztw o silnych podobienstwach strukturalnych i wspél-
nym, ponadregionalnym rynku pracy. Procedure przeprowadzono dwukrotnie
(na podstawie danych rocznych i danych kwartalnych), uzyskujac zblizone wy-
niki. W szczegdlnosci wyodrebniono dwa ,.kluby” wojewddztw o takich samych
wspolczynnikach Okuna, czyli tak samo reagujacych na fluktuacje wzrostu. Z ba-
dan wynika tez, ze naturalna stopa wzrostu dla wiekszosci regionow Polski zawiera
sie w przedziale od okofo 3 do 5% i charakteryzuje si¢ duzym zréznicowaniem
przestrzennym. Polityka walki z bezrobociem powinna by¢ zatem dostosowana do
regionalnej specyfiki lokalnego rynku pracy.

Kinga Hatadus i Jacek Wolak (2017) oszacowali przestrzenne modele SEM ob-
jasniajace miesieczne zmiany stopy bezrobocia w 380 powiatach w okresie od lu-
tego 2014 do marca 2016 r. Z kolei S. Pastuszka i T. Tokarski (2017) analizowali
wplyw stopy bezrobocia oraz stopy wzrostu produkeji na przyrost stopy bezrobocia
w wojewodztwach Polski w latach 2002-2013. Oszacowany przez nich model pa-
nelowy fixed effects moze by¢ traktowany jako modyfikacja prawa Okuna w przy-
padku, kiedy uwzglednia sie¢ dynamiczny i asymetryczny charakter dostosowan na
rynku pracy. Iwona Markowicz (2015) zastosowala za$§ model logitowy do oszaco-
wania wartosci ryzyka wzglednego bezrobocia w wojewodztwach w odniesieniu
do Polski, na wsi w relacji do miast oraz kobiet w stosunku do mezczyzn w roku
2013. Mariusz Zielinski (2017) wykorzystat metody statystyczne do weryfikacji hi-
potezy, Ze zmniejszeniu ogdlnego poziomu bezrobocia towarzyszy wzrost udziatu
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bezrobocia dlugookresowego oraz zwigkszenie wsrdd bezrobotnych udzialu oséb
o niskim wyksztalceniu i w wieku niemobilnym.

Przyktadem badania dotyczacego popytu na prace w wybranym wojewodztwie
oraz w jego powiatach jest praca pod redakcja Eugeniusza Kwiatkowskiego (2012).
Jej autorzy prezentujg wyniki analizy popytu na prace w latach 1999-2009 w calym
wojewddztwie 16dzkim oraz w jego powiatach, przyjmujac zgodnie z literatura, ze
podstawowym miernikiem tego popytu jest liczba pracujacych. Dodatkowo zba-
dano strukture zawodows i sektorowa pracujacych na terenie wojewddztwa oraz
w powiatach, a takze réwnos¢ szans kobiet i mezczyzn na rynkach pracy analizo-
wanego regionu. Wazny nurt prezentowanych analiz stanowi réwniez okreslenie
stopnia niedopasowan strukturalnych na wojewodzkim rynku pracy. Zwienczeniem
dociekan sa prognozy wielkosci i struktury podazy pracy mierzonej liczbg osob
aktywnych zawodowo oraz poziomu liczby pracujacych w wojewddztwie 16dzkim
do roku 2015. Prognozy podazy pracy sporzadzone zostaly na podstawie danych
kwartalnych (w oparciu o metody wygladzania wykladniczego i modelu z autore-
gresyjnym rozkladem opdznien) oraz rocznych (w odwolaniu do prognozy liczby
ludnosci Polski sporzadzonej przez GUS i przewidywanych wspotczynnikow ak-
tywnosci zawodowej, przy czym rozwazane s trzy warianty ksztaltowania sie tego
wspolczynnika w poszczegélnych grupach wiekowych). Wielowariantowe progno-
zy popytu na prace sporzadzono na podstawie modeli ekonometrycznych - mo-
deli trendu oraz modelu potegowego, w ktorym liczba pracujacych zalezy od plac
realnych i wielkoéci agregatowego popytu. Modele trendu oszacowano z kolei na
danych kwartalnych z okresu od IV kwartatu 1999 r. do III kwartatu 2010 r., a mo-
del potegowy — od I kwartatu 2005 r. do III kwartatu 2010 r. Oprécz prognoz licz-
by pracujacych dla wojewoddztwa tdédzkiego ogdétem, wyznaczono réwniez progno-
zy pracujacych w przekrojach sektorowym i zawodowym.

1.3. Rynek pracy w Polsce na tle Unii Europejskiej

Podejmujac temat analizy rynku pracy w Polsce, zasadne wydaje si¢ rozpoczecie
badan od osadzenia problemu w szerszym kontekscie. W szczegélnosci nalezy za-
cza¢ od poréwnania sytuacji regionéw polskich do analogicznych jednostek prze-
strzennych w pozostatych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Baza da-
nych Europejskiego Urzedu Statystycznego (Eurostat) oferuje informacje dotyczace
zatrudnienia, bezrobocia i aktywnosci zawodowej w regionach odpowiadajacych
w Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych polskim woje-
wodztwom, czyli tzw. regionom NUTS 2. W celu zapewnienia jednorodnosci i po-
réwnywalnosci obszaréw na jednym poziomie odgdrnie zostaly okreslone zakresy
populacji ludnosci, jaka zamieszkuje dane terytorium. W przypadku jednostek
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terytorialnych NUTS 2 liczba mieszkanicow powinna zawiera¢ si¢ w przedziale
od 800 tys. do 3 mln oséb. W rezultacie niektore kraje, jak np. Litwa, Lotwa czy
Estonia, postrzegane sg zaréwno jako regiony poziomu NUTS 0 (kraje), NUTS 1
(makroregiony), jak i NUTS 2 (prowincje, wojewodztwa).

W przypadku Polski od 1 stycznia 2018 r. Eurostat wyrdznia 17 regionéow
NUTS 2, z czego 15 to jednostki administracyjne (wojewddztwa). W klasyfikacji
tej wojewddztwo mazowieckie podzielono na obszary warszawski stoteczny i ma-
zowiecki regionalny. Miasto stoleczne zostalo wyréznione ze wzgledu na wysoka
liczbe ludnosci, podobnie jak dzieje si¢ to z innymi europejskimi stolicami. Dane
dotyczace rynku pracy w UE dostepne s3 za lata 1999-2018 dla wigkszosci re-
gionéw NUTS 2. W tym okresie w Unii miato miejsce wiele zmian, a szczegélnie
akcesja kolejnych krajow do wspdlnoty, wystapienie z niej Wielkiej Brytanii oraz
wewnatrzkrajowe zmiany administracyjne. Aby umozliwi¢ prowadzenie prze-
strzenno-czasowych analiz poréwnawczych, Eurostat oferuje przeliczone dane dla
najnowszej klasyfikacji NUTS. Z tego powodu na zamieszczonych mapach zapre-
zentowano 28 krajow (wlaczajac Wielka Brytanie) oraz 17 regionéw NUTS 2 dla
Polski.

Pierwszym wskaznikiem, ktéry stuzy do opisu rynku pracy w ujeciu regional-
nym, jest aktywno$¢ zawodowa (ang. economically active population). Miara ta
okresla procent calej populacji regionu przynalezacej do zasobow sily roboczej,
czyli zdolnej i chetnej do podjecia pracy. W sklad tej grupy wchodza osoby za-
trudnione i bezrobotne, aktywnie poszukujgce zatrudnienia, znajdujace si¢ w od-
powiednim przedziale wiekowym (w tzw. wieku produkcyjnym), mogace podja¢
prace. W ciagu rozwazanych 20 lat skala aktywnosci zawodowej w UE znaczaco
si¢ nie zmienita. W 1999 r. aktywni zawodowo stanowili od 58 do 81% ludnosci
regionow (ze $rednig 68,5%), a w 2018 r. od 52 do 85% (Srednia 74,3%).

Zroznicowanie warto$ci aktywnosci zawodowej mierzone wspoélczynnikiem
zmiennosci opartym na odchyleniu standardowym bylo male i nie przekroczyto 9%
w calym badanym okresie. Jednakze rozktad przestrzenny tego wskaznika wykazuje
istotne zréznicowanie. W poczatkowym okresie najwyzsze wyniki odnotowywano
w Szwecji i Wielkiej Brytanii. Najmniej aktywnych zawodowo bylo za$ we Wtoszech
i na Wegrzech. W 2018 r. najwyzsze warto$ci wskaznika obserwowano w Szweciji,
Niemczech i Austrii, ale takze w obszarze miasta stotecznego Warszawy. Z kolei naj-
nizsze zarejestrowano w Europie Centralnej i Wschodniej (w Polsce i na Wegrzech),
na Batkanach i w Europie Poludniowej. W badanym okresie udziat aktywnych zawo-
dowo zmalat jedynie w trzynastu regionach, w tym w sze$ciu w Rumunii, w dwoch
w Wielkiej Brytanii i po jednym w Austrii, Belgii, Grecji i Francji. Najwieksze wzro-
sty wskaznika aktywnosci wystapity na Wegrzech, w szczegoélnosci we wschodniej
cze$ci kraju - o 16,6 punktu procentowego (pp.), na Potwyspie Iberyjskim, Cyprze
i na wyspach greckich, a takze na Lotwie i w Estonii.

W Polsce wskazniki aktywnos$ci ekonomicznej okazaly si¢ mato zréznicowa-
ne przestrzennie i wzglednie statyczne. W 1999 r. §rednio 65,4% ludnosci moz-
na bylo zaliczy¢ do zasobdéw rynku pracy. Najmniej osob aktywnych zawodowo
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mieszkalo w wojewddztwie $laskim (61,6%), a najwiecej w 16dzkim (67,9%)
(przy braku odrebnych danych dla regionu mazowieckiego i warszawskiego sto-
tecznego). W 2018 r. $rednia warto$¢ wskaznika wzrosta nieznacznie do 69,8%
i byla najnizsza dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego (65,6%), a najwyzsza
dla regionu Warszawy (80,5%). Wysoki stopien aktywnos$ci w miescie stotecz-
nym okazal si¢ wartoscig nietypowa, poniewaz dla pozostatych wojewddztw nie
przekroczyl poziomu 73,3% odnotowanego w wojewddztwie 16dzkim. Przecigtny
wzrost wynidst 3,83 pp. i byl najnizszy dla §wietokrzyskiego (0,5 pp.), a najwyzszy
dla opolskiego (7,1 pp.). Z jednej strony oznacza to stabilny odsetek oséb w wie-
ku produkcyjnym, cho¢ nalezy pamigta¢ o spadajacej liczbie ludnosci w Polsce.
Z drugiej strony wskazuje, ze udzial oséb biernych zawodowo, czyli w wieku
przed- i poprodukcyjnym, a takze niezdolnych lub niechetnych do podjecia pra-
cy, jest wysoki w poréwnaniu do innych regionéw Unii Europejskiej. W calym
okresie 1999-2018 s$redni wskaznik aktywnosci oraz przecietny przyrost abso-
lutny byly ponizej $redniej wartosci dla panstw wspolnoty. Szczegélnie w konco-
wym okresie badania dla wiekszo$ci wojewddztw wartosci statystyki nalezaly do
najnizszych w catej Unii. Wyjatek stanowilo miasto Warszawa, dla ktérego udziat
aktywnych zawodowo okazal si¢ znacznie wyzszy niz dla wigkszo$ci europejskich
regionéw (rysunek 1.11i 1.2, tabela 1.1).

Kolejng wazng miarg, ktéra stuzy do opisu sytuacji na rynku pracy, jest stopa
bezrobocia, okreslajaca relacje liczby 0séb bezrobotnych do aktywnych zawodo-
wo. Warto$¢ tego wskaznika w duzej mierze zalezy od definicji pojecia bezrobot-
nego. W Polsce do analiz cz¢sto wykorzystuje si¢ stope bezrobocia rejestrowanego,
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Rysunek 1.1. Wskaznik aktywno$ci zawodowej w regionach NUTS 2 Unii Europejskiej w 1999 r. (%)
Zrédto: opracowanie wtasne w programie QGIS.
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Rysunek 1.2. Wskaznik aktywnosci zawodowej w regionach NUTS 2 Unii Europejskiej w 2018 . (%)
Zrédto: opracowanie wtasne w programie QGIS.

wyliczang na podstawie liczby 0séb szukajacych pracy odnotowanej przez urzedy.
Miara ta jest popularna ze wzgledu na dostepnos¢ statystyk urzedowych, jednak
jej warto$¢ zalezy od lokalnych i krajowych przepiséw dotyczacych rejestracji bez-
robotnych. Europejski Urzad Statystyczny, idac za Miedzynarodowa Organizacja
Pracy (MOP), w celu ujednolicenia tego pojecia definiuje bezrobotnych jako osoby
w wieku od 15 lub 16 (w zalezno$ci od kraju) do 74 lat, pozostajace bez pracy w ty-
godniu przeprowadzanego badania, mogace podja¢ zatrudnienie w czasie dwoch
nastepnych tygodni (lub juz przyjete do pracy, ktorg rozpoczng w ciagu najbliz-
szych trzech miesiecy), ktore aktywnie poszukiwaly pracy przez ostatnie cztery
miesigce poprzedzajace badanie. Tak przyjeta definicja daje wskaznik o wartos-
ciach wyzszych niz ten oparty na bezrobociu rejestrowanym, jednak wymaga pro-
wadzenia dodatkowych badan sondazowych. W tabeli 1.1 oraz na rysunkach 1.3
i 1.4 przedstawiono rozklad wartosci stopy bezrobocia w ujeciu Eurostatu i MOP.

W 1999 r. $redni poziom stopy bezrobocia wynioést 9,5%. Najnizsze wartosci
- ponizej 3% - odnotowano w péinocnych Wloszech, Luksemburgu, Holandii,
centralnej Portugalii i potudniowo-wschodniej Anglii. Najwyzsze bezrobocie
- powyzej 20% - obserwowano za$§ w Hiszpanii, potudniowych regionach
Wioch, na francuskiej Korsyce oraz w centralnych Niemczech i na wschodniej
Stowacji. W 2018 r. liczba regiondw ze stopa bezrobocia ponizej 3% wzrosta
do 47. Najmniejsza skala tego zjawiska wystapila w Europie Centralnej (Cze-
chy, Niemcy) oraz w Wielkiej Brytanii i na Wegrzech. Najwi¢kszy udzial osob
bezrobotnych odnotowano w Europie Potudniowej, m.in. w Grecji, Hiszpanii
i we Wtoszech.
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Zroznicowanie przestrzenne wartosci stopy bezrobocia od 1999 do 2018 r. oka-
zalo sie bardzo duze i zwigkszalo si¢ w czasie (od 55,2% w roku 1999 do 75,8%
w 2018 r.). Rozktad stopy bezrobocia byl asymetryczny - wigcej niz potowa regio-
néw charakteryzowala sie bezrobociem ponizej $redniej, a jedynie nieliczne mia-
ly wysokie wartosci tego wskaznika. W wigkszosci regionéw odnotowano spadek
tej wartosci przecigtnie o 2,4 pp. W szczegdlno$ci bardzo wysokie spadki pojawily
sie we wszystkich polskich wojewddztwach, we wschodnich Niemczech i na Sto-
wagcji. Z kolei najwiekszy wzrost bezrobocia (do 12,6 pp.) zauwazono w regionach
calej Grecji i w zachodniej Macedonii.

W 1999 r. $redni poziom stopy bezrobocia w Polsce wynosit 13,4% i byl wyz-
szy od $redniej dla catej wspolnoty, réwnej 9,5%. Na najwyzsza skale zjawisko to
wystapilo w wojewddztwie zachodniopomorskim (19,8%) i warminsko-mazur-
skim (19,5%), a najnizsze wskazniki odnotowano w malopolskim (9,4%) i wiel-
kopolskim (9,8%). W 2018 r. przecigtny poziom bezrobocia w Polsce spadl do 4%
i byt nizszy od $redniej dla UE wynoszacej 6,7%. Najwyzsze bezrobocie wskazano
w wojewodztwie lubelskim (6,3%) i podkarpackim (6,5%), co odpowiadalo naj-
mniejszemu spadkowi absolutnemu (odpowiednio 4,8 pp. i 6,3 pp.). Podobnie jak
w 1999 r. najmniejsza stope bezrobocia odnotowano w wojewodztwach wielkopol-
skim (2,2%), malopolskim (2,9%) oraz w Warszawie (2,4%). Spadek tej wartosci
mozna bylo zaobserwowa¢ we wszystkich wojewddztwach, przy czym najwigk-
sza jej redukcje w calej UE odnotowano w wojewddztwie zachodniopomorskim
(16 pp.), a w warminsko-mazurskim, lubuskim, dolnoslaskim i opolskim przekro-
czyla ona 10 pp. W poczatkowym okresie badania poziom bezrobocia w Polsce byt
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Rysunek 1.3. Stopa bezrobocia w regionach NUTS 2 Unii Europejskiej w 1999 r. (%)
Zrédto: opracowanie wtasne w programie QGIS.
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bardzo wysoki w poréwnaniu do pozostalych regionéw NUTS 2, jednakze w ciagu
ostatnich 20 lat nastgpita znaczna redukcja stopy bezrobocia w catym kraju. Nadal
jednak zauwazalne sg réznice pomiedzy Polska wschodnia o wyzszym poziomie
bezrobocia a regionami zachodnimi. Ponadto miasto stoteczne Warszawa odzna-
cza si¢ znacznie mniejszym odsetkiem oséb pozostajacych bez pracy niz otaczajg-
cy je obszar mazowiecki regionalny.

[ Brak danych
J13-34
E34-48
B 4,8-81

Rysunek 1.4. Stopa bezrobocia w regionach NUTS 2 Unii Europejskiej w 2018 r. (%)
Zrédto: opracowanie wtasne w programie QGIS.

Wisrod bezrobotnych grupe szczegdlnie zagrozong ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym stanowig osoby, ktérych to zjawisko dotyka w sposob dlugotrwaly.
Zgodnie z definicja Eurostat i MOP bezrobocie dtugookresowe lub diugotrwale
odnosi si¢ do ludzi pozostajacych bez pracy i aktywnie jej poszukujacych przez
co najmniej 12 miesiecy. W 1999 r. przecietnie 44% bezrobotnych nie pracowato
przez co najmniej rok, przy czym najwigkszy odsetek (od 60 do 75%) odnotowano
w Belgii, Grecji i we Wloszech, a najmniejszy (od 20 do 30%) w Wielkiej Brytanii,
Holandii, Francji oraz w wojewddztwach opolskim (25,1%) i lubelskim (29,4%).
W 2018 r. poziom bezrobocia dlugookresowego nieznacznie zmalal ($rednia byta
réwna 39%), zwigkszylo si¢ jednak rozproszenie wartosci tego wskaznika w regio-
nach NUTS 2: warto$¢ minimalna spadfa z 20 do 12%, maksymalna wzrosta z 75 do
77%, a wspotczynnik zmiennosci zwigkszyl sie z 24,6 do 37,9%. Pojawila si¢ takze
asymetria prawostronna z przewaga regionow ze stopa bezrobocia dlugotrwatego
nizszego od $redniej. W 65% regionéw (dla ktérych dostepne sg dane) wskaznik
bezrobocia dlugookresowego w 2018 r. byl nizszy niz w roku 1999. Najwigksze
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spadki odnotowano w Polsce, Niemczech i Belgii, a najwyzsze wzrosty pojawily sie
w Grecji, Stowacji, Rumunii i we Wtoszech (zob. rysunki 1.5 i 1.6, tabela 1.1).

W Polsce w 1999 r. przecigtnie 41% bezrobotnych nie pracowalo dlugookreso-
wo, co stanowilo wynik nieznacznie mniejszy niz w calej Unii Europejskiej (44%).
Najmniejszy udziat takich os6b w kraju, jak réwniez jeden z najnizszych w UE,
wystapit w wojewoddztwie opolskim (25%) i lubelskim (29%), a najwyzszy w pod-
laskim (55%) i dolnoslaskim (49%). W 2018 r. $redni poziom bezrobocia dlugo-
okresowego znaczaco zmalal do 27%, czyli byt o 13 pp. nizszy niz dla regionéw
UE ogoétem. Region §laski charakteryzowal sie najnizszym poziomem bezrobocia
dlugotrwatego w Polsce (13%) i byl to drugi tak niski wskaznik w catej wspolno-
cie. Najwyzszg warto$¢ wskaznika (powyzej 40%) odnotowano w wojewo6dztwie
lubelskim i podkarpackim. W niemal wszystkich wojewddztwach, dla ktérych
dostepne s3 dane dla obu lat, nastapil znaczacy spadek stopy bezrobocia diugo-
okresowego. Az sze$¢ sposrdd 20 regionow NUTS 2 o najwiekszej redukcji bez-
robocia dlugookresowego lezy na terenach Polski péinocnej i zachodniej, przy
czym najwieksza zmiana w calej UE (spadek o 27 pp.) nastgpila w wojewddztwie
dolnoslaskim. Tylko w wojewddztwie lubelskim odnotowano wzrost wskaznika
(o 14 pp.), co bylo znaczacym przyrostem nie tylko w skali kraju, ale takze calej
wspolnoty.
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Rysunek 1.5. Udziat bezrobotnych dtugotrwale w liczbie bezrobotnych ogétem w regionach
NUTS 2 Unii Europejskiej w 1999 r. (%)

Zrédto: opracowanie wtasne w programie QGIS.
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Rysunek 1.6. Udziat bezrobotnych dtugotrwale w liczbie bezrobotnych ogétem w regionach
NUTS 2 Unii Europejskiej w 2018 r. (%)

Zrédto: opracowanie wtasne w programie QGIS.

Tabela 1.1. Podstawowe statystyki opisujgce wskazniki rynku pracy w regionach NUTS 2 Unii
Europejskiej w latach 19992018

Odchy-
< lenie .
S:;?:' stan- (“"’:/ ) Men(::a- Min. Max.
dardo- ?
we
1999 68,5 6,0 8,7 68,5 51,9 81,0
Wskaznik aktyw-
nosci zawodowej
(%)
2018 74,3 5,7 7,7 75,0 52,0 85,3
1999 9,5 5,2 55,2 8,0 2,3 28,1
Stopa bezrobocia
(%)
2018 6,7 51 75,8 4.8 1,3 29,0
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Odchy-
< lenie .
S:?:- stan- (“\,Ii/ ) M::a- Min. Max.
dardo- ?
we
. 1999 | 444 10,9 24,6 440 20,0 75,4
Udziat bezrobot-
nych dtugotrwale
w bezrobotnych
ogotem (%)
2018 39,1 13,9 35,6 37,9 12,1 17,2
1999 62,2 79 12,7 62,5 38,4 78,9
Wskaznik zatrud-
nienia (%)
2018 | 69,4 79 11,3 71,2 40,7 81,8

Zrédto: opracowanie wtasne.

Ostatnig wazng miarg rynku pracy oferowang przez Eurostat jest wskaznik za-
trudnienia rozumiany jako udzial oséb pracujacych w ogélnej liczbie osob w wieku
produkcyjnym (por. rysunki 1.7 i 1.8, tabela 1.1). Laczy on informacje o aktywnosci
zawodowej i bezrobociu. W 1999 r. przecigtny poziom zatrudnienia oséb w wieku
od 15/16 do 74 lat wynidst 62%. Byl on szczegolnie niski we Wloszech (od 38%), Hi-
szpanii i na Wegrzech, a w Wielkiej Brytanii, potudniowej Szwecji, Holandii i Niem-
czech przekraczal 70% z wartoscig najwyzsza w poludniowo-wschodniej Anglii
(79%). W 2018 r. poziom ten wzrdst do 69% i byl najnizszy we Wloszech, Grecji i Hi-
szpanii (od 41%). Najwyzszy wskaznik zatrudnienia odnotowano dla finskich Wysp
Alandzkich (82%) oraz Szwecji, Wielkiej Brytanii, Holandii i Niemczech. Przecigtnie
wskaznik ten wzrdst 0 6,8%, a jedynie w 8% regiondw (dla ktorych dostepne sg dane)
zaobserwowano jego spadek. Redukcja odsetka 0sdb pracujacych wystapita w Ru-
munii, Grecji oraz w pojedynczych regionach Austrii i Wielkiej Brytanii. Najwigksze
wzrosty pojawily sie na francuskiej Korsyce (26 pp.), na Wegrzech i w Niemczech.

W Polsce wskaznik zatrudnienia wéréd oséb w wieku produkcyjnym byl ni-
ski w calym badanym okresie, ze $rednia dla 1999 r. - 56%, a dla 2018 r. - 67%.
W 1999 r. wojewddztwa lubuskie i warminsko-mazurskie mialy najnizszy udzial
pracujacych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym, wynoszacy ponizej 52%.
Z kolei w wielkopolskim i malopolskim wskaznik ten obejmowal niemal 60%.
W 2018 r. w Polsce wschodniej byl nizszy niz w zachodniej z warto$cig minimal-
n3a w warminsko-mazurskim réwng 62%. Najwyzszy udzial zatrudnionych wsrod
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0s6b w wieku produkcyjnym odnotowano w regionach warszawskim (78%) i wiel-
kopolskim (70%). We wszystkich wojewodztwach nastapit wzrost odsetka liczby
pracujacych pomiedzy 1999 a 2018 r., ktéry plasowat si¢ od 6 pp. w $wietokrzyskim
i lubelskim do 14 pp. w opolskim i lubuskim. W poréwnaniu do sytuacji w innych
krajach UE poziom zatrudnienia w naszym kraju byt w calym okresie niski, jednak
w ciggu ostatnich lat regiony péinocne i zachodnie przejawiajg duzy wzrost.

Analiza miernikéw rynku pracy na tle regionéw Unii Europejskiej pozwala
stwierdzi¢, ze w Polsce poziom aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia sa
niskie. Oznacza to, ze znaczna cze¢s¢ spoleczenstwa nie moze lub nie chce podja¢
pracy zarobkowej. Bierni zawodowo i niepracujacy posrednio utrzymywani sg
z podatkéw i skladek tych, ktérzy sg zatrudnieni. Po czesci zjawisko to nalezy
uzna¢ za efekt procesu starzenia si¢ spoleczenstwa, ktory jest rozumiany jako sy-
stematyczne zwiekszanie si¢ zaréwno $redniej wieku, jak i odsetka 0séb starszych
w populacji. Wptyw czynnikéw demograficznych lepiej wida¢ na podstawie miar
wyrazonych w sposdb bezwzgledny niz dla wskaznikéw relatywnych. Stad wie-
le ze zmiennych analizowanych w dalszych czesciach opracowania bedzie miato
charakter absolutny. Réwnocze$nie mozna zauwazy¢, ze cho¢ zasoby sily roboczej
w Polsce byly relatywnie niskie w poréwnaniu z innymi regionami UE, to w ciagu
ostatnich 20 lat udalo si¢ zmniejszy¢ odsetek bezrobotnych ogétem i bezrobotnych
diugotrwale.

Ciekawym elementem analizy na podstawie danych Eurostat jest obserwacja sy-
tuacji dla regionu warszawskiego. Miasto stoteczne odznacza si¢ wysokimi wskaz-
nikami aktywno$ci oraz zatrudnienia dla obszaru mazowieckiego regionalnego
i calego kraju. Podobne prawidlowosci mozna dostrzec dla innych stolic, m.in. So-
fii, Pragi czy Bratyslawy, chociaz réznice wartosci w tych miastach w poréwnaniu
z otaczajacymi je regionami s zazwyczaj mniejsze niz luka pomiedzy wskaznikami
dla Warszawy i obszaru mazowieckiego regionalnego. Nalezy jednoczesnie za-
uwazy¢, ze wydzielenie regionu stotecznego w klasyfikacji NUTS nie znajduje od-
zwierciedlenia w podziale administracyjnym Polski, stad wszystkie dalsze analizy
w oparciu o dane GUS i BAEL beda prowadzone dla 16 wojewodztw.

Przeprowadzona analiza poréwnawcza jednoznacznie pokazala, ze we wszyst-
kich krajach wspolnoty wystepuje duze zréznicowanie regionalne wartosci staty-
styk opisujacych rynek pracy oraz ich dynamiki. Oznacza to, ze prowadzenie ana-
liz na poziomie zagregowanym (NUTS 0) moze powodowac¢ zbytnie wygtadzanie
wskaznikow i znieksztalcaé obraz sytuacji na rynku pracy. Zaleca si¢ wiec analizy
na poziomie regionalnym (NUTS 2 lub nizszym), co pozwoli uchwyci¢ heteroge-
nicznos$¢ badanego zjawiska wewnatrz kraju.
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Rysunek 1.7. Wskaznik zatrudnienia w regionach NUTS 2 Unii Europejskiej w 1999 r. (%)
Zrédto: opracowanie wtasne w programie QGIS.

Rysunek 1.8. Wskaznik zatrudnienia w regionach NUTS 2 Unii Europejskiej w 2018 r. (%)
Zrédto: opracowanie wtasne w programie QGIS.






Rozdziat 2
Rynek pracy w Polsce

2.1. Wprowadzenie

Ponizszy rozdzial poswiecony jest przestrzenno-czasowej analizie sytuacji na wo-
jewodzkich rynkach pracy. Prowadzone rozwazania maja na celu zwlaszcza iden-
tyfikacje wzorcow przestrzennych w wartosciach charakterystyk zatrudnienia oraz
ich zréznicowania przestrzennego. Ponadto dzieki uwzglednieniu szeregéw czaso-
wych dla lat 1995-2018 mozliwa stala si¢ ocena dlugookresowej dynamiki zmian
na regionalnych rynkach pracy. Wszystkie zmienne ekonomiczne analizowane
W ujeciu monetarnym wyrazone sg w wartosci realnej przy cenach statych z roku
2000 (cs 2000).

Dane dostepne na platformie Banku Danych Lokalnych GUS, pochodzace z re-
jestrow urzedowych oraz z badania ankietowego — BAEL, pozwalaja na przeprowa-
dzenie analizy dla wojewddztw w latach 1995-2018. Jak wspomniano w poprzednim
rozdziale, wojewodztwa odpowiadajg europejskiemu podziatowi NUTS 2. Wyjatek
stanowi jedynie brak wydzielonego okregu warszawskiego, ktdry administracyjnie
przynalezy do wojewddztwa mazowieckiego. Obecno$¢ miasta stolecznego nie po-
zostaje bez wplywu na sytuacje na rynku pracy w calym regionie, dlatego zasadne jest
prowadzenie komplementarnych analiz dla danych o nizszym poziomie agregacji
(dla powiatéw i gmin). Zbidr dostepnych statystyk dotyczacych zatrudnienia i jego
determinant dla jednostek administracyjnych wchodzacych w obszar wojewodztw
jest jednak bardzo ograniczony i czesto nieporéwnywalny ze zmiennymi definio-
wanymi dla innych kategorii regionéw. W rezultacie konieczne staje si¢ ustalenie
jednego typu jednostek administracyjnych w celu zapewnienia poréwnywalnosci
wartodci statystyk oraz spojnosci prowadzonych analiz, interpretacji i wnioskéw.
W niniejszym rozdziale oraz w kolejnych czesciach monografii przeprowadzone
analizy obejmuja zakres przestrzenny 16 wojewodztw zgodnie z ustawg o samorzg-
dzie wojewddztwa z 5 czerwca 1998 r. obowigzujacg od 1 stycznia 1999 r. (Dz.U.
1998 nr 91 poz. 576)".

1 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa.
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W podrozdziale 2.2 dokonano poglebionej analizy rozkladéw przestrzennych
charakterystyk rynku pracy w ujeciu dlugookresowym. Zaprezentowane zostaly
miary dotyczace liczby i struktury aktywnych zawodowo z uwzglednieniem pozio-
mu ich wyksztalcenia, plci oraz udzialu oséb niepelnosprawnych. Dokonano takze
analizy stopy bezrobocia oraz poziomu zatrudnienia zaréwno ogélem (na 100 tys.
mieszkancow), jak i w ujeciu sektorowym. Dodatkowo poprzez uwzglednienie licz-
by nowych miejsc pracy netto (rozumianych jako réznica pomiedzy nowymi a likwi-
dowanymi miejscami pracy) opisano aspekt popytowy rynku pracy.

Podrozdzial 2.3 poswigcono analizie liczby pracujacych w ujeciu przestrzenno-
-czasowym oraz opisowi determinant zatrudnienia, ktére wykorzystano w kolej-
nych rozdziatach do modelowania i prognozowania rynku pracy w Polsce. Infor-
macje na temat historycznych wartosci liczby pracujacych pochodza bezposrednio
z bazy danych BAEL Gléwnego Urzedu Statystycznego. Metodologia prowadzo-
nego przez GUS reprezentatywnego badania ankietowego pozostaje zgodna z wy-
tycznymi Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Poniewaz sondaz prowadzony jest
kwartalnie, prezentowana ponizej zmienna, ktéra w kolejnych rozdziatach stanowi
gléwny element modelowania ekonometrycznego i prognozowania, obliczona zo-
stafa jako warto$¢ srednio kwartalna lub $rednio roczna. Przeksztalcenie niwelu-
jace wahania sezonowe liczby pracujacych uwarunkowane bylo rocznym cyklem
rejestrowania wszystkich zmiennych egzogenicznych, co uniemozliwilo objasnie-
nie zmian okresowych. Ponadto wygladzenie szeregéw czasowych pozwolilo le-
piej uchwyci¢ dlugofalowe tendencje, co stanowi atut przy prowadzeniu prognoz
srednio- i dlugookresowych. Pozostale zmienne analizowane w tym podrozdziale
pochodza z Banku Danych Lokalnych GUS. Wszystkie dane majg charakter pane-
lowy - obejmuja 16 wojewddztw w latach 1995-2018.

Liczba pracujacych to zmienna absolutna, a jej wartos¢ jest silnie uwarunko-
wana strukturg demograficzng regionéw. Z tego powodu do zbioru determinant
wiaczono liczbe ludnosci w wieku od 15. roku zycia (nazywanej dalej 15+) we-
diug wojewddztw. Kategoria ta jest rozumiana szerzej niz populacja aktywnych za-
wodowo, poniewaz uwzglednia takze osoby pracujace w wieku emerytalnym oraz
niepelnoletnie. Ponadto w reprezentatywnym badaniu aktywnosci ekonomicznej
BAEL zbiorowos¢ statystyczna obejmuje wlasnie osoby w wieku 15+. Podobnie
strukture populacji moze reprezentowa¢ zmienna opisujgca liczbe pracujacych
w Polsce ogétem. Ze wzgledu na stabilng strukture regionalng liczba pracuja-
cych ogétem moze réwniez stanowi¢ pewnego rodzaju indykator struktury de-
mograficznej. Dodatkowo opisano zatrudnienie w trzech galeziach przemystu.
W zaleznos$ci od dominujacych sektorow gospodarki w poszczegdlnych woje-
woddztwach zmienne te moga pozwoli¢ na lepsze dopasowanie modeli ekonome-
trycznych do danych empirycznych.

Poza zmiennymi o charakterze demograficznym do analiz konieczne jest wpro-
wadzenie zmiennych ekonomicznych. Podstawowa miara bogactwa i poziomu
rozwoju wojewodztwa jest warto$¢ produkeji regionalnej opisywanej przez PKB.
Zmiennymi, ktére pozwalaja oceni¢ poziom inwestycji i konkurencyjnosci danego
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obszaru, a co za tym idzie — ksztaltowac sytuacje na rynku pracy, s warto$¢ brutto
$rodkoéw trwatych oraz naklady na srodki trwale brutto. W niniejszym opracowa-
niu rozwazana jest zaréwno absolutna wartos¢ tych naktadoéw, jak i ich relacja do
PKB. Teoria ekonomii sugeruje, ze poziom wydatkdw na inwestycje moze deter-
minowaé popyt na prace (Kwiatkowski i Suchecki, 2013, s. 17-20; Kwiatkowski
i Wlodarczyk, 2014, s. 2-7).

Zaréwno podejscie neoklasyczne, jak i keynesowskie wskazuje, ze istotnym
czynnikiem ksztaltujacym rynek pracy od strony popytowej i podazowej oraz
w ujeciu mikro- i makroekonomicznym jest wynagrodzenie za prace. Z tego po-
wodu w procesie modelowania liczby pracujacych uwzgledniono wojewodzki
poziom przecigtnych wynagrodzen brutto oraz realny poziom placy minimal-
nej. Ten ostatni w ujeciu popytowym wplywa na sktonnos¢ do tworzenia nowych
miejsc pracy. Pracodawca, decydujac o zatrudnieniu dodatkowych pracownikéw,
musi bra¢ pod uwage koszty pracy. W rezultacie wyzsza placa minimalna zmniej-
sza sklonnos$¢ do przyjmowania kolejnych pracownikéw, redukujac tym samym
popyt na prace. Z kolei nizsze wynagrodzenie minimalne dziata odwrotnie (Kwiat-
kowski i Suchecki, 2014, s. 33). Z drugiej strony podaz pracy réwniez jest determi-
nowana najnizszym gwarantowanym poziomem wynagrodzen. Wzrost placy
minimalnej sktania niepracujacych, aktywnych zawodowo do podejmowania za-
trudnienia oraz podnoszenia kwalifikacji. Poniewaz w ujeciu popytowym placa
minimalna stanowi destymulante, a w ujeciu podazowym jest stymulantg liczby
pracujacych, efekt koncowy bedacy wypadkowa obu tych efektow jest niejedno-
znaczny i wymaga analizy (por. Plasman, 2015).

W niniejszym opracowaniu rozwazono réwniez miare realnego poziomu placy
minimalnej w postaci wskaznika Kaitza. Kategoria ta jest definiowana jako relacja
placy minimalnej do przecietnego poziomu wynagrodzen brutto. Mate wartosci
wskaznika pokazuja, ze najnizszy poziom wynagrodzen, na jaki zezwala prawo,
jest odlegly od $rodka rozkladu wynagrodzen. Oznacza to, ze placa minimalna ma
znaczenie jedynie dla niewielkiej grupy zatrudnionych, a jej wplyw na sytuacje na
rynku pracy okazuje si¢ niewielki. W przypadku wysokich wartosci indeksu Kai-
tza znaczaca czg$¢ zatrudnionych otrzymuje place minimalna, stanowi ona zatem
istotng determinante liczby pracujacych (por. Plasman, 2015).

2.2. Wybrane wskazniki rynku pracy w Polsce

Podstawowym wyznacznikiem rynku pracy jest liczba aktywnych zawodo-
wo, a zatem o0sob zdolnych i chetnych do podjecia pracy (pracujacych i bezro-
botnych). W 1995 r. grupa aktywnych ekonomicznie liczyta ponad 17 mln oséb
i nie zmieniata si¢ znaczaco w kolejnych latach. Do 2018 r. odnotowano ogdlny
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wzrost 0 0,4%. Rozklad przestrzenny tej cechy réwniez byl relatywnie statyczny.
W calym badanym okresie najwiecej aktywnych zawodowo zamieszkiwato woje-
wddztwo mazowieckie i §laskie (ponad 2 mln), co korespondowato z najwigksza
liczbg mieszkancow ogodtem. Jednoczes$nie wartosci te odpowiadaly wysokiemu
relatywnemu wskaznikowi aktywnosci zawodowej dla regionu mazowieckiego
(najwyzszemu w kraju w 2018 r.) i niskiemu dla $laskiego (ponizej sredniej warto-
$ci dla Polski) (por. podrozdzial 1.3). Najmniej aktywnych zawodowo zanotowano
w wojewddztwie lubuskim i opolskim, co wynikato gtéwnie z najmniejszej liczby
populacji, a takze z niskich wskaznikéw aktywnosci zawodowej (ponizej $redniej
krajowej). Mozna zauwazy¢, ze liczba aktywnych zawodowo jest silnie powigzana
z czynnikami demograficznymi. Ponadto regiony z duzymi osrodkami miejskimi
(metropoliami i aglomeracjami) cechujg sie zaréwno wigksza populacja, jak i licz-
ba 0s6b aktywnych zawodowo (por. rysunek 2.1.1 2.2).

Ta ostatnia grupa okazala si¢ niejednorodna w swojej wewnetrznej strukturze
oraz w ujeciu regionalnym i czasowym. Analizujac wskazniki aktywnosci wedlug
plci, udostepniane przez GUS od roku 2008, mozna zauwazy¢ znaczace dyspro-
porcje w zaangazowaniu kobiet i me¢zczyzn w obecno$¢ na rynku pracy (por. rysu-
nek 2.3). W calym okresie 2008-2018 w kazdym wojewodztwie udzial aktywnych
ekonomicznie kobiet byt o kilkanascie punktéw procentowych nizszy niz mez-
czyzn. Najwieksze roznice odnotowywano w wojewddztwach: kujawsko-pomor-
skim, opolskim, pomorskim i zachodniopomorskim, a najmniejsze w lubelskim,
malopolskim i $lagskim. W badanym okresie w Polsce poinocnej i potudniowo-
-wschodniej oraz w wojewddztwie 16dzkim odnotowano wzrost zréznicowania
wedtug pici do 2,9 pp., z kolei w pozostatych regionach nieréwnosci te nieznacznie
zmalaty (do 2,3 pp.).

Aktywni zawodowo
] 429 - 652

] 652-938

B 938 - 1357
Bl 1357 - 2321
B pracujacy

B bezrobotni

Rysunek 2.1. Liczba aktywnych zawodowo oraz udziat pracujacych i bezrobotnych wedtug
wojewodztw w 1995 . (tys. 0s.)

Zrédto: opracowanie wtasne w programie QGIS.



Rynek pracy w Polsce 41

Aktywni zawodowo
] 416 - 576

1 576 - 922

B 922 - 1332
Bl 1332 - 2622

¥ pracujacy
B bezrobotni

Rysunek 2.2. Liczba aktywnych zawodowo oraz udziat pracujacych i bezrobotnych wedtug
wojewddztw w 2018 r. (tys. 0s.)

Zrédto: opracowanie wtasne w programie QGIS.

Grupe o obnizonej aktywnos$ci zawodowej stanowig réwniez osoby niepelno-
sprawne. Od 2008 do 2018 r. wspoiczynnik aktywnosci zawodowej w ich przypad-
ku nie przekroczyt 25,5%. Najnizsze wskazniki, nieprzekraczajace 16,5%, odnoto-
wywano w wojewddztwie malopolskim (od 10 do 15%) i zachodniopomorskim,
najwyzsze zas w lubuskim i 16dzkim - powyzej 23%. W ciagu analizowanych
dziesieciu lat w regionach Polski Wschodniej odnotowano spadki tego wskaznika
o kilka punktéw procentowych, przy czym najwigkszy mial miejsce w wojewodz-
twie §wietokrzyskim o 3,9 pp. Na pétnocy, zachodzie oraz na Slasku i w Eédzkiem
udzial aktywnych zawodowo niepelnosprawnych wzrdsl. Maksymalny wzrost,
tj. 0 8,3 pp., pojawil sie w wojewodztwie pomorskim. W rezultacie w 2018 r. mozna
zaobserwowac znaczace roznice pomiedzy $ciang wschodnia o niskiej aktywno-
$ci zawodowej 0s6b niepelnosprawnych a pozostalymi regionami (z wylaczeniem
wielkopolskiego), w ktérych udzial ten jest znacznie wyzszy (por. rysunek 2.4).

Struktura oséb aktywnych zawodowo wedlug poziomu wyksztalcenia charaktery-
zuje sie duzym zréznicowaniem przestrzennym i dynamikg zmian (por. tabela 2.1).
W 1995 r. dominowaly osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym? ($rednio
35% w calej Polsce) oraz policealnym lub $rednim zawodowym (27% w kraju).
W przypadku wyksztalcenia zasadniczego zawodowego najmniej aktywnych
zawodowo zamieszkiwalo Polske poélnocno-wschodnig (27% w mazowieckim

2 Zasadnicze szkoty zawodowe ksztatcace na poziomie ponadpodstawowym pozwalaty na
uzyskanie wyksztatcenia ogolnego zasadniczego z mozliwoscia zdobycia kwalifikacji zawo-
dowych po zdaniu egzaminu panstwowego. Szkoty te zostaty zlikwidowane z 31 sierpnia
2019 r. na podstawie ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U. 2017 poz. 59) na
rzecz szko6t branzowych.
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i podlaskim), a najwiecej regiony centralne i zachodnie (powyzej 40% w $laskim i wiel-
kopolskim). Zréznicowanie przestrzenne bylo bardzo wysokie (15 pp.) w poréwnaniu
z innymi poziomami edukacji. W Polsce w badanym okresie nastgpit zauwazalny spa-
dek udziatu aktywnych zawodowo z wyksztalceniem zasadniczym (o okolfo 10 pp.).
Zmniejszenie odsetka tej grupy edukacyjnej nastapito we wszystkich wojewddztwach
- najwieksze w regionach pétnocnych i zachodnich (do 18 pp. w $laskim), a najmnie;j-
sze we wschodnich (od 3 pp. w warminsko-mazurskim). W rezultacie, cho¢ udziat
0s6b z takim wyksztalceniem zmalal, rozktad przestrzenny, a w szczegdlnosci dyspro-
porcja pomiedzy Polska wschodnig i zachodnig, pozostat wlasciwie niezmieniony.

Odmiennie ksztaltowata si¢ sytuacja aktywnych zawodowo z wyksztalceniem
policealnym i $rednim zawodowym. Udziat tych oséb na rynku pracy byt bardzo
jednorodny w 1995 r. — od 25% w lubelskim do 30% w dolnoslaskim (zréznicowa-
nie wyniosto okoto 5 pp.). Rozklad dla tego poziomu edukacji okazat si¢ jednorod-
ny nie tylko w ujeciu regionalnym, ale tez czasowym. W 2018 r. odnotowano za-
ledwie spadek o 0,5 pp. w stosunku do 1995 r. W poszczegélnych wojewodztwach
zauwazono niewielkie zmiany: w dziewieciu z nich wystapily spadki udzialu oséb
z wyksztalceniem policealnym i srednim zawodowym (do 6 pp. w mazowieckim),
a w pozostatych siedmiu wzrosty (do 4 pp. w podkarpackim).

Trzecim co do cze¢stosci poziomem wyksztalcenia w 1995 r. byt poziom najniz-
szy (tzn. gimnazjalny®, podstawowy lub nizszy) stanowiacy 22% ogoétu aktywnych
zawodowo w kraju. Najwigkszy odsetek aktywnych zawodowo z tej grupy, prze-
kraczajacy 30%, odnotowano w wojewodztwie podlaskim, lubelskim i $wietokrzy-
skim. Najmniejszy udzial takich oséb (ponizej 18%) wystapil w regionie $laskim,
dolnoslaskim, lubuskim i wielkopolskim. Mozna tu zauwazy¢ znaczace dyspro-
porcje pomiedzy $ciang wschodnig o znacznym odsetku aktywnych zawodowo
majacych wyksztalcenie co najwyzej gimnazjalne, a Polska zachodnia, gdzie udzial
tych oséb jest znacznie nizszy.

W grupie z najnizszym poziomem wyksztalcenia do roku 2018 nastgpila duza
zmiana. W kazdym z wojewodztw zaobserwowano znaczacg redukcje udziatu oséb
z wyksztalceniem co najwyzej gimnazjalnym - od 10 pp. w lubelskim do az 26 pp.
w podlaskim ($rednio o 17 pp. dla calego kraju do poziomu 5%). Najwieksze spadki
(powyzej 20 pp.) cechowaly regiony wschodnie, a najmniejsze zmiany wystapily na
zachodzie kraju. W rezultacie w 2018 r. udzial oséb z najnizszym wyksztalceniem
zmniejszyl sie do poziomu od 3% w matopolskim i $laskim do 9% w warminsko-
-mazurskim, przy jednoczesnej redukcji zroéznicowania (zakres wartosci to 6 pp.
w poréwnaniu z 18 pp. w 1995 r.). Trudno tu zaobserwowac klarowny wzorzec prze-
strzenny. Niskie warto$ci rozproszone s3 bowiem na potudniu i w centrum kraju,
wysokie za$ na potnocy, zachodzie i wschodzie.

3 Gimnazja jako stopnie edukacji zostaty zniesione po Il wojnie $wiatowej i ponownie wprowadzo-
nez 1wrzesnia 1999 r. na podstawie ustawy z 25 lipca 1998 . 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty
(Dz.U.z1998r. nr 117, poz. 759). Nastepnie usunieto je ze struktury szkolnictwa polskiego ustawa
z 14 grudnia 2016 r. o Prawie oswiatowym (Dz.U. 22019 r. poz. 1148) w roku szkolnym 2018/2019.
Dla ujednolicenia danych statystycznych dotyczacych poziomu edukacji najnizsze wyksztatcenie
obejmuje ukonczenie co najwyzej gimnazjum (w rozumieniu do 1948 r. lub w okresie 1999-2018).
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V4]

[114,5-159 -
01159 - 16,9

B 16,9 - 17,57
B 17,57 - 18,6

Rysunek 2.3. R6znica w aktywnosci zawodowej mezczyzn i kobiet (pp.) wedtug wojewodztw
w2018r.

Zrédto: opracowanie wtasne w programie QGIS.

C112,7-158
[715,8 - 16,65
I 16,65 - 20,43
B 20,43 - 23,2

Rysunek 2.4. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych wedtug
wojewodztw w 2018 1. (%)

Zrédto: opracowanie wtasne w programie QGIS.
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Silne zréznicowanie przestrzenne i czasowe wykazuje réwniez rozklad osob
z wyksztalceniem wyzszym. W 1995 r. §rednio 10% aktywnych zawodowo mia-
to dyplom uczelni wyzszej, a zréznicowanie pomiedzy wojewodztwami wynosito
jedynie 7 pp. (od 7% w $wietokrzyskim do 14% w mazowieckim). Odsetek ten byt
nizszy w regionach wschodnich niz w reszcie kraju, a w szczegdlnosci niz w cze-
$ci centralnej. Do 2018 r. udziat oséb z wyzszym wyksztalceniem w aktywnych
zawodowo systematycznie wzrastal we wszystkich wojewodztwach - od 19 pp.
w warminsko-mazurskim do 32 pp. w mazowieckim. Przecigtnie w calym kraju
odsetek takich oséb zwigkszyl sie o 25 pp., czyli do 35%. Byla to najwi¢ksza zmiana
w strukturze wyksztalcenia aktywnych zawodowo. W rezultacie w 2018 r. pracu-
jacy z wyksztalceniem wyzszym stanowili od 28% zasoboéw rynku pracy w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim do 45% w wojewddztwie mazowieckim. Jedno-
cze$nie znaczaco wzrosto zréznicowanie przestrzenne pomiedzy poszczegdlnymi
obszarami (do 17 pp.). Obecnie rozklad odsetka aktywnych z wyksztalceniem
wyzszym nie wykazuje wyraznych prawidtowosci przestrzennych, bez widocznego
podziatu na Polske wschodnig i zachodnig.

Poziomem wyksztalcania, ktéry charakteryzowal si¢ najmniejszym udzialem
w rynku pracy w 1995 r., okazal si¢ ten odpowiadajacy wyksztalceniu sredniemu.
Przecigtnie 6% aktywnych zawodowo zakonczylo edukacj¢ na poziomie matury
(od 5% w opolskim, podlaskim, swigtokrzyskim i podkarpackim do 8% w ma-
zowieckim). Do 2018 r. odsetek ten nieznacznie wzrést (srednio o 3 pp. do 9%)
i osiagnal najwyzsza wartos¢ dla wojewoddztwa todzkiego (12%), a najnizsza dla
wielkopolskiego (7%). Ogdlnie udzial 0séb z wyksztalceniem $rednim wykazywat
bardzo mate zréznicowanie zaréwno w czasie, jak i w przestrzeni.

Podsumowujac, w 1995 r. wérdd aktywnych zawodowo dominowalo wyksztat-
cenie zasadnicze zawodowe (34,5%), policealne i $rednie zawodowe (27%) oraz
gimnazjalne lub nizsze (22%), przy najnizszym udziale oséb z wyksztalceniem
$rednim (6%). Z kolei w 2018 r. sytuacja ulegla zauwazalnej zmianie. Na rynku
pracy najwiecej bylo oséb z wyksztalceniem wyzszym (35%), policealnym lub
$rednim zawodowym (27%) oraz zasadniczym zawodowym (24%), a najmniej
z gimnazjalnym, podstawowym lub nizszym (5%). Najwiekszy wzrost odsetka
0s6b z danym poziomem wyksztalcenia odnotowano dla wyksztalcenia wyzszego
(o 25 pp.), spadek zas dla co najwyzej gimnazjalnego (o 17 pp.). W przypadku
wyksztalcenia policealnego i $redniego zawodowego nie zauwazono prawie zadnej
zmiany ani w skali kraju (0,5 pp.), ani w poszczegolnych wojewoddztwach. Ponad-
to rozklad przestrzenny tego poziomu edukacji byt bardzo jednorodny w catym
badanym okresie. Podobna sytuacja miala miejsce w przypadku wyksztalcenia
$redniego — dynamika zmian okazala si¢ bardzo mala ($rednio 3 pp.), a zréznico-
wanie regionalne nalezy uznac za najmniejsze sposrod wszystkich analizowanych
poziomow (4-5 pp.).

Analizujac przedstawiony na rysunku 2.1 i 2.2 status zatrudnienia 0séb aktyw-
nych zawodowo, mozna zauwazy¢, ze udzialy pracujacych i bezrobotnych byty
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zréznicowane regionalnie i zmienialy sie¢ w czasie. W skali kraju stopa bezrobo-
cia® w 1995 r. wynosita 13,3%, jednak jej zréznicowanie przestrzenne mialo zna-
czacy charakter i wynosito 11 pp. Jak wynika z rysunku 2.5, Polska dzielila si¢
diagonalnie na czesci potudniowo-wschodnig o nizszych wskaznikach bezrobo-
cia i pdlnocno-zachodnia, w ktorej te wskazniki pozostawaly wyzsze. Najnizsza
stope bezrobocia odnotowano w wojewddztwie matopolskim (10,6%), a najwyz-
sza w warminsko-mazurskim (21,2%). Ogoétem bezrobotnych w Polsce bylo okoto
2,3 mln osdb, z czego najmniej w wojewddztwie opolskim - 59 tys., a najwiecej
w mazowieckim - 269 tys.

Do 2018 r. bezrobocie w Polsce zmalalo zaréwno w ujeciu wzglednym (sto-
pa bezrobocia spadla o0 9,5 pp. do 3,8%), jak i absolutnym (liczba bezrobotnych
zmniejszyta si¢ 0 71% do 660 tys. 0s6b przy rownoczesnym wzroscie liczby aktyw-
nych zawodowo o0 0,4%). Redukcja wskaznika bezrobocia wystapita we wszystkich
wojewodztwach i byta najwieksza na péinocy i pétnocnym zachodzie (co najmniej
13 pp.), a najmniejsza na potudniowym wschodzie (ponizej 8 pp.). Z rysunku 2.6
mozna odczytaé, ze w 2018 r. najwyzsza stopa bezrobocia charakteryzowala wo-
jewodztwo lubuskie, podkarpackie i §wigtokrzyskie oraz warminsko-mazurskie,
ktére mimo rekordowo wysokiego spadku (o 15,5 pp.) w stosunku do 1995 r. po-
zostalo w grupie wojewddztw o najwyzszym udziale bezrobotnych.

10,6 -11,9
£311,9- 13,6
B 13,6 - 16,1
W 16,1 - 21,2

Rysunek 2.5. Stopa bezrobocia (w %) w wojewodztwach w 1995 r.
Zrédto: opracowanie wtasne w programie QGIS.

4 Stopa bezrobocia rozumiana jako udziat 0s6b bezrobotnych wedtug MOP i BAEL w og6lnej
liczbie aktywnych zawodowo.
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12,19 - 3,09
33,09 - 3,62
B 3,62 - 4,67
Il 4,67 - 6,48
Rysunek 2.6. Stopa bezrobocia (w %) w wojewddztwach w 2018 .

Zrédto: opracowanie wtasne w programie QGIS.

W Polsce réwnoczesnie ze znaczacym spadkiem bezrobocia rdst poziom za-
trudnienia. W 1995 r. udziat pracujacych wsréd aktywnych zawodowo byt stosun-
kowo niski, jednak w analizowanym okresie systematycznie si¢ zwigkszal. Roznice
miedzy tymi warto$ciami w latach 1995-2018 wida¢ na rysunku 2.112.2. O 11%
wzrosta takze ogolna liczba pracujacych. Ksztaltowanie si¢ tej wielkosci zostanie
szczegdtowo omdwione w podrozdziale 2.3, poswieconym zmiennym wykorzysta-
nym w analizie ekonometrycznej.

Wzglednie statyczna okazata si¢ liczba pracujacych w odniesieniu do calej po-
pulacji. W 1995 r. pracowalo przecietnie 383 osoby na tysigc mieszkancéw, naj-
mniej w wojewodztwie warminsko-mazurskim (317 osob), a najwiecej w $wie-
tokrzyskim (436 osob). Zauwazalny na rysunku 2.7 podzial na regiony o wyzszej
liczbie pracujacych na tysigc mieszkancow, ktdre przewazaja w Polsce potudnio-
wo-wschodniej, i tereny o nizszej wartosci wskaznika, znajdujgce si¢ na poinoc-
nym zachodzie, przebiegal diagonalnie, podobnie jak dzialo si¢ to w przypadku
stopy bezrobocia. Zréznicowanie to nie bylto jednak duze — wspotczynnik zmien-
nosci wynosit okoto 9%.

W 2018 r. rozklad liczby pracujacych w odniesieniu do catej populacji pozostat
wzglednie niezmieniony, co odzwierciedla rysunek 2.8. W pigciu wojewddztwach:
lubuskim, matopolskim, mazowieckim, pomorskim i zachodniopomorskim na-
stapil spadek liczby pracujacych w relacji do calej populacji o maksymalnie 10%,
a w pozostalych regionach mial miejsce wzrost, przy czym maksymalny - 19%
~ dalo sie odnotowa¢ w wojewddztwie opolskim. Srednio w Polsce w 2018 r.
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pracowalo 390 os6b na tysigc mieszkancow, a zatem przecietny wzrost liczby pra-
cujacych wynosit 2%. Wartosci zmiennej oraz jej rozklad przestrzenny ulegty nie-
wielkim zamianom. Dyspersja zmiennej réwniez pozostala niska, cho¢ wzrosta
w stosunku do roku 1995 - odchylenie stanowilo 13% $redniego poziomu zjawi-
ska, a zakres wartosci zwigkszyt si¢ ze 119 0s6b w 1995 do 178 oséb w 2018 r.

Analizujac rysunki 2.7 i 2.8, mozna zauwazy¢, ze w badanym okresie w gru-
pie pracujacych nastgpita znaczaca zmiana struktury zatrudnienia wedlug sekto-
réw gospodarki. W 1995 r. przecietnie 23% oséb pracowalo w sektorze rolniczym
- najwiecej w wojewoddztwie podlaskim, §wigtokrzyskim (42%) i lubelskim (45%),
najmniej za$ w $laskim (7%), dolnoslaskim (12%), lubuskim i zachodniopomor-
skim (13%). Zréznicowanie odsetka pracujacych w rolnictwie jest znaczne - roz-
step wynosil bowiem 37 pp. z zauwazalnie wyzszymi warto$ciami w regionach
wschodnich i poludniowych oraz niskimi na zachodzie.

W tym samym czasie w polskim przemysle zatrudnionych bylo 32% pracujacych,
przy czym odsetek ten okazal si¢ najnizszy w wojewddztwach lubelskim i podlaskim,
w ktorych wynosit odpowiednio 19 i 20%, a najwyzszy w wojewddztwie dolnoslas-
kim i $lagskim - 38 i 50%. Miedzywojewodzkie zréznicowanie udziatéw pracujacych
w omawianym sektorze mialo wiec spore znaczenie, poniewaz rozstep wynosit az 32 pp.
Wyzszymi wartosciami charakteryzowaly sie wojewodztwa lezace na zachodzie kraju,
abardzo duzy odsetek pracujgcych w przemysle na Slasku wynika z faktu, ze gérnictwo
klasyfikowane jest jako czg$¢ sektora przemystowego. W ustugach zatrudnienie znala-
zfo $rednio 45% o0s6b — najmniej w wojewodztwie swigtokrzyskim (33%), lubelskim,
podlaskim (37%) i podkarpackim (38%), a najwiecej, powyzej 50%, w dolnoslaskim
(51%), lubuskim, matopolskim (53%), pomorskim (55%) i zachodniopomorskim (58%).
Zakres wartosci byl nizszy niz w pozostalych sektorach, poniewaz rozstep wynosit
25 pp. Mozna zauwazy¢ diagonalny podziat Polski na regiony pdéinocno-zachodnie
o znacznie wyzszym udziale pracujacych w ustugach i potudniowo-wschodnie. Wy-
nika to z wplywu szeroko obecnej zaréwno na poétnocny, jak i zachodzie kraju branzy
turystycznej oraz hotelarskiej nalezacej do sektora ustugowego.

W ciagu dwudziestu lat struktura zatrudnienia w Polsce ulegta zmianie. W 2018 r.
w calym kraju udzial zatrudnionych w rolnictwie spadt w stosunku do 1999 r.
0 13 pp., czyli do 10%, przede wszystkim na rzecz ustug, gdzie odnotowano wzrost
0 12,9 pp., tj. do az 58%. Najbardziej staly w czasie okazal si¢ odsetek liczby pracuja-
cych w przemysle, dla ktérego odnotowano tylko niewielki spadek (o 0,3 pp.). Jed-
nocze$nie nastapilo wyréwnanie regionalnych udziatéw pracujacych we wszystkich
sektorach i spadek zakresu ich wartosci — rozstep wynidst 19 pp. dla rolnictwa, 17 pp.
dla przemystu i 15 pp. dla ustug.

W ujeciu regionalnym zatrudnienie w rolnictwie uleglo redukcji we wszystkich
wojewodztwach. Najmniejsze spadki odnotowano w tych regionach, dla ktérych
warto$¢ udzialu byla najnizsza, m.in. w wojewddztwie dolnoslaskim (o 6,8 pp.),
zachodniopomorskim (6,4 pp.), lubuskim (5,8 pp.) i $laskim (5 pp.). Z kolei naj-
wiekszymi spadkami charakteryzowaly sie wojewddztwa tradycyjnie uznawane za
rolnicze - podkarpackie (0 21,8 pp.), podlaskie (22 pp.), lubelskie (22,8 pp.) i $wie-
tokrzyskie (23,7 pp.).
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Pracujacy
1306 - 364

[ 364 - 387
I 387 - 428
Il 428 - 485

B w rolnictwie
B w przemysle
W w uslugach

Rysunek 2.7. Liczba pracujacych na 1000 mieszkancéw oraz struktura zatrudnienia wedtug
sektoréw gospodarki w wojewodztwach w 1995 r.
Zrédto: opracowanie wtasne w programie QGIS.

Pracujacy
[ 306 - 364
1364 - 387
[ 387 - 428
W 428 - 485

¥ w rolnictwie
B w przemysle
¥ w ustugach

Rysunek 2.8. Liczba pracujacych na 1000 mieszkancéw oraz struktura zatrudnienia wedtug
sektoréw gospodarki w wojewodztwach w 2018 r.

Zrédto: opracowanie wtasne w prograie QGIS.
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Spadek odsetka pracujacych w przemysle pomiedzy rokiem 1995 a 2018 odno-
towano jedynie w czterech wojewddztwach przy jednoczesnym zmniejszeniu tego
udziatu dla Polski 0 0,3 pp. W wojewddztwie 16dzkim odsetek zatrudnionych w prze-
mysle zmniejszyt sie o 1 pp., w mazowieckim o 2,4 pp., w dolnoslaskim o 4,3 pp.,
aw $laskim o 11 pp., co stanowilto najwiekszg zmiane w tym sektorze. W pozostatych
regionach odnotowano niewielkie zwiekszenie si¢ udzialu przemystu, do 6,1 pp.
w podkarpackim.

Procentowy udzial zatrudnionych w ustugach wzrdést we wszystkich regionach.
Male zmiany odnotowano zaréwno w niektérych wojewddztwach uznawanych
powszechnie za uslugowe, takich jak: zachodniopomorskie, pomorskie i lubuskie,
w ktorych wzrosty wyniosty odpowiednio: 5,5 pp., 6 pp. i 4,8 pp., jak i na obsza-
rach o przecigtym poziomie zatrudnienia w tej sekcji (w wojewddztwie wielkopol-
skim nastgpil wzrost o 5,4 pp., w opolskim o 7,7 pp., a w warminsko-mazurskim
0 7,8 pp.). Z kolei najwigksze przyrosty charakteryzowaly regiony o najnizszych
wartosciach udzialu pracujacych w ustugach w 1995 r., czyli wojewddztwa lubel-
skie (o 18,7 pp.) i $wietokrzyskie (o 19,6 pp.).

Mimo dos$¢ duzych zmian w regionalnej strukturze zatrudnienia, szczegoélnie
w rolnictwie i ustugach, jej rozktad przestrzenny w roku 2018 pozostal podobny
do tego z roku 1995. Zauwazmy bowiem, Ze udzial pracujacych w rolnictwie nadal
jest najwyzszy w regionach Polski wschodniej, odsetek zatrudnionych w ustugach
pozostal wysoki w wojewddztwach zachodnich i pélnocnych, a w przemysle nie-
ustannie najwiecej 0séb pracuje na Slagsku. Wykryte réznice rozktadéw przestrzen-
nych wskaznikéw zatrudnienia wskazuja na celowos¢ dokonania analogicznych,
poglebionych analiz dla nizszych pozioméw agregacji. Wyniki badan rynku pra-
cy dla polskich powiatéow mozna znalez¢ w pozycji Iwony Laskowskiej i Agaty
Zo6ltaszek (2021).

Analiza strony popytowej rynku pracy wymaga rozwazenia liczby nowych
miejsc pracy netto rozumianej jako réznica pomiedzy nowymi, a likwidowa-
nymi miejscami pracy. Dane te pozwalaja na obserwacje realnego przyrostu do-
stepnych miejsc pracy w kolejnych latach badania. Wartosci tej cechy w woje-
wodztwach w latach 2008 i 2018 ilustruja rysunki 2.9 i 2.10, przy czym wyboér
roku 2008 wynika z dostepnosci odpowiednich danych statystycznych. W Polsce
nadwyzka nowych miejsc pracy wystepowata w kazdym roku. Najnizsza byta
w latach 2009 oraz 2012 i wynosita odpowiednio 20,2 tys. i 88,5 tys. miejsc pracy,
anajwyzsza w 2017 i 2018 r., kiedy na rynku pracy pojawilo si¢ kolejno 429,9 tys.
i417,3 tys. nowych miejsc pracy.

Liczba dostepnych miejsc pracy rosta w czasie we wszystkich wojewddztwach.
Najwigksze nadwyzki nowych miejsc pracy nad likwidowanymi odnotowywano
systematycznie w wojewodztwach: mazowieckim, wielkopolskim i §lgskim, gdzie
w 2018 r. wyniosty one odpowiednio: 95,8 tys., 51,2 tys. i 49,2 tys. Najnizsze wyste-
puja za$ w wojewodztwach lubuskim, warminsko-mazurskim, podlaskim i $wieto-
krzyskim, w ktérych kolejno w 2018 r. wyniosly: 4,4 tys., 5,6 tys., 6,9 tys. i 9,7 tys.
Rok 2009 okazat si¢ najgorszy dla rynku pracy w Polsce. W pieciu wojewddztwach
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nastgpila redukcja ogolnej liczby miejsc pracy az o 9,4 tys. w podkarpackim, a naj-
mniej, tj. o 1,9 tys., w zachodniopomorskim. W pozostatych regionach, z wyjat-
kiem t6dzkiego, na ten rok przypadta jedna z dwoch najnizszych warto$ci nadwyzki
w calym badanym przedziale czasowym. Drugim problematycznym okresem oka-
zaly si¢ lata 2011-2013, kiedy odnotowano niewielka nadwyzke liczby nowych
miejsc pracy, jednak nie nastapity zadne spadki.

[J4,4-94
£9,4-17,2
17,2 - 34,3
B 34,3 - 95,8

Rysunek 2.9. Liczba nowych miejsc pracy netto w wojewodztwach w 2008 r. (w tys.)
Zrédto: opracowanie wtasne w programie QGIS.

[13,7-95
[9,5-12,4
BN 12,4 - 25,8
25,8 -82,1
Rysunek 2.10. Liczba nowych miejsc pracy netto w wojewddztwach w 2018 r. (w tys.)

Zrédto: opracowanie wtasne w programie QGIS.
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2.3. Analiza liczby pracujacych oraz determinant
zatrudnienia

Zasadniczym elementem prezentowanej w niniejszej publikacji analizy regional-
nych rynkow pracy jest modelowanie i prognozowanie liczby pracujacych w ujeciu
wojewddzkim. Rysunki 2.11 i 2.12 prezentujg przestrzenny rozklad liczby zatrud-
nionych wedlug wojewddztw w latach 1995 i 2018.

W calym badanym okresie regionalne zréznicowanie liczby pracujacych pozo-
stawalo prawie niezmienne. Najwyzsze wartosci systematycznie odnotowywano
w wojewddztwach: mazowieckim, $laskim, malopolskim i wielkopolskim; najmniej
zatrudnionych byto za$ w lubuskim, opolskim, podlaskim i warminsko-mazurskim.
Zréznicowanie regionalne okazalo si¢ znaczace i zwigkszato si¢ w kolejnych okre-
sach. W 1995 r. w skali kraju zmienno$¢ liczby pracujacych stanowita 51% sredniej,
a jej najwieksza warto$¢ wskazano w mazowieckim, gdzie byla ona 5,8 razy wigksza
niz warto$¢ minimalna wystepujaca w lubuskim. W 2018 r. ogélnokrajowy wspot-
czynnik zmiennosci wzrdst do 56%, z kolei relacja maksimum liczby pracujacych
(w mazowieckim) do minimum (w opolskim) zwiekszyla si¢ do 630%.

W poczatkowych latach badania mozna zaobserwowa¢ mniejszg liczbe oséb pra-
cujacych na pétnocy kraju niz w centrum i na potudniu. Z czasem nastapila jednak
nieznaczna zmiana i w 11 wojewddztwach dalo si¢ zaobserwowac wzrost bezwzgled-
nej liczby pracujacych. Najwigkszy przyrost, jaki miat miejsce w latach 1995-2018,
odnotowano w wojewddztwach pomorskim (36,2%), wielkopolskim (29,9%), ma-
zowieckim (23,0%), dolnoslaskim (21,2%) i warminsko-mazurskim (20,3%), a tak-
ze w lubuskim (19,3%) i zachodniopomorskim (17,3%). Spadki liczby pracujacych
zaobserwowano za§ w pieciu wojewddztwach: $wietokrzyskim (12,7%), lubelskim
(8,8%), opolskim i 6dzkim (3,1%) oraz w podlaskim (1,2%).

W przypadku wigkszosci regionéw zmiany wartosci byty powolne i systematycz-
ne, cho¢ wystapily jednak pewne anomalie. Przyktadowo w wojewo6dztwie dolno-
$laskim odnotowano spadek liczby pracujacych o prawie 20% w latach 2000-2003,
a nastepnie, od 2006 r., nastapil powrét do poziomu sprzed 1999 r. W tym samym
regionie w latach 2013-2016 miat miejsce szybki wzrost wartosci cechy o okolo
17%. W wojewddztwie lubuskim w roku 2016 odnotowano nagly spadek liczby
pracujacych o prawie 16% w stosunku do poprzedniego okresu oraz stabiliza-
cje na nizszym poziomie w kolejnych dwoch latach. W mazowieckim nastapito
z kolei zauwazalne zmniejszenie sie liczby pracujacych w 2016 r. w stosunku do
roku poprzedniego o okoto 10%, poprzedzone wzrostem o przeszio 13% w latach
2014-2015. Odwrotnie stalo si¢ w wojewddztwie $laskim, gdzie po spadku o 11,8%
w roku 2000 w stosunku do roku poprzedniego nastapil niemal identyczny wzrost
011,3% w2001 r. W wojewodztwie wielkopolskim i zachodniopomorskim w latach
2016-2018 zaobserwowano znaczace wzrosty liczby pracujacych o odpowiednio
23,3127,3% w odniesieniu do roku 2015.
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Analizujac poszczegolne szeregi czasowe ksztaltowania sie liczby pracujacych,
jak réwniez poréwnujac je miedzy soba, trudno zaobserwowa¢ klarowne wzorce
czy trendy. W efekcie uzasadnione wydaje si¢ podjecie proby modelowania zmian
wartosci liczby pracujacych w wojewddztwach z zastosowaniem modeli ekonome-
trycznych wieloréwnaniowych lub panelowych z czynnikami réznicujacymi regio-
ny. W tym celu konieczne jest wprowadzenie ekonomicznych i demograficznych
czynnikow, ktére wplywaja na ksztaltowanie si¢ regionalnych rynkéw pracy i moga
postuzy¢ jako potencjalne zmienne egzogeniczne w modelu ekonometrycznym.

[1356,5 - 559,1
1559,1 - 797,3
B 797,3 - 1177,7
BN 1177,7 - 2051,3

Rysunek 2.11. Liczba pracujacych w wojewoddztwach w 1995 r. (tys. oséb)
Zrédto: opracowanie wtasne w programie QGIS.

Przeprowadzone analizy statystyczne jednoznacznie dowodza wystepowania
zroznicowania przestrzennego na rynku pracy w Polsce. Jednakze zasadne wyda-
je sie zalozenie, ze liczba i sektorowa struktura pracujacych w calym kraju moze
istotnie wpltywa¢ na wojewddzkie wartosci liczby pracujacych. Tabela 2.2 zawiera
informacje o liczbie zatrudnionych w Polsce w latach 1995-2018 wedlug sektoréw
oraz ogdtem.
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[C1402,9 - 543,2

3 543,2 - 873,5
B 873,5 - 1290,5
B 1290,5 - 2523,1

Rysunek 2.12. Liczba pracujacych w wojewodztwach w 2018 r. (tys. osob)

Zrédto: opracowanie wtasne w programie QGIS.

Tabela 2.2. Liczba i udziat pracujacych w sektorach w Polsce w latach 1995-2018

Pracujacy w sektorach gospodarki

- " Liczba pracu-
Rok Rolnictwo Przemyst Ustugi jacych ogétem
1995 3345 22,6 4728 32,0 6718 454 14791
1996 3309 22,1 4739 31,7 6921 46,2 14969
1997 3116 20,5 4845 31,9 7216 47,5 15177
1998 2926 19,1 4921 32,0 7509 48,9 15356
1999 2666 18,1 4623 31,3 7468 50,6 14 757
2000 2727 18,8 4481 30,8 7318 50,4 14526
2001 2720 19,1 4331 30,5 7156 50,4 14207
2002 2663 19,3 3947 28,6 7172 52,0 13782
2003 2509 18,4 3892 28,6 7216 53,0 13617
2004 2483 18,0 3976 28,8 7336 53,2 13795
2005 2452 17,4 4127 29,2 7537 53,4 14116
2006 2304 15,8 4374 30,0 7916 54,2 14594
2007 2247 14,7 4681 30,7 8313 54,5 15241
2008 2206 14,0 5036 31,9 8558 54,2 15800
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Pracujacy w sektorach gospodarki

" " Liczba pracu-

Rok Rolnictwo Przemyst Ustugi jacych ogétem
(tl;:.z ::.) Udziat (%) (tl;:.z ::.) U:;)al (tI;/I:.Z ::.) U;Z)a | tysos)

2009 2107 13,3 4934 31,1 8827 55,6 15 868
2010 2019 13,0 4686 30,3 8768 56,7 15473
2011 2008 12,9 4772 30,7 8782 56,4 15562
2012 1960 12,6 4740 30,4 8891 57,0 15591
2013 1867 12,0 4752 30,5 8949 57,5 15568
2014 1820 11,5 4836 30,5 9206 58,0 15862
2015 1849 11,5 4896 30,4 9339 58,1 16 084
2016 1708 10,5 5074 31,3 9415 58,1 16 197
2017 1672 10,2 5180 31,5 9571 58,3 16 423
2018 1578 9,6 5219 31,7 9687 58,8 16 484

Zrédto: opracowanie wtasne.

Liczba pracujacych ogétem wzrosta o 11,4% od 14 791 tys. oséb w 1995 r. do
16 484 tys. 0sob w 2018 r., czyli przecietnie o 0,5% rocznie. Jednakze dynamika
tych wzrostow w badanym okresie byta zmienna. Do roku 1998 wartosci zwigk-
szaly sie bardzo powoli, o okolo 1,3% rocznie (ogolem 3,8% dla lat 1995-1998).
Nastepnie nastgpil nagly spadek o prawie 11% do odnotowanej w 2003 r. najniz-
szej wartosci ($rednioroczny spadek o 2,4%), a po nim nieco wiekszy wzrost az do
2009 r. 0 16,5% (2,6% przecietnie z roku na rok). W kolejnym roku zaobserwowa-
no jednorazowy spadek liczby pracujacych o 2,5%, a nastepnie stabilizacje trendu
powolnego wzrostu o okolo 0,8% rocznie do roku 2018.

Analizujac liczbe pracujacych w ujeciu krajowym i regionalnym, mozna oce-
ni¢ udzial poszczegdlnych wojewddztw w ogdlnopolskim rynku pracy. W calym
badanym okresie najwigkszy odsetek pracujacych w Polsce wystepowal w mazo-
wieckim (13,9% w 1995 r., 15,3% w 2018 r.) i $lgskim (12,1% w 1995 r., 11,4%
w 2018 r.), a najmniejsze frakcje odnotowywano w lubuskim (2,4% w 1995 r.,
2,6% w 2018 1.) i opolskim (2,8% w 1995 1., 2,4% w 2018 r.). Struktura regionalna
liczby pracujacych byta wzglednie stabilna. W polowie wojewddztw odnotowano
niewielkie wzrosty (najwicksze dla wojewodztwa mazowieckiego i wielkopolskie-
go o 1,4 pp.), a w pozostalych nieznaczne spadki (do 1,2 pp. w lubuskim i o 1 pp.
w 16dzkim).

Dla analizy rynku pracy w Polsce wazne jest takze uwzglednienie struktury za-
trudnienia w sektorach, ktora cechuje sie duzg niejednorodnoscia regionalng (por.
rysunki 2.7 i 2.8). Uwzgledniajac podstawowy podzial na trzy gatezie gospodarki,
rozpatruje sie liczbe i udzial pracujacych w:

* rolnictwie, co odpowiada sekeji A (Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo)

Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD 2007),
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» przemysle (lub przemysle i budownictwie), ktoéry zawiera sekcje: B (Gornictwo
i wydobywanie), C (Przetworstwo przemystowe), D (Wytwarzanie i zaopatry-
wanie w energie elektryczna, gaz, par¢ wodna i goraca wodg), E (Dostawa wody;
gospodarowanie $ciekami i odpadami, rekultywacja) i F (Budownictwo),

* ustugach, ktére obejmuja sekcje: G (Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samochodowych, wlaczajac motocykle), H (Transport i gospodar-
ka magazynowa), I (Dziatalno$¢ zwiagzana z zakwaterowaniem i ustugami ga-
stronomicznymi), J (Informacja i komunikacja), K (Dziatalno$¢ finansowa
i ubezpieczeniowa), L (Dzialalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci),
M (Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna), N (Dzialalnos¢ w zakre-
sie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca), O (Administracja publicz-
na i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne), P (Edukacja),
Q (Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna), R (Dzialalno$¢ zwigzana z kultura,
rozrywka i rekreacja) i S (Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa); jak réwniez nie-
przypisane jednoznacznie sekcje T (Gospodarstwa domowe zatrudniajace pra-
cownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i $wiadczace ustugi na
wlasne potrzeby) i U (Organizacje i zespoly eksterytorialne).

Liczba pracujacych w rolnictwie spadala systematycznie w calym badanym
okresie. Ogdlna redukcja z 3345 tys. 0sob w 1995 r. do 1578 tys. oséb w 2018 r.
wskazuje, ze zatrudnienie w tym sektorze zmniejszylo si¢ o 52,8%, tzn. o 3,2%
rocznie. Jednoczesnie odnotowywano postepujace ograniczenie udziatu rolnictwa
w liczbie pracujacych ogétem o 13 pp. z 22,6% w 1995 r. do 9,6% w 2018 r. W tym
samym czasie nastepowal wzrost udziatu zatrudnienia w ustugach o 13,4% pp.,
z 45,4% na poczatku badanego okresu do 58,8% w 2018 r. Bezwzgledna liczba
zatrudnionych w tym sektorze zwiekszyla sie z 6718 tys. osob w roku 1995 do
9687 tys. w 2018 r. Srednioroczny wzrost przy zmiennej dynamice wynidst 1,6%,
a catkowity — 44,2%.

Analogicznie do spadku ogolnej liczby pracujacych w latach 1999-2003
nastagpitlo zmniejszenie zatrudnienia w ustugach o okoto 4% (0,8% z roku na
rok), a nastepnie wzrost o 22,3% do 2009 r. ($rednioroczny przyrost o 3,4%)
ijednorazowy spadek o 1% w kolejnym roku. W przypadku przemystu tendencje
zmian wygladaly podobnie do tych dla liczby pracujacych ogétem i w sektorze
ustug, jednak ich sita okazala si¢ wigksza. Spadek zatrudnienia w przemysle na
przetomie XX i XXI w. byt dtuzszy i trwal 7 lat, od roku 1998 do 2004. Spowodo-
wal on redukcje zatrudnienia w tej galezi gospodarki o przeszto 19% (srednio 3%
rocznie). Nastepujacy po okresie spadku czas wzrostu, cho¢ krétszy o jeden rok
niz w przypadku uslug i wartosci ogétem, to przynidst znacznie silniejszy efekt,
poniewaz catkowity wzrost wynidst 24%, a wiec 4,4% sredniorocznie. W roku
2010 réwniez w tej sekcji odnotowano spadek o 5%, a potem stabilizacje po-
wolnej tendencji wzrostowej o przecietnie 1,4% rocznie. Ogélna zmiana, ktéra
nastapita w latach 1995-2018, byta niewielka. Wowczas to nastapit wzrost liczby
pracujacych o 10,4% ($redniorocznie o 0,4%).



Rynek pracy w Polsce 57

1791,9 - 1016,9
[ 1016,9 - 1549,8
B 1549,8 - 2311,3
B 2311,3 - 3906,6

Rysunek 2.13. Ludno$¢ powyzej 15. roku zycia w wojewodztwach w 1995 r. (tys. oséb)
Zrédto: opracowanie wtasne w programie QGIS.

Ludnos$¢ w wieku 15+ stanowi demograficznie rozumiany zaséb osob pracu-
jacych i bezrobotnych. Jest to grupa wiekowa szersza niz populacja oséb w wieku
produkcyjnym lub aktywnych zawodowo, ale uwzglednia zatrudnionych w wie-
ku emerytalnym (takze bedacych na emeryturze i pracujacych) oraz niepelno-
letnich. Zmienna ta w opisie ksztaltowania sie liczby pracujacych w wojewodz-
twach odzwierciedla czynnik demograficzny. Na rysunku 2.13 przedstawiono
przestrzenny rozklad tej charakterystyki w wojewddztwach w 1995 r. Najwiecej
0s0b w wieku 15 lat i wiecej zamieszkiwalo wojewddztwa: mazowieckie, $laskie,
wielkopolskie i malopolskie, a najmniej odnotowano w lubuskim, opolskim,
podlaskim i warminsko-mazurskim. Relacja pomiedzy wojewddztwem o naj-
wiekszej (3,9 mln osdéb) liczbie ludnosci 15+, a tym o najmniejszej (791 tys.
0so6b) wynosila 4,9, co wskazuje na nieco mniejsze zréznicowanie niz dla po-
pulacji ogélem (najwiecej mieszkancéw mialo mazowieckie - 5,06 mln oséb,
a najmniej lubuskie - 1,01 mln oso6b, a wigc stosunek ten wynosi 5:1).

W 2018 r. rozklad przestrzenny nie ulegt znaczagcym zmianom, co wida¢ na
rysunku 2.14. W catym kraju nastgpit wzrost liczby os6b w analizowanej grupie
wiekowej 0 5% w stosunku do roku 1995. W pieciu wojewddztwach zaobserwo-
wano spadek populacji 15+: w 16dzkim (o0 9,76%), opolskim (8,37%), podlaskim
(3,67%), $wigtokrzyskim (1,38%) i w lubelskim (0,32%). W pozostatych regionach
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[1745,8 - 1083,1
7 1083,1 - 1678,3
B 1678,3 - 2388
B 2388 - 4359,5

Rysunek 2.14. Ludno$¢ powyzej 15. roku zycia w wojewddztwach w 2018 . (tys. oséb)
Zrédto: opracowanie wtasne w programie QGIS.

wystapil wzrost — najwigkszy w wojewddztwie pomorskim (o 20,19%), wielkopol-
skim (13,3%), mazowieckim (11,59%) i warminsko-mazurskim (11,51%).

Najmniejszg odnotowang zmiang bylo zwigkszenie si¢ populacji 15+ 0 0,2% od
1995 do 2018 r. w wojewddztwie §laskim. Najwyzszymi warto$ciami zmiennej w tym
ostatnim roku charakteryzowaly si¢ te same cztery wojewodztwa co w 1995 r. z ma-
zowieckim na czele (4,36 mln 0s6b), a w najnizszej grupie kwartylowej znalazly sie
wojewddztwa: opolskie (z wartoscia najnizszg 745 tys. osob), lubuskie, podlaskie,
a takze $wietokrzyskie (zamiast warminsko-mazurskiego). W 2018 r. zanotowano
wigksze zréznicowanie regionalne liczby ludnosci 15+. Zakres ten wzrést z 3,11 mln
0s6b w 1995 r. do 3,61 mln oséb w 2018 r., a relacja wartosci najwyzszej do najniz-
szej plasowala sie na poziomie 5,84 w poréwnaniu z 5,48 dla calej populacji.

Miarg poziomu rozwoju regionalnego i regionalnej produkgji, ktéra silnie de-
terminuje sytuacje na rynku pracy, jest produkt krajowy brutto. Na rysunkach 2.15
i 2.16 zaprezentowano wartosci PKB w Polsce w latach 1995 i 2018. Wizualizacja
pozwala na zaobserwowanie z jednej strony znaczacego zréznicowania pomiedzy
wojewodztwami, z drugiej zas$ stabilnosci i statycznosci rozkladu przestrzennego.
W calym badanym okresie najwyzszym poziomem produktu krajowego brutto
charakteryzowalo sie wojewddztwo mazowieckie, wysokie warto$ci notowano tez
w wojewddztwach: $laskim, wielkopolskim i dolnos$laskim. Najnizsze poziomej
zmiennej wystepowaly za§ w podlaskim, lubuskim, $wietokrzyskim i opolskim.
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110963,1 - 13260,4
1 13260,4 - 22437,3
B 22437,3 - 33474,7
B 33474,7 - 75199,7

Rysunek 2.15. Wartos$¢ produktu krajowego brutto w wojewédztwach w 1995 r.
(mln zt, cs 2000)

Zrédto: opracowanie wtasne w programie QGIS.

Miedzywojewddzkie zréznicowanie PKB bylto bardzo duze i wzrastalo w czasie.
W 1995 r. warto$¢ maksymalna (w mazowieckim) okazala si¢ prawie siedmiokrot-
nie wieksza od wartosci minimalnej (w podlaskim), a w 2018 r. niemal jedenasto-
krotnie przewyzszala warto$¢ najnizsza odnotowana w opolskim. We wszystkich
wojewodztwach dalo si¢ zauwazy¢ znaczacy wzrost produkeji w analizowanym
okresie, ktéry wyniost od 114,8% w wojewddztwie opolskim do 281,8% w mazo-
wieckim. Ogolny poziom PKB w Polsce zwiekszyl sie 0 187,5%. W catym badanym
okresie mozna zaobserwowa¢ nizsze wartosci produktu w wojewodztwach $ciany
wschodniej niz w centralnej i poludniowo-zachodniej czesci kraju.

Udzial poszczegdlnych regionéw w ogolnokrajowym PKB jest bardzo zréznico-
wany pod wzgledem przestrzennym. Najwiekszy wkiad globalnej produkgji, prze-
kraczajacy 10%, obserwowano w wojewddztwie mazowieckim (16,8% w 1995 r.
122,3% w 2018 r.) oraz $laskim (15,1% w 1995 r.112,3% w 2018 r.). Nie wigcej niz
3% udzialu w PKB Polski maja wojewddztwa lubuskie, opolskie, podlaskie, swie-
tokrzyskie i warminsko-mazurskie. W badanym okresie jedynie pig¢ regionow
zwiekszylo swoj wkiad w krajowa produkcje: wojewddztwo mazowieckie o 5,5 pp.,
wielkopolskie o 1,4 pp., malopolskie o 0,7 pp., dolnoslaskie o 0,2 pp. i pomorskie
0 0,1 pp. Jednoczesnie najwigksze redukeje frakcji regionalnych PKB w wartosci
krajowe zauwazono w $laskim (2,8 pp.), kujawsko-pomorskim (1 pp.) i zachodnio-
pomorskim (0,9 pp.).
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Rysunek 2.16. Warto$¢ produktu krajowego brutto w wojewédztwach w 2018 .
(mln zt, cs 2000)

Zrédto: opracowanie wtasne w programie QGIS.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze wojewddztwo mazowieckie rézni si¢ znaczaco od
pozostalych regionéw. Cechuje sie ono zaréwno najwyzszym poziomem PKB na
mieszkanca, jak i udziatem regionalnym w krajowym PKB. Ponadto odnotowano
w nim najwyzszy przyrost absolutny produkcji, a takze wzrost wkladu do krajowej
produkcji. Mozna przypuszczaé, ze modelowanie i prognozowanie liczby pracuja-
cych dla tego regionu bedzie wymagato implementacji indywidualnego podejscia,
np. oddzielnego réwnania lub wprowadzenia czynnika indywidualnego.

Kolejnym czynnikiem wplywajacym na poziom zatrudnienia na regionalnych
rynkach pracy sa srodki trwale. Ponizej zostanie poddana analizie ich warto$¢,
naklady na nie oraz relacja do PKB. Rozklady wartosci tych zmiennych w latach
1995 i 2018 wedlug wojewddztw ilustrujg rysunki 2.17-2.22.

Wartos¢ srodkéw trwatych brutto w latach 1995 i 2018 zaprezentowano na ry-
sunkach 2.17 i 2.18. Mozna zauwazy¢, ze te regiony, ktore wytwarzaja najwiek-
szg warto$¢ PKB, sg rowniez liderami rankingu pod wzgledem wartosci $srodkow
trwalych. Wojewddztwa wschodnie posiadaja mniejsza warto$¢ srodkow trwalych
niz regiony centralne i potudniowo-zachodnie. Najwyzsza wartos¢ tej cechy zaob-
serwowano w wojewodztwie mazowieckim. Byla ona zauwazalnie wyzsza od zaj-
mujacego druga pozycje wojewddztwa $laskiego (o 64% w 1995 1.175% w 2018 r.),
a dodatkowo stanowila ponad o$miokrotno$¢ najnizszej wartosci z 1995 r.,
ktéra odnotowano w wojewodztwie podlaskim oraz jedenastokrotno$¢ mini-
mum z 2018 r., zaobserwowanego w wojewodztwie opolskim. Warto$¢ srodkow
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[127237,7 - 36141,5
(1 36141,5 - 52591,3
B 52591,3 - 81170,8

B 81170,8 - 227848,1

Rysunek 2.17. Wartos$¢ brutto sSrodkéw trwatych w wojewdédztwach w 1995 r. (mln zt, ¢s 2000)
Zrédto: opracowanie wtasne w programie QGIS.

[147921,3 - 70292,5
[170292,5 - 113180,5

I 113180,5 - 172412,8
Il 172412,8 - 547401,2

Rysunek 2.18. Wartos$¢ brutto sSrodkéw trwatych w wojewdédztwach w 2018 r. (mln zt, ¢s 2000)
Zrédto: opracowanie wtasne w programie QGIS.
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trwalych wzrastata we wszystkich regionach w calym badanym okresie. Catkowita
zmiana wyniosta od 29,74% w opolskim do 140,25% w mazowieckim. Przyrosty
byly nieco nizsze w poinocnej i péInocno-zachodniej czesci kraju w poréwnaniu
z regionami centralnymi, wschodnimi i potudniowymi (wyjatek stanowily tu wo-
jewodztwa opolskie i $wietokrzyskie).

Podobnie jak w przypadku PKB warto$¢ $rodkow trwalych w wojewddztwie
mazowieckim miala najwiekszy udzial w zagregowanej wartosci dla Polski i wy-
niosta 19,5% w 1995 r. i 22,2% w 2018 r., co stanowito takze najwiekszy przy-
rost o 2,7 pp. Kolejnym znaczacym regionem bylo wojewddztwo $laskie (11,9%
w 1995 1. i 12,7% w 2018 r.) z drugim co do wielkoséci wzrostem udziatu o 0,8 pp.
oraz wielkopolskie (10,6% w 1995 r. i 8,7% w 2018 r.), w ktérym odnotowano naj-
wigkszy spadek udzialu w wartosci krajowej o 1,9 pp. W polowie wojewddztw
zanotowano male wzrosty, a w pozostalych niewielkie spadki udziatéw. Rozkltad
przestrzenny wartos$ci srodkow trwatych wykazuje duze zréznicowanie regional-
ne, ktére nie uleglo znaczagcym zmianom w dtugim okresie poddanym analizie.

Naklady brutto na $rodki trwate pozwalaja oceni¢ poziom inwestycji w da-
nym regionie. Rozklady przestrzenne tej zmiennej zaprezentowane na rysun-
kach 2.19 i 2.20 sa zbiezne z tymi dla wartosci srodkéw trwalych oraz PKB.
Oznacza to, ze poziom inwestycji w regionach bogatszych i lepiej rozwinietych
jest zauwazalnie wyzszy niz w wojewodztwach biedniejszych. W szczegolnosci
w regionach wschodnich poziom naktadéw plasuje si¢ na nizszym poziomie niz
w centralnych i poludniowo-zachodnich. Mozna sadzi¢, ze prywatnym i pub-
licznym podmiotom gospodarczym w wojewddztwach z wyzszymi wartosciami
PKB oraz zasobami $rodkow trwalych tatwiej jest pozyska¢ inwestycje. Ponadto
regiony te s3 bardziej atrakcyjne inwestycyjnie dla podmiotéw zewnetrznych niz
wojewddztwa biedniejsze.

Najwyzsze naklady na srodki trwale ponoszone s3 w wojewodztwie mazo-
wieckim - dwukrotnie wyzsze niz w drugim co do wartosci inwestycji $laskim
i okofo dwunastokrotnie przewyzszajace najnizsze wartosci nakladéw poniesione
w 1995 r. w wojewodztwie podlaskim, a w 2018 r. w $wietokrzyskim. We wszyst-
kich regionach odnotowano dlugookresowe wzrosty nakladéw, ktére wynosity od
127,39% w swietokrzyskim do 281,09% w 16dzkim. Najwigksze przyrosty wyste-
powaly, oprocz wojewddztwa 16dzkiego, na $cianie wschodniej, najnizsze zas na
zachodzie kraju. W badanym okresie sumaryczna warto$¢ tej zmiennej dla Polski
ulegta podwojeniu.

Wojewddztwo mazowieckie mialo najwigkszy udzial w krajowym poziomie
nakladéw na s$rodki trwale — 23,9% w 1995 r. i 23,2% w 2018 r. Mozna zauwazy¢
jednak, ze udzial ten zmalat o 0,7 pp., co stanowilo drugi najwiekszy spadek po
wojewddztwie wielkopolskim, gdzie wynidst on 2 pp. (od 11% w 1995 r. do 9%
w 2018 r.). Najwiekszy wzrost zanotowaly z kolei wojewddztwa t6dzkie z 5% do
6,3% (o 1,3 pp.) i $laskie z 11,3% do 12,4% (o 1,1 pp.).

W celu zbadania, jak wysokie sa naklady na $rodki trwate w relacji do pozio-
mu rozwoju regionalnego, wérdd potencjalnych zmiennych objasniajacych modelu
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ekonometrycznego uwzgledniono udziat tych nakladéw na $rodki trwale brutto
w wartosci produktu krajowego brutto w wojewddztwach. Zréznicowanie regional-
ne zmiennej przedstawiono na rysunkach 2.21i 2.22. W 1995 r. najwyzsza wartos¢
wskaznika odnotowano w mazowieckim (25,77%), dolnoslaskim (18,09%), wielko-
polskim (18,03%), a takze w $wigtokrzyskim (17,41%) i podkarpackim (17,37%).
Interesujace jest to, ze wysoki udzial nakladéw na $rodki trwate w PKB wystapil
zaréwno w regionach o najwyzszym PKB, wartosci srodkéw trwalych i zwigzanych
z nimi naktadéw, jak i w tych o najnizszych warto$ciach zmiennych. Analogicznie
takze wsrdd regionow o malych warto$ciach udziatéw znalazly sie obszary bied-
niejsze i bogatsze: wojewddztwo kujawsko-pomorskie (12,63%), lubelskie (13,33%),
warminsko-mazurskie (13,86%), ale tez todzkie (13,87%) i $laskie (14,57%).

[11522,9 - 2125
[ 2125 - 3352,6
W 3352,6 - 6041,6
Il 6041,6 - 18832

Rysunek 2.19. Naktady brutto na $rodki trwate w wojewo6dztwach w 1995 r. (mln zt, cs 2000)
Zrédto: opracowanie wtasne w programie QGIS.

W dlugim okresie nastapily znaczace zmiany rozktadu przestrzennego udziatu
naktadéw na $rodki trwale brutto w wartosci produktu krajowego brutto. W 2018 r.
najwyzsze wartosci wskaznika zanotowano w wojewddztwach: opolskim (23,58%),
podlaskim (21,19%), podkarpackim (19,76%) i warminsko-mazurskim (19,75%),
a najnizsze w $wietokrzyskim (15,51%), $laskim (16,34%), lubuskim (17,69%)
i matopolskim (17,76%). Ponadto, zmniejszeniu uleglo zréznicowanie regionalne
udzialéw o 5,07 pp. z 13,14 pp. w 1995 r. do 8,07 pp. w 2018 r. Bylo to wynikiem
dynamicznych zmian w wartosciach badanej zmiennej. Wartos¢ udzialéw zmalala
jedynie w trzech wojewddztwach - w najwiekszym stopniu w mazowieckim, gdzie
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[14683,4 - 6158,7
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B 17439 - 54931,7

Rysunek 2.20. Naktady brutto na $rodki trwate w wojewoddztwach w 2018 r. (mln zt, cs 2000)
Zrédto: opracowanie wtasne w programie QGIS.

wynosila 7,22 pp., 0 1,9 pp. w $wigtokrzyskim i 0 0,07 pp. w wielkopolskim. W po-
zostalych regionach nastapily wzrosty wartosci wskaznika - najwigksze w opolskim
(7,27 pp.), warminsko-mazurskim (5,89 pp.) i kujawsko-pomorskim (5,73 pp.).

Analizujac przestrzenno-czasowy rozklad udzialu nakladéw na srodki trwate
brutto w wartosci produktu krajowego brutto, obserwuje sie, ze wzrost naktadow
inwestycyjnych jest szybszy niz PKB w wigkszosci regionow. W szczegélnosci efekt
ten okazuje si¢ najsilniejszy w wojewddztwach $ciany wschodniej, na pdinocy
kraju oraz w opolskim. Moze to dowodzi¢ wystepowania powolnej konwergencji
w kontekscie nakladéw inwestycyjnych i rozwoju regionalnego.

Ostatnim czynnikiem stymulujagcym poziom zatrudnienia na lokalnych ryn-
kach pracy jest wynagrodzenie w ujeciu absolutnym oraz relatywnym, ktdrego re-
gionalne rozklady pokazano na rysunkach 2.23-2.24 oraz 2.25-2.26.

Na rysunkach 2.23 i 2.24 zaprezentowano warto$¢ przecietnego miesigcznego wy-
nagrodzenia brutto w gospodarce w ujeciu regionalnym dla lat 19951 2018. W pierw-
szym roku badania najwyzszy poziom wynagrodzen wyrazonych w cenach statych
z 2000 r. wystapit w wojewodztwie wielkopolskim (1 246,48 zt), malopolskim (1 101,93 zb),
pomorskim (1 077,47 z1) oraz lubuskim (1 042,33 zl), najnizszy za§ w podlaskim
(772,89 1), lubelskim (787,49 z1), dolnoslaskim (876,09 zt) i swietokrzyskim (880,50 z1).
Z latwoécig mozna zauwazy¢ réznice pomiedzy regionami wschodnimi o nizszej
warto$ci wynagrodzen a tymi o wyzszych warto$ciach na zachodzie i péinocy kraju.
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Rysunek 2.21. Udziat naktadéw na $rodki trwate brutto w wartosci produktu krajowego brutto
w wojewddztwach w 1995 r. (%)

Zrédto: opracowanie wtasne w programie QGIS.
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Rysunek 2.22. Udziat naktadéw na $rodki trwate brutto w wartosci produktu krajowego brutto
w wojewddztwach w 2018 r. (%)

Zrédto: opracowanie wtasne w programie QGIS.
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Rysunek 2.23. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w gospodarce w wojewdédztwach
w 1995 r. (zt., cs 2000)

Zrédto: opracowanie wtasne w programie QGIS.
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Rysunek 2.24. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w gospodarce w wojewdédztwach
w 2018 r. (zt., cs 2000)

Zrédto: opracowanie wtasne w programie QGIS.
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W kolejnych latach warto$¢ wynagrodzen ulegla wyraznym zmianom. We
wszystkich wojewddztwach przecigtny poziom plac wzrdsl, jednak zakres zmian
przekraczal 160 pp., poréwnujac sytuacje z roku 2018 w stosunku do 1995. Najmniej
zwigkszyla si¢ warto$¢ cechy w wielkopolskim (o 107,56%), opolskim (o 145,19%),
warminsko-mazurskim (o 149,83%) i malopolskim (o0 151,26%). Najwieksze przyro-
sty wystapily za§ na wschodzie kraju w wojewoddztwach: mazowieckim (o0 270,67%),
lubelskim (240,30%) i podlaskim (o 223,06%) oraz w $lgskim (o 227,35%). W re-
zultacie rozklad przestrzenny wartosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
brutto w 2018 r. diametralnie odbiegat od tego z 1995 r. Wysokie wartosci zmiennej
(w cenach stalych z 2000 r.) odnotowano w centralnej Polsce (wojewddztwo mazo-
wieckie — 3 793,46 zt i 16dzkie - 2 878,39 zl), na potudniu (w szczegdlnosci w $laskim
- 3379,99 z1) i na pdinocy (pomorskie — 3 038,75 zI). Najnizsze wynagrodzenia
zarejestrowano na pétnocnym wschodzie kraju (wojewddztwo warminsko-mazur-
skie — 2 408,86 zt i podlaskie — 2 496,87 z}), ale tez w centrum i na zachodzie (opolskie
-2 307,95 zt i wielkopolskie - 2 587,22 zt). W koncowych latach badanego okresu
nie zaobserwowano podziatu na Polske A i B, a wynagrodzenia w regionach potu-
dniowo-wschodnich byty poréwnywalne z regionami zachodnimi.

Na rysunkach 2.25 i 2.26 zaprezentowano rozklad przestrzenny indeksu Kai-
tza bedacego miarg relatywnego poziomu placy minimalnej. W 1995 r. warto$¢
wskaznika wahata si¢ od 32,18% w wojewddztwie $laskim, 35,14% w warminsko-
-mazurskim, 35,24% w mazowieckim i 36,99% w zachodniopomorskim do 41,54%
w lubuskim, 41,04% w podkarpackim, 40,98% w lubelskim i 40,96% w $wietokrzy-
skim. Wyzsze warto$ci charakteryzowaty wojewddztwa wschodnie i potudniowo-
-wschodnie, nie za$ centralne i zachodnie, co potwierdza wnioski ptynace z anali-
zy rozkladu wynagrodzen.

W 2018 r. wartosci indeksu Kaitza wzrosly przy jednoczesnym zwigkszeniu
sie zréznicowania regionalnego do 15,21 pp. w poréwnaniu z 9,36 pp. w 1995 r.
Najnizszg relatywna place minimalng odnotowano w wojewddztwie mazowie-
ckim (35,10%), dolnoslaskim (41,63%), $laskim (43,13%) i pomorskim (43,50%).
Najwyzsze warto$ci indeksu wystapily w warminsko-mazurskim (50,31%), pod-
karpackim (49,72%), $wietokrzyskim (49,44%) i kujawsko-pomorskim (49,28%).
Zauwazalna ewolucja rozkladu regionalnego miary Kaitza w poréwnaniu z rokiem
1995 wynikata z nieréwnomiernej dynamiki zmian. Mazowieckie byto jedynym
wojewddztwem, dla ktorego relatywna warto$¢ placy minimalnej zmalala w cza-
sie (0 0,14 pp.). W pozostalych regionach wartos¢ indeksu wzrastala. Najwiekszy
przyrost zaobserwowano w wojewodztwie warminsko-mazurskim o 15,17 pp.,
$laskim o 10,95 pp. i zachodniopomorskim o 10,09 pp. W szczegdlnosci w wo-
jewodztwie warminsko-mazurskim, ktére w 1995 r. nalezalo do grupy regionéw
o najmniejszych warto$ciach indeksu, wzrost relacji ptacy minimalnej do przeciet-
nej spowodowat, ze w 2018 r. wartos¢ ptacy minimalnej w tym regionie stanowila
wiecej niz 50% przecietnego miesigcznego wynagrodzenia brutto.
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Rysunek 2.25. Warto$¢ wskaznika Kaitza (relacja ptacy minimalnej do przecietnych
wynagrodzen brutto) w wojewddztwach w 1995 . (%)

Zrédto: opracowanie wtasne w programie QGIS.
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Rysunek 2.26. Warto$¢ wskaznika Kaitza (relacja ptacy minimalnej do przecietnych
wynagrodzen brutto) w wojewddztwach w 2018 r. (%)

Zrédto: opracowanie wtasne w programie QGIS.



Rozdziat 3

Modelowanie liczby pracujacych
w wojewodztwach

3.1. Wprowadzenie

W niniejszym rozdziale podjeto probe ekonometrycznego modelowania ksztatto-
wania si¢ liczby pracujacych w poszczegdlnych wojewodztwach za pomocg dwoch
alternatywnych modeli: sktadajacego sie z szesnastu réwnan modelu wieloréwna-
niowego o réwnaniach pozornie niezaleznych oraz modelu panelowego.

W pierwszym z oméwionych modeli zmiennymi endogenicznymi sg liczby pra-
cujacych w poszczegélnych wojewddztwach. W szesnastu indywidualnych réwna-
niach podjeto probe opisu ksztaltowania si¢ poziomu zatrudnienia w zaleznosci
od czynnikéw ekonomicznych, istotnie wplywajacych na rynek pracy w danym
regionie, jak rowniez czynnikéw przestrzennych. Przyjeto bowiem zalozenie, ze
wojewodztwa nie stanowig odseparowanych gospodarek, ale ze sobg wspotoddzia-
tuja. Do badan wykorzystano model o réwnaniach pozornie niezaleznych (SUR
- seemingly unrelated regression). Jest on systemem réwnan prostych, w ktérym
dopuszcza sie wspotzaleznos¢ skladnikow losowych dla wszystkich réwnan z ukla-
du (por. Zellner, 1962). Ten typ modeli nazywa si¢ pozornie niezaleznym, ponie-
waz poszczegdlne rownania ukladu powigzane s3 wylacznie poprzez zalozenie
o tozsamosci rozktadu skfadnikéw losowych. Zastosowanie SUR wigze si¢ wiec
z przyjeciem zalozenia o statej wariancji skladnika losowego dla wszystkich szes-
nastu wojewodztw, co w przypadku modelowania liczby pracujacych wydaje sie
w pelni uzasadnione.

Alternatywa dla powyzszego rozwigzania jest model, ktérego parametry zo-
stang oszacowane na podstawie danych przekrojowo-czasowych dla szesnastu
wojewddztw réownoczes$nie. Takie podej$cie umozliwia wyznaczenie oszaco-
wan parametrow dla zmiennych ekonomicznych w modelu, przy czym kazda
z tych wartosci opisuje $redni ze wzgledu na wojewddztwa wplyw danej zmien-
nej na poziom liczby pracujacych. Dodatkowo modele panelowe pozwalaja na
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uwzglednienie wplywu stalych w czasie, nieobserwowalnych czynnikéw specy-
ficznych dla danego regionu, majacych istotne znaczenie dla prawidlowego opi-
su zatrudnienia.

Podstawowg zaleta modelowania panelowego jest wigc fakt, Ze oceny parame-
trow takiego modelu opisujg przecietng dla analizowanych regionéw site wptywu
zmiennych ekonomicznych na regionalng liczbe pracujacych, oczyszczong z wply-
wu skorelowanych z nimi czynnikéw nieobserwowalnych. Redukcja obcigzenia
ocen parametréw strukturalnych jest mozliwa dzigki oszacowaniu efektéw gru-
powych lub ich wariancji. Z drugiej strony model SUR daje mozliwos¢ indywi-
dualizacji wptywu czynnikéw ekonomicznych w zaleznosci od specyfiki regionu.
Wybrany w wyniku analizy wlasnosci statystyczno-merytorycznych model bedzie
narzedziem do opisanego w rozdziale 4 prognozowania liczby pracujacych wedlug
wojewodztw.

Przy okredleniu zmiennych egzogenicznych obu modeli wzigto pod uwage za-
réwno czynniki ekonomiczne, jak i spoleczne. Rozwazano uwarunkowania o cha-
rakterze lokalnym oraz ogélnokrajowym. Wszystkie wykorzystane w badaniach
determinanty zatrudnienia zostaly opisane w paragrafie 2.2, a ksztaltowanie sie¢
liczby pracujacych w okresie historycznym zaprezentowano w podrozdziale 2.3.
Wykorzystane w modelowaniu dane obejmujg lata 1995-2018.

3.2. Przestrzenny model liczby pracujacych
wedtug wojewodztw

Do modelowania liczby pracujacych wediug wojewddztw zastosowano wielorow-
naniowy, przestrzenny model SUR. Kazde z szesnastu réwnan opisuje liczbe pra-
cujacych w danym wojewddztwie:

LP =X, B,+§,

gdzie: LP, oznacza liczbe pracujacych w L-tym wojewodztwie (L=02, 04,..., 32),
X, reprezentuje macierz zmiennych egzogenicznych opisujgcych liczbe pracuja-
cych w réwnaniu przypisanym do L-tego wojew6dztwa, B, — wektor parametrow
strukturalnych w réwnaniu dla wojewddztwa L, § - wektor sktadnikéw loso-
wych w L-tym réwnaniu modelu. Numery wojewddztw wystepujace w oznacze-
niach zmiennych modelu odpowiadaja symbolizacji GUS (por. tabela 3.1).

Przy okresleniu zmiennych egzogenicznych modelu wzieto pod uwage zaréwno
czynniki ekonomiczne, jak i spoleczne. Rozwazano uwarunkowania o charakterze
lokalnym oraz ogélnokrajowym. Wszystkie wykorzystane w badaniu determinanty
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zatrudnienia zostaly opisane w paragrafie 2.3. Dodatkowo, konstruujac model,
uwzgledniono réowniez przestrzenny aspekt badanego zjawiska.

Tabela 3.1. Dwuznakowe symbole wojewddztw wedtug symbolizacji GUS

Numer Nazwa wojewodztwa Numer Nazwa wojewodztwa
02 dolnoslaskie 18 podkarpackie
04 kujawsko-pomorskie 20 podlaskie
06 lubelskie 22 pomorskie
08 lubuskie 24 Slaskie
10 todzkie 26 Swietokrzyskie
12 matopolskie 28 warminsko-mazurskie
14 mazowieckie 30 wielkopolskie
16 opolskie 32 zachodniopomorskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji GUS.

Poniewaz wojewddztwa nie stanowig odrebnych, niezaleznych gospodarek, na
poziom zatrudnienia w kazdym z nich wplywa réwniez sytuacja ekonomiczno-
-spoleczna innych regionéw. W przypadku analiz rynku pracy intuicyjnie moze-
my powiedzie¢, Ze wzrost wynagrodzen w jednym wojewddztwie moze skutkowac
migracja zarobkowg, a tym samym zmniejszeniem podazy na rynku pracy w in-
nym, prawdopodobnie pobliskim regionie. Nawet przy poréwnywalnym poziomie
wynagrodzen wojewddztwa rdznig sie przeciez liczbg ofert pracy, co moze powo-
dowa¢ migracje czesci bezrobotnych do wojewddztw osciennych w poszukiwaniu
pracy. Z kolei wysokie dochody w sasiednim regionie najpewniej beda stymulowac
poprawe na rynku pracy w ubozszym wojewodztwie. Relatywnie wieksza atrak-
cyjno$¢ cenowa moze przyciggna¢ zamoznych klientéw z regionéw osciennych
i w ten sposdb przyczynic si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy.

Wedtug Waldo Toblera (1970) im blizej polozone sg obiekty w przestrzeni, tym
silniejsze oddzialywania wystepuja pomigdzy nimi. Wynika to z faktu, ze proce-
sy ekonomiczne s3 ograniczone w przestrzeni, a natgzenie zaleznosci przestrzen-
nych jest pewna funkcja odlegltosci. O interakcjach przestrzennych méwimy, gdy
warto$¢ zmiennej z jednej lokalizacji (np. wojewddztwa) zalezy od jej wartosci
w innych lokalizacjach. Zaleznosci s3 wynikiem heterogenicznosci przestrzenne;
lub tzw. efektoéw przestrzennych (spatial effects) (Anselin, 1988). Zaleznosci prze-
strzenne w modelu ekonometrycznym opisuje macierz wag przestrzennych. Jest to
macierz kwadratowa o wymiarach i o elementach diagonalnych réwnych zero. Przyj-
muje si¢, ze ma ona charakter egzogeniczny z punktu widzenia modelu. W kon-
struowanym modelu ekonometrycznym liczby pracujacych w wojewddztwach
powiazania geograficzne oraz ekonomiczne pomiedzy poszczegdlnymi regionami
zostaly opisane za pomocg operatora W, zdefiniowanego przez réwnos¢:
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ZL
M-Z

WZL =

gdzieZ=(Z), ..., jestkolumnowym wektorem obserwacji Z, zmiennej Zw L-tym
wojewddztwie, a M = [m, |, , to macierz wag przestrzennych wspdlnej granicy
o wymiarach 16 x 16. Wojewodztwo L sasiaduje zatem z innym wojewodztwem
L' wtedy i tylko wtedy, gdy posiada z nim wspdlng granice. Dokladniej element
m, ,, macierzy M przyjmuje warto$¢ niezerowg dla lokalizacji sasiadujgcych, a zero
- w przeciwnym wypadku. Dodatkowo wartos$¢ ta jest rowna odwrotnosci liczby
sasiadow wojewddztwa. Z powyzszej definicji wynika, ze warto$¢ zmiennej prze-
strzennej WZ, reprezentuje stosunek poziomu zjawiska w L-tym wojewddztwie do
sredniego (w rozumieniu macierzy M) poziomu zjawiska w regionach sasiednich.

W procesie analiz wyloniono najlepszy pod wzgledem wiasnosci statystyczno-
-merytorycznych model ekonometryczny ksztaltowania si¢ liczby pracujacych
w wojewodztwach w latach 1995-2018. Model ten przyjal nastepujaca postac:

11’1 LPOZt = aooz + aloz * ln LPPt + a202 * ln LWPBOZt + a302 * lnont + fozt

InLPyy, = @gy, + A1, - INLP, + @y, - INLWPBg,, + az, - InWBPPXy,, + &ga,

1nLP06t = ().’006 + a106 * lnLPt + a206 * lrlLWPBoétL + a306 * anBPPXOGt + 8061;

1nLP08t = aoos + alOS * lnLPpt + aZOS * lnLWPBOSt + a308 * lnXOBt + 0(408 ‘ ln UNBSTOSt
+ €0,

11’1 LPlOt = 0{010 + 0!110 * ln LPt + 0(210 ° ln LWPBlOt + 0{310 * ln WBPPXlOt + glOt

InLPy;, = ag,, + @1y, - InLPp, + az,, - INWLWPBy;, + &5,

11’1LP14t = 0!014 + a114 . lnLPt + 0(214 . 11’1X14t + 814[_

InLPig, = ag g + @14 - INLWPBy6, + a3, - In WMIN/WPB,

InLPyg, = @gq + @1,4 - INLP, + az,o - INWLWPB,g, + at3,5 - INWBPPX,g, + &5,

1nLP20t = aozo + alzo * lnLPt + azzo * lnLWPBZOt + a320 * ln WBPPXZO’: + gZOt

11’1 LPZZt = aozz + a’122 N ln LPPt + 0(222 . lanzt + Szzt

InLPyy, = gy, + @1, - INLPp, + ay,, - INWLWPB;,, + az,, - INWWBPPXy,, + &34,

ln LP26t = a026 + a126 * ln LPL— + 0.’226 * ln LWPBZGt + (Z326 * ln WBPPX26t + 8265

lnLPZBt =C¥028+0(128'11‘1Lpt +0.’228'11’1X28t+£28t

11’1 LP30t = a’030 + a’130 N ln LPPL’ + 0{230 * ln LWPB30t + 0{330 ° lnX30t + E3Ot

InLP3;, = g,y + Q15, - INLPp, + gy, - InLWPB3;, + €35,

W powyzszych réwnaniach: LP, oznacza liczbe pracujacych ogétem w L-tym
wojewddztwie (w tys. osob), LP - liczbe pracujacych ogélem w Polsce (w tys.
0s6b), LP, - liczbe pracujacych w przemysle w Polsce (w tys. 0séb), X, - produkt
regionalny brutto wytworzony w wojewodztwie L-tym (w cenach statych z 2000 r.
w mln zI), LWPB, - ludno$¢ w wieku 15+ (w tys. 0s6b) w wojewddztwie L-tym,
WBPPX, - przecigtne miesieczne wynagrodzenia brutto w L-tym wojewodztwie
(w cenach stalych z 2000 r. w zl), UNBST, - udzial naktadéw na $rodki trwale
brutto w PKB w wojewodztwie L-tym, WMIN/WBP - tzw. wspotczynnik Kaitza,
W uproszczonej postaci wyznaczony jako stosunek nominalnej placy minimalnej
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(WMIN) do przecigtnego wynagrodzenia (WBP). Zmienne o ogdlnej postaci WZ,
reprezentujg opisang powyzej zmienng przestrzenna.

Tabela 3.2. Wyniki estymacji modelu SUR liczby pracujacych wedtug wojewoddztw

Wojewédztwo Z'mlie.nr'la Oszacowanie Btad Wartos¢
objasniajaca parametru parametru -p

dolnoslaskie - 02 (nLP, 0,887 0,058 <0,0001

lnLWPBO2 0,957 0,058 <0,0001

InX,, 0,060 0,013 <0,0001

stata -8,577 0,643 <0,0001

kujawsko-pomorskie - 04 InLP 1,135 0,073 <0,0001

lnLWPB04 1,188 0,040 <0,0001

[NWBPPX,, -0,067 0,010 <0,0001

stata -12,542 0,820 <0,0001

lubelskie - 06 InLP 0,504 0,050 <0,0001

(nLWPB,, 0,939 0,036 <0,0001

(NWBPPX,, -0,123 0,009 <0,0001

stata -4,155 0,568 <0,0001

lubuskie - 08 nLP, 0,653 0,072 <0,0001

InLWPB,, 0,837 0,070 <0,0001

X, 0,128 0,022 <0,0001

[NUNBST,, 0,070 0,015 <0,0001

stata -6,326 0,843 <0,0001

tédzkie - 10 InLP 1,153 0,056 <0,0001

lnLWPB10 0,852 0,032 <0,0001

INWBPPX | -0,057 0,009 <0,0001

Stata -10,211 0,648 <0,0001

matopolskie - 12 InLP, 0,351 0,035 <0,0001

[NWLWPB,, 0,651 0,050 <0,0001

Stata 4,096 0,290 <0,0001

mazowieckie - 14 InLP 1,501 0,127 <0,0001

lnX14 0,088 0,017 <0,0001

stata -7,801 1,120 <0,0001

opolskie - 16 InLWPB 1,637 0,124 <0,0001

[NWMIN/WBP 0,687 0,074 <0,0001

stata -4,402 0,801 <0,0001

podkarpackie - 18 InLP 0,688 0,095 <0,0001

(NWLWPB,, 0,904 0,071 <0,0001
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Tabela 3.2. (cd.)

Wojewsdztwo Z.m'ie.m)a Oszacowanie Btad Wartos¢
objasniajaca parametru parametru -p
[NWBPPX -0,099 0,013 <0,0001
stata 0,934 0,877 0,287
podlaskie - 20 InLP 0,741 0,095 <0,0001
(nLWPB,, 1,011 0,063 <0,0001
(NWBPPX,, -0,111 0,015 <0,0001
stata -7,058 1,017 <0,0001
pomorskie - 22 (nLP, 0,800 0,143 <0,0001
InX,, 0,250 0,030 <0,0001
stata -2,786 1,165 0,017
$laskie - 24 (nLP, 0,659 0,054 <0,0001
anLWPBN 1,111 0,043 <0,0001
[NWWBPPX,,, 0,192 0,048 <0,0001
stata 0,991 0,460 0,032
Swietokrzyskie - 26 [nLP 1,431 0,082 <0,0001
(nLWPB,, 1,053 0,064 <0,0001
[NWBPPX,, -0,244 0,016 <0,0001
stata -13,038 0,987 <0,0001
warminsko-mazurskie InLP 0,828 0,135 <0,0001
-28
InX,, 0,123 0,256 <0,0001
stata -2,977 1,166 0,011
wielkopolskie - 30 InLP, 0,545 0,048 <0,0001
(nLWPB,, 1,119 0,034 <0,0001
(nX,, 0,064 0,009 <0,0001
stata -6,938 0,481 <0,0001
zachodniopomorskie - 32 InLP, 0,818 0,065 <0,0001
(nLWPB,, 1,112 0,043 <0,0001
stata -8,489 0,643 <0,0001

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem oprogramowania STATA.

Tabela 3.2 prezentuje wyniki estymacji modelu liczby pracujacych wedtug wo-
jewddztw. Oszacowania parametréw przy zmiennych objasniajacych sg istotne
statystycznie i zgodne z teorig ekonomii. Zbiory determinant ksztaltowania sie¢
liczby pracujacych w poszczegolnych wojewddztwach réznig si¢ jednak pomiedzy
sobg zaréwno pod wzgledem iloéci zmiennych, jak i ich rodzaju.
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Okazalo sie, ze dla wszystkich wojewodztw istotnym czynnikiem regionalnego
poziomu zatrudnienia jest liczba pracujacych w Polsce: ogétem badz w przemysle.
Dodatni znak oszacowania parametru przy zmiennych LP i LP, oznacza, ze ogélna
poprawa koniunktury gospodarczej stymulujacej wzrost zatrudnienia na poziomie
kraju istotnie przeklada si¢ na zwigkszenie liczby pracujacych w poszczegélnych
wojewddztwach. Wzrost ten nie jest jednak réownomierny. Zwigkszenie liczby pra-
cujacych w gospodarce o 1% powinno oznacza¢, ceteris paribus, ponad jednopro-
centowy wzrost liczby pracujacych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim oraz
tédzkim. Najwyzszych zmian mozna si¢ spodziewa¢ w wojewodztwie mazowie-
ckim - 0 1,50% i $wietokrzyskim - 1,43%.

Wyraznie nizszg czulo$¢ na wzrost wartosci LP i LP, przewiduje si¢ dla Pol-
ski pétnocno-wschodniej. Analogiczne wzrosty ksztaltuja si¢ na poziomie 0,83%
dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego i 0,74% dla podlaskiego. Dla Polski
potudniowo-wschodniej zwigkszenie zatrudnienia ogoélem skutkuje znaczaco
wolniejszym wzrostem liczby pracujacych. Przyrost zatrudnienia w kraju ogélem
0 1% dla wojewddztwa lubelskiego jest rownoznaczny ze wzrostem liczby pra-
cujacych o 0,50%, a dla wojewodztwa podkarpackiego o 0,69%. Na rysunku 3.1
przedstawiono przestrzenny rozklad wptywu liczby pracujacych w Polsce ogétem
na zatrudnienie w poszczegélnych wojewddztwach, ktory zaznacza si¢ wyraznie
w Polsce centralnej i wschodniej.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach o rozwinietych gospodarkach, za-
trudnienie w rolnictwie systematycznie spada, a rosnie w ustugach. Liczba pracu-
jacych w przemysle z kolei oscyluje bez wyraznego trendu wokét 4,66 tys. oséb.
Z rysunku 3.2 wynika, ze wplyw pracujacych w tej branzy na lokalne zatrudnienie
daje sie zaobserwowac¢ w Polsce pdéinocnej, zachodniej i potudniowej. Czynnik
ten ma najwyrazniej charakter komplementarny do objasniajacej roli liczby pra-
cujacych w Polsce ogétem. Nalezy zauwazy¢, ze znaczenie LP, dla regionalnych
rynkow pracy jest mniejsze o $rednio 0,32 pp. w sensie elastycznosci, niz dzieje si¢
to w przypadku LP. Prawidlowos¢ te warunkuje fakt, ze wszystkie te wojewddztwa,
mimo ze charakteryzujg si¢ znacznym udziatem liczby pracujacych w przemysle
(powyzej 30%), majg rowniez znaczacy poziom zatrudnienia w pozostalych sekto-
rach, w szczegdlnosci w sektorze ustug.

Przy pozostatych wartosciach niezmienionych wzrost zatrudnienia w przemysle
w skali kraju o 1% pociaga za sobg zwigkszenie liczby pracujacych w wojewodztwie
dolnoslaskim o 0,89%, zachodniopomorskim i pomorskim na poziomie 0,80% oraz
w lubuskim i $laskim rzedu 0,65%. Nizszych wzrostow mozna oczekiwac za§ w wo-
jewddztwie wielkopolskim - 0,55%, a najnizszych w matopolskim - 0,35%.

Na rysunku 3.3 odcienie niebieskiego reprezentujg natezenie wptywu liczby
ludnos$ci w wieku 15 lat i wiecej na liczbe pracujacych w poszczegdlnych woje-
wodztwach (LWPB). Zréznicowany kolor zielony przedstawia role liczby ludnosci
w regionach sasiednich (WLWPB). Liczba ludno$ci w wieku 15 lat i wiecej w re-
gionie jest stymulantg liczby pracujacych dla wszystkich wojewddztw, poza woje-
wodztwami pomorskim, warminsko-mazurskim i mazowieckim. Dla tej zmiennej
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Rysunek 3.1. Przestrzenny rozktad wptywu liczby pracujacych w Polsce ogotem na liczbe
pracujacych w wojewddztwach

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem oprogramowania ArcMap.

0,82%

Rysunek 3.2. Przestrzenny rozktad wptywu liczby pracujacych w przemysle w Polsce na liczbe
pracujacych w wojewddztwach

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem oprogramowania ArcMap.
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.".Qg 0,84% 1,12%

Rysunek 3.3. Przestrzenny rozktad wptywu liczby ludnosci 15+ na liczbe pracujacych
w wojewddztwach

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem oprogramowania ArcMap.

jednoprocentowy wzrost liczby ludnosci skutkuje zwigkszeniem liczby pracuja-
cych w wojewddztwie rowniez o okolo 1%. Najsilniejsze wzrosty zaobserwowano
dla wojewodztw opolskiego — o 1,64% i kujawsko-pomorskiego - 1,19%. W dol-
no$laskim, lubelskim, podlaskim, $wigtokrzyskim, wielkopolskim i zachodnio-
-pomorskim plasowaly sie one na poziome okolo 1%, z kolei w wojewddztwach
lubuskim i t6dzkim - okoto 0,85%.

Poprawa sytuacji demograficznej w przypadku wojewodztw: $laskiego, mato-
polskiego i podkarpackiego, przy jednoczesnej stabilizacji w regionach z nimi sg-
siadujacych ($rednio rzecz biorac), podobnie jak w pozostalych wojewddztwach
stymuluje wzrost liczby pracujacych. Dodatkowo zwigkszenie liczby ludnosci
w wojewddztwie opolskim, t6dzkim, $§wietokrzyskim oraz matopolskim $rednio
0 1%, przy pozostalych warto$ciach niezmienionych, oznacza ponad jednoprocen-
towe zmniejszenie liczby pracujacych w $laskim.

W przypadku wojewddztwa podkarpackiego sredni jednoprocentowy wzrost
liczby ludnos$ci w wieku 15 lat i wigecej w malopolskim, $§wietokrzyskim i lubel-
skim, ceteris paribus, skutkuje prawie jednoprocentowym spadkiem liczby pracu-
jacych. Mniejszy wplyw na spadek liczby pracujacych maja z kolei wojewddztwa
sasiadujace z wojewddztwem matopolskim. Okazuje sig, ze §redni wzrost liczby
ludnosci o 1% w wojewddztwach: podkarpackim, §laskim oraz $wigtokrzyskim
oznacza spadek liczby pracujacych w matopolskim o 0,65%.
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Istotng destymulantg liczby pracujacych sa place realne. Zgodnie z teorig neokla-
syczna konsekwencja wzrostu plac realnych moze by¢ ograniczanie liczby pracujacych
wynikajace ze zwigkszenia kosztéw zatrudnienia. Rysunek 3.4 prezentuje przestrzenny
rozklad wplywu wynagrodzen na liczbe pracujacych w poszczegolnych wojewddz-
twach. Wzrost placy realnej o 1% wiaze si¢ z najsilniejszym spadkiem liczby pracuja-
cych, przy pozostatych czynnikach niezmienionych, w wojewddztwie swietokrzyskim
(0,24%). Z kolei w wojewddztwach lubelskim, podkarpackim, podlaskim taki spadek
wzgledny wynosi okofo 0,1%. W wojewodztwie kujawsko-pomorskim i tédzkim indu-
kowane w ten sposob zmiany sg stosunkowo niewielkie (-0,07% i —0,06%).

Wyzsze place realne w wojewddztwie $laskim przy zalozeniu sredniego, state-
go poziomu plac w regionach sgsiednich (wojewddztwach: opolskim, tédzkim,
$wietokrzyskim i malopolskim) determinuja wieksze zatrudnienie w tym regio-
nie. Rdwnoczeénie $redni wzrost ptac o 1% w wojewodztwach sasiednich, ceteris
paribus, jest powiazany ze spadkiem liczby pracujacych w $laskim o 0,19%. Taka
zalezno$¢ moze by¢ np. efektem migracji zarobkowej mieszkancéw regionu. Na-
lezy tutaj podkresli¢, ze sytuacja spoteczno-gospodarcza sgsiednich wojewddztw
jest silnie statystycznie powigzana z liczbg pracujacych w wojewddztwie $laskim.

Dla wojewddztwa opolskiego wazng zmienng stymulujacg wzrost zatrudnienia
jest relacja minimalnego wynagrodzenia do placy przecietnej. Przy pozostatych
czynnikach niezmienionych jednoprocentowy wzrost wspdtczynnika Kaitza ozna-
cza stymulacje zatrudnienia na poziomie 0,7%.

Rysunek 3.4. Przestrzenny rozktad wptywu wynagrodzen na liczbe pracujacych
w wojewodztwach

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem oprogramowania ArcMap.
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Kolejng istotna determinantg liczby pracujacych w wojewddztwach Polski jest
PKB zréznicowany regionalnie. Regionalna produkcja ma najwigkszy wptyw na
ksztaltowanie si¢ zatrudnienia w wojewddztwie pomorskim - 0,25% (por. rysunek
3.5). W wojewodztwach: lubuskim, warminsko-mazurskim i mazowieckim jed-
noprocentowy wzrost produkeji oznacza zwigkszenie liczby pracujacych o okoto
0,1%, ceteris paribus. Najstabszy wptyw PKB na zatrudnienie obserwujemy w wo-
jewodztwach dolnoslaskim i wielkopolskim (0,06%).

Udzial nakladéw na srodki trwate brutto w PKB okazal si¢ istotng determinan-
ta liczby pracujacych tylko w wojewddztwie lubelskim. Przy jednoprocentowym
wzros$cie udziatu nakladow, ceteris paribus, liczba pracujacych zwigksza sie $red-
nio o0 0,07%.

Istotnymi determinantami liczby pracujacych okazaly sie az cztery zmien-
ne przestrzenne. Potwierdza to istnienie silnych zalezno$ci miedzyregionalnych,
szczegolnie w Polsce potudniowe;j.

Rysunek 3.5. Przestrzenny rozktad wptywu PKB na liczbe pracujgcych w wojewddztwach
Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem oprogramowania ArcMap.

W tabeli 3.3 zaprezentowano ocene wlasnosci modelu SUR ksztaltowania sie
liczby pracujacych wedlug wojewddztw w latach 1995-2018. Dopasowanie tego
modelu do danych empirycznych jest wysokie i zawiera si¢ w przedziale od 0,82
do 0,96 z wartoscig $rednig na poziomie 90%. Oznacza to, ze zréznicowanie licz-
by pracujacych w poszczegdlnych wojewddztwach na przestrzeni rozwazanego
przedziatu czasowego zostato wyjasnione zmiennoscia istotnych czynnikéw w nie
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mniej niz 82%. W przypadku wojewddztwa dolnoslaskiego, lubelskiego, lubuskie-
go, 16dzkiego, matopolskiego, mazowieckiego, slaskiego, swietokrzyskiego i wiel-
kopolskiego modele pozwalaja wyjasni¢ w sensie ekonometrycznym regionalny
poziom zatrudnienia w przeszto 90%.

Tabela 3.3. Ocena wtasnosci modelu o rownaniach pozornie niezaleznych (SUR) dla
wojewddztw w latach 1995-2018

Wojewoddztwo RMSE R? F p
dolnoslaskie - 02 0,023 0,945 200,87 <0,0001
kujawsko-pomorskie - 04 0,018 0,890 316,63 <0,0001
lubelskie - 06 0,013 0,930 249,51 <0,0001
lubuskie - 08 0,026 0,905 103,14 <0,0001
todzkie - 10 0,013 0,958 278,32 <0,0001
matopolskie - 12 0,014 0,902 160,38 <0,0001
mazowieckie - 14 0,030 0,927 175,34 <0,0001
opolskie - 16 0,038 0,837 97,33 <0,0001
podkarpackie - 18 0,025 0,825 99,90 <0,0001
podlaskie - 20 0,025 0,838 97,80 <0,0001
pomorskie - 22 0,058 0,821 67,63 <0,0001
$laskie - 24 0,023 0,942 300,02 <0,0001
Swietokrzyskie - 26 0,020 0,941 152,32 <0,0001
warminsko-mazurskie - 28 0,031 0,848 74,57 <0,0001
wielkopolskie - 30 0,020 0,932 452,81 <0,0001
zachodniopomorskie - 32 0,029 0,862 397,82 <0,0001

RMSE - $redni btad szacunku, R?* - wspétczynnik determinacji, F - warto$¢ statystyki testu F,
p - prawdopodobienstwo w tescie F

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem oprogramowania STATA.

Zawarte w tabeli 3.4 wykresy dopasowan przewidywanych wartosci liczby pra-
cujacych wynikajacych z modelu do danych empirycznych wskazuja na dobre
wlasnosci prognostyczne modelu. Ocena wzrokowa wykreséw pozwala wniosko-
wac, ze wiekszo$¢ trendow i fluktuacji zostala dobrze rozpoznana przez model
ekonometryczny.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku wojewddztwa dolnoslaskiego, mimo dopa-
sowania do danych empirycznych na poziomie 95%, model przeszacowal lokal-
ne ekstremum w 2008 r. o 58 tys. 0sdb. Podobna sytuacja miata miejsce w 2007 r.
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, gdzie przeszacowanie wynosito 34 tys.
pracujacych, oraz w wojewodztwie pomorskim, gdzie w 2008 i 2009 r. w prognozie
z modelu ekonometrycznego przeszacowano liczbe pracujacych o przeszto 70 tys.
0s6b. W tym wojewddztwie mozna réwniez zaobserwowac duze niedoszacowania
w ostatnich czterech latach proby (2015-2018), co daje odzwierciedlenie w najniz-
szym (sposrod szesnastu) wspolczynniku dopasowania wynoszacym 0,82%.
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Tabela 3.4. Dopasowanie modelu liczby pracujacych (w tys.) w latach 1995-2018 wedtug

1300 T
dolnoslaskie

1200
1100

LP_02  «eeeeeeeprognoza LP_02

lubelskie

wojewodztw (LP_L, prognoza LP_L)

kujawsko-pomorskie

LP_04  «eeeee-eprognoza LP_04

lubuskie

LP_06  «e++eeeprognoza LP_06

tédzkie

LP_10  «eeeee--prognoza LP_10

mazowieckie

LP_14  «eessees prognoza LP_14

LP_08  «eeeeeeeprognoza LP_08

matopolskie

LP_12  «eeeeeeeprognoza LP_12

500 opolskie

450

400

350

300

FELLTEL LTS

LP_16  «eeeeeeeprognoza LP_16

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.
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Zanizona prognoza modelu liczby pracujacych miala réwniez miejsce w 2009 r.
dla wojewddztw podkarpackiego (36 tys. 0sdb), slaskiego (63 tys. 0sob), warmin-
sko-mazurskiego (26 tys. osob) oraz mazowieckiego, cho¢ w tym przypadku naj-
wieksze bledy dotycza ostatnich pieciu lat badania (2014-2018). Ten powtarzajacy
sie trend niedoszacowan i przeszacowan liczby pracujacych w poszczegélnych wo-
jewddztwach mozna przypisa¢ ogdlnoswiatowemu kryzysowi gospodarczemu lat
2007-2009, ktory w sposdb istotny zaburzyt formutujace sie historycznie trendy.

Szczegdtowe bledy prognoz liczby pracujacych w przekroju wojewddztw dla
poszczegélnych lat badania zaprezentowano w tabeli 3.5.

Bledy ex post prognoz liczby pracujacych w Polsce w przekroju wojewddztw
w latach 1995-2018 zaprezentowano w tabeli 3.6. Prognozy ex post wyznaczo-
ne dla lat 1995-2018 mozemy uzna¢ za trafne, poniewaz $redni absolutny btad
procentowy MAPE miesci si¢ ponizej 5% i waha sie od 0,9% do 4,6%. Najnizszy
blad zaobserwowano dla wojewddztwa toédzkiego, w przypadku ktérego wynosi
on 0,9%. Dla wojewodztw kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, matopolskiego,
swietokrzyskiego i wielkopolskiego btad jest roéwnie niski i wynosi nieco ponad
1%. Sredni absolutny btad procentowy na poziomie 2% wystepuje w dolnoglaskim,
lubuskim, mazowieckim, podkarpackim, podlaskim, §lagskim i zachodniopomor-
skim, a w wojewodztwach opolskim i warminsko-mazurskim powyzej 2%. Naj-
wyzszym odchyleniem od wartosci rzeczywistych cechuje sie prognoza dla woje-
wddztwa pomorskiego.

Tabela 3.5. Btedy prognoz liczby pracujacych w Polsce w przekroju wojewddztw w latach
1995-2018

Rok (e 02 (e 04| e 06|e 08|e 10 |e_ 12 |e_ 14 |(e_16|e_18|e_20|e_ 22 |e_24 | e_26|e_28 |e_30|e_30

1995 | -23 -6 -10 -8 -5 -9 -44 | -29 17 18 -62 | -40 -9 2 -30 | -31

1996 | -23 -5 -9 0 =17 -8 2 -3 -2 -7 -10 | =35 | -15 7 -26 | -12

1997 | -6 -16 13 -9 -8 -7 5 12 10 -5 -3 -6 1 12 -1 -5

1998 | -5 -5 -8 -13 18 -2 26 -23 17 1 -8 42 33 0 4 -14

1999 | -25 -6 16 3 -16 | 40 26 3 25 =27 | 40 15 -2 11 -11 -9

2000 | 9 7 =7 22 -7 37 2 1 -5 -13 27 14 -17 | -20 -2 -3

2001 | 45 0 -11 18 18 -2 -29 17 -2 -17 | =21 33 11 -3 39 7

2002 | -6 5 -12 8 0 -4 -12 9 =21 -4 -39 13 2 20 -2 14
2003 | 8 -9 -1 2 -7 8 12 21 -13 8 -19 9 -2 0 -36 8

2004 | 4 -7 14 -7 -2 -6 -26 -3 18 -1 4 -5 6 -1 -1 -12
2005 | -5 -6 10 -12 8 -10 37 8 13 1 18 -15 5 -6 19 -2

2006 | -16 24 20 -7 18 -16 | -12 -1 -5 12 54 -7 1 -15 35 20

2007 | 17 34 -6 -5 5 19 -1 -13 | -17 10 50 -12 -5 -23 43 28

2008 | 58 23 16 12 -2 14 -56 3 -28 7 71 =31 -7 -26 47 39

2009 | 29 20 17 10 29 13 -30 18 -36 9 76 -63 14 -26 30 18
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Rok |e_ 02| e 04 |e 06 (e 08|e_10|e 12 |e_ 14 |e_16|e_18 (e _20|e_22|e_ 24 |e_ 26 |e_28 |e_30|e_30

2010 | -9 -4 -3 -1 -9 9 43 -1 -35 20 29 -19 | -11 | -22 | -27 2

2011 | 23 3 -9 6 -16 | -16 -5 -2 -18 9 61 -19 -7 12 5 15

2012 | 15 -16 -5 3 17 -6 =37 0 -6 3 2 -33 -9 28 1 -2

2013 | 17 -11 | -12 0 -12 | -13 4 5 0 6 -31 | -32 4 5 -12 | -10

2014 | -12 -3 -8 0 -33 -5 | -132 4 23 4 -21 | -46 7 17 -5 -15

2015 | -27 -5 -5 -3 -3 31 | -183| 10 21 -4 -95 4 -3 -3 =22 -9
2016 | -39 -2 6 -9 14 -19 | 123 2 21 -9 -54 47 0 10 2 0
2017 | -19 -3 7 -9 6 -24 | 151 -6 9 -6 -59 82 1 5 -30 -9

2018 | -20 | -17 | -15 -2 1 =27 | 135 | -36 12 -19 | -47 | 102 -3 12 -24 | -25

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zaréwno ocena statystyczna wlasnosci modelu, jak i weryfikacja merytoryczna
oparta na teorii ekonomicznej pozwalajg stwierdzi¢, ze moze on zosta¢ wykorzystany
w praktyce. Moze on stanowi¢ narzedzie do analiz regionalnego zatrudnienia, a tak-
ze prognozowania liczby pracujacych w poszczegdlnych wojewddztwach Polski (por.
rozdziat 4).

Tabela 3.6. Btedy prognoz liczby pracujacych w Polsce w przekroju wojewddztw

MAPE RMSE
Wojewddztwo Pierwiastek btedu $redni absolutny btad
Sredniokwadratowego procentowy

dolnoslaskie - 02 1,7% 23,246
kujawsko-pomorskie - 04 1,3% 12,932
lubelskie - 06 1,1% 11,044
lubuskie - 08 1,8% 8,964
toédzkie - 10 0,9% 14,052
matopolskie - 12 1,1% 17,757
mazowieckie - 14 2,0% 71,117
opolskie - 16 2,5% 13,481
podkarpackie - 18 1,9% 18,311
podlaskie - 20 1,9% 11,274
pomorskie - 22 4,6% 45,109
Slaskie - 24 1,7% 38,719
Swietokrzyskie - 26 1,3% 10,111
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Tabela 3.6. (cd.)

MAPE RMSE
Wojewddztwo Pierwiastek btedu $redni absolutny btad
Sredniokwadratowego procentowy
warminsko-mazurskie - 28 2,3% 14,881
wielkopolskie - 30 1,4% 24,067
zachodniopomorskie - 32 2,2% 16,160

Zrédto: opracowanie wtasne.

3.3. Panelowy model liczby pracujacych wedtug
wojewodztw

Na liczbe pracujacych w wojewddztwach wplywa polityka makroekonomiczna,
a takze pewne specyficzne uwarunkowania regionalne. Do modelowania zatrud-
nienia wedlug wojewo6dztw mozna zatem zastosowa¢ modele danych panelo-
wych. Modele te szacuje si¢ na podstawie danych przekrojowo-czasowych facznie
dla wszystkich wojewddztw i okresdw, co pozwala na wyznaczenie wspdlnych
dla wszystkich wojewddztw oszacowan wszystkich parametréw strukturalnych.
Jednoczesnie, dzieki dekompozycji sktadnika losowego lub wyrazu wolnego, da
sie wyodrebni¢ specyficzne dla poszczegélnych regionéw efekty grupowe, od-
zwierciedlajace faczny wplyw na zmienng objasniang stalych w czasie, nieob-
serwowalnych czynnikow, ktdre nie moga zosta¢ uwzglednione explicite jako
zmienne objasniajace. Gdy rzeczywiscie wystepuja takie nieidentyfikowalne
impulsy, ich nieuwzglednienie w modelu powoduje tzw. problem pominietych
zmiennych (ang. omitted variable problem), ktory z kolei przekiada sie na ob-
cigzenie estymatorow, zwane w jezyku angielskim omitted variable bias. Osza-
cowanie modelu na podstawie danych panelowych z uwzglednieniem efektéw
grupowych umozliwia rozwigzanie tego dobrze opisanego w literaturze ekono-
metrycznej problemu (por. Chamberlain, 1978; Wooldridge, 2001), ktéry, jesli
nie zostanie zastosowane wlasciwe postepowanie, moze doprowadzi¢ do endo-
genicznoséci zmiennych objasniajacych i korelacji pozornych. W ekonometrii
klasycznej, kiedy modele s3 szacowane na podstawie danych przekrojowych,
problem ten jest najczesciej rozwigzywany poprzez wprowadzanie zmiennych
instrumentalnych dla zmiennych endogenicznych. Jednakze znalezienie takich
zmiennych bywa czesto problematyczne, trudno tez jednoznacznie wnioskowac
o jakosci proponowanych instrumentow.
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Dodatkowg zaleta modeli danych panelowych jest zwigkszenie liczby obser-
wacji, na podstawie ktoérych szacowane sa parametry modelu, a co za tym idzie
- zwigkszenie liczby stopni swobody. Dzigki temu jako$¢ oszacowanych modeli,
a tym samym konstruowanych na ich podstawie prognoz moze by¢ wyzsza.

Najbardziej ogélny model oparty na danych przekrojowo-czasowych mozna
zapisa¢ w postaci:

Vie = X B + uye = X1 B + (a; + &) (3.1)

gdzie: X, - wektor parametrow strukturalnych, i = 1.., N - numer obiektu,

t = 1., T - numer okresu, €= [g;] - »klasyczny” sktadnik losowy:
2 .

€ ~ N(0,0£1), a; - efekt grupowy, staly w czasie.

Modele danych panelowych bywaja tez szacowane jako tzw. modele two way,
w ktorych oprocz efektow grupowych uwzglednia si¢ rowniez stale wzgledem
obiektow efekty czasowe, odzwierciedlajace specyficzne dla danego okresu szoki,
jednakowo wplywajace na grupe analizowanych obiektéw, np. regionéw. Sktadnik
losowy modelu (3.1) przyjmuje wtedy postaé: u;; = a; + A¢ + &;;, gdzie A; jest
efektem czasowym, statym wzgledem obiektow.

Efekty grupowe moga by¢ traktowane jako ustalone (ang. fixed effects, FE) lub
losowe (ang. random effects, RE). W pierwszym przypadku w procesie estyma-
¢ji i wnioskowania sg one traktowane jako wyraz wolny zréznicowany wzgledem
obiektéw, a w drugim - jako skltadowa sktadnika losowego. Model FE wymaga
jedynie zalozenia, ze elementy wektora x, s3 niezalezne od ¢, dla wszystkich i, ¢,
a a, s3 traktowane jako N nieznanych parametréw podlegajacych estymacji. Z kolei
w modelu RE trzeba zalozy¢, ze elementy wektora x,, a, oraz ¢, s3 niezalezne oraz
ze a; ~ N(0, 62). Konsekwencja przyjecia specyfikacji FE lub RE jest zastosowa-
nie odpowiedniej metody estymacji modelu oraz wtasciwego testu istotnosci efek-
tow grupowych. Mdéwigc najogolniej, modele FE sg szacowane za pomocg pewnej
adaptacji KMNK, a modele RE przy uzyciu metody opartej na UMNK. Istotnos¢
o, w modelach FE badana jest za pomocg testu F Chowa, a w modelach RE z uzy-
ciem testu Breuscha-Pagana opartego na mnozniku Lagrenge’a. Wyboru pomie-
dzy oboma rodzajami modeli mozna dokona¢ na podstawie testu Hausmana oraz
w zaleznosci od rozmiaru préby’.

Ksztaltowanie sie liczby pracujacych w poszczegdlnych wojewodztwach w la-
tach 1995-2018 przedstawiaja wykresy zawarte w tabeli 3.4. Liczba pracujacych
w poszczegdlnych wojewddztwach na przestrzeni lat 1995-2018 ulegata réznokie-
runkowym zmianom, przy czym trudno okresli¢ jednoznaczne tendencje ksztatto-
wania si¢ tej zmiennej. W wiekszosci wojewodztw cezurg jest rok 2008 — na wykre-
sach wida¢ spadek liczby pracujacych w kolejnych latach, co mozna interpretowa¢

1 Szczegdtowe informacje na temat konstrukcji, estymacji i testowania modeli danych panelo-
wych mozna znalez¢ np. w opracowaniu Danska-Borsiak (2011).
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jako efekt kryzysu finansowego. Dodatkowo liczba pracujacych w poszczegolnych
wojewddztwach cechuje si¢ r6zng zmiennoscig — w pewnych wojewddztwach ob-
serwujemy silng, w innych niewielka zmiennos¢ tej cechy (por. rozdzial 2.3 oraz
tabela 3.4).

Posta¢ ogdlna modelu liczby pracujacych (LP) szacowanego na podstawie da-
nych panelowych jest nastepujaca:

InLP, =xB+a;+epi=1,.,16;t=1,..,24

gdzie i jest indykatorem wojewddztwa, a t czasu, x, — wektorem zmiennych ob-
jasniajacych (Kx1), p — wektorem parametréw (Kx1) jednakowych dla wszystkich
i, t, € ~ N(0,021) dlakazdego i, t.

Cho¢ specyfikacja modelu danych panelowych jest analogiczna do tej w modelu
SUR, to jest migdzy nimi zasadnicza réznica. W modelu o réwnaniach pozornie
niezaleznych zbiory determinant mogg rézni¢ si¢ pomiedzy regionami. W czesci
wojewodztw jedng ze zmiennych objasniajacych liczbe pracujacych w wojewddz-
twie stanowi liczba pracujacych w Polsce ogétem, w innych z kolei liczba pracuja-
cych w przemysle. Konstrukcja modelu panelowego narzuca za$ ujednolicony ze-
staw zmiennych objasniajacych, taki sam dla wszystkich obiektéw przestrzennych.
W najszerszym wariancie model przyjalby nastepujaca postac ogolna:

InLPy; = ag+ a; - InLP; + a, - InLWPB;, + a3InX;, + a, In UNBST;,
+ a5 InWBPPX;, + agIn WMIN/WBP,, + ¢;

przy czym zmienne oznaczono zgodnie z modelem SUR opisanym w paragrafie
3.2, aich ksztaltowanie oméwiono w paragrafie 2.2.

Nie wszystkie potencjalne zmienne objasniajace wskazane w ogélnej specy-
fikacji modelu okazaly si¢ statystycznie istotne. Jest to zgodne z oczekiwaniami,
gdyz cze$¢ z nich z zalozenia ma charakter substytucyjny. Takimi zmiennymi sg
X i UNBST oraz WBPPX i WMIN/WBP. Wyniki estymacji panelowego modelu
liczby pracujacych z efektami ustalonymi (FE) przedstawiono w tabeli 3.7, a mo-
delu RE w tabeli 3.8.

Tabela 3.7. Wyniki estymacji modelu FE liczby pracujacych wedtug wojewodztw

Zmienna objasniajaca Oszacowanie parametru | Btad parametru | Wartos¢ - p
InLP, 0,057 0,003 <0,0001
InLWPB,, 0,441 0,026 <0,0001
InX, 0,002 0,000 <0,0001
InWBPPX,, -0,089 0,007 <0,0001
Stata -700,816 72,2480 <0,0001
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Zmienna objasniajaca Oszacowanie parametru | Btad parametru | Wartosc - p
Test Chowa istotnosci efektow grupowych (wartos¢ p) | F=310,234 (p<0,0001)
LSDV R? 0,993
Within R? 0,771

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 3.8. Wyniki estymacji modelu RE liczby pracujacych wedtug wojewddztw

Zmienna objasniajaca Oszacowanie parametru | Btad parametru | Wartos¢ - p
InLP, 0,056 0,003 <0,0001
InLWPB, 0,405 0,022 <0,0001
InX, 0,002 0,000 <0,0001
InWBPPX,, -0,091 0,008 <0,0001
Stata -617,482 77,220 <0,0001
Test Br?.flscha-Pagana istotnosci efektow grupowych LM=1963,55 (p<0,0001)
(wartosc p)

Test Hausmana (wartosc p) 35,34 (p<0,0001)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wyniki estymacji modeli FE i RE potwierdzajg, ze na liczbe pracujacych wedlug
wojewddztw istotny wplyw ma: liczba pracujacych w kraju, wojewodzka wartos¢
liczby ludnosci 15+, PKB oraz place realne. Zamieszczone w tabelach 3.7 i 3.8 oce-
ny parametréw przy zmiennych objasniajacych sa bardzo zblizone. Wyniki testow
istotnosci efektéw grupowych w modelu FE i RE wskazujg zasadnos¢ odrzucenia
odpowiednich hipotez zerowych. Oznacza to, ze efekty grupowe sg statystycznie
istotne, a zatem wystepuja stale w czasie, nieobserwowalne czynniki, specyficz-
ne dla poszczegolnych wojewodztw, ktore wplywaja na ksztaltowanie sie liczby
pracujacych. Takimi czynnikami moga by¢ m.in. warunki geograficzne, stopien
urbanizacji, kapital ludzki oraz struktura sektorowa gospodarki, w szczegélnosci
istnienie duzych, zmechanizowanych gospodarstw rolnych, do ktérych obstugi
potrzeba niewielu pracownikéw, lub monokultura przemystowa, np. na Gérnym
Slasku, zwigzana z duzg liczbg pracujacych w gérnictwie wegla kamiennego.

Test Hausmana, dla ktérego wartos$¢ statystyki testowej zawarto w tabeli 3.8,
stuzy do poréwnania statystycznych wlasnosci estymatoréw modeli FE i RE.
Zgodnie z jego hipotezg zerowa efekty grupowe s3 nieskorelowane ze zmienny-
mi objasniajacymi modelu. Jesli hipoteza ta jest prawdziwa, to oba estymatory sg
zgodne, jednak estymator modelu RE jest bardziej efektywny. W przeciwnym wy-
padku estymator modelu RE traci zgodnos¢. Otrzymany wynik testu Hausmana
daje podstawy do odrzucenia hipotezy zerowej, analiza oszacowan modeli panelo-
wych bedzie zatem oparta na modelu FE.
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Uzyskane wyniki oszacowan parametréw modelu FE wskazuja, ze jednopro-
centowy wzrost liczby pracujacych w Polsce powoduje, ceteris paribus, zwigkszenie
liczby pracujacych na wojewddzkich rynkach pracy przecietnie o 0,06%. Istotng
role odgrywa rowniez liczba ludnosci 15+ w wojewodztwie. Przy ustalonych war-
tosciach pozostatych zmiennych jej jednoprocentowy wzrost przyczynia si¢ do
zwigkszenia liczby pracujacych przecigtnie o 0,44%. Z kolei wzrost plac realnych
0 1% przeklada si¢ na spadek liczby pracujacych o 0,08%, réwniez pod warun-
kiem niezmienionych wartos$ci pozostalych zmiennych. Z uzyskanych oszacowan
wynika, ze zdecydowanie najsilniejsza determinantg popytu na pracujacych w wo-
jewodztwach jest sytuacja demograficzna mierzona liczbg ludnosci 15+. Model
jest bardzo dobrze dopasowany do danych empirycznych i wyjasnia okoto 77%
zmienno$ci wewnatrz wojewddztw i az 99% zmiennosci ogélne;.

Poréwnanie wynikéw estymacji modelu panelowego i wynikéw estymacji mo-
delu SUR opisanych w podrozdziale 3.3 pozwala wyciagnac nastepujace wnioski.
W modelu panelowym istotne okazaly si¢ trzy zmienne, ktére rowniez istotnie de-
terminowaly liczbe pracujacych w wiekszosci rownan przestrzennego modelu SUR.
Ocene parametru strukturalnego w modelu panelowym interpretuje si¢ jako miare
przecietnego, sredniego dla wszystkich wojewddztw wptywu danej zmiennej. Mo-
del FE wychwycil wigc usredniony wzgledem wojewddztw wplyw gléwnych czyn-
nikéw oddzialujacych na liczbe pracujacych w regionach. Pozostale zmienne, ta-
kie jak: udzial naktadéw na srodki trwate brutto w PKB, wspdtczynnik Kaitza oraz
ogolnokrajowa liczba pracujacych w przemysle, nie okazaly sie istotne. Wydaje sie,
ze wymienione powyzej potencjalne czynniki specyficzne dla poszczegdlnych wo-
jewddztw reprezentowane przez efekty grupowe moga by¢ skorelowane z tymi nie-
istotnymi zmiennymi. Kapital ludzki mozna powigza¢ ze wspétczynnikiem Kaitza,
a udziat w PKB nakladéw na $rodki trwale brutto i liczbe pracujacych w przemysle
z sektorowg strukturg gospodarki. Laczny wplyw tych czynnikéw réznicujacych wo-
jewddztwa jest zatem uwzgledniony w modelu posrednio poprzez efekty grupowe.

Z punktu widzenia prognozowania liczby pracujacych w wojewddztwach kon-
strukcja modeli panelowych, ktéra zaktada jednakowy we wszystkich regionach ze-
staw zmiennych objasniajacych i taka samg reakcje liczby pracujacych na dziatanie
poszczegdlnych zmiennych objasniajacych, nie wydaje si¢ pozadana. Biorac pod
uwage rozng specyfike wojewodztw, zalozenie to jawi sie jako zbyt silne. Uwzgled-
niajac niejednorodnos¢ poszczegolnych wojewodztw, optymalnym wydaje sie prze-
prowadzenie analizy opartej na szeregach czasowych, odrebnych dla kazdego z nich,
a jednoczes$nie umozliwiajacej wykorzystanie zréznicowanych zbioréw zmiennych
objasniajacych. Z drugiej strony sytuacja na wojewddzkich rynkach pracy zalezy do
pewnego stopnia od ogélnokrajowej koniunktury gospodarczej, a ponadto woje-
wddztwa funkcjonujg w powigzaniu ze soba w ramach gospodarki krajowej. Mozli-
wos¢ uwzglednienia tych dwoch postulatow, to znaczy zréznicowania determinant
zatrudnienia i wspolzaleznego funkcjonowania gospodarek wojewddztw, a co za
tym idzie - zaleznoséci miedzy wojewddzkimi rynkami pracy, daje konstrukcja eko-
nometrycznego modelu o réwnaniach pozornie niezaleznych (SUR).



Rozdziat 4

Prognozowanie liczby pracujacych
w wojewodztwach

4.1. Wprowadzenie

Prognozy to przewidywanie zdarzen, ktére wystapia w przyszlosci. Formutujac za-
tozenia prognostyczne, a takze okreslajac wzorce wystepujace w szeregach danych
historycznych i dobierajac odpowiednie metody ich propagacji w przysztos¢, nale-
zy uwzglednia¢ podstawy teoretyczne modelu badanego zjawiska. W samym pro-
cesie prognostycznym mozna wyrézni¢ kilka formalnych etapow, z ktorych kazdy
wymaga podjecia kluczowych decyzji metodologicznych. Jako pierwszy nalezy
sformulowac¢ przedmiot oraz horyzont prognozy. Nastepnie, korzystajac z zalozen
teoretycznych, trzeba wybra¢ metode prognozowania, a na koniec oceni¢ trafnos¢
prognozy. Ponizej opisano poszczegdlne etapy przygotowywania prognozy liczby
zatrudnionych w Polsce wedlug wojewddztw do 2050 r.

Sam proces prognostyczny obejmuje trzy gléwne etapy. W przypadku niniejszej
publikacji w pierwszym estymowana jest zaleznos¢ taczaca liczbe pracujacych w da-
nym wojewodztwie z jej determinantami (por. paragraf 3.2, rozdziat 3). Do sporza-
dzenia prognozy wykorzystano metode prognozowania na podstawie przyczynowo-
-skutkowego, wieloréwnaniowego modelu ekonometrycznego. Podejmujac probe
prognozowania liczby pracujacych zadecydowano o wyborze modelu SUR zapre-
zentowanego w paragrafie 3.2. Zréznicowana struktura wojewodzkich rynkow pracy
wskazuje na potrzebe indywidualizacji ich opisu. Dobrane dla kazdego regionu zbio-
ry zmiennych egzogenicznych pozwalaja na wychwycenie specyfiki wojewddztwa
oraz lokalnych zaleznosci. Dodatkowo na podstawie takiego modelu mozna podja¢
probe prognozowania liczby pracujacych dla kazdego z wojewddztw z osobna.

Drugi etap, omdéwiony w paragrafie 4.2, polega na sporzadzeniu prognoz zmien-
nych objasniajagcych liczbe pracujacych, uzytych w modelu ekonometrycznym
w pierwszym kroku badania. W ostatnim etapie, zakladajac, Ze ustalona modelem
relacja jest stabilna, prognozowane zmienne wykorzystane zostang do projekcji
liczby pracujacych na przyszte okresy (por. paragraf 4.3).
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4.2. Prognozy determinant liczby pracujacych

Horyzont prognoz liczby pracujacych w wojewddztwach Polski okreslono na rok
2050. Jest on stosunkowo odlegly w poréwnaniu z dostepnymi relatywnie krotkimi
danymi historycznymi, poniewaz szeregi czasowe zmiennych wykorzystywanych
do prognozowania obejmujg okres 24 lat — od 1995 do 2018 r. Z tego powodu pro-
gnozy determinant liczby pracujacych wykonano z uzyciem metod eksperckich,
niestrukturalnych oraz modeli trendu.

Dla wszystkich wojewodztw wyznaczono prognozy liczby ludnosci w wieku
15 lat i wigcej, PKB, realnych wynagrodzen przecietnych oraz udziatu naktadéw
brutto na $rodki trwale w PKB. Prognozy demograficzne oparto na szacunkach
GUS', badaniu ankietowym BAEL oraz prognozie demograficznej liczby ludno-
$ci 15+ dla Polski®. Prognozy wartosci regionalnej produkcji wyznaczono m.in.
w oparciu o prognozy PKB dla Polski sporzadzone przez Ministerstwo Finanséw.
Realne wynagrodzenia przecigtne prognozowano trendem liniowym, a przyszte
wartosci wspotczynnika Kaitza szacowano metodg Holta z optymalizacjg parame-
trow. Udzial nakladéw na $rodki trwale brutto w PKB prognozowano na podsta-
wie modelu trendu. Wszystkie zastosowane modele mialy bardzo dobre wlasnosci
prognostyczne.

Prognozy demograficzne dla Polski nie s optymistyczne. Wedtug najnowszych
szacunkow Glownego Urzedu Statystycznego w 2050 r. liczba ludnosci Polski ogo-
fem spadnie do 33,951 mln oséb. Jest to spadek o niemal 4,5 mln 0séb w stosunku
do roku 2018, co oznacza zmniejszenie si¢ liczby ludnosci w 2050 r. o ponad 11%
(w roku 2018 liczba ludnosci Polski wynosita 38 411 148 0s6b). Prognozy liczby lud-
nosci w wieku 15 lat i wigcej wedtug wojewddztw sporzadzone zostaly dwuetapowo.

W pierwszym etapie wykorzystano prognoze udzialéw ludnosci 15+ w kazdym
z wojewodztw w liczbie ludnosci w tym wieku w Polsce na podstawie prognoz
demograficznych GUS do roku 2050. Prognoza liczby ludnosci w poszczegélnych
przedzialach wiekowych przygotowana przez GUS bazuje na zalozeniach dotycza-
cych szeregu proceséw demograficznych, a mianowicie dzietnosci kobiet, trwania
zycia, migracji wewnetrznych i migracji zagranicznych. W prognozach GUS wy-
korzystany zostal tzw. sredni wariant ptodnosci, w ktérym zaktada sie stopniowy
wzrost wspolczynnika ptodnosci do wartosci 1,52 w konicu horyzontu prognozy.
Sredni wariant umieralno$ci zaktada, ze réznica trwania zycia mieszkancow Pol-
ski w stosunku do krajow rozwinietych bedzie utrzymywala si¢ na tym samym
poziomie przez caly okres prognozy. W 2050 r. oczekiwana dlugos¢ zycia to 82,1
lat. Dla prognoz przyjeto tzw. II wariant migracji zagranicznych i wewnetrznych.
W przypadku tych pierwszych zaklada on wyréwnanie si¢ poziomu zycia

1 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-
-lata-2014-2050-opracowana-2014-r-,1,5.html (dostep: styczen 2020).
2 Prognoza opracowana w ramach projektu ,,System prognozowania polskiego rynku pracy”.
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w poszczegdlnych krajach i w efekcie zréwnowazenie si¢ czynnikéw ,wypycha-
jacych” i ,przyciagajacych’, a takze osiagniecie w 2035 r. zerowego salda migracji
zagranicznych na pobyt staly. W kolejnych latach po wskazanym roku poziomy
imigracji i emigracji zrownalyby sie. Jesli chodzi o migracje wewnetrzne zakta-
da sie, ze intensywno$¢ migracji na pobyt staty dla kazdego rocznika bedzie stala
w okresie prognozy. W wyniku zmian w strukturze wieku ludno$ci w okresie ob-
jetym prognoza (liczebnosci poszczegoélnych rocznikéw) liczba migracji na pobyt
staly bedzie malec.

W etapie drugim, w ktéorym wykorzystano prognozy ludnosci w omawianym
przedziale wiekowym w Polsce, skonstruowane zostaly prognozy liczby ludnosci
w wieku 15 lat i wiecej w wojewddztwach.

Szczegdlowe prognozy liczby ludnosci w wieku 15 lat i wigcej dla wojewddztw
do 2050 r. (w tys. osob) prezentuje tabela 4.1. Najwigkszy, bo az o przeszlo 18%,
spadek liczby ludno$ci prognozowany jest w wojewodztwie opolskim oraz w $wie-
tokrzyskim - 15%. Troche mniej pesymistyczne szacunki opracowano dla woje-
wodztw slaskiego, todzkiego oraz lubelskiego, gdzie przewiduje si¢ zmniejszenie
populacji o 13%, oraz podlaskiego — 10%. Wzrosty liczby ludnosci przewidywane
sa tylko w dwdch wojewddztwach — matopolskim na poziomie 3% oraz wielko-
polskim w wysokosci 0,6%. Szacuje sig, ze dla demograficznych zmiennych prze-
strzennych dodatnia procentowa zmiana liczby ludnos$ci bedzie miata miejsce
w wojewddztwie malopolskim (17%) oraz podkarpackim (0,3%), a ujemna, plasu-
jaca si¢ na poziomie 6,5%, w wojewodztwie $laskim.

Prognozy produktu krajowego brutto dla poszczegdlnych wojewddztw przygoto-
wano w oparciu o scenariuszowe szacunki PKB dla Polski. Na lata 2020 i 2021 przy-
jeto prognozy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego®. W 2020 przewidywany
jest spadek PKB na poziomie 4,6%, a w 2021 r. ma nastapi¢ odbicie — oczekiwany
wzrost wyniesie 4,2%. Do prognoz na kolejne lata wykorzystano zalozenia OECD
i Ministerstwa Finanséw. Ogdlnie dla Polski prognozuje si¢ wzrost PKB, a $rednio-
okresowe tempo zmian ma wynie$¢ okoto 3%. Prognozy PKB w wojewddztwach
wyznaczono na podstawie analizy ich udzialéw w tworzeniu produktu krajowego
w latach 1995-2018. Przyjeto zachowanie dotychczasowej dlugoletniej tendencji.

Tabela 4.2 prezentuje szczegdélowe prognozy produktu regionalnego brutto dla
wybranych wojewddztw do 2050 r. (mld zt). We wszystkich badanych wojewodz-
twach przewidywany jest wzrost regionalnego PKB. Najwiekszy procentowy przy-
rost szacuje si¢ dla wojew6dztwa dolnoslaskiego — 144% oraz nieduzo mniejszy, bo
na poziomie 130%, dla mazowieckiego. W wielkopolskim oraz lubuskim przewi-
duje si¢ mniejsze wzrosty odpowiednio rzedu 109 i 85%. Najwolniejszych przyro-
stow PKB mozna oczekiwaé w wojewddztwie pomorskim (45%) oraz warminsko-
-mazurskim (37%).

3  https://www.money.pl/gospodarka/mfw-ostro-tnie-prognozy-ale-nie-dla-polski-
-6524963160770177a.html (dostep: czerwiec 2020).
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Tabela 4.1. Prognozy liczby ludnos$ci w wieku 15 lat i wiecej dla wojewddztw

do 2050 . (w tys. osob)
2600

2000

5500 dolnoslaskie J,\,Iiijivsiko-pomorskie
2200 1500
2300
1000
2200
2100 22 500
2000
1900 0
N 2 T T T TN A N - B 5 S A D9 0NN DO
9 L O NN VYD > X I T N R A I M NP S
ST S TS
LWPB_02  ee+ee+- prognoza LWPB_02 LWPB_04  +ee++<-- prognoza LWPB_04
2500 - 1000 .
lubelskie lubuskie
2000 M 800
100 600
1000 400
500 200
0 0
o) Sy & > O O NN > O 5 S A D9 H NN DO
) NN 5 &S VYD N 3 9’ L O DD X H
S I I S S S S S A SRS S S S S S S
LWPB_06  «eees+e prognoza LWPB_06 LWPB_08  «eee--e- prognoza LWPB_08
3000 . . 2800 .
tédzkie matopolskie
2500 2700 ‘...-""
2000 2600 E
1500 2500
1000 2400
500 2300
0 2200
5 S A D 09 H N N DO 5 S A D9 H NN DO
S RN N A T\ > 9 T LYY VDD XN
S S S S S I I S S O S S S S S
LWPB_10  «e+++ee< prognoza LWPB_10 LWPB_12  «eeeceee prognoza LWPB_12
1000 . 1800 podkarpackie
opolskie 1750
800 1700
1650
600 . 1600
1550 :
400
1500
200 1450
1400
0 1350
NS 2 A TG T T T A N S ) 5 S A DO NS AN DO
9 LT O NN VYD » K I S S N N A M NP SN
S I S S S S I I S O S S S

LWPB_16  ee<+--s prognoza LWPB_16

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.
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Tabela 4.2. Prognozy produktu regionalnego brutto dla wybranych wojewédztw
do 2050 r. (mld zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.

W tabeli 4.3 przedstawiono prognozy przecigtnych miesiecznych wynagrodzen
brutto w wybranych wojewddztwach w ztotéwkach w cenach statych z 2000 r. Real-
ne wynagrodzenia przeci¢tne prognozowano za pomocg modeli trendu liniowego.
Dopasowanie modelu tendencji rozwojowej do danych siegalo 90% w kazdym re-
gionie. Oszacowania parametru przy zmiennej czasowej byly istotne statystycznie
(p < 0,05) w przypadku kazdego z wojewoddztw, a wartosci nachylenia byly dodat-
nie i nalezaly do przedzialu od 43,2 zl (dla opolskiego) do 86,5 z1 (dla $laskiego).
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Tabela 4.3. Wartosci przecietnych miesiecznych wynagrodzen w wybranych wojewodztwach
(brutto, zt, ceny state 2 2000 r.) oraz stosunek nominalnej ptacy minimalnej do przecietnego
wynagrodzenia w wojewddztwie zachodniopomorskim i ich prognozy do 2050 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.
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W przypadku wszystkich analizowanych wojewddztw prognozuje si¢ znaczace
wzrosty plac przecietnych. Najwigksze, bo niespelna osiemdziesi¢cioprocen-
towe wzrosty przewiduje si¢ dla wojewodztwa $laskiego, a nieznacznie nizsze dla
t6dzkiego, lubelskiego i podkarpackiego — odpowiednio 78, 77 i 75,4%. Siedem-
dziesigcioprocentowe zwigkszenie przecigtnych miesigcznych wynagrodzen brutto
oczekiwane jest w kujawsko-pomorskim, malopolskim i podlaskim. W wojewodz-
twie opolskim przewiduje sie tylko szes¢dziesiecioprocentowy wzrost wynagrodzen,
najmniej optymistyczne prognozy zanotowano zas dla wojewodztwa $wietokrzy-
skiego — 33%. Prognoza przestrzennej zmiennej przecietnych miesiecznych wyna-
grodzen brutto w wojewodztwie $laskim przewiduje wzrost na poziomie tylko 12%.

Jako ostatni w tabeli 4.3 przedstawiono wykres szacunkéw stosunku nominal-
nej ptacy minimalnej do przecietnego wynagrodzenia w wojewddztwie opolskim
do 2050 r. Przyszte warto$ci wspotczynnika Kaitza szacowano posrednio, opraco-
wujac indywidualnie prognozy dla wynagrodzen przecietnych i ptacy minimal-
nej. Obie zmienne prognozowane byty metoda Holta z optymalizacja parametrow.
W okresie prognozy 2019-2050 przewiduje si¢ 32% wzrostu wspotczynnika Kai-
tza. Zmiana ta jest relatywnie fagodna w poréwnaniu z przewidywanymi zmiana-
mi placy minimalnej (o okolo 155%) i przecietnego wynagrodzenia (o okoto 93%).

Na rysunku 4.1 zaprezentowano przewidywania udzialéw nakladéw na $rod-
ki trwatle brutto w PKB w wojewddztwie lubuskim. Prognoza ta opracowana zo-
stala na podstawie wstepnych kwartalnych szacunkéw GUS dynamiki nakladéw
na rok 2019 i informacji sygnalnych za pie¢ miesiecy 2020 r. oraz prognoz Ko-
misji Europejskiej dla Polski. Prognozy do roku 2030 sg zgodne z zalozeniami
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju*. Do sporzadzenia prognozy woje-
wodzkiej na kolejne lata zastosowano metode wygladzania wyktadniczego Holta-
-Wintersa. Mimo przewidywanego poczatkowo spadku, poczawszy od 2021 r.,
prognozowany jest systematyczny wzrost udzialu naktadéw na srodki trwate brut-
to. Szacuje sie, ze w 2029 r. osiagnie on poziom sprzed pandemii i bedzie rdst z lo-
kalnym maksimum w latach 2029-2030, osiagajac wzrost w horyzoncie prognozy
na poziomie przeszto 32%.

Prognozy liczby pracujacych w polskim przemysle przedstawiono na rysun-
ku 4.2. Szacunki te zostaly przygotowane w oparciu o wyniki prognoz opisanych
w opracowaniu E. Kusidet (2020). W okresie prognozy 2019-2050 przewiduje si¢
trzynastoprocentowy spadek liczby pracujacych w przemysle. Okazuje sig, ze diu-
goterminowo zatrudnienie w tym sektorze bedzie malato szybciej niz liczba pra-
cujacych ogdtem (por. paragraf 4.3).

4 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.). Do-
kument przyjety uchwata Rady Ministrow 14 lutego 2017 r., https://www.google.com/url?s
a=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwilkIXw2_7rAhXwAmMBHSDXxACAQFj
ABegQIARAB&url=https%3A%2F%2Fwww.gov.pl%2Fdocuments%2F33377%2F436740%2FS
OR.pdf&usg=A0vVaw28aF21CZQJDIYhAC5ZlyNP (dostep: czerwiec 2020).
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Rysunek 4.1. Udziat naktadéw na $rodki trwate brutto w PKB w wojewddztwie lubuskim
w latach 1995-2018 oraz prognoza do 2050 r.

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.
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Rysunek 4.2. Liczba pracujacych w przemysle w Polsce w latach 1995-2018
i prognozy do 2050 . (tys. os6b)

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel na podstawie publikacji E. Kusidet (2020).
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4.3. Prognoza liczby pracujacych do roku 2050
na podstawie modelu SUR

W prognozach diugoterminowych zaleca si¢ stosowanie modeli ekonometrycz-
nych, poniewaz pozwalaja one na uwzglednienie nie tylko na poziomie woje-
wodztwa, ale takze na poziomie krajowym ztozonych mechanizméw spolteczno-
ekonomicznych, takich jak struktura i rodzaj zatrudnienia czy zmieniajace si¢
procesy gospodarcze. Ich konstrukcja pozwala na uwzglednienie mechanizmow
rynkowych regulujacych poziom popytu na prace, place, a takze szeregu innych
czynnikow, ktore pozwalaja na realistyczny opis rzeczywistosci. Niezwykle waz-
nym aspektem prognozowania z modelu ekonometrycznego jest utrzymanie sta-
bilnosci zwigzku miedzy czynnikami a wielkoscig zatrudnienia. Przeprowadzone
wczesniej analizy miaty docelowo postuzy¢ do ustalenia trajektorii prognoz liczby
pracujacych w poszczegdlnych wojewddztwach. W ostatnim etapie, zakladajac, ze
opisana modelem ekonometrycznym relacja jest stabilna, prognozowane zmienne
wykorzystano do projekcji na przyszte okresy.

Tabela 4.4. Prognoza liczby pracujacych (w tys. 0s6b) w Polsce w latach 2019-2050
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 | 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

14791 | 14968 15176 15356 | 14756 | 14525 | 14206 | 13781 (13616 (13794 14115 14594 | 15240 | 15800 | 15867 | 15472

2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045 | 2046 | 2047 | 2048 | 2049 | 2050

16368 | 16367 | 16357 | 16343 | 16330 | 16318 | 16307 | 16300 | 16285 [ 16271 (16249 (16220 (16194 (16161 16128 | 16097

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel na podstawie publikacji
E. Kusidet (2020).
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Rysunek 4.3. Liczba pracujacych ogétem w Polsce w latach 1995-2018 i prognozy do 2050 r.
(tys. oséb)

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel na podstawie publikacji E. Kusidet (2020).
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Na rysunku 4.3 przedstawiono wykres wartosci historycznych liczby pracuja-
cych ogdétem w Polsce, a takze prognozy zatrudnienia do 2050 r. Prognozy zosta-
ty zaczerpniete z opracowania E. Kusidet (2020). Z wylaczeniem roku 2010, po-
czawszy od 2003 r., w kraju notowano systematyczny wzrost liczby pracujacych.
W okresie 2003-2018 zatrudnienie zwigkszylo si¢ o 21%, a w catym okresie da-
nych historycznych o 11%. Opracowane przez E. Kusidet (2020) prognozy wska-
zuja, ze te tendencje nie zostang utrzymane w przyszlosci. W latach 2019-2050
przewiduje sie przeszto dwuprocentowy spadek zatrudnienia. Po poczatkowych
wzrostach liczby pracujacych w latach 2022-2030 mozna oczekiwac spadkéw za-
trudnienia w tempie $rednio o 20,5 tys. 0sdb rocznie. W kolejnych latach prze-
widuje si¢ odbicie, przy czym roczne zwigkszanie si¢ zatrudnienia bedzie wy-
nosi¢ $rednio 20 tys. osob. Poczawszy od 2034 r., ponownie mozna spodziewac
sie spadkow, poczatkowo wolniejszych - o okolo 9 tys. 0séb rocznie, a od 2043
bardziej dynamicznych - na poziomie przeszlo 25 tys. 0séb z roku na rok. W ta-
beli 4.4 zaprezentowano szczegdly prognozy liczby pracujacych w Polsce w latach
2019-2050.

W tym rozdziale przedstawione zostang wyniki szacunkéw liczby pracujacych
dla wszystkich szesnastu wojewodztw. Okazuje sie, ze nie obserwuje si¢ wspolnej
tendencji dla regiondéw Polski i nie jest ona zbiezna z przewidywana trajektoria
liczby pracujacych ogétem. Z tego powodu prognozy dla kazdego z wojewddztw
zostang omowione indywidualnie.

Tabela 4.5. Prognoza liczby pracujacych (w tys. osob) w wojewddztwie dolnoslaskim
w latach 2019-2050

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

1211 | 1208 | 1202 | 1194 | 1182 | 1174 | 1168 | 1162 | 1157 | 1152 | 1145 | 1139 | 1140 | 1142 | 1142 | 1142

2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045 | 2046 | 2047 | 2048 | 2049 | 2050

1140 | 1140 | 1138 | 1136 | 1134 | 1133 | 1131 | 1129 | 1127 | 1125 | 1122 | 1119 | 1116 | 1112 | 1108 | 1105

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.

Tabela 4.5 prezentuje prognozy liczby pracujacych (w tys. oséb) w wojewddz-
twie dolnoslgskim wlatach 2019-2050. W okresie historycznym 1995-2018 mimo
pewnych fluktuacji liczba pracujgcych stale rosta. Z kolei w czasie prognozy ob-
serwujemy staly spadek zatrudnienia o przeszlo 3 tys. oséb rocznie. Najbardziej
dynamiczne zmniejszanie si¢ liczby pracujacych przewiduje si¢ na lata 2023-2030,
ze spadkiem o prawie 12 tys. os6b w 2023 r. W kolejnych latach prognozowana jest
stabilizacja az do 2042 r. Nastepnie mozna spodziewac sig¢, ze z ponowna gwal-
townoscig zmniejszy si¢ zatrudnienie o $rednio 3 tys. 0sdb rocznie az do konca
horyzontu prognozy. Na rysunku 4.4 zaprezentowano wykres liczby pracujacych
(w tys. 0s6b) w wojewddztwie dolnoslagskim w latach 1995-2018 oraz jej prognoze
do 2050 .
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Rysunek 4.4. Liczba pracujacych (w tys. oséb) w wojewodztwie dolnoslaskim w latach
1995-2018 oraz prognoza do 2050 .

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.

Tabela 4.6. Prognoza liczby pracujacych (w tys. oséb)
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2019-2050

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

843 | 845 | 844 | 842 | 838 | 836 | 834 | 832 | 830 | 827 | 825 | 822 | 822 | 822 | 822 | 821

2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045 | 2046 | 2047 | 2048 | 2049 | 2050

819 | 817 | 814 | 811 | 809 | 806 | 803 | 800 | 797 | 794 | 790 | 785 | 780 | 775 | 770 | 765

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.

W tabeli 4.6 zaprezentowano prognozy liczby pracujacych (w tys. oséb) w wo-
jewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2019-2050. W okresie historycznym
nie obserwowano tu wyraznych tendencji zwig¢kszania badz zmniejszania si¢ za-
trudnienia, a raczej do$¢ widoczne fluktuacje. Zgodnie z przewidywaniami, po
poczatkowym wzroscie liczby pracujacych w 2020 r. o przeszto 2,5 tys. osob, w la-
tach 2021-2030 przewiduje si¢ etap tagodnych spadkow - srednio rocznie o oko-
fo 2 tys. oséb. Po tym czasie nastgpi okres wzglednej stabilizacji do roku 2036,
by w kolejnych latach objawi¢ sie gwaltownym zmniejszaniem si¢ zatrudnienia
z najbardziej dynamicznym spadkiem po 2045 r. az do konca okresu prognozy.
W 2050 r. przewiduje si¢ zatrudnienie na poziomie z 2004 r., dokfadnie na po-
ziomie 764,82 tys. osob. Wykres liczby pracujacych w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim w latach 1995-2018 oraz jej prognoze do 2050 r. zaprezentowano na
rysunku 4.5.
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Rysunek 4.5. Liczba pracujacych (w tys. oséb) w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach
1995-2018 oraz prognoza do 2050 r.

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.

Tabela 4.7. Prognoza liczby pracujacych (w tys. os6b) w wojewddztwie lubelskim w latach
2019-2050

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

850 | 849 | 845 | 841 | 837 | 833 | 829 | 826 | 822 | 818 | 814 | 811 | 808 | 805 | 802 | 799

2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045 | 2046 | 2047 | 2048 | 2049 | 2050

795 | 792 | 788 | 784 | 780 | 776 | 772 | 768 | 763 | 759 | 754 | 749 | 744 | 738 | 733 | 727

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.

Prognozy zatrudnienia w wojewddztwie lubelskim w latach 2019-2050 zapre-
zentowano w tabeli 4.7. W przypadku tego regionu dane historyczne pokazuja
tagodne, cho¢ nieréwnomierne zmniejszanie si¢ liczby pracujacych. Opraco-
wana prognoza wskazuje na kontynuacje trendu spadkowego, przy czym w ho-
ryzoncie prognozy jest on wrecz liniowy ze zmiang liczby pracujacych $rednio
0 4 tys. 0s6b rok do roku. Przewidywana w 2050 r. liczba pracujacych na po-
ziomie 727 tys. osob stanie si¢ najnizsza w historii tego wojewodztwa, ktére
w 2015 r. mialo przeszto milion aktywnych oséb na rynku pracy. Rysunek 4.6
przedstawia wykres liczby pracujacych (w tys. 0sob) w wojewddztwie lubelskim
w latach 1995-2018 oraz jej prognoze do 2050 r.
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Rysunek 4.6. Liczba pracujacych (w tys. os6b) w wojewddztwie lubelskim w latach 1995-2018
oraz prognoza do 2050 .

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.

Tabela 4.8. Prognoza liczby pracujacych (w tys. os6b) w wojewddztwie lubuskim w latach
2019-2050

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

421 | 412 | 413 | 413 | 412 | 411 | 412 | 413 | 414 | 415 | 415 | 415 | 414 | 416 | 417 | 418

2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045 | 2046 | 2047 | 2048 | 2049 | 2050

419 | 419 | 420 | 420 | 421 | 421 | 422 | 422 | 422 | 423 | 423 | 422 | 422 | 422 | 422 | 421

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.

Tabela 4.8 przedstawia prognozy liczby pracujacych (w tys. 0s6b) w wojewddz-
twie lubuskim w latach 2019-2050. Trend dynamicznego wzrostu zatrudnienia
w latach 1995-2018 w tym regionie nie znajduje odzwierciedlenia w okresie pro-
gnozy. Po prognozowanym, wyraznym spadku w 2020 r. nie przewiduje sie dalsze-
go zmniejszania si¢ liczby pracujacych przez kolejne trzy lata, ktora utrzyma si¢ na
poziomie okoto 412 tys. zatrudnionych. Poczawszy od 2024 r., mozna si¢ spodzie-
wac¢ stabilnego, lecz tagodnego wzrostu zatrudnienia na poziomie okofo 300 oséb
rocznie. Maksymalny poziom liczby pracujacych to 423 tys. oséb i nie zbliza sie
nawet do wartosci z 2018 r. Na rysunku 4.7 zaprezentowano wykres ksztaltowania
sie zatrudnienia w wojewodztwie lubuskim w latach 1995-2018 wraz z jego pro-
gnoza do 2050 .
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Rysunek 4.7. Liczba pracujacych (w tys. oséb) w wojewodztwie lubuskim w latach 1995-2018
oraz prognoza do 2050 r.

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.

Tabela 4.9. Prognoza liczby pracujacych (w tys. osob) w wojewddztwie toédzkim w latach
2019-2050

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

1107 | 1109 | 1105 | 1100 | 1094 | 1089 | 1085 | 1081 | 1077 | 1073 | 1069 | 1065 | 1064 | 1062 | 1060 | 1057

2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045 | 2046 | 2047 | 2048 | 2049 | 2050

1053 | 1049 | 1045 | 1040 | 1035 | 1031 | 1026 | 1022 | 1017 | 1012 | 1007 | 1000 | 995 | 988 | 982 | 976

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.

Prognozy liczby pracujacych w tysiacach 0s6b w wojewodztwie 16dzkim w la-
tach 2019-2050 zaprezentowano w tabeli 4.9. W danych historycznych opisujacych
zatrudnienie w tym regionie nie obserwuje si¢ zdecydowanych tendencji, a raczej
zdynamizowang oscylacje wokodt $redniej réwnej 1176 tys. oséb. W horyzoncie
prognozy oczekiwany jest prawie liniowy spadek zatrudnienia, srednio w tempie
przeszlo 4 tys. 0sdb rocznie. Zwiekszenie dynamiki tempa spadku zatrudnienia
mozna przewidywa¢ w ostatnich pieciu latach prognozy, kiedy to pracujacych be-
dzie ubywalo po okolo 6 tys. 0séb rocznie. Rysunek 4.8 ilustruje ksztaltowanie sie
liczby pracujacych w wojewodztwie 16dzkim w latach 1995-2018 wraz z jej pro-
gnoza na lata 2019-2050.
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Rysunek 4.8. Liczba pracujacych (w tys. oséb) w wojewddztwie todzkim w latach 1995-2018
oraz prognoza do 2050 .

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.

Tabela 4.10. Prognoza liczby pracujacych (w tys. oséb) w wojewodztwie matopolskim w latach
2019-2050

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

1412 | 1423 | 1427 | 1430 | 1432 | 1435 | 1439 | 1443 | 1447 | 1451 | 1455 | 1459 | 1465 | 1471 | 1476 | 1481

2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045 | 2046 | 2047 | 2048 | 2049 | 2050

1486 | 1491 | 1496 | 1501 | 1506 | 1512 | 1517 | 1523 | 1529 | 1535 | 1541 | 1547 | 1554 | 1560 | 1566 | 1572

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.

Z tabeli 4.10 mozna odczyta¢ szacunki liczby pracujagcych w wojewddztwie
malopolskim do 2050 r. Zatrudnienie w tym regionie w latach 1995-2018 pozo-
stawalo na do$¢ stabilnym poziomie, ze srednig okoto milion trzysta oséb. W roku
2019 przewiduje si¢ znaczny spadek liczby pracujacych, bo az o 26 tys. 0s6b w po-
réwnaniu do roku poprzedniego. W kolejnym roku szacuje si¢, ze zatrudnienie
wzro$nie niemal o prawie 12 tys. oséb, do poziomu 1423 tys. 0s6b - poziomu
poréwnywalnego z rokiem 2017. Po kolejnym wzroscie, jaki nastapi w 2021 r.,
mozna si¢ spodziewac tagodnych wzrostow zatrudnienia na poziomie okoto 3 tys.
rocznie. Nastepne lata to okres dynamicznej poprawy sytuacji na rynku pracy, po-
niewaz zatrudnienie powinno si¢ zwieksza¢ w tempie okoto 5 tys. osob rok do
roku. Przewiduje sig, ze w roku 2050 liczba pracujacych w wojewodztwie matopol-
skim wyniesie prawie milion sze§¢set osob. Ksztaltowanie sie liczby pracujacych
w wojewodztwie matopolskim w latach 1995-2018 oraz jej prognoze do 2050 r.
ilustruje rysunek 4.9.
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Rysunek 4.9. Liczba pracujacych (w tys. oséb) w wojewddztwie matopolskim w latach
1995-2018 oraz prognoza do 2050 r.

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.

Tabela 4.11. Prognoza liczby pracujacych (w tys. oséb) w wojewoddztwie mazowieckim w latach
2019-2050

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

2650 | 2664 | 2682 | 2694 | 2701 | 2711 | 2722 | 2734 | 2747 | 2759 | 2769 | 2779 | 2799 | 2814 | 2828 | 2838

2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045 | 2046 | 2047 | 2048 | 2049 | 2050

2846 | 2854 | 2860 | 2864 | 2870 | 2875 | 2881 | 2889 | 2895 | 2901 | 2905 | 2907 | 2911 | 2912 | 2914 | 2916

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.

Prognozy liczby pracujacych (w tys. 0s6b) w wojewddztwie mazowieckim w la-
tach 2019-2050 prezentuje tabela 4.11. Tendencja rozrostu mazowieckiego ryn-
ku pracy w prognozowanym okresie zostanie zachowana, jednak tempo zwiek-
szania si¢ liczby pracujacych bedzie znacznie wolniejsze. Do 2039 r. przewiduje
sie bardziej dynamiczny wzrost zatrudnienia niz w latach nastepnych. Szacuje sie,
ze w okresie 2019-2039 z kazdym rokiem bedzie przybywalo srednio przeszto
12 tys. os6b. W kolejnych o$miu latach ten wzrost okaze si¢ juz tagodniejszy, a za-
trudnienie zwigkszy si¢ o okoto 7 tys. 0séb rocznie. Szacunki liczby pracujacych
na ostatnie trzy lata okresu prognoz wskazuja, ze krzywa wzrostu zatrudnienia
w Mazowieckiem bedzie docelowo si¢ wyplaszczaé, a zmiany rok do roku nie prze-
krocza 5%. W 2050 r. liczba pracujacych osiagnie poziom bliski 3 mln oséb, czyli
zdecydowanie najwyzszy w historii wojewddztwa (por. rysunek 4.10).
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Rysunek 4.10. Liczba pracujacych (w tys. oséb) w wojewddztwie mazowieckim w latach
1995-2018 oraz prognoza do 2050 r.

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.

Tabela 4.12. Prognoza liczby pracujacych (w tys. oséb) w wojewddztwie opolskim w latach
2019-2050

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

376 | 379 | 380 | 382 | 383 | 384 | 384 | 385 | 385 | 385 | 385 | 384 | 384 | 383 | 383 | 382

2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045 | 2046 | 2047 | 2048 | 2049 | 2050

381 | 380 | 379 | 377 | 375 | 374 | 372 | 369 | 367 | 364 | 362 | 359 | 355 | 352 | 348 | 345

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.

Tabela 4.12 przedstawia prognozy zatrudnienia w wojewddztwie opolskim od
2019 do 2050 r. Poczawszy od 1998 r., zmniejsza si¢ liczba pracujacych w regionie
z niewielkimi odbiciami. Po wstepnym spadku z 400 tys. do 380 tys. zatrudnionych
w pierwszym roku prognozy mozna zaobserwowac, ze w horyzoncie prognozy za-
trudnienie opisuje tagodny trend paraboliczny. Poczatkowo widoczny jest $redni
roczny wzrost liczby pracujacych o tysiac 0sdb, a nastepnie coraz szybszy spadek
az do 3,5 tys. 0s6b w ostatnim roku prognozy. W tym roku liczba pracujacych wy-
noszaca 345 tys. 0s6b bedzie poréwnywalna z tg z 2002 czy 2013 r. Ksztaltowanie
sie zatrudnienia w wojewddztwie opolskim w okresie historycznym 1995-2018
oraz prognozowanym 2019-2050 ukazano na rysunku 4.11.
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Rysunek 4.11. Liczba pracujacych (w tys. osob) w wojewddztwie opolskim w latach 1995-2018
oraz prognoza do 2050 .

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.

Tabela 4.13. Prognoza liczby pracujacych (w tys. oséb) w wojewodztwie podkarpackim
w latach 2019-2050

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

846 | 851 | 852 | 852 | 852 | 852 | 851 851 851 | 852 | 852 | 852 | 853 | 853 | 852 | 852

2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045 | 2046 | 2047 | 2048 | 2049 | 2050

851 850 | 849 | 847 | 846 | 845 | 844 | 843 | 843 | 842 | 841 840 | 839 | 837 | 836 | 835

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.

Prognozy liczby pracujgcych w tysigcach oséb w wojewddztwie podkarpackim
w latach 2019-2050 przedstawiono w tabeli 4.13. W tym regionie w okresie hi-
storycznym liczba pracujacych oscyluje wokaét 800 tys. osdb, bez wyraznych ten-
dencji spadkowych czy wzrostowych. W okresie prognozy zatrudnienie utrzymuje
sie mniej wigcej na stalym poziomie okoto 850 tys. osob. Rysunek 4.12 ilustru-
je ksztaltowanie sie zatrudnienia w wojewddztwie podkarpackim, poczawszy od
1995 do 2018 r. Dodatkowo zaprezentowano na nim prognoze liczby pracujacych
na lata 2019-2050.
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Rysunek 4.12. Liczba pracujacych (w tys. 0s6b) w wojewodztwie podkarpackim w latach
1995-2018 oraz prognoza do 2050 r.

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.

Tabela 4.14. Prognoza liczby pracujacych (w tys. oséb) w wojewodztwie podlaskim w latach
2019-2050

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

462 | 462 | 460 | 458 | 456 | 454 | 452 | 450 | 449 | 447 | 445 | 444 | 443 | 442 | 441 | 440

2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045 | 2046 | 2047 | 2048 | 2049 | 2050

438 | 437 | 436 | 434 | 432 | 430 | 428 | 427 | 425 | 422 | 420 | 417 | 415 | 412 | 409 | 405

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.

Z tabeli 4.14 mozna odczyta¢ szacunki liczby pracujacych dla wojewddztwa
podlaskiego od 2019 do 2050 r. W wojewddztwie podlaskim w latach 1995-2018
nie uwidocznily si¢ wyrazne tendencje zmian liczby pracujacych, a §redni poziom
zatrudnienia wahal si¢ wokot 470 tys. Z kolei w okresie prognozy po poczatko-
wym spadku liczby pracujacych w latach 2018-2019 o 25 tys. i dwuletnim okre-
sie stabilizacji rysuje si¢ wyrazny, liniowy trend spadkowy ze $rednim rocznym
ubytkiem pracujacych na poziomie blisko 1800 oséb. Najnizsza prognozowana
warto$¢ przypada na rok 2050 i wynosi 405 tys. osob. Jest ona nizsza od najnizszej
historycznej warto$ci zanotowanej w 2006 r. o ponad 15 tys. osob. Rysunek 4.13
ilustruje ksztaltowanie sie liczby pracujacych w wojewddztwie podlaskim w latach
1995-2018 wraz z jej prognozg na lata 2019-2050.
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Rysunek 4.13. Liczba pracujacych (w tys. os6b) w wojewddztwie podlaskim w latach
1995-2018 oraz prognoza do 2050 .

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.

Tabela 4.15. Prognoza liczby pracujacych (w tys. oséb) w wojewddztwie pomorskim w latach
2019-2050

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

967 | 959 | 966 | 965 | 962 | 962 | 962 | 963 | 965 | 966 | 967 | 967 | 972 | 976 | 979 | 983

2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045 | 2046 | 2047 | 2048 | 2049 | 2050

985 | 987 | 989 | 991 | 992 | 994 | 995 | 997 | 999 | 1000 | 1001 | 1002 | 1003 | 1004 | 1004 | 1005

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.

Oczekiwane wartosci liczby pracujacych w tysigcach oséb w wojewddztwie po-
morskim w latach 2019-2050 przedstawiono w tabeli 4.15. W okresie historycz-
nym mozna bylo zaobserwowac w tym regionie wzrost liczby pracujacych z pozio-
mu 741 tys. zatrudnionych do przeszio miliona w 2018 r. W 2019 przewiduje si¢
spadek do poziomu 960 tys. 0sob, ktory utrzyma sie przez kolejne lata az do 2030 r.
Do 2036 r. liczba pracujacych bedzie dalej dynamicznie rosla, srednio o okoto
3,5 tys. 0sob rocznie. W kolejnych latach, mimo utrzymujacego sie trendu wzro-
stowego, tempo zwigkszania si¢ zatrudnienia zwolni, poniewaz pracujacych bedzie
przybywato 1,5 tys. rocznie. Najwolniejszy wzrost zatrudnienia oczekiwany jest
w ostatnich latach prognozy ze $rednim przyrostem o 750 oséb rocznie. Przewi-
dywana liczba pracujacych w 2050 r. jest o 4 tys. nizsza niz maksymalna wartos¢
historyczna odnotowana w 2018 r. (por. rysunek 4.14).
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Rysunek 4.14. Liczba pracujacych (w tys. osob) w wojewddztwie pomorskim w latach
1995-2018 oraz prognoza do 2050 .

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.

Tabela 4.16. Prognoza liczby pracujacych (w tys. 0séb) w wojewoddztwie $laskim w latach
2019-2050

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

1974 | 1984 | 1977 | 1966 | 1950 | 1940 | 1930 | 1922 | 1915 | 1908 | 1900 | 1891 | 1890 | 1887 | 1884 | 1879

2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045 | 2046 | 2047 | 2048 | 2049 | 2050

1875 | 1870 | 1865 | 1859 | 1854 | 1849 | 1844 | 1841 | 1836 | 1833 | 1829 | 1824 | 1820 | 1816 | 1812 | 1809

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.

W tabeli 4.16 przedstawiono prognozy zatrudnienia w wojewodztwie $laskim
0d 2019 do 2050 r. Poczawszy od 2000 do 2018 r., obserwuje si¢ tam wzrost liczby
pracujacych $rednio o 36%. Ta tendencja nie utrzymuje si¢ jednak w prognozowa-
nym okresie. W pierwszych dwoch latach prognozy przewiduje si¢ znaczace wzro-
sty liczby pracujacych az do 6% w 2020 r. W kolejnych latach, az do 2030 r., mozna
z kolei spodziewac sie gwaltownych spadkéw zatrudnienia $rednio o okoto 10 tys.
0sob rocznie. Trend ten utrzyma si¢ az do konca okresu prognozy, cho¢ poczawszy
od 2031 r., powinien by¢ juz tagodniejszy, ze stratg liczby pracujacych na pozio-
mie okoto 4 tys. 0s6b rocznie. Mimo wyraznego trendu spadkowego zatrudnienia
w wojewddztwie $laskim zmiana liczby pracujacych w 2050 r. w stosunku do 2018
nie powinna przekroczy¢ 3,5%. Na rysunku 4.15 zaprezentowano wykres ksztal-
towania sie liczby pracujacych w wojewodztwie $laskim w okresie historycznym
(1995-2018) oraz prognoze do 2050 r.
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Rysunek 4.15. Liczba pracujacych (w tys. osob) w wojewddztwie $laskim w latach 1995-2018
oraz prognoza do 2050 .

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.

Tabela 4.17. Prognoza liczby pracujacych (w tys. oséb) w wojewoddztwie Swietokrzyskim
w latach 2019-2050

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

498 | 504 | 500 | 496 | 492 | 488 | 485 | 481 | 478 | 475 | 472 | 468 | 467 | 465 | 463 | 460

2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045 | 2046 | 2047 | 2048 | 2049 | 2050

457 | 454 | 451 | 447 | 444 | 441 | 437 | 434 | 430 | 426 | 422 | 418 | 414 | 409 | 404 | 400

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.

Szacunkowe wartosci liczby pracujacych w tysigcach oséb w wojewodztwie
swietokrzyskim dla lat 2019-2050 zaprezentowano w tabeli 4.17. Zatrudnienie
w tym regionie w okresie historycznym wahato si¢ wokoét sredniej, tj. 0,5 mln oséb,
cho¢ w ostatnich latach obserwowano do$¢ gwaltowne spadki liczby pracujacych.
Szacuje sie, ze ta tendencja zostanie utrzymana réwniez w prognozowanym okre-
sie. Po poczatkowym dwuprocentowym spadku w 2019 r. przewiduje sie wzrost
w 2020 1. 0 5 tys. 0s6b. W pozniejszym okresie oczekuje sig, ze zatrudnienie bedzie
systematycznie spada¢ w tempie okoto 3,5 tys. pracujacych rocznie. Mozna si¢ spo-
dziewac, ze do roku 2050 liczba pracujacych zmniejszy sie w stosunku do 2018 r.
az o przeszlo 20% (o niespetna 400 tys. osob), czyli do wartosci nigdy wczesniej
nieodnotowanej w wojewddztwie $wigtokrzyskim (por. rysunek 4.16).
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Rysunek 4.16. Liczba pracujacych (w tys. oséb) w wojewodztwie Swietokrzyskim w latach
1995-2018 oraz prognoza do 2050 r.
Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.

Tabela 4.18. Prognoza liczby pracujacych (w tys. oséb) w wojewoddztwie warminsko-
-mazurskim w latach 2019-2050

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

568 | 569 | 573 | 575 | 577 | 580 | 582 | 584 | 586 | 589 | 591 | 593 | 596 | 598 | 600 | 601

2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045 | 2046 | 2047 | 2048 | 2049 | 2050

602 | 604 | 604 | 605 | 606 | 607 | 607 | 608 | 609 | 610 | 611 | 611 | 611 612 | 612 | 612

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.

Z tabeli 4.18 mozna odczyta¢ szacunkowe liczby pracujacych dla wojewddz-
twa warminsko-mazurskiego od 2019 do 2050 r. Przewiduje si¢, Ze obserwowany
w okresie historycznym rosnacy trend liczby pracujacych w warminsko-mazur-
skim powinien utrzymac si¢ réwniez w horyzoncie prognozy. W 2050 r. zatrud-
nienie moze by¢ az o 10% wyzsze niz w 2018 r. W pierwszych czterech latach
prognozy szacuje si¢, ze rynek pracy bedzie si¢ rozrastal w tempie 2,5 tys. oséb
rocznie. W kolejnych latach, az do 2036 r., wzrost ten bedzie mniej dynamiczny,
bo na poziomie 2 tys. 0s6b rocznie. Przez ostatnie 13 lat okresu prognozy szacu-
je sie, ze liczba pracujacych bedzie systematycznie, cho¢ tagodnie rosta, srednio
z kazdym rokiem o 630 oséb. Rysunek 4.17 przedstawia wykres liczby pracujacych
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w okresie historycznym 1995-2018 oraz
jej prognoze do 2050 r.
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Rysunek 4.17. Liczba pracujacych (w tys. osob) w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w latach 1995-2018 oraz prognoza do 2050 r.

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.

Tabela 4.19. Prognoza liczby pracujacych (w tys. os6b) w wojewddztwie wielkopolskim
w latach 2019-2050

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

1575 | 1577 | 1578 | 1578 | 1575 | 1575 | 1576 | 1577 | 1578 | 1579 | 1579 | 1579 | 1585 | 1592 | 1597 | 1602

2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045 | 2046 | 2047 | 2048 | 2049 | 2050

1606 | 1610 | 1613 | 1616 | 1619 | 1622 | 1624 | 1627 | 1629 | 1630 | 1631 | 1631 | 1631 | 1631 | 1630 | 1629

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.

Oszacowania wartosci liczby pracujacych w wojewddztwie wielkopolskim dla
lat 2019-2050 przedstawiono w tabeli 4.19. W tym regionie od 1995 do 2018 r.
notuje sie systematyczny wzrost zatrudnienia. Przewiduje sig, ze ten trend utrzy-
ma sie rowniez w okresie prognozy. W pierwszym roku przewiduje si¢ spadek za-
trudnienia o 2%. Lata 2020 i 2021 to okres powigkszania si¢ rynku pracy o oko-
fo 1700 oséb rocznie. Po okresie stabilizacji szacuje sie, ze w latach 2031-2044
nastgpi czas najbardziej dynamicznego rozrostu rynku pracy w tempie przeszto
3,6 tys. 0sob rocznie. W ostatnich latach prognozy oczekuje sig, ze rynek pracy
w wojewddztwie bedzie si¢ kurczyt z kazdym rokiem o 660 0sob, cho¢ w ostatnim
roku prognozy liczba pracujacych bedzie wyzsza niz w 2018 r. Ksztaltowanie si¢
zatrudnienia w wojewddztwie wielkopolskim w okresie historycznym 1995-2018
oraz prognozowanym 2019-2050 przedstawiono na rysunku 4.18.
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Rysunek 4.18. Liczba pracujacych (w tys. oséb) w wojewddztwie wielkopolskim w latach
1995-2018 oraz prognoza do 2050 r.

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.

Tabela 4.20. Prognoza liczby pracujacych (w tys. oséb) w wojewoddztwie zachodniopomorskim
w latach 2019-2050

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

675 | 675 | 671 | 665 | 657 | 651 | 646 | 641 | 637 | 633 | 628 | 623 | 622 | 621 | 620 | 618

2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045 | 2046 | 2047 | 2048 | 2049 | 2050

616 | 614 | 612 | 609 | 607 | 605 602 | 600 | 597 | 595 | 592 | 588 | 585 | 582 | 578 | 575

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.

Tabela 4.20 prezentuje prognozy zatrudnienia w wojewddztwie zachodniopo-
morskim w latach 2019-2050. Poza znaczacym wzrostem w roku 2016 z poziomu
555 tys. do 672 tys. 0s6b na tym obszarze nie obserwowano wyraznych tenden-
cji. W horyzoncie 2050 przewiduje si¢ systematyczny spadek liczby pracujacych
w tempie okolo 3 tys. rocznie, z wylaczeniem roku 2020, w ktérym przewiduje
sie nieznaczny wzrost zatrudnienia. Najmniejsze spadki liczby pracujacych pro-
gnozuje sie w latach 2031-2036, kiedy to z kazdym rokiem rynek pracy bedzie
notowal ubytek rzedu 1,5 tys. oséb. Z kolei ostatnie trzy lata okresu prognozy to
juz roczne straty liczby pracujacych na poziomie 3,3 tys. 0séb. Rysunek 4.19 przed-
stawia wykres liczby pracujacych w wojewodztwie zachodniopomorskim od 1995
do 2018 r., jak réwniez prognozy zatrudnienia do 2050 r.
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Rysunek 4.19. Liczba pracujacych (w tys. 0s6b) w wojewodztwie zachodniopomorskim
w latach 1995-2018 oraz prognoza do 2050 r.

Zrédto: opracowanie wtasne w programie Excel.

Rysunek 4.20 przedstawia przestrzenny rozktad wzglednych zmian liczby pra-
cujagcych w roku 2030 w stosunku do ostatnich danych historycznych o zatrudnie-
niu. Srednio w Polsce w roku 2030 w stosunku do 2018 przewidywany jest spa-
dek liczby pracujacych o niespetna 3%. Najwiekszy wzgledny wzrost zatrudnienia
w tym okresie przewiduje si¢ w mazowieckim (10,1%). Najmniejszym zwieksze-
niem liczby pracujacych w tym okresie bedzie charakteryzowato si¢ wojewodztwo
slaskie (0,9%), a najwiekszy spadek zatrudnienia prognozowany jest w wojewodz-
twie zachodniopomorskim (-11,8%). Niespelna dwuprocentowym, najmniejszym
spadkiem, bedzie cechowalo si¢ wojewddztwo wielkopolskie.

Zupelnie odmienna sytuacja przewidywana jest dla przedziatu 2030-2050 (por.
rysunek 4.21). Najwyzszy wzrost zatrudnienia prognozowany jest dla wojewodz-
twa malopolskiego (7,8%). Najnizsze, pottoraprocentowe zwiekszenie liczby pra-
cujacych przewidywane jest w lubuskim. W swietokrzyskim oczekuje sie z kolei
najwyzszego spadku zatrudnienia na poziomie niespetna 15%. Najmniejszego
ograniczenia zatrudnienia mozna si¢ spodziewaé w wojewddztwie dolnoslaskim.
W tym okresie liczba zatrudnionych w Polsce §rednio spadnie o 3,2%.

Rysunek 4.22 prezentuje przestrzenny rozklad wzglednych zmian zatrudnienia
w calym horyzoncie prognozy. Analizujac wzgledne zmiany liczby pracujacych
w okresie od 2018 do 2050, mozemy zauwazy¢, ze najwigkszy, przeszto dwudzie-
stoprocentowy spadek liczby pracujacych prognozowany jest w wojewodztwie
$wietokrzyskim, a najmniejszy w podkarpackim (0,4%). Najwiekszy wzrost za-
trudnienia przewiduje si¢ w wojewddztwie mazowieckim (16%), najmniejszy zas
w wielkopolskim (1,3%).
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Rysunek 4.20. Wzgledne zmiany liczby pracujacych 2018-2030 (%)
Zrédto: opracowanie wtasne w programie ArcMap.

Rysunek 4.21. Wzgledne zmiany liczby pracujacych 2030-2050 (%)
Zrédto: opracowanie wtasne w programie ArcMap.
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Rysunek 4.22. Wzgledne zmiany liczby pracujacych 2018-2050 (%)
Zrédto: opracowanie wtasne w programie ArcMap.

Na rysunku 4.23 zilustrowano przestrzenny rozklad procentowych udzialow
zatrudnionych w roku 2018 w liczbie pracujacych ogétem w Polsce. Najwiekszy
udzial pracujacych w Polsce mialo wojewddztwo mazowieckie (15%), o 4 pp.
mniejszy — wojewddztwo $laskie (11%) i podobny — wojewddztwo wielkopolskie
(10%). Najmniejszy, dwuprocentowy udzial pracujacych zaobserwowano w woje-
wddztwie opolskim, a na poziomie 3% w lubuskim, warminsko-mazurskim, pod-
laskim i $§wigtokrzyskim.

Wedlug przygotowanych prognoz sytuacja w roku 2030 bedzie réznita sie od tej
z2018. Na rysunku 4.24 przedstawiono mape ilustrujaca procentowe udzialy pro-
gnozowanego zatrudnienia w poszczegdlnych wojewddztwach w ogoélnej liczbie
pracujacych w Polsce dla roku 2030. Przewiduje sig, ze udzial pracujacych w Pol-
sce w przypadku wojewodztwa mazowieckiego wzrosnie o 2 pp. do 17%. Wzrost
udzialu prognozowany jest rowniez w przypadku wojewddztwa warminsko-ma-
zurskiego z 3 do 4%. Szacuje sie, ze dwa wojewodztwa odnotujg spadek udzialu
zatrudnionych w ogdlnej liczbie pracownikéw w Polsce. Jest to wojewddztwo dol-
noslaskie ze spadkiem z 8 na 7% oraz tédzkie notujace zmniejszenie udzialu z 7 na
6%. Na pozostalych obszarach nie przewiduje sie znacznych zmian.

Wiegcej zmian przewiduje sie w kolejnych latach prognozy i cho¢ zajdg one w az
sze$ciu wojewodztwach, nie przekrocza 1 pp. Spadek udzialu zatrudnienia pro-
gnozuje si¢ w wojewodztwie swietokrzyskim - z 3 na 2%, zachodnio-pomorskim
- z 4 na 3%, podlaskim - z 3 na 2% oraz lubelskim - z 5 na 4%. Zwiekszenie
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Rysunek 4.23. Procentowe udziaty liczby pracujacych w roku 2018 w og6lnej liczbie
pracujacych w Polsce (%)

Zrédto: opracowanie wtasne w programie ArcMap.

Rysunek 4.24. Procentowe udziaty liczby pracujacych w roku 2030 w og6lnej liczbie
pracujacych w Polsce (%)

Zrédto: opracowanie wtasne w programie ArcMap.
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Rysunek 4.25. Procentowe udziaty liczby pracujacych w roku 2050 w ogélnej liczbie
pracujacych w Polsce (%)

Zrédto: opracowanie wtasne w programie ArcMap.

partycypacji zatrudnienia w ogolnej liczbie pracujacych przewiduje sie jedynie
w wojewodztwie mazowieckim oraz malopolskim, w ktérych w pierwszym wzros-
nie on do 18%, a w drugim do 10%. Rysunek 4.25 przedstawia szczegdly dotyczace
rozkladu procentowych wskaznikéw zatrudnienia w poszczegdlnych wojewodz-
twach w roku 2050 wzgledem pracujacych ogétem w Polsce.

Na rysunku 4.26 ukazano przestrzenny rozklad wskaznika zmiany udzialéw
zatrudnienia, bedacego indykatorem dlugookresowej dynamiki udziatéw licz-
by pracujacych w wojewodztwach w roku 2050 w stosunku do 2018 w ogdlnym
zatrudnieniu w Polsce. Najwieksza dodatnia warto$¢ wskaznika oczekiwana jest
w wojewodztwie mazowieckim. Oznacza to, ze przewidywana wartos¢ liczby pra-
cujacych w tym wojewddztwie w 2050 bedzie wynosita az 116% wartosci udziatu
z roku 2018. W warminsko-mazurskim i malopolskim w ostatnim roku progno-
zy mozna oczekiwac jednoprocentowych wzrostow udziatu zatrudnienia w rynku
krajowym w stosunku do udziatu z 2018 r. (warto$¢ wskaznika na poziomie odpo-
wiednio 1,11 1,09).



Prognozowanie liczby pracujacych w wojewddztwach 119

0,99

Rysunek 4.26. Wskazniki dtugookresowej dynamiki udziatéw zatrudnienia w wojewodztwach
2018-2050 w ogdlnej liczbie pracujacych w Polsce

Zrédto: opracowanie wtasne w programie ArcMap.

Zmniejszenie udzialu zatrudnienia w horyzoncie prognozy w ogélnopolskim
rynku pracy przewiduje si¢ w az dziesigciu wojewodztwach. W dlugim okresie
warto$¢ liczby pracujacych w wojewddztwie $wigtokrzyskim bedzie wynosila tyl-
ko 79% wartosci udzialu w roku 2018. Niewiele lepszej sytuacji mozna oczekiwac
w zachodniopomorskim, gdzie prognozuje si¢ dziewietnastoprocentowy spadek
udziatu, poniewaz warto$¢ wskaznika wynosi 0,81. Podobnego zmniejszenia par-
tycypacji w polskim rynku pracy przewiduje si¢ w wojewddztwie lubelskim i pod-
laskim ze spadkiem na poziomie 17%, a dalej w wojewodztwie opolskim (14%),
t6dzkim (13%), kujawsko-pomorskim (12%), dolnoslaskim (11%). Zerowe wskaz-
niki dtugookresowej dynamiki udzialéw zatrudnienia prognozowane s3 dla woje-
wodztw pomorskiego i podkarpackiego.






Zakonczenie

Monografia stanowi probe wszechstronnego omoéwienia sytuacji na wojewodzkich
rynkach pracy w Polsce w latach 1995-2018. Szczegdlng uwage po$wigcono anali-
zie i modelowaniu liczby pracujacych, ktora jest podstawowq charakterystyka ryn-
ku pracy. Podjeto réwniez probe wskazania mozliwych trajektorii ksztalttowania
sie liczby pracujacych w wojewddztwach do roku 2050. Autorki zdaja sobie spra-
we, Ze na wiarygodnosci prognoz w tak dtugim horyzoncie, oprécz bledéw pre-
dykcji, moga niekorzystnie zawazy¢ niedajace si¢ przewidzie¢ czynniki losowe lub
szoki gospodarcze. Wynikajaca z nich zmiana przysztych wartosci zmiennych ob-
jasniajacych moze zaburzy¢ przewidywang trajektori¢ zmian liczby pracujacych.
Inng funkcja, jaka moga spetni¢ prezentowane w ksigzce scenariusze ksztaltowa-
nia sie wojewddzkich wartosci zatrudnienia, moze by¢ pobudzenie decydentéw
regionalnych i krajowych do przygotowania i podjecia dzialan sprzyjajacych badz
zapobiegajacych realizacji tych scenariuszy.

Podstawowymi czynnikami warunkujacymi liczbe pracujacych sa sytuacja go-
spodarcza kraju i regionu oraz sytuacja demograficzna. Zgodnie z prognozami
Gléwnego Urzedu Statystycznego liczba ludno$ci w Polsce ogolem bedzie syste-
matycznie spadala i w roku 2050 wyniesie o ponad 11% mniej niz w roku 2018.
Przewidywane jest przy tym zmniejszenie si¢ ludno$ci w wieku 15-64 lata o niemal
30% i wzrost ludno$ci w wieku powyzej 65. roku zycia o okoto 40% w stosunku do
roku 2018. Tak znaczny wzrost populacji 0séb starszych moze niekorzystnie odbi¢
sie na gospodarce poprzez zwigkszenie obcigzenia systemu emerytalnego i stuzby
zdrowia, a takze ograniczy¢ podaz pracy. Szansy na zmniejszenie tych probleméw
da si¢ upatrywac w aktywnosci zawodowej czesci oséb w wieku poprodukcyjnym.
Trend taki zaznacza si¢ coraz wyrazniej i mozna przypuszczad, ze utrzyma si¢ on
w okresie prognozy, dlatego za miernik sytuacji demograficznej w modelach licz-
by pracujacych wedlug wojewddztw przyjeto regionalng liczbe ludnosci powyzej
15. roku zycia, a nie liczbe oséb w wieku produkcyjnym.

Najczesciej stosowanym miernikiem wzrostu gospodarczego kraju i regionu
jest produkt krajowy brutto. Nie odzwierciedla on jednak w pelni stanu gospodar-
ki oraz niektérych waznych aspektéw jakosci zycia ludnosci danego kraju. PKB
jest miarg aktywnosci gospodarczej, a nie ekonomicznego i spolecznego dobro-
bytu. Jak kazdy wskaznik syntetyczny, rowniez ten dostarcza jedynie ograniczo-
nych informacji o kondycji gospodarki i jakosci Zycia mieszkancow. Jednakze, co
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istotne, w kontekscie analiz rynkéw pracy informuje on o tempie rozwoju danej
gospodarki, ktore bezposrednio przeklada si¢ na sytuacje na rynku pracy. Zgodnie
z teorig keynesowska wzrost PKB jest jednym z elementéw decydujacych o wzro-
$cie popytu na prace.

Wiréd gospodarczych determinant popytu na prace w regionach, oprécz PKB,
nalezy wskaza¢ wielkos$¢ inwestycji, naktadéw na srodki trwale oraz na wynagro-
dzenia realne. Inwestycje w kapital realizowane przez przedsigbiorstwa ksztaltuja
poziom oraz strukture zatrudnienia w gospodarce. Od rodzaju i wolumenu in-
westycji zalezy zaréwno liczba tworzonych miejsc pracy, jak i ich jakos¢, ktdrej
jednym z wymiernych przejawdw jest wysoko$¢ wynagrodzen. Place zaliczane sg
zaréwno do czynnikéw decydujacych o podazy pracy, jak i o popycie na nig. We-
dlug podejscia neoklasycznego popyt na prace jest malejaca funkcja realnego wy-
nagrodzenia, ale z drugiej strony wzrost plac realnych moze prowadzi¢ do wzrostu
liczby 0séb chcacych pracowad, a wiec do wzrostu podazy pracy. Nie bez wptywu
na finalng liczbe pracujacych pozostaje poziom placy minimalnej. W Polsce od
1 stycznia 2003 r. obowigzuje Ustawa o minimalnym wynagrodzeniu, ktéra okre-
$la tryb ustalania jego poziomu. Jest on negocjowany przez Komisje Trdjstronna,
w sklad ktérej wchodzg przedstawiciele rzadu, organizacji zwigzkowych i orga-
nizacji pracodawcéw. Wplyw placy minimalnej na liczbe pracujacych moze sie
realizowac albo bezposrednio, albo za posrednictwem wspotczynnika Kaitza, czyli
stosunku ptacy minimalnej do przecigtne;j.

Wspolczesna gospodarka charakteryzuje si¢ wystepowaniem wzajemnych po-
wigzan pomiedzy rynkami réznych krajow i regionéw. Uwzglednienie tych wspot-
zaleznosci okazuje sie szczegolnie istotne w analizach gospodarek regionalnych,
bedacych czedciami organizmu gospodarczego danego kraju. Na wojewddzkie
wskazniki ekonomiczne silnie wplywa zaréwno sytuacja ekonomiczno-spoteczna
sasiednich wojewddztw, jak i calego kraju. Oddzialywanie czynnikéw przestrzen-
nych na liczbe pracujacych w wojewoddztwach zostal uwzgledniony w analizach
przedstawionych w monografii.

Wszystkie wymienione czynniki ekonomiczno-spoteczne determinujace licz-
be pracujacych w wojewddztwach zostaly szczegdlowo przeanalizowane w rozdziale 2
monografii. Nastepnie wlaczono je do regionalnych modeli zatrudnienia, ktérych
konstrukcje i wyniki estymacji opisano w rozdziale 3. W wyniku weryfikacji sta-
tystycznej i merytorycznej uzyskanych wynikéw wskazano charakterystyki go-
spodarczo-demograficzne, ktére w istotny sposob wplywaja na liczby pracujacych
w wojewddztwach. Zréznicowana struktura wojewodzkich rynkéw pracy wskazu-
je na potrzebe indywidualizacji ich opisu, dlatego zestawy takich charakterystyk
dla kazdego regionalnego réwnania liczby pracujacych sg inne. Zwienczenie badan
prezentowanych w monografii stanowia prognozy liczb pracujacych wedlug wo-
jewodztw do roku 2050, wyznaczone na podstawie przestrzennego modelu SUR.

Estymacji modeli i sporzadzenia prognoz dokonano przed wybuchem pandemii
COVID-19. Przedluzajacy si¢ czas jej trwania z pewnoscig bedzie mial negatywny
wplyw na stan gospodarki, a w konsekwencji takze i na rynek pracy. Wszelkie
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prognozy makroekonomiczne sa dzi§ obarczone zwigkszonym ryzykiem bledu
ze wzgledu na niepewno$¢ zwiazang z dalszym rozwojem pandemii. Szczegdlnie
duzy problem pojawia si¢ w przypadku prognoz dlugoterminowych. Wynika on
po pierwsze z niewiedzy o tym, kiedy i w jaki sposob skonczy si¢ pandemia, a po
drugie z niepewnosci zwiazanej z czasem powrotu wskaznikéw do $ciezki rozwoju
sprzed marca 2020 r. Wszystkie prognozy rozwoju gospodarki Polski w najbliz-
szych latach, mimo pewnych rozbieznosci, wskazuja na spadek PKB w 2020 r.
w stosunku do roku poprzedniego. W prognozach na kolejne lata wida¢ duze zroz-
nicowanie w zaleznosci od czasu sporzadzenia prognozy.

Projekcje wskaznikéw gospodarczych przy zalozeniu statych stop procentowych
sporzadzane przez Narodowy Bank Polski na rok biezacy i dwa pelne lata po nim
nastepujace sg publikowane trzy razy w roku'. Wedlug prognoz z marca 2020 r.
wzrost PKB w stosunku do poprzedniego roku mial wynosi¢ 3,2% w roku 2020,
3,1% w roku 2021 i 3,0% w roku 2022. Wedtug prognozy opublikowanej w lipcu
2020 r. odpowiednio: -5,4%, 4,9% i 3,7%, a wedlug prognozy z listopada odpowied-
nio: -3,5%, 3,1% i 5,7%.

Bank Swiatowy w czerwcu 2020 r. prognozowal, ze PKB Polski spadnie w tym
roku 0 4,2%, z kolei wedtug prognozy z pazdziernika spadek ten ma wynies¢ 3,9%.
Obie projekcje zaktadaja przy tym, Ze wzrost powré6ci w 2021 r. i wyniesie wowczas
2,8%?.

Przewidywania dotyczace zaréwno gospodarki swiatowej, jak i gospodarek kra-
jowych, w tym polskiej, publikuje réwniez Migedzynarodowy Fundusz Walutowy
(MFW). W raporcie z pazdziernika 2020 r. waszyngtonska instytucja ocenia, ze
globalna gospodarka skurczy sie w tym roku o 4,4%, a nie o 5%, jak przewidywano
w czerwcu. W roku 2021 $wiatowa gospodarka ma wrosnac o 5,2% zgodnie z ra-
portem pazdziernikowym, a o 5,4% wedlug prognoz z czerwca. Dla gospodarki
Polski w raporcie z pazdziernika 2020 r. zaktadany jest spadek PKB o 3,6% w roku
biezacym i wzrost o 4,6% w kolejnym. W czerwcowym raporcie MFW nie poda-
wal prognoz dla Polski, a w kwietniowym przewidywat spadek w roku biezacym
0 4,6% i odbicie w 2021 1. 0 4,2%.

Swoje przewidywania rozwoju sytuacji gospodarczej formutuje wiele innych in-
stytucji i niezaleznych badaczy. Ekonomisci ankietowani przez ,,Parkiet” i ,,Rzecz-
pospolitg” na przetomie wrzeénia i pazdziernika 2020 r. formulowali oczekiwania

1 Por. https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/polityka_pieniezna/dokumenty/projekcja_inflacji.
html (dostep: grudzien 2020).

2 https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/pkb-polski-w-2020-
-i-2021-roku-prognoza-banku-swiatowego/b3hlpc8?utm_source=businessinsider.
com.pl_viasg_businessinsider&utm_medium=referal&utm_campaign=leo_
automatic&srcc=ucs&utm_v=2; https://www.money.pl/gospodarka/pkb-polski-bank-swia
towy-podnosi-prognozy-na-2020-i-2021-rok-6562034193627680a.html (dostep: grudzien
2020).

3 https://www.rp.pl/Gospodarka/310139918-MFW-Covid-uderzyl-w-gospodarke-i-po
zostawil-trwale-blizny.html (dostep: grudzien 2020).
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spadku PKB w biezacym roku $rednio o 2,9% i wzrostu o 4,3% w roku 2021.
W koncu listopada 2020 r. eksperci Euler Hermes zauwazyli, ze aktywnosc¢ gospo-
darcza w Polsce wyraznie wzrosta w trzecim kwartale, ale obostrzenia wprowadzo-
ne w pazdzierniku doprowadzity do jej spadku w czwartym kwartale. W rezultacie
oczekujg oni spadku PKB o 3,7% w roku biezacym i odbicia na poziomie 3,2%
w kolejnym. Z kolei wedtug raportu Zwigzku Bankow Polskich (ZBP)* roczne tem-
po wzrostu PKB w 2020 r. wyniesie — 4,6% i 4,2% w roku 2021.

Wspdlnym mianownikiem wszystkich cytowanych powyzej prognoz jest prze-
widywanie odbicia si¢ gospodarek w roku 2021. Sprawa otwartg pozostaje ich
zachowanie w latach kolejnych i tempo powrotu do dtugookresowej trajektorii.
Wisrod wielu czynnikéw ryzyka mozna wymieni¢ potencjalne bankructwa firm
postepujace rowniez w 2021 r., gdyz, jak zauwazajg analitycy Euler Hermes, upad-
tosci po recesji czesto nastepuja z opdznieniem, a $rodki publiczne przeznaczane
na wsparcie dla firm zostang ograniczone.

Skutki kryzysu beda zréznicowane pomiedzy gospodarkami krajowymi i regio-
nalnymi ze wzgledu na ich strukture sektorowg. Wiosenny i jesienny lockdown
w 2020 r. mialy nieco inny charakter i rézny wptyw na gospodarke, jednak oba
dotknety w najwigkszym stopniu sektoréw ustugowych, przede wszystkim takich
jak turystyka, hotele i restauracje, rekreacja i sport, transport, handel wewnetrzny,
szkolnictwo. Skutki lockdownu beda wiec powazniejsze dla gospodarek o wiek-
szym udziale sektora ustug w wartosci dodanej. W Polsce, tak samo jak w innych
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, jest on nizszy niz w krajach zachodnioeu-
ropejskich o okoto 5 do 10 pp. — w Polsce wnosi on 65,5%, a we Francji az 78,9%.
Udzial sektora ustug w Polsce jest zréznicowany regionalnie, stad nat¢zenie skut-
kow lockdownu tez moze by¢ niejednorodne, z zaznaczeniem istotnych réznic po-
miedzy wojewddztwami.

Zatamanie gospodarki bezposrednio wptywa na popyt na pracujacych. W opi-
nii Konfederacji Lewiatan z pazdziernika 2020 r. druga fala pandemii spowolni
wzrost zatrudnienia i plac®. Wedlug sygnalnych informacji GUS zatrudnienie
w sektorze przedsigbiorstw w pazdzierniku 2020 r. byto nizsze o 1% niz w ana-
logicznym okresie ubieglego roku. Cytowany juz Raport ZBP ,Polska i Europa,
nowe rozdanie gospodarcze” przewiduje stope bezrobocia w latach 2020 i 2021 na
poziomie odpowiednio 9,9% i 8% w poréwnaniu do 5,8% w roku 2019. Przewi-
dywania Komisji Europejskiej sformulowane w komunikacie prasowym z 5 listo-
pada 2020 r. (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_2021)
mowig o wzroécie bezrobocia w 2021 r., ktéry spowodowany bedzie stopniowym
wycofywaniem przez panstwa czlonkowskie srodkéw wsparcia w sytuacjach

4 Raport ZBP: Polska i Europa, nowe rozdanie gospodarcze, wyd. VIl, Zwigzek Bankéw Pol-
skich, wrzesien 2020, https://zbp.pl/getmedia/cb9d0ccc-fd08-4997-bf39-05ca9ae9a766/
Raport-Polska-Europa-2020-Nowe-rozdanie-gospodarcze (dostep: grudzien 2020).

5 https://businessinsider.com.pl/firmy/wplyw-pandemii-koronawirusa-na-rynek-pracy/yz
4bcsq (dostep: grudzien 2020).
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nadzwyczajnych i wejéciem na rynek pracy nowych rocznikéw. Komisja oczekuje
jednak zmniejszenia si¢ bezrobocia w 2022 r. pod wplywem ozZywienia gospodar-
czego.

Wedlug cytowanego powyzej komunikatu Komisji Europejskiej: ,,Skutki
gospodarcze pandemii w UE znacznie si¢ od siebie réznily, to samo dotyczy
perspektyw ozywienia gospodarczego. Sa one uzaleznione od rozprzestrzenia-
nia si¢ wirusa, od poziomu surowo$ci wprowadzonych $rodkéw w zakresie
zdrowia publicznego, ograniczajacych jego rozprzestrzenianie sig, struktu-
ry sektorowej gospodarek krajowych oraz skutecznosci krajowych dziatan
politycznych™.

Przedstawione powyzej oczekiwania dotyczace skutkéw pandemii wirusa CO-
VID-19 z pewnosciag spowoduja koniecznos¢ weryfikacji zawartych w monografii
prognoz liczby pracujacych do roku 2050. W obecnej chwili nie ma jednak mozli-
wosci odpowiedzi na pytanie o zakres i czas trwania tych skutkow, czego dowodza
rozbieznosci w cytowanych przewidywaniach ekonomistéw. Trzeba tez zauwazy¢,
ze przewidywania te siegaja na ogot tylko jeden rok naprzdd, wiec scenariusz po-
wrotu do diugookresowej $ciezki rozwoju pozostaje nieznany. Prognozy zawarte
w rozdziale 4 monografii nalezy zatem traktowac jako scenariusz bazowy, ktory
moglby by¢ realizowany, gdyby nie wybuch pandemii.

6 Por. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_2021 (dostep: grudzien
2020).
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