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INSTRUMENTY PODATKOWE WSPIERAJACE INNOWACJE
I NOWE INWESTYCJE POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW'

Streszczenie

Cel — Celem artykulu jest charakterystyka instrumentéw podatkowych wspierajacych innowacyjnosé
polskich przedsigbiorstw i stymulujacych podejmowanie nowych inwestycji oraz ocena ich wykorzy-
stania.

Metoda badaweza — Zastosowano metode analizy aktéw prawnych oraz Zrddel statystycznych.

Whnioski — Stymulowanie innowacji polega na zmniejszeniu podstawy opodatkowania podatkiem do-
chodowym o koszty kwalifikowalne dziatalnosci B+R. Rodzaj i zakres tych ulg jest zmienny w czasie.
Przywileje przyznawane polskiemu przedsigbiorcy sa mato skuteczna zacheta do wprowadzania inno-
wacji i nowych inwestycji. Jednym z czynnikéw hamujacych procesy wytwarzania i wdrazania innowacji
jest niepewno$¢ zmieniajacego si¢ makrootoczenia przedsigbiorstwa. Przydatnym krytetium oceny
polityki innowacyjnej jest wynik analizy kosztéw i korzysci wynikajacych ze stosowania instrumentow
fiskalnych. Mierzalnym kosztem stosowania przywilejéw jest utrata dochodéw podatkowych budzetu
patistwa, a korzyscia przyszly wzrost innowacyjnosci gospodarki.

Onyginalnosé | wartosé | implikage | rekomendagie — Whasna ocena skutecznosci instrumentdw fiskalnych
i funkgji stymulacyjnej podatkSw.

Stowa kluczowe: innowacyjno$¢, podatek dochodowy, ulgi podatkowe

TAX INSTRUMENTS SUPPORTING INNOVATION AND NEW INVESTMENTS
OF POLISH ENTERPRISES

Summary

Purpose — The aim of the article is to present and describe tax instruments designed to support inno-
vation in Polish enterprises and stimulate new investments and also to evaluate the effectiveness of
their use.

Research method — The method of analysis of legal acts and statistical sources was applied.

Results — Innovation is stimulated by reducing the income tax base by eligible costs of R&D activi-
ties. The nature and extent of these tax reliefs are vatiable over time. The preferences made available to

T Artykul wplynat 2 marca 2021 r., zaakceptowano 4 maja 2021 r.

Artykut uzyskal wsparcie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w ramach dotacji na utrzymanie potencjatu
badawczego Wydzialu Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach.
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Polish entrepreneurs are an ineffective incentive for innovation and new investments. One of the
factors hindering the processes of production and implementation of innovations is the uncertainty of
the changing macro environment of the enterprise. The outcome of the cost-benefit analysis of tax
instruments is a useful criterion for assessing innovation policy. The measurable cost of the application
of the preferences is the loss of tax revenue for the state budget, and the benefit is the future growth of
innovation in the economy.

Originality | valne | implications | recommendations — Personal evaluation of fiscal instruments effective-
ness and the tax stimulus function.

Keywords: innovation, income tax, tax relief

JEL Classification: O38, H25

1. Wstep

Dlugotrwaly 1 stabilny wzrost bez skutkéw zwigkszenia dlugu publicznego
zapewniajg inwestycje. Podnosza poziom innowacyjnosci, konkurencyjnos$¢ pro-
duktéw i gospodarki na rynkach zagranicznych, tworza miejsca pracy, pobudzaja
koniunkture, wywoluja efekt mnoznikowy. Makroekonomiczna teoria wzrostu
endogenicznego za gléwny czynnik wzrostu gospodarczego uznaje nowe technolo-
gie, co potwierdzaja dane empiryczne [Hall, Taylor, 2007, s. 95]. Rankingi zagranicz-
ne wskazuja, ze innowacyjnos¢ gospodarki jest dodatnio skorelowana z wydatkami
publicznymi na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) [Eurgpean Innovation...,
2020]. Wspieranie innowacyjnosci przez pafistwo wigze si¢ bezposrednio z polityka
fiskalng, w ramach ktorej zapadaja decyzje panistwa dotyczace dochodéw i wydat-
kéw budzetu padstwa. Bodzce tworzone przez panistwo przybieraja forme wydat-
kéw z budzetu panstwa na dzialalno$¢ B+R lub przywilejéw podatkowych. Wobec
silnej konkurencji oraz proceséw globalizacji powodujacych rozrastanie si¢ korpo-
racji ponadnarodowych skutecznym narzedziem przyciggania kapitatu i stymulacji
aktywnos$ci gospodarczej staja si¢ instrumenty podatkowe. Poza najwazniejsza
funkcja fiskalng podatkéw, zapewniajaca $rodki publiczne, istotne w realizacji poli-
tyki gospodarczej sa mozliwosci wykorzystania podatkéw do wplywania na decyzje
inwestycyjne przedsigbiorcéw i konsumpceyjne gospodarstw domowych. Przywileje
podatkowe skierowane do przedsigbiorcéw motywuja za pomoca bodzcéw do
okreslonych dziatad zgodnych z celami polityki padstwa w zamian za korzys$ci
podatkowe. W Polsce §rodkiem oddziatywania na innowacje sa instrumenty fiskalne
wbudowane w konstrukcje podatku dochodowego. Wsparcie udzielane przedsie-
biorcom w postaci ulg podatkowych absorbuje $§rodki publiczne i stanowi forme
pomocy publicznej udzielanej wybranym podmiotom [Prawo podatkowe..., 2017,
s. 107].

Celem artykutu jest charakterystyka instrumentéw podatkowych wspierajacych
innowacyjno$¢ polskich przedsigbiorstw 1 stymulujacych podejmowanie nowych
inwestycji oraz ocena ich wykorzystania. Zastosowano metode¢ analizy aktéw praw-
nych oraz zrédel statystycznych.
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2. Pozafiskalne funkcje podatkow

Wspieranie innowacyjnosci za pomoca przywilejow podatkowych oznacza
wykorzystanie podatkéw w funkcjach pozafiskalnych do osiagania doraznych celow
gospodarczych lub politycznych [Gomutowicz, Matecki, 2017, s. 106]. Najwazniej-
sza 1 niebudzaca watpliwosci jest funkcja fiskalna podatkéw polegajaca na gromadze-
niu §rodkéw w budzetach publicznych. Sa one niezbednym narzedziem wykony-
wania zadan panistwa na szczeblu centralnym — finansowanych z budzetu padstwa
i lokalnym — finansowanych z budzetéw samorzadu terytorialnego. Do funkcji poza-
fiskalnych naleza: funkcja stabilizacyjna i stymulacyjna oraz redystrybucyjna i aloka-
cyjna [Zbroiniska, 2008, s. 91]. Podatki sa dla pafstwa wygodnym narz¢dziem osiaga-
nia celéw, dlatego chetnie stosowanym. Ze wzgledu na konstrukcje oraz przepisy
wspoélnotowe w funkcjach pozafiskalnych w najwigkszym stopniu wykorzystywany
jest podatek dochodowy. W panstwach nalezacych do UE zasada ujednolicenia
objety jest podatek od towaréw i ustug VAT, natomiast w obszarze podatkow
dochodowych dopuszczono swobode stanowienia. Fakt suwerennosci w zakresie
opodatkowania dochodéw stanowi obiektywna przestanke dla jego instrumental-
nego wykorzystania, co jest powszechna praktyka.

Powszechno$¢ wykorzystania podatku dochodowego w funkcjach pozafiskal-
nych niesie ze soba, obok efektéw pozadanych, takze skutki negatywne i spotyka si¢
z otwarta krytyka. Na gruncie teorii prezentowane sg dwa odmienne stanowiska,
odpowiednio do przeciwstawnych nurtéw w makroekonomii, ktérym odpowiadaja
modele keynesowski (interwencjonistyczny) i neoklasyczny. W mysl pogladéw key-
nesistow pafistwo moze i powinno stosowac srodki polityki fiskalnej i pieni¢znej do
stabilizowania koniunktury (pobudzania, hamowania). Wedlug nich zadaniem pan-
stwa w okresie kryzysu, w ramach funkcji stabilizacyjnej, jest pobudzanie popytu
globalnego poprzez zwigkszenie wydatkéw oraz zmniejszenie obciazen podatko-
wych gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw, przeciwdzialajac w ten sposéb
spadkowi popytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego [Begg i in., 2014, s. 64].
W ramach funkgji redystrybucyjnej spelnienie postulatu sprawiedliwosci odbywa si¢
przez podatki progresywne prowadzace do wyréwnywania nadmiernego rozwar-
stwienia dochodéw w spoleczenistwie (sprawiedliwo$é w ujeciu pionowym) [Kosek-
Woijnar, 2012, s. 93]. Zwolennicy paradygmatu ekonomii neoklasycznej sq przeciwni
ingerencji pafistwa w procesy gospodarcze ponad niezbedne minimum, pokladaja
wiar¢ w zdolnosci dostosowawcze mechanizmu rynkowego, opowiadaja si¢ za
linlowym podatkiem dochodowym, ktéry obcigza podatnikéw w jednakowym
stopniu i nie tworzy przywilejéw (koncepcja sprawiedliwosci w ujeciu poziomym).
Keynesisci dostrzegaja site podatkow w osiaganiu celéw panistwa, natomiast podej-
$cie neoklasyczne kladzie nacisk na spelnienie zasady neutralnosci podatkowej,
z czym kldci si¢ wykorzystywanie ich w funkcjach innych niz fiskalna [Owsiak, 2017,
s. 512]. W funkgjach pozafiskalnych podatki przestaja by¢ neutralne, poniewaz
zakldcajg informacje cenows. Tworzenie przywilejéw podatkowych w celu stymulo-
wania okres$lonych zachowatt lub proceséw ma skutek podobny do udzielania
podatnikom dotacji z budzetu panistwa [Stiglitz, 2019, s. 38]. Alokacja zasobdéw
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i redystrybucja dochodéw wskutek wykorzystania ulg podatkowych zawsze odbywa
si¢ kosztem pozostatych podatnikéw. Uprzywilejowanie niektérych podmiotéw
zakl6ca warunki konkurencii, przeczy zasadzie sprawiedliwosci podatkowej w ujeciu
poziomym, przez co podwaza zaufanie do padstwa i ostabia motywacje do dziatania.

Krytyka wykorzystania podatkéw w roli instrumentéw polityki pafistwa nie pow-
strzymuje przed stosowaniem przywilejéw podatkowych m.in. we wspieraniu inno-
wacji 1 inwestyciji.

3. Instrumenty podatkowe stymulujace innowacyjnos$¢ przedsigbiorstw

Polityka innowacyjna ma stymulowaé do podejmowania dziatalno$ci innowa-
cyjnej, tworzenia lub wdrazania nowych rozwigzad za pomoca réznych narzedzi.
Dziatanie instrumentu podatkowego jako ulgi systemowej polega na zmniejszeniu
obciazenia podatkowego pod warunkiem spelnienia ustawowych kryteriéw. Stymu-
lowanie innowacyjnosci polega na wliczeniu w ci¢zar kosztow uzyskania przychodu
wydatkéw na tworzone lub wdrozone innowacje, co zmniejsza podstawe opodatko-
wania podatkiem dochodowym i nalezny podatek. W zaleznosci od fazy, w jakiej
znajduje si¢ innowacja bedaca przedmiotem przywileju, instrumenty stymulujace
innowacje dziela si¢ na dwie grupy: front-end — dotyczace poczatkowej fazy przedsie-
wzigcia, kiedy ponoszone sa naklady na dziatalnos¢ innowacja uprawniajace do ulgi,
lub back-end — dotyczace koficowej fazy uzyskiwania dochodu ze sprzedazy / wdro-
zenia, ktory jest warunkiem skorzystania z ulgl [Janiszewska, Janiszewski, 2020,
s. 60]. W polskim prawie podatkowym udostgpniono przedsigbiorcy dwa instrumen-
ty stymulujace innowacje: ulga na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R), ktora
zastapila ulge na nowe technologie, oraz IP BOX (Intelectnal Property Box).

Pierwowzorem ulgi na dziatalno§¢ B+R byla ulga na nowe technologie wpro-
wadzona w 2006 r. i obowiazujaca do 2015 r. Przywilej polegal na mozliwosci odli-
czenia od podstawy opodatkowania wydatkéw na nabycie nowych technologii.
Ustawodawca zdefiniowal nowe technologie jako wiedz¢ technologiczng w postaci
wartosci niematerialnych i prawnych, w szczegdélnosci wyniki badan i prac rozwo-
jowych, ktéra musi umozliwia¢ wytwarzanie nowych lub udoskonalonych wyrobéw
lub ustug oraz nie moze by¢ stosowana na $wiecie przez okres dluzszy niz ostatnie
5 lat, co wymagato potwierdzenia w formie opinii niezaleznej jednostki naukowe;j.
Z mozliwosci korzystania z ulgi wylaczeni zostali podatnicy prowadzacy dzialalnosé
na terenie specjalnej strefy ekonomicznej oraz osoby fizyczne opodatkowane
jednolita stawka. Ustawa pozwalata na zaliczenie w cigzar kosztéw do 50% tych
wydatkéw. Stuszna w intencji i prosta w konstrukcji ulga na nowe technologie nie
zyskata popularnosci. Jej wykorzystanie byto bardzo stabe zaréwno wsréd mniejszych
przedsigbiorstw, jak 1 spélek kapitalowych, co stalo si¢ powodem jej wycofania
[Stepier, 2016, s. 148]. Obecnie funkcjonuje wylacznie na zasadzie praw nabytych.
W jej miejsce wprowadzono w 2015 r. ulge na dzialalnos¢ B+R [Ustawa, 1992, art.
18d; Ustawa, 1991, art. 26¢], ktoéra nalezy do typu front-end. Wedlug standardéw
migdzynarodowych uznanie dziatalnosci za badawczo-rozwojowa wymaga, aby byla
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ona: nowatorska, tworcza, nieprzewidywalna, metodyczna i mozliwa do przenie-
sienia lub odtworzenia [Frascati manual..., 2015, s. 45]. Ulga polega na odliczeniu od
podstawy opodatkowania wydatkéw na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, przy
czym katalog wydatkéw kwalifikowanych ulegal stopniowemu rozszerzaniu,
z korzyscia dla podatnika. W latach 2016 1 2017 r. limit wydatkéw na dziatalnosé
B+R mozliwych do odliczenia od podstawy opodatkowania wynosil od 30 do 50%.
Od 2018 r. prawo do odliczenia od podstawy opodatkowania wydatkéw na B+R
obejmuje 100% szeroko rozumianych wydatkéw na badania naukowe (podstawowe,
teoretyczne) 1 prace rozwojowe (wdrozenie, wykorzystanie wiedzy), ktorych definicje
przyjeto za ustawa Prawo o sgkolnictwie wygsgym i nance |Ustawa, 2018b, art. 4].
Obszerny katalog pozycji kosztow kwalifikowalnych obejmuje m.in.: wynagrodzenia
i sktadki oséb zatrudnionych w pracach B+R, materialy i surowce bezposrednio
zwigzane z prowadzona dziatalnoscig badawczo-rozwojowa, nabycie niebedacego
srodkami trwalymi sprzetu specjalistycznego wykorzystywanego bezposrednio
w prowadzonej dzialalnosci badawczo-rozwojowej, w szczegdlnosci naczyn i przy-
boréw laboratoryjnych oraz urzadzen pomiarowych, wydatki na ekspertyzy, opinie,
ustugi doradcze, oplaty za korzystanie z aparatury naukowo-badawczej, przygoto-
wanie dokumentacji zgloszeniowej 1 dokonanie zgloszenia do Urzedu Patentowego
RP lub odpowiedniego zagranicznego organu, lacznie z kosztami wymaganych
tlumaczen na jezyk obcy, prowadzenie postgpowania przez Urzad Patentowy lub
odpowiedni zagraniczny organ, oplaty urzedowe i koszty obstugi prawnej [Ustawa,
1992, art. 18d ust. 2]. Podatnik moze dokonywaé odliczenr przez okres kolejnych
6 lat. W celu wsparcia jednostek badawczych o statusie centréw badawczo-rozwo-
jowych wzmocniono dziatanie ulgi, dopuszczajac mozliwos¢ uznania 150% kosztéw
kwalifikowanych dzialalnosci B+R, co ma przyczynic si¢ do zauwazalnego wzrostu
jednostek badawczych.

Zmiana przepiséw w postaci zastapienia ulgi na nowe technologie ulga B+R byla
decyzja stuszna, spotkata si¢ z pozytywna reakcja przedsigbiorcéw (tabela 1). Wyko-
rzystanie ulgi na nowe technologie oraz na dzialalno§¢ B+R ma miejsce gléwnie
w przedsigbiorstwach o formie prawnej spotki kapitatowej. Osoby prawne dokonuja
wielokrotnie wigkszych odliczen od dochodu z tego tytulu niz osoby fizyczne
(tabela 2). Dane dowodza, ze znaczacego zwigkszenia poziomu innowacyjnosci
mozna oczekiwac ze strony przedsigbiorstw dysponujacych wickszym kapitatem.

Od poczatku wprowadzenia ulga na nowe technologie nie cieszyla si¢ popular-
no$cia wsréd podatnikéw. Prawdopodobnie bariera byto spetnienie kryterium nowej
technologii oraz limitowane koszty kwalifikowalne. Liczba podatnikéw o0séb
prawnych korzystajacych z ulgi na nowe technologie jest znikoma — w badanym
okresie nie przekroczyla 90 przedsigbiorstw. Od 2016 r. kwota odliczed systema-
tycznie maleje, poniewaz ulga jest wykorzystywana na zasadzie praw nabytych. Jest
to skutek zastapienia ulga na dzialalno§¢ B+R. Liczba przedsigbiorcéw osob
fizycznych korzystajacych z ulgi w 2018 r. byla prawie czterokrotnie mniejsza niz
w 2015 r. Opodatkowani jednolita stawka nie byli uprawnieni do korzystania z ulg.



76 Barbara Alina Zbroifiska

TABELA 1
Wykorzystanie ulg podatkowych przez osoby prawne w Polsce
w latach 2014-2018

Wybrane dane 2014 2015 2016 2017 2018
Liczba podatnikéw ogbtem 434398 | 456190 | 483176 | 509029 | 507006
Ulga na nowe technologie
L19zba Podatmkow, ktorzy 30 79 40 89 63
odliczyli ulge
Kwota odliczenia w tys. zt 283846 | 389682 | 45406 13216 12210
Ulga na B+R
L19zba Podatmkow, ktorzy < < 264 565 951
odliczyli ulge
Kwota odliczenia w tys. zt X X 198334 | 543329 | 1675055
Razem kwota odliczen koszt6w 1 5a3546 | 380682 | 243740 | 556545 | 1687265
kwalifikowalnych w tys. zt
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [www 2].
TABELA 2

Wykorzystanie ulg podatkowych przez osoby fizyczne w Polsce
w latach 2014-2018

Wybrane dane 2014 2015 2016 2017 2018
Liczba podatnikéw wg PIT 36 2853661 | 2944480 | 3016673 | 3066755 | 2789154
Liczba podatnikow, ktérzy 37 472
dokonali odliczenia od podsta- nanowe | nanowe

. . 96 116 121

wy opodatkowania kosztéw techno- techno-
kwalifikowalnych logie logie
Kwota odliczenia w tys. zt
wg PIT 36 754 779 390 797 3669
Liczba podatnikow
wg PIT 361 473954 502648 | 534027 | 572365 | 629327
Liczba podatnikow, ktérzy
dokonali odhczerga od p(?dsta- < < 168 408 779
wy opodatkowania kosztéw
kwalifikowalnych
Kwota odliczenia w tys. zt
wg PIT 361, X X 7332 39809 | 175000
Razem kwota odliczens kosztow
kwalifikowalnych w tys. 71 754 779 7722 40606 | 178669

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [www 2].
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Juz w pierwszym roku funkcjonowania ulgi B+R skorzystato z niej 264 podatni-
kéw oséb prawnych, tj. ponad trzykrotnie wigcej niz z ulgi na nowe technologie
w 2014 r., kiedy jeszcze ona obowigzywalta. Kwota odliczonych kosztéw w ramach
ulgi B+R w 2018 r. potroita si¢ w stosunku do roku poprzedniego, podobnie jak
liczba podatnikéw korzystajacych z tej ulgl. W ciagu trzech lat 2016-2018 kwota
odliczenia z tytutu ulgi na B+R wzrosta odmiokrotnie. Ulga B+R stala si¢ atrakcyj-
nym instrumentem dla przedsigbiorcéw bedacych podatnikami podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych w formie liniowej. Liczba beneficjentéw ulgi w tej grupie
przedsigbiorcow wzrasta nieprzerwanie, podobnie jak kwota odliczed od dochodu
z tego tytutu. O powodzeniu tej ulgi zdecydowala liberalizacja przepiséw w zakresie
kwalifikowalnosci kosztéw, w wyniku ktérej w kolejnym roku obowigzywania przy-
wileju zniesiono wczesniejsze ograniczenia, a takze udostgpnienie ulgi osobom
fizycznym opodatkowanym jednolita stawka.

Dziatanie przywileju IP BOX, wprowadzonego w 2019 r., polega na zastoso-
waniu obnizonej do 5% stawki podatku dochodowego od dochodéw uzyskanych ze
sprzedazy praw z wlasno$ci intelektualnej [Ustawa, 1992, art. 30ca]. Instrument
przeznaczony jest wylacznie dla podmiotow, dla ktérych przedmiotem dziatalno$ci
jest dzialalno§¢ B+R 1 ktére bedac wlascicielami lub wspotwlascicielami praw wlas-
nosci, dokonujg ich sprzedazy. Zamknigty katalog kwalifikowanych praw wlasnosci
intelektualnej obejmuje:

—  patent,

—  prawo ochronne na wzor uzytkowy,

—  prawo z rejestracji wzoru przemystowego,

—  prawo z rejestracji topografii uktadu scalonego,

—  dodatkowe prawo ochronne dla patentu na produkt leczniczy lub produkt

ochrony roélin,

—  prawo z rejestracji produktu leczniczego i produktu leczniczego weteryna-

ryjnego dopuszczonych do obrotu,

—  wylaczne prawo do objetej ochrona prawna odmiany roslin,

—  autorskie prawo do programu komputerowego.

Instrument ma charakter typu back-end, poniewaz pozwala skorzystaé z przywileju
dopiero po sprzedazy wytworu innowacji. Dostep do tego instrumentu jest wezszy
niz do ulgi B+R, poniewaz w przypadku IP Box dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
musi by¢ zakoficzona powodzeniem, a w przypadku ulgi B+R taka gwarancja nie
jest wymagana.

4. Wspieranie nowych inwestycji

Nowe inwestycje potencjalnie przyczyniaja si¢ do zwigkszenia innowacji. Rozwia-
zaniem, ktore od poczatku transformacji ustrojowej miato przyczyni¢ si¢ do dyna-
micznego wzrostu inwestycji krajowych oraz bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych, bylo utworzenie w 1994 r. specjalnych stref ekonomicznych (SSE) [Ustawa,
1994]. Inwestycje powigzano z korzyscia podatkowa polegajaca na zwolnieniu z po-
datku dochodéw osigganych z dzialalno$ci prowadzonej w strefie, zalezna od
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wartosci inwestycji lub nowo zatrudnionych pracownikéw. Zakres przywilejow
oferowanych inwestorom prowadzacym dziatalno$¢ na podstawie zezwolenia w SSE
ulegal zmianie w czasie w zwiazku z harmonizacja przepiséw dostosowujacych wa-
runki funkcjonowania polskich przedsi¢biorstw do wspélnotowych zasad konkuren-
i [Ickiewicz, 2009, s. 75]. Okreslaja je kryteria stosowania dopuszczalnej pomocy
publicznej. Efekty funkcjonowania stref nie s oceniane jednoznacznie. W 2018 r.
dokonano modytfikacji dotychczasowego modelu, wprowadzajac rozwigzanie w po-
staci polskiej strefy inwestycji (PSI), obejmujacej terytorium calego kraju [Ustawa,
2018a]. Przestanka wdrozenia nowej koncepciji stref ekonomicznych bylo stworze-
nie silniejszych bodzcéw do inwestowania oraz uaktywnienie regiondéw stabo rozwi-
nigtych, o niskim poziomie przedsigbiorczosci, inwestycji i PKB per capita. Rozwia-
zanie w postaci PSI zréwnuje szanse przedsigbiorcéw ze wzgledu na lokalizacje
dziatalnosci, a jednoczesnie zawiera mechanizmy przeciwdziatajace utracie funkcji
spoleczno-gospodarczych przez male miasta. Nie ma tu zwigzania dziatalnosci
gospodarczej z miejscem geograficznym dotychczasowych SSE. Decyzje o wsparciu
wydaje minister wlasciwy do spraw gospodarki na wniosek przedsigbiorcy na okres
od 10 do 15 lat, zaleznie od intensywnosci pomocy publicznej wlasciwej dla danego
obszaru. Przedmiotem wspatcia jest nowa inwestycja, zdefiniowana jako inwestycja
w rzeczowe aktywa trwale lub wartosci niematerialne 1 prawne zwiazane z zaloze-
niem nowego przedsi¢biorstwa, zwigkszeniem zdolnosci produkcyjnej istniejacego
przedsigbiorstwa, dywersyfikacja produkgji istniejacego przedsigbiorstwa lub zasad-
niczg zmiang procesu produkcyjnego [Ustawa, 2018a, art. 2]. Przywilej wsparcia dla
nowej inwestycji polega na zwolnieniu z podatku dochodowego kwoty stanowiace;j
iloczyn maksymalnej intensywnosci pomocy dla danego obszaru i kosztow kwalifi-
kowalnych inwestycji lub iloczyn maksymalnej intensywnosci pomocy dla danego
obszaru i dwuletnich calkowitych kosztow pracy nowo zatrudnionych pracownikow
w zwigzku z inwestycja. Maksymalna intensywno$¢ pomocy publicznej wynosi dla
duzych przedsi¢biorstw 50% wartosci nakladow inwestycyjnych lub kosztéw pracy,
dla $rednich przedsi¢biorstw 60%, dla matych 70% [Rozporzadzenie, 2018, par. 6].
Wielkos¢ wspatcia zalezy od pelnienia kryteriow ilosciowych i jako$ciowych [Roz-
porzadzenie, 2018, par. 3-4]|. Kryteria iloSciowe okreslaja minimalng warto$¢ nakta-
déw inwestycyjnych (poniesionych kosztow kwalifikowalnych nowej inwestycji)
uzaleznionych od stopy bezrobocia w powiecie, ktéra dodatkowo obniza si¢ dla
malych 1 $rednich przedsi¢biorstw oraz dla inwestycji w nowoczesne uslugi [Rozpo-
rzadzenie, 2018, par. 4, ust. 2, 4].

Kryteria jakosciowe, okreslone odrebnie dla sektora ustug oraz sektora przemy-
stowego, dotycza zgodnosci inwestycji z koncepcja zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego 1 spolecznego, opisanych przez szereg kryteriow szczegdtowych.
Wsréd kryteridw zréwnowazonego rozwoju gospodarczego wymieniono prefero-
wane galtezie gospodarki, podmioty bedace eksporterami, prowadzace dziatalno$é
B+R, posiadajace status MSP.

Z punktu widzenia innowacyjnosci istotne bodzce zawarte sa w kryteriach ilos-
ciowych, premiujacych nowoczesne ustugi, oraz w kryteriach jako$ciowych — zréw-
nowazonego rozwoju, premiujacych dzialalno§¢ B+R oraz inwestycje w innowacyj-
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nych galeziach gospodarki. Do nowoczesnych ustug zaliczono m.in. ustugi z zakre-
su informatyki i oprogramowania, zarzadzania stronami informatycznymi, badan
naukowych, prac rozwojowych, nowoczesnych ustug biznesowych.

W fazie projektu znajduje si¢ kolejny instrument majacy na celu pobudzenie
inwestycji finansowanych kapitalem wlasnym, tzw. ,,Estofski CIT” [www 1], kt6re-
go wprowadzenie planowane jest na 2021 r. Przeznaczony jest wylacznie dla spélek
kapitalowych prowadzacych niefinansowsa dziatalno$¢ gospodarcza i niekorzystaja-
cych z przywilejéw PSI. Przewiduje si¢ dwa warianty tego przywileju: ryczalt od
dochodéw spélek kapitatowych lub specjalny fundusz inwestycyjny.

Ryczatt od dochodéw spélek kapitalowych polega na odroczeniu platnosci
podatku dochodowego (w ciagu roku i po zakoniczeniu roku) dopdki spétka reinwe-
stuje zysk, czyli do momentu wyplaty z zysku. Podatek dochodowy podlega pobra-
niu, gdy wspdlnikom wyplacana jest dywidenda. Mozliwo$§¢ skorzystania z odrocze-
nia podatku uzalezniona jest od spetnienia lacznie warunkow [www 1]:

—  przychody mniejsze niz 50 mln z1,

—  udzialowcy to osoby fizyczne w spotkach z 0.0.1 S.A,,

—  zatrudnienie co najmniej 3 pracownikéw na umowg o prace,

—  brak udziatu w innych podmiotach,

—  przychody pasywne (z odsetek, wierzytelno$ci itp.) nie przekraczaja polowy

przychodéw ogdtem,

—  reinwestowanie zyskow (wydatki na wytworzenie lub nabycie fabrycznie no-

wych §rodkéw trwalych z grupy 3-8 — maszyny, urzadzenia, srodki transportu).

Wymagany wzrost naktadow inwestycyjnych o:

- 15%, nie mniej niz 20 000 z1, w okresie dwuletnim lub,

—  33%, nie mniej niz 50 000 z1, w okresie czteroletnim.

Podstawa opodatkowania jest wynik obliczony na podstawie prawa bilansowego
(zysku, a nie dochodu). Przedmiotem opodatkowania ryczaltem bedzie dochdd
z tytulu podzielonego zysku (oraz zysku przeznaczonego na pokrycie strat, ukrytych
zyskéw, wydatkoéw niezwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza, nieujawnionych ope-
racji gospodarczych, zmiany wartosci sktadnikéw majatku). Podatnik obcigzony jest
jednym podatkiem ryczaltowym, nominalnie wyzszym od dotychczasowego podatku
CIT, uwzgledniajacym opodatkowanie dywidendy (zamiast dotychczasowych dwoch
podatkéw: dochodowego CIT — 19% i podatku od dywidendy — 19%). Projekt zak-
tada, ze nominalna stawka estofiskiego CIT wynosi 25% (wobec 19%), a dla matych
podatnikéw 15% (wobec 9%). Efektywna stawka jest nizsza z powodu mozliwosci
odliczenia podatku dochodowego od spétki od podatku wspdlnika z tytutu dywi-
dendy.

Specjalny fundusz inwestycyjny umozliwia szybsze rozliczenie amortyzacji.
Wymaga utworzenia specjalnego rachunku inwestycyjnego w BGK, opracowania
kilkuletniego planu inwestycji 1 wplacania srodkéw na rachunek bankowy. Dokony-
wane odpisy na fundusz sa kosztami uzyskania przychodu. Odpisy pochodza
z zysku za poprzedni rok podatkowy. Na wydanie §rodkéw z funduszu podatnik ma
3 lata. Korzystanie z estofskiego CIT wyklucza z odliczenia straty, mozliwosci
korzystania z ulgi na B+R i IP Box, ulgi na zte dlugi, odliczenr darowizn oraz ze
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zwolnienia z podatku w Polskiej Strefie Inwestycji (SSE), co moze ograniczyé
zainteresowanie przedsigbiorcow inwestoroéw ta forma wsparcia.

5. Podsumowanie

Bardzo staba pozycja polskiej gospodarki pod wzgledem innowacyjnosci docze-
kata si¢ licznych diagnoz [Nasierowski, 2019, s. 92; Dworak, Grzelak, 2017, s. 2506].
Niewatpliwie znaczacym czynnikiem hamujacym procesy wytwarzania i wdrazania
innowacji jest niepewno$¢ polskich przedsigbiorcéw. Ma ona podioze w otoczeniu
blizszym i dalszym przedsigbiorstwa. Na stan otoczenia dalszego sktada si¢ makro-
otoczenie z polityka gospodarcza oraz otoczenie polityczne, ktore sa zrédlem
zmiennos$ci przepisow. Zachety podatkowe zaréwno do innowacji, jak i do inwe-
stycji nie daja oczekiwanych rezultatéw. Na oceng skutecznosci nowych instrumen-
tow w postaci ulgi na B+R, IP Box oraz dziatania przepiséw wspierajacych nowe
inwestycje za wczesnie, estoniski CIT znajduje si¢ w fazie koncepcji. Niezaleznie od
narzedzi stymulacji pozadana jest ciggla edukacja ekonomiczna przedsi¢biorcow
oraz pracownikow sluzb finansowo-ksiggowych. Z badan wynika, ze barierg dla
korzystania z ulg podatkowych sa brak dostatecznej wiedzy o takich mozliwosciach
oraz obawy przed konfliktem z organem skarbowym [Janiszewska, Janiszewski,
2020, s. 70]. Instrumenty powinny by¢ proste w konstrukeji 1 czytelne w dziataniu
oraz nieskomplikowane w rozliczeniu podatkowym, a propozycje estoniskiego CIT
do takich nie naleza. Podobnie nazbyt restrykcyjne warunki skorzystania z ulgi na
nowe technologie staly si¢ bariera dla jej upowszechnienia. Dobrym rozwigzaniem
jest udostepnienie ulgi B+R dla przedsi¢biorcow opodatkowanych jednolita stawka
podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Wybor tej formy opodatkowania przez
przedsigbiorcow wskazuje na osigganie dochodéw na poziomie drugiego progu skali
podatkowej 1 prowadzenie dziatalnosci wigkszych rozmiaréw. Przedsi¢biorstwa te
maja wigkszy dostep do zewngetrznych Zrédet finansowania, sa rozwojowe 1 bardziej
sktonne do inwestycji i wdrazania innowacji, co potwierdzaja prezentowane dane
statystyczne.

Zasady racjonalnego gospodarowania zobowiazuja do rozwazania stymulaciji
podatkowej w kontekscie kosztow i korzysci. Korzyscia stosowania przywilejow jest
przyszly wzrost innowacyjnosci gospodarki, kosztem natomiast sa utracone biezace
dochody budzetu pafistwa, ktére za posrednictwem ulg zostaly transferowane do
sektora prywatnego. Wyniki tej analizy sq wlasciwym kryterium oceny skutecznosci
polityki innowacyjne;.
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