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Streszczenie

W artykule podjete zostalo zagadnienie znaczenia inwestycji w infrastruktur¢ dla rozwoju samo-
rzadéw lokalnych wojewodztwa zachodniopomorskiego z uwzglgdnieniem przyktadéw powiatow
miast: Szczecin, Koszalin oraz Swinoujscie w latach 2004-2012. Realizacja tematu zostata przepro-
wadzona w czterech podrozdziatach poprzedzonych wstepem, zawierajacym cel gtéwny rozwazan.
Catos$¢ zakonczono podsumowaniem, w ktéorym zaproponowano zestaw miernikow, diagnozujacych
kluczowe elementy infrastruktury, oddzialujace na rozwoj miast na prawach powiatu. W pierwszym
podrozdziale scharakteryzowano znaczenie infrastruktury dla samorzadu lokalnego; w tym celu
przyjeto wiasng definicj¢ infrastruktury, jej rodzaje oraz funkcje w ujeciu makro-, mikro- i mezo-
ekonomicznym. W drugim podrozdziale przeanalizowano naktady inwestycyjne w badanych JST. Pod-
rozdziat trzeci poswigcono natomiast analizie naktadéw inwestycyjnych w podstawowych dziatach
infrastruktury JST w powiatach miast: Szczecin, Koszalin i Swinoujécie. Czes¢ badawcza, zawarta
w podrozdziale czwartym, koncentruje si¢ na analizie miernikow, ktéorymi mozna wyrazi¢ rozwoj
samorzadow lokalnych pod wptywem inwestycji infrastrukturalnych.
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INFRASTRUCTURE INVESTMENTS AND DEVELOPMENT OF LOCAL GOVERNMENTS
Abstract

The author examines the importance of infrastructure investments for the development of local
governments, as exemplified by Zachodniopomorskie Voivodeship from 2004 to 2012. The paper
consists of an introduction and four chapters, followed by a summary. The first chapter presents
the importance of infrastructure for local governments and offers the author's own definition of
infrastructure, its types and functions from the macro-, meso- and microeconomic perspectives.
The second and the third chapters, analyse infra investments made by local governments of
Zachodniopomorskie Voivodeship. The fourth chapter contains the key part of the research —
an analysis of the measures which reflect the development of local governments as influenced by
infrastructure investments.
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Wstep

Rozwoj spoteczno-gospodarczy jest zdeterminowany poprzez rodzaj i poziom
potrzeb biezacych spotecznosci lokalnej, stanowigc jednoczesnie podstawowy cel
dziatalno$ci samorzadu lokalnego. Sam rozwoj lokalny jako kategoria rozwoju
spoteczno-gospodarczego jest realizowany poprzez projekty infrastrukturalne,
wynikajace ze wspolnie deklarowanej wizji przysztosci danej jednostki samorzadu
lokalnego®. Nalezy podkresli¢, iz niewystarczajacy poziom zasoboéw infrastruk-
turalnych stanowi istotng barier¢ w rozwoju lokalnym, oraz ze sam zwigzek mig-
dzy infrastrukturg i procesami rozwoju ma charakter sprzezenia zwrotnego®. Celem
opracowania jest umiejscowienie infrastruktury wérod czynnikéw warunkujacych
rozwoj jednostek samorzadu lokalnego, identyfikacja kluczowych elementow
infrastruktury (technicznej i spotecznej), ktore w latach 2004-2012 oddziatywaty
na rozwoj miast na prawach powiatu wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Zakres terytorialny badania obejmowal miasta na prawach powiatu, zlokalizo-
wane na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego — Koszalin, Szczecin i Swi-
noujscie. Do wyboru wojewodztwa przyczynilo si¢ przede wszystkim jego korzys-
tne polozenie geograficzne i wynikajace z tego potozenia liczne krajowe i mig-
dzynarodowe powigzania transportowe — w znaczacym stopniu determinujace ko-
nieczno$¢ podejmowania aktywnos$ci inwestycyjnej w roznych obszarach funkcjo-
nowania, zlokalizowanych na terenie wojewodztwa samorzadéw lokalnych. Do
najistotniejszych waloréw wojewddztwa nalezy zaliczy¢:

- potozenie na skrzyzowaniu waznych szlakow transportowych o znacze-
niu miedzynarodowym w uktadzie dwustronnym wschod-zachoéd (z Eu-
ropy Zachodniej do krajow Europy Wschodniej, Bliskiego Wschodu
i Azji) oraz potoc-potudnie (ze Skandynawii do panstw potozonych nad
Morzem Srédziemnym);

- graniczne polozenie z Republikg Federalng Niemiec (dtugo$¢ granicy z kra-
jami zwigzkowymi: Brandenburgig i Meklemburgia-Pomorzem Przednim
wynosi 186,6 km);

- nadmorskie potozenie (granica morska liczy 184,9 km dtugosci®) oraz lo-
kalizacj¢ wzdhuz dolnego biegu Odry.

W celu realizacji przyjetych celow badawczych analizie poddano m.in. wydat-

ki majatkowe inwestycyjne, zrealizowane w rozpatrywanych miastach w latach

2 J. Biniecki, B. Szczupak, Strategia rozwoju lokalnego, [w:] Zarzqdzanie strategiczne rozwojem
lokalnym i regionalnym, A. Klasik, F. Kuznik (red.), Akademia Ekonomiczna w Katowicach, Ka-
towice 2001, s. 61.

3 Jest to wypadkowa faktu, Ze ,,dobrze rozwinigta infrastruktura sprzyja rozwojowi gospodarcze-
mu, za$ rozwo6j gospodarczy wptywa bezposrednio na wzrost popytu na dang infrastrukture, co sprzy-
ja jej rozwojowi” za: W. Koztowski, Zarzgdzanie gminnymi inwestycjami infrastrukturalnymi,
Difin, Warszawa 2012, s. 37.

4 Ogélna charakterystyka wojewédztwa, [w:] Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopo-
morskiego do 2020, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 2005-
-2012, s. 8.
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2004-2012. Dane wtorne uzyskano z Banku Danych Lokalnych (BDL) Glownego
Urzedu Statystycznego (GUS) oraz sprawozdan z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego (Rb-28S)°. Zebrane informacje
dotyczyly nastgpujacych dziatow klasyfikacji budzetowej: dziat 600 transport
i tacznosc, dziat 700 gospodarka mieszkaniowa’, dziat 801 oéwiata i wychowa-
nie®, dziat 851 ochrona zdrowia’, dzial 852 pomoc spoteczna'’, dzial 900 gospo-
darka komunalna i ochrona §rodowiska''.

Na warsztat metodyczny opracowania ztozyly si¢ takie metody i techniki eksplo-
racyjne jak: analiza desk research, krytyczna analiza krajowej i zagranicznej lite-
ratury przedmiotu, metody analizy ekonomicznej (m.in. metoda poréwnan), me-
tody analizy finansowej (m.in. analiza wskaznikowa), analiza danych statystycz-
nych, udostepnianych przez instytucje rzadowe i samorzadowe.

1. Znaczenie infrastruktury dla samorzadu lokalnego

Pojecie infrastruktura nie jest jednoznacznie definiowane przez autoréw zaj-
mujacych si¢ ta tematyka. Jest identyfikowane zazwyczaj z wlasno$cia pu-
bliczng (w tym infrastrukturg komunalng), ktéra warunkuje rozwoj gospodarki
w krotkim okresie oraz stanowi jedna z determinant rozwoju dlugookresowego.
Z tego wzgledu za infrastrukture'? mozna uznaé elementy o strategicznym zna-
czeniu dla gospodarki i spoteczenstwa, zaspokajajace potrzeby spoteczne, wa-
runkujace i wspierajace ludzka dziatalnos¢, udostgpniane bezptatnie lub za czg-
sciowa oplata, pozostajace w gestii wladz publicznych (tworzenie i utrzymanie
infrastruktury), swym zakresem obejmujace transport i lacznosé, energetyke,
gospodarke wodno-§ciekowa, ochrong i ksztalttowanie srodowiska, nauke, oswiatg,
kulture, ochrone zdrowia i opieke spoteczna, kulture fizyczna i odpoczynek.

Projekty infrastrukturalne, zaréwno te dotyczace infrastruktury technicznej,
jak 1 spolecznej, realizowane w samorzadzie lokalnym, stanowia podstawe dla
wypehiania gléwnego celu dziatalnosci samorzadu, jakim jest zaspokajanie
zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej. Obiekty lokalnej infrastruktury tech-
nicznej 1 spotecznej tacza ludzi, miejsca i podmioty gospodarcze, pozytywnie zmie-

3 Dane ze sprawozdan finansowych dotyczyly 4. kwartatu dla lat 2004-2012.

¢ Analizie poddano rozdziaty: 60 004, 60 015, 60 016, 60 017, 60 053, 60 095 oraz paragrafy:
601, 605, 606, 663.

7 Analizie poddano rozdziaty: 70 005, 70 021, 70 095 oraz paragrafy: 601, 605, 606, 621.

8 Analizie poddano rozdziaty: 80 101, 80 102, 80 104, 80 110, 80 114, 80 120, 80 130, 80 132,
80 140, 80 148, 80 195 oraz paragrafy: 605, 606, 666.

9 Analizie poddano rozdziaty: 85 111, 85 117, 85 149, 85 153, 85 154, 85 195 oraz paragrafy:
605, 606, 617, 622, 630.

19 Analizie poddano rozdzialy: 85 201, 85 202, 85 212, 85 219, 85 295 oraz paragrafy: 605, 606.

11" Analizie poddano rozdziaty: 90 001, 90 002, 90 004, 90 011, 90 013, 90 015, 90 095 oraz
paragrafy: 605, 606, 666.

12 Definicja infrastruktury, przejeta na potrzeby artykutu, akcentuje jej publiczny charakter i jako
taka jest uzasadniona poprzez obszar badawczy, zwigzany z samorzadem lokalnym.
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niajg warunki $srodowiskowe i oddziatywania spoteczne, co w rezultacie polep-
sza jako$¢ zycia mieszkancow'’. Wysoki poziom infrastruktury stanowi wiec,
obok zasobdw $rodowiska przyrodniczego, zasobow pracy, rynku lokalnego i zew-
netrznego, kapitatu finansowego (a zwlaszcza inwestycyjnego), poziomu nauki,
techniki i kultury, nowoczesnych technologii wytwarzania oraz stosunkow miedzy-
narodowych 1 wspdlpracy bilateralnej, jeden z najistotniejszych czynnikéw roz-
woju lokalnego'. W opinii inwestorow dobry stan infrastruktury technicznej i spo-
fecznej, wystepujacy na terenie samorzadu lokalnego, stwarza warunki sprzyjaja-
ce dla podmiotow, ktore poszukuja miejsca pod inwestycje, czy tez po prostu dla
tych, ktore decyduja o miejscu na lokalizacje swojej jednostki gospodarcze;j.
Podziat infrastruktury wg kryterium rodzaju wraz z klasyfikacja zostat przedsta-
wiony w tabeli 1.

Infrastruktura techniczna odgrywa kluczowa rol¢ w rozwoju gospodarczym
w skali makro. Nowa infrastruktura techniczna przyczynia si¢ do podniesienia
poziomu produktywnosci i wydajnosci pracownikow, a to w sposob bezposredni
skutkuje poprawg konkurencyjnosci jednostek gospodarczych i ustugowych. Szcze-
g0lng role w grupie infrastruktury technicznej odgrywa infrastruktura transporto-
wa, ktorej znaczenia dla rozwoju kraju nie sposob wprost przeceni¢; dostep do infra-
struktury transportowej (drég ladowych, wodnych i powietrznych) w znacznym
bowiem stopniu przyczynia si¢ do obnizenia kosztoéw dziatalnos$ci i stanowi klu-
czowy element wzrostu produkcji i §wiadczonych ustug.

Tabela 1. Klasyfikacja infrastruktury

Infrastruktura
techniczna spoleczna
— transportowa — energetyczna — edukacyjna — sportowa i rekre-
— wodna — gospodarki odpa- —  kulturowa acyjna
—  kanalizacyjna dami — ochrony zdrowia
— mieszkaniowa — opieki spotecznej

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie W. Koztowski, op. cit., s. 17

Wisrod elementow sktadajacych si¢ na infrastrukturg techniczng wyrdzni¢ na-
lezy takze, nie mniej istotna, infrastruktur¢ wodno-kanalizacyjna (sieci wodne, sieci
kanalizacyjne, oczyszczanie $ciekow), gospodarki odpadami (sktadowiska odpa-
dow, zaklady segregacji $mieci, spalarnie $mieci, kompostownie, biogazownie),
energetyczng (energetyka cieplna, odnawialna, o§wietlenie) oraz mieszkaniowa
(mieszkalnictwo komunalne i spoteczne)'®. Z kolei infrastruktura spoteczna —

13 A. Myna, Modele rozwoju lokalnej infrastruktury technicznej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Lublin 2012, s. 40.

14 J. 1. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Adama
Mickiewicza, Poznan 1997, s. 46.

15 H. Janowska, Strategie finansowania gminnych inwestycji infrastrukturalnych w Polsce, Uni-
wersytet Szczecinski, Szczecin 2002, s. 19.
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edukacja — zabezpiecza doptyw wykwalifikowanej kadry pracownikéw dla jednos-
tek gospodarczych funkcjonujacych na terenie samorzaddéw lokalnych oraz wptywa
na ksztattowanie si¢ infrastruktury ochrony zdrowia (przychodnie czy szpitale),
kulturalnej (domy kultury, $wietlice szkolne, muzea, galerie, biblioteki), sportowe;j
i rekreacyjne;j'’.

Rozwazajac zagadnienie znaczenia infrastruktury dla samorzadéow lokalnych,
nalezy wzigé pod uwage immanentne cechy infrastruktury'’, tj.:

—  infrastruktura jako kluczowa ushuga publiczna — aktywa infrastrukturalne

zaspokajaja podstawowe potrzeby publiczne;

—  jako ushuga o stosunkowo niskiej elastyczno$ci popytu — popyt ten wzra-
sta liniowo wraz z PKB;

—  jako monopolistyczna lub quasi-monopolistyczna organizacja rynku z wy-
sokimi barierami wejscia;

—  regulowana prawnie — w sytuacji braku lub matej konkurencji panstwo pet-
ni rol¢ regulatora na rynku infrastrukturalnym;

— o dlugiej zywotnosci — dlugi czas uzytkowania aktywow infrastruktural-
nych, zgodnie z funkcjami, do ktérych zostaty inicjalnie przeznaczone'®;

—  zabezpieczona przed inflacja — przychody z inwestycji infrastrukturalnych
sa czesto uniezalezniane od inflacji;

— jako regularne, stabilne przeptywy pieni¢zne — aktywa infrastrukturalne,
spetniajgce wszystkie wymienione cechy, generujg stabilne, przewidy-
walne i w wigkszosci przypadkow uniezaleznione od inflacji przychody
w dlugim okresie.

Wazkos¢ problematyki dotyczacej znaczenia infrastruktury dla wspotczesne;j
gospodarki samorzadu lokalnego jest pochodng wielosci funkcji infrastruktury
0 znaczeniu ekonomiczno-spoteczno-przestrzennym'?. Za realizacje funkcji rozwoju
infrastruktury w samorzadzie odpowiedzialne sa nastepujace narzedzia i czynniki:

—  czynniki lokalizacji przedsigbiorstwa i rozwoju osadnictwa, narzedzia po-
lityki spotecznej, czynnik stabilizacji gospodarki lokalnej*’;

—  czynniki pobudzajace popyt na rynku, czynniki majace wpltyw na wzrost
produktywnosci 1 wydajnosci przedsigbiorstw, czynniki stabilizacji go-
spodarki?';

16 Ibidem.

17 B. Weber, H. W. Alfen, Infiastructure as an Asset Class. Investment Strategies, Project Finance
and PPP, Wiley Finance, Chippenham 2010, s. 7-8; S. Gray, What Is Infrastructure, [w:] Investing
in Infrastructure: A Comprehensive Intelligence Source on Infrastructure Funds, Investment
Techniques and Financing Challenges in the World’s Diverse Markets, C. Lutyens (ed.), PEI Media
Limited, London 2009, s. 3-21; N. S. Grigg, Infrastructure Finance: The Business of Infrastructure
for a Sustainable Future, Wiley Finance, New Jersey 2010, s. 1-9.

18 Siega nawet 100 lub wiecej lat — istnieje wiele obiektow, ktore znacznie przekroczyly te gra-
nicg, tj. rzymskie akwedukty wodne itp.

19W. Koztowski, op. cit., s. 34-35.

20 Wypetniajace funkcje ekonomiczng i spoleczna.

2 Wypehiajace funkcje ekonomiczng.
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— narzedzia polityki przestrzennej, czynniki aktywizacji i stabilizacji spo-
tecznej, czynniki poprawy jakosci zycia mieszkancoéw, czynniki stabili-
zacji gospodarki lokalnej**.

Obecny kierunek dotyczacy identyfikacji infrastruktury w kontekscie jej zna-
czenia dla samorzadow lokalnych w Polsce powstat w efekcie wydatkowania $rod-
kéw na inwestycje infrastrukturalne przez samorzady, ktdre maja swiadomo$¢ ko-
niecznosci zwigkszania swojej atrakcyjno$ci gospodarczej, spotecznej i Srodowis-
kowej oraz jednoczesnie chcg dostosowac swoje dziatania do priorytetow poli-
tyki rozwoju spoleczno-gospodarczego Unii Europejskiej, zawartej w strategii
,,Europa 20207,

Biorac pod uwage poziom rozwoju infrastruktury w polskich samorzadach lokal-
nych, mozna ocenié, iz zréznicowanie pomigdzy jednostkami jest duze*. Te dys-
proporcje w infrastrukturalnym wyposazeniu przestrzennym sg skutkiem ztozo-
nosci rynku, tj. m.in. polozenia geograficznego, umiejscowienia wzgledem du-
zych osrodkéw miejskich, liczby oso6b zamieszkujacych dang jednostke samorza-
du terytorialnego oraz istniejacych powigzan transportowych®. Zaleznosci pomie-
dzy rodzajem zasobu infrastrukturalnego a stopniem ztozonos$ci rynku zostaty
przedstawione na rysunku 1.

22 Wypehiajace funkcje spoteczng (i przestrzenng).

23 Wedtug dokumentu w perspektywie do 2020 roku przyjeto trzy podstawowe cele, tj. wzrost inte-
ligentny, wzrost zrownowazony, wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu, ktore maja zostaé zreali-
zowane w oparciu o ponizsze wytyczne: 1) Zatrudnienie — 75% osob w wieku 20-64 lata powinno by¢
aktywnych na rynku pracy; 2) Badania i rozwdj — na inwestycje w badania i rozwoj powinni$my przez-
nacza¢ 3% PKB Unii Europejskiej; 3) Zmiany klimatu i zrownowazone wykorzystanie energii — nale-
Zy ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych o 20% w 2020 roku w stosunku do poziomu z 1990 roku
(lub nawet o 30%, jesli warunki beda sprzyjajace), 20% energii powinno pochodzi¢ ze zrédet odna-
wialnych; efektywno$¢ energetyczna powinna wzrosna¢ o 20%; 4) Edukacja — nalezy ograniczy¢
liczbg uczniéw przedwcezesnie konczacych edukacje do poziomu ponizej 10%; co najmniej 40% osob
w wieku 30-34 powinno mie¢ wyksztalcenie wyzsze; 5) Walka z ubostwem i wykluczeniem spotecznym —
nalezy doprowadzi¢ do zmniejszenia liczby 0sob zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
o co najmniej 20 mln. Komisja Europejska, Europa 2020, http://ec.europa.ew/europe2020/index_pl.htm,
data dostepu 04.05.2014 1.

2 W. Koztowski, op. cit., s. 36.

25 Ibidem.
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Rysunek 1. Rodzaje infrastruktury ze wzgledu na stopien ztozonosci
rynku i $wiadczonych ustug

KOMPLEKSOWOSC RYNKOW
niska A wysoka

— urzadzenia obronne — porty morskie, wod-
) — sprze¢t pomocniczy ne
3 Wysoka — gospodarka odpa- — sie¢ telekomunika-
n dami cyjna
8 — sie¢ komputerowa — tunele, mosty
N5} — sie¢ kolejowa
o
z < .
o < >
wn
L% — sie¢ elektryczna — platne przejscia
E]_‘ — gospodarka — drogi
S niska wodno-$ciekowa — potaczenia kolei
a — spalarnie $mieci elektrycznej

— lacza

telekomunikacyjne

v

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-pry-
watne w Europie, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2010, s. 52

Analiza zalezno$ci miedzy rodzajem infrastruktury oraz stopniem ztozonosci
rynku i $wiadczonych ushug (rysunek 1.) wskazuje, iz wraz ze wzrostem stopnia
ztozonosci rynkow wprost proporcjonalnie wzrasta ilo§¢ inwestycji majacych na
celu polepszenie zasobow infrastrukturalnych, gtéwnie w postaci infrastruktury
transportowej, tj. porty wodne, mosty, drogi, tunele, sie¢ kolejowa itp. Zaleznos¢
jest za§ odwrotnie proporcjonalna wtedy, gdy mamy do czynienia ze stosunkowo
niska kompleksowoscig rynku. Wtedy inwestycje infrastrukturalne sa prowadzone
przede wszystkim w obszarze gospodarki wodno-$cickowej, gospodarki odpadami
statymi, urzadzen obronnych, tgcz telekomunikacyjnych, a takze dotycza zapew-
nienia dalszej eksploatacji juz istniejacych zasobow infrastrukturalnych.

Infrastrukturalne publiczne potrzeby inwestycyjne w Polsce skupione sg wokot
takich zagadnien jak: gospodarka mieszkaniowa, energetyka, transport i komuni-
kacja miejska, gospodarka odpadami oraz wodno-sciekowa jak rowniez cieptow-
nictwo (niekiedy dodaje si¢ jeszcze m.in. potrzeby telekomunikacyjne, w tym
internetowe). W przysztosci umiej¢tna diagnoza potrzeb infrastrukturalnych oraz
jednoczesna obserwacja otoczenia gospodarczego, wyrazona m.in. poprzez analizg
luki infrastrukturalnej samorzadu lokalnego, moze utatwi¢ wyréwnanie dyspro-
porcji infrastrukturalnych w samorzadach lokalnych w Polsce (perspektywa mezo),
jak rowniez dysproporcje infrastrukturalne Polski w stosunku do krajow Europy
Zachodniej (perspektywa makro i globalna), a tym samym w dtuzszej perspekty-
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wie przyczyni¢ si¢ do osiagnig¢cia przewagi konkurencyjnej oraz trwatego roz-
woju ekonomicznego®®.

2. Naktady inwestycyjne w miastach na prawach powiatu
wojewoddztwa zachodniopomorskiego w latach 2004-2012

W celu identyfikacji potencjalu rozwojowego oraz potrzeb infrastrukturalnych
w skali mezo szczegotowej analizie poddano miasta na prawach powiatu (powiaty
grodzkie), ktore mozna traktowaé jako subregionalne (Koszalin i Swinoujscie)
i regionalne (Szczecin) centra rozwoju. W celu zbadania otwarto$ci miast na
dziatania rozwojowe oraz zidentyfikowania kluczowych elementow infrastruktury
(technicznej i spotecznej), oddziatujacych na ich rozwdj, przebadano strukturg wy-
datkow majatkowych inwestycyjnych poczynionych w jednostkach w latach 2004-
-2012.

Z informacji zaprezentowanych w tabelach 2. i 3. wynika, ze powiaty grodzkie
wojewddztwa zachodniopomorskiego odznaczaty si¢ zroznicowanym (pod wzgle-
dem kwotowym) poziomem wydatkéw inwestycyjnych, ale zblizonym udziatem
wydatkéw majatkowych inwestycyjnych w wydatkach majatkowych ogétem i w wy-
datkach ogotem.

W kazdym z miast nastapil w badanym okresie wzrost udzialu wydatkéw ma-
jatkowych inwestycyjnych w wydatkach ogotem. Poréwnujac poczatkowy i kon-
cowy okres badan, najwyzszy wzrost poziomu wydatkow inwestycyjnych w ogdle
wydatkéw odnotowano w Swinoujéciu — o 17,74 punktu procentowego (co sta-
nowito blisko dwuipotkrotny wzrost poziomu udzialu analizowanych wydatkoéw
w 2012 roku w poréwnaniu z rokiem 2004), w Szczecinie — o 15,18 punktu procen-
towego (co stanowito dwuisiedmiokrotny wzrost poziomu udziatu analizowa-
nych wydatkéw w 2012 roku w stosunku do roku 2004), w Koszalinie — o 13,40 pun-
ktu procentowego (co stanowito blisko trzykrotny wzrost poziomu udzialu ana-
lizowanych wydatkow w roku 2012 w poréwnaniu z rokiem 2004).

W 2009 roku w Szczecinie wyraznie zauwazalny byt gwattowny i krotkotrwaly
spadek udziatu wydatkéw majatkowych inwestycyjnych w wydatkach ogotem —
0 4,17 punktu procentowego. Przyczyna zaistnialej sytuacji byto ograniczenie wyzej
wymienionych wydatkow o 31 958 583,79 zt (z 254 138 371,21 zt w 2008 roku
do 222 179 787,42 zt w kolejnym roku) przy réwnoczesnym wzro$cie poziomu
wydatkow ogdtem o 130 970 087,41 zt (z 1 265 950 058,89 zt w 2008 roku do
1396 920 146,30 zt w 2009 roku). Z kolei gwattowny i krotkotrwaty spadek udzialu
wydatkow majatkowych inwestycyjnych w wydatkach ogétem w Swinoujsciu
mial miejsce w 2010 roku i wynidst 6,22 punktu procentowego. Wynikato to z ogra-

26 J. A. Wachowska, Luka infrastrukturalna inwestycji publicznych w Polsce, [w:] Wzrost
i rozwdj potencjatu Europy — inwestycje w innowacyjng i konkurencyjng gospodarke regionow,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, nr 794, Ekonomiczne Problemy Ustug, nr 108,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2013, s. 329-343.
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niczenia wydatkéw majatkowych inwestycyjnych w miescie o 12 992 838,75 zt
(z 42 537 317,72 zt w 2009 roku do 29 544 478,97 zt w 2010 roku).

Tabela 2. Udziat wydatkéw inwestycyjnych w latach 2004-2012 (w %)

Udzial wydatkow majatkowych inwestycyjnych w wydatkach ogétem

Wyszczegélnienie | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Powiat miasto 713 | 1993 | 1826 | 1917 | 1845 | 19,57 | 18,86 | 25,18 | 20,53

Koszalin
Powiat miasto 8,87 | 11,38 | 12,01 | 19,10 | 20,07 | 1590 | 22,07 | 2492 | 24,05
Szczecin
Powiat miasto 11,98 | 21,98 | 2034 | 26,66 | 31,54 | 2248 | 1626 | 2629 | 29,72
Swinouj$cie

Udzial wydatkéw majatkowych inwestycyjnych w wydatkach majatkowych ogétem

Wyszczegélnienie | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Powiat miasto 95,76 | 99,23 | 88,80 | 98,58 | 95,68 | 91,49 | 94,51 | 98,49 | 98,95

Koszalin
Powiat miasto 92,06 | 91,62 | 91,95 | 89,69 | 84,06 | 63,30 | 85,74 | 91,89 | 98,53
Szczecin
Powiatmiasto | 0 00 | 9675 | 94,08 | 98,07 | 9580 | 95,15 | 99.49 | 99.43 | 100,00
Swinouj$cie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z GUS, Bank Danych Lokalnych,
http://stat.gov.pl/bdl/, data dostgpu 03.04.2014 r. oraz Biuletynu Informacji Publiczne;j,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie, http://www.szczecin.rio.gov.pl/, data
dostepu 03.04.2014 1.

Rokroczne zmiany wysokos$ci udziatu wydatkéw majatkowych inwestycyjnych
w wydatkach ogotem byly w poszczegdlnych miastach bardzo zréznicowane.
W Koszalinie najwyzszy wzrost odnotowano w 2005 roku — o 12,79 punktu pro-
centowego, ktéry w 2012 roku zakonczyt si¢ spadkiem o 4,64 punktu procento-
wego. W Szczecinie najwigkszy wzrost miat miejsce w 2007 roku — o 7,09 punktu
procentowego, a spadek w 2009 roku — o 4,17 punktu procentowego. Z kolei w Swi-
noujsciu najwiekszy wzrost poziomu udzialu wydatkow majatkowych inwestycyj-
nych w ogéle wydatkow odnotowano w 2011 roku — 0 10,04 punktu procento-
wego i w 2005 roku — o 10,00 punktu procentowego, a najwickszy spadek (po-
dobnie jak w Szczecinie) w 2009 roku — o0 9,06 punktu procentowego, a takze
w 2010 roku — 0 6,22 punktu procentowego.

Przyblizone w tabeli 2. wartosci moga wskazywac na to, ze wladze miast prze-
jawialy petng $wiadomo$¢ nieustannie rosngcych i zmieniajacych si¢ potrzeb
lokalnych. Chcac mozliwie najlepiej realizowaé zadania, do ktérych powotat je
ustawodawca, sukcesywnie podwyzszaty udziat wydatkéw majatkowych inwes-
tycyjnych w ogole wydatkoéw budzetowych. Przyczyn (rocznych lub dwuletnich)
ograniczen udzialu wydatkow inwestycyjnych w wydatkach majatkowych ogotem
1 w wydatkach ogoétem nalezy upatrywac przede wszystkim w rosngcym poziomie
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zadhuzenia jednostek?’, w problemie z samodzielnoécig finansowa samorzadow
lokalnych®® i powigzanym z tym bezposérednio uzaleznieniem jednostek samorzg-
dowych od transferow z budzetu panstwa.

Tabela 3. Wydatki inwestycyjne miast na prawach powiatu w latach
2004-2012 (w mln zt)

Wyszezegolnienie | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Srednia

Powiat miasto

. 15,8 55,23 | 53,71 59,04 61,92 75/44| 76,71 |117,14| 94,53 67,7
Koszalin

Powiat miasto

. 72,271102,01|119,46|211,24|254,14|222,18| 329,04 | 402,89 | 435,62 238,8
Szczecin

Powiat miasto

b 14,68 | 32,7| 32,08| 48,38| 66,27 | 42,54 29,54| 60,42| 73,74 44,5
Swinoujscie

Razem 102,75 | 189,94 | 205,25 | 318,66 | 382,33 | 340,16 | 435,29 | 580,45 | 603,89 -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS, op. cit. oraz Biuletynu Infor-
macji..., op. cit.

Poréwnujac zmiany wysokosci wydatkow majatkowych inwestycyjnych w uje-
ciu kwotowym, nalezy zauwazy¢ bezwzgledna dominacje w tym zakresie miasta
Szczecina, ktory za wyjatkiem 2009 roku® odnotowywat rokroczny wzrost wy-
datkow inwestycyjnych — z poziomu 72,27 mln zt w 2004 roku do 435,62 min zt
w 2012 roku, co stanowito szesciokrotny wzrost wysokosci wydatkéw w anali-
zowanym okresie. Nieco odmiennie ksztattowata sie¢ wielkos¢ wydatkow inwes-
tycyjnych, zrealizowanych w Koszalinie i Swinoujéciu. W obu miastach odnoto-
wano spadek wielkosci wydatkow majatkowych inwestycyjnych, cho¢ nastgpo-
wat on w roznych okresach. W Koszalinie najwiekszy spadek wydatkow nastapit
w 2006 roku (z poziomu 55,23 min zt w 2005 roku do 53,71 mln zt) oraz w 2012
roku (z poziomu 117,14 miIn zt w 2011 roku do 94,53 min z}). Natomiast w Swi-
noujsciu w 2006 roku (z poziomu 32,70 min zt w 2005 roku do 32,08 min z})
oraz w latach 2009-2010, w ktorych spadek wielkosci wydatkow majatkowych inwes-
tycyjnych wyniost blisko 23,74 mln zt (z poziomu 66,27 mln zt w 2008 roku do
42,54 mln zt w 2009 roku i do 29,54 min zt w 2010 roku). Maksymalne wysoko-
$ci rocznych wydatkow inwestycyjnych nie przekroczyly w tych miastach kwoty

27 Realizacja inwestycji w infrastrukture, ze wzgledu na swojg wysoka kapitatochtonno$é, jest
zwykle wspotfinansowana ze srodkow zewnetrznych o charakterze zwrotnym.

28 Miasta na prawach powiatu realizujg zadania powierzone samorzadom gmin i powiatow,
natomiast dochody wlasne tych jednostek stanowia jedynie podatki i optaty, przynalezne samorza-
dom gminnym.

2 W 2009 roku w Szczecinie odnotowano spadek wielkoSci wydatkow inwestycyjnych
0 12,58% (0 31,96 mln zt) — z poziomu 254,14 mln zt w 2008 roku do 222,18 mln zt.
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120 min zt *, a wicksza amplitudg wahan oraz nizszym ogdlnym poziomem
wydatkow majatkowych inwestycyjnych odznaczato si¢ Swinoujscie.

Po uwzglednieniu liczby statych mieszkancow powiatow grodzkich na uwage
zashuguje zdecydowana zmiana proporcji wydatkow inwestycyjnych (por. tabela
4.). W Swinoujsciu amplituda wahan wielkosci wydatkéw majatkowych inwe-
stycyjnych zaznaczyla si¢ jeszcze wyrazniej, a wysokos¢ tej kategorii wydatkow
w przeliczeniu na 1 mieszkanca (per capita) zdecydowanie przewyzszata (z wy-
jatkiem 2010 roku) kwoty, jakie przypadaly w badanym okresie na mieszkanca
Szczecina i Koszalina.

Tabela 4. Wydatki majatkowe inwestycyjne w przeliczeniu na 1 mie-
szkanca miast na prawach powiatu w latach 2004-2012 (w zt)

Wyszcze=

S 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | Srednia
gllnienie

Powiat
miasto 146,62 | 511,95 | 498,73 | 549,87 | 577,89 | 705,12 | 701,77
Koszalin

1

072,43 864,50 625,43

Powiat
miasto 175,46 | 248,13 | 292,03 | 517,98 | 624,51 | 546,83 | 802,06 | 983,63
Szczecin

1

06532 583,99

Powiat
miasto 357,08 79898 | 786,02 |1183,62 [1623,18 |104348 | 712,34 | 145538 [177642 | 1081,83
Swinouj$cie

Razem 679,16 |1559,06 |1576,78 (225147 |282558 (229543 |2216,17 |3511,44 | 370624 -

Zroédto: opracowanie whasne na podstawie danych z GUS, op. cit. oraz Biuletynu Infor-
magcji..., op. cit.

W najlepszym dla Swinoujécia okresie wielko$¢ wydatkéw inwestycyjnych
per capita byta rdwna 1 776,42 zlos. (2012 rok) i 1 623,18 zlos. (2008 rok). War-
tosci te o ponad potowe przewyzszaly maksymalne wysokosci wydatkéw inwes-
tycyjnych przypadajacych na mieszkanca Szczecina®' (2012 rok — 1 065,32 zbos.)
i Koszalina® (2011 rok — 1 072,43 ztos.).

Uwage zwraca relatywnie niski poziom wydatkdéw inwestycyjnych w najwiek-
szym powiecie grodzkim wojewddztwa zachodniopomorskiego (stolicy wojewodz-
twa) — Szczecinie, ktory wprawdzie sukcesywnie zwickszal*® poziom wydatkow
inwestycyjnych, jednak w przeliczeniu na 1 mieszkanca wzrost ten byl maty
(0 263,26 zt/os. w latach 2010-2012).

30 Miasto Koszalin najwyzszg warto$¢ wydatkow inwestycyjnych osiggneto w 2011 roku —
117,14 mln z1, a miasto Swinoujs'cie w 2012 roku — 73,74 min zt.

31'W 2004 roku liczba ludnosci stale zamieszkujacej Szczecin wynosita 411 900 os6b, a w 2012 ro-
ku 408 913 o0s6b.

32°W 2004 roku liczba ludnosci stale zamieszkujgcej Koszalin wynosita 107 773 osob,
aw 2012 roku 109 343 osob.

3 Wyjatek w tym aspekcie stanowit 2009 rok, w ktorym nastapit spadek wielkosci wydatkoéw
majatkowych inwestycyjnych o blisko 31,96 min zt, co obnizylo poziom wydatkow inwestycy;j-
nych per capita $rednio o 77,68 zt/os.
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Najwigkszy wzrost wydatkow majatkowych inwestycyjnych per capita byt
widoczny w Swinoujéciu — w latach 2010-2012 byt to wzrost o wartosci 1 064,08
zlos. W latach 2010-2011 wzrost wydatkéw inwestycyjnych per capita w Ko-
szalinie wyniost 370,65 zt/os. 1 osiagnat w 2011 roku kwote 1 072,43 zt/os. Jed-
nakze na koniec badanego okresu miasto zanotowalo spadek wydatkow majat-
kowych inwestycyjnych per capita 0 207,92 zt/os. (osiagajac poziom 864,50 zt/os.).

3. Naktady inwestycyjne w podstawowych dziatach infra-
struktury miast: Koszalin, Szczecin i Swinoujscie

Zaprezentowane w 2. punkcie opracowania dane wskazujg na rosngcg otwar-
tos¢ badanych miast na dziatania rozwojowe. Wigksze zr6znicowanie wydatkow
inwestycyjnych (szczegolnie w ostatnich dwoch latach badanego okresu) wystg-
powalo w przypadku wydatkéw ponoszonych na transport i tacznos¢ (tabela 5.).

Tabela 5. Wydatki inwestycyjne w dziale 600 transport i tacznos¢
(w min zt)

Wy;f:flfeg"l' 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Srednia
Powiat
miasto 422 | 3160 | 21,08 | 22,14 | 2715 | 31,81 | 27,81 | 4658 | 359 | 27,59
Koszalin
Powiat
miasto 4587 | 57,16 | 3731 | 112,30 | 117,74 | 5439 | 71,81 | 189,16 | 20837 | 99,35
Szczecin
Powiat
 miasto 673 | 884|158 | 18,69 | 3631 | 17,81 | 1028 | 30,67 | 4986 | 21,67
Swinoujsécie
Razem 56,82 | 97,60 | 74,25 | 153,13 | 181,20 | 104,01 | 109,90 | 266,41 | 294,13 _

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z GUS, op. cit. oraz Biuletynu Infor-
macji..., op. cit.

Z danych zaprezentowanych w tabeli 5. wynika, ze w analizowanym okresie
miasto Szczecin zdecydowanie dominowato pod wzgledem poziomu wydatkow
inwestycyjnych, przeznaczanych na transport i tagczno$¢ (dziat 600); pomimo ze
w 2006 1 2009 roku odnotowano znaczace spadki w tym obszarze (odpowiednio
0 19,85 min zt 1 63,34 min z}), to w ostatnich 2 latach przeznaczono na ten cel
w sumie blisko 397,54 mln zl, a w ciggu calego badanego okresu 894,11 miln zt.
Kolejne miejsce pod wzgledem wysokosci wydatkéw inwestycyjnych, przezna-
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czanych na transport i taczno$é**, zajeto miasto Koszalin z sumg wydatkéw prze-
kraczajaca 248,28 min z} oraz Swinoujscie z suma wydatkow bliska 195,04 min z£>.

W najlepszym dla Szczecina okresie wysoko$¢ wydatkéw inwestycyjnych na
dziat 600 wyniosta nieco ponad 208,37 mln zt (2012 rok), co stanowito 11,50%
udziatu w ogoéle wydatkéw budzetowych Szczecina, 47,13% udzialu w wydat-
kach majatkowych ogoétem i 47,83% udzialu w wydatkach majatkowych inwe-
stycyjnych®. Z kolei najwiekszym procentowym udziatem wydatkéw budzetowych
na projekty rozwojowe charakteryzowato si¢ miasto Swinoujécie, choé w 2012
12008 roku na wydatki inwestycyjne w dziale 600 przeznaczono nizsze kwoty
niz w Szczecinie — odpowiednio 49,86 mln zt i 36,31 mln zt. Pomimo to kwoty
przekazane na dziatania rozwojowe (transport i tgcznos¢) stanowity w 2012 roku
20,09% udziatu w ogéle wydatkéw budzetowych miasta Swinoujscia oraz 67,61%
udziatu w wydatkach majatkowych ogétem i w wydatkach majatkowych inwes-
tycyjnych. Natomiast w 2008 roku wydatki inwestycyjne, przeznaczone na dziat
600, stanowily 17,28% udziatu w ogole wydatkéw budzetowych miasta, 52,49%
udziatu w wydatkach majatkowych ogotem i 54,79% udzialu w wydatkach ma-
jatkowych inwestycyjnych.

Analiza danych pozwala stwierdzi¢, ze miasto Szczecin odznaczato si¢ naj-
wyZsza, a miasto Swinoujscie stosunkowo wysoka, otwartoscia na dziatania roz-
wojowe w transporcie i tacznosci. Wydatki inwestycyjne, przeznaczone w Swi-
noujsciu na dzial 600, wynikaly przede wszystkim z charakteru dominujgcej fun-
kcji miasta — funkcji turystycznej. Jest to czynnik motywujacy samorzad do po-
prawiania konkurencyjnosci produktow oferowanych na rynku turystycznym.

Stwierdzi¢ przy tym nalezy, ze wylaczna komparatystyka wielkosci naktadow
budzetowych na dziat 600 nie uprawnia do wysuni¢cia wniosku, ze Szczecin po-
siada najlepiej rozwinieta sie¢ komunikacyjna. Niemniej jednak, ze wzgledu na
fakt, ze miasto Szczecin pelni w wojewddztwie zachodniopomorskim rolg regio-
nalnego centrum rozwoju, powinno wykazywac si¢ wysokg otwartoscia na dziatania

34 W latach 2005-2007 i 2009-2011 na drugim miejscu pod wzgledem wysokoséci wydatkéw
inwestycyjnych, przeznaczanych na dziat 600, plasowalo si¢ miasto Koszalin, a w latach 2004,
2008 i 2012 — miasto Swinoujécie.

35 Najwieksza kwote wydatkoéw na transport i taczno$¢ przeznaczono w Koszalinie w 2011
roku — 46,58 min zt, a w Swinoujéciu w 2012 roku — 49,86 miln zt.

36 W latach 2004-2012 wydatki Szczecina, przeznaczane na dziat 600, odznaczaly si¢ najwyz-
sza amplituda wahan. Poza 2012 rokiem znaczacy wzrost poziomu wydatkow inwestycyjnych na
dziat 600 miasto odnotowalo takze w latach: 2011 (Szczecin przeznaczyl na dziat 600 $rodki
w wysokos$ci 189,16 mln z1, co stanowito 11,70% udzialu w ogdle wydatkéw budzetowych miasta,
43,15% udzialu w wydatkach majatkowych ogotem i 46,95% udzialu w wydatkach majatkowych
inwestycyjnych), 2008 (miasto przeznaczylo rownowartos¢ 117,74 mln zl, co stanowito 9,30%
udzialu w ogdle wydatkow budzetowych Szczecina, 38,94% udzialu w wydatkach majatkowych
ogodtem i 46,33% udzialu w wydatkach majatkowych inwestycyjnych) oraz w 2007 (rownowarto$¢
112,30 mln zt, co odpowiadato 10,15% udziatu w ogodle wydatkow budzetowych miasta, 47,68%
udziatu w wydatkach majatkowych ogdtem i 53,16% udzialu w wydatkach majatkowych inwesty-

cyjnych).
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rozwojowe, przede wszystkim w obszarach podnoszacych jako$¢ zycia i ufat-
wiajacych lokalnym podmiotom gospodarowanie na jego terenie.

Rozwazajac wysokos$¢ wydatkéw, poniesionych przez badane powiaty grodz-
kie na gospodarke komunalng i ochron¢ srodowiska (dziat 900), nalezy zauwa-
zy¢ — szczegblnie w czterech ostatnich latach badanego okresu — przewage w tym
aspekcie Szczecina i Koszalina. W latach 2004-2012 miasto Swinoujécie przez-
naczylto na dziatania rozwojowe w dziale 900 najmniej $rodkéw sposrod bada-
nych miast — w sumie 38,69 min zl. Dla poréwnania Szczecin przeznaczyt na ten
cel prawie czteroipotkrotnie wyzsza kwotg, w sumie 174,26 min zt, a Koszalin
niespetna trzykrotnie wyzsza sume $rodkéw budzetowych niz Swinoujécie —
104,54 min zt (tabela 6.).

Tabela 6. Wydatki inwestycyjne w dziale 900 gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska (w mln zt)

Wyszcze-

o 2004 | 2005 2006 | 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012 | Srednia
gélnienie

Powiat miasto

. 3,61 2,36 6,85 2,72 5,66 9,92 | 18,59 | 32,93 | 21,91 11,62
Koszalin

Powiatmiasto | o oo | 315 | 2237 [ 23,10 | 666 | 7.69 | 3662 | 27.48 | 47,10 | 19,36

Szczecin
Powiatmiasto | o 26 | 10095 | 402 | o085 | 382 | 137] 571 | 7.02| 421 4,30
Swinoujscie
Razem 4,48 | 16,43 | 3324 | 26,67 | 16,14 | 18,98 | 60,92 | 67,43 | 73,22 _

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z GUS, op. cit. oraz Biuletynu Infor-
macji..., op. cit.

W latach 2004-2012 w kazdym z analizowanych miast powiatowych wystepo-
wata stosunkowo wysoka amplituda wahan poziomu wydatkéw majatkowych in-
westycyjnych, przeznaczanych na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska.
Najwyzsze kwoty wydatkow w dziale 900 wystepowaty w réznych okresach —
w Szczecinie w 2012 roku (47,10 mln zt), w Koszalinie w 2011 roku (32,93 min zt),
a w Swinoujsciu w 2005 roku (10,92 min zt). Maksymalna kwota wydatkoéw po-
niesiona w Szczecinie (2012 rok) na dziatania rozwojowe w dziale 900 stanowi-
fa 2,60% udzialu w ogole wydatkow budzetowych miasta, 10,65% udziatu w wy-
datkach majatkowych ogoétem i 10,81% udziatu w wydatkach majatkowych in-
westycyjnych. Analogicznie kwota poniesionych wydatkéw inwestycyjnych
w Koszalinie (2011 rok) byta rowna 7,08% udzialu w ogodle wydatkow budzeto-
wych miasta, 27,68% udzialu wydatkéw majatkowych ogotem i 28,11% udziatu
w wydatkach majatkowych inwestycyjnych. Z kolei w Swinoujsciu (2005 rok)
kwota $rodkéw budzetowych, przeznaczonych na dzialania rozwojowe w dziale
900, odpowiadata 7,34% udziatu ogotu wydatkow budzetowych miasta, 32,31%
udziatu wydatkow majatkowych ogoétem i 33,39% udzialu wydatkéw majatko-
wych inwestycyjnych.
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Zaprezentowane wielkosci potwierdzaja wczesniejsze stwierdzenie o silnym
zaangazowaniu i otwarto$ci Swinoujécia na procesy rozwojowe. Pomimo niz-
szego (W porownaniu z pozostatymi analizowanymi powiatami grodzkimi) po-
ziomu wydatkow inwestycyjnych, miasto przeznaczyto w badanym okresie bli-
sko 30% ogohu wydatkéw majgtkowych (w tym wydatkow majatkowych inwe-
stycyjnych) na poprawe jakosci swiadczonych ustug, zwiazanych z gospodarka
komunalng i ochrong srodowiska. Stuzy¢ to miato zapewne poprawie jakosci
standardu zycia lokalnej spoteczno$ci oraz ochronie $rodowiska naturalnego,
umozliwiajacej zachowanie przez miasto statusu uzdrowiska.

W przypadku dziatan inwestycyjnych, majacych na celu zapewnienie lokal-
nej spotecznosci lepszych warunkow zamieszkania (dzial 700), jedynie miasto
Szczecin przeznaczyto na ten cel wigcej srodkow budzetowych niz na gospo-
darke komunalng i ochrong $rodowiska. Udziat wydatkéw na dzial 700 w ogoéle
wydatkéw inwestycyjnych byt w badanym okresie ponad dwukrotnie wyzszy niz
og6t wydatkow, przeznaczanych przez Szczecin na dzial 900 — w sumie wyniost
362,18 min zt. W Koszalinie i Swinoujéciu suma wydatkow inwestycyjnych,
ponoszona w latach 2004-2012 na dziat 700, wynosita odpowiednio 80,81 min zt
136,66 min zt (tabela 7.).

Tabela 7. Wydatki inwestycyjne w dziale 700 gospodarka mieszka-
niowa (w min zt)

Wyszczegélnienie [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Srednia

Powiatmiasto | 1y 1 4117 | 2003 [ 1129 | 779 | 800 | 7.54 | 781 | 494 8,98
Koszalin

Powiatmiasto | ¢ 1o | 1967 | 27,64 | 5188 | 9349 | 42,66 | 40,16 | 3221 | 36,28 40,24

Szczecin
Powiat miasto 1,58 | 3,09 | 281 | 6098 121 162 | 1,39 | 1044 | 7,75 4,07
Swinouj$cie
Razem 21,90 | 34,03 | 50,57 | 70,15 | 102,49 | 52,28 | 49,09 | 50,46 | 48,67 —

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS, op. cit. oraz Biuletynu Infor-
macji..., op. cit.

Poréwnujac dane zaprezentowane w tabeli 7., nalezy zauwazy¢, ze ogdlny po-
ziom wydatkow inwestycyjnych, przeznaczanych na gospodarkg mieszkaniowa,
byt w analizowanym okresie nizszy niz poziom wydatkow, przeznaczanych przez
miasta powiatowe na transport i tacznos¢. Najwyzsza kwote wydatkow, poniesiong
na dziatania rozwojowe w dziale 700, przeznaczylo miasto Szczecin w 2008 ro-
ku, w wysokosci 93,49 mln zt (229,75 zt/os.), co stanowito 7,39% udziatu w ogole
wydatkéw budzetowych miasta, 30,92% udzialu wydatkéw majatkowych ogd-
tem 1 36,79% udziatu w wydatkach majatkowych inwestycyjnych. Stanowito to po-
nad dwukrotnie nizszg warto$¢ niz maksymalna kwota, przeznaczona w badanym
okresie przez miasto na transport i tagcznos¢.
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Na tej podstawie mozna wnioskowac, ze w analizowanym okresie miasta po-
wiatowe wojewddztwa zachodniopomorskiego wieksza atencje koncentrowaty
na poprawie ogoélnych warunkow zycia mieszkancow oraz poprawie dostepnosci
komunikacyjnej i atrakcyjnosci turystycznej, anizeli poprawie warunkow miesz-
kaniowych (zaréwno obecnych, jak i potencjalnych) mieszkancow.

W latach 2004-2012 widoczna byta zdecydowana dominacja Szczecina pod
wzgledem poziomu wydatkow inwestycyjnych w dziale 700, cho¢ od 2009 roku
miasto znacznie ograniczylo swoje wydatki — o blisko 50,83 mln zt. W 2011 ro-
ku Szczecin przeznaczyt niewiele ponad 32,21 mln zl, a w ostatnim roku zwiek-
szyt sume wydatkéw inwestycyjnych o nieco ponad 4 mln zt. W przypadku Ko-
szalina wydatki na dziatania inwestycyjne w obszarze gospodarki mieszkaniowej naj-
wyzsza wartos$¢ przyjely w 2006 roku — prawie 20,13 mln zt (186,90 zV/os.), co
stanowito 6,84% udziatu w ogole wydatkéw budzetowych miasta, 33,28% udziatu
wydatkéw majatkowych ogdtem i1 37,47% udziatu w wydatkach majatkowych
inwestycyjnych. Z kolei Swinoujscie maksymalny poziom wydatkéw na dziatania
rozwojowe w dziale 700 odnotowato w 2011 roku — 10,44 mln zt (251,38 zl/os.),
co stanowito 4,54% udzialu w ogdle wydatkow budzetowych miasta, 17,17%
udzialu wydatkéw majatkowych ogoétem i 17,27% udzialu w wydatkach majatko-
wych inwestycyjnych. Miasta Koszalin i Swinoujécie cechowaly si¢ rowniez wigk-
szg amplituda wahan poziomu wydatkow inwestycyjnych, przeznaczanych na
gospodarke mieszkaniows, co pozwala zaktadac, ze polityka wydatkowa w tym
zakresie byta realizowana w sposob raczej dorazny, anizeli metodyczny.

W przypadku wydatkéw inwestycyjnych, poniesionych przez powiaty grodzkie
na ochron¢ zdrowia — dzial 851 (tabela 8.), na uwage zastuguje zdecydowana do-
minacja miasta Swinoujscia, ktore w badanym okresie przeznaczyto na ten cel
facznie blisko 40,46 min zi. Miasto Szczecin przeznaczyto w tym czasie prawie
dwukrotnie nizszg kwote — 23,09 mln zi, a Koszalin prawie dwunastokrotnie
nizsza (niz miasto Swinoujscie) kwote wydatkéw majatkowych inwestycyjnych
— 3,44 min z1.

Tabela 8. Wydatki inwestycyjne w dziale 851 ochrona zdrowia
(w mln zt)

Wyszezegélnienie | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Srednia
Powiat miasto 0013 | 0,13 | 0,11 | o042 | 058 031 | 0,80 0,35 0,73 0,38
Koszalin
Powiat miasto 144 | 035 | 258 | 1,63 472 | 570 | 2,17 | 2,51 | 2,00 2,57
Szczecin
Powiat miasto 0,17 | 3,63 | 728 | 1744 | 9,79 | 0580 | 037 | 0,62 | 0,37 4,49
Swinoujscie
Razem 1,623 | 411 | 9,97 | 19,49 | 15,09 | 6,81 | 334 | 3,48 | 3,10 _

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z GUS, op. cit. oraz Biuletynu Infor-
magcji..., op. cit.



78 Julia Klimek, Marta Szaja

Bioragc pod uwage wielkos¢ wydatkéw na dziatania rozwojowe w dziale 851
(ochrona zdrowia), trudno doszukiwac si¢ zbieznosci w prowadzonej przez badane
miasta polityce wydatkowej. W latach 2005-2008 widoczna byta zdecydowana prze-
waga miasta Swinoujécia w sumie wydatkéw na ochrong zdrowia, co nalezy bez-
posrednio wigza¢ z uzdrowiskowa funkcjg miasta i wzmozong w zwigzku z tym in-
tensyfikacja wydatkéw na szpitale ogdlne oraz zaklady opiekunczo-lecznicze i pie-
legnacyjno-opiekuncze’’. Najnizszym i najbardziej stabilnym poziomem wydatkéw
inwestycyjnych, przeznaczanych na ochron¢ zdrowia, w$rdd analizowanych miast
cechowat sie¢ Koszalin — z roczna amplituda wahan wynoszaca od 18,75 tys. zi
(wzrost w 2006 roku w poréwnaniu z rokiem 2005) do 424,16 tys. zt (spadek
w 2011 roku w porownaniu z rokiem 2010). W przypadku pozostatych miast zmia-
ny te byly bardziej widoczne i wynosity: w Swinoujsciu od nieco ponad 9 min zt
(spadek poziomu wydatkéw w 2009 roku w poréwnaniu z rokiem 2008) do niewiele
ponad 10,16 mln zt (wzrost wielkosci wydatkéw w 2007 roku w porownaniu z ro-
kiem 2006), a w Szczecinie od 3,53 mln zt (spadek poziomu wydatkéw w 2010 roku
w poréwnaniu z rokiem 2009) do 3,08 mln zt (wzrost wielkosci wydatkéw w 2008
roku w poréwnaniu z rokiem 2007).

Wielkos¢ wydatkow inwestycyjnych, poniesionych w latach 2004-2012 przez
powiaty grodzkie na o$wiate i wychowanie, mozna wigza¢ z liczba stalych miesz-
kancow. Powiat miasto Szczecin, ktdrego liczba statych mieszkancow w 2012
roku wynosita 408 913 osob, blisko czterokrotnie przewyzszata populacje Ko-
szalina (109 343 o0sob) i prawie dziesigciokrotnie populacje Swinoujscia (41 509
0s0b), przeznaczyt na dzialania rozwojowe w dziale 801 (o$wiata i wychowanie)
w sumie 156,46 min zt. Koszalin w latach 2004-2012 przeznaczyt na ten cel prawie
trzyipotkrotnie nizsza sume — 44,38 min zt, a Swinoujscie prawie dwadziesciaje-
denipdtkrotnie nizszg kwote wydatkow inwestycyjnych — 7,29 miln zt (tabela 9.).

Tabela 9. Wydatki inwestycyjne w dziale 801 oswiata i wychowanie
(w min zt)

Wyszczegolnienie | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 [ 2012 | Srednia

Powiatmiasto | » 54 |y s¢ | 238 | 338 | 595 11,57 | 880 | s515| 3,04 4,93
Koszalin
Powiatmiasto | 26 | ¢ 55 | 1009 | 7.31 | 11,90 | 3248 | 4897 | 27.93 | 9.49 17,38
Szczecin
Powiatmiasto | o 50| 154 | 013 | 075 | o040 | 1,10 045 | 075 | 166 0,81
Swinouj$cie
Razem 4,80 | 9,64 | 12,60 | 11,44 | 1825 | 45,15 | 58,22 | 33,83 | 14,19 -

Zroédto: opracowanie whasne na podstawie danych z GUS, op. cit. oraz Biuletynu Infor-
magcji..., op. cit.

37 W latach 2005-2008 wydatki inwestycyjne, przeznaczane na szpitale ogdlne (rozdziat 85 111),
wyniosty w sumie niewiele ponad 47,45 mln zl, a na zaklady opiekunczo-lecznicze i pielggnacyj-
no-opiekuncze (rozdziat 85 117) wyniosty blisko 4,3 min zt.
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Uwzgledniajac liczbe mieszkancoéw analizowanych powiatow grodzkich, nale-
zy zauwazy¢, ze w badanym okresie Szczecin i Koszalin przeznaczaty zblizong
usredniong kwote wydatkéw na dziatania rozwojowe w dziale 801 per capita —
Szczecin $rednio 42,52 zlos., Koszalin — $rednio 45,65 zt/os., a Swinoujscie $rednio
19,70 zt/os. Szczecin w najlepszym dla siebie okresie (w latach 2009-2011) przezna-
czyl na inwestycje w oswiate 1 wychowanie per capita odpowiednio: 79,94 z¥/os.,
119,38 zl/os. 1 68,19 zlt/os. Z kolei Koszalin w latach 2008-2010 przeznaczyt na
ten cel odpowiednio: 55,53 zl/os., 108,12 zlos. oraz 80,51 zt/os., a Swinoujécie
37,66 zt/os. (2005 rok) i 40,09 zl/os. (2012 rok).

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze w miastach powiatowych widoczny
spadek poziomu wydatkow inwestycyjnych, przeznaczanych na oswiatg i wy-
chowanie, nastepowat w roznych latach badanego okresu®. W ostatnich dwoch
latach badanego okresu jedynie w Swinoujsciu widoczny byt powolny wzrost
wydatkéw budzetowych na dziatania rozwojowe w dziale 801. Mozna zatem
przypuszczaé, ze w celu poprawy potencjatu rozwojowego Swinoujécia i jego atrak-
cyjnosci inwestycyjnej oraz osiedlenczej postanowiono zintensyfikowac¢ wydatki
inwestycyjne, stuzace rozwojowi kapitatu ludzkiego.

Wydatki powiatow grodzkich, przeznaczane w latach 2004-2012 na dziatania
rozwojowe w obszarze pomocy spotecznej (dziat 852), charakteryzowaly si¢ zblizona
amplitudg wahan wzgledem wydatkow inwestycyjnych na o$wiate i wychowa-
nie (tabela 10.).

Tabela 10. Wydatki inwestycyjne w dziale 852 pomoc spoteczna
i w dziale 853 pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej
(w min zt)

Wyszezegélnienie | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Srednia
Powiatmiasto | ¢ |15 | 156 | 069 | 127 | 069 | 030 044 | 031 0,63
Koszalin
Powiatmiasto | 35 1 7 | 367 [ 500 | 660 | 701 | 1062 | 867 | 1,87 5,19
Szczecin
Powiatmiasto | o4 0005 | 0,02 | 007 | 030 | 507 | 020 008/ 008 0,65
Swinouj$cie
Razem 1,69 | 1,865 | 525 | 585 | 817 | 12,87 | 11,12 | 9,19 | 2.26 -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS, op. cit. oraz Biuletynu Infor-
magcji..., op. cit.

Dane zaprezentowane w tabeli 10. wskazuja, ze najwyzszym poziomem wydat-
kow inwestycyjnych, przeznaczanych w badanym okresie na pomoc spofeczna,
odznaczalo si¢ miasto Szczecin (ogotem 46,71 min zh). Koszalin 1 Swinoujscie przez-

38 W Szczecinie spadek poziomu wydatkow inwestycyjnych na o$wiate i wychowanie wystapit
w latach: 2007, 2011 i 2012, w Koszalinie w latach: 2005, 2010, 2011 i 2012, a w Swinoujsciu
w latach: 2006, 2008 i 2010.
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naczyly na ten cel blisko o$miokrotnie nizsza sume¢ $rodkéw budzetowych —
odpowiednio 5,69 mln zt i 5,86 mln zt.

Najwyzszy, odnotowany w badanych powiatach grodzkich, wzrost wydatkéw
inwestycyjnych, przeznaczanych na dziatania rozwojowe w dziale 852, odnoto-
wano w Swinoujéciu — 13 748% (wzrost z 36,85 tys. zt w 2004 roku do 5,07 min
zt w 2009 roku). W przypadku miasta Koszalina najwyzszy odnotowany wzrost
wydatkéw inwestycyjnych na pomoc spoteczng mial miejsce w 2006 roku i wy-
niodst 1 054% (wzrost z 147,72 tys. zt w 2005 roku do 1,56 min zt). W Szczecinie
natomiast najwigkszy wzrost wydatkow inwestycyjnych w dziale 852 wyniost
773% (wzrost z 1,37 min zt w 2004 roku do 10,62 mln zt w 2010 roku).

Po uwzglednieniu liczby statych mieszkancow kazdego z miast mozna zauwa-
zy¢, ze najwyzsze kwoty wydatkow na dziatania rozwojowe w zakresie opieki spo-
lecznej przeznaczaly miasta Szczecin i Swinoujécie — $rednio po kilkanascie
ztotych. W przeliczeniu na 1 mieszkanca (per capita) w Swinoujsciu w badanym
okresie wydawano $rednio na ten cel 15,96 zl/os. (jednakze wartos$¢ t¢ zdecydo-
wanie zawyzata jednorazowa kwota wydatkéw inwestycyjnych, przekazana na
ten cel przez miasto w 2009 roku — 5,06 mln zl; spowodowato to tym samym
wzrost wydatkéw inwestycyjnych per capita do poziomu 124,26 zt/0s.*?). Z kolei
srednie kwoty per capita, przeznaczane na ten cel przez miasta Szczecin i Ko-
szalin, byty rowne odpowiednio 12,70 zt/os. i 5,87 zl/os.

Analiza zaprezentowanych w tabeli 10. danych jednoznacznie wskazuje na
zdecydowane ograniczanie przez powiaty grodzkie wydatkéw inwestycyjnych,
zwigzanych z pomoca publiczng. Dziatania te moga by¢ wyrazem sukcesywnego
przekierowywania czgsci wydatkow majatkowych inwestycyjnych na obszary,
ktore skuteczniej przyczynia si¢ do wzrostu potencjatu rozwojowego jednostek.

Dysproporcji w strukturze i wysokosci wydatkéw inwestycyjnych powiatéw
grodzkich wojewodztwa zachodniopomorskiego mozna upatrywaé m.in. zaro6wno
w obecnych, jak i sprawowanych przez miasta jeszcze kilkanascie lat wezesniej
funkcjach (w skali regionu). Nalezy uwzgledni¢ to, ze Szczecin jako stolica wo-
jewddztwa stanowi obecnie regionalne centrum rozwoju, natomiast miasto Ko-
szalin, pelnigce do 1998 roku funkcje stolicy wojewddztwa koszalinskiego, jest
teraz stosunkowo silnym subregionalnym centrum rozwoju. Oba miasta stanowig
istotne o$rodki szkolnictwa wyzszego na Pomorzu Zachodnim. Na ich terenach
zlokalizowane sg liczne zarowno publiczne, jak i prywatne uczelnie wyzsze, co
obliguje jednoczesnie wladze tych jednostek do zagwarantowania odbiorcom oferty
miejskiej infrastruktury spotecznej na mozliwie jak najwyzszym poziomie. Z kolei
Swinoujscie, ze wzgledu na swoje walory przyrodnicze*, brak statego polaczenia

39 Wydatki majatkowe inwestycyjne, poniesione w 2009 roku w Swinoujéciu, dotyczyly m.in. za-
dania inwestycyjnego ,,Budowa schroniska dla ludzi bezdomnych przy ul. Karsiborskiej 19 w Swi-
noujsciu”. Po wykluczeniu z analiz wielkoéci wydatkow inwestycyjnych, poniesionych na dziat
852 w 2009 roku, $rednia kwota, przeznaczana przez Swinoujscie na dziatania rozwojowe w po-
mocy spolecznej, wyniostaby 2,42 zl/os.

40 Miasto Swinoujécie potozone jest na 3 duzych wyspach: Uznam, Wolin, Karsibor oraz na
kilkudziesieciu (facznie 44) matych niezamieszkanych wysepkach.
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z ladem oraz posiadany status uzdrowiska, ma ograniczony wachlarz mozliwosci
rozwojowych. Zintensyfikowanie przedsiewzig¢ inwestycyjnych w miescie, poza
niedoborami srodkéw finansowych, uniemozliwiajg aktualnie obowigzujace prze-
pisy prawa, chronigce wyjatkowe walory srodowiska przyrodniczego miejscowosci.

4. Wptyw inwestycji w infrastrukture na rozwéj spoteczno-
-gospodarczy miast na prawach powiatu wojewo6dztwa
zachodniopomorskiego w latach 2004-2012

Rozpatrujac wptyw inwestycji w infrastrukture (techniczng i spoteczng) na roz-
woj powiatow grodzkich wojewddztwa, wzigto pod uwage takie wskazniki roz-
woju jak: przyrost naturalny w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow (tabela 11.),
podmioty wpisane do rejestru REGON (ogdtem) w przeliczeniu na 10 tys. miesz-
kancow w wieku produkcyjnym (tabela 12.), w tym podmioty nowo zarejestro-
wane w systemie REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw w wieku pro-
dukcyjnym (tabela 13.), dlugo$¢ drog publicznych lokalnych o nawierzchni
twardej na 100 km? (tabela 14.), korzystajacy z instalacji kanalizacyjnej i gazowej
w procentach ogoéhu ludnosci (tabela 15.), liczba mieszkan oddanych do uzytku
(tabela 16.), liczba placowek — ztobki wraz z oddziatami (tabela 17.), wspot-
czynnik skolaryzacji brutto w szkole podstawowej i gimnazjum (tabela 18.).

Tabela 11. Przyrost naturalny na 10 tys. mieszkancow

Wyszczegélnienie| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Srednia
Powiat miasto 4 -6 0 1| -3 5 3| s 21 o7
Koszalin
Powiat miasto a7l -3 a7l 14| s 120 -0 17| 17| -13,56
Szczecin
Powiat miasto a3 | a5 | 13 5| -1t 6| 14| 17| 26| -1333
Swinoujscie
Razem 26| 34| 30| as8| 19| 3| 21| 29| -45 -

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z GUS, op. cit.

W latach 2004-2012 miasto Koszalin odznaczalo si¢ najbardziej korzystnym
dla rozwoju jednostki terytorialnej przyrostem naturalnym. W przypadku pozo-
statych powiatow grodzkich w catym analizowanym okresie wystepowat ujemny
przyrost naturalny — w Swinoujéciu od minus 5 0s./10 tys. mieszkancow (2007
rok) do minus 26 0s./10 tys. mieszkancow (2012 rok), a w Szczecinie od minus
5 0s./10 tys. mieszkancow (2008 rok) do minus 17 0s./10 tys. mieszkancow
(2004, 2006, 2011, 2012 rok).

Rosnaca rokrocznie ujemna réznica pomiedzy liczba odnotowanych urodzen
zywych a liczbg zgonow jednoznacznie wskazywata na starzenie si¢ spotecznosci
miast na prawach powiatu wojewddztwa zachodniopomorskiego. Spadek liczby



82 Julia Klimek, Marta Szaja

ludnosci badanych miast wynikat m.in. z obnizenia wspotczynnika dzietnosci do
poziomu nizszego niz gwarantujacy zastgpowalnos¢ pokolen. Najsilniej byto to
widoczne w Szczecinie, w ktérym w badanym okresie przyrost naturalny uzy-
skat w sumie warto$¢ minus 122 0s./10 tys. mieszkancoéw, w Swinoujsciu minus
120 0s./10 tys. mieszkancow i jedynie w Koszalinie uzyskat warto$¢ dodatnig —
plus 7 0s./10 tys. mieszkancow.

Rozpatrujac saldo migracji (wewngtrznej i zewngetrznej) na pobyt staty w prze-
liczeniu na 10 tys. osob, nalezy zauwazy¢, ze najnizszg ujemng wartoscig anali-
zowanego wskaznika odznaczato si¢ miasto Koszalin, mimo ze w ostatnich la-
tach analizowanego okresu wtadzom samorzadowym udato si¢ nieco spowolnic¢
ten negatywny trend. Miasto Szczecin rowniez charakteryzowato si¢ ujemng ten-
dencja w tym obszarze (wyjatek stanowity lata 2005 i 2011-2012). Najkorzys-
tniejsza sytuacja wystepowata natomiast w Swinoujsciu, ktore za wyjatkiem lat
2004-2005 i 2012 charakteryzowata dodatnia warto$¢ salda migracji na pobyt
staty w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow. Pozwala to zatozy¢, ze mieszkancy
Swinoujscia raczej pozytywnie postrzegali perspektywy rozwojowe miasta.

Konsekwencja spadku liczby ludnosci byto state obnizanie ludno$ci w wieku
produkcyjnym. Miato to swoj bezposredni wptyw na dostgpnos¢ wolnych zaso-
béw pracy i aktywizacje zawodowa mieszkancow. W Koszalinie i Szczecinie
efekt byl wyraznie widoczny w latach 2004-2008, kiedy to nastgpowal sukcesywny
wzrost liczby 0sob pracujacych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow. W Swi-
nouj$ciu trwal nieco krdcej, bo w latach 2004-2007, cho¢ w ostatnim roku bada-
nego okresu nastgpita w tym obszarze wyrazna poprawa.

Tabela 12. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON
ogétem na 10 tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym

IWyszczegélnieniel 2004 | 2005 | 2006 ( 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 Srednia

Powiat miasto
Koszalin
Powiat miasto
Szczecin
Powiat miasto
Swinoujécie

Razem 7253 [ 7303 [ 7333 [ 7401 | 7490 | 7563 | 7616 | 7461 | 7618 -

2538 [ 2562 | 2538 | 2560 | 2585 | 2618 | 2625 | 2561 | 2626 | 2579,22

2323 [ 2375 | 2370 | 2374 | 2377 | 2401 | 2447 | 2448 | 2519 | 2403,78

2392 | 2366 | 2425 | 2467 | 2528 | 2544 | 2544 | 2452 | 2473 | 2 465,67

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS, op. cit.

W przypadku analizy ogotu liczby podmiotow gospodarczych, wpisanych do
rejestru REGON, przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym
(tabela 12.), widoczna byta zdecydowana przewaga miasta Koszalina, w ktorym
wskaznik uzyskat najwyzsza warto$¢ — 2 626 podmiotow/10 tys. mieszkancow
(2012 rok). W tym tez roku miasta Szczecin i Swinoujicie odznaczaly si¢ nizszymi
(o odpowiednio 107 i 153 podmioty wpisane do REGON/10 tys. mieszkancow)
warto$ciami analizowanego wskaznika (Szczecin — 2 519 podmiotéw/10 tys. miesz-
kancow; Swinoujécie — 2 473 podmiotow/10 tys. mieszkancow).
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W przypadku podmiotéw gospodarczych nowo wpisanych do rejestru REGON
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow sytuacja ksztaltowala si¢ nieco odmiennie.
Poréwnujac poczatkowy i koncowy okres analiz, nalezy skonstatowac, ze w Szcze-
cinie nastgpit najwigkszy wzrost wartosci analizowanego wskaznika — o 57 pod-
miotow/10 tys. mieszkafcow, nastepnie w Swinoujéciu — 0 51 podmiotow/10 tys.
mieszkancoéw, a w Koszalinie o 33 podmioty/10 tys. mieszkancéw. Mozna uznac,
ze naklady inwestycyjne, majace na celu podniesienie potencjalu rozwojowego
Szczecina, odniosty pozadany rezultat i spowodowaly wzmozona aktywno$¢ gos-
podarcza w miescie.

Tabela 13. Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane
w REGON na 10 tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym

Wyszczegolnienie| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Srednia

Powiat miasto
Koszalin
Powiat miasto
Szczecin

162 156 | 158 159 167 | 211 175 177 195 173,33

152 167 | 186 191 196 | 221 222 207 209 194,56

Powiat miasto
Swinoujscie

Razem 445 471 | 514 500 540 | 625 586 594 586 -

131 148 | 170 150 177 | 193 189 210 182 172,22

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS, op. cit.

Rok 2008 charakteryzowat si¢ relatywnie wysokim poziomem wydatkow inwes-
tycyjnych w miastach na prawach powiatu wojewddztwa zachodniopomorskiego,
co mogto mie¢ swoje przetozenie na najnizszy w analizowanym okresie poziom
stopy bezrobocia, rejestrowanego w badanych miastach. W latach 2004-2008
w Koszalinie odnotowano spadek stopy bezrobocia rejestrowanego o 13 pun-
ktow procentowych, w Swinoujsciu o 12,8 punktu procentowego, a w Szczecinie
o0 11 punktow procentowych. Poréwnujac poczatkowy i koncowy okres analiz, naj-
wickszy spadek stopy bezrobocia rejestrowanego odnotowano w Swinoujsciu —
0 10,9 punktu procentowego, nastepnie w Koszalinie o 8,4 punktu procentowego
oraz w Szczecinie o 4,3 punktu procentowego.

W latach 2004-2012 Szczecin osiagnal najwyzszy ogodlny poziom wydatkow
inwestycyjnych, co bez watpienia przyczynito si¢ do stworzenia silnego poten-
cjatu rozwojowego miasta. W badanym okresie Szczecin charakteryzowal si¢ naj-
nizsza stopa bezrobocia rejestrowanego. Pozwala to zalozy¢, ze podejmowane
w nim dzialania rozwojowe byly bardziej efektywne niz w pozostatych powia-
tach grodzkich, co oznacza, ze w Koszalinie i Swinoujsciu dzialania rozwojowe
byly mniej dopasowane do przyjetych celow.

Analizujac rozw¢j miast na prawach powiatu wojewddztwa zachodniopo-
morskiego pod katem nakladéw inwestycyjnych, przeznaczonych na dziat 600
(tabela 5.), mozna zauwazy¢ ich wprost proporcjonalng zaleznos¢ wzgledem
dhugosci drog publicznych lokalnych o nawierzchni twardej na 100 km* w bada-
nych latach (tabela 14.) — im wigksze wydatki inwestycyjne byly poniesione na
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dziat transport i1 tacznos¢, tym tez dhuzsze odcinki drog lokalnych zostaty oddane
do uzytku w badanych powiatach.

Tabela 14. Dtugo$¢ drog publicznych lokalnych o nawierzchni twar-
dej na 100 km? (w km)

Wyszczegolnienie | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |$rednia
Powiat miasto | 1245 | 1245 | 1245 | 1272 | 1677 | 1496 | 1522 | 1657 | 141,9
Koszalin
Powiat miasto s | 1720 | 2573 | 257.6 | 257.6 | 257.6 | 2210 | 2234 | 2274
Szczecin
Powiat miasto —| 493 | 488 | 418 | 416 | 423 | 426 | 427 40| 441
Swinoujscie
Razem ~ | 346,9 | 3453 | 423,6 | 4264 | 467,6 | 449.8 | 4159 | 433,1 -

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z GUS, op. cit.

Dlugo$¢ drog o nawierzchni twardej w powiecie miasto Szczecin na 100 km?
byta najwicksza i wynosita $rednio 227,4 km od 2005 do 2012 roku*' (jednocze-
$nie $rednioroczna wielkos¢ naktadow inwestycyjnych na dzial 600 wynosita
99,35 mln zt). W tym samym okresie badawczym odnotowano ok. dwukrotnie
mniejszg $rednig dlugos¢ drog publicznych lokalnych dla powiatu miasto Kosza-
lin, wynoszaca 141,9 km oraz ok. pigciokrotnie mniejsza dla powiatu miasto Swi-
noujécie — 44,1 km przypadajacych na 100 km? (nalezy zwrécié¢ uwage, iz na-
ktady inwestycyjne wyniosly $redniorocznie odpowiednio 27,59 mln zt w Kosza-
linie i 21,61 mln zt w Swinoujéciu). Srednia suma dtugosci drég publicznych
o nawierzchni twardej w miastach grodzkich wojewddztwa zachodniopomor-
skiego wyniosta w badanym okresie 413,58 km, z czego ok. 52% stanowity dro-
gi powiatu miasto Szczecin, ok. 38% drogi powiatu miasto Koszalin, a pozostale
ok. 10% powiatu miasto Swinoujscie.

Rozw¢j miast na prawach powiatu wojewodztwa zachodniopomorskiego pod
wptywem nakladéw inwestycyjnych, przeznaczonych na dziat 900 (tabela 6.)
mozna zweryfikowa¢ m.in. przy pomocy miernika wyrazajacego wzrost % lud-
nos$ci korzystajacej z instalacji takich jak kanalizacyjna czy gazowa (tabela 15.).
W przypadku dziatu gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska takze (tzn.
podobnie jak w dziale 600) odnotowano wprost proporcjonalng zalezno$¢ mie-
dzy naktadami inwestycyjnymi a ich efektami (liczba korzystajacych z poszczego6l-
nych instalacji w procentach ogoétu ludnosci w kazdym z wojewddztw jest naj-
wyzsza w dwoch ostatnich latach badanego okresu, co odpowiada sumie ponie-
sionych nakladow inwestycyjnych, wynoszacych 67,43 min zt w 2011 roku
173,22 mln zt w 2012 roku).

41 Dane dla 2004 roku we wszystkich badanych miastach na prawach powiatu wojewodztwa
zachodniopomorskiego nie byly odnotowane w statystykach GUS.
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Tabela 15. Korzystajacy z instalacji kanalizacyjnej (kan.) i gazowej
(gaz.) (w % og6tu ludnosci)

Sred-

Wyszczegolnienie |instalacjal 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 nia

Powiat miasto | Kam | 942 | 943 | 943 | 944 | 94,5 | 94,5 | 94,6 | 947 | 942 | 944

Koszalin gaz. | 947 | 949 | 948 | 947 | 93,9 | 93,1 | 92,5 [ 92.2 | 94,7 | 93,9

Powiat miasto | kan. | 86.8 | 86,8 | 86,9 | 86,9 | 87,5 | 87,5 | 87,6 | 87,7 | 87,7 | 87.3

Szczecin gaz. | 927 | 92,5 | 927 | 923 | 91,6 | 913 | 91,1 | 90.6 | 88,2 | 91,4

Powiat miasto | Kame | 93,0 | 93,1 | 932 | 932 | 93,4 | 93,6 | 93,6 | 93.8 | 939 | 93,4

Swinoujscie

gaz. 83,8 | 83,8 | 83,8 | 84,2 | 84,8 [ 833 | 83,2 | 83,1 | 73,1 | 82,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS, op. cit.

Jednak analizujac wysokos¢ wydatkéw, mozna stwierdzi€, ze najwigcej na
inwestycje w gospodarke komunalng i ochrone $rodowiska wydat w okresie
2004-2012 Szczecin ($rednioroczne wydatki na poziomie 19,36 mln zt), co nie-
stety nie bylo uwidocznione w samych inwestycjach w sie¢ kanalizacyjna 1 ga-
zowg ($rednioroczny poziom korzystajacych z sieci wyniost odpowiednio 87,3%
oraz 91,4% ogoéhu ludnosci). Zdecydowanym leaderem, biorac pod uwage korzy-
stajacych z omawianych instalacji, okazal si¢ by¢ Koszalin, w ktérym to liczba
korzystajacych z nich $redniorocznie wyniosta 94,4% dla sieci kanalizacyjnej
oraz 93,9% ogotu ludnosci, pomimo iz wydatkowano tu kwote 11,62 min zl na
dziat gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (co pod wzgledem wydatkow
uplasowato ten powiat na drugim miejscu). Ostatnim zar6wno pod wzgledem
ilosci $rodkow pienieznych, przeznaczonych na dziat 900 (4,3 mln zl), jak
i efektéw tych wydatkow, mierzonych przez korzystajacych z instalacji kanaliza-
cyjnej i gazowej, byt powiat miasto Swinoujscie, w ktorym $redniorocznie z sieci
kanalizacyjnej korzystato 93,4% a z gazowej 82,6% ogotu ludnosci powiatu.
Brak jasnego przetozenia wydatkow na dziat 900, a dokladnie na inwestycje
komunalne w przypadku powiatu miasto Szczecin, mozna ttumaczy¢ m.in. fak-
tem zwrocenia si¢ w polityce inwestycyjnej powiatu, dotyczacej dziatu gospo-
darka komunalna i ochrona $srodowiska, w strong inwestycji proekologicznych
(co wynika z checi realizacji strategii ,,Europa 20207).

Kolejnym rozpatrywanym miernikiem rozwoju pod wptywem inwestycji w infra-
struktur¢ w powiatach grodzkich wojewddztwa zachodniopomorskiego w bada-
nym okresie jest liczba mieszkan oddanych do uzytku (tabela 16.) bedaca efek-
tem wydatkow poniesionych na dziat 700 gospodarka mieszkaniowa (tabela 7.).
Na podstawie danych zgromadzonych przez GUS oraz RIO mozna wnioskowac,
ze w okresie 2007-2009, na skutek wydatkow poniesionych na cele gospodarki
mieszkaniowej (wynoszacych odpowiednio: 70,15 min zt, 102,49 mln zt i 52,28
mln z1), w powiatach miejskich wojewodztwa zachodniopomorskiego doszlo takze
do najwickszego w badanym okresie oddania mieszkan do uzytku (co stanowito
odpowiednio: 2 935 szt., 3 062 szt., 3 234 szt.). Nalezy jednocze$nie zaznaczyc,
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ze $rednia liczba oddanych mieszkan w analizowanych powiatach (miasto Szczecin
— 1 676 lokali, miasto Koszalin — 467 lokali, miasto Swinoujécie — 388 lokali) byta
wprost proporcjonalna do wydatkéw poniesionych na badanym obszarze, ktore
najwyzsze bylty w Szczecinie (40,24 min zt), tym samym ok. pigciokrotnie prze-
wyzszajac wydatki w Koszalinie (8,98 mln zt) oraz dziesigciokrotnie przewyz-
szajac te w Swinoujsciu (4,07 mln, zt). Zaleznosci te koresponduja i zostaja wzmoc-
nione dzigki analizie dotyczacej przyrostu naturalnego dla powiatow grodzkich
wojewodztwa zachodniopomorskiego (tabela 11.), szczegdlnie w okresie 2007-
-2009, w ktoérym to odnotowano chwilowe zmniejszenie ujemnego przyrostu na-
turalnego.

Tabela 16. Liczba mieszkan oddanych do uzytku

Wyszczegolnienie | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Srednia

Powiat miasto

. —| 322 | 233 | 515 466 | 678 | 389 | 451 | 684 467
Koszalin
Powiat miasto —| 1536 | 897 | 1992 | 1911 | 1810 | 1509 | 1805 | 1946 1676
Szczecin
Powiat miasto —| 229 | 4s6| 428 | 685 | 746 | 322| 136| 104 388
Swinouj$cie
Razem —| 2087 | 1586 | 2935 | 3062 | 3234 | 2220 | 2392 | 2734 -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS, op. cit.

Wptyw nakladéw inwestycyjnych z dziatu 851 ochrona zdrowia i opieka spo-
feczna (tabela 8,) zweryfikowano poprzez efekt w postaci liczby zlobkoéw wraz
z oddziatami, dostepnych na terenie powiatow miast: Szczecin, Koszalin i Swinouj-
Scie (tabela 17.). W badanym przedziale czasowym w sumie w trzech powiatach
(miast: Szczecin, Koszalin oraz Swinoujscie) doszto do zwigkszenia liczby Ztobkow
o ok. 32,2% w 2012 roku w stosunku do 2004 roku (z 972 do 1 285). Szczegol-
nie wysokie naktady miaty miejsce w latach: 2006 (facznie w trzech powiatach
9,97 mln zt), 2007 (tacznie w trzech powiatach 19,49 min zl) i 2008 (tacznie
w trzech powiatach 15,09 mln z}), co odniosto skutek w postaci rosnacej liczby
placéwek (odpowiednio: 952, 987, 1 060). Nadmieni¢ jednak nalezy, ze zauwa-
zalny spadek wydatkow na dziat 851 po 2008 roku (tacznie w trzech powiatach
od 6,81 min zt w 2009 roku, przez 3,34 mln zt w 2010 roku, do poziomu 3,10
mln zt w 2012 roku) miat niestety odzwierciedlenie w stagnacji co do ilosci pla-
cowek — szczegbdlnie w powiecie miasto Szczecin (680 zlobkdéw wraz z oddziatami,
dynamika na poziomie 0% od 2009 do 2012 roku), a takze spadku liczby placo-
wek od 2011 do 2012 roku w Swinoujsciu o0 2,7% (z poziomu 150 do 146).
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Tabela 17. Liczba placéwek - ztobki wraz z oddziatami

Wyszczegélnienie | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |Srednia
Powiat miasto 254 | 272 | 277 | 303 | 359 | 368 | 358 | 441 | 450 | 343
Koszalin
Powiat miasto 663 | 605 | 620 620 630 | 680 | 680 | 680 | 680 | 651
Szczecin
Powiat miasto 55 55 55 64 71 81| 11| 150 | 146 88
Swinoujscie
Razem 972 | 932 | 952 | 987 | 1060 | 1129 | 1149 | 1271 | 1285 | -

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS, op. cit.

Ostatnim z grupy wyselekcjonowanych miernikdéw, ktory pozwala na weryfi-
kacje zalezno$ci migdzy infrastrukturalnymi wydatkami inwestycyjnymi w po-
wiatach miast: Szczecin, Koszalin i Swinoujécie od 2004 roku do 2012 roku jest,
odnoszacy si¢ do wydatkow w dziale 801 o§wiata 1 wychowanie (tabela 9.),
wspbtezynnik skolaryzacji brutto*” w szkole podstawowej i gimnazjum (tabela
18.). Ze wzgledu na powszechny charakter tego poziomu edukacji wspotczynnik
ten przyjmuje zazwyczaj wartosci oscylujace w okolicy 100%. Warto zaznaczy¢,
iz wynik powyzej 100% dla powiatoéw: miasto Koszalin (Sredniorocznie: 107,6%
w szkole podstawowej oraz 118,2% w gimnazjum) i miasto Szczecin ($rednio-
rocznie: 102,6% w szkole podstawowej oraz 107,2% w gimnazjum) wynika z faktu
prawdopodobnie zwickszonego wprowadzenia grupy szesciolatkéw do edukacji
w szkole podstawowej, ale przede wszystkim takze z wigkszej absorpcji czgsci
uczniow zamieszkujacych obszary nienalezace do powiatow grodzkich przez
placéwki szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego na terenie powiatow miast
Szczecin i Koszalin. Trend ten ulega wzmocnieniu wraz ze wspinaniem si¢ na
wyzsze szczeble edukacji, co mozna zauwazy¢ w kazdym z badanych powiatow,
obserwujac roznicg ok. 7 punktéw procentowych miedzy wspotczynnikami sko-
laryzacji brutto w szkole podstawowej i gimnazjum (odpowiednio §redniorocz-
nie: dla Koszalina i Szczecina jw. oraz dla Swinoujscia 98,3% i 104,5%). Na-
ktady inwestycje, poniesione na dzial 801 w okresie 2004-2012, byly najwicksze
w Szczecinie (17,38 mln 2zl $redniorocznie), ponad trzykrotnie mniejsze
w Koszalinie (4,93 min z} $redniorocznie) oraz kilkunastokrotnie w Swinoujsciu
(0,81 mln zt $redniorocznie). Znajduje to swoje odbicie w poziomie wspol-
czynnika skolaryzacji, ktory jest na podobnym poziomie w Koszalinie i Szcze-
cinie, a swojg najnizszg warto$¢ wsroéd badanych powiatdw miejskich prezentuje
w Swinoujéciu®. Efekty wzmozonych wydatkéw inwestycyjnych na dziat oswiata
i wychowanie sg szczegdlnie zauwazalne w powiecie grodzkim: Szczecin w 2010

42 Wspotezynnik skolaryacji brutto, zgodnie z charakterystyka GUS, to relacja liczby osob
uczacych si¢ (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztalcenia (niezaleznie od
wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu 31 grudnia) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajaca
temu poziomowi nauczania.

43 Dane przedstawiono we wcze$niejszej czesci charakterystyki tabeli 18.
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i 2009 roku (naklady inwestycyjne na poziomie odpowiednio 48,97 min zi
134,48 min zt), Koszalin w 2009 roku (naktady inwestycyjne na poziomie odpo-
wiednio 11,57 min zi, 8,80 min z}), Swinoujécie w 2009 1 2012 roku (naklady in-
westycyjne na poziomie odpowiednio 1,10 mln zt i 1,66 mln zt). Najwyzszy
wspotczynnik skolaryzacji w badanym okresie 2004-2012 dla powiatu miasto
Szczecin ksztattowat si¢ w szkole podstawowej na poziomie 104,01% w 2011
roku, za§ w gimnazjum na poziomie ok. 108% po 2010 roku; dla powiatu miasto
Koszalin w szkole podstawowej wynosit ok. 109,74% w 2009 roku, a dla gim-
nazjum ok. 119% po 2008 roku; dla powiatu miasto Swinoujécie w szkole pod-
stawowe] wynosit ok. 100% do 2006 roku, natomiast w gimnazjum 106,40%
w 2008 roku.

Tabela 18. Wspoétczynnik skolaryzacji brutto (%) w szkole podstawo-
wej (SP) i gimnazjum (G)

Wyszczegol-
nienie
Powiat SP 108,04| 108,86 107,80 106,61| 108,64 109,74| 105,30 107,04| 106,39

miasto
Koszalin G 116,88 118,08 117,99| 117,76] 118,62 118,67| 117,66| 117,94 119,46

SP/G | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Powiat SpP 103,36 103,48 102,97| 102,55| 100,45 101,22 101,92| 104,01 103,43
miasto
Szezecin G 105,66 105,53 107,17 107,73| 107,54 107,08 108,25| 107,73| 108,00

Powiat SpP 101,41 101,32 99,43 97,761 96,98 97,99 95,49| 98,02| 96,09
miasto
Swinoujécie G 105,75 104,81 107,43| 105,24| 106,40 104,34 103,87| 101,26 101,88

Zroédto: opracowanie whasne na podstawie danych z GUS, op. cit.

Przyjety w podrozdziale zbioér miernikow, zastosowanych dla umozliwienia
zglebienia zagadnienia relacji pomigdzy inwestycjami w infrastrukture a rozwojem
miast na prawach powiatu wojewodztwa zachodniopomorskiego, pozwolil na po-
zytywng identyfikacje infrastruktury (technicznej i spolecznej) jako determinanty
rozwoju badanego obszaru geograficznego w latach 2004-2012. Bylo to mozliwe
takze dzigki znajomosci specyfiki wydatkow na inwestycje infrastrukturalne i samych
inwestycji infrastrukturalnych, ktorych efekty sa czesto opdznione w czasie, co
moze utrudni¢ bezposrednie powigzanie naktadu z efektem w postaci np. wybu-
dowanej drogi czy tez przytaczy do instalacji wodnej czy kanalizacyjnej*.

Zakonczenie

Jednoznacznie pozytywnym czynnikiem rozwoju lokalnego jest zagospoda-
rowanie infrastrukturalne. Inwestorzy, poszukujacy lokalizacji dla planowej

4 Dlatego tez, bedac $wiadomym tego zjawiska, przyjeto dziewiecioletni przedziat czasowy.
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dziatalnosci gospodarczej, usituja znalez¢ miejsca, w ktorych mozliwe bgdzie ogra-
niczenie do minimum kosztéw realizacji inwestycji, przy jednoczesnym istnieniu
odpowiednich warunkéw $rodowiskowych oraz dodatkowego rynku zbytu. Za
szczegolnie korzystne miejsca lokalizacji inwestycji postrzegane sg przede wszyst-
kim miejscowosci posiadajace dobrze rozwinigta i wydajng sie¢ infrastruktury
technicznej i spoteczne;.

Inwestycje, realizowane przez samorzady lokalne, obejmuja w szczegolnosci
inwestycje infrastrukturalne. Wynika to z faktu, iz umozliwiaja one $wiadczenie
ushug o charakterze publicznym, gwarantujac realizacje zadan, ktére na samo-
rzady natozyl ustawodawca, a tym samym wpltywaja na poprawg warunkow
zycia mieszkancoéw i rozwdj dziatalnosci gospodarcze;j.

Problematyka rozwoju samorzadow lokalnych pod wptywem dziatalnos$ci
inwestycyjnej w obszarze infrastruktury jest tematem poruszanym w skali glo-
balnej (liczne raporty OECD), do ktorego szereg odniesien znajduje si¢ takze
w literaturze polskiej. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz pomimo wielu opraco-
wan tematu, nastr¢cza on wcigz niemalo wyzwan tak w sferze teoretycznych
rozwazan, jak i w praktyce. Przykladem moga by¢ tu zaréwno zjawisko op6z-
nionego wystepowania efektow naktadow inwestycyjnych w stosunku do ponie-
sionych na ten cel wydatkéw czy rozlozonego w czasie procesu kompletowania
aktywow infrastrukturalnych, jak i ograniczone zrédla finansowania w samych
samorzadach.

Przedstawiona w podrozdziatach drugim i trzecim analiza poziomu oraz ro-
dzajéw inwestycji, przeprowadzonych w latach 2004-2012 w miastach na pra-
wach powiatu wojewoddztwa zachodniopomorskiego w odniesieniu do efektow
inwestycji infrastrukturalnych, zaprezentowanych w podrozdziale czwartym, pot-
wierdza pozytywny wptyw oddziatywania inwestycji infrastrukturalnych na roz-
woj tych jednostek. Niemniej jednak w celu poglebionej analizy wazkos$ci tego
procesu mozna poszerzy¢ obszar badan oraz zbior rozpatrywanych wskaznikow
rozwoju spoleczno-gospodarczego np. o przyrost liczby nowych przytaczy do
budynkéw mieszkalnych, wzrostu udziatu ludnosci korzystajacej z oczyszczalni
sciekdw, ograniczenia poziomu emisji zanieczyszczen pylowych, gazowych w zes-
tawieniu z naktadami poniesionymi na gospodarke komunalng i ochrone $rodo-
wiska czy tez przyrostu liczby t6zek w szpitalach ogdlnych, liczby przychodni
lekarskich czy miejsc w przedszkolach w odniesieniu do naktadow na ochrone
zdrowia, co ze wzglgdu na ograniczony wymiar artykulu bedzie elementem dal-
szych rozwazan autorek w kolejnych publikacjach.
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