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Introduccion

En el pais, diversos autores divergen en las cifras, pero coinciden que es generalizada la
informalidad en la tenencia de la tierra en la Colombia rural. Restrepo y Bernal (2014) estiman
por encima del 50% los predios trabajados por campesinos colombianos que carecian de un
registro adecuado. Por su parte La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC, 2013), en su informe del afio 2012, plantean que, en zonas de alta vulnerabilidad, por
el fendbmeno de las economias ilicitas propiciadas por la siembra de coca, los predios rurales que
carecian de un titulo en debida forma podrian superar el 60%.

En el afio 2016 y producto de la exposicion que tuvo el tema de la Reforma Rural
Integral, en el marco de los acuerdos entre FARC y Gobierno, el diario EI Tiempo (2016) plante6
que alrededor de 7 millones de hectareas rurales se habrian visto afectadas por el tema de
inseguridad juridica.

A pesar de las diferencias en las cifras y de la aproximacion tematica que se haga en
torno al tema de la informalidad, es notable que el panorama evidencia la deuda que en esta
materia debid haber adelantado el pais, para incorporar al sector productivo primario en el
engranaje econdémico nacional y facilitar la superacion de vulnerabilidades desde el acceso a la
tierra. En adicién, plantea un gran desafio para emprender mecanismos de formalizacion
eficientes en el marco de politicas rurales con enfoque de desarrollo que allanen el camino hacia
un campo mas prospero que reduzca las histéricas brechas a nivel social y econémico.

Hoy las familias rurales, producto de esa informalidad, se ven enfrentadas a un rezago
paulatino y cada vez infranqueable en materia de acceso a programas de desarrollo productivo,

econdmico y social. Sin contar con las consecuencias que trae consigo esta inseguridad juridica,



como la ralentizacion de inversion y la incapacidad de gestionar el financiamiento de las
actividades agricolas y pecuarias y la desvalorizacion de los precios de tierra productivas, entre
muchas otras.

Esta situacion no ha sido ajena para los habitantes del area rural del municipio de Los
Andes - Sotomayor, ubicado en la region Guambuyaco al noroccidente del departamento de
Narifio, donde se ha identificado que de 809 km2, un porcentaje del 28,67% de &rea se encuentra
con problemas de informalidad juridica (PNUD, 2016); siendo este un aspecto a considerar no
solo por su magnitud, sino por el impacto potencial que puede tener en el devenir de las familias
rurales en la zona.

Respecto a este tema, Quesada (2017) afirma:

Las politicas de desarrollo rural generadas en Colombia hasta el final de la primera

década del siglo XXI no fueron capaces de generar dindmicas incluyentes para los

territorios mas aislados del pais. Su resultado fue la generacion de procesos de desarrollo

desigual de esos territorios, profundizados por la presencia de grupos armados al margen

de la ley, y el establecimiento de cultivos de uso ilicito. Se generaron, entonces,

estructuras sociales incrustadas en la ilegalidad, que no permitian ni la presencia

institucional del Estado, ni el desarrollo de actividades productivas legales, tal y como se

evidencia en la subregion de Guambuyaco, Narifio. (p. 9)

Queda claro en este escenario, que la profundizacion de las condiciones de rezago no fue
casual, mas si causal como respuesta a una serie de fenomenos que configuran lo que es, hoy en

dia, el municipio de Los Andes.



En este territorio, el problema de la informalidad es un asunto relevante de entender,
conociendo de antemano que es una zona con continuas alteraciones de orden publico en el
marco del conflicto armado colombiano, llegando a ser desde el 2007 y por varios afos, un
municipio receptor de poblacion desplazada de Samaniego, La Llanada, El Pefiol, Linares, El
Tambo, entre los més relevantes.

Aunado a esta situacion, hasta el momento en la agenda politica municipal no se percibe
como prioridad la formalizacion de las tierras y parece diluirse en la agenda de productividad,
ignorando las posibles ventajas que puede traer consigo para mejorar la dinamica econémica
local.

Autores como Willebald (2011), Bermudez (2016), Feder y Feeny (1991) y Perfetti y
Cortes (2013) han profundizado en el andlisis de la relacion existente entre propiedad de la tierra
y desarrollo, basada en la naturaleza de los sistemas de derechos de propiedad. Tienen, entonces,
un punto de encuentro al identificar que la evolucion de los derechos de propiedad de la tierra
genera variaciones en la destinacién y productividad de la misma. Este factor de produccion
genera indefectiblemente fluctuaciones en la capacidad de produccion, es decir la oferta asi como
la demanda de la misma. Es entonces evidente que, estos cambios se presentan porque se
impactan los mercados de tierras y la valorizacién de los predios con alto impacto productivo.
Esto significa que no eliminarian la incertidumbre sobre la posibilidad de usufructo de la
produccion agropecuaria fruto de las inversiones realizadas.

Por tanto, la problematica analizada es fundamental para explicar las condiciones de
desarrollo de ciertos territorios rurales en el pais, pues de acuerdo con las apreciaciones de World
Resource Institute (2018), la inseguridad sobre la tenencia de tierra, genera efectos en el

bienestar de las comunidades y proteccion del medio ambiente. Esto sucede especialmente en



paises en desarrollo, lo que disminuye la competitividad y aumenta la brecha de pobreza a nivel
mundial y la acumulacién de tierras en manos de pocos, impactando a su vez sobre los
indicadores de pobreza a nivel nacional.

Lo anterior lo ratifica el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, segtn lo citado por el
periddico El Tiempo (2016), que establece que “la desigualdad en la tenencia de predios en el
campo, medida por el coeficiente Gini es en promedio del 89,7 por ciento’ Esto simplemente
ratifica que Colombia tiene mucha tierra rural, pero en pocas manos” (parr. 4). Colombia tiene
114 millones de hectéreas, de las cuales el 54% es de propietarios privados en el campo. El
mismo articulo anota que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE para
el 2016 habia identificado que “el 64 por ciento de los hogares campesinos no tienen acceso a la
tierra, que la pobreza rural alcanza el 20 por ciento y que 4,4 millones de propietarios rurales
cuentan con area insuficiente para trabajar” (parr.12). Con un panorama tan desalentador en el
que la ausencia de seguridad juridica limita el avance de las oportunidades en el campo
colombiano, abordar la tenencia de la tierra es no sélo importante sino una necesidad en un
momento histérico como el que afronta el pais.

Tomando en cuenta lo anterior, se plantea la presente investigacion cuya importancia
radica en el analisis de las condiciones que favorecen o no el desarrollo integral de las familias
intervenidas, desde los componentes de derechos de propiedad y bienestar socioeconémico,
generando una propuesta que contribuya en la construccion de estrategias que faciliten el transito

de estas comunidades hacia un futuro méas prospero.
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Planteamiento del problema

Segln Rosero (2016) respecto a la formacion del municipio de los Andes refiere que:

La historia, registra el territorio del municipio de Los Andes como asentamiento humano desde
1540, cuando los soldados Antonio Linares y Juan Florentino Sotomayor, integrantes de la
expedicion emprendida por Sebastian de Belalcézar desde Quito a Santafé, llegaron a la zona
por la via de Samaniego, descubriendo estos territorios y a sus habitantes, los Pangas e ljazal.
Los primeros pobladores en la época de La Conquista y colonizacion espafiola eran indigenas y
abades asentados sobre el territorio que hoy se conoce como Los Andes. Organizados
socialmente en clanes, y jerarquizacion en Caciques, Chamanes, Jefes Guerreros y pueblo,
quienes se caracterizaron por la fabricacion de objetos de barro, piedra y hueso, con los cuales
elaboraron utensilios con propdsitos rituales, estéticos, para la mineria y la pesca (p.5).

Para 1681, este territorio estaba ubicado en una hacienda donada denominada Hato Viejo.
Alli, segun el mismo autor, se erigid la cabecera municipal denominada Sotomayor. EI mismo
estudio plantea que:

En 1871 el abogado Victor Muriel y el Ingeniero Julio Thomas fueron comisionados por

el Juez del Circuito de Tuquerres para repartir las tierras que pertenecieron a la Hacienda,

separando para que sirvan como enmarcacion de la poblacién y trazo algunas calles y el

cuadrilatero de la plaza. (p.6)

En este punto ya se vislumbraba el trazado urbano y las areas publicas de la capital del
municipio, ademas de la primera subdivision del predio en diferentes parcelas connotando
primigenios procesos de adjudicacion y formalizacion. Asi discurri6 su historia, que para 1911

marco su separacion de Samaniego y su constitucion como municipio de Los Andes . En
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décadas recientes, su territorio consolidado entrd en un proceso de division del cual se derivo el
municipio de la Llanada, el cual se gestd con la sustraccién de 256 km? en 1989 y que se
perfecciond con la constitucion como municipio en 1991.

En este punto, es notable la forma en que la génesis del territorio y su dinamica de
poblamiento, definieron la distribucion de la tierra en el municipio y como territorios coloniales
se fueron fragmentando para consolidar una estructura catastral que atendié a fines productivos y
a fines politico-administrativos.

Ahora bien, un factor de relevancia sobre el cual se debe hacer hincapié, es el uso actual
de los suelos en el municipio de Los Andes, altamente influenciado por zonas de reserva forestal
de Ley Segunda de 1959. En tal sentido, el conflicto de uso del suelo se hace evidente en zonas
de alta pendiente, que por su susceptibilidad a la erosién deben ser consideradas zonas de
proteccion, y que en la actualidad son usadas para agricultura y ganaderia, por ejemplo. El citado
documento, categoriza los usos del suelo, medido en proporcion de superficie, como: 60% en
usos de proteccién y conservacion' el 10% en proteccion y recuperacion’ 10% en pecuario
tradicional extensivoy 20% en agricola y pecuario

Ademas, se enfatiza, por su importancia real y potencial para la economia local, la
mineria aurifera y por ser un item importante en la economia, siendo un potencial de extraccion
UNODC (2016). Cabe anotar que la Red de Observatorios Regionales de Mercados Laborales —
ORMET en los diagndsticos territoriales conjuga una serie de variables que adquieren relevancia
en el plano del desarrollo econdmico y que deben sopesar con elementos estructurantes de
propuestas de desarrollo integral para zonas afectadas por fendmenos como los cultivos ilicitos,

la mineria ilegal o el contrabando.
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Ahora bien, en cuanto al tema de la informalidad predial en Colombia es preciso decir
que esta se debe a décadas de conflicto armado y desplazamiento de poblacién rural a zonas
urbanas. Estos desplazamientos originaron la apropiacion ilegal de predios baldios por parte de
quienes eran desplazados, y la posesion de tierras (en actual proceso de restitucion y
formalizacion) por parte de actores armados ilegales para la siembra de cultivos de uso ilicito, la
mineria ilegal, la ganaderia extensiva y la construccion de lujosas mansiones o fincas ganaderas
para demostrar el poder que otorga el narcotréfico a las mafias locales.

La Revista Semana Rural (2019) indica que el 60% de los predios rurales en Colombia no
estan formalizados. Esta afirmacion fue expuesta en la Gran Cumbre Colombia Rural por la
especialista en administracion de tierras del Banco Mundial y representa una realidad nacional
donde el 6% del total de municipios, es decir solo 66 de los 1103, cuentan con formalidad predial
superior al 75%. La informalidad predial, repercute directamente en el acceso a programas de
estado de apoyo al sector agropecuario y el acceso a créditos y financiamiento para actividades
productivas, motivo por el cual una de las actividades programadas en el acuerdo es el proceso
de restitucion y formalizacion, y asignacion de predios a victimas del conflicto armado como
estrategia de reactivacion econdmica y social del campo colombiano.

Las cifras sobre informalidad predial en Colombia indican un escenario de vulnerabilidad
para la poblacién rural, la cual se ve constantemente afectada por el despojo y el desplazamiento
de sus territorios por parte de nacientes grupos armados ilegales, robos de propiedad y
falsificacion de documentos publicos para apropiacion y fraude por venta de lotes baldios de
bandas delincuenciales, amenazas, extorsiones y otros casos que afectan el bienestar

socioecondémico Yy la seguridad de las familias rurales. De acuerdo con Ramirez (2019) de
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122.463 solicitudes de restitucion y formalizacion, 10.396 han sido resueltas, es decir el 8,49%
luego de 4 afos de firma del acuerdo de paz.

Santana (2019) sugiere que la ocupacion predial rural ilegal afecta la productividad y la
generacion de ingresos a las familias rurales. Ademas, escenarios de violencia complejos como
el colombiano, donde surgen dia a dia nuevas estructuras criminales en las zonas rurales generan
subeconomias ilegales que incrementan el costo de las materias primas para el trabajo en campo
e incide para que los jornaleros, de todas las edades, se dediquen a las actividades extractivas de
cultivos ilicitos y no a las actividades productivas.

Desde la perspectiva de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura— FAO (2017) los retos que se asumen en la politica de restitucion y formalizacion
de tierras en Colombia son la fuerte oposicion de grupos de interés, la ineficiencia estatal y el
caracter superficial y marginal de las politicas publicas en torno a los programas integrales de
restitucion y formalizacion de tierras, formalizacion predial y sustitucion de cultivos de uso
ilicito.

Las preocupaciones respecto de la formulacion de politicas de restitucion y formalizacion
se abordan desde un enfoque multidimensional, las garantias de reparacion integral de las
victimas del conflicto armado, y a su vez crear ecosistemas de resiliencia desde lo
socioeconémico, lo sociocultural, lo socioecoldgico y sociopolitico para el reconocimiento de los
saberes y conocimientos propios de las comunidades para la adecuada administracion de la tierra,
utilizacion y distribucion.

Frente a lo anterior, la Agencia Nacional de Tierras (2016) expone el proposito para las
instituciones y entidades aliadas, ademas de buscar que no vuelvan a presentarse hechos de

despojo que es un problema recurrente de seguridad; y apropiacion de lotes que es un problema
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juridico-administrativo e institucional; fue desarrollar modelos de intervencion integral para la
formalizacion o regulacién predial con enfoque de ordenamiento territorial, social, ambiental y
productivo.

El municipio de Los Andes —Sotomayor, ubicado en el noroccidente del departamento de
Narifio, fue beneficiario durante el periodo 2016-2018 de esta iniciativa adelantada por la Unidad
de Restitucién y formalizacion de Tierras, la oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y
El Delito, el Departamento de Prosperidad Social, la Gobernacion de Narifio y otros aliados
institucionales que buscaban identificar de los 809 km? de extensién que porcentaje se
encontraba en condicién de informalidad predial, descubriendo parcialmente que alrededor del
30% se encontraba en esta situacion.

La informalidad predial en el municipio de los Andes-Sotomayor se debe principalmente
a las condiciones geogréficas, su conexion con otros municipios de la sierra narifiense y las
condiciones para cultivar amapola en las partes altas y coca en las partes bajas, cuyo destino es la
produccion de heroina y clorhidrato de cocaina, respectivamente, convirtiendo este punto
geogréafico en un nodo particular del conflicto armado (PNUD, 2016)

Segun la Oficina de las Naciones Unidas Contra la droga y el Delito - UNODC (2017) la
situacion del municipio de los Andes-Sotomayor durante el afio 2015 y 2016 registré un 3% (de
expansion de los cultivos de coca) ,pero de los 2.500 procesos de formalizacién y la obtencion
de mas de 800 titulos de propiedad en la zona, la mayoria de los predios formalizados, que
representaron un total de 5.796 Ha. (p. 149) pocos eran los que se encontraban con cultivos de
coca, lo que demuestra que las politicas de barrido territorial y los enfoques de legalidad bajo
una concepcion territorial, han cambiado los paradigmas de intervencion social y estan

cumpliendo con los propositos del estado y de las comunidades victimas del conflicto armado
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Por lo tanto, es relevante comparar estas cifras y demas datos arrojados con la
investigacion, para realizar una reflexion en torno a los programas y politicas publicas de
restitucion y formalizacion de tierras que operan en el municipio de Andes-Sotomayor, logrando
posiblemente evidenciar si existe una mejora categorica en la calidad de vida y bienestar
socioecondmico de la poblacion rural intervenida, para la cual se formula la siguiente pregunta

de investigacion o problema:

Formulacion del Problema
¢Cudl es la incidencia de los derechos de propiedad y bienestar socioeconémico en el
desarrollo rural integral de las familias pertenecientes al Programa de Desarrollo Alternativo de

la UNODC del municipio de Los Andes—Sotomayor?
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Objetivos
Objetivo General
Determinar la incidencia de los derechos de propiedad y bienestar socioeconémico en el
desarrollo rural integral de las familias del programa de Desarrollo Alternativo de la UNODC del

municipio de Los Andes—Sotomayor.

Objetivos Especificos

1. Conocer las condiciones de tenencia de los predios de las familias pertenecientes al
programa de Desarrollo Alternativo del municipio de Los Andes Sotomayor.

2. Analizar los indicadores socioecondmicos de las familias pertenecientes al programa de
Desarrollo Alternativo del municipio de Los Andes Sotomayor para establecer si las acciones
locales y regionales han contribuido en su bienestar.

3. Establecer los roles de poder que interfieren en el desarrollo de las familias pertenecientes al
programa de Desarrollo Alternativo del municipio de Los Andes Sotomayor

4. Describir las ventajas y desventajas de los actuales procesos de restitucion y formalizacion
predial sobre el desarrollo rural integral de las familias intervenidas.

5. Plantear estrategias de intervencion comunitaria que contribuyan en el debate y construccién

de politicas publicas de formalizacion predial rural en Colombia.
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Justificacion

Determinar la incidencia de los derechos de propiedad y bienestar socioeconomico en el
desarrollo rural integral tiene dos componentes. El primero hace referencia a las caracteristicas
propias del entorno, que son generadoras de informalidad predial. EI segundo componente, hace
referencia a las acciones y programas adelantados por parte del gobierno colombiano con las
politicas publicas de restitucion formalizacion predial en Colombia, sus ejes estratégicos y
enfoques multidimensionales de intervencion. Estas caracteristicas deben ser analizadas desde
las particularidades y condiciones propias del entorno local y regional desde una postura
sociocultural, sociopolitica y socioecoldgica para establecer si las acciones realizadas han
generado bienestar socioecondmico para las familias rurales intervenidas.

A nivel nacional, existen varios estudios que analizan la situacion de informalidad predial
en Colombia, pero pocos tienen un enfoque de evaluacion ExPost que destaque las ventajas y
desventajas de los programas de restitucion y formalizacion de predios para la poblacion rural,
desde un enfoque multidimensional. Como bien se sabe, la informalidad predial es una
caracteristica predominante en gran parte del territorio colombiano, concentrandose
especialmente en las zonas rurales y afectando a poblacion campesina, indigena y
afrodescendiente, trazando el devenir histérico de cada region, e indefectiblemente, ha generado
patrones distorsionados de ocupacion, distribucion y usos del suelo, incluso en zonas altamente
productivas, con un impacto socioecondmico que debe ser analizado en razén de satisfaccion de
necesidades y cumplimiento de objetivos de los programas del Estado.

La investigacion busca de acuerdo con los resultados y el analisis de los mismos de
acuerdo con las categorias establecidas, proponer una serie de estrategias de intervencion

comunitaria que contribuyan a un desarrollo rural de manera integral de la poblacion intervenida.
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Gracias al Programa de Desarrollo Alternativo desarrollado en el afio 2016 a través de la
Oficina de las Naciones Unidas contra de la Droga y el Delito - UNODC en colaboracion con la
Gobernacion de Narifio, la Alcaldia Municipal de Los Andes-Sotomayor, la desaparecida Unidad
Administrativa de Consolidacién Territorial- UACT vy otras entidades aliadas, se adelantd un
proceso de intervencion con 991 familias que representaron 1.429 predios en condicion de
informalidad en la zona.

El proceso de intervencion cont6 con un enfoque socio juridico, un componente de
asistencia técnica, acompafiamiento socioempresarial y acompafiamiento psicosocial para las
familias en proceso de restitucion y formalizacion, destacando que los pobladores mayores cuyos
predios tienen una Unidad Agricola Familiar — UAF promedio de 2,5 hectareas, se dedican al
cultivo de platano, cafa, frutales y algunas hortalizas y crianza de especies menores, mientras
que los miembros mas jovenes del hogar estan siendo absorbidos por economias informales
como el mototaxismo interveredal e intermunicipal.

La necesidad de esta investigacion por profundizar en los temas de informalidad predial y
la importancia que estas acciones tienen para la generacion de politicas publicas en favor del
campo colombiano y la poblacion victima del conflicto armado, son dos consideraciones vitales
para evidenciar las dinamicas socioecondmicas de la region en torno a esta problematica y los
retos futuros que debe asumir el gobierno nacional para cambiar el modelo actual enfocado en
una restitucion y formalizacion de caracter productivo primario, pues se evidencia dentro de los
resultados del programa de desarrollo alternativo adelantado en la zona, que las estrategias de
intervencion carecen de factores de innovacion social y tecnologica para la resiliencia

comunitaria.
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Marco Referencial
A Nivel Local

Ceballos (2016) expone que el concepto de formalizacion predial debe ir acompafiado de
un enfoque de desarrollo rural, en lo social, lo productivo, lo econémico y lo cultural, como
mecanismo fundamental de la Reforma Agraria Integral para la ruralidad colombiana. Esta
investigacion destaca que, en el entorno rural del departamento de Narifio, y en general, de
Colombia, las dindmicas y representaciones sociales marcan unas formalidades propias del
campo, que son validas para los actores del territorio, es decir, las familias campesinas, pero que
estan consideradas como informales desde el punto de vista institucional.

Los resultados de la investigacion, muestran que existe disparidad entre las cifras
institucionales y la verificacion predial sobre informalidad predial. Ademas, Ceballos (2016)
refiere que la pérdida de la confianza institucional en las zonas rurales es factor de informalidad
predial, pues la poblacion rural afectada por afios y afios de violencia sistematica y generalizada
ha promovido la apropiacion indebida de bienes publicos considerados como baldios y la venta
de lotes usufructuados sin papeles de propiedad, que incrementan la informalidad predial no s6lo
en el departamento de Narifio, sino a nivel nacional.

Entre las conclusiones destaca, que el caracter asistencialista del Estado, ha generado una
percepcion comunitaria errada sobre los procesos de formalizacion predial, aumentando la
percepcion social de desfavorabilidad de estas politicas en torno a la cantidad de familias
priorizadas, las estrategias de reconversion econdémica y productiva y las garantias institucionales
de seguridad para que no se vuelvan a presentar hechos revictimizantes sobre la poblacion rural.

La postura de Ceballos (2016) también representa una contradiccién en el proceso de

adjudicacion de lotes o predios a familias rurales, quienes esperan no solamente el titulo de
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propiedad para acceder a mayores beneficios del estado, sino que ademas, esperan con la llegada
de la titulacion mejoras sustanciales en materia de conectividad vial, acceso a educacion, salud, y
servicios publicos, apoyo continuo del estado sobre las unidades productivas implementadas y
otros factores que vayan mas alla del desarrollo econémico y productivo, y que inciden
directamente sobre el fortalecimiento de capacidades y habilidades de las comunidades rurales en
el reconocimiento de sus propios saberes para generar acciones transformadoras en el campo.

Arciniegas (2019) analizé el proceso de intervencidn social desarrolladas con poblacion
rural en proceso de adjudicacion, restitucion y formalizacion y formalizacion predial
desarrollado en la subregion Guambuyaco del departamento de Narifio, destacando que las
familias campesinas participantes estan realizando acciones de reconversion productiva de
cultivos de uso ilicito a cultivos licitos con gran perspectiva comercial, como el café, el platano,
los frutales entre los que destacan las pifias y el maracuya.

Los resultados de la investigacion, dan cuenta que el enfoque de intervencidn estuvo
orientado a el Territorio como lugar de habitat de las comunidades participantes, y a la tierra,
como factor de produccion y sostenibilidad alimentaria de las familias campesinas. La
perspectiva de intervencién de Arciniegas (2019) acudio a la inclusion, integracion y
participacién de las familias campesinas en diferentes jornadas de reconocimiento del Territorio
como medio de vida, a la recuperacién de actividades agricolas, semillas nativas y desarrollo de
précticas de inclusion juvenil y femenina en las actividades del campo, que es muy tradicional en
su manejo, el fomento de la cultura local y a la formalizacion del territorio, como estrategia de
involucramiento y desarrollo efectivo de los pobladores.

Arciniegas (2019) concluye que uno de los pilares que mantuvo la atencion de la

poblacion en el programa de intervencion, fue la entrega de unos recursos econdmicos y ayudas
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productivas, ademas de los procesos de acompafiamiento para la formalizacion de la propiedad
rural. Frente a esta situacion, expresa que una de las dificultades renuentes en el desarrollo de la
estrategia son los propdésitos de cambio de vida (p. 37) frente a la formalizacién predial, es decir,
generar un cambio de mentalidad y reconversion productiva hacia la legalidad de las familias
participantes.

La investigacion de Arciniegas (2019), es fundamental para entender que los procesos de
intervencion comunitaria no se desarrollan por parte de un equipo técnico o profesional, sino que
estas nacen de una vocacion por el cambio que cada profesional involucrado en las areas
estratégicas del proyecto imprime en las jornadas de atencion a las victimas. Sobre este aspecto,
es necesario plantear algunas contradicciones al proceso, pues desde un enfoque netamente
institucional, los modelos de desarrollo aplicados en la restitucion y formalizacion predial,
carecen o desconocen las realidades y contextos rurales y las necesidades especificas de la
poblacidn, pues llegan con planteamientos generales y adaptativos para la zona rural, lo que en
Gltimas terminan por afectar el normal desarrollo de las préacticas de intervencion comunitaria y
repercute directamente sobre la mejora de la calidad de vida y bienestar socioecondmico de la
poblacién rural, que se enfrenta después de terminado el proyecto a seguir operando bajo

esquemas de economia informal o subeconomias ilicitas.

A Nivel Nacional

El estudio de Flautero (2019) expone que uno de los puntos del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera “es la Reforma
Rural Integral, por medio de la cual se busca la transformacion estructural del campo

colombiano” (p. 1) y por lo tanto el gobierno colombino expidio el Decreto 902 de 2017 el cual
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busca desarrollar una metodologia agil de intervencién para la formalizacion de la propiedad
rural.

Desde la perspectiva de Flautero (2019) para llevar a cabo estos propdsitos es necesario
contemplar dindmicas de progresividad y no regresividad para que el acceso a la tierra sea
oportuno y eficiente a las necesidades del Estado y de las comunidades. Destaca que el problema
ha estado centrado en la discusion sobre redistribucion de la propiedad rural para disminuir los
indices de pobreza, pero nunca ha contemplado un enfoque de derecho de propiedad rural,
legalidad y reconversién de actividades hacia la formalidad.

Los resultados indican, que una de las barreras actuales del proceso de adjudicacion,
restitucion y formalizacion de la propiedad rural es la falta de informacion predial, la
desactualizacion de la misma, la desarticulacion entre catastro (IGAC) y registro
(Superintendencia de Notariado y Registro) y la cultura informal que representa las realidades y
devenires de la poblacion rural que prefiere no invertir en procesos, que a su percepcion son
complejos y no necesarios para seguir viviendo en el predio o terreno.

Flautero (2019) concluye que la tierra es un factor de poder en la sociedad colombiana, y
por ello los grupos al margen de la ley y las personas inescrupulosas aprovechan la falta de
presencia institucional en las zonas rurales para la apropiacion, desplazamiento, despojo y otras
actividades delictivas relacionadas con la tenencia ilegal de la tierra.

Por ultimo, Flautero (2019) expone que la consolidacién normativa para los procesos de
restitucion y formalizacion de la propiedad rural es un proceso paulatino y a largo plazo, que
involucra el despliegue institucional, el fortalecimiento de las unidades administrativas

encargadas de la gestion catastral y registro, el mapeo de zonas de dificil acceso y la
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descongestion de los tramites judiciales de reclamantes de tierras que ha generado procesos de
hasta 10 afios 0 méas para el reconocimiento de la propiedad rural

La postura de Castellanos (2020) sobre informalidad de la propiedad rural analiza los
antecedentes histéricas de la informalidad predial, aborda el concepto del derecho de dominio y
destaca las tipologias de informalidad predial, en contraste con las acciones institucionales,
politicas publicas y los marcos normativos implementados por el gobierno colombiano para
hacer frente a las necesidades de la poblacién victima del despojo de tierras y desplazamiento
durante el conflicto armado.

Entre los resultados, destaca que las politicas publicas del Estado Colombiano en torno a
la reparacion integral de victimas y restitucion y formalizacion de la propiedad rural son
desconocedoras de las realidades sociales, culturales y productivas del campo. Por ello, las
reformas agrarias llevadas a cabo no han tenido impacto, y aumentan la brecha de desigualdad,
pobreza y exclusién social. Castellanos (2020) destaca que el problema de la concentracion de la
tierra en pocas manos y el no tener en cuenta a las organizaciones civiles en la formulacion de las
politicas de restitucion y formalizacion predial, son otro factor para que no se puedan consolidar
acciones transformadoras sobre este tema.

Castellanos (2020) expone que la responsabilidad del Estado colombiano en la
implementacién indebida de politicas agrarias con enfoque de regularizacién de la tierra y las
complejidades administrativas-institucionales, han beneficiado a personas que no tienen ningdn
tipo de vinculo con la propiedad rural o simplemente no son reclamantes. Ademas, el sistema de
registro y consulta catastral del IGAC es deficiente y esto retarda los procesos de inspeccion,

verificacion y saneamiento de la propiedad rural.
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Por ultimo, Castellanos (2020) concluye que los procesos de formalizacién de la
propiedad rural deben tener una vision holistica e integradora, pues la percepcion social indica
que no basta solamente con la entrega del titulo de propiedad, sino que la entrega debe hacerse
con elementos que permitan obtener productividad agropecuaria del predio para la generacion de
ingresos, acceso a los servicios esenciales (agua, energia eléctrica, internet) y un componente de
seguridad alimentaria, que redistribuya la posesion de tierra en porciones adecuadas para

desarrollar actividades sostenibles con el entorno natural.
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Marco Contextual

En el afio 2016 la Oficina de las Naciones Unidas contra de la Droga y el Delito -
UNODC en Colaboracién con la Gobernacion de Narifio, la alcaldia municipal de Los Andes-
Sotomayor, EIl Ministerio de Justicia, bajo los lineamientos de la desaparecida Unidad
Administrativa de Consolidacion territorial, adelantaron las actividades propias dentro de la
ejecucion del Programa de Desarrollo Alternativo — Los Andes, cuyo esfuerzo fue orientado a
brindar acompafiamiento técnico, juridico, social y productivo a familias del sector rural en
condicion de informalidad juridica.

Este proyecto se ejecutd bajo lo establecido en la ley 1448 de 2011 y tuvo como objeto
proponer estrategias de desarrollo econémico y social para crear un entorno sostenible en todas
las esferas del paradigma del desarrollo humano para atender a 991 familias del municipio de los
Andes-Sotomayor, que representaban un total de 1429 predios en condicion de informalidad.

El apoyo del Ministerio de Justicia y la UNODC en la formulacion del programa
Gestores de Desarrollo: Legalidad y Tierra para la Formalizacion buscaba crear puentes entre
el desarrollo alternativo y una estrategia complementaria de formalizacion apoyada en la asesoria
legal para el saneamiento y acceso a la propiedad rural en forma legal, con titulo adquisitivo de
dominio debidamente registrado ante la Oficina de Instrumentos Publicos, mediante un tramite
administrativo de adjudicacion de predios baldios ante el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural - INCODER.

Estos esfuerzos puntuales buscaban sumarse a los que, de forma natural, el Gobierno
Nacional habia impulsado, en el marco de su misionalidad, a través de la Ley 160 de 1994 y la
Resolucién 41 de 1996 (la entrega y formalizacion de las UAF a familias con tradicion agricola o

ganadera).
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Municipio

El municipio de Los Andes — Sotomayor, esta localizado al noroccidente del
Departamento de Narifio, en las coordenadas 1°29 40 latitud norte, 77°31 26 latitud al Oeste del
meridiano de Greenwich (Alcaldia Municipal de los Andes, (2016)

Segun el Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT (2000) el territorio abarca
aproximadamente 95.200 hectéreas y hace parte de la gran cuenca del Patia, subcuenca Guditara
y subcuenca Telembi que cima hacia la fosa interandina del Patia y piedemonte de la cordillera
occidental y la Llanura del Pacifico.

De acuerdo a los datos de UNODC (2016) y como se muestra en la Figura 1, el
municipio de los Andes-Sotomayor ocupa el 2,4% de la superficie total del departamento de
Narifio. Posee una altitud de 1588 metros sobre el nivel del mar y tiene una temperatura
promedio de 22°C. Limita con Cumbitara y Policarpa al norte; La Llanada por el sur; Pefiol y

Linares por el Oriente y Barbacoas por el Occidente.



Figura 1.

Municipio de Los Andes Sotomayor

570IDOO SBDIOOO 590:'000 BODIDOO 810:)00 620.000 83DI000
MUNICIPIO LOS ANDES SOTOMAYOR 3
w h- E
g ' |s
27 S B
~ ~
o MUNICIPIO EL ROSARIO o
=3 =3
=3 £=3
g -2
2 g
3 3
=g LS
g g
© o
g g
8- -
& 3
MUNICIPIO DE LA LLANADA % ;g
(2]
5
»
45
g L&
g g
MUNICIPIO EL PENOL
£ §
27 LOS ANDES EN COLOMBIA|[" &
= - LEYENDA =
§ 3 ‘ * VEREDAS-LOCALIDADES B §
b3 « b
‘ T’.’ [] Los ANDES (sotomayor)
-~
~—— HIDROLOGIA
AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL DE NARINO
ELABORO: JORGE FELIPE PABON ROJAS 0153 6 9 12
g | st I —— e | |omet0S 8
§ 1 1 1 1 1 1 1 §
570000 580000 590000 600000 610000 620000 630000

Fuente: Perfil productivo Municipio de Los Andes. Red ORMET, (2016). p.18



28

Al realizar una exploracion sobre las zonas de manejo especial (Figura 2) que convergen
sobre este territorio, se identifica que, alrededor del 70% del territorio est4 cobijado por la Ley
Segunda de 1959, norma que regula las zonas de reserva forestal en Colombia. Bajo esta
condicion, la zonificacion ambiental establece que dado su disposicion frente a la proteccion y
conservacion de los recursos naturales renovables, son escenarios en los cuales no es posible su
intervencion debido a la condicion de ecosistemas estratégicos ( UNODC 2016) Producto de
esta condicidn se plantea la necesidad de conciliar, mediante el ordenamiento territorial, los
propositos de conservacién con los mecanismos de desarrollo agrario, partiendo del
reconocimiento de las limitaciones que tiene el proceso de sustraccion de zonas de reserva

forestal para su incorporacion como zonas de produccion agricola o pecuaria.
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Figura 2.

Municipio de Los Andes Sotomayor y zonas de manejo especial
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Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho y UNODC (2018)

Por otra parte, al realizar un analisis de la cartografia sobre usos potenciales del suelo, el
estudio deja claro como se refleja en la Figura 3, la baja proporcion del area silvoagricola sobre

la superficie total del municipio, es decir, destinada a actividades productivas con asociaciones

forestales y que tendrian fines econémicos.



Figura 3.

Uso Potencial del Suelo Municipio de Los Andes Sotomayor

Fuente: Perfil productivo Municipio de Los Andes. Red ORMET, (2016). p. 21
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Concentracion de la Tierra

A nivel departamental es importante resaltar que en Narifio a partir de los datos del Atlas
de la Propiedad Rural del IGAC (2012) citado por UNODC (2017), la distribucién de la
tenencia de la tierra para los periodos 2000 y 2009 present6 un predominio de la gran propiedad
con una importante participacion del 79% del total de las hectareas departamentales, sequido por
la mediana propiedad (18%), resultandos residuales el microfundio, el minifundio y la pequefa
propiedad. En cuanto al nimero total de predios, la participacion mayoritaria la tuvo la mediana
propiedad, promediando el 32%, seguido del microfundio (24%). Por ultimo, la acumulacion de
propietarios estuvo concentrada en la mediana propiedad (35%) y el microfundio (21%).

UNODC (2017) a su vez expone que alrededor del 9,8% corresponde a resguardos
indigenas, mientras que el 33% es a los Consejos Comunitarios. Sin embargo, sigue la diferencia
0 inequidad en torno a la distribucion de las tierras ya que el Gini de tierras aumento de 0,794 en
2000 a 0,804 en 2009. Red ORMET muestra consistencia con lo observado en las bases de datos
y el trabajo in situ al establecer que la tenencia de tierras en el municipio de Los Andes se centra
principalmente en minifundios, con poca extension y sin titulos de propiedad. La naturaleza
minifundista se explica desde la perspectiva del poblamiento y de la orografia. Sin embargo, las
bases de datos mostrarian que las areas se encuentran muy por debajo de las 5 hectéreas y que los
campesinos de las veredas de Los Andes estan en areas cercanas a las 2 hectareas. Esto plantea
un desafio para los proyectos agroindustriales al no contar con areas minimas de produccion,
solamente viables para economias de subsistencia que deberan superarse a través de la

asociatividad producto de la reconstruccion del tejido social y el fortalecimiento de la sociedad.
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Tabla 1.

Tamarios de propiedad 2000-2009 Municipio de Los Andes

Rangos Tamafio Propiedad Area Terreno Predios Registros
(has) 2000 2009 2000 2009
1 has. < 3Has. 23.193 3.689 3.752 2.208 2.304

Fuente: Red ORMET, 2016.

Caracteristicas Geograficas

El municipio de Los Andes presenta patrones de ocupamiento similares a los centros
poblados de cordillera. Con una cabecera municipal que corona su topografia y donde se
establece el centro administrativo y la mayoria de las viviendas por encontrar las zonas de menor
pendiente, en la cual convergen las vias principales que conectan con municipios adyacentes y
cuya red terciaria conecta a veredas.

Segun el Perfil productivo Municipio de Los Andes, se encuentra en la zona montafiosa
centro occidental, donde la Unidad Agricola Familiar -UAF se encuentra en un rango de 22 a 33
hectareas (UNODC, 2016. p. 21). A primera vista parece ser muy alta la UAF dada la
imposibilidad de garantizar la generacion de ingresos para una familia campesina en la zona.
Debido a esto se sometera a revision este célculo basado en los nuevos lineamientos de la Unidad
de Planificacion Rural Agropecuaria -UPRA y teniendo como principal condicionante la falta de

tierras disponibles que cumplan con la vocacién para tales fines.



Tabla 2.

Corregimientos y Veredas Municipio de Los Andes Sotomayor
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Nombres

Total

Corregimientos  La Planada, Carrizal, Pangus, San Sebastian.

San francisco, Guayabal, Providencia, San Vicente, Pigaltal,
Guadual, San Juan, Crucero, La Esmeralda, Palacio,

Veredas Quebradahonda, Cordilleras Andinas, Pital, Campo Bello, Las
Delicias, El Alto, Aurora, La Loma, Villanueva, San Pedro, El
Paraiso, El Pichuelo, EI Huilque, Los Guabos, El Placer, Travesia,

San lIsidro, La Carrera.

12 de diciembre, Araujo, Benavides Guerrero, Bolivar, Bombona,
Barrios Ciudad Jardin, Colon, Comercio, El Credo, La Carrera, La

Travesia.

11

Fuente: Perfil productivo Municipio de Los Andes. Red ORMET, (2016). p. 19
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Marco Tedrico

Desarrollo Rural Integral

Bajo el concepto de desarrollo rural integral se han construido una serie de
aproximaciones tematicas y normativas que, en principio conjugan elementos para facilitar el
transito de las comunidades a nuevas realidades, sin embargo, al final se trazan simples medidas
de reduccion de vulnerabilidades en un plano limitado que, por su discontinuidad, por su falta de
financiamiento, acompafiamiento y por la ausencia de voluntad politica terminan siendo
mecanismos inocuos e intrascendentes.

Un acercamiento a su conceptualizacion puede ser la planteada por Straka y Tuzova,
(2016) como se citd en Salas y Juarez (2018) quienes lo describen como el mejoramiento que
existe en condiciones de tipo econdmico, ambientales y de calidad de vida de la poblacion rural.
Sin embargo, Salas y Juarez (2018) sefialan que en América Latina y el Caribe existe una amplia
inequidad en cuanto a la distribucién de la riqueza por lo que para lograr un verdadero desarrollo
sostenible es necesario un progreso en las condiciones sociales de su poblacion.

Por otra parte, Infante (2015) planteaba que es conveniente incluir una metodologia de
trabajo a escala nacional en cuanto a la incidencia en desarrollo alternativo el cual facilite que se
incluya el tema de formalizacion desde un nuevo enfoque de desarrollo rural, claro esta, que con
la participacion de diferentes actores institucionales y sociales. Como un ejercicio integrador, el
desarrollo debe fluir desde abajo y con la decidida voluntad de las comunidades para apropiar las
medidas de las cuales son sujetos, con principios que reconozcan sus caracteristicas propias, que

se adapten a sus territorios, que culturalmente sean apropiables y viables en el plano econdémico.
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De acuerdo con UNODC (2018) en Colombia existen mas de 160.000 familias
vinculadas a los cultivos ilicitos. Estas comunidades tienen dificultades para generar ingresos
legales porque no estan asociadas, no cuentan con conocimiento técnico para mejorar su
produccion, no poseen capital para iniciar sus emprendimientos, sus predios no tienen el area
minima para implementar sus proyectos y las zonas de produccion carecen de infraestructura
para comercializar sus productos. A esto se suma, que la oferta del “Estado para el Desarrollo
Rural por medio de sus mecanismos de fomento y sus créditos, exigen condiciones de garantias,
capacidad de formulacién de proyectos, y la existencia de éstos en etapa de produccion,
requisitos que generalmente no cumplen las familias que estan vinculadas a los cultivos ilicitos”
(UNODC, 2010). Ademas, se han tomado “medidas desde diferentes sectores que no han
causado el efecto necesario para dinamizar transformaciones a gran escala en el sector rural, en
general.”

Finalmente, Infante (2015), enfatiza en que se debe es importante entender el desarrollo
alternativo como una primera parte para un desarrollo rural integral. Es decir, pasar centrarse en
la sustitucién de cultivos para empezar a atender las necesidades territoriales con el fin de
disminuirlas, lo cual terminara incidiendo en la formalizacion de la tenencia de las tierras.

Colombia es hoy producto de décadas de conflicto armado que sumieron al pais en un
escenario sombrio en el cual era impensable salvar los obstaculos, ya de por si, dificiles de la
pobreza, para superar los infranqueables y complejos de la violencia. Los intereses sobre la
propiedad de la tierra, fueron y siguen siendo, elementos de analisis en los conflictos, armados y
no armados, y sobre los cuales el Estado debe tener poder de agenciamiento dotando a las
comunidades de herramientas efectivas para ejercer sus derechos, al tiempo que sea responsable

por exigir los deberes que deberan cumplir los sujetos de reforma agraria.
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El conflicto trajo consigo economias ilegales que modelaron las jerarquias, los mercados,
los modelos conductuales y que de forma inevitable rezagaron a las comunidades en todas sus
dimensiones. Estas brechas, cada vez mas amplias, son las que el desarrollo rural integral debe
entrar a subsanar y a tender puentes para posibilitar el acceso, inicialmente a la tierra, y consigo,
a toda la oferta de bienes y servicios del Estado.

En el marco del enfoque productivo, el desarrollo rural integral debe estar alineado con
las estrategias productivas sostenibles. Las tierras méas productivas siempre han sido objeto de
pugna. Entre campesinos, indigenas y afrodescendientes, entre actores armados, una pugna entre
los terratenientes, forjados a fuerza de violencia, contra minifundistas o campesinos despojados y
errantes. Por tal razén, el desarrollo debe guardar una armonia completa con los objetivos de
crecimiento sostenido del ingreso y de la capacidad de autogestion de las comunidades. En tal
sentido, Reyes (2010) plantea que “la gran propiedad ineficiente frena el desarrollo productivo,
reduce el ingreso per capita, no genera empleo formal suficiente y desplaza al campesinado de
los suelos productivos” (parr. 2). Pero més alla del debate que se abre por la extension de la tierra
y la evidente desigualdad entre latifundistas y minifundistas, es claro que la hoja de ruta nacional
nunca ha estado en funcidén del desarrollo como pais, por la vision (y la intencién) cortoplacistas
de los formuladores de politicas rurales disefiadas para periodos de Gobierno.

Ante este panorama es importante destacar que en Colombia desde el 2016 el desarrollo
rural qued6é como uno de los aspectos primordiales a atender, constituyendo el Punto 1 del
Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera,
suscritos entre el gobierno de Colombia y las FARC-EP con la firma de los Acuerdos de Paz,
aspecto denominado como la Reforma Rural Integral. Con la firma del Acuerdo se establecio el

esfuerzo por lograr una transformacion estructural del campo, generando condiciones de
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bienestar y buen vivir para la poblacion rural, desde la eliminacion de las desigualdades entre el
campo Y la ciudad. Por tanto, con la Reforma Rural Integral se pretende aportar en la
erradicacion de la pobreza, incentivar la igualdad y favorecer el goce de los derechos de la
ciudadania (Acuerdo 1 de 2016 como se citd en Secretaria Juridica Distrital). Este punto se
consolida con la firma del Decreto 902 de 2017 Nivel Nacional por medio del cual adoptan las
medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el
Acuerdo Final en materia de tierras, puntualmente en lo concerniente al procedimiento para el
acceso Yy formalizacién y el fondo de tierras; para ello establece quiénes son sujetos de acceso a

tierras, el proceso de formalizacion a titulo gratuito y las obligaciones que adquieren.

Propiedad Formal de la Tierray Bienestar del Agricultor

Los factores de produccién (tierra, trabajo y capital) desde la concepcion clasica son
engranajes indivisibles para concebir un sistema funcional de produccion en el campo. Esto
implica que el fomento de las actividades agricolas siempre ira ligada a importantes inversiones
que se traduzcan en la posibilidad de: a.) Contar con tierra formalizada o con garantias juridicas
durante la vida productiva del proyecto, b.) disponer de mano de obra para realizar las labores
inherentes a cada actividad productiva y c.) un capital que permita activar las fases de
produccion, desde el disefio hasta las fases posteriores de desmonte. Es entonces donde la
experiencia indica que no son factores independientes y que concebirlos de forma aislada puede
ser inadecuado para entender el problema de “lo rural”.

El acceso a la tierra, de manera directa genera una vinculacion que trasciende el rigor
juridico y que alcanza un nivel de inclusion y reconocimiento de ciudadanias rurales que no ha

sido dimensionado adn. Es claro que la tierra, como garantia patrimonial, establece una llave
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directa a un sistema de catastro, a un sistema fiscal (de tributacion via impuestos), y a la
bancarizacion a través de acceso al crédito convencional. Estos caminos de incorporacion
pueden ser catalogados como medios de insercion del campesinado en dindmicas nuevas y
desafiantes. Sin embargo, deben hacer parte de una configuracion de un modelo de desarrollo
propio que respete las concepciones particulares de las comunidades y que no rifia con la
institucionalidad o con los actores privados. Lo menciona Ceballos 2016) en referencia al papel
de estos ultimos, “el sector privado es fundamental en la construccién de un nuevo concepto de
estructura agraria que facilite un acceso equitativo y sostenible a la propiedad de la tierra en el
marco del desarrollo rural y de un posible postconflicto.” (p.30)

En términos de “bienestar” es adecuado establecer como punto de partida que se pueden
aplicar medidas estandarizadas para hacer mas objetivo un concepto tan disimil y flexible. Una
aproximacion desde las Necesidades Basicas Insatisfechas o el Indice de Pobreza
multidimensional puede ser un buen inicio.

En este sentido, se concibe el acceso a la tierra como un derecho humano. De Soto (2009)
citado en Ceballos (2016) define que el derecho a la propiedad de la tierra

es un derecho humano, el cual, antes de ser reconocido por la ley ya tenia un trasfondo

religioso, cultural, social y econdmico, razén que justifica el abordaje del derecho de

propiedad sobre la tierra desde un enfoque de "manojo de derechos", es decir, como un
fin del estado para lograr el acceso de todas las personas a un lugar seguro donde puedan
vivir en paz y de manera digna, para lo cual requieren vivienda, tierra y propiedad, tanto
quienes no la tienen como quienes la tienen de manera precaria 0 mediante arreglos

consuetudinario o ancestralmente, asi como quienes la tuvieron y fueron despojados u

obligados a abandonarla por la violencia, o por efecto de la discriminacion o la
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marginacion como minoria o poblacion vulnerable. En este orden de ideas, el éxito de la
lucha contra la pobreza depende de la manera como la sociedad defina, asigne y proteja

los derechos de propiedad. (p.32)

Esta ultima aseveracion recoge un clamor que cada vez cuenta con méas adeptos en el
sector académico, mas no en el institucional, y que atribuye a la formalizacion de la tierra como
paso necesario e ineludible para transitar a una lucha contra la pobreza de forma efectiva. Los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, actual nombre que reciben, los que en su momento fueron,
los objetivos del Milenio acufiados por los paises en el seno de las Naciones Unidas, se
acompasan con la necesidad de garantizar el acceso a la tierra productiva al tiempo que se
protejan las tierras degradadas. Segun Infante (2015), la formalizacion de tierras desde una
mirada que permita la disminucién de necesidades en los territorios, se encuentra enmarcada
dentro de los objetivos de desarrollo sostenible, que hace parte de los acuerdos de las naciones
enfocados a erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos.
Significa esto que, en un modelo de desarrollo ampliamente aceptado, se debe buscar satisfacer
este derecho de la mano con una serie de componentes asociados y dependientes al desarrollo

rural integral.

Enfoque Econémico de los Derechos de Propiedad
Como lo afirma Merinero (2010):
el modelo de desarrollo socioeconémico ha experimentado en los Gltimos afios una
importante transformacion, que ha dado lugar al denominado desarrollo local, que viene

caracterizado por la importancia que cobran los factores endogenos, propios del territorio,



40

como los elementos basicos en torno a los que articular las acciones de adaptacion del

mismo a las exigencias del contexto. (p.277).

Més adelante expone la importancia de los participantes (actores del desarrollo) y sus
interacciones (redes sociales) para entender en todas sus dimensiones esta ecuacion. Es
fundamental en este nivel, mas alla de la comprension, el traducir estos modelos de
relacionamiento en mecanismos tangibles que sean aplicables a sus particularidades y que,
considerando sus factores enddgenos y exogenos, permitan lograr avances significativos de la
mano con las comunidades, involucradas y conscientes del papel que juegan en el éxito de estas
iniciativas.

Esta participacién es crucial, toda vez que permitira hacer seguimiento y monitorear, no
solo la productividad, sino el orden predial, evitando nuevamente recaer en la ocupacion predial
irregular. En este caso, es importante mencionar que diversas instituciones, bajo una
comprension mas amplia, han implementado estrategias que abordan de manera integral al
predio y contribuyen, no solo con su saneamiento legal, sino con intervenciones de orden social
y productivo.

Epistemoldgicamente hablando, el concepto de tierra y tenencia de esta, se consolida a
través de la tenencia y trabajo perpetuo (20 afios 0 mas) de esta, por lo cual es importante aclarar
que esta condicidn no es excluyente de otras formas o mecanismos que seguramente se han
empleado a lo largo y ancho del pais para demostrar la propiedad de la misma como Derechos,
titulos, registro y notariado etc. (Accion social, 2011). El derecho a la tierras es, sin embargo,
“primordial para garantizar el acceso a los recursos productivos que, a su vez, resultan
extremadamente importantes para la realizacion del derecho a la alimentacion y la generacion de

excedentes economicos” (Schutter, 2010, p. 5).
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De acuerdo con la Sentencia 575 de 2011 la Corte Constitucional establece el derecho a
la propiedad privada como un derecho constitucional ante el cual el Estado debe generar los
mecanismos para garantizarlo. Esta sentencia lo estipula asi:

el titular del derecho de dominio esté facultad para usar, gozar y disponer de sus bienes

como a bien lo tenga y siempre y cuando no vulnere la ley o los derechos de los demas, y

quiere decir ademas que, si bien los atributos del derecho a la propiedad privada pueden

ser objeto de limitacidn o restriccion, en aras de cumplir con las funciones sociales o

ecoldgicas que reconoce la Constitucién Politica, no por ello, puede lesionarse su nicleo

esencial que se manifiesta en el nivel de ejercicio de los atributos de goce y disposicién,

que produzca utilidad econémica en su titular (parr. 8).

En el 2014 con la Sentencia 278 la Corte Constitucional determina las caracteristicas
propias del derecho de propiedad. Y en el 2015 con la Sentencia C-623 empieza a tener unas
modificaciones otorgandole una connotacion social, por lo que incluyendo por ejemplo el tema
de expropiacion, por lo que posterior a ello, en el 2016 se expide la Sentencia C-330 con la que
de manera textual se determina “el derecho a la propiedad, reconocido desde hace década por
normas vinculantes del derecho internacional de los derechos humanos y normas de Constitucion
Politica, pero lo hace considerando la situacion especifica de las victimas de distintos tipos de
violencias, especialmente, de aquellas violaciones de derechos humanos ocurridas en el marco
del conflicto armado”. Esto mismo se ratifica en la Sentencia T-348 de 2016 en la que la Corte
Constitucional determina el derecho de propiedad como derecho pero sin olvidar su funcion
social la cual permite “acompasar los derechos de los titulares del derecho de dominio y las

necesidades de la colectividad”.
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Esto es de suma importancia ya que Colombia ocupa el 2 lugar en desplazamiento
forzado en el mundo segun UNHCR ACNUR (2015). Este fendmeno genera la ocupacion de
nuevas tierras en nuevos lugares, generando una "ruleta” del problema. Esta ocupacion, genera el
problema de la tenencia de tierras y no formalizacién de las mismas, ya que uno de los efectos de

estas, es la disputa entre el propietario del terreno, sobre el ocupante del mismo.

Poder, Legitimacién de Fuerza y Usurpacion de Predios

Como se ha cubierto anteriormente, el acceso a la tierra tiene multiples vasos
comunicantes con los fenémenos que suceden y modelan la ruralidad en Colombia, esto significa
que su comprensién como un todo de analisis sera el abordaje mas adecuado, pero también méas
arriesgado en el ejercicio de ponderar la incidencia y que tan atribuible es una reaccién a una
accion en cierto componente.

El poder en la Colombia rural histéricamente ha sido un ejercicio hegemonico de control,
por vias democraticas (institucionales) o violentas (agentes armados ilegales), que dirige el
accionar territorial y que determina el curso de hechos, agentes y medios y motivaciones en
todos los niveles. Es alli donde radica la importancia de ejercerlo con el propoésito de capitalizar
esa administracion y ponerla al servicio de los propdésitos del poder.

Seguln Collazos y Sacristan (2015) correlaciona de forma sucinta la relacion entre
usurpacion de tierras, uso de la fuerza y poder:

Al analizar la historia de Colombia observamos que se ha caracterizado por violentos despojos
de tierras a comunidades campesinas, indigenas y afro colombianas, en su gran mayoria
propiciados por parte de los grupos armados organizados al margen de la ley. Durante las dos

ultimas décadas, el flujo de desplazados por la violencia ha correspondido a variaciones en las
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dinamicas militares y politicas de la sociedad colombiana. El desplazamiento forzado obedece,
pues, a la implementacion de estrategias para combatir la insurgencia y controlar la sociedad
civil por parte de las fuerzas militares, asi como a la accion directa o indirecta de actores
armados como las guerrillas y los grupos paramilitares, de autodefensa y ahora de bandas
criminales. Entre las razones més frecuentes que promueven los altos porcentajes de
desplazamiento aparecen las amenazas, torturas, masacres, desapariciones forzadas, secuestros,
destruccion de viviendas, asi como los atentados, homicidios, enfrentamientos armados,
bombardeos, confinamientos, desalojos, reclutamientos forzosos, abusos sexuales y las
consecuencias de los combates y enfrentamientos armados por parte de las Fuerza Pablica. (p.41)
El control armado legitimo y constitucionalmente respaldado, como lo planteaba en los
dos niveles Israel Zipper y Morales (1999), citado por Collazos y Sacristan (2015) mediante
Policia y Fuerzas Armadas, se convierte en una fuerza que choca con los poderes armados
ilegales en los territorios. La paradoja radica en la manera que cualquier pugna de poder siempre
termina debilitando a los méas vulnerables obligandolos a circunscribirse a zonas apartadas para

evitar ser alcanzados por los efectos colaterales del conflicto.

Ley de Victimas y Politica de Restitucion y Formalizacion

La politica de atencion a poblacién victima del conflicto armado ha recorrido un largo
camino en los pocos afios que lleva implementando en Colombia. Ha sido objeto de mejoras,
revisiones y sentencias subsecuentes demostrando que la dindmica territorial es compleja y
reviste politicas apropiadas y viables. La Ley de victimas tiene como antecedente la Sentencia T-

025, que como reporta Fundacion Ideas para la Paz. (2018) define que,
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La Corte Constitucional establecié que las autoridades estan obligadas en el tema de retornos y
reubicaciones a: i) no aplicar medidas de coercion para forzar a las personas a que vuelvan a su
lugar de origen o0 a que se restablezcan en otro sitio, ii) no impedir que las personas desplazadas
retornen a su lugar de residencia habitual o se restablezcan en otro punto; iii) proveer la
informacion necesaria sobre las condiciones de seguridad existentes en el lugar de retorno, asi
como el compromiso en materia de seguridad y asistencia socioeconémica que el Estado asumira
para garantizar un retorno seguro y en condiciones dignas; iv) abstenerse de promover el retorno
0 el restablecimiento cuando tal decisién implique exponer a los desplazados a un riesgo para su
vida o integridad personal) proveer el apoyo necesario para que el retorno se efectle en
condiciones de seguridad y los que regresen puedan generar ingresos para subsistir.

Con el acuerdo de Paz entre Gobierno y FARC que puso sobre la mesa el reconocimiento
de los actos victimizantes, a la reparacion a las victimas y el compromiso de no repeticion, la
Ley 1448 de 2011 estructurd una politica publica que recogi6 lo planteado por la Ley 387 de
1997 y que daba funciones de coordinacion a la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas. Para 2011 se emiti6 el Decreto 4800 que reglamentd la ley de victimas mediante
mecanismos y responsabilidades institucionales, ademas recalca y explicita el concepto de
Retorno y Reubicacion en un marco funcional con esquemas de implementacion y proteccion.

Segun la Unidad para las Victimas (s.f), “El Gobierno se dio a la tarea de determinar el
universo de autos, 6rdenes y falencias proferidos por la Corte desde el 2004. Con corte a 30 de
septiembre de 2015, el Tribunal ha emitido aproximadamente un total de 346 autos y 1484
ordenes y ha sefialado 488 falencias de la politica publica de atencién a la poblacién desplazada.
De ellas 1179 ordenes son de tramite, correspondientes al 79%. 305 6rdenes son estructurales o

suponen un ajuste a la politica pablica, equivalentes al 21% del total de 6rdenes.” (parr.4) Es
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evidente que, como se mencionaba previamente, es una politica publica en constante evolucién
que ha venido demandando reformas de fondo y de forma, pero que advierte de forma tacita que
una politica sobre los sujetos més vulnerables de la sociedad debe ser un emprendimiento en el
marco de politicas de Estado y no de Gobierno, toda vez que los recurso humanos técnicos y
financieros deben trazarse en un horizonte de tiempo realista para reorientar el sinnimero de
variables por corregir en materia de atencion integral.

En el balance de la Unidad para las Victimas (2018) se deja claro que:
luego de mas de una década desde la declaracién del Estado de Cosas Inconstitucional en materia
de desplazamiento forzado, el pais y la politica gubernamental muestran una situacion diferente,
las condiciones que dieron lugar a la declaracion de dicho estado han mejorado notoria y
progresivamente y la realidad de la poblacion victima del conflicto armado se ha transformado
gracias a los avances institucionales y normativos. (parr.4)

Por su parte, la poblacion en general cuestiona la lentitud del proceso de restitucion y
formalizacién y la falta de garantias a quienes se les han entregado tierras, pues aseguran que
algunos no han podido regresar a habitarlas debido a amenazas por parte de estas organizaciones
armadas. En lineas generales se puede establecer que la normatividad es solo un instrumento
que debe ser implementado con el rigor que demanda una intervencién en comunidades tan
susceptibles a ser revictimizadas y sera propésito fundamental el volcar los esfuerzos
gubernamentales a consolidar una apuesta de acompafiamiento constante y suficiente para

garantizar la restitucion y formalizacion de sus derechos.
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Figura 4.
Mapa de indice de riesgo de victimizacion a nivel municipal. Resaltado Los Andes
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Fuente: Sistema de Informacion geografica Unidad de Victimas. (2018)

El Municipio de Los Andes, como se ha expuesto en lineas precedentes, por sus
condiciones geogréficas y por las economias suscitadas en el marco del conflicto se presenta con
un indice de riesgo de victimizacion Medio alto. Significa esto que todos los esfuerzos para
propiciar medidas que incorporen al campesinado en esquemas de formalizacion deberan ser

aplicados y monitoreados una vez se encuentren en curso.
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Marco Juridico

La Ley 200 de 1936, emanada durante el gobierno liberal de Alfonso Lépez Pumarejo,
trazo el primer intento de reforma agraria, aunque en la practica solamente fue el intento de
resolver conflictos agrarios producto de los intereses sobre la posesion de las tierras, como lo
plantean diversos autores en sus tesis y en lo cual han encontrado consenso. En su articulado,
como lo menciona Ceballos (2016) sefiala que:
no estableci6 una redistribucion de la propiedad, que es el propoésito de cualquier reforma
agraria, como tampoco un programa de acceso a la tierra de los colonos y aparceros que
trabajaban en haciendas ociosas. Si por un lado previo la posibilidad de extinguir a favor de la
Nacidn el dominio de las tierras que no estuvieran explotadas por sus duefios, por otro se les dio
un plazo de 10 afios para que procediera a utilizarlas con base en el trabajo asalariado, que seria
la forma econdmica generalizada de vincular al campesino con la hacienda.

Sin embargo, debe reconocerse que la Ley 200 de 1936 establecio, sin
proponérselo y no con la dimension que tiene actualmente, una figura que puede
considerarse encaminada al saneamiento de la tenencia de la tierra, como fue -y sigue
siendo- la denominada prescripcidn agraria prevista en el articulo 12 de dicha ley,
reformado por la Ley 4a de 1973, la cual se predica de aquellos inmuebles poseidos y
explotados econémicamente por campesinos en la creencia de que se trata de terrenos
baldios, cuando en realidad no tienen esa categoria juridica. De prosperar su pretension,
se le adjudicaria la parte explotada (p.24)

Queda claro con estos postulados que, los intentos primigenios de avanzar en la
formalizacion de la tierra, como elemento fundamental para reformar el campo colombiano,

fueron matizados por el conflicto entre campesinos y latifundistas que veian como se gestaban
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los primeros intentos de transitar hacia medidas de saneamiento en medio de una informalidad
generalizada. Es decir, una ley que aun tenia mucho por aprender de la realidad.

Posteriormente la Ley 135 de 1961, expedida durante el gobierno liberal de Alberto
Lleras busco, segun el articulo 1:

Reformar la estructura social agraria por medio de procedimientos enderezados a

eliminar y prevenir la inequitativa concentracion de la propiedad rustica o su

fraccionamiento antiecondmico; reconstruir adecuadas unidades de explotacion en las
zonas de minifundio y dotar de tierra a los que no las posean, con preferencia para
quienes hayan de conducir directamente su explotacién e incorporar a ésta su trabajo
personal.

En su propdsito se esbozaban conceptos como el de interés social al implementar
medidas para su conservacion o uso; bien comun como principio y el goce de garantias y mejor
nivel de vida para la poblacion campesina.

La Ley 160 de 19914, segun UNODC (2017), reformaba el INCORA - Instituto
Colombiano de Reforma Agraria, y creaba el INCODER - Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural, otorg&ndole funciones para afrontar el desafio rural colombiano. Es asi como la norma
estableci6 que

“corresponde al INCODER (liquidado): Dotar de tierras a los hombres y mujeres

campesinos de escasos recursos mayores de 16 afios que no la posean, a las
minifundistas, mujeres campesinas jefes de hogar (...) y a los beneficiarios de los programas
especiales que establezca el Gobierno Nacional”.

Conforme a lo dispuesto por la ley, el INCODER (liquidado) fue el ente competente para

desarrollar procesos de titulacion mediante la adjudicacion de terrenos baldios; también intervino
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en procesos de legalizacion, por medio de la autorizacién de solicitudes de fraccionamientos de
compraventas parciales de predios adjudicados mediante resolucion emitida por este ente; todos
los tramites adelantados en esta entidad se agrupan dentro de la categoria de “procesos
administrativos” (UNODC, 2017)

La Ley 1182 de 2008, derogada en la actualidad y emanada durante el gobierno de
Alvaro Uribe, establecié un proceso especial para el saneamiento de la titulacion de la propiedad
inmueble y buscaba lograrlo

“(...) por medio del proceso especial (...), los titulos que conlleven la llamada falsa

tradicion, de aquellos poseedores de bienes inmuebles cuya extensién en el sector urbano

no sea superior a media hectarea y en el sector rural no sea superior a diez (10) hectéreas,
siempre y cuando su precaria tradicion no sea producto de violencia, usurpacion,

desplazamiento forzado, engafio o testaferrato y no esté destinado a cultivos ilicitos o

haya sido adquirido como resultado de dichas actividades” (art. 1).

Esta ley seria derogada por la Ley 1561 de 2012.

Cuatro afios despueés se emite esta norma, la Ley 1561 de 2012, bajo el gobierno de Juan
Manuel Santos, que “establece un proceso verbal especial para otorgar titulos de propiedad al
poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefia entidad econémica, sanear
la falsa tradicion” y buscaba “garantizar seguridad juridica en los derechos sobre inmuebles,
propiciar el desarrollo sostenible y prevenir el despojo o abandono forzado de inmuebles” (art.
1). En este punto se alinean aspectos de proteccion a los derechos de los sujetos de la norma.
Cabe anotar que en 2011 se habia promulgado la Ley 1448 conocida como la Ley de Victimas
que sentd las bases de la restitucion y formalizacion de tierras y que explicitan para el caso de los

despojados que, en “el caso de bienes baldios se procedera con la adjudicacion del derecho de
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propiedad del baldio a favor de la persona que venia ejerciendo su explotacion econémica si
durante el despojo o abandono se cumplieron las condiciones para la adjudicacion.” (numeral 9
art.28 ).
En afios recientes se emitié el Decreto Ley 902 de 2016, denominado coloquialmente
“Ley de Tierras” y que se convertia en la apuesta del Gobierno de Juan Manuel Santos para
afrontar los retos de la formalizacion de tierras en el posconflicto. Segin UNODC (2017) :
“en mayo del 2017, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la
Agencia Nacional de Tierras - ANT, promovid la reforma de la normatividad para
responder a los desafios que plantea el ordenamiento social de la propiedad en la
Colombia rural del posconflicto. En este sentido, en el marco de la reestructuracion
institucional, la ANT formul6 y promovio la promulgacién del Decreto Ley 902 de 2017,
mediante el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la reforma rural
integral contemplada en el acuerdo final en materia de tierras, especificamente el

procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras”.
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Aspectos Metodoldgicos

La presente investigacion es de enfoque cualitativo dado que permite “estudiar la realidad
en su contexto natural y cdmo sucede, sacando e interpretando fenémenos de acuerdo con las
personas implicadas” (Blasco y Pérez 2007, p. 25). Es de acotar que desde lo cualitativo esté la
posibilidad de generar comprensiones de la realidad desde los datos, no limitdndose al mero
contraste de datos con teorias 0 modelos preconcebidos. De esta manera las personas estudiadas
son entendidas en un todo, analizando sus condiciones de contexto pasadas y presentes, y
generando una comprension dentro del marco de referencia de ellas mismas. Ahora bien, para
lograr esto, se plantea un estudio de tipo fenomenoldgico, ya que permite el estudio de un
fendmeno, explorando, describiendo y comprendiendo lo que los individuos tienen en comudn de
acuerdo con sus experiencias con un determinado fenémeno (Creswell, 2013; Wetz et al, 2011;
Norlyk y Harder, 2010; Esbensen, Swane, Hallberge y Thome, 2008; Kvale, 2007; Creswell et
al, 2007; y O"Leary y Thorwick, 2006) como se citd en Hernandez, Fernandez y Baptista (2016).
El estudio de este fendmeno se da en un solo momento del tiempo (Liu, 2008 y Tucker, 2004)
como se citd en Hernandez et al. (2016) por lo que es de corte transversal. De esta manera la
descripcion y analisis de la incidencia del fendmeno se dio en un momento dado o periodo de

tiempo especifico.

Poblacion
La poblacion corresponde a las familias del sector rural del municipio de los Andes
Sotomayor. Segun las proyecciones poblacionales del DANE, citadas en el plan de gobierno

2016 - 2019 de la Alcaldia Municipal de los Andes (2016) se estimo que para la fecha en el
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municipio habitaban 19.414 personas, los cuales se distribuian en la cabecera municipal 7.662 y

en el &rea rural 11.752. La distribucién de hombres y mujeres es 9.598 y 9.816, respectivamente.

Muestra
La muestra se toma de la poblacion y esta constituida por 223 familias del sector rural
del municipio de Andes-Sotomayor. La escogencia de esta muestra contd con los siguientes

criterios:

Estar ubicados en el sector rural del municipio de Andes-Sotomayor para el periodo

comprendido entre el 2016-2019

- Haber sido parte de alguno de los programas de Desarrollo Alternativo ejecutados por la
UNODC en convenio con entes gubernamentales.

- Predio libre de cultivos ilicitos al momento de iniciar el proceso de formalizacion.

- Ser poseedor de algin inmueble rural ubicado en la zona de intervencion del programa.

Técnica de Recoleccion de la Informacion

Para obtener la informacion se empled una encuesta con preguntas abiertas y cerradas.
Western (2000) como se citd en Anguita, Labrador, Campos, Casas, Repullo, y Donado (2003),
define la encuesta como una aplicacion de la teoria fundamentada con el muestreo teérico y la
comparacion constante, involucrando varios ciclos empiricos (iteracion del analisis y recoleccién
datos).

Jansen (2012) expone que es importante incluir el analisis semiestructurado de la

diversidad, ya que se ocupa de la diversidad en lugar de la distribucion numérica.
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Por tanto, se ha tomado como herramienta de recoleccion de informacion a la encuesta
porque estudia la diversidad de un tema dentro de una poblacion dada. “Ademas de que el
dominio empirico es el espacio social sobre el que el investigador quiere sacar conclusiones, es
decir, la poblacion seleccionada” Jansen( 2012).

Si bien es cierto la encuesta suele ser un instrumento de tradicion utilizado en la
investigacion de tipo cuantitativo, en este caso se acude a ella ya que permite una metodologia
no tan estructurada permitiendo obtener informacion sobre los razonamiento y motivaciones de
las personas, intentando entender un tema, asunto o fendmeno desde posturas individuales. Por
ende, se espera entender, analizar o describir en este caso un fendmeno sin llegar a generar
predicciones del mismo.

Ahora bien, esta encuesta cuenta con un formato previo definido por las organizaciones
participantes del Programas de Desarrollo Alternativo ejecutado en Los Andes-Sotomayor
(UNODC, 2010, 2016).

El instrumento de captura se desarrollé por medio de la aplicacién Open Data Kit — ODK,
herramienta que permite la recopilacion de informacion en zonas sin cobertura de red,
almacenandola en aplicativos Android, para que una vez se cuente con sefial, ser descargada a
servidores centrales. Ademas, ODK permite la creacion de formularios con preguntas a la
necesidad del usuario, siendo la mas comun de respuesta multiple, pero también la opcion de
interrogantes abiertos.

Por otra parte y como soporte de esta aplicacion digital se desarrolld la encuesta andloga
(en papel) como apoyo permanente para los profesionales de campo en el proceso de aplicacion

de la encuesta en caso tal se presenten dificultades o fallas con el dispositivo digital en terreno. N
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Las preguntas contenidas en la encuesta buscaron obtener informacion acerca de las
caracteristicas de las familias, la infraestructura, servicios y calidad de la vivienda con la que
cuentan, sobre la economia familiar, la relacion con el predio, actividades productivas, capital
social y relacion con cultivos ilicitos, permitiendo el anélisis de la informacion desde un enfoque

diferencial en razon a la pertenencia étnica, el sexo y el ciclo vital.

Procedimiento

La investigacion cumplié con las siguientes etapas planteadas desde el método fenomenoldgico.

- Etapa descriptiva: en esta etapa se busca la descripcion del fendmeno de estudio de
manera mas completa posible, libre de cualquier sesgo o prejuicio posible. Para ello se
ejecutan tres pasos:

1. Eleccidn de la técnica o procedimiento, que pretende lograr una
descripcion con el mayor grado de exactitud mediante una técnica, que
para el caso particular del estudio fue la encuesta

2. Aplicacion de la técnica: este paso se llevo a cabo mediante la aplicacion
del instrumento en campo.

3. Elaboracion de la descripcion protocolar: este aspecto corresponde a la
descripcion de manera completa, sin omitir detalles o informacion, y sin
incluir la perspectiva del investigador.

- Etapa estructural: en esta etapa el objetivo se centra en el “estudio de las descripciones
contenidas en los protocolos” Martinez (2012). Por tanto, y con el fin de dar sentido a
cada uno de los elementos estudiados se realiza un anélisis en el que se entrelazan los

mismos Yy asi poder dar cuenta del fenomeno. Para ello se parte de la lectura general del
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instrumento, se delimitan las unidades de analisis, 0 en este caso categorias de analisis;
seguido se extrae el tema o analisis de cada uno para luego integrarlos entre si. Es decir,
para este caso, se revisa o lee la informacion arrojada para cada categoria para luego

revisar la incidencia de cada una sobre las otras.

- Etapa de discusion: en esta etapa el fin es relacionar los resultados arrojados en la
investigacién con las conclusiones o hallazgos de otros investigadores para compararlos,

discutirlos, debatirlos y asi fortalecer el tema de conocimiento.

Categorias de Analisis

Para el andlisis se toman en cuenta las siguientes categorias presentadas en la Tabla 3
disefiadas por el investigador a partir del marco conceptual y objetivos de la

investigacion:



Tabla 3.

Categorias de analisis

Categoria Sub Categoria Temas

Desarrollo Rural Integral ~ Derecho de propiedad  Area de predio
Formalizacion predio

Relacién de tenencia

Bienestar Identificacion
Actividad econémica
Ingresos mensuales
Bienes comunes
Condiciones vivienda

Poder Desplazamiento
forzado

Cultivos ilicitos

Programas Desarrollo Alternativo

Formalizacion de
tierras
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Resultados

A continuacion, se presentan los resultados para cada una de las categorias establecidas
en la investigacion, los cuales fueron obtenidos mediante la aplicacién Open Data Kit — ODK en
la que luego de recolectar la informacion en campo y ser almacenada en los servidores, la
herramienta permite para el manejo de datos, el célculo de estadisticas mediante la generacion
de archivos en formato XLS; posteriormente, se generan tablas o gréficos digitales de las
respuestas de los beneficiarios, con andlisis porcentual de las preguntas cerradas y visualizacion

de las preguntas abiertas, permitiendo la impresién de la encuesta que se desee en formato PDF.

La categoria de DERECHOS DE PROPIEDAD se abord6 en la encuesta por medio de las

siguientes preguntas:

- ¢Cual es el area del predio?

Los participantes del Programa de Desarrollo Alternativo del municipio de los Andes,
Sotomayor, se caracterizan por ser pequefios y micro productores, con areas inferior a 0,5 Ha. De
acuerdo a los datos recolectados un 28% de los participantes cuentan con 1 Ha de tierra, 7% con
1,5 HA, 7% con 2 Ha, el 9% con 3 Ha, un 10% con 0,5 Ha. Del resto de participantes destacan

un 0,44% que tiene predios de 18 Ha a 40 Ha.

- ¢ Tiene usted su predio formalizado? Si - No- NS/Nr ¢Por qué?

De las 223 familias encuestadas, 44 manifestaron No saber o No responder si eran

propietarios, 48 que no lo son y los otros 131 que si lo son.
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Es de resaltar, que si bien ellos se consideran propietarios, lo soportan desde preceptos
no juridicos, pues lo hacen desde cualquier documento de tenencia o la posesion durante varios
afios, pues para ellos el hecho de demostrar la tenencia por cierto tiempo, o contar con papeles de
compraventa y titulacion en falsa tradicion, es suficiente para catalogarse como propietarios, aun
cuando estos predios no cuentan con la debida inscripcion en las oficinas de registro e

instrumentos publicos.
Esto se deduce de afirmaciones como las expresadas por algunos de los encuestados:
“Todo el mundo sabe que esto es mio”
“Debe estar formalizado porque yo pago impuestos”
“Es que esto era de mi papa y como €él se murié ahora eso es mio”
“Por acé nadie tiene escrituras, eso no se acostumbra”
- ¢Posee algun titulo de su predio?

De acuerdo con el reporte de las familias encuestadas, el 59% de los participantes
demuestran tener formalidad del predio a través de titulos de falsa tradicion, mientras que el
21% restante manifiesta tener posesion del predio y un 20% no reconoce ninguna de las
anteriores particularidades. En el trabajo de campo se evidencié que los procesos informales de
adjudicacion de tierras por herencia a los hijos y los tratos de honor y palabra, son causales para

que no exista intencion de formalizacion de los terrenos.
- ¢Cuél considera que es su relacion de tenencia con el predio?

Las familias manifestaron que un 78% son propietarios, un 19% se catalogan como

poseedores y un 3% como tenedores.



59

Ahora bien, con relacion a la categoria de BIENESTAR, las preguntas formuladas a las

familias fueron.

-Datos de identificacion

En esta pregunta se relinen aspectos relacionados con género, estado civil de la persona

encuestada y nimero de integrantes en la familia.

Una caracteristica de los entornos rurales es la distribucion de género. En el caso
particular, se observa que el 58% de los participantes son hombres, y el 42% restante son

mujeres.

Se pudo identificar que el 52% de los participantes estan casados y un 18% que viven en
unién libre, siendo el 70% los que tienen constituido un grupo familiar de padre, madre e hijos.
Por otra parte, 8% mencionan estar separados, 14% estar solteros y 8% haber enviudado. La
conformacién de un grupo familiar en la zona no esta dada netamente por las relaciones
maritales o civiles, sino por las representaciones sociales de la familia en la zona rural,
encontrando perfectamente que por vivienda hay dos familias. La principal orientada por los
jefes de hogar (padre o madre segun el caso), y por familiares, generalmente abuelos e hijos con
su propia familia; especificamente los integrantes del grupo familiar se distribuyen en la
siguiente proporcion: 21 integrantes viven solos, 49 viven en pareja o con otra persona, 51
encuestados viven con otras 2 personas; 53 con otras 3 personas, 30 con otras 4 personas, 10
tienen 6 integrantes en su familia, 6 tienen 7, una con 8 familiares y 2 de 9 integrantes. Todos

estos datos reflejan, que el 68% de las familias estan compuestas en un rango 2 a 4 personas.
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- ¢Qué tipo de actividad econdmica tiene?

De la informacién obtenida, se puede analizar que el café es la principal linea productiva
de los participantes del programa de desarrollo alternativo. Seguido de actividades como el
jornaleo cuyo valor dia aproximadamente es de $17.000 pesos el dia.. En épocas de cosecha, el
jornal aumenta su valor en promedio un 20% lo que beneficia a personas dedicadas a la
recoleccion de café. Se puede destacar que el cultivo de frijol (15%), cafia (9%) son otras
cadenas productivas que le apuestan al desarrollo econémico de la zona.

También se identifica que el desarrollo de las artesanias (5%) y los negocios propios
(4%) son un renglén de la economia que toma fuerza en la region, gracias a la integracion de
procesos de innovacion y generacion de emprendimientos dentro de las apuestas del programa de

desarrollo alternativo.

- ¢Cuéantos son sus ingresos mensuales?

Sin duda alguna, uno de los principales problemas a la hora de clasificar a la poblacion
rural es la cuestion de los ingresos. Por parte de los participantes, aseguran no llevar cuentas
sobre ingresos y gastos, una deficiencia absoluta de los programas de educacion financiera y
finanzas rurales promovidos por la banca y entidades microfinancieras, con el apoyo del estado y
los organismos multilaterales.

Por otro lado, existe un ideario en las familias encuestadas sobre mencionar realmente sus

ingresos. Hay un temor infundado que les hace creer, que, si dicen sus ingresos reales, seran
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sacados de los programas sociales del estado o que seran objeto de tributacion. Esto se evidencia
en expresiones como las siguientes:

“Si gano mas de trescientos mil pesos no puedo recibir ningun subsidio”

“Si digo que trabajo me sacan de familias en accion y de la lista de desplazados™

“Es que yo no tengo sueldo fijo, hay veces tengo y otras veces no”

- ¢Segun su percepcion cudl es el estado de los siguientes bienes comunes: vias de acceso,

escuela o centro educativo y puesto de salud?

Las veredas donde estan ubicados los predios de los encuestados, cuentan con alguna via
terrestre transitable todo el afio con la cabecera municipal, de esta consideran 45 personas que la
via es buena, 136 que la via es regular y 42 que la via es mala.

En cuanto al centro educativo, 191 familias afirman tener acceso en su vereda y 32 no.
Ahora bien, en cuanto al acceso a servicios de salud, la mayoria de los encuestados manifestd

que su punto de atencidn es el hospital de la cabecera municipal.

- ¢Cual es el estado de su vivienda en cuanto a infraestructura?

Todas de las viviendas de los encuestados cuentan con energia eléctrica suministrada por
empresa estatal mediante interconexion por redes.
Por otra parte, la mayoria cuenta con materiales de piso en cemento y gravilla, paredes de

bloque y ladrillos y techos de zinc, en regulares condiciones generales.
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Frente al servicio de agua, ninguna cuenta con agua potable y la mayor parte de las viviendas

tiene tanque de almacenamiento con acueducto veredal solo de suministro.

Ahora bien, con relacion a la categoria de PODER, las preguntas formuladas a las

familias fueron:

-¢Usted ha sido victima de desplazamiento forzado? ;De donde?

De las familias encuestadas manifestaron que 132 han sido victimas de desplazamiento
forzado, mientras que 94 no. Las 132 familias desplazadas provienen en su mayoria del
departamento de Putumayo ( municipios de Valle del Guamuez, Orito y Puerto Asis), Huila

(municipio de La Plata) y de otros municipios de Narifio (Samaniego, Rosario y Policarpa).

-¢Alguna vez tuvo o tiene relacion con cultivos ilicitos? ;Cémo?

Los encuestados manifestaron que 121 no tuvieron relacion con cultivos ilicitos y
mientras que 102 si. Es importante mencionar que la relacion con cultivos ilicitos se da ya sea
como productor, como raspachin, vendedor o consumidor, situacion dada las diversas
condiciones del contexto las cuales implica la influencia o no de referentes de poder como el

Estado o grupos ilegales como se registra en las siguientes afirmaciones:

“Yo tuve un cultivo pequefio pero se puso muy malo porque la guerrilla que era el principal

comprador se desmovilizo”
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“Yo era raspachin, por alla era el Unico trabajo que habia”
“En sumomento uno tenia que sembrar coca, ya fuera porque lo obligan o porque no se vendia

nada mas a buen precio”

Como ultima categoria, con relacion a la categoria de PROGRAMAS, las preguntas

formuladas a las familias fueron.

-¢Ha sido beneficiario de algin programa de desarrollo alternativo? ;cual? ;,como?

Los encuestados manifestaron que 146 si han sido beneficiados y 77 no. 93 de las 146
familias pertenecieron al programa de post erradicacion y contencion 2012-2014, seguido de 33
familias que hicieron parte del programa guardabosques. Los programas de desarrollo alternativo
estan encaminados en la consolidacion de mejores condiciones socioecondmicas sin la
dependencia de cultivos ilicitos.

En respuesta a la pregunta de codmo han sido apoyados, 95 de ellos han recibido
beneficios en materia de insumos agropecuarios y maquinaria liviana. Es de aclarar, que los
encuestados pese a recibir capacitaciones en contabilidad, asociatividad y legal por parte de
todos los programas, no consideran a la hora de sus respuestas como un apoyo. Lo anterior se
expresa en respuestas como:

“En esos programas solo daban unas cositas, el resto eran puras reuniones largas”.

“Uno cuenta es lo que le dan, cosas como abonos, maquinaria o insumos, el resto no

sirve”



64

“Yo me acuerdo que me hicieron ir a un monton de reuniones y al final solo nos dieron

unos bultos de abono”

- ¢Haparticipado en otros procesos de formalizacion de tierras? ¢ Qué proceso?

De los encuestados, 39 manifestaron haber participado en otro proceso de formalizacion,
mientras que 183 no. De los 39 procesos, 19 de ellos fueron con el apoyo del desaparecido
INCODER, 5 por medio de la Unidad de Restitucion de Tierras y el resto de ellos fueron

mediante procesos judiciales o notariales.

- ¢Como considera que ha sido la respuesta del estado ante los procesos de formalizacion

de tierras?

En su mayoria, los encuestados consideran que la respuesta del estado ha sido parcial,
refiriendo que:
“El gobierno viene unos dias y después no vuelve”
“Uno necesita mas apoyo y solo dan algunas cosas”’
“Si a uno le dan solamente una escritura no sirve, pues de eso no se come”

Estas afirmaciones, dejan ver el inconformismo de la poblacién frente a este tipo de programas.

- Califique de 1 (muy facil) a 5 (muy dificil) el grado de dificultad para acceder a los

procesos necesarios para tramitar la formalizacion de predios rurales. ¢Por qué?
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El 39% de los encuestados calificaron en 4 su nivel de dificultad para acceder a los
procesos necesarios de formalizacion, seguido de un 19,7% de calificacion en 3. Esta dificultad
se ve plasmada en asuntos como la falta de conocimiento de los tramites especificos y los altos
costos de los profesionales o los documentos necesarios, esto se evidencia en narraciones como
las siguientes:

“Primero Uno se muere a que salgan esas escrituras”
“Dicen que todo es facil y gratis y muchas veces hasta pagando no salen”
“Los abogados cobran mucha plata y eso se demora muchos arios y no llegan los papeles”

“Lo Unico que buscan con estos procesos es ponerlo a uno a pagar impuestos”
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Discusioén

Una vez obtenidos los resultados para cada una de las categorias, se espera dar respuesta
a la formulacion de la pregunta sobre ¢cual es la incidencia de los derechos de propiedad y
bienestar socioeconomico en el desarrollo rural integral de las familias pertenecientes al
Programa de Desarrollo Alternativo de la UNODC del municipio de Los Andes—Sotomayor?

mediante el andlisis de los siguientes objetivos:

Conocer las condiciones de tenencia de los predios de las familias pertenecientes al programa

de Desarrollo Alternativo del municipio de Los Andes Sotomayor.

Para iniciar es importante resaltar que en contraste con lo expuesto en los datos del Atlas
de la Propiedad Rural del IGAC (2012) citado por Ministerio de Justiciay UNODC (2016), los
cuales exponen que “la distribucion de la tenencia de la tierra para los periodos 2000 y 2009
presentd un predominio de la gran propiedad con una importante participacion del 79% del total
de las hectareas departamentales, seguido por la mediana propiedad (18%), resultandos
residuales el microfundio, el minifundio y la pequefia propiedad”. Sin embargo, para ¢l caso
concreto las familias del programa de desarrollo alternativo del municipio de los Andes,
Sotomayor, se caracterizan por ser pequefios y micro productores, con areas inferior a 0,5 Ha. De
acuerdo a los datos recolectados un 28% de los participantes cuentan con 1 Ha de tierra, 7% con
1,5 HA, 7% con 2 Ha, el 9% con 3 Ha, un 10% con 0,5 HA. Del resto de participantes destacan

un 0,44% que tiene predios de 18 Ha a 40 Ha.
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De estos datos obtenidos se puede inferir que el 60% de los participantes tienen en
promedio entre 0,5 y 3 Ha, un 2% que tienen mas de 3 ha en posesion y un 38% de participantes
que tienen predios con menos de 0,5 Ha. El total del &rea en proceso de formalizacion fue de
265 Ha.

Ahora bien, con respecto a la calidad juridica con la que los beneficiarios poseen sus
predios, la mayoria de ellos afirma que sus predios estan formalizados, lo cual equivale a decir
que son propietarios. Estas afirmaciones estan basadas en los imaginarios colectivos erréneos, en
los cuales desconociendo la norma y los procesos de formalizacion justifican su carencia de
procesos de titulo y modo.

Otra de las razones que pudiera justificar la no formalizacion de los predios pudiese ser la
pérdida de confianza institucional expuesta por Ceballos (2019) expuesta en su investigacion
sobre la formalizacion de la tierra. Situacion pudiese deberse debido a que la poblacién rural
durante afios ha sido afectada por la violencia sistematica de los grupos armados ilegales.

Cabe destacar que, en las visitas de inspeccion y levantamiento catastral, los habitantes y
ocupantes de los predios, provienen de otras zonas producto del desplazamiento por conflicto
armado. Por lo tanto, su situacién en tenencia de predio es ilegal. Dadas las condiciones
socioecondmicas de la poblacién rural, la apropiacion por vias de hechos ha sido una actividad
recurrente en los ultimos afos, inclusive, son las mismas familias desplazadas, las que llegan a
esta zona y desplazan a los lugarefios.

Una de las percepciones poblacionales con este tema, indica, que también existen
personas propias de la comunidad que venden sus predios y después van a habitar otros en

calidad de apropiacidn, una practica recurrente ante la falta de presencia estatal en la zona.
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Analizar los indicadores socioecondémicos de las familias pertenecientes al programa de
Desarrollo Alternativo del municipio de Los Andes Sotomayor para establecer si las acciones
locales y regionales han contribuido en su bienestar.

Como parte de los indicadores socioecondmicos de las familias, se identifica que el 58%
responde a hombres y el 42% a mujeres, lo cual pudiera justificarse en términos de
productividad, pues las participaciones de la mujer en la unidad productiva tiende a ser reducida,
dadas las condiciones culturales de la region y de la zona. Existe un predominio por la fuerza
masculina en las actividades de preparacion, siembra y cosecha de los alimentos, mientras que
las mujeres se quedan en el hogar al cuidado de los hijos y en actividades netamente de cocina y
crianza de pequefias especies, como estrategia de generacién de ingresos.

En lo que respecta al estado civil, poco mas de la mitad de los beneficiarios manifiestan
estar casados, y casi el mismo porcentaje ain con hijos en su nucleo familiar, El concepto de
familia, es un arraigo cultural valioso para la posesion de los predios y la herencia de los mismos
para los hijos. La conformacién de un grupo familiar en la zona no esta dada netamente por las
relaciones maritales o civiles, sino por las representaciones sociales de la familia en la zona rural,
encontrando perfectamente que por vivienda hay dos familias. La principal orientada por los
jefes de hogar (padre o madre segun el caso), y por familiares, generalmente abuelos e hijos con
su propia familia.

Las condiciones geogréaficas del municipio de los Andes-Sotomayor, son aptas para el
cultivo de café y platano, que son dos cadenas productivas de importancia comercial en la region
por su calidad. Sin embargo, el comercio de dichos productos se realiza de manera local, por las
dificultades de acceso a las vias secundarias y terciarias del municipio, que no cuenta con una

malla vial adecuada para la entrada de vehiculos de carga.
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En la informacion suministrada, se puede observar que el café es la principal linea
productiva de los participantes del programa de desarrollo alternativo para la formalizacion
predial y la sustitucion de cultivos de uso ilicito, en una zona que adn presenta escondidas entre
invernaderos de tomate, plantaciones de hoja de coca y cultivo de marihuana.

Aqui se encuentra la segunda caracteristica econdémica de los habitantes de la zona, que
dedican parte de su tiempo a los jornaleos cuyo valor aproximadamente es de $17.000 pesos al
dia. De acuerdo a la percepcién de los participantes, el trabajo en campo no requiere del cuidado
permanente de un individuo del hogar, lo que contrastara con las cosmovisiones y alteridades
académico-institucionales, que aseguran a traves de estudios rigurosos que el jornal de un
campesino comienza en promedio a las 4-5 am y termina entre 6 -7 pm.

De tal manera, los jornales pueden representar entradas promedio unos $51.000 pesos a la
semana por tres dias de trabajo. En épocas de cosecha, el jornal aumenta su valor en promedio un
20% lo que beneficia a personas dedicadas a la recoleccion de café. Se puede destacar que el
cultivo de frijol (15%), cafia (9%) son otras cadenas productivas que le apuestan al desarrollo
econdmico de la zona.

También se puede observar que el desarrollo de las artesanias (5%) y los negocios
propios (4%) son un renglén de la economia que toma fuerza en la regién, gracias a la
integracion de procesos de innovacion y generacion de emprendimientos dentro de las apuestas
del programa de desarrollo alternativo, sobre el enfoque de negocios productivos, despierta la
motivacion de la poblacion juvenil, especialmente, para que se dediquen al comercio de ropa,
calzado y accesorios en la region.

Ademas de lo anterior, estamos ante una comunidad que aunque cuenta con energia

eléctrica, no cuentan con agua potable en sus hogares, unido el regular o en muchos tramos mal
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estado de las vias, que dificulta considerablemente la produccion de bienes y el acceso de
materia prima y servicios estatales. Asi mismo, las viviendas son precarias infraestructura en

comparacion con el sector urbano, dan cuenta de desigualdades entre lo urbano y rural.

Establecer los roles de poder que interfieren en el desarrollo de las familias pertenecientes al

programa de Desarrollo Alternativo del municipio de Los Andes Sotomayor

De acuerdo con lo reportado por las familias, éstas poseen dos caracteristicas respecto al
tema de poder, primero, en su mayoria son familias que han sido victimas de desplazamiento
forzado; segundo, entre los que dicen haber tenido algun tipo de cultivo ilicito en su predio y los
que no; ademas, alguno beneficiarios argumentan tener o haber tenido cultivos ilicitos por
presion de grupos al margen de la ley o por beneficios de mercado. Esto puede deberse como lo
afirma Collazos y Sacristan (2015. p. 41) en su estudio en el que correlaciona de forma sucinta la
relacion entre usurpacion de tierras, uso de la fuerza y poder: “al analizar la historia de Colombia
observamos que se ha caracterizado por violentos despojos de tierras a comunidades campesinas,
indigenas y afrocolombianas, en su gran mayoria propiciados por parte de los grupos armados
organizados al margen de la ley”. Es decir, las familias del sector rural del municipio de Andes-
Sotomayor y las cuales participaron del programa Desarrollo Alternativo, son familias en su
mayoria procedentes de otras zonas cercanas o distantes del municipio, que como respuesta a la
situacion de conflicto armado en sus lugares anteriores de residencia tuvieron que desplazarse,
ubicandose en esta zona del pais. Asi mismo, y debido a la falta de recursos econémicos u

opciones de empleo se dedicaron algunas de ellas al cultivo de coca.
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Analizados los anteriores aspectos como son derecho de propiedad, bienestar y poder, es
posible realizar la reflexion en torno los programas estatales, con lo cual se espera identificar
algunas ventajas y desventajas de los actuales procesos de restitucion y formalizacion predial
sobre el desarrollo rural integral de las familias intervenidas.

La restitucion y formalizacidn es un concepto juridico que se aplica a distintas
situaciones. Existe la restitucion y formalizacion ordinaria del Codigo Civil y el Cdédigo de
Procedimiento Civil, la restitucion y formalizacion por via administrativa, y la restitucion y
formalizacion especial contenida en la ley 1448 de 2011.

Uno de los principales objetivos de la restitucion es el impulso de actuaciones
administrativas y judiciales que tienen como fin el restablecimiento de la situacion anterior a las
violaciones de los derechos de los propietarios o poseedores. Con base en lo anterior, la
restitucion y formalizacion implica hacer que las personas afectadas vuelvan al estado en el que
se encontraban antes del dafio, 0 en mejores condiciones y sobre todo, que el Estado garantice la
no repeticion del despojo y desplazamiento. Para el logro de este fin, el Estado ha emprendido
multiples actuaciones, entre ellas, la Ley de Victimas y Restitucién y formalizacion de Tierras,
pero también otras cuya ejecucion se puede dar a través de las herramientas administrativas que
tiene La Agencia Nacional de Tierras.

Asi las cosas, la restitucion y formalizacion de tierras ha dejado de ser una accion
mayoritariamente del derecho civil y se ha convertido en derecho fundamental para quienes
fueron victimas de despojos y desplazamientos. Esto es, las victimas del desplazamiento forzado
tienen el derecho fundamental a obtener la restitucion y formalizacion y explotacion de la tierra
de la cual fueron privados y expulsados por situaciones de violencia que no estaban obligados a

soportar y que desencadeno una vulneracion masiva de sus derechos fundamentales.
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Pese a todo lo anterior, una de las principales desventajas que ha tenido el proceso de
restitucion y formalizacion de tierras ha sido la todavia existente tramitologia y costo de los
procesos, que si bien es cierto, estas normas han logrado una esperanza de fallos justos y
expeditos, la realidad indica que aun no se llega a los niveles esperados tanto asi que ha sido
necesario la prorroga de programas e incluso el cierre de algunos sin los objetivos contemplados.

Por tal motivo, y realizando una revision de las acciones estatales en materia de
restitucion y formalizacion de tierras, cabe resaltar que con el propdsito de atender de forma
integral los territorios en los temas referentes a la formalizacion de la propiedad rural, es
necesario unificar la planeacién de las entidades y de los procesos existentes, estableciendo
zonas donde se apliquen los procedimientos de forma coordinada y masiva, siendo liderada por
quien tenga mayor numero de potenciales beneficiarios.

El principal obstaculo estructural para el desarrollo econémico, la democracia y la
consolidacién del Estado en Colombia es la falta de legalidad sobre terrenos en varias zonas del
pais.

El acaparamiento improductivo de las mejores tierras ha sido la fuente de rentas de las
familias dominantes de las regiones fértiles, sin devolver en impuestos el costo de oportunidad
que paga el resto de la sociedad, que les ha permitido subsistir en posiciones de privilegio sin
invertir sus capitales en la produccién empresarial, que exige grandes esfuerzos de gestion y
asuncion de riesgos. La gran propiedad ineficiente frena el desarrollo productivo, reduce el
ingreso percapita, no genera empleo formal suficiente y desplaza al campesinado de los suelos
productivos.

Luego de este analisis vale la pena hacer un acercamiento a posibles estrategias de

intervencion comunitaria que contribuyan en el debate y construccién de politicas publicas de
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formalizacion predial rural en Colombia que permitan impulsar el desarrollo de las
comunidades donde se llevan o llevaran procesos de formalizacion de tierras, siempre mirando

estos como procesos integrales. Por tanto, revisando diversos aspectos cabe decir:

- Fortalecimiento institucional y normativo: Identificar y acompafiar al grupo de personas
con problemas de formalizacion es uno de los pilares del proceso, ya que el Estado
dispuso para operacion regional sedes de apoyo con carécter transitorio y escalonado. La
politica actual tiene identificados municipios para el proceso de formalizacién masiva,

con lo cual es importante agruparse a un Grupo Técnico de Formalizacion.

- Realizar reuniones con las entidades responsables de procesos complementarios al de
formalizacidn, con el propoésito de acordar los programas y actividades a ejecutar, en el
marco de los planes definidos por la UPRA, y articular los mismos con las politicas,
planes de accion y recursos de dichas entidades. Celebrar los convenios que se requieran
para realizar la formalizacién de los derechos de dominio de los predios de propiedad
privada y realizar las adjudicaciones de baldios masivas en las zonas de forrmalizacion

masiva, asi como para promover la consolidacion de una cultura de la formalidad.

-Derechos sobre la tierra: epistemoldgicamente hablando, el concepto de tierra'y
tenencia de esta, se consolida a través de la tenencia y trabajo perpetuo (20 afios 0 mas)
de esta, por lo cual es importante aclarar que esta condicion no es excluyente de otras
formas o mecanismos que seguramente se han empleado a lo largo y ancho del pais para
demostrar la propiedad (10) de la misma como Derechos, titulos, registro y notariado etc.

(Accion Social, 2011).
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El derecho a la tierra, es sin embargo primordial para garantizar el acceso a los recursos
productivos que, a su vez, resultan extremadamente importantes para la realizacion del

derecho a la alimentacion (Schutter, 2010, pag 5).

-Enfoque del conflicto armado: Colombia ocupa el 2 lugar en desplazamiento forzado en
el mundo (ONU, 2015). Este fendbmeno de traslacion poblacional genera la ocupacion de
tierras por parte de estas personas, en nuevos lugares, generando una “ruleta” del
problema. Esta ocupacién, genera el problema de la tenencia de tierras y no
formalizacién de las mismas, ya que uno de los efectos de estas, es la disputa entre el

propietario del terreno, sobre el ocupante del mismo.

- Labor Gubernamental: Para el estado colombiano una de las prioridades es que las
personas, habitantes de cualquier region, obtengan el derecho o titulo propiedad de las
zonas que habitan, consolidando asi las estrategias efectivas de sensibilizacion y
legalidad pertinentes (Accién Social, 2010, p. 20, 21), con enfoque juridico y diferencial,
teniendo en cuenta que muchos de los procesos de formalizacion estan ligados al

conflicto y violencia nacional.

Segun el testimonio de una funcionaria, los antecedentes del proceso comenzaron en
1999, financiada por ACNUR, sobre el acaparamiento de tierras y el desplazamiento
forzado. lo que llevo a replantear el problema, pasando de la simple ocupacion al
desplazamiento y apropiacion de tierras por parte de grupos armados en la zona de
desplazamiento, los desplazados movilizados a otras zonas ocupaban terrenos del estado,

y el estado no tenia registros de lo sucedido.
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- Proteccion de tierras y formalizacion: ante los constantes choques de la fuerza publica,
con quienes tomaban posesion de una zona, el gobierno colombiano decidi6 adoptar
medidas transitorias y especiales para identificar los duefios de las tierras, y los
poseedores de las mismas, para poder llegar a feliz término, siendo asi que entre las
principales utilidades de aplicar las medidas de proteccion, asi como del RUPTA
(Accion social, 2005d, p. 7), se encuentra la de garantizar un medio probatorio para
aportar en procesos policivos, penales, judiciales o administrativos, con fines de
formalizacion de tierras, la tenencia de estas: “este registro es un instrumento para exigir
el reconocimiento de la ocupacion sobre predios baldios de la nacion y con ello, la
acumulacién del periodo de ocupacion material y el tiempo de abandono, a fin de acceder

al procedimiento administrativo de titulacion de baldios” -(Decreto 2007 de 2001, art. 7).

-Proceso de formalizacién de tierras: Con el propdsito de atender de forma integral los
territorios en los temas referentes a la formalizacion de la propiedad rural, es necesario
unificar la planeacién de las entidades y de los procesos existentes, estableciendo zonas
donde se apliquen los procedimientos de forma coordinada y masiva, siendo liderada por
quien tengan mayor nimero de potenciales beneficiarios. Debido a que el proceso de
adjudicacion de baldios actualmente se esté realizando principalmente por la demanda de
los beneficiarios, se recomienda que este proceso se realice de forma focalizada,
utilizando una metodologia similar a la del programa de formalizacion de la propiedad
rural. Para realizar una mejor planificacion es necesario unificar en un sistema de
informacion, las variables relacionadas con los derechos de la propiedad, junto con sus

restricciones, con el fin de identificar espacialmente las zonas de actuacion.
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-Campafias masivas de formalizacién: Dentro de la implementacion del proceso de
identificacion de personas en problemas de formalizacién de sus terrenos, el estado cred
un programa de intervencion el cual se desarrollara en varias zonas del pais, incluyendo
Narifio, por lo cual se desarrollara en las Zonas de Formalizacion Masiva un
Procedimiento de Barrido Predial integrado y participativo para apoyar el saneamiento de

la propiedad privada, bienes fiscales patrimoniales, asi como la adjudicacion de baldios.

En estas zonas las entidades del estado relacionadas con la propiedad rural, actuaran de
forma concurrente, simultdnea y coordinada, dando prioridad a los grupos humanos
integrados por mujeres, etnias, campesinos pobres y desplazados. Dentro del
procedimiento se realizara la generacion de informacion técnico — juridica para todos los
casos de formalizacion que se identifiquen en la zona, y acomparia hasta su culminacién
los casos de adjudicacion de baldios y el saneamiento de la titularidad de predios
privados: falsa tradicion, sucesiones iliquidas, pertenencias, adjudicacion de bienes
fiscales a ocupantes previos o la protocolizacion de escrituras, actas de conciliacion y

titulos antiguos no registrados oportunamente.

Para finalizar, es importante destacar primero, como resultado del proceso de
intervencion realizado desde el Programa de Desarrollo Sostenible se gestion6 la formalizacion
de 1.167 propiedades en condicion de informalidad en el municipio de Los Andes, Sotomayor.
La actividad habia sido dispendiosa debido a la injerencia de los grupos armados al margen de la
ley que actuan en el lugar, pues intervienen de manera violenta en la region evitando el proceso
de reparacion integral y restitucion y formalizacion de tierras. Segundo, y como producto del

proceso de investigacion se evidencia la relacion directa del derecho de propiedad y el bienestar
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sociecondmico sobre el desarrollo rural integral de las familias intervenidas en los siguientes
aspectos:

- Los grupos armados que hacen presencia en la zona, no permiten la generacion de
actividades productivas legales, en la zona. El despojo y amenazas a lideres civicos es latente,
por lo cual existe una preocupacion desde la unidad de restitucion y formalizacion de tierras, y la
articulacion del proceso con la unidad de proteccion nacional. Pues se ha estimado que el 80% de
los titulos devueltos son objeto de persecucion de grupos armados, en especial por las disidencias
de las FARC y las BACRIM.

- El despojo de bienes, la violacion de los derechos y el desplazamiento forzado en la
region, generan una vulneracioén cultural y de identidad, que afecta a la poblacion fisica, social y
mentalmente logrando una desestabilizacion que lleva al temor de no ser reparados, de no poder
recuperar sus tierras y de tener un retorno sin la seguridad necesaria. Este aspecto ha generado
que se desconozca la institucionalidad de los entes publicos y el desconocimiento de las fuerzas
armadas colombianas.

- El 65% de las personas creen que el proceso de restitucion y formalizacion de tierras, no
les garantizara un legado para sus hijos, puesto que la violencia generalizada ha durado méas de
40 afos en la regidn y los proyectos y programas sociales, tienen un acompafiamiento apenas de

meses, por lo cual no hay una buena sensacion al respecto

En el departamento de Narifio se reportan un total de 335.204 victimas y un total en el
pais de 6.372.539, por lo tanto, las victimas del municipio de Los Andes representan el 0,09%
del total de las victimas en el pais. Teniendo en cuenta que en el municipio existen alrededor de
19.078 personas, el 31% corresponde a poblacién victima. El hecho victimizante que se reporta

en mayor medida es el de desplazamiento forzado con el 79,92%, le siguen los delitos contra la
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libertad y la integridad sexual con el 9,02% y la pérdida de bienes muebles o inmuebles con el

7,55%.

Hay mayor presencia femenina especialmente en edades de 27 a 60 afios, con una
representacion del 23%, frente al 18% en hombres, lo cual permite afirmar que, en Los Andes,
para el afio 2003, existe mayor presencia de mujeres adultas, entre edades de 27 a 60 afios, lo
cual genera gran impacto en la composicién familiar, el rol de madre de estas mujeres,
probablemente jefe de hogar, y las necesidades manifiestas en la generacion de ingresos de

acuerdo a sus condiciones naturales y sociales.

En cuanto al desplazamiento forzado, cifras de la Secretaria de Gobierno Municipal con
corte afio 2014, registran 3.215 personas desplazadas, sin ninguna proporcion considerada
diferenciada entre los sexos, con mayor asentamiento en zona rural (71%), en mayor proporcion

de edad joven entre los 27 y 60 afios.

Collazos y Sacristan (2015. p. 41) “al analizar la historia de Colombia observamos que se ha
caracterizado por violentos despojos de tierras a comunidades campesinas, indigenas y afro
colombianas, en su gran mayoria propiciados por parte de los grupos armados organizados al

margen de la ley.

Este aspecto respecto a la influencia del conflicto armado es quizas el factor que mayor ha
incidido en la calidad de vida de las familias ya que segun informacion del Plan de Desarrollo, en
Los Andes la calidad de vida es baja porque el 48,33% de la poblacién presenta necesidades
bésicas insatisfechas, siendo en el sector rural un caso preocupante con el 68,49% de personas
tienen alguna necesidad basica insatisfecha, ubicandose por debajo del promedio departamental y

nacional. La incidencia de pobreza multidimensional es de 81,55%, las variables que tienen
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mayores porcentajes es el empleo informal con el 97,79%, seguido por bajo logro educativo el
90,20%, hacinamiento critico 71,36% y la tasa de dependencia econdmica 66,65% (Alcaldia

Municipal de Los Andes 2012).

En cuanto a la pobreza extrema, la Red Unidos ha focalizado 4.603 personas que conforman
1.367 familias, de las cuales 2.524 personas son desplazadas por la violencia. La mayoria de
estas familias, se ocupan en labores del campo como jornaleros o peones (57%) y laboran en
fincas del patrén o del contratante. (Herramienta Caracterizacion Municipal DNP. Red UNIDOS

~PGI-)
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Conclusiones

Con las iniciativas de La Ley de Victimas y Restitucion y formalizacion de tierras y la
Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial se espera promover estrategias e impulsar a la
poblacion logrando un fortalecimiento institucional. De este modo, se necesitan primero
soluciones a los problemas que dieron origen al conflicto para luego entrar a intervenir con las
iniciativas, programas y proyectos que las leyes nombradas anteriormente plantean.

El dominio por el control territorial por parte del Gobierno central y de las autoridades
locales debera ser el primer paso para controlar el territorio y evitar que se siga permeando el uso
inadecuado de la tierra y la ocupacion ilegal de predios en la zona.

Las riquezas naturales y culturales de la region, son el segundo elemento base para la
lucha por el inicio de esta nueva etapa; el aprovechamiento de los recursos y de la mano de obra
en tierras como las de la region de Montes de Maria aptas para la agricultura y la ganaderia,
seran utilizados en beneficio de impulsos estratégicos para el desarrollo local econémico,
logrando no sélo productividad sino competitividad e ingresos protegiendo de algun modo sus
intereses.

Por tanto se concluye desde diferentes componentes lo siguiente:

- Problema juridico: de acuerdo a la informacion recolectada con las familias, el problema no
solo es la ocupacidn, sino la tramitologia en el proceso que se desarrolla en la administracion
municipal, para poder reconocer o validar un titulo propiedad como un patrimonio de los

habitantes.
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- Problema educativo: muchas de las familias recibieron los predios por tenencia de sus
familiares generacionales ascendentes, sin embargo, estos predios fueron otorgados sin
escrituras, debido a que muchos de los descendientes, no sabian leer y escribir, asi como muchos
de los que recibieron a titulo los predios, tampoco saben escribir y leer. Esto de acuerdo a la
oficina de planeacién municipal, es una de las principales limitantes, puesto que no se ha

validado la informacidon de los derechos de sucesion por la falta de escrituras pablicas.

- Problema del conflicto: de acuerdo con la investigacion es la causa comun de la ilegalidad de
predios, pues muchas familias fueron desplazadas de la zona por grupos al margen de la ley. En
este caso principalmente por el ELN, quien utiliza los predios para la produccién de cultivos
ilicitos y procesamiento de sustancias alucinégenas. Este proceso, ha generado un deterioro de
los suelos, lo cual los convierte en zonas aridas, inviables para la produccion agricola, debido a

los altos niveles de pesticidas y glifosatos utilizados para la destruccién de este tipo de cultivos.

- Problema del asistencialismo: Una politica del estado es entregar a las personas subsidios y/o
recursos para el trabajo del campo, sin embargo, esto esta siendo aprovechado por grandes
terratenientes y grupos al margen de la ley, para incidir en el desplazamiento forzado para
acceder a estos beneficios. Frente a este hecho, surgen varios interrogantes, de los cuales el
principal se centra en el problema de la legitimidad y la legalidad, pues los varios puntos de vista
existentes, hacen referencia que este aspecto debe ser abordado en la integralidad de las ciencias,

como las ciencias sociales, las ciencias humanas, las ciencias juridicas y las ciencias economicas.
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Con cada disciplina se representa una forma especifica de la realidad; sin embargo, no es
de extrafar que los diversos puntos de vista ofrecen marcadas diferencias. Sin embargo, para el
caso de las ciencias juridicas, la legitimidad es el reconocimiento del derecho a gobernar bien.

Para ello se debe observar la relacion entre justificar el poder y la obediencia. La relacion
entre justificar el poder y la obediencia es, al mismo tiempo, la principal cuestién de la
legitimidad. De esta doble manifestacion dependera tanto el derecho a gobernar, asi como los
buenos resultados a través de la obligacion politica.

En el proceso de verificacion de predios, muchos de estos no contaban con los
requerimientos de propiedad, asegurando en un sentido amenazante, que la tierra les pertenecia
por sucesién. En este caso, de acuerdo con lo manifestado por los pobladores, es dificil reclamar
posesion sobre un predio, cuando este ha sido ocupado por personas inescrupulosas que de forma
violenta amenazan la integridad del ser humano.

De esto da cuenta, Human Rights Watch, que destaca los numerosos reclamos de la
poblacion desplazada por la gran cantidad de abusos recibidos por parte de los distintos actores
del conflicto armado, especialmente las muertes de sus lideres méas representativos. Las muertes
han conseguido infundir de manera permanente el temor a que se produzcan otros ataques, no
solo entre familiares de victimas y otros reclamantes, sino también entre las autoridades que
trabajan en aspectos vinculados con la restitucion y formalizacion. (Human Rights Watch, 2013,
p. 8).

Con el fin de facilitar los procesos de formalizacién masiva, es necesario evaluar la
posibilidad de modificar la Ley 1561 de 2012 respecto a los mecanismos de oposicion, ya que
con el procedimiento actual se requiere que los jueces realicen la visita a cada uno de los predios

en proceso, sin embargo, el nimero de visitas a realizar.



83

Actualmente dentro de las zonas de reserva establecidas por la Ley segunda de 1959 (22),
existen pobladores que estan realizando explotaciones agropecuarias y no tienen consolidados
sus derechos de propiedad (30) ya que en estas zonas no se pueden ejecutar los programas, es

recomendable hacer un estudio para identificar cudles podrian ser excluidas de la reserva (33).
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Recomendaciones

Es necesario que los Programas de Desarrollo Alternativo — PDA propuestos por la
organizacion de las Naciones Unidas Contra | Droga y el Delito - UNODC reconozcan las
capacidades que tienen las comunidades para generar cambio, en torno a las metodologias
externas que traen las organizaciones por medio de expertos, pero que no se ajustan a las
realidades locales, pues se considera que las particularidades de la poblacion objeto de estudio
cambian con respecto de otros grupos sociales locales, regionales, nacionales e internacionales,
por ello las politicas de desarrollo deben enfocar una solucion desde las necesidades de las

personas que las viven y no desde el deber ser institucional.

Deben generarse procesos de integracion y cohesion social que unan a los beneficiarios
de propuestas sociales y a los profesionales en terreno en un objetivo comin como lo es la
implementacién del PDA vy las fases de desarrollo que implica, pues actualmente los programas
de intervencion comunitaria, desde la perspectiva poblacional, no estan generando accion

transformadora porque se limitan a las capacitaciones tedricas, sin pasar a la practica.

Es necesario que se contemple la idea de cambiar el paradigma de la sustitucion de
cultivos ilicitos, por uno de destinacion de cultivos que permita el desarrollo y apropiacion
agroindustrial de los denominados cultivos ilicitos, para enfocarlos a la legalidad (investigacion
médica-farmacéutica) conforme las disposiciones normativas y legales actuales, lo que garantiza
a la familia seguir trabajando en el predio y recibir una remuneracién econémica digna producto
de los elevados precios de los insumos de cannabis y hoja de coca en mercados legales

internacionales.
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