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Resumen
La presente monografia permite identificar y determinar cuales han sido esos cambios
normativos realizados por el Ministerio del Medio Ambiente, los cuales de una u otra manera
han favorecido la aprobacién del Estudio del Impacto Ambiental a las empresas multinacionales
para obtener la Licencia Ambiental para explotacion minera de las zonas protegidas en nuestro
pais frente a una problematica vigente de discusion por la conservacion de la naturaleza y de los
ecosistemas de paramo versus el desarrollo economico del pais, donde se quiere hacer cabida a la
explotacién minera a gran escala a consta de recursos no renovables que le pertenecen y
benefician a la comunidad especificamente en ecosistemas de paramos refiriéndonos en la
actualidad al Paramo Santurbéan, teniendo en cuenta que todo proyecto mega minero trae consigo
afectacion drastica de los componentes bioticos, abioticos y socioecondémicos de estas despensas
naturales como son los paramos y sus zonas de influencia; por todo lo anterior, esta monografia
identifica y determinar cuales han sido esos cambios normativos realizados por el Ministerio del
Medio Ambiente, los cuales han favorecido a estas empresas multinacionales para obtener la
Licencia Ambiental para explotacién minera de las zonas protegidas en nuestro pais.
Palabras Claves: Linea de Tiempo, Licencia Ambiental, Ecosistemas de Paramos,

megaproyecto minero, Leyes, Decretos, Resoluciones y Sentencias.
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Abstract
The present monograph allows us to identify and determine which have been those normative
changes made by the Ministry of the Environment, which in one way or another have favored the
approval of the Environmental Impact Study to the multinational companies to obtain the
Environmental License for the mining exploitation of the protected areas in our country in front
of a current problem of discussion for the conservation of nature and the ecosystems of the
moorland versus the economic development of the country, where we want to make room for
large scale mining exploitation consists of non-renewable resources that belong to and benefit
the community specifically in paramo ecosystems, referring at present to the Paramo Santurban,
taking into account that all mega mining projects bring with them drastic effects on the biotic,
abiotic and socioeconomic components of these natural pantries such as the paramos and their
areas of influence; For all the above reasons, this monograph identifies and determines which
regulatory changes have been made by the Ministry of the Environment, which have favored
these multinational companies to obtain the Environmental License for mining in the protected
areas in our country.
Keywords: Timeline, Environmental License, Paramos Ecosystems, Mining Megaproject, Laws,

Decrees, Resolutions and Sentences.
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Introduccion

Segun la ONU para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ), las montafias son fragiles
ecosistemas los cuales son globalmente importantes como fabricas del agua de la tierra, habitats
de rica diversidad bioldgica, lugares para la recreacion y el turismo y areas de un importante
valor cultural. Las montafias proveen directamente alimento para un 10% de la humanidad,
también proveen entre 30-60% del agua en zonas hiumedas y mas del 70-95% en ambientes
semiaridos y aridos. Aproximadamente el 11% de la superficie de la tierra se localiza en zonas
montafiosas por encima de los 2000 msnm., porcentaje importante ya que alli se encuentran los
nacimientos de los principales recursos hidricos del mundo (MADS, s.f.).

Las montafias son fuente de valiosos recursos, como el agua, la energia y la diversidad
bioldgica; ademas, son centros importantes de cultura y recreacion. No obstante, las montafias y
sus ecosistemas son muy vulnerables al desequilibrio ecoldgico ocasionado por factores
naturales como los cambios climaticos de la atmdsfera, y por factores humanos provocando
erosion acelerada de los suelos, desprendimiento de tierras, pérdida de diversidad bioldgica y
degradacion de cuencas hidrogréaficas. De igual manera, los paramos cumplen importantes
funciones culturales y econdmicas las cuales dependen de las l6gicas propias de las culturas de
los grupos humanos que los habitan, sean campesinos, indigenas o colonos. Prestan multiples
servicios ambientales y cumplen importantisimas funciones naturales, relacionadas con su
capacidad de interceptar, almacenar y regular los flujos hidricos superficiales y subterraneos, lo
cual le da el valor estratégico al pAramo. Ademas, en los ecosistemas de paramo nace una gran
cantidad de rios, fundamentales para la economia del pais, el consumo humano, el
abastecimiento de los centros urbanos, la produccién agricola e industrial, y la generacion

hidroeléctrica (MMA, 2002, p.5).
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El planteamiento sobre la importancia a nivel mundial de las montafias se presenté en 1992 en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD),
realizada en Rio de Janeiro. En el documento final de la citada Conferencia, se logro incluir el
capitulo 13, denominado “Ordenacion de ecosistemas fragiles: desarrollo sostenible de las zonas
de montafia”, lo que hizo que este tema lograra un importante nivel, similar a los temas del
cambio climatico, la deforestacion tropical, la desertificacion, y otros reconocidos mundialmente
como fundamentales para el mejoramiento de la calidad ambiental global (MMA, 2002, p.11).

De esta manera podemos decir entonces, que los ecosistemas de alta montafia y paramos son
vulnerables debido al desequilibrio ecoldgico ocasionado por factores humanos entre los que se
encuentra la explotacion minera a gran escala de minerales auroargentiferos, generando impactos
negativos en dichos ecosistemas, especialmente por la inminente contaminacion del agua,
recurso hidrico destinado para el consumo humano y la agricultura; sectores que se verian

afectados en un futuro no muy lejano para la supervivencia del hombre.
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Planteamiento Del Problema

En el contexto internacional, la region productora de oro mas importante del mundo sigue
siendo Africa, que tiene actualmente una participacion mundial del 24 por ciento, teniendo
Sudafrica, individualmente, una participacion del 15,2 por ciento. A pesar de seguir
manteniéndose como el mayor productor mundial, este pais esta demostrando una permanente y
sostenida disminucidn de su produccién, derivada de las menores leyes de sus minerales y de la
profundidad de sus operaciones, lo que ha redundado en constantes incrementos de sus costos de
produccidn, originando cierre de sus operaciones y disminucion de su capacidad de produccion.
A principios de la década de los setenta, el pais tenia una participacion cercana al 70 por ciento
de la produccién mundial. En 1993, su participacion en la produccion decling al 27 por ciento,
mientras que en 2002 solo particip6 con el 15,2 por ciento. El segundo productor mundial de oro
es Estados Unidos, con una produccion anual de 298,8 toneladas métricas y una participacion en
el mercado mundial de 11,4 por ciento, seguido por Australia, con una produccion de 263,7
toneladas y una participacién del 10 por ciento (NU, 2004, p.15).

Los recursos naturales y ecolégicos de Africa han sido siempre codiciados. La tierra, los
minerales, el gas, el petréleo, la madera, las aguas territoriales y tantos otros recursos suelen
estar en el centro de la pelea por el continente. El sector extractivo de Africa, y especialmente la
mineria y el petroleo, es el que mas inversiones extranjeras directas ha recibido. Entre 1990 y
1998, una sola mina a tajo abierto, ubicada en Tarkwa, Ghana occidental, desplaz6 catorce
comunidades habitadas por mas de 30.000 personas. Del mismo modo, en el noroeste de Ghana,
el proyecto minero Ahafo, de Newmont, desplazé a 355 familias, sélo en la regién de Kenyasi.

Otro proyecto de Newmont, en Ghana oriental, destruira 64 hectareas (el 13%) de la reserva de
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Ajenua Bepo, uno de los ultimos vestigios de los bosques ghaneses (Movimiento Mundial por
los Bosques Tropicales, 2011).

La poblacion rural de Africa ya esta marginada en materia de empleo, de educacion, de salud,
de disponibilidad de agua potable durante todo el afio y de acceso a otras infraestructuras
econdmicas. En todo el continente, las luchas populares de las comunidades afectadas por la
extraccion petrolera y minera tuvieron por objetivo reparar la injusticia de verse privadas de
tierras y de otros medios de vida, mientras las compafiias mineras se llevan una parte
desproporcionada de los beneficios y el desarrollo no llega a la region. Los efectos negativos de
la actividad minera son inevitables, la contaminacion y las emisiones de CO2 nos afectan a nivel
mundial, pero especialmente en Africa, que es la region que estd mas afectada por el cambio
climatico. Las Naciones Unidas, considera que para el 2020 la productividad agricola al
continente podria bajar un 50% teniendo en cuenta que es una regién que soélo emite el 3,2% de
las emisiones globales de CO2. Y no solo la agricultura y el campesinado se ven afectadas por
esta situacion, sino que también los recursos hidricos lo estan (Conflict Minerals, s.f.).

A nivel nacional, la mineria es también uno de los sectores dindmicos de la economia
colombiana. La extraccion de oro se ha incrementado significativamente desde el afio 2000,
sobre todo en un escenario de informalidad, donde el 86,7 % de unidades de produccion minera
(UPM) del pais dedicadas a la explotacion de oro extraen sin titulo minero (Ministerio de Minas
y Energia, 2011), en departamentos como Antioquia, Bolivar, Cauca, Caldas y Putumayo (Ledn
& Lbpez, 2014).

Los ecosistemas de paramos en Colombia corresponden a un 2.5% del territorio nacional y
otorgan el 70% del agua a la poblacidén colombiana constituyéndose en insustituibles en el

desarrollo de la sociedad, los cuales participan en la regulacion hidrica del pais. Actualmente el
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Paramo de Santurban es un ecosistema de alta montafia en el que el Bosque Alto Andino,
subparamo y paramo funcionan en estrecha relacion, de tal manera que si se afecta alguna de sus
partes, el ecosistema altera su capacidad de regulador hidrico.

Ahora bien, tras la llegada de empresas mineras multinacionales a Soto Norte (Santander) a
partir de los afios 90, comenzo a abrir camino a los proyectos mineros de gran escala. Para lo
cual, entre 1996 a 2001, se reformo la ley minera con la asistencia técnica pagada por la
Corporacion Internacional Canadiense con la cual se contrat6 a intermediarios para empresas
mineras canadienses como expertos en el tema. Realizando reformas que resultaron del proceso y
que fueron aprobadas en 2001, las cuales privilegian a los grandes inversionistas extranjeros y
abrieron nuevas areas a la actividad minera, restringiendo la actividad minera a pequefia escala.

La region de Soto Norte (Santander) se encuentra debajo del Paramo de Santurban, una
explotacion de oro a gran escala en dicha region tendria un impacto significativo sobre las aguas
que provienen de este paramo, incrementando el indice de escasez de agua en sus cuencas y por
ende el abastecimiento de agua de 2.5 millones de habitantes de las dos capitales
departamentales como lo son Bucaramanga y Cucuta, ademas de 25 municipios mas de los
departamentos de Santander y Norte de Santander estarian afectados por esta posible escasez.

Para septiembre de 2019 la Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga —-CDMB- rindié concepto técnico sobre el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales del proyecto de Soto Norte de explotacion subterranea de minerales, en el marco de
estudio de Impacto Ambiental presentado por Minesa S.A.S, y determind que no es viable el
aprovechamiento y uso de los mismos por dos razones: inconsistencias en la informacion
presentada y no hay forma de compensar los impactos que se van a generar con el uso de los

recursos naturales subterranea (Alcaldia Municipal de California — Santander, 2020, p.94).
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La gran mineria esta representada, hoy, por la Sociedad Minera de Santander - Minesa S.A.S.
quien se encuentra agenciando el Proyecto de Explotacion Subterranea de Minerales
Auroargentiferos “Soto Norte”, localizado en jurisdiccion del Municipio de California y Surata
del departamento de Santander, que viene adelantando un proceso de exploracion desde el afio
2015. Ahora esté en proceso de solicitud de licencia ambiental ante la ANLA, con un disefio
técnico de mineria subterranea (Alcaldia Municipal de California — Santander, 2020, p.99).

Por lo expuesto anteriormente, se considera de gran importancia el desarrollo de la presente
propuesta, a fin de realizar un analisis frente a los cambios normativos realizados por el
Ministerio del Medio Ambiente relacionados con los requerimientos para la aprobacion del
estudio del impacto ambiental a las empresas mineras para la obtencién de la licencia ambiental,
dejando como evidencia una linea tiempo donde se refleje la normatividad de proteccion al
medio ambiente desde sus inicios hasta su transformacion vigente, tomando como base la Ley 99
de 1993 de los Principios Generales Ambientales y la Politica Publica Nacional para Gestion
Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos “PNGIBSE”, destacando la
proteccién de los paramos y por ende se sus recursos hidricos. Lo que nos lleva a nuestra
pregunta problema:

¢ Cuales son los cambios normativos realizados por el Ministerio del Medio Ambiente,
relacionados con los requerimientos para aprobacién de Licencia Ambiental a las empresas
mineras multinacionales, para explotacion a gran escala de minerales auroargentiferos en

ecosistemas de paramos?



LICENCIAMIENTO AMBIENTAL EN PARAMOS DE COLOMBIA 15

Justificacion

En el contexto historico se ratifica que Colombia es un pais con alto potencial aurifero, sin
embargo, la falta de controles por parte del Estado ha permitido que la extraccion de este mineral
se desarrolle de forma clandestina e ilegal a tal punto que su participacion en el pago de regalias
en 2012 fue tan solo del 6,8%, frente al carbdn que fue del 82,2 % y el niquel de 10,3 %. Y pese
a gque sector minero ha crecido de manera notoria en el PIB colombiano, la produccién de oro
colombiana presenta un comportamiento muy inestable durante las ultimas tres décadas. Puesto
que la alta ilegalidad presente en la explotacidn, no se refleja en las cifras reportadas. Por
ejemplo, el 28% de las unidades de explotacion de hecho o sin titulo, reportadas por la
Defensoria del Pueblo en el afio 2010 se dedican a la extraccion del oro y de las 4133 Unidades
de Produccién Minera de Oro Censadas entre el 2010 y 2011, demostroé que el 86,7 % no
contaban con titulo minero (FEDESARROLLO, 2013).

Ahora bien, se tiene conocimiento sobre los impactos que produce la mineria a cielo abierto
en el mundo, pero se desconoce el impacto y las consecuencias que este tendra en una zona
forestal protegida por la ley 22 de 1959, de alta montafia y ecosistema estratégico, que muy
seguramente implica una transformacion de la misma en virtud de la viabilidad del proyecto si se
realiza a socavon. Siendo mas puntuales, actualmente se tiene como el ejemplo al Paramo de
Santurban considerado la despensa acuifera de los Santanderes y la region oriental, por de ello,
se le atribuye el nombre de Estrella Hidrica ya que da vida a rios tan importantes como el
Arauca, el Zulia, el Catatumbo, el Suratd, y adicionalmente este ecosistema tiene injerencia en 20
municipios de Norte de Santander y otros 8 de Santander, siendo Tona, Vetas, Mutiscua y Silos

poblaciones estas con mayor porcentaje de territorio en el mismo.



LICENCIAMIENTO AMBIENTAL EN PARAMOS DE COLOMBIA 16

Por lo expuesto, se hace no solo necesario sino prioritario establecer el valor ambiental, social
y economico de la zona de la mano con su delimitacion real, para evaluar los impactos sobre la
produccidn de agua y la seguridad alimentaria, en la zona de influencia e incluso de otras
departamentos del pais que se benefician como son Boyaca y Cesar. Lo anterior, reitera la
importancia de valorar con verdadera imparcialidad los impactos reales de la megamineria en
zonas de reserva y ecosistemas estratégicos que son patrimonio fundamental de la humanidad
por lo que representan para la vida.

Asimismo es de vital importancia y relevancia, la injerencia que tiene el Ministerio del Medio
Ambiente, con su ente gubernamental creado con el Decreto No. 3573 del 27 de septiembre del
2011 de la Presidencia de la Republica, a través del cual participa de manera decisiva como la
Autoridad Nacional para Licencias Ambientales “ANLA”, como la Unidad Administrativa
Especial del Orden Nacional con plena autonomia para la expedicion de las citadas licencias, que
vicia su intervencion con una clara dependencia del gobierno central, ya que es él quien nombra
al director general, quien es un empleado publico de libre nombramiento y remocion designado
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Por otra parte, la Corte Constitucional mediante la Sentencia T 445 de 2016, orden0 al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Ministerio del Interior, a la Unidad de
Parques Nacionales Naturales, al Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander
Von Humboldt y a la Contraloria General de la Republica, conformar una mesa de trabajo
interinstitucional, con el objeto de construir una investigacion cientifica y socioldgica, en la cual
se identifiquen y precisen las conclusiones gubernamentales respecto a los impactos de las
actividades mineras en los ecosistemas del territorio colombiano; sentencia la cual ya se

encuentra en la fase 3 de desarrollo, donde se da a conocer un diagnostico de la informacion
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ambiental y social respecto a la actividad minera del pais, destacando igualmente la extraccion
ilicita en el territorio colombiano.

Y es aqui donde surge la gran importancia de esta monografia, frente a una problematica
vigente de discusion por la conservacion de la naturaleza y de los ecosistemas de paramo versus
el desarrollo economico del pais, donde se quiere hacer cabida a la explotacion minera a gran
escala a consta de recursos no renovables que le pertenecen y benefician a la comunidad;
situacion la cual no ha sido indiferente, ya que la misma comunidad ha venido expresando su
desacuerdo con la explotacién minera a gran escala, especificamente en ecosistemas de paramos
refiriéndonos en la actualidad al Paramo Santurban, teniendo en cuenta que esta en riesgo la
salud y vida de estos ecosistemas estratégicos, que abastecen de agua al 70% de la poblacién de
Colombia, teniendo en cuenta que todo proyecto mega minero trae consigo afectacion drastica de
los componentes bidticos, abidticos y socioecondmicos de estas despensas naturales como son
los paramos y sus zonas de influencia, esto sin mencionar los otros efectos negativos que se
presentan de llegar a darse esta explotacién minera en dichos lugares, sélo por un beneficio
momentaneo que a largo plazo, solo traerd mas miseria y desolacidn en nuestro pais.

Por todo lo anterior, es que se considera importante identificar y determinar cuales han sido
esos cambios normativos realizados por el Ministerio del Medio Ambiente, los cuales han
favorecido y estan relacionados con los requerimientos directos para la aprobacién del Estudio
del Impacto Ambiental a las empresas mineras para obtener la Licencia Ambiental para
explotacién minera de las zonas protegidas en nuestro pais; para que esto pueda servir como un
referente de estudio por parte de expertos a fin de buscar alternativas que fortalezcan la lucha
para preservar el medio ambiente en nuestro pais, especificamente en lo relacionado con nuestras

zonas de Paramos de Colombia.
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Objetivos
Objetivo General
Establecer a través de una linea tiempo los cambios normativos realizados por el Ministerio
del Medio Ambiente, a los requerimientos para la aprobacién de la Licencia Ambiental de las
empresas mineras multinacionales, para la explotacion a gran escala de minerales

auroargentiferos en ecosistemas de paramos.

Objetivos Especificos

Conocer la normatividad vigente para la aprobacion del Estudio del Impacto Ambiental a las
empresas mineras para la obtencion de la licencia ambiental para la explotacion de Minerales
Auroargentiferos en Colombia.

Analizar los cambios normativos realizados por el Ministerio del Medio Ambiente con
respecto a los requerimientos exigidos por la autoridad competente para la aprobacion del
Estudio del Impacto Ambiental (EIA) a las empresas mineras para la obtencion de la licencia
ambiental para la explotacion de Minerales Auroargentiferos en Colombia.

Determinar en la Politica Publica Nacional para Gestion Integral de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos “PNGIBSE”, leyes y/o programas para la proteccion de los paramos y

su biodiversidad.
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como algunos de sus efectos sociales y ambientales que han generado formas sociales de
organizacion y defensa de los recursos. Como resultado de la instrumentacion de politicas
neoliberales en tres décadas, se alcanzaron 26,559 concesiones mineras, las cuales ocupan
28.58% del territorio nacional, pasando de 133 a 422 conflictos socio ambientales derivados de
los proyectos, contaminando 22.7% del agua superficial y sobreexplotando 106 de 533 acuiferos
en el pais.

Vega Pérez, L. A. (2017). ““La responsabilidad ambiental extracontractual del Estado en los
contratos de concesion minera y la funcion reparatoria”. (Spanish). Principia luris, 14(27), 144—
165. Este articulo busca hacer una reflexion sobre la posibilidad de establecer la responsabilidad
del Estado en la ocurrencia de un dafio ambiental a causa de la explotacion minera, en qué casos
podria esta ser arrojada, qué mecanismos existen para la determinacién del dafio y la importancia
de la reparacién integral en estos casos. Destacando en algunas de sus conclusiones que a
Colombia le hace falta una Ley que delimite y aclare el alcance de la responsabilidad objetiva
ambiental. El Consejo de Estado ha permitido la intervencion de terceros frente a un contrato de
concesion minera.

Armendariz Villegas E. (2016). “Areas naturales Protegidas y Mineria en México:

Perspectivas y Recomendaciones”. Tesis Doctoral, cuyo objetivo fundamental fue diagnosticar el
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estado actual y las perspectivas en el manejo de las areas naturales protegidas federales en
relacion al traslapo con concesiones y proyectos mineros e igualmente se elaboraron indicadores
para evaluar la cantidad de desechos potencialmente toxicos de distintos proyectos mineros y el
grado exposicion de las areas naturales protegidas de acuerdo a su categoria de manejo; proyecto
del cual se destacan entre sus conclusiones, la recomendacion urgente de renovacion de
concesiones y proyectos de megamineria en las areas naturales protegidas, asi como no permitir
mMAas concesiones mineras en estas areas protegidas; implementacion y desarrollo de normatividad
y de metodologias para el monitoreo ambiental permanente en las minas que estan operando en
las &reas naturales protegidas y la necesidad de implementacidn de nuevas leyes para
conservacion integral de los recursos naturales donde se considere equitativamente a los recursos
hidricos, los suelos y la biodiversidad de fauna y flora, involucrando a la sociedad en la
decisiones sobre su uso y beneficio, para lo cual se debera ejercer un mayor control a las
multinacionales mineras limitando las amplias ventajas que tienen estas empresas sobre la
explotacion minera en areas protegidas.

Muiioz, L., (2015), Bogota D.C., Colombia. “Los dilemas del desarrollo sostenible:
conectando los grandes proyectos de mineria de oro en Brasil y Colombia con la proteccion del
ambiente y los derechos humanos”. La cual tiene como objetivos, analizar los grandes debates
tedrico conceptuales sobre desarrollo sostenible, mineria y como las cumbres internacionales
sobre Desarrollo Sostenible han influenciado las actividades mineras en América Latina;
establece a la luz del derecho comparado, las principales analogias y diferencias de los marcos
legales minero ambientales para los grandes proyectos de mineria de oro en Brasil y en
Colombia; Analiza dos grandes proyectos de mineria en Brasil y Colombia ejecutados por la

misma empresa minera con el objetivo de estudiar la aplicacion y cumplimiento de los marcos
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juridicos nacionales y el comportamiento de la empresa a la luz del cumplimiento de las
obligaciones legales que le son impuestas para el desarrollo de los proyectos y finalmente,
establece propuestas para avanzar hacia la realizacion de grandes proyectos de mineria de oro en
Colombia en el marco del desarrollo sostenible.

Alzate, L. (2015). “Mineria de oro en el marco de la inseguridad normativa, los grupos de
interés y las zonas de exclusion”. Revista Opinidn Juridica Universidad de Medellin, Colombia.
Vol. 14, No. 28, pp. 117-134. En este articulo se aborda el tema de la mineria en zonas
excluibles, por medio de una revision bibliografica de la legislacion vigente, y se ejemplifican
dos casos icono que se han presentado en Colombia en relacidn con la mineria de oro en areas de
proteccion: el Parque Nacional Yaigojé-Apaporis y el Paramo de Santurban.

Gonzélez, E., Lopez, 1., Salazar J. (2015), Bucaramanga, Colombia. “Ingresos Estatales de la
Mineria de Paramo vs. Costos Ambientales para el Pais”. La cual tiene como objetivos el de
recopilar las investigaciones realizadas sobre explotacion minera que ha realizado Colombia,
Identificar los ecosistemas fragiles y recursos no renovables que se encuentran en el paramo de
Santurban y finalmente, Determina y analiza las practicas que se estan implementando en la

explotacion minera en el paramo Santurban.
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Marco Teorico

Entregar o no la licencia ambiental a la multinacional GreyStar Resources para explotar oro
en el paramo de Santurban es la decision politica que tiene en la mira a los Santanderes. Por un
lado, estan los ambientalistas de Bucaramanga, algunos politicos de Santander, gremios como
Fenalco, varios sindicatos, y las autoridades locales ambientales que estan pidiéndole al gobierno
nacional que no la otorgue. Por otro lado, estd GreyStar que ya ha invertido 150 millones de
dolares para este proyecto, el sector minero logrando de esta manera presionar al gobierno para
que se la otorgue, y las comunidades de Vetas y California que consideran una tragedia social
quedarse sin el proyecto, y en el centro la decision final que debe tomar el gobierno nacional a
través de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales “ANLA”.

Aunque no sera oficialmente, quienes estan involucrados en esta discusion aseguran que,
quien terminara tomando la decision final es el Presidente de la Republica, quien no tiene una
facil decision, ya que si entrega la licencia es un golpe ante la opinién pablica que en su mayoria
rechaza la mineria a cielo abierto que propone GreyStar en Santurban; Pero, si no la entrega, es
un mensaje negativo para los inversionistas extranjeros que quieren entrar a explotar la mineria a
gran escala en Colombia.

Ahora bien, en febrero de 2012 se llevo a cabo el Primer Congreso de la Asociacion del
Sector de la Mineria a Gran escala (SMGE), "Mineria responsable: aliada del desarrollo de
Colombia". La principal conclusion fue el documento "Compromisos de autorregulacion”, donde
se propone un balance econémico positivo para las empresas y solo en esa direccion se acepta la
intervencion del Estado, una variante de la modalidad de alianza publico-privada, demandan una
institucionalidad técnica y eficaz, capital humano apto. Esta alianza publico-privada, esta

primando los poderosos intereses particulares con el Estado a su servicio, predeterminado
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normas constitucionales que prescriben la accion gubernamental en la direccidn general de la
economia y especificamente en lo atinente a la explotacion de recursos naturales. (Suarez M,
2013, pp. 143-144).

Dada la biodiversidad y la productividad biologica, la riqueza hidrica y las caracteristicas de
las diferentes regiones del pais, los ecosistemas colombianos se caracterizan por su fragilidad,
alta productividad bioldgica e importancia para las comunidades que lo habitan. Por esta razon es
indispensable que en cualquier proyecto u obra se tenga en cuenta la gestion ambiental, a fin de
realizarlos a menor costo ambiental posible. (Paredes M. 2019. pp. 15).

Por otro lado, tenemos a la mineria la cual no suele ver desde dentro, es decir, que su
actividad esta inserta en un territorio con aguas, ecosistemas, geoformas y seres humanos, sino
que tiene una vision subterranea donde lo Gnico realmente importante es el recurso minero y, en
términos de las necesidades crecientes creadas por la sociedad de consumo, cualquier sacrificio
es valido con tal de satisfacer la demanda de la "civilizacion™. (Fierro J., U. Nal. pp. 190).

Una mirada rapida a la irresponsabilidad social empresarial de la mineria en Colombia
muestra lo siguiente:

e El empleo de maniobras juridicas para pagar menos regalias, aprovechando la debilidad de
la institucionalidad minera (Contraloria General de la Republica: 2005).

e El encubrimiento de informacidn sobre los problemas de enfermedades profesionales en
sus empleados (Procuraduria General de la Nacion: 2010; en Fierro: 2012).

e El impulso de estrategias para ocultar informacion técnica no favorable, tales como la
entrega de EIA incompletos o parcializados. (Fierro: 2011; Pax Christi: 2009).

e La intencion de ignorar de manera reiterada el tema del cierre de las minas y el uso post-

mineria.
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e Correr rios y afluentes, que son los elementos fundamentales de las estructuras ecoldgicas
regionales, con y sin permisos de las autoridades ambientales.

e Proponer grandes proyectos sin tener claro el impacto de la mineria sobre el agua y sin
importar que la misma sea para el consumo humano de decenas de miles de personas.

e Iniciar labores de exploracion en zonas de reservas forestales sin haber hecho la
sustraccion o son permiso de uso de recursos.

e No considerar los impactos acumulativos, sinérgicos y residuales.

e Pretender explotar zonas de Paramos 0 bosques altoandinos en zonas abastecedoras de
agua para poblaciones o riego

e Lano evaluacion entre la mineria y los dafios a la salud publica. Conlleva una pesada
carga en términos de costos acumulativos por contaminacién al aire y a las aguas, pues afecta a
individuos, familias, comunidades, la integridad ecoldgica y el clima global; estas implicaciones
van mucho mas alla del precio pagado por los usuarios por la electricidad generada, por el agua
consumida.

Por lo expuesto, el sector ambiental colombiano ha configurado un régimen endeble y con
baja autonomia gubernativa, producto, no solo de las fallas en la normatividad, sino de que la
toma de decisiones pareciera haber sido influenciada por la racionalidad econémica y
sociopolitica. (Contraloria General, Mineria en Colombia, 2013).

Adicional a lo anterior, tenemos que el gobierno nacional pretende manipular el problema real
a través de Parques Naturales Regionales, Mesas de Dialogo, la hoja de Ruta para Santurban, el
gerente para Santurban, la normatividad en contra del agua de Santander y Norte de Santander,

los proyectos de interés nacional, las licencias ambientales exprés, la reduccion de las funciones
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ambientales a las autoridades territoriales, la delimitacion del Paramo de Santurban, el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais. (Cinep. Noche y Niebla 51, p.60).
Todo esto disminuye el poder de decision de la comunidad afectada y obnubila la realidad
emergente de un posible dafio ambiental irreparable en un ecosistema tan fragil con es de los
paramos en el pais. Asimismo, dificilmente la ciudadania del comun podra tener los elementos
necesarios para formarse una opinién objetiva y veraz sobre los beneficios de la gran mineria en
Colombia, si los responsables de informar emiten conceptos que en poco reflejan la realidad,
mezclan las estadisticas, sesgan su interpretacion o las difunden por fuera de contexto, con el
anico propésito de disimular el enorme fracaso del manejo del boom minero entre 2003 — 2014.
En este mismo sentido y en contraposicion a los cuestionamientos basados en hechos, la
autoridad minera, las grandes empresas del sector y sus gremios, asesorados por expertos en
imagen y reputacion, decidieron que esta ola de rechazo a esta actividad en el pais era
consecuencia de la falta de informacion sobre las “virtudes sectoriales” y que los ciudadanos
actuaban basados en su ignorancia, y en mitos y prejuicios que otros se encargaban de difundir.
Para sustentar lo anterior, recogemos algunos de esos “mensajes estratégicos”, para confrontarlos
con las cifras oficiales del gobierno y de las mismas empresas mineras, y asi poder examinar su
coherencia y consistencia con la realidad, dichos mensajes son: La mineria es el sector mas
importante de la economia, la mineria ha contribuido a fortalecer el sector externo colombiano,
la mineria provee recursos para financiar el desarrollo, la mineria es un gran generador de
ingresos fiscales, la protesta social ahuyenta la inversion extranjera, la mineria es un gran
generador de empleo, a la mineria la vigilan varias entidades y la ciudadania en general, la
mineria no es un gran consumidor de agua, cuando una comunidad rechaza la mineria legal, abre

las puertas a los ilegales, entre otros.
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Ahora frente una realidad que permite conocer que el lugar en el que ahora Minesa va a
depositar la tierra y rocas extraidas que no tienen valor mineral, asi como los residuos del
proceso de extraccion de oro (conocidos como colas o relaves mineros) ocupa el 41 por ciento de
la cuenca de la quebrada Caneyes, afluente del rio Surata, que alimenta el acueducto. La
disposicion consiste en compilar los residuos del proyecto encima de un tramo de la quebrada de
aproximadamente 2 kilometros, ubicando el material de forma ascendente sobre las laderas de la
cuenca. En otras palabras, es depositar residuos en medio de dos montafias por donde pasa una
quebrada que desemboca en uno de los rios que abastece al acueducto de Bucaramanga.

En el Estudio de Impacto Ambiental de Minesa en el afio 2019, cita que una parte del agua
subterranea que Minesa va a sacar al abrir la montafia alimenta directamente a siete quebradas.
Todas van a disminuir su caudal (la pérdida representa 88, 95 litros por segundo, el equivalente
al consumo de 8.000 familias). Ademas, segun el estudio de Minesa, la afectacion en La Baja
también impactara las microcuencas de otras cinco quebradas (Aserradero, Barrientos, La
Catalina, San Lino y Zepelin). En este sentido y para mitigar ese impacto Minesa planea
construir en dos afios un acueducto para abastecer las veredas que dependen de esas
microcuencas, asi como para el casco urbano de California (la minera pagaria el proyecto, pero
los costos de operacion le corresponden al Estado). Para el AMB es fundamental que se
mantenga la integridad de la cuenca del rio Surata porque en época de sequia su caudal desciende
hasta 1.980 litros por segundo, y si bien el acueducto capta un promedio de 544 litros por
segundo, en verano la proporcidn sube sustancialmente.

Como sustento de lo anterior tenemos, que durante el fenémeno del Nifio del afio 2016 el
acueducto tuvo que incrementar la captacion del rio Suraté hasta 1.235 litros por segundo

durante un mes. Ademas, tiene proyectado que, si se presentara una contingencia, podria llegar a
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captar hasta 1.595 litros por segundo. Es decir, ese rio representa el 70 por ciento del agua que
abasteceria a tres municipios del area metropolitana de Bucaramanga en una emergencia.

Como lo determina la ley, Minesa deberéa tener en cuenta los usos de suelo que establecen los
Esquemas de Ordenamiento Territorial de Surata y California, y, segin esos documentos, ningun
area esta destinada para hacer mineria y de hecho algunas son de conservacion. Minesa dice, que
como la infraestructura del proyecto no toca ningun area de conservacion, no tendria conflicto;
sin embargo, tal y como reveld EI Tiempo, la minera ya solicito el cambio de uso de suelo por
“areas de beneficio minero” en las tres veredas de Suratd en donde habra parte de la huella del
proyecto para la construccion del depoésito de residuos contaminantes.

Asimismo, en dicho documento se menciona que la Alcaldia de California inici6 el tramite de
actualizacion de su ordenamiento territorial, mas alla del estudio de lo que registro el estudio
impacto ambiental, en el Acueducto Metropolitano de Bucaramanga desde la década del 80 ellos
han identificado cerca de 11 mil hectareas como zonas de recarga hidrica del rio Surata, y por
eso ha comprado 3.896 hectareas para su conservacion. De esas, algunos predios que estan sobre
la cuenca de la quebrada Caneyes e incluso sobre la zona en donde Minesa planea hacer el
depdsito de residuos contaminantes, por lo que es probable que entren en conflicto con la minera
en un potencial desarrollo del proyecto. (Minesa, 2019).

Ademas, destaca que los ecosistemas mas representativos en el area de influencia del proyecto
son el bosque alto andino, en el que esta el 89,22 por ciento (1.774,13 hectareas), y el bosque
sub-andino, en el que esta el 10,77 por ciento restante (214,16 hectéareas). La huella del proyecto
de Minesa va a impactar directamente 154,43 hectareas de vegetacion, igualmente cita que la
vegetacion que van a remover hay al menos 18.217 arboles de bosque Alto Andino y 904 arboles

de sub-andino. De esos hay 5.763 arboles en veda, es decir, cuya tala esta restringida.
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Es importante mencionar, que con ocasion del debate sobre "economia verde" se present6 una
sintesis de 25 momentos de la apropiacion privada e injusta de la naturaleza en los ultimos 5
siglos hechos que hace parte del origen y persistencia de la conflictividad ambiental en la
modernidad, auspiciadas por el capitalismo a nivel global y otras sucedidas en Colombia,
citamos algunas de ellas: Reduccion de los "salvajes™ a la vida civilizada, depredacion y
determinismos naturales, revolucion verde, formal "patrimonio comun de la humanidad”, la
segunda tragedia de los bienes comunes, patentes, el memorando toxico de Larry Summers,
apropiacion del conocimiento tradicional, apropiacion privada de la vida y de los genes,
Cumbres Globales y eco capitalismo, socializacion de los pasivos ambientales, cooptacion
privatista de la gestion ambiental, responsabilidad social empresarial, canje injusto de deuda por
naturaleza que no compensa los impactos generados, pago por servicios ecosistémicos. (Mesa
G., 2018, pp. 22).

La mineria y la contaminacion del agua va de la mano con sus efectos ambientales comienzan
a darse con las excavaciones subterraneas o a cielo abierto; en el primero de ellos, en el caso de
los yacimientos metalicos sulfurados, la explotacion favorece la generacion de drenaje &cido y la
consiguiente solubilizacion de metales pesados, que pasan asi al drenaje subterraneo y de éste al
superficial; en cuanto las excavaciones a cielo abierto, aungue exponen una superficie menor a
las mismas reacciones, pueden dar lugar formacién de un pequefio lago al término de la vida de
la mina, que también puede convertirse en un intermediario en la contaminacién del drenaje
subterraneo” (Oyarzin J, s.f.).

Con fundamento en lo expuesto, vale destacar tres factores que tienen especial importancia en
la transferencia de metales pesados desde las minas a los residuos mineros, y de ahi al drenaje

subterraneo o superficial. Aparte de las propiedades quimicas intrinsecas del elemento, son: su
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forma mineralogica, la superficie de interaccion solido/agua, y el nivel (superficial o
subterraneo) de la interaccion, los que a su vez influyen también en las caracteristicas
fisicoguimicas del agua. La mineralogia es importante por la distinta estabilidad de los diferentes
minerales frente al ataque quimico, asi como porgue la presencia de pirita puede dar lugar a la
generacion de drenaje acido lixiviante. (Nicholson, 1994).

Los metales pesados, mineria, contaminacion del agua y el fracturamiento de las rocas tiene
un efecto similar, especialmente cuando las fracturas abiertas facilitan el paso de las soluciones.
En el caso de los depositos de residuos, la granulometria del material tiene un efecto decisivo a
ese respecto. (Ritchie, 1994).

En lo referente al nivel de interaccion (superficial o subterranea) el factor decisivo
corresponde al grado de oxigenacion del agua, que posibilita la oxidacién de los sulfuros y por
consiguiente la solubilizacion de los metales. Al respecto, hay que considerar que las aguas de la
zona vadosa (entre la superficie del terreno y el nivel freatico) son relativamente oxidantes,

disminuyendo el oxigeno disuelto bajo el nivel freatico.
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Marco Conceptual

El presente marco conceptual se fundamenta en el Glosario Técnico Minero elaborado por el
Ministerio de Minas y Energia, Bogota, agosto 2003; complementado por el glosario de la
Organizacion de la Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura “UNESCO”,
Glosario de la Autoridad Nacional Ambiental “ANLA”, Glosario del Area Metropolitana de
Bucaramanga “AMB” y algunos términos sustraidos de las referencias bibliograficas utilizadas
que soportan la presente monografia, como los siguientes:

Abiotico: componentes no vivos de los sistemas ecoldgicos (agua, minerales, energia solar,
etc.).

Acuifero: Cualquier formacidn geoldgica o conjunto de formaciones geologicas
hidraulicamente conectados entre si, por las que circulan o se almacenan aguas del subsuelo que
pueden ser extraidas para su explotacion, uso o aprovechamiento y cuyos limites laterales y
verticales se definen convencionalmente para fines de evaluacion manejo y administracion de las
aguas nacionales del subsuelo.

Agua contaminada: agua cuyos usos previstos se han comprometido como resultado del
deterioro de su calidad original, producto de la incorporacién de elementos contaminantes.

Antrdépico o antropogeénico: se dice de las transformaciones que el hombre introduce en
paisajes naturales, es decir, paisajes modificados o creados artificialmente por el hombre sobre
una base material.

Antrépico: referido al efecto ambiental provocado por la accion del hombre.

Antropocentrismo: la problematica ecoldgica es la filosofia y posicién que hiperboliza al

hombre como centro de preocupacion ambiental.
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Antropogénico: generado u originado por la actividad humana. Se dice de las
transformaciones que el hombre introduce en los paisajes naturales, modificados o creados
artificialmente, sobre una base natural.

Deflagracion: Una deflagracion es una combustion subita con llama a baja velocidad de
propagacion, sin explosion. Se suele asociar, errdneamente, con las explosiones, usandose a
menudo como sinénimo. Las reacciones que provoca una deflagracion son idénticas a las de una
combustion, pero se desarrollan a una velocidad comprendida entre 1 m/s y la velocidad del
sonido.

Explotacién minera: es el conjunto de las actividades socioecondmicas que se llevan a cabo
para obtener recursos de una mina (un yacimiento de minerales).

Estudio del Impacto Ambiental (EIA): descripcion pormenorizada de las caracteristicas de
un proyecto de obra o actividad que se pretenda llevar a cabo, incluyendo su tecnologia, y que se
presenta para su aprobacion en el marco del proceso de evaluacion del impacto ambiental. Debe
proporcionar antecedentes fundados para la prediccion, identificacion e interpretacion del
impacto ambiental del proyecto y describir las acciones que se ejecutaran para impedir o
minimizar los efectos adversos, asi como el programa de monitoreo que se adoptara.

Licencia Ambiental: Autorizacidn que otorga la autoridad ambiental competente,
mediante acto administrativo, a una persona o empresa, para la ejecucion de un proyecto, obra o
actividad que conforme a la ley y asimismo a los reglamentos puede producir deterioro grave a
los recursos naturales renovables o al medio ambiente, o introducir modificaciones considerables
0 notorias al paisaje. Establece los requisitos, obligaciones y condiciones que el beneficiario de
la licencia ambiental debe cumplir para prevenir, mitigar, corregir, compensar y manejar los

efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada. La licencia ambiental llevara
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implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento y/o
afectacion de los recursos naturales renovables, que sean necesarios por el tiempo de vida util del
proyecto, obra o actividad.

Paramos: Son ecosistemas unicos en el planeta. Los paramos proveen servicios ambientales a
mas de 100 millones de personas. Poseen la mayor diversidad botanica de alta montafia y el 60%
de las especies que albergan son endémicas (solo se encuentran alli). Su formacion, fruto de un
proceso lento y constante, se remonta a cientos de miles de afos atras.

Permisos, Concesiones, Autorizaciones, para el Uso y Aprovechamiento de los Recursos
Naturales: Funcion de expedicidn para el uso del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprende el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire 0 a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el
normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos.

Uso y/o Aprovechamiento de los Recursos Naturales: Extraccion y utilizacion de productos
y subproductos provenientes de los recursos naturales para beneficio del hombre o con fines

econdmicos.
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Marco Legal

Leyes, Decretos y Otras Regulaciones

La Ley 22 de 1959 declara Zonas de Reserva Forestal los terrenos baldios ubicados en las
hoyas hidrograficas y establece que, para la preservacion de los suelos, corrientes de agua, el
Gobierno reglamentard la utilizacion de los terrenos de propiedad privada (articulos 2° y 13).

El Decreto 2811 de 1974, con base en las facultades extraordinarias concedidas por la Ley 23
de 1973 expidi6 el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente. Este decreto fue reglamentado parcialmente por los Decretos Nacionales 1608 de
1978, 1715 de 1978, 704 de 1986, 305 de 1988 y 4688 de 2005.

La Ley 99 de 1993 establecié como zonas de proteccion especial los paramos, los nacimientos
de agua y las zonas de recarga de acuiferos, al tiempo que cre0 las tasas por la utilizacion del
agua. Ademas en el articulo 107 y 108 sobre la utilidad publica e interés social y la funcion
ecologica de la propiedad se facult6 al Gobierno para iniciar negociacién directa o expropiacion
de bienes de propiedad privada, o la imposicion de servidumbres que fueren necesarias para la
ejecucidn de obras publicas destinadas a la proteccion y manejo del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, en coordinacion con autoridades ambientales, para la
cofinanciacion de las acciones necesarias y con la activa participacion de la sociedad civil.

Asimismo, la ley 165 por medio de la cual se aprobd el "Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica", hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992 incorporé el concepto de Sistema
Nacional de Areas Protegidas. Esta ley seria posteriormente reglamentada mediante el decreto
2372 de 2010. El Decreto 2372 de 2010 establecié el marco juridico reglamentario que ademas
de desarrollar el concepto de Sistema Nacional de Areas Protegidas, permite la regulacion

integral de las diversas categorias y denominaciones legales previstas en el Decreto 2811 de
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1974 y la ley 99 de 1993, bajo el supuesto que conforme a los objetivos para los cuales fueron
creadas, se consideraban como areas protegidas.

Estas categorias, por mandato legal existen en el orden nacional y regional, es decir, aquellas
cuya competencia estaba ya establecida en cabeza del ahora Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de las Corporaciones Autdnomas Regionales. De esta forma el Decreto establecio la
clasificacion de las Areas Protegidas (publicas y privadas), a la vez que definid los criterios
geograficos, socioecondémicos y culturales para su delimitacion.

La Ley 373 de 1997 modificada en su articulo 16 por el Plan Nacional de Desarrollo 2002-
2006, Ley 812 de 2003 en su articulo 89, establece sobre la proteccion de zonas de manejo
especial que “...1as zonas de paramo, bosques de niebla y areas de influencia de nacimientos
acuiferos y de estrellas fluviales, deberan ser adquiridos o protegidos con caracter prioritario por
las autoridades ambientales, entidades territoriales y entidades administrativas de la jurisdiccion
correspondiente, las cuales realizaran los estudios necesarios para establecer su verdadera
capacidad de oferta de bienes y servicios ambientales, para iniciar un proceso de recuperacion,
proteccion y conservacion...”.

De la misma manera, el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
emitio la Resolucion 0769 de 2002 en la cual se definen las zonas de paramo y se dispone la
creacion de los estudios sobre el estado actual de los paramos y de los planes de manejo
correspondientes. De la misma manera se emitio la Resolucion 0839 de agosto de 2003, en la
cual se establecen los objetivos, caracterizaciones, esquemas de evaluacién financieros, entre
otros, los plazos y la autorizacion de ampliacion. A estas disposiciones se suman el decreto 1128
de 2006 que faculta a las autoridades ambientales para aprobacién de EEAP y PMA de paramos,

el decreto 0937 de 2011 mediante la cual se “adopta la cartografia elaborada a escala 1:250.000,
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proporcionada por el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt
para la identificacion y delimitacion de los Ecosistemas de Paramos”.

En el afio 2011 se expidio la Ley 1382, también conocida como el Cddigo de Minas, que en
su articulo 3° modifica el Articulo 34 de la Ley 685 de 2001 y establecia la prohibicion de
mineria en las zonas de ecosistemas de paramos, al tiempo que establecia su delimitacion e
identificacion por parte de la entidad ambiental responsable y el Instituto de Investigacion
Alexander von Humboldt y asi como las condiciones y competencias para la sustraccion de
areas. Sin embargo, dicha normatividad fue declarada inexequible por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-366 de 2011, y sus efectos diferidos por el término de dos afios, por lo
cual ya no se encuentra vigente.

Cabe destacar que el Gobierno expidié la Ley 1450 de 2011, por medio de la cual se expidio
en Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, la cual reitero la proteccion de los ecosistemas de
paramos de la siguiente manera: “En los ecosistemas de paramos no se podran adelantar
actividades agropecuarias, ni de exploracion o explotacion de hidrocarburos y minerales, ni
construccion de refinerias de hidrocarburos”. Para tales efectos se considera como referencia
minima la cartografia contenida en el Atlas de Paramos de Colombia del Instituto de
Investigacion Alexander von Humboldt, hasta tanto se cuente con una cartografia a escala mas
detallada de la zona de referencia.

El Gobierno Nacional present6 dentro del articulado de la Ley 1753 de 2015, Plan Nacional
de Desarrollo 2015-2018, diferentes normativas referentes al tema de paramos. Asi en el Articulo
20° estableci6 que “No podran ser areas de reservas para el desarrollo minero las areas
delimitadas como paramos y humedales.” Adicionalmente el Articulo 173° del PND, principios

de delimitacion y proteccion de los ecosistemas de paramos, plante6 que “no se podran adelantar
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actividades agropecuarias ni de exploracién o explotacion de recursos naturales no renovables, ni
construccion de refinerias de hidrocarburos”. Sin embargo, mas adelante dispuso la vigencia de
los titulos mineros anteriores al 9 de febrero de 2010.

El 19 de diciembre de 2014 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio la
Resolucidn 2090 por medio de la cual delimitd el paramo de Santurban-Berlin. Esta resolucion
fue objeto de Accion de Tutela y fue declarada improcedente en primera y segunda instancia por
el Tribunal Administrativo de Santander y la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado. Posteriormente la Corte Constitucional selecciond esta
tutela para revision, donde la Sala Octava de Revision, a través de la Sentencia T-361 del 2017
sefiald que la Resolucion 2090 de 2014 se expidid sin la participacion de los tutelantes y de los
demas afectados y resolvio que el Ministerio de Ambiente deberia trazar una nueva delimitacién
del paramo atendiendo sus consideraciones.

Posteriormente, el 26 de marzo de 2016 fueron delimitados 8 complejos de paramos a través
de las Resoluciones 0491 Miraflores, 0492 Farallones de Cali, 0493 Sonson, 0494 Paramillo,
0495 Tatama, 0496 Frontino - Urrao "Paramos del Sol - Las Alegrias, 0497 Belmira-Santa Inés,
0498 Los Picachos. Mediante Resolucion No. 0710 del 6 de mayo de 2016 fueron delimitados,
asimismo el paramo de Chingaza.

El 26 de septiembre de 2016 fueron delimitados los paramos de Chili-Barragan (Res. 1553),
de Yaraguies (Res.1554), lguaque-Merchan (Res.1555) y Tama (Res. 1556). Mas tarde, el 28 de
octubre de 2016 el Ministerio delimité el complejo de paramos Rabanal-Rio Bogota por medio
de la Resolucién 1768, el de Guerrero con la Resolucién 1769, el paramo del Altiplano
Cundiboyacense a través de la Resolucion 1770 y el complejo Tota-Bijagual-Mamapacha segun

la Resolucion 1771. Por su parte, a partir de la Resolucion 1987 del 30 de noviembre de 2016 el
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gobierno nacional delimito el pAramo Los Nevados y el de Las Baldias fue delimitado por medio
de la Resolucion 2140 de 19 de diciembre de 2016.

Para 2017 el paramo de Las Hermosas fue delimitado por medio de la Resolucion 0211 del 10
de febrero de 2017, el 28 de junio de 2017 con la Resolucidn 1296 el de Guanativa la Rusia y el
14 de julio de 2017 segun la Resolucion 1434 fue delimitado el paramo de Cruz Verde-Sumapaz.
En 2018 fueron delimitados los paramos de Perija y el Almorzadero (Res. 0151 y 152 del 31 de
enero de 2018) y el 6 de febrero de 2018 fueron delimitados Citara (Res. 0178), Sotara (Res.
0179), Guanacas-Puracé-Coconucos (Res. 0180) y el complejo Nevado del Huila-Moras (Res.
0182).

Por ultimo, el articulo 5° de la Ley de Paramos “Ley 1930 de 2018 establece:

Articulo 5°. Prohibiciones. El desarrollo de proyectos, obras o actividades en paramos estara
sujeto a los Planes de Manejo Ambiental correspondientes. En todo caso, se deberan tener en
cuenta las siguientes prohibiciones:

1. Se prohibe el desarrollo de actividades de exploracién y explotacion minera. Para el efecto,
el Ministerio de Minas y Energia a través de la Agencia Nacional de Mineria en coordinacion
con las autoridades ambientales regionales y con base en los lineamientos que expida el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara los lineamientos para el programa
de sustitucion que involucra el cierre, desmantelamiento, restauracion y reconformacion de las
areas intervenidas por las actividades mineras, y disefiara, financiara y ejecutara los programas
de reconversion o reubicacion laboral de los mineros tradicionales de subsistencia, procurando el

mejoramiento de sus condiciones de vida.

2. Se prohibe el desarrollo de actividades de exploracion y explotacién de hidrocarburos, asi

como la construccion de refinerias de hidrocarburos.
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3. Se prohiben las expansiones urbanas y suburbanas.

4. Se prohibe la construccion de nuevas vias.

5. Se prohibe el uso de maquinaria pesada en el desarrollo de actividades agropecuarias. El
uso de otro tipo de maquinaria estara sujeto al desarrollo de actividades orientadas a garantizar
un minimo vital, de conformidad con el plan de manejo del paramo.

6. Se prohibe la disposicion final, manejo y quema de residuos solidos y/o peligrosos.

7. Se prohibe la introduccion y manejo de organismos genéticamente modificados y de

especies invasoras.

8. Salvo en casos excepcionales, el uso de cualquier clase de juegos pirotécnicos o sustancias

inflamables, explosivas y quimicas esta prohibido.

9. Se prohiben las quemas.

10. Se prohiben las talas, con excepcion de aquellas que sean necesarias para garantizar la
conservacion de los paramos, siempre y cuando cuenten con la autorizacién y lineamientos de la

autoridad ambiental.

11. Se prohibe la fumigacion y aspersion de quimicos debera eliminarse paulatinamente en

el marco de la reconversidn de actividades agropecuarias.

12. Se prohibe la degradacion de cobertura vegetal nativa.

13. Se prohiben los demas usos que resulten incompatibles de acuerdo con el objetivo de
conservacion de estos ecosistemas y lo previsto en el plan de manejo del pAramo debidamente

adoptado.
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Paragrafo 1°. Tratandose de paramos que se trasladen con areas protegidas, debera respetarse
el régimen ambiental mas estricto.

Paragrafo 2°. Cuando el desarrollo de proyectos, obras o actividades objeto de
licenciamiento ambiental pretenda intervenir paramos, la autoridad ambiental competente debera
solicitar concepto previo al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sobre la
conservacion y el uso sostenible de dichos ecosistemas.

Paragrafo 3°. EI incumplimiento de lo aqui ordenado dara lugar a la imposicion de las
medidas preventivas y sancionatorias contempladas por la Ley 1333 de 2009, o las normas que lo
modifiquen o sustituyan, sin perjuicio de las demas acciones penales y civiles a que haya lugar.

Las medidas seran aplicables a quien realice, promueva o facilite las actividades
contempladas en el presente articulo.

Paragrafo 4°. Las practicas economicas llevadas a cabo en estas areas deberan realizarse de
tal forma que eviten el deterioro de la biodiversidad, promoviendo actividades de produccion
alternativas y ambientalmente sostenibles que estén en armonia con los objetivos y principios de
la presente ley.

Paragrafo 5°. Para los efectos previstos en este articulo, las autoridades ambientales y
territoriales actuaran mediante acciones progresivas a fin de controlar la expansion de la frontera
agricola.

A la luz de las anteriores consideraciones, se puede deducir que no existe actualmente en el
ordenamiento juridico colombiano, una herramienta de tal entidad normativa, que permita
asegurar de manera eficaz, urgente pero principalmente con vocacion de permanencia, la

proteccidn del recurso hidrico, especialmente aquel que se produce en los ecosistemas de
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montafia como los paramos y que podria verse ostensiblemente afectado por intervenciones

antropicas, relacionadas con la extraccion de minerales y en general con la actividad minera.

40
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Disefio Metodoldgico

La presente propuesta se desarrollé bajo los criterios del disefio metodoldgico de Analisis
Sistematico Exploratorio, que se funda en una investigacion de tipo cualitativo, por cuanto ofrece
una manera particular para estudiar y pensar la realidad social que nos circunda, al tiempo que
permite dar a conocer una situacion particular del orden social como es la problematica vigente
frente a los ecosistemas de paramos los cuales son muy importantes por ser fabricas del agua de
la tierra, filtros para la polucién producida por la actividad humana, ademas ricos en
biodiversidad y para la comunidad en general lugares de la naturaleza para recreacion y turismo
ecologico. Lo anterior enfrentado a los cambios normativos realizados por el Ministerio del
Medio Ambiente en Colombia, en relacion con los requerimientos para la aprobacion de la
Licencia Ambiental, para la explotacion minera a gran escala en estos ecosistemas tan necesarios
para la vida, lo cual evidenciaria un posible favorecimiento a estas empresas multinacionales que
pretenden estas licencias ambientales solo por un lucro econémico, sin mirar mas.

Por lo anterior, se consideran pertinentes los criterios de la metodologia exploratoria, teniendo
en cuenta a Teijlingen and Hundley (Mufioz, 2011), que refiere que un estudio exploratorio es
una pequefia version de una investigacion mayor en menor escala que permite evidenciar
cuestiones de orden metodoldgico, descubrir posibles problemas técnicos, éticos, logisticos, en la
presente investigacion propuesta. Aunado a lo anterior, esta metodologia esta apoyada en el
método de analisis sistematico, por su proceso dinamico de interaccion que se da a entre los
intereses de la comunidad, el Estado y el desarrollo sostenible del pais y su biodiversidad que se
busca con la Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos (PNGIBSE); intereses de desarrollo sostenible, que se deben superponer a los

intereses del gobierno de turno que busca solo beneficios econdmicos propios y de terceros por



LICENCIAMIENTO AMBIENTAL EN PARAMOS DE COLOMBIA 42

encima de los de la comunidad y del dafio ambiental irreparable que se puede generar a este tipo
de habitas.

De esta manera, la presente propuesta se realiza con un disefio metodolégico integrado de
Analisis Sistematico Exploratorio, el cual se funda como se dijo inicialmente en una
Investigacion de corte cualitativo con metodologia exploratoria, dirigida en este caso a un tema
que poco se ha estudiado, como son los cambios normativos realizados por el Ministerio del
Medio Ambiente, a los requerimientos para la aprobacion de la Licencia Ambiental de empresas
mineras multinacionales, para la explotacion a gran escala de minerales auroargentiferos en
ecosistemas de paramos; que busca a través del método de analisis sistematico, examinar la
informacion, obtenida frente a esos cambios normativos con la finalidad de alcanzar nuestro
objetivo propuesto de la linea de tiempo y de esta manera a través del resultado final, buscar la
generacion de nuevos caminos de investigacion que propendan por una nueva perspectiva de
accion frente a la problematica vigente.

Disefio metodoldgico que posee un protocolo que permite el analisis sistematico exploratorio
el cual va a permitir desarrollar el corpus de la investigacion y la recoleccion de evidencias a
partir del desarrollo de los siguientes pasos:

1. Criterios de inclusién: seleccionar qué documentos forman parte de la revision.

2. ldentificar las fuentes de informacion y establecer la estrategia de busqueda.

3. Establecer la estrategia de busqueda que incluya los limites aplicados.

4. Seleccion y clasificacion de los estudios.

5. Definicién de las variables de estudio: En una revision sistematica exploratoria, se recogen
varios tipos de variables.

e Variables de filiacion del articulo o variables bibliométricas.
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e Variables para evaluar la calidad y grado de evidencia.

e Variables que recogen informacién del contenido del articulo.

6. Proceso de extraccion de datos y confirmacion de los mismos.

7. Informe de Resultados.

43
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Hallazgos De La Investigacion

A continuacion, se puede observar en la tabla 1 una sintesis de las leyes, los decretos y las

resoluciones relacionadas con el tema de las licencias ambientales en Colombia.

Tabla 1.

Leyes, Decretos y Resoluciones sobre Licencias Ambientales

ANO

LEYES-
DECRETOS-

RESOLUCIONES

OBSERVACIONES

1944

1969

1973

1974

1978

Ley 7 de 1944
(noviembre 30) del
Congreso de
Colombia

Resolucién 0292
del18 de agosto
de 1969 del
Ministerio de
Agricultura de
Colombia

Ley 23 de 1973
(diciembre 19) EI
Congreso de
Colombia

Decreto 2811 del
18 de diciembre de
1974 del presidente
de la Republica de
Colombia

Decreto 1541 de
1978 (Julio 26) del
presidente de la

Sobre vigencia en Colombia de los Tratados Internacionales, y su
publicacion. Articulo 1°. Los Tratados, Convenios, Convenciones,
Acuerdos, Arreglos u otros actos internacionales aprobados por el
Congreso, de conformidad con los articulos 69 y 116 de la Constitucion,
no se consideraran vigentes como leyes internas, mientras no hayan sido
perfeccionados por el Gobierno en su caracter de tales, mediante al canje
de ratificaciones o el depdsito de los instrumentos de ratificacion, u otra
formalidad equivalente; a menos que la ley aprobatoria expresamente
determine que sean tenidas por ley nacional las disposiciones de dicho
Tratado, Convenio, Convencion, etc. En este Ultimo caso, la caducidad del
Tratado como ley internacional para Colombia, no implicara la caducidad
de sus disposiciones como ley nacional.

Por la cual se aprueba el Acuerdo 004 de 24 de abril de 1969,
originario de la Junta Directiva del Instituto de Desarrollo de los Recursos
Naturales Renovables INDERENA. Parques Nacionales Naturales.

Por el cual se conceden facultades extraordinarias al presidente de la
Republica para expedir el Codigo de Recursos Naturales y de Proteccién
al Medio Ambiente y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se dicta el Cadigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (VIGENTE). Articulos 27
y 28.

Por el cual se reglamenta la Parte 111 del Libro Il del Decreto - Ley
2811 de 1974: "De las aguas no maritimas" y parcialmente la Ley 23 de
1973. Este Decreto tiene por finalidad reglamentar las normas
relacionadas con el recurso agua en todos sus estados. (VIGENTE)



https://www.minambiente.gov.co/images/GestionIntegraldelRecursoHidrico/pdf/normativa/ley_23_de_1973.pdf
https://www.minambiente.gov.co/images/GestionIntegraldelRecursoHidrico/pdf/normativa/ley_23_de_1973.pdf
https://www.minambiente.gov.co/images/GestionIntegraldelRecursoHidrico/pdf/normativa/ley_23_de_1973.pdf
https://www.minambiente.gov.co/images/GestionIntegraldelRecursoHidrico/pdf/normativa/ley_23_de_1973.pdf
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1991

1992

1993

Republica de
Colombia

Constitucién
Politica de Colombia
1991

Decreto 2119 de
1992 (diciembre 29)
del presidente de la
Republica de
Colombia

Ley 0099 de 1993
(diciembre 22) del
Congreso de
Colombia

Articulo 79, “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlos. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.” articulo No. 80, “...El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”; articulo
332, el Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con
arreglo a las leyes preexistentes. Por lo tanto, el Estado colombiano es el
encargado de administrar el otorgamiento de contratos de explotacion
minera y de hidrocarburos, responsabilidad en cabeza del Ministerio de
Minas y Energia, que a su vez deleg6 esta funcion en la Agencia Nacional
de Hidrocarburos (ANH) y en la Agencia Nacional de Mineria (ANM);
articulo No. 333, «“...La ley delimitara el alcance de la libertad econémica
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural
de la Nacion...” y articulo 334,”...La direccion general de la economia
estara a cargo del Estado. Este intervendrd, por mandato de la ley, en la
explotacién de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes...”.

Por el cual se reestructura el Ministerio de Minas y Energia, el Instituto
de Asuntos Nucleares, IAN y Minerales de Colombia S.A.,
MINERALCO. Capitulo 1V, se transform6 a la Comision Nacional de
Energia en la Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME - dandole
la calidad de Organismo con caréacter de Unidad Administrativa Especial,
de caréacter técnico, adscrita al Ministerio de Minas y Energia
(Colombia) y que tiene como objetivo la planeacion integral, indicativa,
permanente y coordinada, con las entidades publicas y privadas del sector
minero energético, el desarrollo y aprovechamiento de los recursos
energéticos y mineros, la produccion y divulgacion de la informacion
minero energética requerida.

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones; destacando en su
articulo 1, numeral 11, los estudios de impacto ambiental seran el
instrumento basico para la toma de decisiones respecto a la construccion
de obras y actividades que afecten significativamente el medio ambiente
natural o artificial. Asimismo se define en su articulo 50, la licencia
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1994

1994

1994

1994

1995

1996

1996

1996

Ley 136 de 1994
(junio 2) del
Congreso de
Colombia

Ley 142 de 1994
(julio 11) del
Congreso de
Colombia

Decreto No. 1753
del 3 de agosto de
1994 Modificado por
la Resolucion 655 de
1996.

Ley 165 de 1994
(noviembre 9) del
Congreso de la
Republica de
Colombia

Decreto Ley 2150
(diciembre 05)

Decreto 205 de
1996 (enero 29) del
presidente de la
Republica de
Colombia

Resolucion 655
de 1996 (junio 21)
del Ministerio de
Medio Ambiente

Decreto 1791 de
1996 (octubre 4) del
presidente de la
Republica de
Colombia

ambiental como la autorizacion que otorga la autoridad ambiental
competente para la ejecucién de una obra o actividad sujeta al
cumplimiento por el beneficiario de la licencia, de los requisitos que la
misma establezca en relacién con la prevencién, mitigacion, correccion,
compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad
autorizada. Titulos VIII1'y XII, sobre licencias ambientales.

Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los municipios. Articulo 33, usos del suelo
(declarado Inexequible)

Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se reglamentan parcialmente los (Titulos VIl y XII de la
Ley 99 de 1993) sobre licencias ambientales.

Por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica", hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992.

Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o
tramites innecesarios existentes en la Administracion Pablica. Capitulo
XII, articulo 132-133-134, De la Licencia Ambiental y otros permisos. El
Ministerio de Medio Ambiente establecera los requisitos y condiciones
para la solicitud y obtencion de la licencia ambiental.

Por el cual se promulga el "Convenio sobre la Diversidad Bioldgica",
hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992.

Por la cual se establecen los requisitos y condiciones para la solicitud y
obtencién de la Licencia Ambiental establecida por el articulo 132 del
Decreto Ley 2150 de 1995.

Por medio del cual se establece el régimen de aprovechamiento
forestal. Capitulo 6, articulo 47, Cuando el proyecto, obra o actividad se
encuentre sometido al régimen de licencia ambiental se seguira el
procedimiento establecido para el otorgamiento de éstas. Capitulo 7, de
los permisos de estudios.
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1997

1997

1999

2000

2001

2002

2002

Decreto 883 de
1997 (octubre 4) del
presidente de la
Republica de
Colombia

Ley 388 de 1997
(julio 18) del
Congreso de
Colombia

Decreto 1122 de
1999 (junio 26) del
presidente de la
Republica de
Colombia

Decreto 266 de
2000 (febrero 22) del
presidente de la
Republica de
Colombia

Ley 685 de 2001
(marzo 31) del
Congreso de
Colombia

Decreto 1728 de
2002 (agosto 6) del
presidente de la
Republica de
Colombia

Ley 790 de 2002
(diciembre 27) del

Por el cual se regulan de manera general algunas actividades y se
define un instrumento administrativo para la prevencion o el control de los
factores de deterioro ambiental. El presente Decreto rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga el aparte: «...Para el desarrollo de cada
una de las obras o actividades definidas en la etapa de explotacion sera
necesario presentar un Plan de Manejo Ambiental conforme a los
términos, condiciones y obligaciones establecidas en la licencia ambiental
global ordinaria», del numeral 3° del articulo 5°; el articulo 11; y los
paragrafos 1°, 2° y 3° del articulo 23, todos del Decreto 1753 de 1994 y
demas disposiciones que le sean contrarias.

Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se
dictan otras disposiciones y por la que se crea el Sistema Nacional
Ambiental. Articulo 10. Determinantes de los planes de ordenamiento
territorial. En la elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento
territorial los municipios y distritos deberan tener en cuenta las siguientes
determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia, en sus
propios &mbitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las
leyes: 1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio
ambiente, los recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos
naturales.

Por el cual se dictan normas para suprimir tramites, facilitar la
actividad de los ciudadanos, contribuir a la eficiencia y eficacia de la
Administracién Publica y fortalecer el principio de la buena fe. Capitulo
VI. Licencia Ambiental. Articulo 95. Transitorio. Los términos de que
tratan los articulos 56, 57 y 58 de la Ley 99 de 1993 conforme se
modifican en este decreto, se aplicaran a las solicitudes de licencia
ambiental que se presenten ante las autoridades ambientales a partir de la
vigencia de este.

Por el cual se dictan normas para suprimir y reformar las regulaciones,
tramites y procedimientos. Regulaciones, procedimiento y tramites sector
del Medio Ambiente. Declarado Inexequible por la Sentencia de la Corte
Constitucional 1316 de 2000.

Por la cual se expide el Codigo de Minas y se dictan otras
disposiciones.

Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre la
Licencia Ambiental. Derogado por el Decreto 1180 de 2003.

Por la cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de
renovacion de la administracion publica y se otorgan unas facultades
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2002

2003

2003

2003

2004

2004

2005

2006

Congreso de
Colombia

Plan Nacional de
Desarrollo 2002-
2006

Decreto 216 de
2003 (febrero 3) del
presidente de la
Republica de
Colombia

Decreto 520 de
2003 (marzo 6) del
presidente de la
Republica de
Colombia

Decreto 1180 de
2003 (mayo 10) del
presidente de la
Republica de
Colombia

Decreto 254 de
2004 (enero 28) del
presidente de la
Republica de
Colombia

Decreto 255 de
2004 (enero 28) del
presidente de la
Republica de
Colombia

Decreto 1220 de
2005 (abril 21) del
presidente de la
Republica de
Colombia

Plan Nacional de
Desarrollo 2006-
2010

extraordinarias al presidente de la republica”. Fusion de entidades u
organismos nacionales y de ministerios.

Impulso a la explotacién de hidrocarburos y mineria. Para fomentar el
desarrollo del sector minero se pondra en marcha un plan de exploracion
regional del subsuelo con analisis geofisicos, geoldgicos y geoquimicos;
se aumentard la eficiencia de la autoridad minera mediante restructuracion
institucional, la descentralizacion, agilizacién de tramites para
inversionistas privados y la optimizacién de procedimientos. (Plan
Nacional de Desarrollo 2002-2006; p.109, 114 y 115).

Por el cual se determinan los objetivos, la estructura orgéanica del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y se dictan
otras disposiciones.

Por el cual se dispone la disolucion y liquidacion de Carbones de
Colombia S. A., CARBOCOL, Empresa Industrial y Comercial del
Estado.

Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre
Licencias Ambientales. Deroga el Decreto 1728 2002. Y posteriormente
es derogado por el articulo 41 Decreto Nacional 1220 de 2005.

Por el cual se ordena la supresion, disolucién y liquidacion de la
Empresa Nacional Minera Limitada, MINERCOL Ltda., Empresa
Industrial y Comercial del Estado.

Por el cual se modifica la estructura de la Unidad de Planeacion
Minero-Energética, UPME, y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre
Licencias Ambientales. Deroga al Decreto 1180 de 2003.

Estado comunitario, desarrollo para todos, es un proyecto de ley
aprobado por el congreso de la Republica de Colombia en junio de 2007,
redactado inicialmente por el ejecutivo, cuyo proposito es definir los
lineamientos que el gobierno de Alvaro Uribe Vélez considera necesarios
para el desarrollo del pais. Tomo 1, Capitulo 4, Politica Minera El
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2006

2007

2010

Plan Nacional de
Desarrollo Minero
Vision 2019 —de la
Unidad de
Planeacion Minero-
Energética “UPME”
- 2006

Decreto 3600 de
2007 (septiembre 20)
del presidente de la
Republica de
Colombia

Ley 1382 de 2010
(febrero 9) del
Congreso de la
Republica de
Colombia

Ministerio de Minas y Energia se ha concentrado en las actividades de
formulacion de politicas publicas, reglamentacion de la actividad minera 'y
seguimiento al ejercicio de las funciones que ha delegado en el Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria (INGEOMINAS) y en seis
gobernaciones 129, instituciones encargadas de la administracion de los
recursos mineros. La separacion de roles de la industria, eliminando la
actividad empresarial del Gobierno Nacional, entre otros, ha favorecido el
aumento de las inversiones privadas en el sector, las cuales se han
incrementado constantemente desde 1996 — Pg. 281.

Ruta que seguir hasta lograr, en el 2019, la vision del desarrollo minero
construida en un entorno participativo y de pluralidad conceptual.

Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993
y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo
rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y
edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones. Articulo
4°, Categorias de proteccion en suelo rural. Las categorias del suelo rural
que se determinan en este articulo constituyen suelo de proteccion en los
términos del articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas
de cardcter estructural de conformidad con lo establecido 15 de la misma
ley:1. Areas de conservacion y proteccion ambiental. Incluye las areas que
deben ser objeto de especial proteccion ambiental de acuerdo con la
legislacion vigente y las que hacen parte de la estructura ecoldgica
principal, para lo cual en el componente rural del plan de ordenamiento se
deben sefialar las medidas para garantizar su conservacion y proteccion.
Dentro de esta categoria, se incluyen las establecidas por la legislacion
vigente, tales como: 1.1. Las areas del sistema nacional de areas
protegidas.; 1.2. Las areas de reserva forestal.; 1.3. Las &reas de manejo
especial.; 1.4. Las areas de especial importancia ecosistémica, tales como
paramos y subparamos, nacimientos de agua, zonas de recarga de
acuiferos, rondas hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales, pantanos,
lagos, lagunas, ciénagas, manglares y reservas de flora y fauna.

Por el cual se modifica la Ley 685 de 2001, Cddigo de Minas. Articulo
2, Adicionase al articulo 31 de la Ley 685 de 2001, Cédigo de Minas, con
los siguientes incisos: La Autoridad Minera también podra delimitar otras
areas especiales que se encuentren libres, sobre las cuales, de conformidad
con la informacion geoldgica existente, se puede adelantar un proyecto
minero de gran importancia para el pais, con el objeto de otorgarlas en
contrato de concesidn a través de un proceso de seleccion objetiva, a quien
ofrezca mejores condiciones técnicas, econdmicas, sociales y ambientales
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2010

2011

Decreto 2820 de
2010 (abril 10) del
presidente de la
Republica de
Colombia

Ley 1450 de 2011
(junio 16) del
Congreso de la
Republica de
Colombia

para el aprovechamiento del recurso. Dentro de estos procesos la
Autoridad Minera establecera las contraprestaciones econémicas, ademas
de las regalias previstas por la ley, que los proponentes deban ofrecer. Las
areas que no hubieren sido otorgadas dentro del término de tres (3) afios
contados a partir de la delimitacion del &rea, quedaran libres para ser
otorgadas bajo el régimen de concesion regulado por este Codigo. La
Autoridad Minera sefialara el procedimiento general, asi como las
condiciones y requisitos para escoger al titular minero en cada caso. Unido
a esto el Codigo de Minas permite que se haga exploracion durante tres
afios, prorrogables por el un periodo méaximo de 11 afios, sin necesidad de
licencia ambiental. Con lo anterior se pone en grave riesgo nuestra riqueza
natural con la actividad minera, cuya tendencia en el pais actualmente va
en aumento.

Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993, sobre
Licencias Ambientales.

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.
Capitulo 5. Sostenibilidad ambiental y prevencién del riesgo Articulo 202.
Delimitacion de Ecosistemas de Paramos y Humedales. Los ecosistemas
de paramos y humedales deberan ser delimitados a escala 1:25.000 con
base en estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales adoptados
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien
haga sus veces. La delimitacion serd adoptada por dicha entidad mediante
acto administrativo. Derogados los articulo 223. Del Estudio de Impacto
Ambiental, vigente desde el 16/06/2011 hasta 24/05/2019; articulo 224.
Del procedimiento para otorgamiento de licencias ambientales.
Modifiquese el articulo 58 de la Ley 99 de 1993, vigente desde el
16/06/2011 hasta 24/05/2019; articulo 225. De la calidad de los estudios
de impacto ambiental, diagnosticos ambientales de alternativas y planes de
manejo ambiental. El Gobierno Nacional, con el fin de garantizar la
calidad de la informacion aportada en procesos de licenciamiento
ambiental, establecerd las condiciones y requisitos para las personas
naturales o juridicas que elaboran estudios de impacto ambiental,
diagnosticos ambientales de alternativas y planes de manejo ambiental que
se presenten ante la autoridad ambiental estén debidamente certificadas de
acuerdo al procedimiento que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces, establezca, vigente desde el
16/06/2011 hasta 08/06/2015 y articulo 226. En desarrollo del interés
publico, colectivo, social y de conveniencia nacional de mejorar la calidad
de vida y garantizar el derecho constitucional al goce de un ambiente
sano, mediante el analisis de medidas que minimicen el impacto ambiental
negativo y sin que las mismas generen impacto fiscal, el Gobierno
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2011

2011

2011

Ley 1444 de 2011
(mayo 4) del
presidente de la
Republica de
Colombia

Decreto 3570 de
2011 (septiembre 27)
del presidente de la
Republica de
Colombia

Politica Nacional
para la Gestion
Integral de la
Biodiversidad y sus
Servicios
Ecosistémicos
(PNGIBSE)

Nacional y sus diferentes entidades podran estudiar alternativas costo
eficientes y probadas tecnoldgicamente que reduzcan las emisiones de
material particulado, éxidos de nitrégeno y demas contaminantes, vigente
desde el 16/06/2011 hasta 08/06/2015.

Por medio de la cual se escinden unos Ministerios, se otorgan precisas
facultades extraordinarias al presidente de la Republica para modificar la
estructura de la Administracion Publica y la planta de personal de la
Fiscalia General de la Nacion y se dictan otras disposiciones. Articulo
11. Escision del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. Escindase del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial los objetivos y funciones asignados por las normas vigentes a
los Despachos del Viceministro de Vivienda y Desarrollo Territorial y al
Despacho del Viceministro de Agua y Saneamiento Basico. Articulo
12. Reorganizacion del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. Reorganicese el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial el cual se denominard Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y continuara cumpliendo los objetivos y funciones
sefialados en las normas vigentes, salvo en lo concerniente a la escision de
que trata el articulo 11 de la presente ley. Paragrafo. Seran funciones del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en todo caso, las
asignadas al Ministerio de Ambiente en la Ley 99 de 1993 y en la Ley 388
de 1997, en lo relativo a sus competencias.

Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “MADS”, con el
apoyo del Departamento Nacional de Planeacion “DPN” y el Instituto de
Investigaciones de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt,
formulo la Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y
sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE-2012), como revision y
actualizacion de la Politica Nacional de Biodiversidad “PNB” (1996), en
cumplimiento con lo establecido en el articulo 6, del Convenio sobre la
Biodiversidad Biologica “CDB” y en la Ley 165 de 1994, la cual
fundamentara la gestion de la biodiversidad en Colombia durante los
préximos 30 afios. Politica de Estado cuyo objetivo es promover la
Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos
(GIBSE), de manera que se mantenga y mejore la resiliencia de los
sistemas socio ecolégicos, a escalas nacional, regional, local y
transfronteriza, considerando escenarios de cambio y a través de la accion
conjunta, coordinada y concertada del Estado, el sector productivo y la
sociedad civil. Esto significa que esta PNGIBSE sera la que enmarque y
oriente conceptual y estratégicamente todos los demas instrumentos
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2013

2014

2014

2014

2015

Decreto 0934 de
2013 (mayo 9) del
presidente de la
Republica de
Colombia

Decreto 2041 de
2014 (octubre 15) del
presidente de la
Republica de
Colombia

Resolucién 2090
de diciembre 19 de
2014 del Ministerio
de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Decreto 2691 de
2014 (diciembre 23)
del presidente de la
Republica de
Colombia

Decreto 1073 de
2015 (mayo 26) del
presidente de la
Republica de
Colombia

ambientales de gestion (politicas, normas, planes, programas y proyectos),
existentes o que se desarrollen, para la conservacion de la biodiversidad en
sus diferentes niveles de organizacion, ademas de ser base de articulacion
intersectorial y parte fundamental en el desarrollo del pais.

Por el cual se reglamenta el articulo 37 de la Ley 685 de 2001. Para
determinar como se armonizaran las competencias para el Ordenamiento
Minero con las del ordenamiento del territorio, en cabeza de otros 6rganos
del Estado. Articulo 1°. La decisién de establecer zonas excluidas y
restringidas de mineria compete exclusivamente, y dentro de los limites
fijados en los articulos 34 y 35 de la Ley 685 de 2001, a las autoridades
minera y ambiental, quienes actuaran con base en estudios técnicos,
econdmicos, sociales y ambientales y dando aplicacion al principio del
desarrollo sostenible. Paragrafo. Para efectos de la aplicacién del articulo
37 de la Ley 685 de 2001 y de este decreto, se entendera que la autoridad
ambiental es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y los
Distritos Especiales de acuerdo con lo establecido en la Ley 768 de 2002 o
quien haga sus veces y la autoridad minera o concedente, la Agencia
Nacional de Mineria o quien haga sus veces (Decreto 934 de mayo 9 de
2013 del Presidente de la Republica de Colombia)

Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre
licencias ambientales. Flexibilizacion de Licencia Ambientales.

Mediante la cual se delimita el Pa&ramo de Santurban, Berlin.
Reduciendo el tamafio de Santurban a 135.253 hectareas. Antes de la
Resolucion 2090 de 2014, para la Corporacién Auténoma Regional Para
la Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB, el paramo de
Santurban tenia 189.502 hectareas, después de dicha resolucion fue
reducido su tamafo, reconociendo 53.989 hectareas menos de su
verdadera extension.

Por el cual se reglamenta el articulo 37 de la Ley 685 de 2001 y se
definen los mecanismos para acordar con las autoridades territoriales las
medidas necesarias para la proteccion del ambiente sano, y en especial, de
sus cuencas hidricas, el desarrollo econémico, social, cultural de sus
comunidades y la salubridad de la poblacidn, en desarrollo del proceso de
autorizacion de actividades de exploracién y explotacién minera.

Por la cual medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Minas y Energia. Articulo No 1.2.1.1.3.1.
Objeto. El objeto de la Agencia Nacional de Mineria, ANM, es
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento-0ptimo y sostenible de los recursos mineros
de conformidad con las normas pertinentes. y en coordinacion con las
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2015

2017

2018

Ley 1757 de 2015
(julio 06) del
Congreso de
Colombia

Ley 1844 de 2017
(julio 14) del
Congreso de la
Republica de
Colombia

Ley 1930 de 2018
(julio 27) del
Congreso de la
Republica de
Colombia

autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer
seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea
delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de
conformidad con la ley.

Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y
proteccion del derecho a la participacién democratica.
Avrticulo 18. Materias que pueden ser objeto de iniciativa popular
legislativa y normativa, referendo o consulta popular. Solo pueden ser
materia de iniciativa popular legislativa y normativa, consulta popular o
referendo ante las corporaciones publicas, aquellas que sean de la
competencia de la respectiva corporacion o entidad territorial. No se
podran presentar iniciativas populares legislativas y normativas o
consultas populares ante el Congreso, las asambleas, los concejos o las
juntas administradoras locales, sobre las siguientes materias: a) las que
sean de iniciativa exclusiva del Gobierno, de los gobernadores o de los
alcaldes; b) presupuestales, fiscales o tributarias; c) relaciones
internacionales; d) concesion de amnistias o indultos y €) preservacion y
restablecimiento del orden publico: e) preservacion y restablecimiento del
orden publico.

Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12
de diciembre de 2015, en Paris, Francia. Obligara a la Republica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de este.

Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de
los paramos en Colombia. El objeto de la presente ley es establecer como
ecosistemas estratégicos los paramos, asi como fijar directrices que
propendan por su integralidad, preservacién, restauracién, uso sostenible y
generacion de conocimiento. Capitulo 11. Regulacion de los ecosistemas
de paramos Articulo 4°. Delimitacion de paramos. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible la delimitacion de los paramos con base
en el area de referencia generada por Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander van Humboldt a escala 1:25.000 o la que
esté disponible y los estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales
elaborados por la autoridad ambiental regional de conformidad con los
términos referencia expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Articulo 8°. Saneamiento predial. Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi (IGAG), Agencia Nacional de Tierras (ANT), la superintendencia
Notariado y Registro (SNR), Parques Nacionales Naturales de Colombia y
demas autoridades competentes, deberan realizar un proceso de
saneamiento predial en los paramos, para lo cual contaran con un término
maximo de cinco (5) afios, contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley. Articulo 21. Derechos de las minorias étnicas. Preservaran
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2019

Ley 1955 de 2019
(mayo 25) del
Congreso de la
Republica de
Colombia

los derechos de las comunidades indigenas, afrodescendientes y demas
minorias étnicas que habiten estas zonas.

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 a 2022,
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad. Seccion I, Pacto por la
Legalidad; Seguridad Efectiva y Justicia transparente para que todos
vivamos en Libertad y en Democracia. Subseccion 1, Legalidad para el
sector Ambiental y Minero Energético. Articulo 7, conflictos
socioambientales en areas protegidas del sistema nacional de areas
protegidas. Articulo 11, recursos para la conservacion de los Paramos.
Acrticulo 22, licencia temporal ambiental para la formalizacién minera.

Fuente: Elaboracion propia

Asimismo, en la tabla 2 se puede apreciar en resumen lo que estipulan las sentencias de la

Corte Constitucional, asi como las sentencias del Consejo de Estado

Tabla 2.

Sentencias de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado

ANO

SENTENCIA

OBSERVACIONES

1994

1998

Sentencia C-
519 de 1994
Corte
Constitucional

Sentencia C-
4599 y 4647 de
1998 Consejo de
Estado

Esta Corporacion es consciente de que si bien la proteccion juridica del
derecho a gozar un ambiente sano es uno de los pilares esenciales del
desarrollo social, la Constitucion se ocupd también de regular otros temas
de orden ecoldgico como es el caso de la biodiversidad, de la conservacion
de areas naturales de especial importancia, del desarrollo sostenible, de la
calidad de vida y de la educacion y la ética ambiental, los cuales
constituyen, de igual forma, el estandarte minimo para la necesaria
convivencia de los asociados dentro de un marco de bienestar general.
Colombia es uno de los paises que mayor interés debe tener respecto de los
acuerdos internacionales en materia de biodiversidad. La razon es, por lo
demas, sencilla: nuestro pais ha sido reconocido a nivel mundial como uno
de los centros bioldgicos de mayor diversidad. Decision,

Declarar EXEQUIBLE el Convenio sobre Diversidad Bioldgica™" hecho en
Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992, asi como su ley aprobatoria, esto es, la
Ley 165 del nueve (9) de noviembre de 1994.

Solicitud de declaratoria de nulidad del Decreto 883 de 31 de marzo de
1997, "por el cual se regulan de manera general algunas actividades y se
define un instrumento administrativo para la prevencién o el control de los
factores de deterioro ambiental”. Fallo, Declarase La Nulidad Del Decreto
883 de 31 de marzo de 1997, "por el cual se regulan de manera general
algunas actividades y se define un instrumento administrativo para la
prevencion o el control de los factores de deterioro ambiental”, expedido
por el Gobierno Nacional.



https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/c-123-14.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/c-123-14.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/c-123-14.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/c-123-14.htm
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Sentencia C-
1316 de 2000
Corte
Constitucional

Sentencia C-
366 de 2011
Corte
Constitucional

Sentencia C-
123 de 2014
Corte
Constitucional

Sentencia T-
445 de 2016
Corte
Constitucional

Demandas de inconstitucionalidad contra los articulos 3, 6, 10, 25y 26,
todos en forma parcial, del decreto 266 de 2000. Resultado, Primero:
Declarar INEXEQUIBLE el numeral 5 del articulo 1 de la ley 573 de
2000, a partir de su promulgacion. Segundo: Declarar INEXEQUIBLE,
en su integridad, el decreto 266 del 22 de febrero de 2000, a partir de su
promulgacion.

Ley 1382 de 2010, reforma al codigo de minas, Inexequible por
exigencia de la realizacion de una consulta previa a las comunidades
indigenas y afrodescendientes.

Se concluye que el articulo 37 de la ley 685 de 2001 —~Codigo de Minas-
estard acorde con la Constitucion, siempre y cuando en el proceso de
autorizacién para la realizacion de actividades de exploracion y explotacion
minera cualquiera sea el nombre que se dé al procedimiento para expedir
dicha autorizacién por parte del Estado- se tengan en cuenta los aspectos de
coordinacion y concurrencia, los cuales se fundan en el principio
constitucional de autonomia territorial. En este sentido, una autorizacion al
respecto debera dar la oportunidad de participar activa y eficazmente a las
entidades municipales o distritales involucradas en dicho proceso, mediante
acuerdos sobre la proteccion de cuencas hidricas y la salubridad de la
poblacién, asi como, del desarrollo econémico, social y cultural de sus
comunidades.

A través de Tutela interpuesta ante la Corte Constitucional sobre la
importancia de la consulta popular en temas de mineria, teniendo en cuenta
el alcance de la consulta popular y su caracter imperativo estan supeditados
al respeto de los preceptos constitucionales y a la observancia de las
exigencias previstas en la ley que la regula. De esta manera, la fuerza
vinculante de una consulta popular debe ser interpretada en consonancia
con la vigencia de los demas derechos y principios reconocidos en la
Constitucidn, por lo que no todo llamado a la comunidad para pronunciarse
sobre asuntos de interés local puede concebirse en términos imperativos
absolutos. Por lo expuesto, SE ORDENO al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, al Ministerio del Interior, a la Unidad de Parques
Nacionales Naturales, al Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander Von Humboldt y a la Contraloria General de la Republica que
conformen una mesa de trabajo interinstitucional, a la cual podran vincular
mas entidades y miembros de la sociedad civil, con el objeto de construir
una investigacion cientifica y socioldgica en el cual se identifiquen y se
precisen las conclusiones gubernamentales respecto a los impactos de
la actividad minera en los ecosistemas del territorio Colombiano. Para ello
se concedera el término improrrogable de 2 afios contados a partir de la
notificacion de esta sentencia. Este informe debera de ser publicado en la
pagina web de las respectivas entidades una vez este finalice. En igual
medida se ordenara a los integrantes de la mesa de trabajo
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Sentencia T-
361 de 2017
Corte
Constitucional

2017

Sentencia T-
223 de 2018
Corte
Constitucional

2018

interinstitucional conformada para ejecutar el referido estudio, que remitan
trimestralmente copia de los avances, cronogramas y actividades a ejecutar
a la Procuraduria General de la Nacion y a la Contraloria General de la
Republica, para que en ejercicio de sus competencias adelanten el
seguimiento al cumplimiento de lo ordenado en esta providencia.
Delimitacion del Paramo de Santurban. Derecho de participacion en
materia ambiental en el marco de la expedicidn de resolucion que delimito
paramo de Santurban. Resuelve: Cuarto. DEJAR SIN EFECTO la
Resolucion 2090 de 2014, “por medio de la cual se delimita el Paramo
Jurisdicciones — Santurban —Berlin, y se adopta otras
determinaciones”, proferida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, como quiera que se expidio sin la participacion de los tutelantes
y de los demaés afectados con esa decision. Sin embargo, la pérdida de
ejecutoria del acto administrativo mencionado entrara a regir en un (1) afio
contado a partir de la notificacién de la presente providencia.
Quinto. ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que,
en el término de un (1) afio siguiente a la notificacion de la presente
providencia, emita una nueva resolucién para delimitar el Paramo en las
Jurisdicciones Santurban — Berlin, acto administrativo que debera expedirse
en el marco de un procedimiento previo, amplio, participativo, eficaz y
deliberativo. Dicha resolucién debera emitirse y ejecutarse de acuerdo con
las reglas fijadas en esta providencia en las Supra 19,2 y 19,3 sin perjuicio
de las deméas normas procedimentales aplicables, en cuanto no sean
contrarias a lo dispuesto en esta providencia.

El suministro de agua potable es un deber que le corresponde garantizar
a los municipios.

Fuente: Elaboracién propia
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Resultados

Los resultados que a continuacidn se exponen tienen como objeto conocer la normatividad
vigente, los cambios normativos y aportes de la Politica Publica Nacional para Gestién Integral
de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos “PNGIBSE”, frente al desarrollo que ha tenido
la legislacion colombiana con relacion a las licencias ambientales, su implementacién y su
proceso de reglamentacién. Asimismo, con el fin de conocer y evidenciar los posibles
favorecimientos de los gobiernos de turno a las Empresas Multinacionales en la expedicion de
las licencias ambientales, para lo cual se elaborara una linea tiempo de la legislacion vigente con
los cambios normativos respectivos, donde se podra evidenciar la posible flexibilizacion del
gobierno nacional para la aprobacién de las Licencias Ambientales para empresas mineras
multinacionales, para la explotacion a gran escala en ecosistemas de paramos. Lo anterior,
tomando como referente la problematica vigente del Paramo de Santurban.

A su vez, todo proceso de licenciamiento ambiental tiene como fin, evaluar los posibles
impactos que los proyectos, obras o actividades puedan generar a nuestro ecosistema;
constituyéndose este proceso en uno de los principales instrumentos de estudio y planificacion
ambiental en Colombia, el cual involucra en el rol de interventor al Estado quien es a su vez es el
veedor en esos procesos de desarrollo previo, con el fin de garantizar el mejoramiento de la
calidad de vida y el adecuado manejo del ambiente. Proceso que igualmente tiene comando y
control en cabeza de la autoridad ambiental de la mano con sus politicas y acorde a los tratados
internacionales vigentes acogidos por Colombia en materia ambiental y que, segin precedentes
internacionales, este tipo de proyectos de megamineria requiere necesaria y obligatoriamente que
se cuenten con esa evaluacion de impacto ambiental, la cual serd determinante en la decision

para el otorgamiento de las citadas licencias ambientales para explotacién minera a gran escala.
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Ahora bien, frente a la problematica vigente que nos acoge en el departamento de Santander,
las empresas multinacionales estan en busca de la realizacion de la explotacion minera, sin
garantizar de forma real y efectiva la proteccion de los ecosistemas de paramos. Un claro
ejemplo de lo anterior es la situacion que se viene presentando en las comunidades de la
provincia de Soto Norte (Santander), poblacion que desde los inicios de la colonizacién de los
espafoles en el siglo XV hasta finales del afio 90, han vivido de la mineria artesanal de oro.
Asimismo, varias familias de los municipios de California y Vetas (Santander), quienes contaban
con los titulos mineros para la realizacion de la explotacion minera de oro a pequefia escala
fueron influenciados y presionados a venderlos con la llegada de la “prosperidad democratica”,
quienes abrieron puertas a las empresas mineras multinacionales en la provincia de Soto Norte,
las cuales a partir de los afios 90, comenzaron a posesionarse de la region y persuadiendo a sus
habitantes locales para que realizaran la venta de sus titulos mineros, abriendo camino a la
elaboracidn proyectos mineros de gran escala con la fachada de megamineria sostenible, la cual
realmente esta acabando con el potencial hidrico de esta region.

Para el afio 2009 la empresa GreyStar Resources, de origen canadiense, presentd un Estudio
de Impacto Ambiental (EIA) para extraer oro a cielo abierto en los municipios de Vetas y
California. Inicialmente, la licencia ambiental no le fue concedida debido al rechazo manifiesto
por parte de las comunidades que resultarian afectadas como consecuencia de actividad minera
gue han mantenido durante los ultimos 10 afios. Sin embargo, dicha empresa y el gobierno
siguen insistiendo en otorgar el licenciamiento ambiental, lo que ha llevado a la flexibilizacion
de la legislacién nacional e incluso a la omision de algunas normas internacionales, ademas de

no tener en cuenta la opinion cientifica y técnica que aportan los diferentes sectores de la
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sociedad santandereana representados especialmente por el Comité para la Defensa del Agua 'y
del Paramo de Santurban.

Es preciso mencionar que, la explotacion minera que se proyecta realizar en Surata se
realizara a través del sistema de niveles, que comporta la elaboracion de minas propiamente
dichas, con dimensiones que oscilan entre los 800 metros de profundidad por 2.000 metros de
largo y 600 metros de ancho. Para lograr obtener el material que se requiere para su triturado esta
area de explotacién comporta un tanel de 5.8 km de largo, 5.5 mts alto y 5.5 mts de ancho a
través del cual sera transportado el material extraido, el cual debe ser llevado hasta la planta de
procesamiento y area de disposicion de material estéril y de relave, situado a 5 km de la cabecera
del municipio de Surat; paralelo a este tinel se proyecta otro gemelo que permite la circulacion
de vehiculos y maquinaria lo mismo que las instalaciones de redes eléctricas. Es decir, todo un
megaproyecto que va a interferir a todo nivel con el medio ambiente, la fauna y flora del lugar.

El solo hecho de explotar, remover, moler y procesar toda esa roca, implica una alteracion
quimica de los metales y materiales contenidos en la mina, los cuales provocaran no solo una
contaminacion de aguas superficiales y subterraneas, sino también contaminacién de suelos y
atmosfera, debido a la generacién de acido sulfarico, acido nitrico y solubilidad de metales
pesados, mortales para los seres vivos, ademas de las aguas y lluvias acidas. Ademas, el 63% del
suelo y subsuelo del Paramo es rico en pirita, ésta al oxidarse, sus componentes como el arsénico
y el hierro se separan, quedando el arsénico por disolverse con gran facilidad en el agua. Como si
fuera poco, es importante destacar que en las formaciones hidrotermales presentes en California
(Santander), se encuentran manifestaciones de 6xido de uranio en proporciones de 50 y 2000

gramos por tonelada de material; situacion que preocupa al saber que mas de 62 millones de
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toneladas de material seran removidos de la mina y que posteriormente los desechos se

depositaran en la Zona de Nueva Vereda y el Palchal ubicados en el municipio de Surata.

Antecedentes

La evaluacién ambiental en nuestro pais se realiza desde los afios setenta, cuando aparecio el
Caodigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, pero su
implementacién se da a partir de la expedicion de la Ley 99 de 1993. Es importante citar que este
proceso de licenciamiento ambiental siempre ha sido considerado como un obstéculo para el
desarrollo, principalmente por el sector productivo, pero si bien es cierto se requiere del
desarrollo econdmico para el pais, también es importante que “el derecho al desarrollo debe
ejercerse en forma tal, que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo ambiental de
las generaciones presentes y futuras” (Martin Mateo, Ramon, 1993. p. 98).

Asimismo, la normatividad ambiental Ley 99 de 1993, el articulo 1, numeral 6 el principio
que establece que la formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares
daran aplicacién al principio de precaucion cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente. A su vez, la Constitucion
Politica dispone en su articulo 79 que las comunidades tienen el derecho a participar en la toma
de decisiones de tipo ambiental que puedan afectarlas.

En este sentido, el aprovechamiento de los recursos naturales, a la luz del principio de
desarrollo sostenible, implica naturalmente una concepcion restrictiva de la libertad de la
actividad econdmica, cuyo alcance, de conformidad con lo previsto en el articulo 333 de la

Constitucion Politica, se podra delimitar siempre y cuando asi lo exija el interés social y el medio
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ambiente. Lo anterior, actlia en concordancia con la Politica Publica Nacional para Gestion
Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos “PNGIBSE” que tiene como objetivo
central, promover la gestion integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, de manera
gue se mantenga y mejore la resiliencia de los sistemas socio ecoldgicos, a escalas nacional,
regional, local y transfronteriza, considerando escenarios de cambio de la mano con la accion
conjunta, coordinada y concertada del Estado, el sector productivo y la sociedad civil. De esta
manera, el principio de desarrollo sostenible en materia ambiental implica de alguna manera el
sometimiento de la actividad econdmica a las restricciones y condicionamientos que las
autoridades ambientales, de manera tal que el derecho a la libertad econdmica debe ser
compatible con el derecho colectivo a un ambiente sano.

Por otra parte, el decreto 2811 de 1974, aun vigente, norma relevante porque sefiala que el
ambiente es patrimonio comdn, su conservacion y manejo es responsabilidad del Estado y los
particulares, son un asunto de utilidad publica e interés social. Adicionalmente, el Decreto 1541
de 1978, actualmente vigente, orienta instrucciones para otorgar concesiones de agua, se tendra
en cuenta el siguiente orden de prioridad primero la utilizacion para el consumo humano,
colectivo o comunitario, sea urbano o rural; segundo, la utilizacién para necesidades domésticas
individuales; tercero, los usos agropecuarios comunitarios, comprendidas la acuiculturay la
pesca; cuarto, los usos agropecuarios individuales comprendidas la acuicultura y la pesca; quinto,
la generacion de energia hidroeléctrica; sexto, los usos industriales o manufactureros; séptimo,
los usos mineros; octavo, los usos recreativos comunitarios; noveno y ultimo, los usos
recreativos individuales.

Por lo expuesto, las licencias ambientales surgen con la necesidad de establecer una manera

responsable de prevenir, mitigar, corregir, compensar, manejar y controlar los impactos al



LICENCIAMIENTO AMBIENTAL EN PARAMOS DE COLOMBIA 62

ambiente generados por la actividad humana, en aras de mitigar este impacto y de poder
gestionar de manera responsable la proteccion del ambiente donde se desarrollen estas
actividades. “El logro de este objetivo se fundamenta en la exigencia de la evaluacién ambiental,
que incluye diferentes estudios y analisis técnicos que permiten estimar los efectos de un
determinado proyecto, obra o actividad y en ella se proyectan los posibles impactos negativos y
positivos, buscando generar un menor efecto sobre el ambiente” (Garmendia, A.; Salvador, A;
Crespo, C.; Garmendia, L., 2008. p. XIII).

En este mismo sentido, la Constitucion Politica de 1991 consagra el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano y la proteccion del patrimonio natural como una funcion
tanto del Estado como de los ciudadanos. Aporte de gran importancia de la Carta Politica del
1991, en su articulo 80, donde se resalta como deber del Estado prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, ademas de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

De esta manera, el desarrollo sostenible se convierte en el principio basico de la politica
ambiental colombiana; y en este sentido, la Constitucién modifico la funcion del Estado al
otorgarle la facultad de intervenir en los procesos de explotacidn, produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios, donde el gobierno de turno juega un papel preponderante para el
otorgamiento de las licencias y permisos ambientales, a través de la institucién ambiental que
designe para la ejecucion de estos mismos planes de gestion ambiental y demas entidades
territoriales con planes de ordenamiento y desarrollo que deben contener el componente
ambiental aqui requerido (Constitucion Politica de 1991, articulos 333 y 334).

De otra parte, también tenemos en la Ley 99 de 1993, articulo 1 numeral 11, la cual cita, “los

estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para la toma de decisiones respecto a
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la construccidn de obras y actividades que afecten significativamente el medio ambiente natural
o artificial”. Asimismo, establece la obligatoriedad de las licencias ambientales en la ejecucién
de obras, establecimiento de industrias o en desarrollo de cualquier actividad que pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente, o de llegar a introducir
modificaciones considerables o notorias a un paisaje natural. Luego, en su articulo 50, define a la
licencia ambiental como la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la
ejecucién de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia, de los
requisitos que la misma establezca en relacion con la prevencidn, mitigacion, correccion,
compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada.

En conclusién, la evaluacion ambiental en Colombia se materializa a través del proceso de
licenciamiento ambiental orientado a la consolidacion del desarrollo sostenible en el largo,
mediano y corto plazo, con el compromiso de reducir los efectos de los proyectos en los aspectos
econdmicos, sociales, culturales y de biodiversidad. En este sentido, son las autoridades
ambientales las que deben estar comprometidas en esos procesos de identificacion y evaluacién
de estos impactos, con el fin de mantener un desarrollo sostenible sin afectacion de la
biodiversidad de las areas protegidas, y para minimizar, controlar o evitar los desequilibrios
ecologicos que pudieran llegar a presentarse. Lo anterior, es indispensable para garantizar el
derecho a gozar de un ambiente sano y para que el gobierno pueda cumplir con el deber de

proteccién de nuestro patrimonio natural como lo sefiala nuestra Constitucion Politica.
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Desarrollo Normativo e Implementacion de las Licencias Ambientales

Durante el gobierno de César Gaviria Trujillo (1990- 1994) hubo significativos cambios en
materia politica, lo que incluye que logré impulsar la Constitucion de 1991, renovo los cimientos
institucionales del pais, cred nuevos espacios de participacion democratica, modernizd la justicia,
y sento las bases para la construccion de un sistema ambiental eficiente que respondiera a las
necesidades que el pais enfrentaba en su momento.

Con la nueva Constitucion de Colombia de 1991, el Estado empieza a reordenar sus normas y
con ellas quedo abierto el camino para el desarrollo del modelo privatizador de las instituciones
y desde luego, de los servicios publicos. Posteriormente, se expide la Ley 99 de 1993, con la cual
crea el Ministerio del Ambiente, ademas factura la Ley 142 de 1994 y con esta norma terminaron
varios acueductos de ciudades del pais privatizados, entregados a empresas espafiolas o al capital
privado colombiano, entre ellos los acueductos de las ciudades como Manizales, Barranquilla,
Santa Marta y Culcuta.

Por otra parte, es importante mencionar que el Gobierno de Ernesto Samper (1994-1998)
intent6 hacer una reforma, la cual fracasd, al no lograr acuerdos con las comunidades indigenas.
La propuesta incluia la eliminacion de los aportes mineros, la extensién de contratos de
concesion a 50 afos, la licitacion de areas con potencial minero y la reversion discrecional de
bienes inmuebles al Estado. Pretendia ademas, eliminar el nivel discrecional excesivo de los
funcionarios pablicos y la inequidad entre los contratos de aporte minero y de concesion.
Proponia la expedicion del titulo que comprendiera todas las fases del ciclo minero bajo el
principio “primero en el tiempo, primero en el derecho”. Planteaba la reconsideracion del papel
del Estado como empresario y el trato diferencial segln contrato; la eliminacion de reservas

especiales con el fin de aprovechar el potencial minero; y la abolicion de escalas de la mineria.
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Nuevos cambios surgen durante los dos primeros afios de gobierno de Alvaro Uribe Vélez
(2002-2010), quien fusion6 el Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Desarrollo, lo que dio
origen al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, fusion que constituy6 un
balance negativo para la politica ambiental que se venia desarrollando desde los afios anteriores.
La fusion de los ministerios genero6 adicionalmente confusion, ya que no fue clara la jurisdiccion
de las carteras tanto de vivienda como de ambiente. Como resultado, el nuevo Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial termin6 obedeciendo mas a la politica desarrollista,
sin tener en cuenta las consideraciones ambientales. Como lo afirma el ex ministro de Medio
Ambiente Juan Mayr Maldonado (2010), la fusion de las funciones puso al Ministerio en un
escenario de desaciertos, al sefialar que muchas de las competencias en vivienda y desarrollo, se
enfrentaban con las disposiciones de la defensa ambiental.

En el gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2018) se caracteriz6 por una politica ambiental
ambigua, pues si bien se restituyeron las funciones del Ministerio de Ambiente, también tuvo
desaciertos al crear figuras juridicas que han sido objeto de criticas, como las llamadas “licencias
express”, y la definicion de las zonas mineras estratégicas. En el segundo mandato presidencial,
existen varias objeciones frente a la manera como el ejecutivo desarrollo la politica ambiental del
pais. La flexibilidad de las licencias ambientales, la poca gestion integral frente a los recursos
hidricos, el deterioro de los ecosistemas, y el aumento de la huella ecoldgica de corporaciones
extractivas, comunidades y mineros auto gestionados, son entre otros aspectos muestra de los
efectos de la actividad con un alto costo ambiental.

El marco institucional minero en Colombia, debido a sus constantes cambios, no ha permitido
que se consolide una figura estable encargada de administrar los recursos no renovables del pais.

Dentro de la primera reforma de Estado implementada por el gobierno de Juan Manuel Santos, se



LICENCIAMIENTO AMBIENTAL EN PARAMOS DE COLOMBIA 66

separ0 nuevamente el Ministerio de Vivienda y el de Medio Ambiente, Mediante el Decreto
3075 de 2011, surgiendo entonces el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS),
que sigue vigente aun en 2020. Asimismo es importante destacar que cuando el expresidente
Juan Manuel Santos declaro apto el pais para desarrollar su plan minero, incluia la exploracién
minera en el Paramo de Santurban, hacedor y receptor de agua para méas de dos millones de
personas que habitan en los departamentos de Santander y Norte de Santander.

Pese a lo anterior y los diferentes cambios e intereses de uno u otro gobierno, las Licencias
Ambientales solo han tenido cinco (5) normas que han sido las fundamentales para la
reglamentacion del procedimiento y para otorgar las mismas:

Decreto 1753 de 1994

Decreto 1728 de 2002

Decreto 1180 de 2003

Decreto 1220 de 2005

Decreto 2820 de 2010

En este camino han sido varios los intentos para modificar, restringir, limitar o flexibilizar la
funcidn de las licencias ambientales, como puede evidenciarse a través del Decreto 2150 de 1995
(de supresion de tramites), buscaba suprimir y reformar regulaciones, procedimientos o tramites
considerados como innecesarios en la Administracion Publica y en los articulos 133 y 134 sobre
el tema de licencias ambientales, articulos que fueron declarados inexequibles por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-433 de 1996 (M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz). Lo anterior
en razon a que era el gobierno nacional quien determinaria los casos en los cuales bastaria con la
presentacion de un Plan de Manejo Ambiental para iniciar actividades; igualmente sucedio, con

el Decreto 883 de 1997 con el cual se pretendié una especie de reproduccion del mencionado
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Decreto 2150, ya que este fue bastante evidente en cuanto a la omision del requisito de la
evaluacion ambiental, porque solo establecia al Documento de Evaluacion y Manejo Ambiental,
como Unico requisito para iniciar las actividades; lo cual quedé probado, con la Sentencia del
Consejo de Estado C-4599 y 4647 de 1998, sobre la declaratoria de nulidad de este decreto.
Siguieron en su orden, los Decretos 1122 de 1999, 266 de 2000 y también en su momento con el
Cadigo de Minas en el 2001, que incorpord un procedimiento propio para el licenciamiento
ambiental de la mineria en el que se destaca que la autorizacion solo seria negada por causales
previstas en dicha norma (Ley 685 de 2001). Todo debido a que en el Decreto 1753 de 1994, se
establecio cuales actividades requerian licencia ambiental pero, es esta exigencia la que siempre
se ha querido desmontar o flexibilizar a voluntad de cada gobierno de turno.

Aunado a lo anterior, tenemos a la mineria que también estuvo beneficiada al no requerir de
licencia ambiental para la exploracion geol6gico-minera por métodos de subsuelo ni para la
ampliacion, mejoramiento, reconstruccion y rehabilitacion de infraestructura. Segun lo dispuesto
en la Ley 1382 de 2010, que sefialaba en el articulo 13, ...con base en el Estudio de Impacto
Ambiental, la autoridad competente otorgara o no la Licencia Ambiental para la construccion, el
montaje, la exploracion cuando requiera la construccion de vias que a su vez deban tramitar
licencia ambiental, la explotacion objeto del contrato y el beneficio y para las labores adicionales
de exploracion durante esta etapa. Dicha autoridad podra fundamentar su decision en el concepto
que al Estudio de Impacto Ambiental hubiere dado un auditor externo”. Ley que fuera declarada
inexequible con efecto diferido a dos afios, por parte de la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-366 de 2011.

Por lo expuesto, vemos como las licencias ambientales ha enfrentado diferentes cambios y/o

modificaciones pero no para adaptarse a las condiciones ambientales vigentes, sino para
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responder a las demandas del sector productivo, modificaciones se han caracterizado por
obedecer a acuerdos y compromisos previos de los gobiernos de turno en pro de favorecer
intereses particulares, especialmente de las empresas multinacionales interesadas en nuestra
rigueza natural, con la excusa de brindar un mayor apalancamiento del sector productivo, sin
pensar en las consecuencias o0 el impacto negativo que esto puede generar en corto, mediano y
largo plazo frente al desarrollo sostenible de nuestro pais.

Adicionalmente, la afectacion que trae la mineria como consecuencia de la modificacién del
paisaje y del incremento del uso de recursos naturales, que involucra a la dindmica de las aguas
superficiales y subterraneas en las areas de instalacion de los desarrollos mineros. Asimismo, la
generacidn y emision de material particulado, gases, ruidos y la generacion de estériles y
escombros; asimismo, se afecta el tejido social y el patrimonio cultural y la biodiversidad del
ecosistema intervenido en la explotacion minera. Siendo importante resaltar que esta situacion
tiende a agravarse cuando la actividad minera se realiza en ecosistemas estratégicos, como es el
caso que motiva la presente monografia del Paramo de Santurban ya que una actividad minera en
este ecosistema ocasionaria graves impactos al agua y la biodiversidad, asi como a la salud de la
poblacidn vecina a las zonas de exploracion y explotacion.

Por eso la necesidad de alertar desde los diferentes ambitos de la participacion ciudadana al
gobierno de turno sobre la implementacion de verdaderos mecanismos de prevencién y
evaluacion real y previa, antes de autorizar actividades de este tipo sobre zonas protegidas aun
por encima de los intereses de la comunidades que suplen de estos ecosistemas.

Para destacar, en relacion con las licencias ambientales se tiene que mencionar el trabajo
realizado en 1994, que dio lugar a un proceso colectivo de trabajo conjunto entre el Ministerio de

Ambiente, el sector productivo y las organizaciones sociales para la expedicidn del Decreto
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1753, que reglamenta las licencias ambientales. Esta disposicion en su momento fue discutida
con diferentes actores en el Consejo Técnico Asesor de Politica y Normatividad Ambiental, con
el liderazgo del Viceministerio de Ambiente de ese momento. A ello debemos el resultado final,
una norma que contiene una importante relacion de proyectos, obras y actividades que requerian
licenciamiento ambiental para su desarrollo, un procedimiento y unas competencias que solo
fueron modificadas hasta el afio 2002.

Contrario a lo anterior, se expidieron decretos que han obedecido a intereses que no
conciernen o no se refieren directamente a la proteccion del ambiente, y por eso los problemas
gue hemos planteado en relacion con las licencias ambientales. Las normas expedidas han sido
concertadas con escasa participacion de la sociedad civil y, en consecuencia, el tema de la
evaluacion ambiental se centra en las competencias, actividades objeto de licencia, tiempos,
requisitos y alcance de esta autorizacion ambiental.

De esta manera tenemos que, el Diagnostico Ambiental de Alternativas, como el Estudio de
Impacto Ambiental, actualmente presenta una disminucion en la calidad de las evaluaciones
ambientales, porque la premura de tiempo para cumplir con las metas y los términos perentorios
establecidos para otorgar la licencia hace que los profesionales de evaluacion no cuenten con la
dedicacion y el tiempo suficiente para cumplir con estas tareas y, lo que es peor, con los recursos
técnicos y de informacion necesarios para poder adelantar una evaluacién acorde con las
necesidades que presenta el pais.

Ahora bien, la busqueda del desarrollo econdmico del pais es el argumento principal para la
aprobacion de muchos proyectos de esta indole y similares, lo que ha ocasionado que la
autoridad ambiental genere la expedicion rapida de licencias ambientales con un deficiente

proceso de evaluacién, dejando a un lado su mision principal, la proteccién del medio ambiente.
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Se debe tener presente que la Evaluacidn de Impacto Ambiental se hace para valorar los
impactos que se producen con los proyectos, lo cual requiere no solo de tiempo suficiente para
realizar esta tarea, sino también de profesionales en diferentes disciplinas que posibiliten un
estudio juicioso de los diferentes aspectos de los proyectos y sin este minimo de requerimientos,
es practicamente imposible que una sola persona evalue los aspectos ambientales, sociales y
economicos al mismo tiempo. Por lo tanto, se plantea la necesidad de realizar una evaluacion no
solo sobre la capacidad, eficiencia y oportunidad de expedicidn de la licencia ambiental, sino
también sobre su calidad, personal asignado adecuado para el desarrollo de esa labor, para tener
la certeza que la evaluacion ambiental fue adecuada e idonea.

No podemos dejar de lado que, la Ley 7 de 1944 del Congreso de la Republica de Colombia,
nos brinda herramientas internaciones que nos permiten mantenernos en pie de lucha por
nuestros derechos ambientales, como lo es la Ley 165 de 1994 del Congreso de la Republica de
Colombia, por medio de la cual se aprueba y acoge para Colombia el convenio sobre diversidad
bioldgica llevado en cabo en Rio de Janeiro el 05 de junio de 1992, a través del cual en su
principio 10, se ha reconocido que para estar en condiciones que hagan valer el derecho que tiene
toda persona a vivir en un medio ambiente que le permita garantizar su salud y su bienestar, los
ciudadanos deben tener acceso a la informacion, estar facultados para participar en la toma de
decisiones y tener acceso a la justicia en materia medioambiental. Principio, que insta al Estado
colombiano a informar a la comunidad que corresponda sobre el inicio de todo proceso que
conlleve al otorgamiento de una licencia ambiental informando a los interesados, sea quienes
puedan verse beneficiadas o afectadas por el mismo, y para que estos a su vez puedan participar

en las decisiones que se tomen.
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En este mismo sentido, existe la Ley 1844 de 2017, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo de Paris” adoptado en 12 de diciembre de 2015, en Francia, sobre el cambio climatico,
donde cobran relevancia los ecosistemas de paramo como fuentes generadoras de agua para un
pais. Asimismo, la Politica Publica Nacional para Gestion Integral de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos “PNGIBSE” que tiene como objetivo central, promover la gestion
integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, de manera que se mantenga y mejore
la resiliencia de los sistemas socio ecoldgicos, a escalas nacional, regional, local y
transfronteriza.

Finalmente, sin dejar de lado los mecanismos de participacién ciudadana, como son las
diferentes audiencias publicas ambientales, consultas previas y estar prestos a la intervencién en
los procesos administrativos ambientales, todo lo anterior marca la diferencia frente a los
intereses y objeciones que la comunidad deben informar, para que sean tenidas en cuenta para la
toma de la decisidn final. De esta manera, cuando los mecanismos de participacion son
ejecutados conforme a la normativa aplicable, los niveles de conflictividad tienden a desaparecer
constituyéndose entonces la participacion en una herramienta eficaz en nuestro pais. Sin
embargo, se ha evidenciado por parte de algunos organismos de control que en algunos casos la
informacidn dada por las mismas autoridades ambientales, en especial en estos procesos que
involucran las licencias ambientales, son minimos, incluso limitandose simplemente a informar a
las comunidades sobre los proyectos a través de una reunién de socializacién, nada mas.

Finalmente, en la tabla 3 se aprecia una linea de tiempo donde se exponen, en resumen, las

normas sobre el licenciamiento ambiental en Colombia.
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Tabla 3.

Linea de Tiempo de las Normas de Licenciamiento Ambiental

NORMA DESCRIPCION
TITULO VI DE LA DECLARACION DE EFECTO AMBIENTAL Atrticulo 27.-
Toda persona natural o juridica, pablica o privada, que proyecte realizar o realice
cualquier obra o actividad susceptible de producir deterioro ambiental, esta obligada a
Decreto 2811 . . . L .
Del 18 De declarar el peligro presumible que sea consecuencia de la obra o actividad. Articulo

diciembre De 1974
Del Presidente De
La Republica De
Colombia

Constitucién
Politica De
Colombia 1991

Ley 99 De 1993
(diciembre 22) Del
Congreso De
Colombia

28.- Para la ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de
cualquiera otra actividad que, por sus caracteristicas, pueda producir deterioro grave a
los recursos naturales renovables o al ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje, sera necesario el estudio ecolégico y ambiental
previo y, ademas, obtener licencia. En dicho estudio se tendran en cuenta, aparte de los
factores fisicos, los de orden econdmico y social, para determinar la incidencia que la
ejecucién de las obras.

Articulo 79, “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
Ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlos. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines.” articulo No. 80, “...El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, deberé prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los danos causados...”; articulo 332, el Estado es propietario del subsuelo y de los
recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y
perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes. Por lo tanto, el Estado colombiano
es el encargado de administrar el otorgamiento de contratos de explotacién minera y de
hidrocarburos, responsabilidad en cabeza del Ministerio de Minas y Energia, que a su
vez delegd esta funcidn en la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) y en la
Agencia Nacional de Mineria (ANM); articulo No. 333, “...La ley delimitara el alcance
de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la Nacion...” y articulo 334,”...La direccion general de la
economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la
explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccidn,
distribucion, utilizacién y consumo de los bienes...”.

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Plblico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones; destacando en su articulo 1, numeral 11, los estudios de impacto
ambiental seran el instrumento bésico para la toma de decisiones respecto a la
construccion de obras y actividades que afecten significativamente el medio ambiente
natural o artificial. Asimismo se define en su articulo 50, la licencia ambiental como la
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Decreto 1753
Del 3 De agosto De
1994 Modificado
Por La (Resolucién
655 De 1996).

Sentencia C-519
De 1994 Corte
Constitucional

autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una
obra o actividad sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia, de los
requisitos que la misma establezca en relacion con la prevencidn, mitigacion,
correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad
autorizada. Titulos VII1'y XII, sobre licencias ambientales.

Por el cual se reglamentan parcialmente los (Titulos VII1 'y XII de la Ley 99 de
1993) sobre licencias ambientales. Articulo 1. Definiciones. Para la correcta
interpretacién de las normas contenidas en el presente Decreto, se adoptan las
siguientes definiciones: Ecosistema Ambientalmente Critico: Es aquel que ha perdido
su capacidad de recuperacion o autorregulacion. Ecosistema Ambientalmente Sensible:
Es aquel que es altamente susceptible al deterioro por la introduccion de factores ajenos
0 exdgenos. Ecosistema de Importancia Ambiental: Es aquel que presta servicios y
funciones ambientales. Ecosistema de Importancia Social: Es aquel que presta
servicios y funciones sociales. Proyecto, Obra o Actividad: Un proyecto, obra o
actividad incluye la planeacion, ejecucion, emplazamiento, instalacion, construccién,
montaje, ensamble, mantenimiento, operacion, funcionamiento, modificacion, y
desmantelamiento, abandono, terminacién, del conjunto de todas las acciones, usos del
espacio, actividades e infraestructura relacionadas y asociadas con su desarrollo.

Plan de Manejo Ambiental: Es el plan que, de manera detallada, establece las
acciones gue se requieren para prevenir, mitigar, controlar, compensar y corregir los
posibles efectos o impactos ambientales negativos causados en desarrollo de un
proyecto, obra o actividad; incluye también los planes de seguimiento, evaluacion y
monitoreo y los de contingencia. Analisis de Riesgo: Es el estudio o evaluacién de las
circunstancias, eventualidades o contingencias que en desarrollo de un proyecto, obra o
actividad pueden generar peligro de dafio a la salud humana, al medio ambiente y a los
recursos naturales. PARAGRAFO. Cuando en el presente Decreto se haga referencia a
las Corporaciones Auténomas Regionales, se entendera que incluye también a las
Corporaciones para el Desarrollo Sostenible.

Esta Corporacién es consciente de que si bien la proteccion juridica del derecho a
gozar un ambiente sano es uno de los pilares esenciales del desarrollo social, la
Constitucion se ocup6 también de regular otros temas de orden ecoldgico como es el
caso de la biodiversidad, de la conservacion de areas naturales de especial importancia,
del desarrollo sostenible, de la calidad de vida y de la educacion y la ética ambiental,
los cuales constituyen, de igual forma, el estandarte minimo para la necesaria
convivencia de los asociados dentro de un marco de bienestar general. Colombia es uno
de los paises que mayor interés debe tener respecto de los acuerdos internacionales en
materia de biodiversidad. La razén es, por lo demas, sencilla: nuestro pais ha sido
reconocido a nivel mundial como uno de los centros bioldgicos de mayor diversidad.
Decision, Declarar EXEQUIBLE el Convenio sobre Diversidad Bioldgica™ hecho en
Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992, asi como su ley aprobatoria, esto es, la Ley 165
del nueve (9) de noviembre de 1994.
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Resolucion 655
De 1996 (junio 21)
Del Ministerio De
Medio Ambiente

Decreto 883 De
1997 (octubre 4)
Del Presidente De
La Republica De
Colombia

Por la cual se establecen los requisitos y condiciones para la solicitud y obtencién de
la Licencia Ambiental establecida por el articulo 132 del Decreto Ley 2150 de 1995.

Articulo 1: Contenido de la Licencia Ambiental. Ademas de lo establecido en el
articulo 3 del Decreto 1753 de 1994, la Licencia Ambiental contendra lo relativo al uso,
aprovechamiento o afectacién de los recursos naturales renovables que se concede, y
los requisitos, condiciones y obligaciones que debe cumplir el beneficiario para tal
efecto. Ver el Art. 3, Decreto Nacional 1753 de 1994. Articulo 4: Requisitos de la
solicitud. El interesado en obtener Licencia Ambiental, por si o por intermedio de
apoderado, formulara solicitud escrita ante la autoridad ambiental competente. Esta
solicitud debera contener:

1. Nombre o razon social del solicitante o interesado.

2. Poder debidamente otorgado, cuando se actlie mediante apoderado.

3. Certificado de existencia y representacion legal cuando se trate de persona
juridica.

4. Domicilio y nacionalidad del interesado.

5. Descripcion del proyecto, obra o actividad.

6. Plano a escala adecuada que determine la localizacion del proyecto.

7. Costo estimado del proyecto.

8. Descripcion de las caracteristicas ambientales generales del area de localizacion.

9. Indicacién especifica de los recursos naturales que van a ser usados,
aprovechados o afectados en el proyecto, obra o actividad.

10. Informacion sobre la presencia de comunidad localizadas en el area de
influencia del proyecto. Cuando no se tenga certeza acerca de la presencia de
comunidades indigenas o negras se debera allegar copia de la solicitud elevada ante el
Ministerio del Interior, consultando sobre el particular

11. Indicar si el proyecto, obra o actividad afecta las areas del sistema de parques
naturales.

Paragrafo: La autoridad ambiental competente no podra exigir el certificado de
existencia y representacion legal de la persona juridica, ni de los poderes generales
otorgados para actuar en todas las actuaciones administrativas que se surtan en la
Entidad, cuando éstos se acreditaron en un tramite o actuacion anterior que ya se surtié
en la Institucidn. En tal caso este requisito se tendré& por cumplido.

Por el cual se regulan de manera general algunas actividades y se define un
instrumento administrativo para la prevencion o el control de los factores de deterioro
ambiental. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga el
aparte: «...Para el desarrollo de cada una de las obras o actividades definidas en la etapa
de explotacion sera necesario presentar un Plan de Manejo Ambiental conforme a los
términos, condiciones y obligaciones establecidas en la licencia ambiental global
ordinaria», del numeral 3° del articulo 5° el articulo 11; y los paragrafos 1°, 2°y 3° del
articulo 23, todos del Decreto 1753 de 1994 y demas disposiciones que le sean
contrarias.
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Sentencia C-
4599 Y 4647 De
1998 Consejo De
Estado

Decreto 266 De
2000 (febrero 22)
Del Presidente De
La Republica De
Colombia

Sentencia C-
1316 De 2000
Corte
Constitucional

Decreto 1728
De 2002 (agosto 6)
Del Presidente De
La Republica De
Colombia

Decreto 1180
De 2003 (mayo 10)
Del Presidente De
La Republica De
Colombia

Decreto 1220
De 2005 (abril 21)
Del Presidente De
La Republica De
Colombia

DECLARASE LA NULIDAD del Decreto 883 de 31 de marzo de 1997, "por el cual
se regulan de manera general algunas actividades y se define un instrumento
administrativo para la prevencion o el control de los factores de deterioro ambiental”,
expedido por el Gobierno Nacional.

Por el cual se dictan normas para suprimir y reformar las regulaciones, tramites y
procedimientos. Regulaciones, procedimiento y trdmites sector del Medio Ambiente.
Declarado Inexequible por la Sentencia de la Corte Constitucional 1316 de 2000.

Demandas de inconstitucionalidad contra los articulos 3, 6, 10, 25 y 26, todos en
forma parcial, del decreto 266 de 2000. Resultado. Segundo: Declarar INEXEQUIBLE,
en su integridad, el decreto 266 del 22 de febrero de 2000, a partir de su promulgacion.

Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre la Licencia
Ambiental. Derogado por el Decreto 1180 de 2003 Articulo 40. LICENCIA
AMBIENTAL GLOBAL. Es la autorizacion otorgada por la autoridad ambiental
competente para las obras y actividades relacionadas con los proyectos de explotacion
minera y de hidrocarburos. Para el desarrollo de cada una de las actividades y obras
definidas en la etapa de la explotacion es necesario presentar un plan de manejo
ambiental, conforme a los términos, condiciones y obligaciones establecidas en la
licencia ambiental global. Dicho plan de manejo ambiental no estara sujeto a
evaluacion previa por parte de la autoridad ambiental competente; por lo tanto el
interesado, una vez presentado este, iniciara la ejecucion de las obras y actividades, las
cuales seran objeto de control y seguimiento ambiental.

Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre Licencias
Ambientales. Deroga el Decreto 1728 2002. Y posteriormente es derogado por el
articulo 41 Decreto Nacional 1220 de 2005. Articulo 4°. Licencia ambiental global. Es
la autorizacion otorgada por la autoridad ambiental competente para las obras y
actividades relacionadas con los proyectos de explotacion minera y de hidrocarburos.
Para el desarrollo de cada una de las actividades y obras definidas en la etapa de la
explotacién es necesario presentar un plan de manejo ambiental, conforme a los
términos, condiciones y obligaciones establecidas en la licencia ambiental global.
Dicho plan de manejo ambiental no estara sujeto a evaluacién previa por parte de la
autoridad ambiental competente; por lo tanto el interesado, una vez presentado este,
iniciara la ejecucion de las obras y actividades, las cuales seran objeto de control y
seguimiento ambiental.

Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre Licencias
Ambientales. Deroga al Decreto 1180 de 2003. Articulo 4. Licencia ambiental
global. Es la autorizacion otorgada por la autoridad ambiental competente para las
obras y actividades relacionadas con los proyectos de explotacion mineray de
hidrocarburos. Para el desarrollo de cada una de las actividades y obras definidas en la
etapa de la explotacion es necesario presentar un Plan de Manejo Ambiental, conforme
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Ley 1382 De
2010 (febrero 9)
Del Congreso De
La Republica De
Colombia

Sentencia C-366
De 2011 Corte
Constitucional

Decreto 2820
De 2010 (abril 10)
Del Presidente De
La Republica De
Colombia

a los términos, condiciones y obligaciones establecidas en la Licencia Ambiental
Global. Dicho Plan de Manejo Ambiental no estara sujeto a evaluacion previa por
parte de la autoridad ambiental competente; por lo tanto el interesado, una vez
presentado éste, iniciara la ejecucion de las obras y actividades, que seran objeto de
control y seguimiento ambiental.

Por el cual se modifica la Ley 685 de 2001, Codigo de Minas. Articulo 2,
Adicionase al articulo 31 de la Ley 685 de 2001, Codigo de Minas, con los siguientes
incisos: La Autoridad Minera también podra delimitar otras areas especiales que se
encuentren libres, sobre las cuales, de conformidad con la informacion geolégica
existente, se puede adelantar un proyecto minero de gran importancia para el pais, con
el objeto de otorgarlas en contrato de concesion a través de un proceso de seleccion
objetiva, a quien ofrezca mejores condiciones técnicas, econémicas, sociales y
ambientales para el aprovechamiento del recurso. Dentro de estos procesos la
Autoridad Minera establecerd las contraprestaciones econémicas, ademas de las
regalias previstas por la ley, que los proponentes deban ofrecer. Las areas que no
hubieren sido otorgadas dentro del término de tres (3) afios contados a partir de la
delimitacion del area, quedaran libres para ser otorgadas bajo el régimen de concesion
regulado por este Cédigo. La Autoridad Minera sefialara el procedimiento general, asi
como las condiciones y requisitos para escoger al titular minero en cada caso. Unido a
esto el Codigo de Minas permite que se haga exploracion durante tres afios,
prorrogables por el un periodo maximo de 11 afios, sin necesidad de licencia ambiental.
Con lo anterior se pone en grave riesgo nuestra riqueza natural con la actividad minera,
cuya tendencia en el pais actualmente va en aumento.

Ley 1382 de 2010, reforma al codigo de minas, Inexequible por exigencia de la
realizacion de una consulta previa a las comunidades indigenas y afrodescendientes.

Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993, SOBRE LICENCIAS
AMBIENTALES. DEROGADA por el Articulo 53 Decreto Nacional 2041 de 2014.
Que el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 dispuso la creacion del Ministerio del Medio
Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, como
organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado entre otras cosas, de definir las regulaciones a las que se
sujetaran la conservacion, proteccion, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y el medio ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible. Que la precitada ley, en su articulo 49 consagré la obligatoriedad de la
Licencia Ambiental para la ejecucién de obras, el establecimiento de industrias o el
desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje. Que a su vez, el
articulo 53 de la Ley 99 determind que el Gobierno Nacional por medio de reglamento
establecerd los casos en que las Corporaciones Auténomas Regionales otorgaran
Licencias Ambientales y aquellos en que se requiera Estudio de Impacto Ambiental y
Diagnostico Ambiental de Alternativas. Articulo 4°. Licencia Ambiental Global. Para
el desarrollo de obras y actividades relacionadas con los proyectos de explotacion
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Politica
Nacional Para La
Gestion Integral De
La Biodiversidad Y
Sus Servicios
Ecosistémicos
(PNGIBSE)

2011

Decreto 2041
De 2014 (octubre
15) Del Presidente
De La Republica
De Colombia

minera y de hidrocarburos, la autoridad ambiental competente otorgaré una licencia
ambiental de caréacter global, que abarque toda el area de explotacion que se solicite. En
este caso, parta el desarrollo de cada una de las actividades y obras definidas en la etapa
de hidrocarburos sera necesario presentar un Plan de Manejo Ambiental, conforme a
los términos, condiciones y obligaciones establecidas en la licencia ambiental global.
Dicho Plan de Manejo Ambiental no estara sujeto a evaluacion previa por parte de la
autoridad ambiental competente; por lo que una vez presentado, el interesado podra
iniciar la ejecucion de las obras y actividades, que seran objeto de control y
seguimiento ambiental. La Licencia Ambiental Global para la explotacion minera,
comprendera la construccion, montaje, explotacién, beneficio y transporte interno de
los correspondientes minerales o materiales.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “MADS”, con el apoyo del
Departamento Nacional de Planeacion “DPN” y el Instituto de Investigaciones de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, formulo la Politica Nacional para la
Gestidn Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE-2012),
como revision y actualizacion de la Politica Nacional de Biodiversidad “PNB” (1996),
en cumplimiento con lo establecido en el articulo 6, del Convenio sobre la
Biodiversidad Biologica “CDB” y en la Ley 165 de 1994, la cual fundamentaré la
gestion de la biodiversidad en Colombia durante los proximos 30 afios. Politica de
Estado cuyo objetivo es promover la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos (GIBSE), de manera gque se mantenga y mejore la resiliencia
de los sistemas socio ecolégicos, a escalas nacional, regional, local y transfronteriza,
considerando escenarios de cambio y a través de la accidn conjunta, coordinada y
concertada del Estado, el sector productivo y la sociedad civil. Esto significa que esta
PNGIBSE sera la que enmarque y oriente conceptual y estratégicamente todos los
demas instrumentos ambientales de gestion (politicas, normas, planes, programas y
proyectos), existentes o que se desarrollen, para la conservacion de la biodiversidad en
sus diferentes niveles de organizacion, ademas de ser base de articulacion intersectorial
y parte fundamental en el desarrollo del pais.

Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias
ambientales. Articulo 4°. Licencia ambiental global. Para el desarrollo de obras y
actividades relacionadas con los proyectos de explotacién minera y de hidrocarburos, la
autoridad ambiental competente otorgara una licencia ambiental global que abarque
toda el area de explotacion que se solicite. En este caso, para el desarrollo de cada una
de las actividades y obras definidas en la etapa de hidrocarburos, serd necesario
presentar un plan de manejo ambiental, conforme a los términos, condiciones y
obligaciones establecidas en la licencia ambiental global. Dicho plan de manejo
ambiental no estara sujeto a evaluacion previa por parte de la autoridad ambiental
competente; por lo que una vez presentado, el interesado podra iniciar la ejecucion de
las obras y actividades que seran objeto de control y seguimiento ambiental. La licencia
ambiental global para la explotacion minera comprendera la construccion, montaje,
explotacion, beneficio y transporte interno de los correspondientes minerales o
materiales.
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Sentencia C-123
De 2014 Corte
Constitucional

Sentencia T-445
De 2016 Corte
Constitucional

Sentencia T-223
De 2018 Corte
Constitucional

Se concluye que el articulo 37 de la ley 685 de 2001 —~C6digo de Minas- estara
acorde con la Constitucién, siempre y cuando en el proceso de autorizacién para la
realizacion de actividades de exploracién y explotacién minera cualquiera sea el
nombre que se dé al procedimiento para expedir dicha autorizacion por parte del
Estado- se tengan en cuenta los aspectos de coordinacion y concurrencia, los cuales se
fundan en el principio constitucional de autonomia territorial. En este sentido, una
autorizacién al respecto debera dar la oportunidad de participar activa y eficazmente a
las entidades municipales o distritales involucradas en dicho proceso, mediante
acuerdos sobre la proteccion de cuencas hidricas y la salubridad de la poblacion, asi
como, del desarrollo econédmico, social y cultural de sus comunidades.

A través de Tutela interpuesta ante la Corte Constitucional sobre la importancia de
la consulta popular en temas de mineria, teniendo en cuenta el alcance de la consulta
popular y su caracter imperativo estan supeditados al respeto de los preceptos
constitucionales y a la observancia de las exigencias previstas en la ley que la regula.
De esta manera, la fuerza vinculante de una consulta popular debe ser interpretada en
consonancia con la vigencia de los demés derechos y principios reconocidos en la
Constitucidn, por lo que no todo llamado a la comunidad para pronunciarse sobre
asuntos de interés local puede concebirse en términos imperativos absolutos. Por lo
expuesto, SE ORDENO al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
al Ministerio del Interior, a la Unidad de Parques Nacionales Naturales, al Instituto de
Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander Von Humboldt y a la Contraloria
General de la Republica que conformen una mesa de trabajo interinstitucional, a la cual
podran vincular mas entidades y miembros de la sociedad civil, con el objeto de
construir una investigacion cientifica y socioldgica en el cual se identifiquen y se
precisen las conclusiones gubernamentales respecto a los impactos de la actividad
minera en los ecosistemas del territorio Colombiano. Para ello se concedera el término
improrrogable de 2 afios contados a partir de la notificacion de esta sentencia. Este
informe debera de ser publicado en la pagina web de las respectivas entidades una vez
este finalice. En igual medida se ordenara a los integrantes de la mesa de trabajo
interinstitucional conformada para ejecutar el referido estudio, que remitan
trimestralmente copia de los avances, cronogramas y actividades a ejecutar a la
Procuraduria General de la Nacion y a la Contraloria General de la Republica, para que
en ejercicio de sus competencias adelanten el seguimiento al cumplimiento de lo
ordenado en esta providencia.

Delimitacion del Paramo de Santurban. Derecho de participacion en materia
ambiental en el marco de la expedicion de resolucion que delimito paramo de
Santurban. Resuelve: Cuarto. DEJAR SIN EFECTO la Resolucion 2090 de 2014, “por
medio de la cual se delimita el Paramo Jurisdicciones — Santurban —Berlin, y se adopta
otras determinaciones”, proferida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, como quiera que se expidid sin la participacion de los tutelantes y de los
demaés afectados con esa decision. Sin embargo, la pérdida de ejecutoria del acto
administrativo mencionado entrara a regir en un (1) afio contado a partir de la
notificacion de la presente providencia. Quinto. ORDENAR al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible que, en el término de un (1) afio siguiente a la notificacion de la
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presente providencia, emita una nueva resolucion para delimitar el Paramo en las
Jurisdicciones Santurban — Berlin, acto administrativo que debera expedirse en el
marco de un procedimiento previo, amplio, participativo, eficaz y deliberativo. Dicha
resolucion debera emitirse y ejecutarse de acuerdo con las reglas fijadas en esta
providencia en las Supra 19,2 y 19,3 sin perjuicio de las demas normas
procedimentales aplicables, en cuanto no sean contrarias a lo dispuesto en esta
providencia.

Fuente: Elaboracion propia
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Conclusiones

Realizada una revision de la normativa vigente en cuanto al otorgamiento de licencias
ambientales, es evidente la flexibilizacion que han tenido algunos gobierno para favorecer la
asignacion de estas licencias; lo cual ha ocasionado un retroceso injustificado respecto del nivel
de proteccion ambiental alcanzado por via constitucional, siendo obligacion del Estado
colombiano tomar las medidas pertinentes para que este retroceso no constituya una interrupcion
o involucion en el cumplimiento gradual y progresivo de la obligacion que tiene de proteger y
garantizar los derechos de las personas. Por esta razén, con el fin de garantizar el desarrollo
sostenible del pais de la mano con la aplicacion de los principios de prevencidn y precaucion, es
deber del Estado realizar ajustes al proceso para el otorgamiento de las licencias ambientales.

El Estado debe centrase en la calidad de la evaluacion para el otorgamiento de las licencias
ambientales y en la proteccién ambiental. Asimismo, que no son solo se debe garantizar el
desarrollo econdémico y empresarial, sino también se debe velar por la comunidad en general y
sus intereses, de la mano con el cuidado que merecen estos ecosistemas de paramo a fin de
afianzar el desarrollo sostenible en nuestro territorio y propender porque esa evaluacion
ambiental responda a principios de equidad, imparcialidad y desarrollo sostenible con el
cumplimiento de todos los requisitos. Por lo tanto, no se deben autorizar proyectos sin realizar un
verdadero estudio de las implicaciones sociales, culturales, econémicas y ambientales.

En este sentido los principios ambientales que se deben aplicar en dicha evaluacion deben
tener como objetivo detectar los problemas que el proyecto conlleva con el fin de prevenirlos o
darles manejo de manera adecuada para evitar asi, la pérdida o afectacion de los ecosistemas,
promoviendo de esta manera la conservacion de nuestra diversidad y el desarrollo sostenible en

toda su dimensioén.
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Asimismo, para el otorgamiento de licencias ambientales se deben evaluar no sélo los
impactos que los proyectos generan en el medio (bidtico, fisico y social y econémico), sino
también valorar cuantitativa y cualitativamente las afectaciones en los otros ambitos con el fin de
establecer medidas preventivas o de proteccion en lo social y cultural. Es decir, debe ser una
evaluacion integral y rigurosa, cubriendo todos los tdpicos del proyecto y de la comunidad donde
se va a desarrollar el mismo.

Finalmente, se considera de vital importancia que el sector ambiental se fortalezca tanto en lo
relacionado con lo institucional como en lo financiero. En virtud a que este trabajo requiere de
personal de diferentes disciplinas calificados y capacitados para el desarrollo de este tipo de
procesos, pero sobre todo comprometidas con la proteccion de nuestros recursos naturales, la
biodiversidad y con la implementacion de un verdadero desarrollo sostenible que posibiliten un
verdadero equilibrio entre medioambiente, comunidad y Estado. Igualmente se resalta la
importancia que tiene la licencia ambiental en la planificacion, en la proteccion de los recursos
naturales, en los procesos de participacion ciudadana y en la efectiva ejecucion del derecho de

todos los ciudadanos a gozar de un ambiente sano.
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