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RESUMEN

En el presente trabajo se analizara el Concierto Econémico en el Pais Vasco, una figura
controvertida de financiacion que regula las relaciones con el Estado, controvertida tanto por
el desconocimiento que rodea esta especialidad, como por la calificacion de un sistema
privilegiado que realizan algunos detractores. Se comprobara si realmente se cumplen las
caracteristicas que lo definen y en las que se apoyan sus defensores, entre otras, la de ser un
régimen histérico, solidario, constitucional, pactado y finalmente, de riesgo unilateral. El
Constitucional ya se ha pronunciado favorablemente sobre algunas de estas caracteristicas,
sin embargo, se ha considerado necesario un estudio de todas ellas para que el lector pueda
valorar y tener una opinion fundada sobre el tema. Se analizara igualmente la figura del Cupo
vasco, un sistema fiscal derivado de la Ley de Concierto y cuya metodologia es la causa de

mayor controversia en la actualidad.

ABSTRAC

This work will analyze the Economic Agreement in the Basque Country, a controversial
figure of financing that regulates relations with the State, controversial both for the lack of
knowledge surrounding this specialty, and for the qualification of a privileged system made
by some detractors. It will be verified if the characteristics that define it and on which its
defenders are supported are met, among others, that of being a historical, solidary,
constitutional, agreed and finally, unilateral risk regime. The Constitutional has already
pronounced favorably on some of these characteristics, nevertheless a study of all of them
has been considered necessary so that the reader can value and have an opinion based on the
subject. The figure of the Basque quota will also be analyzed, a fiscal system derived from

the Concert Law and whose methodology is the cause of the greatest controversy at present.

PALABRAS CLAVE
Concierto, Cupo, CAPV, Territorios Historicos, sistema de financiacion, fuero, solidaridad.

KEY WORDS

Concert, Quota, CAPV, Historical Territories, financing system, statutory, solidarity.



1. INTRODUCCION
El presente trabajo abordard multiples &mbitos de nuestro ordenamiento juridico, pero en

especial dos leyes: la Ley del Concierto y la Ley del Cupo Vasco. Es conocido por todos que
el Pais Vasco disfruta de unas especialidades distintas a la del resto de Comunidades, por lo
que el objeto del trabajo sera el de tratar de explicar desde los inicios hasta la actualidad
vigente como ha ido evolucionado la foralidad amparada en los derechos historicos. Nos
parece necesario abordar este tema porque fuera del Pais VVasco no se conoce el sistema foral
con el que se coexiste, pero que afecta al conjunto del pais por el anélisis que se realiza en

sede de agravio comparativo.

Comenzaremos por los antecedentes historicos, de suma importancia ya que el Concierto se
justifica constitucionalmente en los derechos histéricos de los que gozan los Territorios
Historicos (Alava, Vizcaya y Guiplzcoa, en adelante TTHH), posteriormente analizaremos
las referencias en el ordenamiento juridico espafiol para compararlo con el sistema de
financiacion comdn; y finalmente la segunda parte del trabajo versara sobre la metodologia
de obtencion del cupo. Para sustentar este trabajo se utilizaran diversos libros, articulos y
jurisprudencia sobre el tema, a destacar la antigiiedad de los materiales usados por la
inquietud de la época en la que esta figura se cred y que suscitd tanto interés, mientras que
en los afios posteriores apenas ha habido autores que se dediquen a su estudio. Situacion que
ha cambiado en la actualidad, al reabrirse el debate sobre el sistema y la metodologia de su

calculo.
2. ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1 SITUACION HISTORICO-JURIDICA ANTERIOR AL SISTEMA DE
CONCIERTO ECONOMICO

Las tres diputaciones del sistema foral del Pais VVasco siguen una tradicion historica que se
remonta hasta el siglo XIII, por la que regulan las relaciones de orden tributario y financiero
con el Estado; unas relaciones especiales agrupadas hoy en torno al instrumento del

Concierto Econdémico con la C.A. del Pais Vasco. Se puede observar claramente dos etapas:

La primera, entre el 1.200 y 1.876, en el que la foralidad ha ido evolucionando hasta llegar
hasta el sistema actual con el que el Pais Vasco y Navarra conviven. Por ello es importante
explicar sucintamente sus origenes desde los primeros hitos del sistema foral hasta su
abolicién mediante Ley. En el siglo XIl, los tres TTHH, oscilaron entre la influencia de

Castilla y Navarra, incorporandose definitivamente al primero de ellos (el Sefiorio de



Vizcaya en 1.379, Alava en 1200 y Guiplzcoa en  1.332).
El origen de estos Fueros fue consuetudinario, debido a los usos y costumbres repetidos a lo
largo del tiempo en una comunidad, complementandose con una autonomia suficiente para
poder desarrollar su ordenamiento juridico y todas sus actividades®. Por lo que se podrian
definir los Fueros, no como una “gratia”, sino como un “ius”2. Los tres TTHH disponian de
un Fuero propio Yy distinto (nunca llegaron a constituir una unidad), pero coincidian en su

contenido esencial: autonomia administrativa y dos exenciones importantes:

e Fiscales, en materia impositiva. Pagaban sus tributos a su Sefior, pero el Fuero
marcaba los limites referentes a la cantidad y el modo en el que se cobrarian. Por lo
gue mas que exencion, gozaban de singularidades forales.

e Militares, pero de forma limitada. La exencion de quintas era Gnicamente en tiempos

de paz3. En tiempos de guerra sus habitantes estaban obligados a prestar su servicio.

Como excepcién de la excepcion encontramos el “donativo foral” voluntario de los tres
Territorios: un pago al Rey en forma de dinero o gastos militares en épocas de necesidad,

siempre previo acuerdo de la Junta General.

Para reforzar la idea de “territorio exento”, las aduanas se establecian en el interior, en el
“cordon del Ebro”, siendo asi un espacio de libre comercio (en 1.841 se produjo el traslado

aduanero a la frontera actual).

Las instituciones forales del siglo XIV y que son las precursoras de las actuales son:

- Las Juntas Generales: quienes adoptan las decisiones y gestionan la autonomia en
cada TH, sin funcion legislativa directa, votando los impuestos que les afectasen. Su
funcién mas importante era la de otorgar el pase foral a las disposiciones regias (por
el que podian vetar aquellas leyes que considerasen contrarias a sus fueros,
constituyendo un limite al poder real). Y es que, siguiendo a SARDINA, “el
foralismo supone el acatamiento de las normas del érgano o autoridad superior,

aunque no siempre el cumplimiento” *.

1 SARDINA PARAMO, J.A.: El concepto de Fuero. Un analisis filosofico de la experiencia juridica.,
Universidad de Santiago de Compostela (1979), pag.240

2 ZAVALA ALCIBAR, F.: De los fueros a los estatutos. Los Conciertos econémicos, cit. Sociedad
Guipuzcoana de Ediciones y Publicaciones, S.A., San Sebastian (1976), cit. pag.14.

3 MARICHALAR, A. y MANRIQUE, C.: Historia de la legislacion y recitaciones del derecho civil de
Espafia. Imprenta Nacional, Madrid (1872), pags. 341, 434 y 557.

4 SARDINA PARAMO, op, cit., pag. 241.



- Las Diputaciones: las encargadas de ejecutar todas las decisiones de la Junta General.

Pasando por la etapa liberal-abolicionista, a la monarquia absolutista de Fernando VII que
los apoyo llegamos a la etapa de las Guerras Carlistas, las cuales tuvieron un gran impacto
en el régimen foral. El 29 de agosto de 1839, se firma en Otafie el Convenio-Tratado de
Vergara, también conocido popularmente como “Abrazo de Vergara™®, entre Carlistas y
Liberales, y que supuso el fin de la Primera Guerra Carlista en el norte de Espafia. Asi el
general isabelino Espartero “recomendé al Gobierno el cumplimiento de su oferta de
comprometerse formalmente a proponer a las Cortes la concesién o modificacién de los
fueros™®, defendiendo asi este sistema. Esto se tradujo en la importante Ley del 25 de
octubre de 1.839, de confirmacion de los Fueros Vascos, aunque con el matiz de que su
subsistencia fuera “sin perjuicio de la unidad constitucional de la Monarquia”, ya que se

planteaba el problema de cémo compatibilizar los Fueros con la Constitucion vigente.

El 16 de agosto de 1.841, se aprueba la Ley de Modificacion de Fueros, conocida como “Ley
Paccionada” (un pacto que derivd posteriormente en una ley que afectaria a Navarra
Unicamente). En su articulo 25 para muchos autores’ es en donde se recoge el primer
Concierto Econdémico (Navarra pagara, ademas de los impuestos antes expresados, por
Unica contribucion directa, la cantidad de 1.800.000 reales anuales. Se abonaran a su
Diputacion provincial 300.000 reales de los expresados 1.800.000 por gastos de

recaudacion y quiebra que quedan a su cargo).

En 1876 se aprueba la Ley de 21 de julio, conocida como la Ley Abolitoria, con la que se
acaban con las “exenciones” antes mencionadas. El objetivo final de esta ley fue conseguir
el principio de unidad constitucional (materializando asi la Ley de 1.839), para que asi todos

los esparfioles estuvieran en igualdad de obligaciones®.

2.2 EVOLUCION HISTORICA DEL SISTEMA DE CONCIERTO ECONOMICO
La segunda etapa (desde 1.876 a 1.936) es la de los Conciertos Econdémicos, que se pueden
definir como la forma en la que el Gobierno adopta de acuerdo con las diputaciones vascas,

para cumplir el deber constitucional impuesto a las provincias por la Ley de 21 de julio de

5 Por todos vid. URQUIJO GOITIA, J.R.: “Antecedentes del Abrazo de Vergara”, Parlamento Vasco -Vitoria
(1990). En VV.AA.: 150 afios del Convenio de Vergara y de la Ley de 25-X-1839. Aguirreazkuenaga, J. (Dir.)
http://digital.csic.es/bitstream/10261/35992/1/UrquijoGoitia_JR_AntecedentesConvenioBergara.pdf

6 MONREAL ZIA, G Y JIMENO ARANGUREN, J.: “El Concierto Econdémico: génesis y evolucion
historica” lura vasconiae: revista de derecho historico y autonémico de Vasconia n°6 (2009), cit. pag. 660.
"POSTIGO, C.: Los Conciertos econémicos, L. Haranburu Editor, San Sebastian (1979). cit. pag.25.

8 POSTIGO, op. cit., pags. 11y 12.



https://es.wikipedia.org/wiki/Primera_Guerra_Carlista
http://digital.csic.es/bitstream/10261/35992/1/UrquijoGoitia_JR_AntecedentesConvenioBergara.pdf

1.876° de “pagar en proporcion que les corresponda y con destino a los gastos publicos, las
contribuciones, rentas e impuestos ordinarios y extraordinarios que se consignen en los
presupuestos generales del Estado” (art. 3 de la referida Ley). 1° Dicha ley constituye el pilar
legislativo basico del Sistema de Conciertos, estableciendo la obligacion de “contribucion”
(art. 1), mencionando por primera vez el Cupo en cuanto a los hombres para las quintas del
Ejército (art. 2) y estableciendo la obligacion de pagar “en la proporcion que les

corresponda” (arts. 3y 4).

El Real Decreto de 13 de noviembre de 1.877 establece que, para dar cumplimiento a la Ley
de 1.876, el Gobierno oira de nuevo y por separado a las Diputaciones, a fin de resolver sus
reclamaciones convenientemente, y procurando, si es posible, que lo sean de comun acuerdo.

Tiene un doble significado:

-Poner fin a los Fueros histéricos, exigiéndoles auténticos tributos, y no como hasta

ahora que los donativos “voluntarios”.

-Introduccion gradual de los tributos en estos territorios mediante un modelo
econdémico especial, asi como la no recaudacion directa de la Hacienda Real,

permitiendo la aportacion en forma de cupos globales™.

Hoy el Concierto Econdmico es el instrumento juridico, gracias al cual se van a ordenar y
regular las relaciones tributarias entre el Estado y la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(CAPV) vy otras instituciones enmarcadas en el Pais Vasco'?, pero en 1.877 tenia otras
caracteristicas (vid ANEXO 1). Podemos concluir asi que el origen legal de este sistema de
conciertos se encuentra tanto en n este Real Decreto, como en la Ley de 21 de julio.

El cupo y las amplias facultades econdmico-administrativas de las Diputaciones son los dos
grandes pilares de este sistema®®. Sin embargo, a pesar de que el Concierto supuso un alto
grado de descentralizacion para estos TTHH, no coartd las atribuciones esenciales de su
soberania para la creacion, modificacion o supresion de impuestos, o para la inspeccién de

la administracion de organismos inferiores®. Esta descentralizacion supuso igualmente una

9 PEREZ ARRAIZ, J.: El concierto econdémico. Evolucion, caracteres y fundamento de la financiacion
vasca, Universidad del Pais VVasco (1992). Pag. 50.

10 POSTIGO, op. cit., pag. 39.

' MARTINEZ DIEZ, G.: “Fueros y conciertos econdmicos ”, en Documentacién Administrativa.
Presidencia del Gobierno, nim. 181, Madrid, (1979), cit. pag. 601.

12 GARCIA ANOVERO, J.: Diario de Sesiones del Congreso de Diputados, 9 de abril de 1981, pag. 9843
13 POSTIGO, op, cit., pag. 23

14 \/ICARIO DE LA PENA, N.: Los Conciertos Econdmicos de las Provincias Vascongadas, cit., pags. 87
y 88.



auténtica autonomia fiscal, ya que asi se fijaba una cantidad anual que las Provincias Vascas
tendrian que satisfacer al Estado, pero cuya recaudacion quedaba en manos de las
Diputaciones Forales. (Vid. ANEXO |1 para ver la evolucion detallada de los Conciertos

Vascos)

Con todo lo expuesto, se puede ver que a pesar de ser una figura que sigue una larga tradicion
histdrica, ha ido evolucionando, ampliando y adquiriendo derechos hasta lograr a ser el

sistema de financiacion que se conoce actualmente y con el que coexistimos.

3. ANALISIS DE LOS DISTINTOS MODELOS DE FINANCIACION

La Ley 22/2009, de 18 de diciembre, regula el sistema de financiacion de las CCAA y
Ciudades con Estatuto de Autonomia (LOFCA), y que afecta parcialmente a la CAPV dice:

“El sistema de financiacion integra la financiacion de la totalidad de los servicios
traspasados. La financiacion de todas estas competencias se realiza a través de los
tributos cedidos (capacidad tributaria), de la Transferencia del Fondo de Garantia de
Servicios Publicos Fundamentales y del Fondo de Suficiencia Global. Ademas, para
favorecer la convergencia financiera y econdmica entre CCAA, la Ley crea dos Fondos
de Convergencia Autondémica dotados con recursos adicionales del Estado: el Fondo de
Competitividad y el Fondo de Cooperacidn. Las participaciones en estos dos Fondos son
percibidas por las CCAA cuando se practica la liquidacidn correspondiente al afio al que
se refieren. La liquidacion se ha realizado de acuerdo con las reglas contenidas en la Ley,
practicandose de forma conjunta en un solo acto para todos los recursos del sistema y

para las participaciones en los Fondos de Convergencia Autondmica”*®.

De las 17 CCAA, s6lo dos (CAPV y Navarra) tienen la consideracion de “forales” y por ello
gozan de un sistema de Concierto, mientras que las otras 15 CCAA de “régimen general”
tienen un modelo de relacion con el Estado que les hace depender de él en materia financiera
y tributaria. La principal diferencia entre los regimenes se encuentra en el reparto de la
recaudacion entre las administraciones. A las Haciendas Forales les corresponde el

rendimiento de los tributos recaudados en sus TTHH; mientras que a las Administraciones

15 VV.AA.: “Informes sobre la financiacion definitiva de las CCAA a través del sistema de financiacion”.
Ministerio de Hacienda (2016) http://www.hacienda.gob.es/es-
ES/CDI/Paginas/SistemasFinanciacionDeuda/InformacionCCAAs/Informes%20financiacion%20comunidade
s%20autonomas2.aspx



http://www.hacienda.gob.es/es-ES/CDI/Paginas/SistemasFinanciacionDeuda/InformacionCCAAs/Informes%20financiacion%20comunidades%20autonomas2.aspx
http://www.hacienda.gob.es/es-ES/CDI/Paginas/SistemasFinanciacionDeuda/InformacionCCAAs/Informes%20financiacion%20comunidades%20autonomas2.aspx
http://www.hacienda.gob.es/es-ES/CDI/Paginas/SistemasFinanciacionDeuda/InformacionCCAAs/Informes%20financiacion%20comunidades%20autonomas2.aspx

comunes se les asigna un determinado porcentaje de recaudacién del IVA, IRPF e II.EE.

para asi determinar los recursos que en cada ejercicio se les aplicara con este sistema?®.

Financiacion de las CC.AA. de régimen comun

En millones de euros Financiacion Financiacion

actual por por habitante Diferencia en euros
habitante (2015) con cupo por habitante
Madrid 2.308 3.599 +1.291
Baleares 2.553 3.292 +739
Cataluna 2.312 2.815 +503
Valencia 2178 21273 +95
Asturias 2.468 2.461 -7 .
Aragon 2.480 2.386 -94 (]
Cantabria 2.906 2.612 294
Murcia 2.236 1.898 -338
Castillay Le6n 2.515 2.157 -358
Andalucia 2272, 1.872 -400
Galicia 2.462 1.988 -474
Castilla-La Mancha 2.362 1.848 -514
La Rioja 2.844 2.314 -530
Extremadura 2.693 1.689 -1.004
Canarias 2422 451 -1.971
TOTAL/MEDIA 2.354 2.354

17

ABC Fuente: Fedea y CSIC

3.1 PRINCIPIOS QUE RIGEN ESTOS MODELOS

La Constitucion de 1978 (CE, en adelante) en su art. 2, se fundamenta en la indisoluble
unidad de la Nacidn espafiola y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y
regiones, asentando asi una ordenacion territorial nueva y sirviendo para desarrollar el Titulo
VIl CE, de la organizacion territorial del Estado. “La autonomia es una nueva forma de
division de poderes que supera en parte el principio de division funcional para manifestarse
como un nuevo principio de division territorial del poder”®, alterando asi el ambito
financiero y la produccién normativa. Mediante esta descentralizacion las CCAA podran
autogestionarse conforme sus necesidades y diferencias con los recursos publicos que el
Estado ofrece. El sistema de financiacion (arts. 156 a 158 CE) de las CCAA se realizara
mediante ley organica, reconociendo las especialidades de los TTHH que nos ocupan y

rigiéndose bajo los siguientes principios:

16 MANZANO MOZO, J.A.: “Analisis del cupo vasco y de la aportacién navarra acordados en 2017”.
Papeles a discusion (1/2018), cit. pag. 27.

17 Diario ABC (10/05/2019), Fuente FEDEA y CSIC.

1BVV.AA., ALZAGA VILAAMIL, O. (Dir.): Comentarios a la Constitucion Espafiola de 1979. Tomo Xl
Editorial EDERSA (2006). cit., pag. 234.

10



- Principio de solidaridad: en todos los niveles de la Hacienda, es atendido como un valor
(fundamento politico) que sirve de cimiento para todo el sistema juridico y bajo el cual las
comunidades deberan actuar interterritorialmente. El Estado deber& garantizarlo, velando
por un equilibrio econdémico entre las diferentes partes del territorio, ademas de recalcar que
“las diferencias entre los diferentes estatutos no podran implicar privilegios econémicos o
sociales” (art. 138, vinculado con los arts. 40.1 y 131.1 CE).Esta descentralizacion se traduce
en un fraccionamiento vertical del poder, repartiéndose entre éste y las CCAA comunes,
mientras que en el sistema que se analizard de Concierto, se podra ver que se jactan de
mantener una relacion horizontal con el Estado, nunca de subordinacion sino de igualdad.
Hay autores, como el profesor LASARTE, que afirman que para que el régimen de concierto
no suponga un atentado a la solidaridad y a todos los principios constitucionales, es necesario
que la aprobacion y el régimen de los conciertos no escape al poder legislativo®®.
Este principio es un concepto amplio: en la CE se define como “solidaridad” mientras que
la LOFCA se encuentra definido como “coordinacion”; sin embargo, su finalidad es la

misma, intentando ser eficiente y equilibrado en todos los niveles de la Hacienda.

Asi, el Estado se ordena juridicamente mediante un fraccionamiento vertical del poder,
repartiéndose entre éste y las CCAA comunes, mientras que en el sistema que analizaremos
de Concierto se jactan de mantener una relacion horizontal con el Estado, nunca de
subordinacion, sino de igualdad.

En el art. 158 CE se determinan los mecanismos de distribucion de las CCAA por la que se
hace efectivo este principio, financiando inversiones que posibiliten la correccion de los
desequilibrios interterritoriales mediante la actividad publica del ingreso y gasto. En las STC
76/1986 y 183/1988%, FJ V, disponen que “las transferencias del FCI tienen un caréacter de
carga general del Estado al servicio del principio de solidaridad. Por lo tanto, dice: su
finalidad serd la de corregir posibles desequilibrios territoriales, siendo recursos
condicionados al igual que las asignaciones de nivelacion, por lo que la Ley impone a las
CCAA la obligaciéon de dar cuenta del destino de los recursos recibidos con cargo al fondo,

asi como el Estado de realizacion de los proyectos que con cargo al mismo estén en curso de

19 | ASARTE ALVAREZ, J.: “La financiacion de las Comunidades Auténomas”, Revista de estudios
regionales n° 181 (1979). Pag. 438.

20 STC, de 9 de junio de 1986. Pte. Don Miguel Rodriguez-Pifiero. Recursos de inconstitucionalidad
acumulados n° 666/1983 y 189/1986, contra las Leyes del Parlamento Vasco de 1983 y STC, de 13 de octubre
de 1988. Pte. Don Luis Lépez Guerra. Recurso de inconstitucionalidad n°490/198S4.
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ejecucion”. EI Concierto como veremos se financia a través del gasto, y no del ingreso como

el resto de comunidades.

- Los dos pilares constitucionales basicos que inspiran el modelo de financiacion de estas
CCAA son, por una parte, la solidaridad interterritorial ya vista, y por otra, la autonomia
financiera para el desarrollo y ejecucion de las competencias. “Tal es su importancia que
puede afirmarse que sin autonomia financiera no hay autonomia politica y sin solidaridad
interterritorial no es viable el Estado Autonémico”?L. Principio recogido en el art. 156.1 CE,
que supone la propia determinacion y ordenacion de los ingresos y gastos necesarios para el
ejercicio de sus funciones (asi se garantiza que las CCAA puedan ejercer efectivamente su
derecho a la autonomia en su propio territorio). Tal autonomia no se configura en la CE en
términos absolutos, dice la STC 179/1987, de 12 de diciembre??, sino que “se ve sometida a
limites derivados de los principios que el art. 156.1 CE proclama (solidaridad y coordinacion
con la hacienda estatal)”.

- Principio de coordinacién, en concreto entre la Hacienda estatal con la vasca: para
hacer efectivo este principio se cred la Comision de Coordinacion y Evaluacion Normativa
(CCEN), encargada de la adecuacion de la normativa tributaria. La relacion institucional
entre ambas haciendas es de coordinacién y no de subordinacién, moviéndose en el marco
de la igualdad entre intereses desiguales sobre los que habra que hacer un equilibrio en el
reparto. El art. 2.1 ¢) LOFCA concibe el principio de solidaridad como una manifestacion
especifica del principio de coordinacidon. Estos dos principios, diferentes pero indivisibles,
actuan como limite a la autonomia financiera de las CCAA.

Con la STC 18/1.9822 se deduce que con la genérica referencia al principio de solidaridad,
basta para fundar el deber de coordinacion de las CCAA abogando por estos principios que
irradian todo el texto constitucional: “no es menester justificar en preceptos concretos”, ya
que “‘se encuentra implicito en la propia esencia de la forma de organizacién territorial del
Estado que se implanta en la CE, aungue no es ocioso recordar que el principio de
coordinacion, en relaciéon con las Comunidades Auténomas se eleva por la norma

fundamental a la consideracion de uno de los principios de actuacion (arts. 103.1 y 152)”.

ZLEn VV.AA. “Comentarios...” op. cit., pag. 549.

22 Sentencia del TC por conflicto positivo de competencia n® 406/1984. Pte. Don Luis Lépez Guerra. FJ. 2.
2 Sentencia del Tribunal Constitucional (TC en adelante) 18/1982, de 4 de mayo. Conflicto de competencia
n°220 y 230/1981. Pte: Don Angel Escudero del Corral. FJ. 14
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Analizando la citada LOFCA, se cita en su disposicion adicional 1* que “el sistema foral
tradicional de concierto econdmico se aplicara en la CAPV de acuerdo con lo establecido en
el correspondiente Estatuto de Autonomia”, teniendo como amparo la Disp. Adic. 12 CE. Se
observa que la LOFCA, a diferencia del sistema de Concierto que se basa en una autonomia

de ingresos, proclama una autonomia de gasto.

¢Y si se llegase a plantear la generalizacion del sistema foral? Se podria pensar que
extrapolar un sistema como el que se esta analizando podria ser la solucidn, pero la realidad
es que las CCAA que mas ganarian con este cambio serian las mas ricas.?* En estudios
realizados por FEDEA® se demuestra que “un cupo generalizado triplicaria la desigualdad
entre comunidades™?. Si en efecto, ya nos resulta dificil considerar si es un sistema justo (o
solidario) en relacion con el resto de las CCAA, ¢lo mas racional seria extender un sistema
controvertido? Lo méas probable seria que ninguna comunidad estuviera conforme con el
reparto, exigiendo mas, puesto que cada comunidad Unicamente velaria por sus intereses, y
se ampararian en mdltiples justificaciones, como pueden ser los motivos historicos
(actualmente usados por la CAPV en defensa de su sistema). Esto ocasionaria una pérdida
de la vision global para con el interés de la nacion (tal y como ahora se protege amparandose
en el principio de unidad del art. 2 CE). Es mas, FEDEA?" asegura que “esta situacion
aumentaria significativamente la percepcion de riesgo del Tesoro Publico por parte de los
mercados financieros, con el consiguiente aumento de la prima de riesgo de Espafa”,

empeorando asi la percepcion de los inversores internacionales.

Como VICENTE-ARCHE afirma®, no existe una Hacienda autonémica, sino que hay
cuatro: la de los TT.HH. y de las instituciones comunes. ;Seria razonable que al extrapolar
este sistema se crearan diecisiete Administraciones tributarias diferentes? Cada una con una
jurisdiccion distinta, lo que generard una escasez de informacién y coordinacion entre las
diferentes Haciendas, y propiciando asi en el fraude fiscal. Para hacer hincapié en ello se

resalta la ST n°88/18, de 12 de julio 2018, en la que se refleja que el derecho a la informacion

24 ZUBIRI ORIA, I. y VALLEJO ESCUDERO, M.: Un anélisis metodoldgico y empirico del sistema de
cupo. Fundacién BBVA, Madrid (1995), cit. pag. 88

%5 DE LA FUENTE, A.: “Sobre la generalizacion del sistema de concierto” FEDEA Policy Papers (208/02),
(FEDEA e Instituto de Analisis Econdmico (CSIC)) (2002), tablas pag. 5y ss.

% Las CCAA que mas recibirian son Madrid (aumentado su financiacion en un 54,8%), Baleares (31,4%),
Catalufia (21,4%) y Valencia (4%). Mientras que las CCAA que mas perderian serian Extremadura (42,7%
menos de sus recursos), La Rioja (-22,5%), Castilla-La Mancha (-21,8%), Galicia (-20,1%), Aragon (-4%) y
Asturias (-0,3%)

27 DE LA FUENTE, Sobre la generalizacion... op, cit. pag. 2.

2 VVICENTE-ARCHE, V.: El Tribunal de Cuentas y las Comunidades Auténomas. El Tribunal de Cuentas
en Espafia. Ministerio de Economia y Hacienda, Instituto de Estudios Fiscales (1982), pag. 597.
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publica en la CAPV en torno al sistema de financiacién autondmica y sistema de cupos brilla
por su ausencia, con una total falta de transparencia por parte de la Administracion vasca
hacia los particulares?®, a pesar de que la regulacion de estos regimenes especiales debera
ser “completamente transparente, incluyéndose todos los detalles relevantes en la ley
correspondiente y no en acuerdos bilaterales de dificil acceso para terceros”°. Por lo que
vemos que una exportacion del sistema de concierto no resolveria el problema del resto de
las 15 CCAA de régimen comun de padecer un sistema de financiacién deficiente y que no
estd cumpliendo los objetivos previstos. Es mas, existen dos antecedentes que ratifican la
negativa de la exportacion: en 1980 se propuso un modelo de Concierto Econémico para
Catalufia y fue rechazada la oferta; y en el 2000 se pregunto a los Consejeros de Hacienda si
consideraban que debia extenderse este sistema y la respuesta fue unanime en su negativa,

“ninguna manifest que deseaba cambiar su modelo por uno de Cupo’L.

4. ANALISIS JURIDICO. MARCO NORMATIVO
La figura del Concierto Econdmico vasco es un instrumento esencial, puesto que regula las
relaciones entre el Estado central y las instituciones de la CAPV, asi, se intentara ver el

encaje en el ordenamiento juridico a través de las siguientes normas juridicas:

4.1 CONSTITUCION ESPANOLA

Disposicion adicional 12 CE: es el elemento fundamental del marco juridico-positivo del
Concierto Econémico, en virtud del cual se amparan y respetan los derechos historicos de
los territorios forales, a la vez que se ordena la actualizacion general de dicho régimen foral

en el marco de la propia Constitucion (CE en adelante) y del Estatuto de Autonomia.

La Constitucion ampara y respeta los derechos histéricos de los territorios forales.
La actualizacion general de dicho régimen foral se llevara a cabo, en su caso, en el

marco de la Constitucién y de los Estatutos de Autonomia.

Con este precepto adicional fue dificil conseguir el consenso parlamentario, y que no

existiera un antecedente historico ni en Espafia ni en el derecho comparado no ayudo.

29 Juzgado Central de lo Contencioso Administrativo n°7 de Madrid, Magistrada Diia. Ana M2 Jimena Calleja.
ST en relacién con la Resolucion de 15 de septiembre de 2017 de Reclamacion presentada al amparo del art. 2
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
30VV.AA.: “Informe 2017...” op cit. pag. 80.

31 URIARTE SANTAMARINA, P.L.: 139 Preguntas sobre un Concierto con 139 afios de vida. Gurea
Kontzertua (2017), pag. 69.
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No se ha llegado a una conclusion, sin embargo, PORRES AZKONA recoge un punto de
coincidencia, y es que esta disp. adic. habilita un régimen juridico-politico singular y
especifico a partir del reconocimiento de un hecho diferencial no creado por la CE. *2. En la
CAPYV se podria decir que “los hechos diferenciales son: los territorios histdricos, la lengua,
el derecho civil foral, la policia propia y el sistema de concierto fiscal”.3® Esta norma juridica
vinculante y con efectividad directa, colocada de forma adicional en el texto constitucional
consagré el respeto y amparo de los derechos histéricos de los territorios forales,
garantizando esta “foralidad” y recuperando las competencias anudadas a estos derechos
histdricos, y al constitucionalizarse, se abre la via para que asi Guiplzcoa y Vizcaya pudieran
recuperar el sistema de Concierto, el cual fue anulado en 1937 como consecuencia de la

entrada de Franco en el poder®,

Se podria calificar esta disposicion como®:

- Novedosa, puesto que la constitucionalizacion de los derechos histéricos dentro de nuestro
ordenamiento juridico, incluso en el ambito del derecho comparado, es inusual. Asi, actda
como receptora e integradora de los derechos historicos y de los Fueros en la Constitucion.
- 'Y asu vez como ambiguayy criptica, puesto que esta redactada con una clara economicidad,
pero que encierra una norma juridica de gran valor tanto juridico como politico-

constitucional.

RAZQUIN LIZARRAGA divide en tres etapas la doctrina del TC sobre los derechos
historicos de los territorios forales, puesto que no siguié una linea argumental Unica y fue

variando a lo largo del tiempo®:

1. Una primera etapa (1.980-1.987): es una fase inicial donde el TC a veces hasta se
contradice, desconociendo el hecho diferencial de los derechos histéricos, negando
un contenido sustancial y material propio a estos derechos.

2. Una segunda etapa (1.988): un afio complejo para el TC, que asienta una doctrina

general sobre esta disposicion adicional primera, rompiendo asi con la fase anterior,

32 PORRES AZKONA, J.: Politica y derecho. Los derechos historicos vascos. Instituto vasco de
Administracion Publica (1992) cit., pags. 114 y 115.

%3 REBOLLO, DELGADO, L.: Espafia y su organizacion territorial: Antecedentes, surgimiento, evolucion,
problemas y propuestas. Capitulo sobre hechos diferenciales, derechos histdricos e igualdad. Dykinson, S.L.
(2018). Pag. 179.

3 En VV.AA.: DE LA HUCHA CELADOR, F.; LOPEZ LOPEZ, H.; MARTINEZ CABALLERO, R e
IBALEZ GARCIA. R.: Las haciendas forales. Monografias Préactium fiscal, Thomson Reuters Aranzadi
(Navarra) (2015), cit. pag. 34.

% RAZQUIN LIZARRAGA, J.A.: “La doctrina constitucional sobre los derechos histéricos de los territorios
forales: de la negacion al reconocimiento ”. Revista de Administracion Publica n® 124 (1991), cit. pag. 263.

3 Ibidem, pag. 264.
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y otorgando un significado material y efectivo de los regimenes forales por la CE.
Asi, se avanza en la comprension constitucional de esta disposicion.

3. La dltima etapa, iniciada en 1.989: parte de la segunda etapa, con una doctrina
general sobre estos derechos histéricos, e intenta aplicarla en el ambito competencial.
Reconoce, por tanto, el contenido material de los regimenes forales en esta area de

las competencias.

En varias sentencias del TC® se sefiala que esta disp. adic. posibilita la integracion y
actualizacién en el ordenamiento juridico posterior a la CE, con los limites que ella misma
establece, de ciertas especialidades o peculiaridades, fundamentalmente juridicas, que en la

historia singularizaron a ciertas partes de nuestro territorio nacional como el Pais Vasco.

El TC manifestaba que tal Disp. garantizaria la existencia de un régimen foral propio de cada
territorio, pero no todos y cada uno de los derechos que historicamente hubieran integrado
la foralidad. La actualizacién de tal régimen deberia llevarse a cabo dentro del marco de la

CE y de los Estatutos de Autonomia.

Uno de los mayores problemas con esta disposicién ha sido la correcta interpretacion y
delimitacion del concepto de “derechos histdricos”.

La STC 11/1984%, establecia que mientras que los territorios forales son titulares de
derechos historicos, la delimitacion de las competencias que pudiesen tener como tales
podria exigir una investigacién histdrica; pero respecto de las competencias de las CCAA,
seran las que éstas, dentro del marco establecido por la CE, hubiesen asumido mediante sus
respectivos Estatutos de Autonomia. La STC 123/1984%°, modulé esta interpretacion,
sefialando que los derechos histéricos de las CCAA y Territorios forales no se pueden
considerar como titulo autbnomo del que se puedan deducir especificas competencias. No
obstante, poco después, en STC 104/1990, de 20 de septiembre, se vuelve a la primera tesis,
sosteniendo que el concepto de derecho histérico apela a un cierto contenido competencial
que se ejerceria, de forma continuada, por la institucion foral y que seria reconocido por el
Estado. En definitiva, el derecho histérico se traduciria en un “titulo competencial™*.
El principio de autogobierno foral es reflejado por esta disposicién, frente al principio de

unidad del art. 2 CE. Asi, hay que delimitar el alcance y contenido del régimen foral bajo un

$TFJ4°de la STC 11/1984, de 2 de febrero y FJ 3° de la STC 123/1.984, de 18 de diciembre.

38 FJ 4°, segundo parrafo.

39 FJ 39, segundo parrafo.

40 SANCHEZ NAVARRO, A. y FERNANDEZ RIVEIRA, R.M.: “Sinopsis DA 1* CE” Congreso de los
Diputados, Madrid. (2003, actualizacién en 2016).
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criterio de armonizacién e integracion entre el Fuero y la CE: el régimen foral se respeta
dentro del marco de la CE como una sujecion “principal” a ésta, sin que esté sujeto a toda la
CE™%,

En cuanto a la “actualizacion del régimen foral” como una garantia constitucional, tanto
doctrina como jurisprudencia se han pronunciado en varias ocasiones sobre esta
actualizacion: SSTC 123/1.984, de 18 de diciembre; 98/1.985, de 29 de julio; 76/1.988, de
26 de abril; 88/1.993, de 12 de marzo; 159/1.993, de 6 de mayo. Respecto a este tema, la
Propuesta de un nuevo Estatuto politico para Euskadi (denominado como “Plan Ibarretxe”)
tuvo una gran repercusion, y se debatia sobre la actualizacion del régimen foral, sin embargo,
quedo en nada hasta la actualidad, que se esta estudiando una nueva propuesta de reforma

del Estatuto de Autonomia (‘“Plan Urkullu™).

Disposicion derogatoria, apartado 2 CE: con la correspondiente actualizacion de la CE y
los Estatutos de Autonomia se derogan definitivamente las citadas Leyes de 1839 y de
1876 en lo que afecte a los TT.HH.

4.2 ESTATUTO DE AUTONOMIA DE GERNIKA
Ley Orgénica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco
(en adelante, EAPV)* que recoge las competencias sobre el gasto de la CAPV, pero sin
disefiar una distribucion precisa entre qué parte se sumen por el Gobierno vasco y cuéles por
las Diputaciones Forales (de esto se encargara la Ley de Territorios Histéricos como se dird)
En cuanto a los ingresos, el Estatuto transfiere la mayoria a los TTHH, reservando al
Gobierno vasco la potestad de establecer impuestos propios y los recargos previstos por la
LOFCA*Destacar que en dicho Estatuto se establece la oficialidad del euskera (con base a
la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, del uso del euskera), y asi se destaca otra especialidad
con la que cuentan, la de su propio lenguaje en la promulgacion de las leyes, que se deberan
encontrar traducidas al euskera y al castellano.

En este estatuto se fijan las relaciones financieras entre la CAPV vy el Estado central, las

cuales se regiran mediante el sistema de Concierto. Su desarrollo se encargara a una

posterior ley. Los referidos derechos historicos dan cobertura formal a la asuncion de

competencias del estatuto, reafirmandose asi en su articulado (art. 1 sobre la nacionalidad

4 BARTOLOME CLAVERO, S.: Del principio de salvedad del derecho histérico vasco, en Primer
Congreso de Derecho Vasco: la actualizacion del Derecho Civil, Instituto Vasco de Administracién Pubica,
Onati (1983), pags. 17 y ss.

42 BOE n°. 306, de 22 de diciembre de 1979.

43 ZUBIRI ORIA y VALLEJO ESCUDERO, op. cit. pags. 10 a 12.
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del Pueblo Vasco, art. 10.5 sobre el Derecho Civil, foral y especial de los TTHH
amparado enel art. 149.1, 82 CE, arts. 16 y 17 sobre la competencia en ensefianza y policia
auténoma en base a la DA 12 CE). En el Titulo 111, Hacienda y Patrimonio se consagra
una Hacienda auténoma para el Pais Vasco (art. 40), dispone las relaciones tributarias
entre la Administracion General del Estado (AGE en adelante) y la CAPV mediante el
sistema foral tradicional de Concierto Economico o Convenio (art. 41). Cabe destacar
que el EAPV se refiere a la determinacién del Cupo, y no asi a la aprobacion y regulacion
del Concierto econdmico en si mismo.

El art. 41.2 EAPV es el que regula el régimen del Concierto:

e Las Instituciones de los TTHH, dentro de su territorio mantendran el régimen
tributario atendiendo a la estructura general impositiva del Estado. EI Concierto se
aprobara por Ley.

e La exaccién, gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccién de los impuestos
(excepto los de Renta de Aduanas y los recaudados por Monopolios Fiscales) se hara
dentro de cada TTHH por las Diputaciones Forales.

e La aportacion del Pais Vasco al Estado consistird en un cupo global, integrado por
los correspondientes a cada uno de sus Territorios, como contribucion a todas las
cargas del Estado que no asuma la Comunidad Auténoma. El concepto de cupo ha
evolucionado, antes eran los ingresos recaudados de la Hacienda vasca; mientras que
ahora se establece en base a los gastos del Estado en competencias no asumidas. A
su vez, destacar que el Estado no lo impone, sino que es paccionado, al negociarse
entre las dos partes la metodologia para su célculo y lograr hacer eficaz el principio
de solidaridad entre las autonomias. Mas tarde desarrollaremos con exhaustividad la
figura del cupo.

e Para la determinacion y sefialamiento de los cupos de cada TH, se constituird una
Comision Mixta.

e Este régimen de Conciertos se aplicara conforme al principio de solidaridad (arts.
138 y 156 CE).

Como sostienen CORCUERA y GARCIA HERRERA, de todas las competencias recogidas
en el Estatuto, «la del Concierto es la de mayor trascendencia. Gracias a la sobrefinanciacion
que permite, los érganos comunes de la Comunidad tienen mucha mas disponibilidad de

recursos que las otras Comunidades Auténomas a la hora de realizar sus politicas
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ordinarias»*. Conforme al art. 37, la autonomia foral de la CAPV se traduce en la capacidad
de auto normativa (STC 76/1988, de 26 de abril*) de los 6rganos forales de los TH, que se

regirdn por un régimen juridico privativo cada uno de ellos.

4.3 EL CONCIERTO ECONOMICO

Las relaciones financieras entre el Estado y la CAPV esbozadas en el Estatuto se desarrollan
en la Ley del Concierto Economico, aprobada en 1981 y actualizada en 2002%.Con las
facultades que el sistema de Concierto Econémico reconoce, el Pais Vasco recauda los
impuestos que pagan los ciudadanos de los TH para hacer frente a los gastos necesarios para
la prestacion de los servicios publicos que reciben. Estos Territorios a través de las Juntas
Generales deciden los impuestos, asi como la cuantia de los mismos que los ciudadanos
pagaran. Y seran las Diputaciones Forales quienes los gestionen y recauden. *’ Mediante esta
negociacion en 1981 se afiadié la dimension “financiera” a la tributaria que definia el
Estatuto, ya que primeramente el Estado Unicamente pensaba incluir los principios generales
y las cuestiones de naturaleza tributaria. Gracias a ello, se incorporé a aquel Concierto una
nueva metodologia de calculo de Cupo.*®

Este Concierto tiene naturaleza pactista, estando todas las renovaciones del Concierto
Econdmico rodeadas de importantes negociaciones politicas. La Ley 12/1981, de 13 de
mayo*®, por el que se aprueba el primer Concierto Econémico con la CAPV fue el precedente
de la actual ley, y tuvo una duracién limitada hasta el 31 de diciembre del 2001, llegandose
a modificaren cinco ocasiones para actualizar, adaptar y modificar el Concierto en cada
momento. En la actualidad rige la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el
Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco® (modificada en 2007,

2014 y 2017). La Ley 10/2017°! es la redaccion que rige en la actualidad, denominandose

4 CORCUERA ATIENZA, J. y GARCIA HERRERA, M.A.: La constitucionalizacion de los Derechos.
Historicos. Fueros y autonomia, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid (2002), cit. pag. 34.
45 BOE-T-1998-12887. Recurso de inconstitucional n° 119/1984. Pte. Don Luis L6opez Guerra. FJ V, parrafo
segundo.

4 ZUBIRI ORIA, I. y VALLEJO ESCUDERO, M.: Un andlisis metodoldgico y empirico del sistema de
cupo. Fundacion BBVA (1995), pags.12-13.

4T BASAGUREN LOPEZ, A.: “El concierto econdmico y la financiacion de la comunidad auténoma del Pais
Vasco, entre mito y realidad”, En VV.AA.: El estado autondmico: integracién, solidaridad, diversidad (coord.
por M. A. Garcia Herrera, J. M2 Vidal Beltran; J. Sevilla (pr.), Vol. 1, (2005). Pag. 11.

4 URIARTE SANTMARINA, op, cit. pag. 19.

49 BOE n° 12, de 28 de mayo de 1981.

50 BOE ne. 124, de 24 de mayo de 2002.

51 BOE n°. 316, de 29 de diciembre de 2017. Ley 10/2017, de 28 de diciembre, por la que se modifica la Ley
12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econdmico con la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.
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como ley paccionada. Respecto a su tramitacion parlamentaria, destacar algunas

particularidades:

- Su contenido es fruto de la negociacion entre las CAPV y la AGE.

- Se reviste en forma de ley, con articulado Unico (en el Anejo de la Ley). A partir de
1981 el Concierto se aprobara por Ley y no asi por Decreto como hasta entonces.

- Sesuele hacer mediante lectura Unica, pronunciandose el Pleno de cada Camara. Asi,
solo se podra aceptar o rechazar en bloque, sin poderse introducir ninguna

modificacion por las Cortes.

Los principios que rigen este concierto son:

-Tributarios (art. 2): principio de solidaridad, atencion a la estructura general impositiva
del Estado, coordinacion, armonizacion fiscal y colaboracion con la AGE, y sostenimiento
a los Tratados internacionales firmados y adheridos por el Estado.

-Financieros (art. 48): autonomia fiscal y financiera de la CAPV, respeto a la solidaridad,
coordinacion y colaboracion en la estabilidad presupuestaria, contribucién de la CAPV a las
cargas no asumidas del Estado (pago del cupo).

-De reparto competencial (arts. 1.3, 2.1 y 5): asi la CAPV se asegura un sistema tributario
completo, a excepcion de las que compiten exclusivamente al Estado. Para el ejercicio de
las competencias de las Instituciones de los TTHH, se les reconoce las mismas capacidades
de actuacion que las de la Hacienda Publica.

En cuanto a las relaciones tributarias, la distribucion competencial en materia de tributos

se regula en los arts. 1-47 ter. Las normas de este Concierto se regiran conforme la Ley
General Tributaria (LGT) para la interpretacion de las normas tributarias, ademas de la
necesaria armonizacion fiscal (art. 2 y 3). La CAPV regula 11 de los 23 impuestos del
sistema tributario espafiol. 11 de ellos son normativa autbnomay 12 se rigen por la normativa
estatal, aunque con libertad en los elementos de forma. Como clasificacion, se puede hacer
una distincion entre:

Los tributos concertados de normativa autbnoma: aquellos en relacion con los que los TH

cuentan con capacidad normativa propia para configurar los elementos principales que
determinan la carga tributaria que se deriva de ellos. La regla general es la capacidad
normativa plena para regular los conceptos tributarios, siempre con algunas limitaciones
para configurar los elementos impositivos. Asi, son la totalidad de los tributos de imposicion
directa (excepto el Impuesto sobre la Renta de No Residentes (IRNR), el Impuesto sobre los

Depdsitos en Entidades de Crédito, el Impuesto sobre la Extraccion de Gas, Petrdleo y
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Condensados Y los tres impuestos que gravan determinadas actividades del sector eléctrico:
el Impuesto sobre el Valor de la Produccion de Energia Eléctrica, el Impuesto sobre la
Produccién de Combustible Nuclear Gastado y Residuos resultantes de la Generacion de
Energia Nucleoeléctrica y el Impuesto sobre el Almacenamiento de Combustible Nuclear
Gastado y Residuos Radiactivos en Instalaciones Centralizadas), la tributacion local, y
alguna de las figuras de la imposiciéon indirecta (el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, ITPyAJD). A pesar de que podrian existir
impuestos vascos aprobados por el Parlamento Vasco, solamente se llegd a establecer un

Recargo sobre el Impuestos de la Renta en 1983,

-Los tributos concertados de normativa comun: en la que existe una ausencia de capacidad

normativa por parte de la CAPV.

(Vid ANEXO 111 para ver detalladamente en cuadros los tributos concertados, con los
puntos de conexidn, normativa de inspeccidn y de exaccion aplicables en cada uno de estos
tributos).

Respecto al modelo de reparto de las competencias, tendra como referencia los criterios de

residencia habitual y domicilio fiscal. Al coexistir varias administraciones tributarias en el
territorio espafiol, el Concierto Econdmico contiene criterios especificos, de volumen y
localizacion de operaciones, necesarios para poder realizar el reparto de la carga tributaria
que deba imputarse a cada administracion.

En el ISyD y en el IVA, se distribuira la carga tributaria mediante la cuantificacion del
volumen de operaciones realizado en el territorio de cada una de las administraciones. El
Concierto define volumen de operaciones como: “el importe de las contraprestaciones,
excluido el IVA 'y el recargo de equivalencia, en su caso, obtenido por el sujeto pasivo en

las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en su actividad”.

En la_Disp. Adic. Segunda de la Ley 12/2002 del Concierto, se sefiala que seran las dos

Administraciones (AGE y CAPV) quienes se encargaran de comun acuerdo de adaptar el
régimen del Concierto a las modificaciones que pueda haber en el ordenamiento juridico
tributario general que les afectase. Asi se aseguran que este régimen se adapta al contexto
actual y a la estructura impositiva vigente (ajustandose asi a la Disp. Adic. 1% CE que exige

su actualizacion y a la regla de armonizacion exigida a los TTHH).

52 URIARTE SANTMARINA, op, cit. pag. 21.
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4.3.3 ORGANOS DEL CONCIERTO
En el capitulo Il de la Ley 12/2002, De las Comisiones y Junta Arbitral del Concierto
Econdmico, se regulan los 6rganos encargados de resolver las cuestiones sobre la aplicacion

del propio concierto.

1. COMISION MIXTA DEL CONCIERTO ECONOMICO

Esta figura se encontraba ausente en la regulacion de 1981, se denominaba como “Comision
Mixta del Cupo”, en lugar de referirse al Concierto Econdmico. Se constituira por 12
miembros: un representante de cada Diputacién Foral, y otros tantos del Gobierno Vasco, y
de otra, por un numero igual de representantes de la AGE. Es el méaximo érgano de relacién
entre la AGE y la Administracion vasca. La adopcién de los acuerdos debera ser por
unanimidad de todos sus miembros, tienen como funciones acordar: las modificaciones del
Concierto, los compromisos de colaboracidon y coordinacion en materia de estabilidad
presupuestaria, la metodologia para el sefialamiento del cupo en cada quinquenio, todo lo
relativo a la Junta Arbitral, y todos aquellos acuerdos que en materia tributaria y financiera
resulten necesarios en cada momento para la correcta aplicacion y desarrollo de lo previsto

en el Concierto.

2. COMISION DE COORDINACION Y EVALUACION NORMATIVA

Esta otra comision cuenta con cuatro representantes de la AGE, y otros cuatro representantes
de la CAPV, tres de los cuales lo seran a propuesta de cada una de las respectivas
Diputaciones Forales. Es el érgano encargado de resolver las cuestiones sobre la aplicacién
y ejecucion del Concierto, principalmente dirigidas a dotar de efectividad el principio de
colaboracidn (art. 4). Siendo un 6rgano de naturaleza mas técnica que la Comision Mixta.

Sus funciones vienen reguladas en el art. 64.

3. JUNTA ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO

Finalmente, este drgano es el encargado de resolver los conflictos entre las administraciones
en relacién con la aplicacion del Concierto: tanto por cuestiones de competencia, como por
la aplicacion de las disposiciones del concierto a relaciones tributarias especificas o
individuales. La Junta Arbitral estd integrada por tres miembros nombrados por el Ministro
de Hacienda, siendo designados expertos de reconocido prestigio con mas de quince afios en
el ejercicio profesional en materia tributaria o hacendistica. Estos arbitros lo seran por un
periodo de seis afios y resolveran conforme a derecho, bajo los principios de economia,

celeridad y eficacia. Plantear el conflicto de competencias ante la Junta Arbitral provocara
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la suspension de las actuaciones administrativas, y hasta que se resuelva, la Administracion
que viniera gravando a los contribuyentes en dicha cuestion continuara sometiendolos a su
competencia hasta el acuerdo de la Junta Arbitral. Dichos acuerdos seran Unicamente
susceptibles de recurso en via contencioso-administrativa ante la Sala correspondiente del
Tribunal Supremo (TS). Su procedimiento se ha desarrollado mediante la aprobacion de su
reglamento contenido en el Real Decreto 1760/2.007°3, destacando entre sus funciones®¥:
resolver los conflictos entre las distintas administraciones sobre los tributos concertados y la
determinacion de la proporcion correspondiente a cada Administracion en los supuestos de
tributacién conjunta por el IS o por el IVA, conflictos derivados de la interpretacién y
aplicacion del Concierto sobre casos concretos concernientes a relaciones tributarias
individuales, finalmente la de resolver las discrepancias que puedan producirse respecto a la

domiciliacion de los contribuyentes.

4.4 LEY DEL CUPO
Ley 11/2.007, de 28 de diciembre, por la que se aprueba la metodologia de sefialamiento

del cupo del Pais Vasco para el quinquenio 2017-2021, ambos inclusive.®® Dicha
metodologia del cupo ya se refiere en el art. 50 de la Ley 12/2.002; art. 41.2 e) del EAPV.
En apartados posteriores se desarrollard en profundidad sobre la figura del cupo, y
concretamente sobre de la metodologia de determinacion del cupo vasco. Tanto la
metodologia como la ley aprobada recientemente se han criticado abiertamente por la falta
de transparencia y por la disparidad de nimeros que aporta la propia CAPV con respecto los
del Estado. DE LA FUENTE® “descalifica desde el punto de vista técnico la nueva Ley del
Cupo Vasco para este periodo tras el pacto con el PNV. Considera que las diputaciones

vascas deberian pagar mucho mas al Estado. Sélo siguiendo los propios calculos del

53 BOE n° 14, de 16 de enero de 2008.

% STS 275/2019, de 31 de enero. Recurso planteado por la AEAT ante la Junta Arbitral del Convenio
Economico con la C.A. de Navarra ante un conflicto de competencias frente a la Hacienda Foral cuya finalidad
era “determinar el porcentaje de volumen de las operaciones realizadas por la empresa en territorio foral y en
territorio comin, conforme a los arts. 21.a) 4° y 33.6 a) del Convenio Econémico, en la interpretacion dada por
la STS de 13 de abril de 2011”.

55 STS 1396/2018, de 16 de abril de 2018, por el que Energizer Trading Limited planted ante la Junta Arbitral
del Concierto con la CAPV un conflicto frente a la AEAT vy frente a la Diputacion Foral de Alava para “obtener
un pronunciamiento sobre los puntos de conexién aplicables a las operaciones que realiza y, en consecuencia,
determine qué 6rgano es el competente para efectuar las correspondientes devoluciones de IVA solicitadas y,
en su caso, qué proporcidn resulta aplicable a cada Administracién y, a su vez, qué érgano es competente para
llevar a cabo cualquier actuacion de inspeccion, comprobacion e investigacion”.

%6 BOE n°. 316, de 29 de diciembre de 2017.

57 Palabras de DE LA FUENTE, A, extraido del articulo de SEGOVIA, C. (“La cifra del Cupo vasco es arte
de magia”) (23/11/2017) del peridédico El Mundo. Periodico El Mundo (consultado mayo 2019).
(https://www.elmundo.es/espana/2017/11/23/5al5ebebcad741ef0f8b4641.html)
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Gobierno, mas del doble. También critica la falta de consistencia de los nimeros que figuran
en la norma, porque aparecen “magicamente”. Esta ley, al igual que las anteriores,
infravalora lo que las diputaciones vascas tendrian que pagar al Estado y por lo tanto
perpetya el perjuicio al Estado”. Estas duras declaraciones corroboran tanto el oscurantismo
practicado por la administracion vasca®® en cuanto a las cifras reales, como la pasividad
continua del Estado central en pos de recibir el apoyo del PNV, y todo ello traducido en

forma de Ley.

45 LEY 27/1983 DE 25 DE NOVIEMBRE, DE RELACIONES ENTRE LAS
INSTITUCIONES COMUNES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA Y LOS
ORGANOS FORALES DE SUS TERRITORIOS

A pesar de que el EAPV y la Ley del Concierto ordenan los flujos financieros de ingresos y
gastos entre la CAPV y la AGE, no disefian completamente las competencias de cada
institucién dentro de la CAPV (gobierno de la Comunidad, gobiernos de los TH,
Diputaciones Forales, Juntas Generales...), la cual ha llegado a crear una estructura interna
de “indole federal”®® que se regira por la presente Ley de Territorios Historicos (LTH)®°
aprobada en 1983°%L. Con esta ley se configura asi el elemento vertebrador legislativo de la
propia CAPV, regulando la existencia de una organizacion politico-administrativa, con el
objetivo de armonizar y equilibrar las exigencias de las diferentes administraciones®?,
determinando asi los mecanismos de distribucion de recursos y de financiacién, y la

distribucion de competencias entre las diferentes instituciones de la CAPV.

Los recursos generados por la gestion del Concierto (una vez descontado el Cupo) seran los
que se repartiran entre estas instituciones. Este reparto de recursos (denominado
“distribucion vertical”) se hard conforme a las competencias de las que dispongan los
organos forales y las instituciones comunes.

La competencia para la recaudacion de estos tributos es de las diputaciones forales,
generando asi unos flujos financieros (“aportaciones”) en la Hacienda vasca como

contribucion que hace cada diputacién a los gastos totales de la CAPV establecidos en su

%8 Ref. antes citada ST JCCAM n°88/18.

59 DIEZ-PICAZO, L.M.: “Notas sobre el blindaje de las normas forales fiscales ”. Revista para el Andlisis del
Derecho, n°3 (2010), cit. pag. 6.

0 BOE n°. 92, de 17 de abril de 2012. Denominada cominmente como Ley de Territorios Histdricos, pero sin
ser esa su denominacion legal oficial.

61 |_a referida STC 76/1988, de 26 de abril se pronuncia sobre determinados preceptos de esta ley.

62 pagina web del Gobierno Vasco: http://www.euskadi.eus/gobierno-
vasco/contenidos/informacion/ley_terr_historicos/es_10106/ley_terr_historicos.html
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gasto presupuestario. Como vemos, es un sistema de actuacién muy similar al que tiene la
Hacienda estatal con sus CCAA de régimen comun. La referida contribucion se determinara
conforme a la renta de cada TTHH, y “se pondera de forma inversamente proporcional a la
relacion entre el esfuerzo fiscal de cada territorio historico y el esfuerzo fiscal medio en el
conjunto de la CAPV. La distribucién de las aportaciones entre los TTHH se denomina

2963

“distribucion horizontal” y es determinada por el Consejo Vasco de Finanzas Publicas™®”,

6rgano creado por la referida Ley 27/1983.

4.6 LA UNION EUROPEA

La Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea (STJUE) del 11 de septiembre de
2008 (Asuntos C-428/06 a C-434/06) se pronuncia sobre el principio de libertad de
establecimiento y la garantia de los principios comunitarios en torno a la figura del Concierto
Econdmico, considerando si “deben considerarse medidas selectivas y, por lo tanto, ayudas
de Estado por el mero hecho de que no se apliquen en todo el territorio del Estado espafiol %,
Esta cuestion fue planteada por el Tribunal Superior de Justicia del Pais VVasco (TSJPV) ante
el TIUE. El art. 107 TFUE® considera ayudas de Estado “las ayudas otorgadas por los
Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear
la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones”. O dicho de otra
forma por el TICE, en Sentencia Italia/Comision de 2 de julio de 1974 (As. C-173/73),
catalogo las ayudas de Estado como “cualquier ventaja concedida por la autoridad publica
que, bajo diversas formas, altere o ponga en riesgo de alterar la libre competencia”®. Como
consecuencia de no haber notificado a la Comisién Europea una normativa que podria ser
calificada como “medidas ayudas de Estado”, la STS 9 diciembre de 2004%" declaré la
nulidad de pleno Derecho de algunos preceptos de la normativa del Impuesto de Sociedades
(1S) aprobada por las Instituciones Forales.

Las diferencias entre los territorios forales y el de régimen comun eran®®:

IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES ESTADO TERRITORIOS
FORALES
Tipo general del impuesto 35% 32,5%

83 Departamento de Hacienda y Economia del Pais Vasco (http://www.euskadi.eus/distribucion-de-
recursos/web01-s2o0ga/es/) (mayo 2019)

6 AMENTIA BASTERRA, J.: “Capitulo III. El Concierto Econémico en el marco de la Union Europea (1I1).
Todo sobre el Concierto” Forum Fiscal (enero 2018, n°238), pag. 2.

8 Antiguo art. 87 TCE. Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, de 12 de junio de 1985.

8 GARCIA, NOVOA, C.: “La Sentencia del Caso Azores y su Influencia en el poder normativo de las
Comunidades Auténomas en Espafia”, Rev. Dereito (2006) pag. 217.

67 STS 7893/1999, de 9 de diciembre de 2004. Pte. Fernandez Montalvo, R.

®8Tabla extraida de ARMENTIA BASTERRA, op. cit. pag. 1.

25


http://www.euskadi.eus/distribucion-de-recursos/web01-s2oga/es/
http://www.euskadi.eus/distribucion-de-recursos/web01-s2oga/es/

Deduccion de la cuota por inversiones No Si
Deduccion de la cuota por reservas en inversiones productivas No Si

La “sentencia Azores”®° fija unos criterios para considerar como ayudas de Estado selectivas
a las normas aprobadas por los territorios autdbnomos de un Estado miembro, pero en el caso
del Pais Vasco, las transferencias financieras se rigen por el Concierto Econémico y por la
Ley de Cupo. En referencia a la metodologia del célculo del cupo y su indice de imputacion,
sefiala el tribunal que nada tiene que decir puesto que es fijado en el estricto marco politico
de negociaciones entre el Estado y la CAPV, sefialando la referida sentencia de 2008 que “el
Estado espafiol defiende tanto el interés general nacional como el de las demas regiones del

Estado espanol”.

Se dedujo que “los Territorios Historicos cumplen todos los criterios o requisitos exigidos
por el TJUE y, por lo tanto, las Instituciones Forales disponen de amplia competencia para
regular el IS y, por extension, para regular su propio sistema tributario de acuerdo con el
Concierto Econémico”’®. Siempre que una region cuente con autonomia suficiente en tres
niveles: que tenga un estatuto politico diferente al del Estado (institucional), que el Estado
no pueda interferir en la decision tomada por la CAPV (procedimental) y que la regién sea
quien soporte las consecuencias econdmicas de su decision (riesgo unilateral, economica) ™.
Asi, “se concluye que la existencia de este sistema fiscal diferenciado es un hecho asumido
de forma positiva por la Union Europea, y todas aquellas medidas fiscales vascas que
busquen remediar distorsiones en el mercado son consideradas, en la practica, como

auténticas medidas de armonizacion de las legislaciones nacionales”’?

, por lo tanto,
cualquier conflicto que pueda surgir en cuanto a este tema debera ser resuelto por los

tribunales ordinarios de la jurisdiccion interna de Espafia.

Respecto a las vacaciones fiscales y el incentivo a la inversion en la CAPV durante los afios

noventa, tanto la Comision como el TIUE se pronunciaron sobre su ilegalidad”, dando asi
la razon a las acciones judiciales impuestas por la CAR y la Comisidon (que las consideraron
como ayudas de Estado contrarias al derecho comunitario). Las Diputaciones dieron ayudas
a través de tres normas forales (11/1993 de Guipuzcoa, 5/1993 de Vizcaya y 18/1993 de

89 Sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea sobre el régimen fiscal de las Azores, de 6 de
septiembre de 2006 (As. C-88/03).

© ARMENTIA BASTERRA, op. cit. pag. 9.

"1 |dea extraida de la pagina web del concierto. (www.elconciertoeconomico.org) (12/05/2019)

2 EZEIZABARRENA, X.: “Articulo de opinion”. Derecho & Administraciones Publicas (2017).

" FERNANDEZ BARBADILLO, op. cit. nota a pie de pag. n° 28, pag.222
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Alava’™) a las empresas de nueva creacion que cumplieran determinados requisitos (que
invirtieran méas de 480.810 euros y creasen como minimo 10 puestos de trabajo) con una
exencion del Impuesto de Sociedades en los diez ejercicios fiscales siguientes al
cumplimiento de estos requisitos a las empresas de nueva creacion”. Estas vacaciones se
complementaron con el crédito fiscal, con el que las empresas vascas podian recuperar hasta
el 45% de las inversiones mediante el IS, siempre que dichas inversiones fueran superiores

a los 15 millones de euros. Ademas de las mini-vacaciones fiscales, destinadas a las

empresas de nueva creacion con deducciones sucesivas del 99%, 75%, 50% y 25% del IS a
descontar desde el primer afio que obtuvieran beneficios. Estas medidas afectaron a unas 300
empresas (periodo entre 1993 y 2000). El TJUE declard su ilegalidad’®, ordenando a las tres
haciendas forales su recuperacion integra, ademas de la imposicién de una multa de 30
millones de euros a Espafia por no haber adoptado las medidas necesarias para recuperar a
tiempo estas ayudas’’’®. A pesar de ser un conflicto que se remonta 25 afios atras, sus
consecuencias han perdurado hasta la actualidad, teniendo las empresas (“Helados y Postres
S.A.”) beneficiadas que reintegrar con intereses de esos beneficios que resultaron ilegales,
las cuales reclamaron a la Diputacion que les indemnizara por responsabilidad patrimonial,
ya que entendian que no tenian la obligaciéon de “soportar el perjuicio”’® consistente en la
devolucion de las ayudas fiscales que exigia la UE. Sin embargo, el TS® en 2018 desestimé
el recurso de la empresa alegando que “el derecho lesionado no seria el de los beneficiarios
de las ayudas ilegales, sino el de los competidores que se encontrarian en una situacion de

desventaja”®?,

7 PASCUAL MEDRANO, A.: “La Rioja: un nuevo capitulo en el largo conflicto fiscal ligado al “efecto
frontera™”, Rev. General de Derecho Constitucional, n°14 (2012), pag. 15

5 [dem.

76 STJUE de 28 de julio de 2011, asuntos acumulados C-474/09 P a C C-473/09 P. Con esta sentencia el TIUE
declara ilegales las “vacaciones fiscales vascas (reduccion de la Bl del IS y un crédito fiscal del 45% en
determinadas inversiones).

" STJUE, de 13.05.2014, as. Vacaciones fiscales vascas (C-184/11) por el que resolvié un recurso de
inejecucién de una sentencia declarativa de incumplimiento de la decisién de la Comision Europea sobre las
vacaciones fiscales vascas, ordenando la recuperacion de estas ayudas ilegales e incompatibles con el Mercado
Interior. Al amparo del art. 360.2 del TFUE se condena por segunda vez al pago de una multa por la concesion
de ayudas publicas ilegales. La primera vez fue “el asunto Magefesa” (STJUE, de 11.12.2012, as. Magefesa
(C-610/10).

7 Las vacaciones fiscales, una ventaja a las empresas instaladas en Euskadi (2014)
(http://www.rtve.es/noticias/20140513/vacaciones-fiscales-ventaja-empresas-instaladas-
euskadi/438437.shtml) (mayo 2019)

78 Cita pag. 10 de la referida STS 1361/2018, de 5 de septiembre,

80 En su STS n°1361/2018, de 5 de septiembre. Pte. Rafael Fernandez Valverde.

81 Cita de la STS 1361/2018, de 5 de septiembre, pagina 13 en la que el Tribunal cita la STIUE de 11 de julio
de 1996 (C39/94, ESFEI).
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4.7 EL BLINDAJE DE LAS NORMAS FORALES

El Pais Vasco, por un motivo geografico e historico, dispone en su jurisdiccion de una
sustitucion atenuada de la Hacienda del Estado por la Hacienda de la CAPV, que dispone de
potestad tributaria en los términos y condiciones establecidas en la ley”’®2. En 2010 se redacta
una Ley Organica (1/2010, de 19 de febrero) que ha ocasionado un “blindaje” de las normas
forales fiscales vascas. Esto significa que las normas forales tributarias de cada TH ya no
podran impugnarse ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, sino que sélo se podra
ante el TC.8 CCAA limitrofes como la CAR o la C.A. de Castilla y Leon solian ser las
precursoras de la mayoria de los recursos de estas normas, que observan ahora con estupor
como con esta LO, se modifica el art. 2 de la LOPJ, se afiade una disposicion adicional quinta
ala LOTC, y una disposicion adicional Gnica a la Ley 29/1998,de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa: d) Los recursos directos o indirectos que se
interpongan contra las Normas Forales fiscales de las Juntas Generales de los Territorios
Historicos de Alava, Guiplzcoa y Vizcaya, que corresponderan, en exclusiva, al Tribunal
Constitucional. En los términos establecidos por la disposicion adicional quinta de su Ley

Orgénica. (D.A. Unica).

En esta LO se afirma que las normas forales “tienen naturaleza reglamentaria, puesto_que la
LTH reserva al Parlamento Vasco en exclusiva la facultad de dictar normas con rango de

84 siendo las Juntas Generales “quienes tienen la competencia exclusiva en orden de

ley
establecimiento y regulacion de los distintos tributos de estas Haciendas Forales”®. Asi, les
otorga un “privilegio jurisdiccional” a estos reglamentos, poniéndolos al nivel de las leyes,
que son las Unicas que pueden ser anuladas por el TC. Esta L.O. lo justifica de esta forma:
las instituciones forales han de operar, sin embargo, con normas que, al carecer de rango
de ley resultan més vulnerables y, por lo tanto, méas fragiles, lo que hace consiguientemente
mas débil la garantia constitucional de la foralidad de los territorios histéricos vascos que
la de la Comunidad Foral de Navarra, a pesar de que en ambos casos el fundamento
constitucional es el mismo: la disposicion adicional primera de la norma fundamental
CCAA limitrofes como la CAR han quedado privadas de esta forma de un mecanismo para

acudir a los Tribunales ordinarios y luchar contra los incentivos fiscales perjudiciales que la

82 vV.AA.: Informe de la Comision de Expertos, op. cit., pag. 36.

8 DIEZ-PICAZO, op. cit. pag. 4.

84 Extraido del preambulo de la citada LO 1/2010.

8 PASCUAL MEDRANO, A.: “La Comunidad Auténoma de La Rioja y el llamado “blindaje” del Concierto
Economico Vasco” Revista General de Derecho Constitucional, n°9 (2010), pag. 11.
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foralidad establece. El 23 de junio de 2016 el TC® se ha pronunciado sobre esta cuestion, y

desestima asi los recursos de inconstitucionalidad interpuestos.

5. METODOLOGIA DE_DETERMINACION DEL _CUPO, ASPECTOS
INSTRUMENTALES

5.1 MODELO DE FINANCIACION DE CONCIERTO ECONOMICO

La cuestion se complica mas teniendo en cuenta que las politicas fiscales proceden de las
Diputaciones Forales y la prestacion de multitud de servicios, bastantes de ellos basicos, los
presta el Gobierno Vasco. Dificilmente se entenderia que a diferente presion fiscal

procedente de las Instituciones Forales se correspondiesen iguales servicios pablicos?’.

El régimen de Concierto se encuentra instrumentado a traves de unos flujos financieros (el
cupo y los ajustes a la imposicion), y mediante una disposicion normativa del Estado entre
la CAPV (concretamente los TH) y la Administracion central®,

Como el profesor FERREIRO LAPTZA sefiala, este sistema se regula a traves de una
disposicion normativa del Estado, llevando a cabo previamente conversaciones entre
representantes de los TH y los de la Administracion central para llegar a un acuerdo, fijando
asi la cantidad global (o cupo) con que cada uno de estos territorios contribuyen al
sostenimiento de las cargas generales del Estado. Este cupo es una parte de lo que por ciertos

tributos y por las respectivas Diputaciones se recauda en cada uno de estos territorios®®.

Este sistema instrumentado a través de unos flujos financieros (el cupo y los ajustes a la

imposicion) entre la CAPV y la AGE, persigue asi dos objetivos:

- Asegurar a la CAPV la disposicion efectiva de los ingresos fiscales que le son

imputables. De esta masa de ingresos, se detrae que:

o La contribucion del Pais Vasco a las aportaciones generales del Estado se
constituye por la suma de los cupos de cada TH, y sus posteriores ajustes
territoriales: el Estado transfiere a la CAPV todos los ingresos obtenidos por

aquél en la medida que sean atribuibles a éste, y paralelamente.

8 STC (Pleno)de 23 de junio de 2016, Rec. 3443/2010, declara que los arts. 1y 2, la D.A. (nica de la LO
1/2010, de 19 de febrero de modificacion de las leyes organicas del TC y del PJ, no son inconstitucionales
interpretados en los términos del FJ 3 d).

8 ARMENTIA BASTERRA, J.: Concierto Econdémico: algunas consideraciones generales. Aranzadi
Instituciones (2019), pag. 17.

8 vid ANEXO IV para ver un esquema institucional del Pais Vasco y sus relaciones con el Estado.

8 FERREIRO LAPTZA, op. cit., pags. 174y 175.
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Asi, la Comunidad Autonoma transfiere a la Administracion central los
ingresos que recaude su Hacienda propia por los tributos girados sobre rentas
0 consumos, o bien los que no se han generado o no se han llegado a realizar
en el territorio del Pais Vasco.

o El presupuesto de ingresos corrientes destinado al sostenimiento de los gastos
de las instituciones comunes del Pais Vasco se nutre principalmente por esta

via del cupo®.

- Establecer la participacion de la CAPV en la financiacion de las competencias que

el Estado desarrolla.

Anteriormente hemos afirmado que el concierto es fruto de un pacto entre el Estado y la
CAPV, y asi se reconoce tanto en la ley del Concierto (se utilizan habitualmente los términos
“de comtn acuerdo”), como el propio Tribunal Constitucional y el TJUE... pero ¢a la hora

de aprobarlo y actualizarlo, es auténticamente un acto surgido del pacto? °.

El TC se hace eco en este asunto en su STC 76/1988, de 26 de abril®% «...no puede
desconocerse que, histéricamente, la determinacion de las aportaciones de las Haciendas
Forales a la estatal ha venido realizandose mediante el sistema de conciertos, que implica un
elemento acordado o paccionado, integrante del nicleo del régimen foral (y en forma casi
exclusiva desde la ley de 21 de julio de 1876) y que constituye, por tanto, parte del contenido

minimo de la garantia institucional de ese régimen.».

5.2 EL CONCEPTO DE CUPO
La definicion legal de esta figura se encuentra regulada en el art. 49 del Concierto,
reproduciendo literalmente al art. 41.2 d) del EAPV.

La aportacion del Pais Vasco al Estado consistira en un cupo global, integrado por
los correspondientes a cada uno de sus Territorios Historicos, como contribucion a

todas las cargas del Estado que no asuma la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

La parte tributaria del Concierto es esencial, en cuanto que representa la base sobre la que

descansa el grado de autonomia del sistema. Por lo que es la determinacion del Cupo el

% FALCON Y TELLA, R.: La compensacion financiera interterritorial y otras técnicas aplicativas del
principio constitucional de solidaridad. Congreso de los Diputados, Madrid (1986). Cit. pags. 90y 91.

% ARMENTIA BASTERRA op. cit. pag. 9.

92 STC 76/1988, de 26 de abril (BOE n° 125, de 25 de mayo de 1988). Pte. Luis Lopez Guerra. FJ 9 parrafo
segundo.
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mecanismo que define el modelo de financiacion del Concierto.®® Esta figura es el flujo
financiero mas destacado entre la CAPV y el Estado, ya que asi se aporta a la solidaridad
entre las regiones. DE LA FUENTE® afirma que “es fruto directo de un pacto politico que

después se viste con el ropaje de la Ley del Concierto”.

La filosofia tradicional del cupo se invierte en el nuevo EAPV. Antes se compensaba a los
TH por los gastos que realizaban en sustitucion del Estado, en servicios de caracter general.
Después los TT.HH. son los que asumen competencias estatales y compensaran al Estado
por los gastos e inversiones que realice en su territorio®.. Mediante esta figura se equilibra
el sistema “deficitario” de financiacion del Estado, ya que la CAPV tiene casi todas las
competencias en materia de recaudacion y en capacidad de obtencion de los recursos, sin
embargo, no ejerce todas las competencias de gasto, de las que el Estado se tiene que
encargar. Asi con este pago (cupo) al Gobierno central se equilibra este desajuste, para

financiar las competencias que el Estado desarrolla, denominadas como competencias no

asumidas (por la CAPV), y en las que nos extenderemos posteriormente. Ademas de sumarse
el deficit del Gobierno central. El término legal “cargas”, a efectos de cuantificacion, se tiene
que entender como sinénimo de “crédito presupuestario”, y dichas cargas varian en cada

momento, dependiendo del nivel de competencias asumido efectivamente.®

El cupo es el resultado de aplicar la siguiente formula®’:

CUPO =(CNA-INC-D) xi

CNA = gasto atribuible a la CAPV en competencias no asumidas
INC = Ingresos no Concertados imputables a la CAPV
D = déficit que presenten los Presupuestos Generales del Estado

i = indice de imputacion

El Cupo por la definicion legal que se le ha otorgado, depende del gasto del Estado, y no de

lo recaudado por los TH, por lo que asi se entiende como un pago al Estado de lo que gaste.

% ALBERDI LARIZGOITIA, A.: “Multiplicadores de financiacion. Una introduccion al analisis de la
metodologia del cupo”, Revista Ekonomiaz (1986), cit. pag. 25.

% DE LA FUENTE, A.: “Notas sobre el proyecto de nueva ley del cupo”. FEDEA POLICY PAPERS
(2017/14), (FEDEA e Instituto de Analisis Econémico (CSIC)), pag. 5.

% VV.AA.: Informe comision de expertos sobre financiacion de las CCAA, Centro de Estudios
Constitucionales. Julio-1981.

% LAMBARRI Y GOMEZ y LARREA JIMENEZ DE VICUNA, op. cit., pags. 74 y 75.

97 Extraido de la pag. WEB del CONCIERTO ECONOMICO.ORG
(http://www.conciertoeconomico.org/es/profesionales-y-estudiantes/estudio-del-concierto/relaciones-
financieras/modelo-teorico/el-concepto-de-cupo)
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Cualquier decision que la CAPV tome sobre el gasto, no es determinante para cuantificar el
Cupo, ya que la CA asume el “riesgo unilateral”, de esta forma, si por cualquier
circunstancia la comunidad tiene menos recaudacion (ya sea por una situacion de crisis, por
sus decisiones normativas, por una peor eficiencia en la gestién y recaudacion de sus
tributos, etc.) la CAPV sera la Unica responsable de sus decisiones sobre como gestiona el
gasto del que dispone asumiendo el riesgo de sus decisiones y sin poder “pedir auxilio” al
Estado. La nueva metodologia del Cupo supone que la CAPV asume el riesgo de la
recaudacion, pero a su vez, “si supera las previsiones iniciales o la referencia estatal, como

la cantidad a pagar al Estado es fija, se obtiene, por lo tanto, un “beneficio de recaudacion”%

5.3 METODOLOGIA EN LA DETERMINACION DEL CUPO

Actualmente, la controversia principal radica no tanto en el que (el sistema especial de
financiacion) sino en el como (como se va a determinar el reparto de la CAPV hacia el
Estado) y cuanto (puesto que, como veremos, los mecanismos para el reparto estan
anticuados). La metodologia consiste en asignar a cada crédito presupuestario de gasto del
Estado la consideracion de “carga asumida” o de “carga no asumida” por el Pais Vasco en

cada momento®.

En la Ley del Concierto, en la seccion segunda del Capitulo 1l se especifican los principios
basicos de la metodologia de la determinacion de esta figura, la cual tiene una gran

importancia (econdémica, conceptual y social) para el Pais Vasco.

Como aspecto formal a destacar, el ingreso resultante del célculo del cupo liquido a pagar
por la CAPV, se abonaré a las arcas de la Hacienda Pablica del Estado en tres plazos iguales,

en los meses de mayo, septiembre y diciembre de cada afio.

METODOLOGIA DE DISTRIBUCION DE RECURSOS ENTRE LAS
INSTITUCIONES DE LA CAPV

Conforme a la Ley de Aportaciones'®, la metodologia para la distribucion efectiva de los
recursos de la CAPV por el ejercicio de sus especialidades con el Convenio y el Cupo, las
aportaciones de cada TTHH a la Hacienda vasca se aprobara para, como minimo, periodos

de tres ejercicios presupuestarios. "Existiran flujos financieros desde las diputaciones forales

% URIARTE SANTAMARINA, op, cit. pag. 44.

% LAMBARRI Y GOMEZ y LARREA JIMENEZ DE VICUNA, op. cit., pag. 75

100 | ey 2/2007, de 23 de marzo, de Metodologia de Distribucién de Recursos y de Determinacion de las
Aportaciones de las Diputaciones Forales a la Financiacion de los Presupuestos de la CAPV.
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hacia las haciendas locales por participacion de los municipios en los recursos derivados de
la gestion del Concierto Econdomico”%. Asi, la distribucion de estos flujos en cada TTHH
se regulard por las normas fiscales de las Juntas Generales que corresponda a cada territorio.
Junto con esta financiacion, se afiade la resultante de la gestion de los tributos locales
(normativa aprobada igualmente por las Juntas Generales de los TTHH conforme a la Ley

del Concierto).

METODOLOGIA 2017-2021 y MODIFICACION DE LA LEY DE CONCIERTO

El Concierto Econdmico prevé que cada cinco afios se proceda a determinar la metodologia
de sefialamiento del cupo que va a regir en el quinquenio mediante una ley; ademas de

aprobar el cupo del primer afio del quinquenio. El procedimiento para su aprobacion es:

- Mediante ley votada por las Cortes Generales

- Previo Acuerdo de la Comision Mixta del Concierto Economico. Esta Comision sera
la encargada de actualizar el cupo en los cuatro afios restantes (ya que el cupo del
primer afio ya se ha determinado), mediante la aplicacion de la metodologia aprobada

en dicha ley.

Actualmente la figura del cupo vasco en el sistema del concierto econémico se rige por la
Ley 11/2017, de 28 de diciembre, correspondiente para el quinquenio 2017 a 2021, ambos
inclusive. La reunién del CMCE en 2017 ha propiciado la ratificacion de la nueva Ley del
cupo, y la modificacion de la actual Ley del Concierto Econdmico. Para ver los acuerdos
gue surgen de esa negociacién, vid ANEXO V. El objetivo final de esta reunion fue
conseguir una estabilidad financiera hasta el 2021 para la CAPV. Con el primer acuerdo se
modifican mas de 20 articulos de la Ley del Concierto, los cuales ofrecen una mayor
capacidad de gestion tributaria de las Diputaciones Forales. En lo que cabe destacar para el

objetivo de este trabajo, resaltamos tres impuestos que tienen novedades®%:

- En cuanto al IRPF, se establece la regla competente para la exaccion de retenciones
de rendimiento de trabajo prestados en el extranjero, teletrabajo y personas
trabajadores del mar enroladas en embarcaciones radicadas en puertos de la CAPV.

- Enel IS e IVA, la CAPV asume la competencia sobre los sujetos pasivos que

dispongan de un domicilio fiscal en el territorio coman, pero cuyo volumen de

101 Departamento de Hacienda y Economia del Pais Vasco (mayo 2019).
192 Datos extraidos de la Nota de prensa del Gobierno Vasco, en la pagina web de
(http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_10/pdfs/16.pdf) (mayo 2019)
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operaciones sea superior a los 10 millones de euros en el ejercicio anterior y hayan
realizado efectivamente en la CAPV el 75% o mas de su volumen de operaciones en
dicho ejercicio (antes tenian que realizar todas sus operaciones en dicha comunidad).
Por lo que el umbral de volumen de operaciones para exigir el IS e IVA pasa de los
7 millones anteriores a los 10.

- En ISyD los herederos vascos no residentes en Espafia tendran que tributar en la
CAPV, al igual que en las donaciones de bienes inmuebles localizados en el

extranjero.

5.3.1 DETERMINACION DEL CUPO
El cupo se determinara para el primer afio del quinguenio, que sera denominado como “cupo
del afio base”, y el resto de los afios se procederd a su actualizacion pertinente hasta la

finalizacion de su vigencia.

Desde 1992 el saldo es favorable para la CAPV en las cuentas de este cupo debido a la
asuncion de competencias en Seguridad Social a partir de 1988. Sin embargo, dice ZUBIRI,
“no significa que el Estado les esté subvencionando, es simplemente el reflejo de que, debido
al avance de transferencias de competencias, el Estado recauda mas en la CAPV que el

porcentaje de lo que se gasta en la CAPV financiado mediante impuestos”.1%

@ EVOLUCION DEL CUPO

En millones de curos

(PROVISIONAL)

716.9

2007 2008 2009 200 201 2012 20013 204 2015 2016 2017
FUENTE: Fedea 104

103 7UBIRI ORIA y VALLEJO ESCUDERO, op. cit. pags. 73y 76.
104 Fyente, FEDEA. Extraido del diario EL MUNDO
(https://www.elmundo.es/espana/2017/11/23/5a15ebebcad741ef0f8b4641.html) (30 de mayo 2019).
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A) EL CUPO DEL ANO BASE
La citada Ley establece que el cupo liquido del afio base se determinara por la aplicacion del
indice de imputacion al importe total de las cargas no asumidas por la C.A., y mediante la
practica de ajustes y compensaciones (art. 3 del Anejo de la Ley 11/2017).

El Anejo | de la Ley deja el Cupo de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para el afio

base 2017 en algo mas de 1.300 millones de euros.'%®

CALCULO DEL CUPO PROVISIONAL DE LA Miles de euros
CAPV PARA EL ANO 2017

PRESUPUESTOS DEL ESTADO. GASTOS 276.152.254,24
CARGAS ASUMIDAS POR LA CAPV 89.966.505,13
TOTAL CARGAS NO ASUMIDAS 186.185.749,11
IMPUTACION DEL INDICE (6,24% s/186.185.749,11€)) 11.617.990,74
COMPENSACIONES Y AJUSTES -10.313.455,24

-Por Tributos no Concertados (6,24% s/ 8.649.072,12) -539.702,10

-Por Ingresos no Tributarios (6,24% s/ 9.538.619,87) -595.209,88
-Por Déficit Presupuestario (6,24% s/ 140.728.614,40) -8.781.465,54

-Por Impuestos Directos Concertados -397.077,72

CUPO LIQUIDO 1.304.535,50

Compensaciones Alava -4.426,53
CUPO LIQUIDO A PAGAR 1.300.108,97

1.- Los gastos totales se reflejan en los Presupuestos Generales del Estado, siendo el primer
paso para realizar el célculo.

2.- Las cargas asumidas por la CAPV son el resultado de sumar las funciones transferidas a

la comunidad conforme a las competencias asumidas por el EAPV. Ademas, en su art. 11
se estudian los efectos por la variacion de la asuncion de nuevas competencias y que

deberian computarse para la determinacién del cupo del afio base.

Con este calculo se determina cuénto gasta el Estado central en funciones que en la CAPV

prestan instituciones vascas.

3.- Respecto a las cargas no asumidas por la CAPV, se obtienen mediante el resto de los

gastos totales menos las cargas asumidas. Se regula en el art. 4 aquellas competencias
cuyo ejercicio no ha sido asumido por la comunidad. Por un lado, sera la Ley del Cupo la
encargada de determinar el método para cuantificar el importe total de las cargas no

105 Tabla extraida de la pag. WEB del Concierto Economico (ww.conciertoeconomico.org/es) (mayo 2019) y
del ANEXO I ala Ley 11/2017, de 28 de diciembre («BOE» ntim. 316, de 29 de diciembre de 2017).
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asumidas. Mientras que, por otro lado, hay que identificar tres conceptos que tendran la

consideracion de cargas no asumidas por la CAPV (art. 4.3):

- Agquellas cantidades asignadas en los Presupuestos Generales del Estado para los
Fondos de Compensacion Interterritorial, regulados en el art. 158.2 CE (dando asi
cumplimiento al art. 138.1 para hacer efectivo el principio de solidaridad y a corregir
por lo tanto los desequilibrios interterritoriales que existan). Al considerarse como
carga no asumida, se intenta hacer efectiva esta solidaridad amparada en el texto
constitucional. Este Fondo tendra como destino los gastos de inversion en las CCAA
menos desarrolladas.

- Lastransferencias o subvenciones del Estado en favor de entes publicos, en la medida
en que las competencias desempefiadas por los mismos no estén asumidas por la
CAPV.

- Los intereses y cuotas de amortizacion de las deudas del Estado.

El total de estas cargas no asumidas determinara cuanto gasta el Estado en todo el pais, tanto
fuera de la propia CAPV (el sostenimiento de la Casa Real, del Congreso, Senado, Defensa,
Relaciones Exteriores, el gasto en Defensa, la contribucion a la UE...) (vid. ANEXO V1),
como en gastos directos destinados a la propia CAPV (el gasto en puertos y aeropuertos de
interés general, el AVE...).

Para obtener la parte del coste que la CAPV pagara, se aplica el indice de imputacién: el cual

debe ser igual a la renta relativa de la CAPV en el conjunto de Espafia. A pesar de que lo
mas justo para adecuarse a las necesidades reales vigentes en la actualidad seria optar por
una valoracion del coste efectivo de revision, actualmente existe un indice de imputacion
(de ingresos y gastos) inamovible para todas las competencias no asumidas por la CAPV
referentes tanto al gasto como al ingreso. Mediante esta técnica se dota de simplicidad al
sistema, pero de igual forma, puede llegar a “abrir una posible divergencia entre las
competencias no asumidas y los ingresos no transferidos y el valor calculado a efectos del

pago del cupo’*®®.

El indice del que hablamos, el de imputacion de ingresos y gastos de la comunidad, se fijo
en 1981 en el valor de 6,24% con referencia al peso del PIB de la CAPV sobre el total del
Estado, y desde entonces no se ha producido ninguna renovacion de este indice, a pesar de

que la situacion actual no son las mismas que hace 38 afios y la mayoria de los indices

106 ZUBIRI ORIA y VALLEJO ESCUDERO, op. cit. pag. 72.
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sugieren que la participacion real de la CAPV en el sistema economico es superior. Es mas,
desde 2007 existen desacuerdos en la cuantia generada en lo resultante de aplicar este indice,
nada menos que 1.565 millones de euros. Esta cifra del 6,24% no se corresponde a lo que el
PIB de la CAPV supone en el total estatal, ya que en 1981 esa cifra era del orden del 6,70%,
pero tampoco se referia al porcentaje de la poblacion, ya que era del 6,25%. Por lo que se
concluye que se establecid en este porcentaje realizando una aproximacion a esta ultima,

dotandose de un gran significado politico.

En el art. 7 se establece que este indice se “determinara basicamente en funcion de la renta
de los TH en relacion con el Estado”. El término “basicamente” es un concepto ambiguo, ya
que existen muchos tipos de indices de renta (renta generada o renta propiedad de los
residentes, en términos brutos o netos, a precio de mercado, a coste de factores, etc.).

Por lo que, para este célculo, habrd que multiplicar el total de estas competencias no
asumidas por el indice de imputacion: 186.185.749,11 miles de euros por el 6,24%, y da

como resultado 11.617.990,74 miles de euros en el afio 2017, base del quinquenio.

4.- Compensaciones (se tendra que aplicar el indice de imputacion del art. 7 a cada uno de
estos conceptos). De cada cupo que resulte a pagar en cada TH, se tendrd que restar en

concepto de compensacion:

- Tributos no concertados: aquellos ingresos que recauda el Estado en impuestos no
concertados, ademas de por las tasas y precios publicos que la CAPV no ha asumido
entre sus competencias. Se aplicara el indice de imputacion al total de lo recaudado
en todo el pais por el Estado por dichos conceptos. Por ejemplo, transferencias de la
UE, venta de inversiones reales, dividendos del Banco de Espafia... Siendo los
derechos de aduanas los mas importantes.

- Ingresos presupuestarios de naturaleza no tributaria, por ejemplo, las transferencias
corrientes y de capital, la venta de inversiones y variacion de activos financieros, 1os
ingresos patrimoniales...

- Déficit resultante de los Presupuestos Generales del Estado. El Estado no paga todos
los gastos que tiene mediante los impuestos, sino que una parte de ellos los financia
mediante el endeudamiento (el déficit) retrasando de esta forma para un posterior

momento la financiacion de los gastos que realiza). A la CAPV se le tendra que

107 BAKAIKOA AZURMENDI, B.: “Una visién del Concierto Econémico y del Cupo en la Comunidad
Auténoma Vasca” Revista Vasca de Administracion Plblica, n° 14 (1986), pag. 15.
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imputar el porcentaje de ingreso por déficit que le corresponda, para que asi la
comunidad financie las cargas no asumidas en la misma medida que el resto de las
comunidades. Se deduce del cupo la parte imputable del déficit que presenten los
Presupuestos Generales del Estado y se incluye como carga no asumida el pago de

los intereses y cuotas de amortizacion de las deudas del Estado.

5. Ajustes. Las cifras resultantes de la imputacion de las cargas no asumidas, se tendran que
ajustar para asi perfeccionar la estimacion de los ingresos pertinentes a los impuestos
directos concertados, imputables tanto a la CAPV como al resto del Estado (segun lo
establecido en el art. 55 del Concierto: “otros ajustes”). Un factor importante a la hora de
determinar el cupo es el ajuste a consumo del IVA, un ajuste técnico realizado para que
asi cada administracion se quede con la parte del IVA que en Gltimo término son los
ciudadanos quienes lo soportan. Ya que no hay ninguna garantia de que productores y
consumidores estén distribuidos de la misma forma en el territorio, resulta necesario un
ajuste que, de acuerdo con la Ley del Concierto, ha de tener en cuenta el peso del Pais

Vasco en el consumo y en la base del impuesto a nivel nacional 1%,

6. Del resultado de este ajuste mas las pertinentes operaciones anteriores, se constituira el
cupo liquido de cada TH. Sera lo que efectivamente la CAPV paga por las competencias

no asumidas en el ejercicio 2017, afio base del quinquenio.

A su vez, habra que minorar la cantidad resultante de aplicar la Disposicion Transitoria
Cuarta de la Ley 12/2002 del Concierto Econémico con la CAPV, en la que se establece
que se compensara a favor del TH de Alava. Su coste es deducido del Cupo Liquido y
entregado a Alava, aunque es de una importancia infima esta cantidad resultante de estas
competencias extras.

Una Comision Mixta Paritaria del Ministerio de Hacienda-Diputacion Foral de Alava,
sera la encargada de determinar la compensacion que corresponda en favor de la
Diputacion Foral mientras siga ejerciendo competencias y servicios no asumidos por la
propia CAPV y que en las provincias de territorio comdn son ejercidas por el Estado.

Estas competencias existen debido a su tradicién historica.

108 DE LA FUENTE, Notas sobre el proyecto..., op. cit. pag. 2.
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7. Liquido a pagar: esta sera finalmente la cantidad que la CAPV debera pagar al Estado,

después de haber realizado todos los ajustes y compensaciones pertinentes.

B) EL CUPO LIiQUIDO DE LOS DEMAS ANOS DEL QUINQUENIO, Y
LIQUIDACION DEFINITIVA DE LOS CUPOS
El calculo anterior ha servido para determinar el afio base (en este quinquenio el afio 2017),
pero para calcular el Cupo de los otros afios, hay que actualizar el Cupo Liquido del afio
base. En este caso, para el afio 2018 (segundo del quinquenio) el indice de actualizacion sera
del 1,0700198, y se mantendra el mismo importe para las Compensaciones de Alava.

CALCULO DEL CUPO PROYISIONAL DE LA Miles de euros
CAP\{ PARA EL ANO 2018
CUPO LIQUIDO del afio base 2017 1.304.535,50
indice de actualizacion 2018 1,0700198
Compensaciones Alava -4.426,53
CUPO LIQUIDO A PAGAR EL 2018 1.391.452,29

El indice de actualizacion de un afio determinado, recogido en el art. 10 de la citada Ley del

Cupo 11/2017, sera “el cociente entre la prevision de ingresos por tributos concertados,
excluidos los tributos cedidos en su totalidad a las CCAA, que figure en los capitulos | y |1
del Presupuesto de Ingresos del Estado del ejercicio al que se refiera el cupo liquido y los
ingresos, debidamente homogeneizados, previstos por el Estado por los mismos conceptos

tributarios en el afio base del quinquenio”.

Asi, el cupo liquido actualizado para el afio 2018 seréa el resultado de multiplicar el Cupo

liquido del afio base (sin tener en cuenta primero las compensaciones de Alava, que se
mantienen iguales) por el indice de actualizacion: 1.304.535,50 x 1,0700198 = 1.395.878,82

miles de euros.

A continuacion, se restaran las compensaciones de Alava, y asi se obtendra el cupo liquido
a pagar en ese afo siguiente al afio base con las actualizaciones correspondientes ya

efectuadas.

Con lo que le ha sobrado a la CAPV tras el pago del Cupo, se financian los Presupuestos de
la CAPV, los de los tres TTHH y los de los 252 municipios vascos. Por lo que todas las
instituciones vascas se financian a través de los recursos que se obtienen del Concierto

Econdmico®.

109 URIARTE SANTAMARINA, op. cit. pag. 46.
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5.4 CRITICAS AL CALCULO DEL CUPO

La cifra establecida en 1.300 millones de euros supone unos 250 millones de euros menos
que los que venian pagando hasta ahora, y segiin DE LA FUENTE “€l no ve razones técnicas
que lo sustenten, es un acuerdo fundamentalmente politico revestido a posteriori con un
armazon técnico”. En cifras esto supone que desde 2007 hasta el 2017, la CAPV ha pagado
10.500 millones de euros para financiar su parte de competencias no asumidas. Un reciente
estudio®! estima que la CAPV se ahorra con este método del calculo del cupo 5.310 millones
de euros. Casi la mitad (2.860 millones de euros) se refieren a la compensacion por el déficit
publico del Estado, mientras que el resto (1.796 millones de euros) proceden del célculo de
las cargas asumidas que no recaen en la CAPV. Asi el estudio sostiene que, el célculo
correcto (vid ANEXO VII) deberian haber sido 6.615 millones de euros. Dicho informe ha
sido emitido por el director general de Tributos de la Junta de Castilla y Ledn. El presidente
de dicha CCAA afirma que no es que esté en contra del sistema foral, ya que es
constitucional, sino que se cuestiona el sistema de calculo del cupo, que discrimina al resto
de CCAA, ya que “los recursos por habitante con que cuentan las administraciones forales
son muy superiores a la financiacion del resto”'!2, “El proyecto sigue infravalorando las
competencias estatales no transferidas, no tiene en cuenta el coste de la nivelacion territorial
y el ajuste por IVA no esta hecho con parametros realistas”'® Se afirma que estos niimeros
deberian ser mucho mas altos, y el ajuste por IVA “seguramente deberia ir en la direccion

contraria, esto es, a favor del Estado, no de las diputaciones forales”.

A pesar de que el Defensor del Pueblo!*

no encuentra argumentos juridicos suficientes para
recurrir ante el TC el cupo vasco, sin embargo, dice: “es patente la existencia de dudas sobre

la bondad y los defectos del sistema de cupo. (...) Siendo aconsejable el examen cientifico

110 DE LA FUENTE, extraido del articulo de SEGOVIA, C. (23/11/2017) del periédico EI Mundo
(https://www.elmundo.es/espana/2017/11/23/5al15ebebcad741ef0f8b4641.html) (consulado mayo 2019)

111 AGUSTIN MANZANO MOZO0, J.: Seminario impacto sobre los recursos de las CCAA de las deficiencias
operativas en la aplicacion del sistema de financiacion de 2009. La no aportacion de las Comunidades Forales
a la nivelacién del sistema y otras causas de la insuficiencia (4 de abril de 2018). (IVIE, Valencia).

112 palabras de JUAN V. HERRERA CAMPO, presidente de la Junta de Castilla y Ledn, extraidas del diario
digital EI Confidencia/ (“El Pais Vasco se “ahorra” 5.310 millones por el calculo del cupo”) (10-04-
2018)(https://www.elconfidencial.com/economia/2018-04-10/cupo-vasco-navarra-concierto-hacienda-
estudio-ivie-castilla-y-leon-defict-6-24-angel-manzano-impuestos-iva_1547377/) (consultado en mayo de
2019)

113 DE LA FUENTE, El Mundo, op. cit

114 Resolucion de 27 de marzo de 2018, del Defensor del Pueblo (F. Fernandez Marugan), en relacion con la
solicitud de interposicion de recurso de inconstitucionalidad contra la Ley 11/2017, de 28 de diciembre, por
la que se aprueba la metodologia de sefialamiento del cupo del Pais Vasco para el quinquenio 2017-2021, cit.
pags. 6 y 7. (https://www.defensordelpueblo.es/recurso-tc/ley-11-2017-28-diciembre-la-se-aprueba-la-
metodologia-senalamiento-del-cupo-del-pais-vasco-quinquenio-2017-2021/)
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y técnico de un mecanismo que es inherentemente discutible y debatible”; e incluso afirma
que el calculo es desproporcionado, pero siendo un aumento de naturaleza politica y no
juridica.

Incluso la UE, en la referida anteriormente STJUE el 11 de septiembre de 2008, expone que

“la Comision Europea cuestiona el coeficiente de imputacion actual por considerar que esta
infravalorado y que, en consecuencia, los TH contribuyen menos de lo que deberian a las
cargas del Estado. Sin embargo, el TJUE recuerda que Unicamente es competente para
interpretar el Tratado y no para juzgar si el coeficiente de imputacion calculado con arreglo
a la ley de cupo fue calculado correctamente desde el punto de vista econémico o si esta

infravalorado”!®,

7. CONCLUSIONES

El simil que se va exponer a continuacion puede ser algo banal, pero muy (til para

comprender la figura que hemos analizado: un Padre les dice a sus hijos que hagan la compra.
El Padre le da al hijo menor el dinero justo sabiendo lo que se va a gastar, mientras que el
mayor le dice al padre una estimacion, superior a la del otro hermano, y éste se lo da. El hijo
pequefio le dara las vueltas a su Padre o, si no le llega, le pedird mas; sin embargo, el hijo
mayor nunca da las vueltas, alegando que su compra le habia costado lo dado, pero sin
aportar ningun recibo. EIl Padre confia en su hijo mayor, por esa misma razén, por ser el
mayor y mas responsable, pero el pequefio sabe que siempre se queda con las vueltas y se
justifica alegando que si la compra le costase méas de lo que pensaba nunca le pediria dinero
a su Padre. Ante esto, ve injusto que, siendo hijos de un mismo Padre, haya esa diferencia

de trato tan trascedente entre ambos.

En el supuesto relatado, el hermano menor son las CCAA de régimen comun, que aplican
su financiacion conforme a sus puntuales necesidades, si son superiores a los tributos
cedidos, pediran a su “Padre”, el Estado, las transferencias necesarias. El hermano mayor, el
mas picaro y astuto, son las C.A. forales, las cuales determinan a priori lo que les va a costar
los servicios prestados por el Estado en su territorio y las Haciendas Forales seran las que
transfieran ese coste al Estado, el cual siempre acepta ese trato. Esa desigualdad entre los
hermanos se refleja en la CE mediante los derechos historicos de los TTHH y mediante las
especialidades que durante siglos han disfrutado, alegando ademas el eventual riesgo

unilateral. A pesar de que estas particularidades son admisibles y avaladas en la CE, no se

115 ARMENTIA BASTERRA, op. cit. pag. 6.
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puede considerar que sean justas y solidarias, ya que implican claramente un privilegio a

favor de una comunidad en detrimento de las otras (a excepcion de Navarra).

En el art. 31 CE se afirma que los impuestos tendran que cobrarse “mediante un sistema
tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad”. Pero, ¢realmente es
asi? Quiza la afirmacion de que el sistema de concierto es solidario con las aportaciones que
realiza no es del todo cierto en la practica. Deberiamos defender la igualdad y la solidaridad
efectiva entre los espafioles, sin tener en cuenta de la region de donde provengan o la historia
de sus territorios, puesto que, sino estos fueros podrian derivar en un sistema contrario al art.
14 CE (entendiendo el principio de igualdad como la no discriminacion) y se convertirian
asi en un modelo de privilegios que realmente se aparta de la solidaridad. Destacar, ademas,
que en la mayoria de los casos se usa como una fuerza de poder ante el gobierno central en
momentos politicos concretos (elecciones y pactos post electorales), olvidandose al parecer
de los principios gque la Carta Magna propugna. Porque no debemos confundirnos, el debate
actual existente no es entorno a las raices de un pueblo, sino que es un debate puramente

economico disfrazado en debates politicos.

Para finalizar, afirmar rotundamente que se necesita un nuevo calculo para el cupo vasco
que es, en la practica, donde ve reflejado este privilegio, pero no ateniéndose a motivos
politicos que lo justifiquen, sino que sean puramente de auditoria econémica de los
elementos evaluables y que esto se traduzca en solidaridad, justicia y equidad efectiva para

todos los esparioles.
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