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1.- RESUMEN

El desarrollo de proyectos bilinglies es una practica muy extendida en las
sociedades actuales, dadas las ventajas que el bilinguismo tiene para el
individuo, tanto a nivel cognitivo como social. Sin embargo, se detectan
problemas en la implementacion de dichos proyectos por diferentes motivos.
Vamos a estudiar estos problemas en base a diferentes opiniones y
experiencias de proyectos bilingues. Investigamos las soluciones propuestas,
de forma exitosa, a dichas dificultades, tanto a nivel nacional como
internacional. Finalmente, desarrollamos un Proyecto de Innovacion en el cual
proponemos la creacion de una Unidad Educativa en la Comunidad de La Rioja
gue incorpore esas buenas practicas a los programas bilinglues sostenidos con

fondos publicos de nuestra Comunidad.
Palabras clave: bilingtismo, educacion bilingue, neurociencia, CLIL,La Rioja
ABSTRACT

The development of bilingual projects is a well spread practice in the actual
societies, since the bilinguism offers many advantages to the indidual from both
sides the cognitive and social. Nevertheless many problems of different kinds
are detected when we refer to the implementation of such a bilingual projects.
We are going to look into these problems by studing different opinions and
running projects. We will look at successful solutions to overcome such a
problems, both nationaly and internationaly. Finally, we will develop a Innovation
Project which proposes the creation of an Educative Unit in the Community of
La Rioja that incorporates these successful practices to the bilingual programs

that are public funded in our Community.

Key words:bilingualism, bilingual education, neuroscience, CLIL, La Rioja.






2.- INTRODUCCION Y JUSTIFICACION

Los proyectos bilingues estan experimentando un crecimiento muy
importante en nuestro pais. Las razones de este crecimiento tan acusado son

varias.

Una de las mas importantes es el proceso de globalizacién en el que la
humanidad esta inmersa y que hace que las competencias que son necesarias
para poder desenvolverse en este nuevo entorno cambien. Esta ampliamente
demostrado que es necesario ser capaz de desenvolverse con soltura en otros
idiomas para poder colaborar y desarrollar unos proyectos cada vez mas
complejos, interconectados y multiculturales, especialmente acentuado por las
TIC, que han hecho que las distancias fisicas desaparezcan. El concepto del
que tratamos. en cualquier caso, es mas amplio que el hecho de hablar un
idioma, puesto que la tendencia es a que los individuos tengan una conciencia

internacional también en los aspectos sociales y culturales.

La necesidad anterior, por si, constituye un acicate de primer orden para
promover proyectos bilingues. Pero a esto debemos afadir que los ultimos
descubrimientos de la neurociencia demuestran, sin ningun tipo de dudas, que
el bilinglismo tiene asociadas una serie de ventajas para el individuo muy
importantes. Entre ellas cabe destacar la mejora de las capacidades cognitivas,
una mejora de la capacidad de aprendizaje, mejora de las competencias
interpersonales, mejora de la conciencia del lenguaje, mejora en el
mantenimiento de las capacidades cognitivas a medida que envejecemos...,etc.
No cabe duda, que la mayoria considere que la apuesta por los proyectos

bilingles sea obvia y casi de obligado cumplimiento.

Esta obviedad en la necesidad de la existencia de los proyectos bilingues,
hacen que este tipo de proyectos sea tendente a ser usado por las clases
politicas de forma partidista y populista. Nadie les puede negar su utilidad y
ademas estan respondiendo a las necesidades que la sociedad reclama que
deben ser satisfechas. Con todo ello se generan unas expectativas muy

importantes, que como se ha podido ir comprobando a lo largo de la vida de



estos proyectos no se corresponden con los resultados obtenidos en la mayoria

de las ocasiones.

Dicho “fracaso relativo” tiene una explicacion sencilla, pues para que un
proyecto bilingle tenga éxito es muy importante que se realice una correcta
implantacion. Una correcta implantacién implica que se deben poner en juego
suficientes medios humanos y materiales para crear las condiciones que hagan
que los beneficios que se obtengan de estos proyectos sean los esperados.

Una mala implantacion tiene muchos efectos adversos que conviene evitar.

Asi las noticias mas o menos sensacionalistas del pobre desempefio de los
programas bilingles en determinadas zonas de Espafia son algo habitual,
incluso en proyectos bilinglles que empezaron su implantacion hace mas de

diez afos en varios casos.

Considerando todos los puntos que hemos mencionado hasta ahora nos
hemos propuesto investigar cuales son los problemas mas importantes que se
estan encontrando para la implantacion de los proyectos bilingles en nuestro
pais. Una vez realizado esta investigacion hemos intentado identificar
soluciones que se hayan propuesto tanto a nivel nacional como internacional

para subsanar dichas deficiencias.

Tomando como referencia la informacion obtenida, relativa tanto a los
problemas como a las soluciones, hemos revisado como estamos planteando
los proyectos bilingues actualmente en la Comunidad de La Rioja, con el objeto
de observar si alguna de las soluciones y buenas practicas que hemos

encontrado podrian ser de aplicacidén en nuestro entorno.

De la integracion de todos los datos y aspectos recabados, surge un
Proyecto de Innovacion consistente en la propuesta de creacion de una Unidad
Educativa en la Comunidad de La Rioja, a la que dotamos de diversas
funciones, para la mejora de los Programas Bilingies que se estan

acometiendo actualmente, con fondos publicos, en nuestra Comunidad.

Esta propuesta de innovacion educativa que presentamos no esta



directamente enfocada al alumno, sino a la diversidad de agentes que
intervienen en el proceso educativo. En cualquier caso no perdemos de vista su
fin ultimo, pues un adecuado funcionamiento de la Unidad propuesta redundara
en el desarrollo de las competencias claves tanto generales como especificas
del alumno, tal y como hemos podido comprobar a lo largo del desarrollo del

Master del Profesorado que concluimos con el presente TFM.






3.- OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

El objetivo general de este Trabajo Fin de Master es proponer la creacion de

una Unidad de Gestion Educativa, dependiente de la Consejeria de Educacion
de la Rioja, que siente las bases que deberan regir y regular la creacion y
funcionamiento de cualquier proyecto y accién bilingle, sostenido con fondos

publicos, que se de en dicha comunidad.

Los objetivos especificos de dicha Unidad, y por tanto de la propuesta

educativa que se presenta, son los que se incluyen a continuacion :

e Revisar, actualizar y comunicar a las diversas partes interesadas los
requisitos que debe cumplir un centro para poder llevar a cabo un
proyecto bilingle, de acuerdo a los avances que en la materia se
puedan producir a nivel pedagdgico, -curricular, metodologico y

normativo.

o Crear, mantener y actualizar una guia que contenga informacién
relevante, exhaustiva y detallada para ayudar tanto a centros como
profesores implicados en proyectos bilingles en la Comunidad de La

Rioja.

o Velar por el aseguramiento de la calidad de los proyectos bilingles de
nueva implantacion (calidad y viabilidad del proyecto), asi como de los

proyectos en funcionamiento.

o Unificar los procedimientos y criterios de evaluacion de proyectos
bilingles entre los diferentes centros, estableciendo un marco comun
para la evaluacion tanto de los programas como de los profesores

bilingues.

o Gestionar los medios humanos y materiales necesarios para mejorar la
capacidad linguistica y metodoldgica de los profesores participantes en

los proyectos bilingues.

o Sentar las bases para la adaptacion del curriculo de las asignaturas que
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se imparten en lengua extranjera en los diferentes centros bilingues
dentro de la Comunidad, para que sean tomadas por los centros como

referencia para el desarrollo de sus propias adaptaciones curriculares.

Gestionar los medios humanos y materiales necesarios para el
desarrollo y capacitacion del profesorado implicado en proyectos
bilingues de cara a la creacion y desarrollo de materiales didacticos
adecuados para las diferentes asignaturas que se impartan de acuerdo a

la metodologia CLIL.

Promover y dinamizar la colaboracion entre los diferentes proyectos
bilingues existentes en la Comunidad de La Rioja, mediante el desarrollo
y coordinacion de una red local de responsables de proyectos bilingues
que permita el intercambio de experiencias y la creacion de un panel de
buenas practicas asi como el desarrollo de cualquier otro aspecto que
sea de interés para la optimizacion y mejora global de los proyectos
bilinguies, mediante la celebracion de reuniones periddicas y actividades

relacionadas.

Actuar como agente informativo y consultivo sobre todos los aspectos
que la educacion bilingue implica, para facilitar la toma de decisiones
respecto a sus propios proyectos bilingles a todas las entidades
educativas de nuestra comunidad mantenidas con fondos publicos que

estén evaluando la posibilidad de implantar uno.

Facilitar y promover el acceso de los nuevos proyectos bilingles a
proyectos bilingles ya existentes mediante la celebracion de jornadas

de puertas abiertas y programas especificos de colaboracion.

Desarrollar una labor de revision y vigilancia a nivel internacional de las
nuevas tendencias en materia de bilinglismo, asi como de promocién y
participacion en redes internacionales que permitan estar en contacto y
colaborar con proyectos bilingles diferentes al propio y que puedan
servir de guia en determinados aspectos y nos permitan perfeccionar los

meétodos de implantacién existentes, a través de la adopcion de las
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mejores practicas.

Promocionar y desarrollar el concepto de internacionalizaciéon entre
nuestros alumnos, como un modo de vida en el mundo globalizado en el
que vivimos y al que nos debemos adaptar, mas alla incluso de
condiciones linguisticas, facilitando los intercambios con otros paises
desde una perspectiva integradora y cooperativa de todos los ambitos,

en el marco de diferentes tipos de programas.
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4.- MARCO TEORICO

De cara a realizar una primera aproximacién al concepto de bilinguismo,
podemos acudir a la definicion que da la RAE: “Uso habitual de dos lenguas en
una misma region o por una misma persona”. Como puede verse, la anterior no
es una definicion completamente univoca, pues lo relaciona tanto con el ambito
de la persona como con el ambito geografico y social. Ha existido, ademas, una
marcada evolucion histérica respecto a este concepto a lo largo de los afos [1].
Histéricamente, en funcion de factores tales como el aspecto linguistico,
sociologico, politico, cultural, psicolégico y pedagdgico y de las diferentes
disciplinas desde las que se aborda el bilingiismo han ido surgiendo diversas

definiciones que aportan distintos matices para este mismo concepto:

e Para Bloomfield (1933), el bilinglismo implica “un dominio de dos
lenguas igual que un nativo”. En otras palabras, es la capacidad para
hablar dos lenguas como lo hacen los hablantes de lengua materna

produciendo enunciados bien formados, portadores de significacion.

e Segun Haugen (1953), la persona bilingue puede utilizar expresiones

completas y con significado en diferentes lenguas.

e Weinreich (1953) afirma que la practica de utilizar dos lenguas de forma

alternativa se denomina bilinglismo y las personas implicadas bilingues.

e Weiss (1953) sostiene que el bilinglismo es el uso directo, activo y
pasivo de dos lenguas por el mismo sujeto hablante; entendiendo por

activo cuando se habla, y pasivo cuando se recibe o entiende.

e Macnamara (1967) define el bilingiismo como la capacidad de
desarrollar algun nivel de competencia (hablar, leer, entender, escribir)

en una segunda lengua.

e Para Mackey (1976), el bilinglismo es la cualidad de una persona o de
una poblacién que hace uso corriente de dos lenguas sin una aptitud

marcada por una lengua mas que por la otra.
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Titone (1976) explica que el bilinglismo es la capacidad de un individuo
de expresarse en una segunda lengua respetando los conceptos y las

estructuras propias de la misma.

Blanco (1981) afirma que el bilingle es aquella persona que es capaz de
codificar y decodificar en cualquier grado, sefales linguisticas

provenientes de dos idiomas diferentes.

Segun Cerda Masso (1986), el bilinglismo consiste en la aptitud del
hablante para utilizar indistintamente dos lenguas. Por extension, dicese
de la condicién sociolinguistica por la que una comunidad emplea dos
lenguas distintas para cubrir exactamente los mismos cometidos

comunicativos colectivos y privados.

Harding y Riley (1998) sostienen que los individuos que tienen la
posibilidad de comunicarse en dos 0 mas codigos lo hacen en contextos
diferenciados que requieren usar uno u otro sistema linguistico. Por
ende, su vocabulario y su habilidad para hablar, escribir, escuchar o leer
tiene distintos niveles de acuerdo con los usos que realiza en cada

lengua.

Para Romaine (1999), el bilingle es aquella persona que aprende un
conjunto de significados con dos representaciones linguisticas

diferentes.

Lam (2001) define bilingliismo como el fendmeno de competencia y

comunicacién en dos lenguas.

En base al analisis de estas definiciones se observa una notable evolucion,

pasando de una definicion puramente instrumental de la lengua a la

consideracion de aspectos cognitivos, psicologicos y sociales que presentan

las personas bilinglies como medio para definir el bilingtismo.

De todas maneras debe quedar claro que una ensefianza bilingle no

consiste simplemente en la ensefianza de dos lenguas, sino que responde a

12



una concepcion diferente, ya que lo que realmente se persigue es ensefiar en

dos lenguas.

No cabe ninguna duda de que el bilinglismo supone una gran ventaja
desde multiples puntos de vista, tal y como ha sido avalado por diferentes
estudios. Asi, podemos considerar vistos los potenciales beneficios derivados
del bilinglismo desde una perspectiva del individuo, desde una perspectiva

social y, finalmente desde un perspectiva econémica.

En cualquier caso es la dimension individual la que sobresale y desde la
que las demas perspectivas se derivan en una u otra medida. No obstante, a
pesar de todas las ventajas que pudiera aporta la educacion bilingue, nunca
debemos olvidar que para que dicha educacidon nos brinde todos esos
beneficios y oportunidades debe propiciarse que los medios y la situacién sean
adecuados para que su implementacion sea un éxito. En caso de no contar con
los medios humanos y recursos materiales necesarios es mejor posponer su
aplicacién y centrarse en trabajar las deficiencias observadas, como asi lo

atestiguan numerosas experiencias.

Asimismo, resulta esencial y sumamente valioso esforzarse en recopilar y
describir las diferentes metodologias que se han utilizado a lo largo de las
ultimas décadas en la educacion bilingue. En particular, es imperativo centrarse
en detalle en discutir en qué consiste y cuales son las principales bondades
asociadas a la metodologia CLIL (Content an Language Integrated Learning),
sin lugar a dudas la metodologia mas utilizada a nivel europeo en el desarrollo

de proyectos de educacion bilingues.

Como punto de partida, comenzaremos por analizar de una forma bastante
exhaustiva las ventajas que la neurociencia y diferentes estudios sobre la
materia atribuyen a la educacion bilingue, y que tienen que ver principalmente

con la Perspectiva Individual de la misma. Para ello vamos a utilizar como

estructura principal la utilizada por David Marsh, donde se realiza una
descripcion de las ventajas del bilinglismo relacionadas directamente con los

descubrimientos que la neurociencia ha realizado [2]. Asi, podemos empezar
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hablando de la Flexibilidad Cognitiva que engloba diferentes aspectos tales

como.

e El cerebro bilingie es capaz de ver las cosas desde diferentes

perspectivas.

e Los bilingles tienen multicompetencias, que se define como las
capacidades extra que puede surgir del hecho de conocer mas de un

idioma.

e Cuando los bilingles manejan tareas conceptuales tiene una mayor

capacidad en la busqueda y deteccidn de estructuras y modelos.

e La mayor capacidad cognitiva tiene una gran relevancia en la era de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC), ya que permite

mirar a los temas que nos presentan desde una perspectiva diferente.

Otro aspecto de una capital importancia en la educaciéon, como es el de la

mejora en la Resolucion de Problemas, se ve claramente mejorado:

e Los bilingles son mejores en la resolucion de problemas cognitivamente

complejos, incluyendo:

o Pensamiento abstracto.

e}

Formulacién creativa de hipotesis.

O

Mayores habilidades de formacién de conceptos complejos.
o Separacion clara de los tipos de informacién y su importancia.
o Mayores capacidades para la multitarea.

e Las funciones ejecutivas (planificacién, mantenimiento de la accion,
inhibicion de conductas inapropiadas...etc) estan mas desarrolladas en

los bilingues.

14



No son menos importantes las probadas capacidades en Aprendizaje en

General que vienen avaladas por :

e Los bilingles tienden a obtener mejores resultados que los monolingues,

no solo en el lenguaje sino en otras materias del curriculo.
¢ Los bilingles tienen una mejor capacidad memoristica.

e Incluso modestos conocimientos del segundo lenguaje estan

relacionados con ventajas metalinguisticas.

Por otra parte, particularmente interesantes resultan las Competencias

Interpersonales que desarrollan, las cuales, como mas tarde veremos, se

convierten en punto clave para los desarrollos sociales de las comunidades,

siendo destacables:
e La mejora de las habilidades de comunicacion.
e La mejora en la conciencia y sensibilidad en el conocimiento del entorno.

e La mejora de la comunicacion en las diferentes situaciones de

interaccion personal.

Finalmente, mencionaremos un par de aspectos menos relevantes, pero
interesantes en cualquier caso. Asi, se observa que los bilingles presentan una

mejor Conciencia del Lenguaje lo que les permite adaptarse con mayor

facilidad a nuevos sistemas linguisticos y el reconocimiento de sus estructuras
linguisticas. Por ultimo, afiadir que los cambios en las funciones ejecutivas y en
la memoria de trabajo que resultan del conocimiento de dos o mas idiomas

puede ayudar en el Mantenimiento de los Procesos Cognitivos a medida que

las personas envejecen.

En cualquier caso y desde una Perspectiva Social, a lo largo de la historia

las relaciones de interdependencia entre los diferentes paises han sido
importantes en general con el objeto de mantener diferentes tipos de

intercambios econdmicos, culturales o de otro tipo [3]. Mas alla de ser algo
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bastante comun entre las élites el estudio de lenguas extranjeras, en un mundo

cada vez mas globalizado, debido especialmente al desarrollo de las

tecnologias de la informacion y la comunicacién, TIC, el bilinglismo cobra
impulso de modo que se hace necesario contar con competencias adecuadas
en otros idiomas, como una capacidad extra para competir entre profesionales
en un mercado laboral cada vez mas exigente y que debido a todo lo dicho
anteriormente coloca a estas competencias entre las mas importantes,
después de la competencia profesional propia del ambito en el que se
desarrolla la profesion. Las familias no son ajenas a todas estas
consideraciones y la tendencia es que deseen que sus hijos tengan acceso a
una educacion bilingue de calidad, lo que esta contribuyendo a impulsar el
desarrollo de numerosos proyectos educativos bilingies e incluso trilingles
(comunidades autbnomas con lengua propia) dentro del territorio nacional tanto
en el ambito de la educacion publica como de la concertada/privada. A tenor de
todo esto, si se quiere seguir avanzando en la senda del bilinglismo parece
que es necesaria una apuesta decidida del pais y de la sociedad por el
desarrollo del mismo y del multiculturalismo como un concepto integrador que
enriquece la cultura global de la sociedad y que en ningun caso debe ser
percibida como una amenaza sino como una oportunidad de fortalecimiento

para los miembros de la comunidad.

Desde una Perspectiva Econdémica se derivarian ventajas solo si se

establecen programas fuertes de educacion bilingle, ya que a largo plazo los
gastos disminuyen [4]. Sin embargo, esto no se cumple cuando la
implementacion de los programas bilingies es mas débil, en cuyo caso los
costes se pueden considerar similares entre el modelo bilingue y el monolingue
[4 Dutcher and Tucker 1996].

A lo largo de la historia las metodologias para la ensefianza de las lenguas

extranjeras han sido numerosas. En este contexto, Miguel A. Martin Sanchez
hace un resumen histérico que nos da una amplia perspectiva de la evolucidn

experimentada en este campo hasta los tiempos modernos [5]:

e EI Método Tradicional: Para este método la lengua es un conjunto de

16



reglas que deben ser observadas, estudiadas y analizadas. Presenta
muchas deficiencias en especial las relacionadas con las destrezas

orales y la interaccion.

El Método Directo: Plantea una didactica que da mas importancia a la
comunicacién oral, cobrando protagonismo los dialogos, las situaciones
y el vocabulario. Su problema principal es que las situaciones

planteadas eran poco realistas

El Método Audio-oral: Consideran que el estudio de la lengua supone la
formacion de una serie de habitos que culminan en la repeticion fonética
y en la fijacidn de estructuras gramaticales a través de la realizacién de
ejercicios escritos. Fracasaron por no tener en cuenta el estilo de

aprendizaje de los alumnos y porque resultaban repetitivos y aburridos.

El Método situacional: Los contenidos gramaticales se ensefian de
manera gradual y mediante un proceso inductivo. Para fijar las reglas

gramaticales y las estructuras se recurre a los ejercicios de sustitucion.

La revolucidon cognitiva: Se oponian a la concepcion conductista del

aprendizaje del lenguaje.

Respuesta Fisica Total: Considera que el aprendizaje de una lengua
extranjera es similar al aprendizaje del lenguaje materno. La
comprension auditiva se considera prioritaria aunque también otorga

importancia a la gramatica que se ensefa de forma inductiva.

El Enfoque Natural: Considera la inmersion en la lengua lo mas
importante de todo, por encima de las producciones escritas. Ademas no

existen explicaciones gramaticales en el aula.

Sugestopedia. Considera que las dificultades para aprender una lengua
provienen de la ansiedad que provoca su aprendizaje, de forma que las
técnicas de relajacion y concentracion son fundamentales. La

ensefanza de la gramatica se reduce a la minima expresion.
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e El enfoque comunicativo. La ensefanza se centra en el alumno y en sus
necesidades y debe promover una comunicacion real en situaciones
reales. Se trabaja en situaciones comunicativas. Solo se ensefa la

gramatica que resulta util para el estudiante y los fines expuestos.

En cualquier caso una de las tendencias que se estan dando en este
momento en la ensefianza de idiomas es un mayor protagonismo de la
comunicacion y la interaccion en detrimento del estudio tradicional de las reglas
gramaticales y sus correspondientes ejercicios. Junto con este concepto
también se estan aplicando actualmente en la ensehanza de idiomas
estrategias que se emplean en otras materias, de modo que lo anteriormente
expuesto se puede extrapolar a distintos entornos que utilizan diferentes
técnicas y que aportan sus beneficios al aprendizaje del idioma. Asi podemos
utilizar diferentes enfoques como el aprendizaje por proyectos, el aprendizaje
cooperativo, la gamificacién, flipped room, etc... Gracias a lo anterior, de
alguna forma, ha cambiado el paradigma de la ensefianza tradicional, donde el
profesor explicaba la parte tedrica de las diferentes materias en clase y los
alumnos eran meros receptores de dicha informacién y en una segunda fase
acometian la resolucién de ejercicios en su casa. Por el contrario, lo que ahora
se pretende, a través de estos nuevos enfoques, es que el alumno se informe
por todos los medios a su alcance (que gracias a las TIC son muy numerosos)
de los contenidos base de las materias que se tratan y que de alguna forma los
personalice en funcién de sus propias caracteristicas y gustos. Este es un
trabajo que el alumno ha de realizar en casa y de forma individual, para
posteriormente, en el aula abordar la resolucién de los diferentes problemas o
casos siguiendo alguna de las metodologias mencionadas. El papel del
profesor pasa a ser el de un “guia”, y las clases magistrales tradicionales
tienden a desaparecer o en el peor de los casos, a reducirse de forma muy

importante.

Dentro de toda esta voragine y en el contexto de la ensefianza de idiomas,
se enmarca la denominada metodologia CLIL (AICLE en espanol como la

Ensefanza Integrada de Contenidos y Lengua) que se refiere a los contextos
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de aprendizaje donde los contenidos y el idioma estan integrados para dar
respuesta a unos determinados objetivos educativos. Vamos a profundizar mas
en esta metodologia de ensefanza, pues va a ser una de las partes
importantes de nuestra propuesta de actuacién. Asi el CLIL se caracteriza por

los siguientes aspectos:
e Se ensefia en dos diferentes lenguas.
e Lalengua extranjera se utiliza para transmitir contenidos.
e Una o varias asignaturas se imparten en la lengua extranjera.

Sus origenes se remontan a los afos 60 en Canada con el propédsito de que
las dos lenguas cooficiales (inglés y francés) se desarrollasen de forma efectiva
[6]. En los afios 70 se utilizé ya en algunos paises europeos para el aprendizaje
de otras lenguas y actualmente es uno de los medios mas utilizados

recomendado por los organismos escolares de la Unién Europea.

Los principios basicos en los que se fundamenta la metodologia CLIL en el

aula serian [7]:

La lengua se usa para aprender contenido del area pero también hay

que aprender la lengua con objeto de comprender y comunicar.

e La materia que se estudia es la que determina el tipo de lenguaje que se

necesita aprender.

e La fluidez es mas importante que la precisién gramatical y linguistica en

general.

e No se espera que los estudiantes sean competentes en el nuevo idioma

antes de empezar el estudio.

De acuerdo con Attard, Walter, Theodorou y Chrysanthou las 5 Cs que un

profesor deberia pensar cuando planifica una leccién de CLIL son [8]:
e Contenido : Los profesores preparan la clase en torno a un desarrollo
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l6gico del tema en el que los estudiantes han estado trabajando.

Comunicacion : Los profesores hablan mucho menos, ya que los
estudiantes aun no saben lo suficiente del idioma nuevo para aprender
de esta manera. En cambio, los alumnos estudian juntos y trabajan en
grupos, hablando entre si, asi como con el profesor, utilizando el nuevo

idioma lo mas posible.

Competencias : Los profesores piensan en acciones que quieren que
sus estudiantes puedan hacer después de la clase, ya sea sobre el

contenido de la leccion y habilidades o sobre el nuevo idioma.

Comunidad: Los profesores ayudan a los estudiantes a relacionar lo que
han aprendido con el mundo que les rodea. Los estudiantes ven que no

solo es un tema de la escuela, sino algo relacionado con “el mundo real”.

Conocimiento: Para poder entender un concepto antes hay que
recordarlo. Para poder aplicar un concepto antes hay que entenderlo.
Para poder analizar un concepto antes hay que ser capaz de aplicarlo.
Para poder evaluar un concepto antes hay que analizarlo. Para poder
crear antes tenemos que recordar, comprender, aplicar, analizar y

evaluar un concepto.

Desde esta perspectiva, el contenido es el punto de partida, pero sélo a

través de la integracion de los cinco componentes mencionados puede ser

efectivo este enfoque.

Desde el marco de un Enfoque CLIL, no existe una metodologia CLIL

propiamente dicha, pero si podemos hablar de una serie de caracteristicas

particulares que requieren de métodos activos, gestion cooperativa en el aula, y

énfasis en todos los tipos de comunicaciéon. De acuerdo con Elvira Urufuela

Pérez, podemos resumir en los siguientes aspectos a tener en cuenta[6]:

Ensefianza centrada en el alumnado: Se debe intentar mejorar la

relacion entre todas las partes, especialmente entre profesor y alumno.
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e Ensefianza flexible y visual: Debe tener en cuenta cada estilo de
aprendizaje y suministrarle estimulos en forma de materiales adaptados
que resulten atractivos y despierten su interés, como pueden ser la

utilizaciéon de gréficos, imagenes, diagramas y textos adecuados.

e Aprendizaje interactivo y auténomo: No se refiere Unicamente a la
manera de interactuar entre alumnos y profesores en este nuevo
lenguaje, sino que los alumnos construyen su conocimiento a la vez que
discuten sobre dicho contenido en el nuevo lenguaje. Aqui es
especialmente importante trabajar por grupos, por parejas y de forma

individual en la resolucién de problemas o desarrollo de proyectos.

e Uso multiple de recursos y materiales, especialmente las TIC Utilizacion

de videos, blogs, webs, plataformas, juegos.

e Aprendizaje enfocado en las tareas. Las tareas plasmadas en forma de
actividades deberan en todo momento promover el aprendizaje de los

contenidos a través de la maxima utilizacion del lenguaje.

Es muy importante destacar que las tareas deben estar enfocadas a los

contenidos del curriculo y no a la lengua.

Otro de los temas importantes a discutir es La Evaluacion del CLIL y su
diferenciacion frente a los métodos tradicionales, asi Massler et al, dice que la
evaluacion del CLIL es diferente de la tradicional [8]. Esto resulta evidente
porque la metodologia CLIL presta atencion tanto a los contenidos como al
lenguaje, por lo tanto habra que disefiar una evaluacién que lo tenga en cuenta.
En cualquier caso y en funcion de los objetivos marcados se puede dar una
mayor importancia a uno u otro en la evaluacién, pero siempre se deben
evaluar conjuntamente ambos, pues de lo contrario se perderia el enfoque
CLIL. Una buena opcidon seria construir una matriz que tenga en cuenta
diferentes aspectos evaluables relacionados con las 5C’s de manera que se
realice una evaluacion completa de todos los componentes que se necesitan

integrar para ser efectivos en los procesos de ensefianza aprendizaje a través
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de esta metodologia. En cada caso la ponderacién de cada uno de los
componentes sera diferente en funcion de los objetivos que se quieran

alcanzar, pero en ningun caso se debe dejar ninguno de ellos fuera.

Para finalizar este merco tedrico, vamos a realizar una Reflexién Critica con

los contenidos que hemos trabajado en el Master a lo largo del afio y su
aplicacion directa en el desarrollo de los contenidos necesarios para la
presentacion de la propuesta de Innovacion que estamos realizando. Aunque
este Proyecto de Innovacion no se dirige directamente a los alumnos, sino a
otros agentes del proceso educativo, como pueden ser las autoridades
educativas, profesores, ..etc. No es menos cierto que para poder llegar a
comprender la problematica asociada a los proyectos bilingues, es
absolutamente necesario comprender todos los aspectos relacionados con los
procesos de ensenanza-aprendizaje (de los cuales es protagonista el alumno) y
hemos tratado desde diferentes aspectos en el presente Master del
Profesorado. Y de este modo, poder hacer un diagnéstico certero y bien
contextualizado que permita el desarrollo de programas exitosos y ajustados a

la realidad del entorno.

Dentro de las asignaturas que trabajamos en el modulo genérico es donde

mas contenido afin con las necesidades del proyecto he encontrado. Asi y sin
animo de ser exhaustivos, pero con las prioridades claras, son destacables los

siguientes contenidos dentro de la asignatura de Aprendizaje y Desarrollo de la

Personalidad, donde han sido claves los conocimientos adquiridos ya que me

han permitido comprender las caracteristicas cognitivas, comunicativas y de
personalidad de los adolescentes para influir en su proceso de aprendizaje. No
menos importante, por ser una de las caracteristicas mas necesarias de un
buen proyecto bilingle, es la capacidad para identificar y saber intervenir en
todas aquellas situaciones diferenciales que afectan al alumno en sus
capacidades y ritmos de aprendizaje. Otro de los aspectos destacados, en el
analisis de las necesidades que debe cumplir un proyecto bilingue, viene de la
necesidad del cumplimiento de las demandas que la sociedad y la familia estan

ejerciendo sobre el sistema educativo y la visidon que se nos ha dado de ello en
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la asignatura de Sociedad, Familia y Educacion ha resultado especialmente util

al respecto, sobre todo en aquello relacionado con la evolucién histérica de las
familias y su incidencia en el contexto educativo y como por ella misma propicia
la adquisicion de competencias por parte de los alumnos. Para finalizar y no
por ello menos importante, yo afirmaria que quizas la asignatura cuyos
contenidos mas engarzan con la necesidades de los proyectos bilingles, es la

asignatura de Procesos y Contextos Educativos, donde hemos aprendido como

seleccionar las estrategias mas adecuadas para mejorar de manera continua la
calidad de nuestros centros educativos, acercandolos a un planteamiento de
educacioén inclusiva, realizando ademas una gestion de las aulas, ademas de
comprender los diferentes niveles de planificacibn que existen en nuestros
centros educativos, lo que me ha habilitado para comprender como estos
proyectos bilingles engarzan con la planificacion de los centros y su proyecto

educativo.

Dentro de las asignaturas del médulo especifico, la mas relevante de cara a

afrontar el reto de la presentacion de esta Propuesta de Innovacion, no podia

ser otra que la asignatura de Innovacion Docente e Iniciacion a la Investigacion

Educativa, donde los conocimientos adquiridos en el analisis critico de la
docencia mediante la utilizacion de indicadores de calidad, asi como el
conocimiento y aplicacion de metodologias y técnicas basicas de investigacion
y evaluacién educativa, han sido las lineas maestras que me han conducido a
lo largo del proyecto. No menos importante para conocer el contexto en el que
estaba inmerso y comprender las aportaciones que se hacian desde diferentes
ambitos a los proyectos bilingles, han sido los conocimientos y capacidades
adquiridas para transformar curriculos en actividades y programas concretos,
ademas del desarrollo de criterios solidos en la seleccion y elaboracion de
materiales educativos. Todo ello bajo unas estrategia de evaluacion claramente

definida. Finalmente la Asignatura de Complementos para la Formacién

Disciplinar estaba muy enfocada en la materia de la Fisica y la Quimica y su
metodologia, lo que no ha tenido una aplicacion tan directa en el presente
Proyecto de Innovacion, pero que sienta bases en cuanto al conocimiento de

los métodos de ensefianza de la disciplina y la historia de la disciplina y la
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importancia social que tiene como motor del desarrollo tecnoldgico sostenible.

El Practicum en la especialidad me ha permitido conocer de primera mano la
organizacion de un centro escolar real, y con ello me puedo hacer una idea
bastante buena de lo que supone para un centro introducir una propuesta de
innovacion como la que yo hago. Ademas el conocimiento de la realidad de las
aulas me permite valorar la factibilidad de obtencién de los objetivos que

aparecen reflejadas en dicha propuesta.
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5.- ESTADO DE LA CUESTION

Una vez hecho un repaso de los principales fundamentos tedricos que
sustentan los beneficios derivados de la ensefianza bilingue, podria parecer
que cualquier proyecto basado en ella tendria el éxito asegurado. La realidad
es que esto esta muy lejos de ser asi, como lo demuestran y atestiguan
multiples experiencias y los resultados de algunos de los programas que
comenzaron en varias comunidades hace ya mas de diez afios. En este
apartado, lo que pretendemos es reunir diferentes experiencias y puntos de
vista que nos den una perspectiva sobre cuales son las dificultades que se han
encontrado, y que logicamente sera deseable tener en cuenta y solventar
cuando se considere la implantacién de un proyecto bilingue. La mayoria de
estas dificultades provienen de la forma de implantacién de los proyectos.
Junto con esto hablaremos de experiencias que teniendo en cuenta estas
dificultades han seguido metodologias alternativas que han permitido implantar
programas de forma mas exitosa. Es en estos programas en los que nos
vamos a fijar y, de alguna forma, los que vamos a emplear como referencia
comparandolos con la situacion actual de los proyectos bilingues en nuestra

comunidad, para poder mejorar, en la medida de lo posible, su implantacion.

En primer lugar vamos a presentar el modelo bilingiie que tenemos

actualmente en la Comunidad Auténoma de La Rioja que ha desarrollado dos

tipos de Programas [10]:

e [Los Proyectos de Innovacion Linguistica en Centros (PILC). Esta

iniciativa comenzé en el curso 2004/2005, basandose en la metodologia
europea AICOLE para impartir los contenidos de areas no linguisticas en
una lengua diferente a la del uso habitual, preferiblemente el inglés o el

francés.

e [as Secciones Bilingues. Analizados los resultados de los programas y

actuaciones de los PILC, la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte
del Gobierno de La Rioja considerdé necesario establecer un marco

normativo para definir el procedimiento de implantacion del Programa
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denominado Secciones bilingues.

Ambos programas coexisten en la regién, y los centros educativos pueden

presentar solicitud en ambas convocatorias, aunque solo son seleccionados

para una de ellas, dando prioridad a la de Secciones Bilingues.

Entre los requisitos del programa de las secciones bilingles se encuentran:

Objetivos: Impulsar una mejora cualitativa en la ensefianza y el

aprendizaje de las lenguas extranjeras.

Inicio del Programa: En el curso 2008-2009, a partir de su regulacion
mediante la Orden 7/08, de 14 de abril.

Principales caracteristicas del Programa

o Tienen la consideracion de Seccion Bilingle, dentro de un centro
educativo, los cursos o grupos de alumnos de uno o varios niveles,
etapas o ensefianzas (Educacion Primaria, Secundaria Obligatoria,
Bachillerato o Formacion Profesional) que, una vez autorizados,
utilizan una lengua extranjera para la ensefianza de los contenidos
de determinadas areas y/o materias no linglisticas, y/o mddulos

formativos.

o La Seccidén Bilingie es un proyecto de centro y por tanto debe

integrarse en su Proyecto Educativo.

o La ensefianza bilingtie forma parte de la oferta educativa del centro
que se inicia en el primer curso de la etapa o ensehanza
correspondiente, y se implanta anualmente en los cursos siguientes,

de forma progresiva.

o El alumnado que forma parte de la Seccion Bilinglie debe cursar
obligatoriamente (como lengua extranjera o como optativa) el idioma
de la seccion. En el caso de los ciclos de Formacion Profesional,

debe haberla cursado en los niveles anteriores, si el propio ciclo no

26



tiene entre sus contenidos el de la lengua extranjera.

El contenido curricular de las areas, materias o moédulos formativos

es el establecido en la normativa vigente.

Se pueden impartir en el idioma especifico de la Seccion Bilingle
contenidos correspondientes a un minimo de dos disciplinas no
linguisticas. En todo caso, las horas impartidas en el idioma
especifico no pueden superar el 50% del horario total de los

alumnos.

El horario semanal de la seccidn bilingue del centro se incrementa en
una hora lectiva adicional para la ensefianza de la lengua de la
Seccion Bilingue, bien como primera lengua extranjera o como

optativa.

La lengua extranjera utilizada en las Secciones Bilingles puede ser
el francés o el inglés. No se autorizan Secciones Bilingues de

idiomas extranjeros diferentes en un mismo centro.

La evaluacion del alumnado se realiza de acuerdo con lo establecido
en la normativa vigente,haciendo constar, en una diligencia adicional,

el idioma y los afios cursados por el alumno en la Seccién Bilingte.

Medidas de apoyo:

o

Reduccion horaria para los coordinadores y docentes de las areas no
linguisticas autorizados para impartir su area, materia o moédulo en el
idioma de la Seccion Bilingie de un maximo total de tres periodos
semanales, destinados a realizar las tareas especificas del

programa.

Incremento del presupuesto para gastos de funcionamiento de los
centros de titularidad publica seleccionados para tener una Seccion

Bilingle, con objeto de sufragar los gastos derivados de la
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adquisicion de los recursos materiales necesarios.

o Planificacién y desarrollo de un Plan de Formacién Especifico para el
profesorado de las Secciones Bilingues. En este Plan se ofertan
actividades formativas que podran ser presenciales, online, o de

inmersion en un pais extranjero.

o Asignacion al centro de, al menos, un auxiliar de conversacion del

idioma de la Seccidn Bilingue.

Destinatarios: Los centros docentes sostenidos con fondos publicos que
imparten Educacion Primaria, Secundaria Obligatoria, Bachillerato o

Formacion Profesional, en la Comunidad Autonoma de La Rioja.

Formacion inicial: La Administracion educativa organiza Jornadas de

iniciacion y programas de colaboracion con las Escuelas Oficiales de
Idiomas en cursos presenciales, online y de inmersion en otros
paises,para que los profesores de areas no linglisticas puedan
desarrollar sus contenidos utilizando una lengua de la Union Europea

distinta del espafiol.

Formacién permanente: Dentro del Programa PALE, cofinanciado por el

Ministerio de Educacion, se programan una serie de actividades
destinadas a desarrollar las competencias linguisticas en idiomas

extranjeros de todo el profesorado de La Rioja:

o Talleres de Conversacién para la mejora de las competencias
linguisticas del profesorado de areas no linguisticas que desarrolla

proyectos innovadores basados en la metodologia AICOLE.

o Cursos de inmersién linglistica para la actualizacion cientifica y
didactica en paises cuya lengua oficial sea el inglés, el francés, el

aleman o el italiano.

o Ayudas econdmicas individuales para que el profesorado, que asi lo
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desee, realice actividades de formacion de desarrollo linguistico en el

extranjero, elegidas libremente por el interesado.

o Ayudas a centros concertados para que tengan auxiliares de

conversacion como apoyo linguistico a la labor docente.

e Evaluacion del Programa:a Memoria Anual de la Seccion Bilingle es

elaborada por el Coordinador de la misma, a partir de las Memorias del
profesorado de las disciplinas no linglisticas impartidas con la
metodologia AICOLE (Aprendizaje Integrado de Contenidos y Lengua),
de las de los docentes del idioma de la Seccion Bilingue y de su propia
experiencia en la que figuran, entre otros aspectos, una estadistica de
resultados acompafiada de un analisis comparativo del rendimiento de
los alumnos de la Seccion Bilingle con los restantes alumnos del centro
del mismo curso, una valoracién de dicho analisis y unas propuestas de
modificacién y mejora. Esta Memoria es remitida a la Direccion General

competente para que pueda valorar el desarrollo de la experiencia.

Toda esta informacion nos va a servir para hacernos una idea precisa de
como estan estructurados los programas bilinglies de nuestra comunidad, lo
que nos va a permitir relacionarlos con las puntos importantes que se deben
tener en cuenta a la hora de afrontar un proyecto bilinglie y que derivan de las
diferentes experiencias que se han observado en el dia a dia de dichas
implantaciones y dan los puntos claves para avanzar de forma firme en esta

linea.

De lo expuesto en el Marco Tedrico, parecen innegables las innumerables
ventajas que una educacién bilingie puede aportar a nuestros alumnos. A
pesar de ello no es dificil encontrar abundantes articulos periodisticos
principalmente, de opinion y algunos académicos donde se cuestiona de un
modo u otro estos proyectos bilingles. Para ser mas exactos se cuestionan los
resultados que se estan obteniendo y de esta manera se introduce una sombra
de duda sobre el conjunto de los proyectos, su viabilidad y su conveniencia. En

este sentido debemos tener mucho cuidado en la lectura e interpretacion de
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los datos pues la tendencia es a dar una imagen de éxito o fracaso
dependiendo de quién los ofrezca. Esto en si ya es un problema pues lo que
deja patente es que no existe una metodologia clara para la evaluacion de
dichos proyectos, pues de lo contrario dicha controversia no existiria. Sin duda
es una gran laguna que nos impide hablar con objetividad de los resultados
alcanzados. Se echa de menos la definicidon de una serie de parametros que
permitan medir de una forma uniforme y objetiva los resultados que la
ensefianza bilingle esta obteniendo y su evolucion temporal, lo cual potencia
la tendencia natural humana de sobrevalorar los resultados por parte de los
responsables del programa y la contraria de denostarlos usando el mas minimo
resquicio a su alcance (por parte habitualmente de la oposicion politica) con el
objetivo de minar su posicion y sembrando una sombra de duda sobre la buena
marcha del sistema educativo tan importante para el desarrollo de una
comunidad y de un pais. Este es uno de los aspectos que pueden estar
enmascarando la realidad de los proyectos bilingles, pero existen otras
consideraciones practicas en el proceso de implantacién de los programas que
hacen que estos directamente fracasen o no tengan el éxito esperado y esto se
debe principalmente a la diferencia que existe entre los medios que
tedricamente se ponen a disposicidn por parte de las administraciones y la
realidad de estos medios. Asi el gran reto ha de centrarse en calibrar las
necesidades reales que se tienen y los medios con los que se cuenta y, con
todo ello, desarrollar unos programas y temporizaciones realistas para la
implantacion de los programas bilingues, todo ello sujeto una evaluacion
realista y flexible de los resultados obtenidos, que nos lleve a un modelo de
calidad con unos resultados en consonancia. También es muy importante
considerar las posibilidades de colaboracién entre diferentes proyectos, con
una supervision dinamizadora e integradora que parte de las administraciones
publicas, pero respetando en todo momento la idiosincrasia y autonomia de los
centros. La ensefianza bilingue es algo que no nos podemos tomara a la ligera
y de una forma un tanto frivola pues tiene unas grandes implicaciones no solo
sobre el conocimiento de una determinada lengua sino sobre los conocimientos

que los alumnos adquieren y que son la base para su desarrollo futuro y, como
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no, sobre el desarrollo de la sociedad a la que pertenecen.

La reflexion expuesta anteriormente surge de la lectura y revision de
diferentes fuentes bibliograficas, que hablan de las dificultades que entrafa el
desarrollo e implantacion de los proyectos bilingues. A continuacion

profundizaremos en algunos ejemplos destacables de todo ello.

Unas reflexiones muy interesantes las hace una profesora con experiencia
de mas de 20 afios en programas bilingles tanto en Espafia como en Estados
Unidos [11]. Segun su analisis los aspectos mas destacables que debemos

considerar en las implantaciones son:

e El primer requisito para poder introducir los programas es el profesorado
y los puntos clave son su competencia linglistica (su experiencia
aconseja que nunca menos de un C1) y su competencia en metodologia
CLIL junto con la formacién pedagogica especifica. En su opinion las
administraciones no cuentan con ese profesorado en el numero

necesario.

e Atencién a la diversidad, pues en este tipo de programas en general es

amplia y harian falta mas profesores de apoyo.
e Excesiva presion por parte de las familias.

e Hacer mucho hincapié en la metodologia, repeticion constante de

estructuras, con la vocalizacion adecuada....etc.

e Las bajas de los profesores son dificilmente sustituibles, generando

importantes problemas.

e Los profesores insuficientemente preparados no deberian aceptar bajo

ningun concepto su participacion.

e Las administraciones no deben incorporar programas bilingles sin
prever los problemas y luego no poder cumplirlos por falta de medios

econdémicos y/o humanos.
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Otro punto de vista quizas mas sensacionalista viene del diario el Periddico,
donde se hace un analisis de los 10 afios de bilinglismo en la Comunidad de

Madrid y donde se resaltan los siguientes puntos [12]:

e El programa bilingle se inici6 en 2004-5 (consecuencia de las
promesas electorales de Esperanza Aguirre). Mas de diez afnos después
el 50% de los colegios y un tercio de los institutos de la Comunidad

tienen el cartel de bilingues.

e La Comunidad no ha accedido a evaluar el programa, aunque en 2008

lo pidi6 el Consejo Escolar de la Comunidad.

e Segun cita del escritor Javier Marias: “ ni se puede considerar

ensefianza ni bilingue”.

e Segun Educacion el 90% de los alumnos que siguen el programa y se
presentan a pruebas de instituciones internacionales de prestigio

(Cambridge, Trinity College..) las aprueban.

e Segun el presidente de la Federacion de asociaciones de Padres de la
Comunidad de Madrid, aprueban el 90% porque solo se presentan
algunos, si lo hiciesen todos el porcentaje de aprobados seria inferior al
60%.

e La implantaciéon del modelo se hizo deprisa y sin medios suficientes.

e A tenor de los datos disponibles los alumnos no se convierten en
bilingues, si bien su competencia oral es mejor que la de los
monolingles ( no asi la escrita y sus notas en las asignaturas impartidas

en el idioma, que son peores).

También podemos encontrar un articulo en la misma linea que el anterior,
esta vez en el diario ABC, y referido a los programas bilingues en la Comunidad

de Andalucia [13]. Los puntos mas destacados del mismo son:

e La Junta de Andalucia presume de que el bilingiismo avanza.
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e Al profesorado se le exige el B2 solamente.

e La guia de la Junta de Andalucia se pone como objetivo que el
alumnado al término de 4° ESO tenga nivel A2 y al concluir Bachillerato

un nivel B1.

e Javier Puerto de la Asociacidon de Profesores de Instituto, corrobora que
los resultados “no son los que debieran, pues se ha optado por el

modelo como una moda y no existen los medios necesarios”.

¢ Los alumnos abandonan la linea bilingue al llegar a bachillerato para que

no afecte a sus notas.

e “Entiendo porque voy a una academia, otros no se enteran” afirma una

alumna.

Un articulo muy interesante a su vez es el escrito por Carmen Aguilera en la
revista Tribuna Americana [14], donde nos habla de la importancia del profesor
en la implementacion de programas bilingues de éxito, y sobre qué tipo de
actuaciones van a conseguir potenciar y mejorar su desempeno, cosa
extremadamente importante si solamente tenemos en cuenta que un profesor
puede determinar hasta un 30% de los resultados de sus alumnos. Algunas de

las lineas de mejora que apunta son :

e Formacién del profesorado en tres aspectos diferentes (linguistico,

metodoldgico y académico) y de forma permanente.

e Imprescindible la adaptacion de los profesores al uso de las nuevas

tecnologias.

e Capacidad de liderazgo por parte de los directores de los proyectos

bilingues.

e Mentorizacion de los nuevos profesores por sus colegas con una mayor

experiencia.
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Exportacion de las buenas practicas a otros centros, fomentando la

colaboracion entre el profesorado.

Propiciar la observacion de clases entre docentes como una forma de

compartir buenas practicas.

Los profesores necesitan todo el apoyo por parte de la administraciéon
tanto en el aseguramiento de la normativa como en su correspondiente

supervision.

Los profesores demandan pautas de actuacion sobre las que basar su

trabajo.

La evaluacién es especialmente importante en el caso de los proyectos

bilingues, y se deberia normalizar.

Se demanda la existencia de un modelo Unico a nivel nacional donde las
oportunidades sea similares para todos y los métodos de evaluacion

obedezcan a los mismos parametros.

Los articulos comentados nos presentan una amalgama de problemas que

estan haciendo que la implementacion de los programas bilingles no estén

alcanzando el nivel de resultados y beneficios esperados. Estos problemas

afectan practicamente a todos los agentes del proceso de ensefianza-

aprendizaje:

Alumnado

o Falta de conocimiento idioma.

o Dificultades de aprendizaje.

o Preocupacion por sus calificaciones.
Profesorado

o Insuficiente conocimiento del idioma.
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o Desconocimiento de la pedagogia y metodologia de ensehanza

bilingUe.
o Poco material didactico existente, dificultad para crearlo.
o Poco reconocimiento para el esfuerzo que supone.

o Falta de definicion de la normativa y su aseguramiento por parte de

la administracion.

e Centros bilinglies

o Falta de liderazgo.

o Desconocimiento previo de metodologia de implantacion de

proyectos bilingtes. Cada centro “inventa” su metodologia.
o Escasez de profesores preparados.
o Falta de evaluacion de los modelos.

o La administracién no garantiza los medios econémicos y humanos

necesarios para el completo desarrollo de los programas.

e Administracién educativa

o No existe un modelo Unico a nivel nacional.

o Falta de evaluacién del conjunto de los proyectos bajo parametros

definidos y comunes.
o Ultilizacion de estos modelos como propaganda partidista.

o No aseguramiento de la continuidad de los proyectos por razones

politicas.

Ante este panorama, que se da tanto en nuestro pais como en otros del

entorno han surgido diferentes iniciativas para, de alguna forma, solucionar, si
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no todos, algunos de los problemas sefialados. En cualquier caso parece que
la opcion mas razonable seria conseguir una unidad que coordine a los
diferentes agentes del proceso educativo y tenga potestad para tomar las
decisiones necesarias respecto a las acciones que se deberian tomar con cada
agente del proceso, para conseguir un desarrollo armonioso y sostenible de los

proyectos bilingles.

Una propuesta interesante viene desde el Gobierno Aragonés, que cred en
2016, a través de su Departamento de Educacién, Cultura y Deporte el Centro

Aragonés de Lenguas Extranjeras para la Educacion (CARLEE) [15]. Este

centro pretende cubrir las necesidades de formacion del profesorado que
imparte sus clases en lengua extranjera en los centros educativos publicos
bilingues de la Comunidad, y con ello se pretende dar un salto de calidad en la

educacién publica de Aragon. Asi este nuevo centro pretende:
e Mejorar la capacitacion linglistica de los docentes.
e Mejorar la capacidad metodologica de los docentes.

e Ofrecer once cursos diferentes de capacitacién en especial uno de ellos

dedicado a la metodologia CLIL.
e Promover el intercambio de experiencias docentes.
e Fomentar las buenas practicas educativas.
e Favorecer la coordinacion de los centros bilingues.

Esta es una apuesta importante pues como dice la consejera de Educacién,
Mayte Pérez: “Queremos hacer un bilinguismo real, no solo que los centros
rotulen con que son bilinglies”. Queda asi claro la apuesta del gobierno
Aragoneés por la ensefianza bilingle y, como la propia consejera recalca, esta

apuesta empieza por un pilar basico que son los profesores.

A nivel internacional nos vamos a fijar como organizan en Holanda sus

proyectos de educacion bilingue. En 1961 se cre6 por parte del gobierno
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holandés la European Platform — internationalising education como Centrum
voor Europese Vorming in het Nederlandse Onderwijs (CEVNO) [16] cuyo

objetivo principal era el siguiente: Que todos los alumnos de primaria y

secundaria recibiesen una soélida formacion basada en la internacionalizacion,
como forma de prepararlos para estudiar, trabajar y vivir en un entrono
internacional, fortaleciendo la dimension europea y promoviendo la

internacionalizacion de la educacion holandesa.

Por otra parte tenemos los TTO ( Twee-Talig Onderwijs ), que son los
proyectos educativos bilingles que en Holanda utilizan la metodologia CLIL.
Actualmente existen en Holanda alrededor de unos 120 proyectos TTO [16].
Cuando el numero de este tipo de proyectos comenzd a crecer se hizo
necesario establecer unas pautas en la estandarizacién y el aseguramiento de
la calidad. Asi el Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia holandés designo a
la European Platform como la institucion responsable de monitorizar el

desarrollo de los proyectos TTO en Holanda[16].

En 1994 |la European Platform , establecié la Red de Colegios Bilinglies

Holandeses [17]con los siguientes objetivos:
e Promover la colaboracién entre colegios TTO.
e Mantenerlos al dia de certificaciones.
e Mantenerlos al dia en estandarizacion.
e Desarrollar material educativo.

Dicha Red de Colegios bilingues se organizé de acuerdo a las siguientes

premisas:

e La red esta dirigida por un grupo de cinco directores de colegios con
programas bilingues bien establecidos y dos miembros de la European

Platform, denominado Grupo Director.

e Este Grupo Director tiene las siguientes funciones:
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o Lidera las reuniones de los coordinadores TTO (existe uno por cada

programa bilingte).
o Decide la politica a largo plazo de la educacion bilingue.

o QOrganiza encuentros entre los directores de todos los proyectos

bilingles par informarle y mantenerles implicados en el proyecto.

e Los profesores que imparten materias en lengua extranjera se reunen de

forma masiva en la reunién bianual de TTO.

e También se reunen los profesores por materias especificas para tratar su

problematica particular.

e Cada materia tiene un coordinador que mantiene comunicacién con

todos los profesores de dicha materia y con la European Platform.

Ademas de todo esto, la European Platform colabora en la organizacion de
diferentes competiciones entre los estudiantes de los diferentes proyectos
bilinglies, como forma de poder demostrar a los demas el excelente nivel del
idioma extranjero (en el caso de Holanda principalmente el inglés). También es
una organizacion que estd abierta a colaborar y ofrecer servicios

personalizados desde su amplia experiencia.

La intencion de esta presentacion del modelo holandés radica en mostrar la
organizacion que adoptaron y que les ha conducido a obtener un modelo
claramente exitoso. Esta organizacion fue la base para el desarrollo de otra
serie de aspectos mas practicos como el desarrollo de estandares de obligado
cumplimiento, la formacion del profesorado, el aseguramiento de la calidad....
que pueden ser de gran interés también para organizaciones que deseen

desarrollar un programa bilingue.

A modo de resumen, durante el desarrollo de esta seccion en el que hemos
hablado del estado de la cuestion, hemos abordado diferentes aspectos. Por un
lado, hemos visto la problematica detectada en las implantaciones de proyectos

bilingles en nuestro pais, y hemos revisado la legislacion que rige en nuestra
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Comunidad respecto a los mismos. Asimismo, hemos seleccionado iniciativas
prometedoras que se han tomado, tanto a nivel nacional como internacional
para superar las dificultades y que nos pueden servir de modelo para realizar
mejoras en la definicion e implantacién de los programas de educacion bilingltie
en nuestra Comunidad, tomando de ellas los aspectos mas exitosos o aquellos
que en la actualidad no tengamos desarrollados y constituyan lineas de trabajo

interesantes.
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6.- PROPUESTA Y DISCUSION DE LA INTERVENCION DIDACTICA

Una vez que hemos analizado desde un punto de vista tedrico las ventajas
de la puesta en marcha de programas bilingues, investigado cuales son las
dificultades inherentes a la implantacién de dichos programas, presentado y
revisado diferentes alternativas, nacionales e internacionales actualmente en
marcha, profundizado en el conocimiento de nuestra politica autonémica actual,
pareceria en principio interesante que algunas de estas experiencias se
puedan implementar dentro de nuestro actual marco legislativo y organizativo.
Dicha iniciativa tendria como objetivo promover la mejora continua de nuestros
programas de bilingiismo, incorporando todas aquellas practicas que tiendan a
colocar a nuestra comunidad dentro de las comunidades lideres en la
implementacion exitosa de programas de bilinguismo. Esto, sin ninguna duda,
nos proporcionara una ventaja competitiva sostenible, que redundara en un
mayor desarrollo social y econdmico de nuestro entorno basado en el superior

desarrollo de nuestros medios humanos.

Para contribuir a esa mejora continua de nuestros proyectos bilingues, en el
presente Trabajo Fin de Master se propone la creacion de una Unidad
Educativa que sea responsable de la coordinacién y gestion de todos los
programas, proyectos y acciones bilingies que tengan lugar en la Comunidad

de La Rioja.

Esta Unidad Educativa habra de ser capaz de dar respuesta tanto al objetivo
general que nos marcamos al principio de la descripcién de esta intervencion
educativa asi como a todos los objetivos especificos desglosados a partir de él.
Para poder conseguirlo habremos de dotar a nuestra Unidad Educativa de los
medios materiales y humanos necesarios para que quede habilitada para la
ejecucion de una serie funciones (que en breve describiremos). A través de la
ejecucion de dichas funciones, la Unidad Educativa sera capaz de cumplir con

todos y cada uno de los objetivos marcados.

La eleccion de estas funciones que garanticen la consecucion de los

objetivos establecidos, se ha realizado tras un exhaustivo analisis del entorno
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desde un punto de vista interno observando las debilidades y fortalezas que
actualmente tiene nuestro sistema educativo en lo referente a los proyectos
bilingues. También se ha llevado a cabo un estudio desde un punto de vista
externo considerando las oportunidades y amenazas a las que esta sujeto
nuestro actual modelo de implantacion de proyectos bilingues. El analisis
conjunto desde ambas perspectivas (que queda reflejado en la Tabla 1),
permite identificar una serie de estrategias que articularan las funciones con las

qgue se va a dotar a la Unidad Educativa.

De cara a la creacién de la Unidad Educativa seguiremos un programa de
ejecucion que constara de una serie de fases de implementacion/evaluacion.
En linea con los procedimientos de evaluacion de todo elemento curricular, lo

articularemos en tres fases diferenciadas:

e Una primera fase diagnéstica, que consistira en un estudio
eminentemente técnico donde se pretende examinar si la Unidad
Educativa realiza aportaciones significativas al buen desarrollo de los
proyectos bilingles dentro de la Comunidad de La Rioja y si realmente

su creacion es factible con los medios disponibles.

e Una segunda fase formativa, donde se articulara un plan piloto de
puesta en marcha y funcionamiento de la Unidad Educativa. A lo largo
de esta etapa se prestara servicio a un numero reducido de proyectos
bilingles, eso si de diferentes tipos, y se recogeran datos sobre su
efectividad (definidos unos parametros adecuados para su medicion) de
forma que nos proporcione un valioso feedback para la posible

modificacion/reformulacion de alguna de las caracteristicas de la unidad.

e Una tercera fase sumativa, en la que la Unidad Educativa prestara sus
servicios al conjunto de los proyectos bilinglies de la Comunidad de La
Rioja y se analizaran los datos aportados, para juzgar el desempefio de
la Unidad Educativo de acuerdo a unos criterios basados en la

consecucion de los objetivos con los cuales se creo la Unidad Educativa.
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Un punto clave de la primera fase de estudios preliminares lo constituye la

articulacion de las funciones que la Unidad Educativa habra de desempenar,

para poder responder a los objetivos marcados. Lo primero que proponemos es

realizar un estudio DAFO de la situacion de los proyectos bilingtes en La Rioja.

Fortalezas

Debilidades

- Existencia y fuerte incremento de proyectos
bilingties

- Falta de coordinacion entre los diferentes
agentes del proceso

- Disponibilidad de material TIC en la mayoria
de proyectos

- Profesores poco preparados

- Falta de atencion a la diversidad

- Plantillas cortas que no permiten
sustituciones

- Alumnos ingresan con muy bajo nivel idioma

- Proyectos no evaluados

- Proyectos implantados con prisa

- Alumnos abandona al llegar a Bachillerato

- Falta de liderazgo en los proyectos

- No se comparten las buenas practicas

- El profesor necesita de apoyo institucional y
pautas de actuacion

- No existen pautas comunes parea la
evaluacion de proyectos

- Falta de material didactico adaptado

- No hay coordinadores por materia

- No hay estandarizacién del curriculo y la
metodologia entre los diferentes proyectos

Oportunidades Amenazas
- La administracion apoya a los proyectos - La administracion cambia de estrategia por
bilingles motivos politicos

-Un mundo globalizado

- Crisis econdmica. Reduccion de
presupuestos

- Los padres y la sociedad demandan
proyectos bilingles

- Los centros sin proyecto bilingle estan
condenados a desaparecer

- Existen experiencias exitosas de
implantacion a nivel nacional e internacional

- Puede ser una herramienta de segregacion y
causar reacciones contrarias

- Existen organizaciones prestadoras de
servicios de contenidos y metodoldgicos

- Posibilidad de doble titulacion

- Demanda de proyectos bilinglies en todos
los niveles educativos

Tabla 1: Analisis DAFO
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Como se puede observar en la Tabla 1 el numero de debilidades es lo mas
destacable, no siendo tampoco despreciable el nimero de oportunidades que
se presentan, por lo que el tipo de estrategia dominante en este caso podria
ser la de reorientacion, donde intentamos reducir las debilidades detectadas en
nuestros proyectos bilingues actuales mediante las oportunidades que se nos

presentan en el exterior y que en este caso son muy importantes.

Las funciones (entendido como conjunto de actividades asignadas) que debe
desarrollar nuestra Unidad Educativa deberan estar alineadas con las
estrategias de reorientacion mencionadas y deberan estar dirigidas a la
consecucion de los objetivos planteados. De esta manera, y en base a todas
las consideraciones discutidas hasta ahora, dotaremos a nuestra Unidad

Educativa de las funciones descritas y debidamente justificadas a continuacion:

e Analizar, renovar e informar de los requisitos que los centros educativos

deben cumplir para constituir y llevar a cabo un proyecto bilingue.

Es muy importante que se realice una labor de vigilancia de los
requisitos que se demandan a cualquier proyecto bilingtie en funcion de
los avances sociales y tecnoldgicos que se detecten en cada momento,
de cara a optimizar nuestros medios y su idénea aplicacién al proyecto,
y de nada serviria dicho trabajo si no estd accesible a todos los
proyectos bilingues de nuestra comunidad, tanto los ya existentes como
aquellos que estan barajando la posibilidad de embarcarse en la

aventura de crear uno.

e Concebir, sostener y renovar una guia con informacion detallada y
significativa, para que conduzca tanto a profesores como a centros
educativos a lo largo de su participacion en cualquier proyecto bilingue

aprobado dentro de la Comunidad de la Rioja.

No cabe duda que cuando se empieza un nuevo proyecto lo primero que
buscamos es informacion, e informacion realmente contrastada y util.

Con ella podemos conseguir que nuestro proyecto arranque mucho mas
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rapido y con menos errores. Ademas mantener esa fuente de
informacion es algo vivo habiendo que incorporar informacion
actualizada que sirva como retroalimentacion a todo el sistema que hace
uso de ella. Actualmente no parece que contemos con una herramienta
de estas caracteristicas. Su desventaja es que hay que poner los medios
materiales y humanos para su creaciéon y mantenimiento. Sin embargo

parece claro que las ventajas en este caso superan a los inconvenientes.

Aunar los mecanismos y criterios para la evaluacién de los proyectos
bilingies en todos los centros estableciendo un contexto comun para la
la valoraciéon del desempeno tanto de los programas como de los

profesores.

La evaluacion es algo totalmente imprescindible en cualquier proyecto o
elemento de planificacion curricular. En este caso mas si cabe pues al
existir multiples proyectos independientes se pueden generar diferencias
importantes entre ellos que afecten tanto a la calidad de los mismos
como a la igualdad de oportunidades de todos los agentes implicados en
dichos proyectos. Ademas es la manera mas natural de conseguir un
desarrollo armonico de todos los proyectos, incidiendo ademas en las
sinergias que se van a producir al servir todos los proyectos a unos
objetivos comunes. Actualmente la Consejeria para su evaluacién pide
la elaboracion de una memoria a cada responsable de centro , en la cual
les pide que se informe de la comparativa de resultados entre alumnos
de la seccion bilingue y los de la no bilingue del mismo centro, pero sin
especificar siquiera cuales son los parametros que deberian medirse,
dejandolo al criterio del responsable correspondiente. La gran
desventaja, nuevamente, es que debemos poner medios humanos y

materiales para la realizacién de esta funcion.

Vigilar el cumplimiento de las normas y objetivos de calidad en los

proyectos bilingties aprobados en la Comunidad de La Rioja.

Ligado con lo comentado en el punto anterior, una vez establecidos unos
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objetivos y procedimientos comunes de funcionamiento, alguien debe
responsabilizarse de que el conjunto de los proyectos bilinglies los
cumplen correctamente, tanto en el fondo como en la forma. De nuevo

necesitamos medios.

Dirigir los recursos humanos y materiales para capacitar adecuadamente
desde el punto de vista linguistico y metodoldgico a los profesores
responsables de impartirlas las materias de contenidos no

exclusivamente ligados al idioma.

No cabe duda alguna que la capacitacién del profesorado es la parte
mas critica e importante de cualquier proyecto bilingue. Pero el aspecto
clave es conocer cuales son las necesidades reales desde la objetividad
que aporta la experiencia y no desde la perspectiva subjetiva e individual
de un recién incorporado a este tipo de actividades. Por eso es
necesario que se realice un estudio global de las necesidades
linguisticas y metodoldgicas del conjunto del profesorado implicado en
los proyectos bilingues. Una vez efectuado esto, se debe plantear un
programa global de actuaciéon que conjugue los medios internos y
externos de forma equilibrada y que realice una labor de seguimiento,
comprobando la idoneidad de los medios y los resultados obtenidos e
incorporando de forma continua las nuevas necesidades que se vayan
detectando. Esta funciéon es muy importante por lo que se sugiere que la
parte interna del proyecto sea la mas importante, pues va a generar una
notable riqueza de conocimiento de la realidad de nuestro entorno de la
que se van a poder aprovechar de forma recurrente los futuros proyectos
bilingles de la Comunidad de La Rioja. Actualmente la Consejeria ofrece
numerosos apoyos para la formacion de los docentes, pero
aparentemente carece de un plan director que los aglutine y guie. De

nuevo resultan necesarios medios materiales y humanos.

Crear la adaptacién curricular para las asignaturas que se imparten con
contenido no exclusivamente linguistico para que sirvan de marco de

referencia comun para todos los proyectos bilingies de nuestra
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comunidad.

Es necesario realizar una adaptacion de los contenidos de las diferentes
asignaturas, asi como sus criterios de evaluacion y estandares de
aprendizaje esperados. Esto es debido a que la evaluacién va a tener al
menos un componente adicional que es la parte linguistica y se deben
disefar actividades teniendo en cuenta aspectos relevantes desde el
punto vista cultural de la lengua en que se imparten al ser necesario
contextualizar los conocimientos impartidos con la cultura especifica de
dichos paises, todo sin olvidar los contenidos propiamente dichos. Todo
ello, parece evidente que habra de suponer un esfuerzo importante para
el cual se deberia contar con asesoramiento externo en una primera fase
y con la figura dentro de la unidad de un responsable por materia comun
a todos los miembros de los proyectos bilinglies que actue como persona
dinamizadora y transmisora de todos los puntos relevantes al conjunto
de proyectos, colaborando con los responsables individuales de materia
que deberian existir en cada centro. De nuevo necesitamos tiempo de
dedicacion de nuestros profesores, asi como algunos medios para

invertir en asesoria externa.

Coordinar los medios humanos y materiales para la formacion operativa
del profesorado en la elaboracion de material didactico segun la

metodologia CLIL.

De las experiencias en el desarrollo de contenidos para la ensefianza de
materias en otras lenguas la mas comunmente aceptada es la
metodologia CLIL por las multiples ventajas que presenta. En general
muy pocos docente han ni siquiera oido hablar de ella, por lo que se
necesitara una inversion muy importante en trasladar estos
conocimientos a nuestros profesores. En este punto, considero que en
una primera fase el asesoramiento externo va a ser determinante, pues
en la mayoria de los casos no tenemos ni los conocimientos ni la
experiencia necesaria a nivel interno. No obstante, a medida que

nuestros docentes vayan familiarizandose con el desarrollo de estos
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contenidos en etapas posteriores podran ser compartidos en la red de
proyectos bilingles que hemos decidido crear, y esto podria resultar
sumamente interesante y enriquecedor porque la problematica con la
que se encuentra un recién llegado seria rapidamente comprendida y
encauzada por compafieros mas experimentados que viven y trabajan
en el mismo entorno. Esta retroalimentacién no seria tan directa ni tan
rica en el caso del asesoramiento externo, aunque, en una primera fase
va a ser absolutamente necesario. Volvemos a necesitar medios para

contratacion de servicios y disponibilidad de nuestros docentes.

Fomentar y activar la creacién de una red de responsables de proyectos
bilingues, para impulsar el intercambio de experiencias, buenas
practicas y cualquier otro aspecto de interés. Promoviendo la realizacion
de actividades y reuniones conjuntas donde se reflexione sobre el

proyecto bilingle global que se desarrolla en la Comunidad de La Rioja.

Si queremos una ensefianza bilingue de calidad es necesario la creacién
de redes de proyectos (representados cada uno por una persona
designada responsable) que puedan intercambiar informacién y
experiencias de la forma mas cercana y eficiente posible. Esto cobra
mayor importancia si cabe para aquellos proyectos nuevos que todavia
estan arrancando y en los que las dudas que van surgiendo son uno de
los factores mas importantes que dificultan su desarrollo e implantacion.
Tampoco hay que descartar el efecto positivo que tiene sobre los
proyectos ya existentes esta comparticion de experiencias e informacion,
pues como es bien conocido la mejor manera de afianzar informacion y
buenas practicas se pone de manifiesto cuando se demuestra ser capaz
de ensefar a otros. Ademas, todo este proceso genera una dinamica
grupal, a través de la reuniones y experiencias conjuntas que hace que
todos los temas importantes que se tengan que trabajar (como pueden
ser los temas de estandarizacion, calidad...) partan de un punto de
consenso bastante importante. Esta costumbre de trabajar en equipo

hara que todo sea mas sencillo dentro de lo que requiere una tarea
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compleja como el desarrollo de un marco comun donde encuadrar los
proyectos bilingles. Esta labor exigira recursos humanos muy
implicados en una primera fase pues la coordinacién que requerira el
establecimiento de la red sera muy importante, y la persona/as
implicada/s deberan tener un alto conocimiento de los proyectos
bilingies, asi como de la realidad educativa actual de nuestra

Comunidad de La Rioja.

Ejercer como medio informativo y consultivo para todos los centros de la
Comunidad de La Rioja sostenidos con fondos publicos, en todos lo
relacionado con la educacion bilingle y les permita tomar mejores

decisiones.

Siempre es muy importante contar con toda la informacién posible y de
calidad contrastada en el momento de tener que tomar cualquier tipo de
decision. Esta informacién no suele ser facil de recopilar cuando nos
enfrentamos por primera vez a un problema que requiere la toma de una
decision, y especialmente si el tiempo es precisamente lo que nos falta.
Aqui es donde esta funcién de la unidad habra de resultar determinante,
pues la informacién de la que dispondra sera de calidad contrastada y se
nutrira de las experiencias de proyectos que han pasado por una
situacién similar en un pasado cercano. De nuevo nos topamos con que
necesitamos medios, aunque en este caso no parece que sean de un
coste excesivo en comparacién con los beneficios que se pueden
obtener en términos de una baja tasas de errores en el planteamiento y
posterior desarrollo de los proyectos por parte de los centros de la

Comunidad de La Rioja.

Favorecer y fomentar las jornadas de puertas abiertas y programas
especificos de colaboracién para que los nuevos programas tengan una

adaptacion mas rapida

En este caso lo que se pretende con esta funcion, es generar un

ambiente propicio y cercano para la comparticion de experiencias reales
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entre todos los agentes implicados, de forma que la informacion practica
y relevante sobre cualquier aspecto pueda ser proporcionada de primera
mano y desde la experiencia. Ademas, conseguirlo desde la cercania
haria, de alguna forma, que estuviéramos todos emocionalmente mas
predispuestos a ensefar y aprender. Aqui solamente seria necesaria la
voluntad de hacerlo y la organizacién necesaria para ello, no deberian

parecer unos medios inalcanzables.

Desplegar una labor de vigilancia a nivel internacional en temas de
programas bilingues y establecer contacto participativo con redes

internacionales existentes.

Todo lo que pretendemos construir dentro de nuestra comunidad con la
creacion de una red colaborativa amplia (como ya hemos explicado en
diversos momentos anteriormente) se debe extender de una forma mas
global para poder compartir experiencias, de algun modo, con otras
formas de pensar y hacer las cosas, lo que nos permitira seguir
creciendo en el desarrollo de proyectos bilinglies dentro de ella y desde
el seno de nuestra comunidad. No tendria sentido quedarnos aislados
con nuestra forma y modos de hacer y ver las cosas. Necesitamos tener
la maxima difusién y visibilidad posibles. De nuevo exige por nuestra

parte medios humanos y materiales.

Promover y extender la internacionalizacion entre todos los participantes
en los proyectos bilinglies como una forma de entender la vida y estar
en este mundo globalizado actual. Facilitando el acceso a experiencias
internacionales, de diversa indole, a los miembros participantes en los

proyectos bilingues.

Al final todos los proyectos educativos estan encaminados y enfocados
hacia el “protagonista “ ultimo de todos ellos, que es el alumno. Todo lo
que hemos presentado hasta ahora en el fondo tiene un espiritu
implicito, que consiste en desarrollar en nuestros alumnos las

competencias y actitudes necesarias para poder crecer como individuo y
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tener la capacidad de poder desarrollar cualquier actividad, ya sea
profesional o personal, en un entorno cada vez mas globalizado y
exigente. a pesar de haber puesto todos los medios y haber realizado
todos los esfuerzos necesarios para garantizar el desarrollo e
implantacion eficiente y armonizado de nuestros proyectos bilingues,
deberemos seguir apoyando esta idea, incidiendo en posibilitar que todo
aquello por lo que hemos trabado tenga un resultado y una proyeccion
final que se plasme en la internacionalizacién de nuestros alumnos, que
es lo que en definitiva va a generar una riqueza tanto cultural como
econdmica a nuestra comunidad a través de sus miembros y su forma de
vivir y entender el mundo. Es una labor que no podemos dejar de hacer y
promocionar en ningun caso. En mi opinion si esto no se hace de forma
exitosa, en el fondo, podria catalogarse el resultado de los programas
bilingles como de auténtico fracaso. Los medios no serian
excesivamente costosos dentro de la estructura que ya hemos asumido,
e insisto que todo lo realizado ha de confluir en el éxito de esta

internacionalizacion.

Una vez que han quedado suficientemente claras y justificadas las
necesidades funcionales de la Unidad Educativa procedemos a detallar los

diferentes hitos que habran de cumplirse en cada una de las fres fases de

implantacion/evaluacion, anteriormente presentadas:

e Fase Diagnéstica, que no deberia superar una duracion orientativa

superior a seis meses:

o Formacion de una comision de cinco miembros, dos pertenecientes a
la Consejeria de Educacién y tres miembros pertenecientes a

proyectos bilingues con una dilatada y contrastada experiencia.

o Evaluacion de la propuesta aqui realizada de la Unidad Educativa
con las funciones descritas. Para ello se analizaran las evidencias
aportadas en la actual propuesta de intervencion educativa y de

forma muy recomendable se buscaran nuevas referencias de
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contraste que ayuden a ratificar su validez o no. En caso de
considerarse valida la propuesta se pasaria al siguiente paso. En

caso contrario se procederia a su reformulacion/reconsideracion.

o Estimacion de las necesidades humanas y materiales que serian
necesarias para la puesta en marcha de la Unidad Educativa (con las
modificaciones que se consideren oportunas sobre la propuesta
inicial). Aqui habria que tomar muchas y dificiles decisiones en
cuanto a como estructurar la prestacion de servicios que se
describen en las diferentes funciones de la Unidad Educativa. En mi
opinion se deberia crear una estructura propia lo mas fuerte posible y
luego buscar un equilibrio con la subcontratacion del resto de los

servicios.

o Estudio comparativo de las necesidades de inversion estimadas con
la disponibilidad de inversion por parte de la Consejeria de
Educacién de la Comunidad de La Rioja. En caso de factibilidad
continuamos, de lo contrario se valoraria la necesidad de reajustes

complementarios.

o Toma de decision final en base a toda la informacion disponible

respecto a la bondad y factibilidad de la propuesta.

e [Fase Formativa:

o Aplicacion del Programa a 5 proyectos ya en funcionamiento y a

otros 3 de nueva incorporacién

o Creacion de una junta rectora formada en esta etapa por un
responsable de cada proyecto y nombramiento de un presidente de
la misma que tendra la ultima palabra en la toma de decisiones, y
que coordinara todas las actividades de la Unidad Educativa.
Ademas de hacer el -correspondiente seguimiento periddico

estipulado.
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o Eleccién de uno o varios parametros/indicadores, por cada una de
las funciones de la Unidad Educativa, que nos den informacién de la
evolucion de dicha funcion a lo largo del tiempo, tomando como

referencia el comienzo del proyecto.

o Disefio de diferentes encuestas de recogida de opiniones en
diferentes aspectos (satisfacciéon, grado de implicacion, comentarios
especiales sobre la evolucién...etc) que deberan ser respondidas por
todos los agentes implicados en esta etapa. Para ser tenidas en

cuenta en la valoracion del proyecto.

o Revision periddica realizada por la junta rectora gracias a la cual
quede perfectamente plasmada la evolucion de los parametros y las
opiniones recogidas. De esto se podran tomar medidas de comun
acuerdo para reajustar aquellos aspectos que se consideren

necesarios y debera constar su correspondiente justificacion.

o Emision de un dictamen, por parte de la Junta rectora, acerca de si,
con la experiencia y los datos obtenidos, sigue resultando interesante
implantar la Unidad Educativa, de forma que dé servicio a todos los
proyectos bilingues existentes. Esto debera ocurrir, como muy tarde,
a los tres anos de la puesta en funcionamiento de esta fase, periodo
de tiempo que, en principio, se establecera como maximo para cubrir
los objetivos propuestos en esta fase formativa. No obstante, si la
junta rectora tuviese la suficiente justificacion esta fase podria acabar
de forma inmediata. Dandose por concluida esta fase, y de la
justificacion dada por la junta rectora se cancelara la propuesta de

Unidad o se pasara a la siguiente fase si asi se juzga oportuno.

e Fase Sumativa:

o Nombramiento de una junta rectora formada por cinco miembros dos
representantes de la Consejeria de Educacion y tres representante

de los proyectos bilinglies. Que seran los encargados de la revision
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periodica de los resultados de la Unidad de una forma sistematica y

amplia.

Extension de la participacion en el marco de la Unidad a todos los
proyectos bilingles sostenidos con fondos publicos de la Comunidad
de La Rioja, que tendran la obligacion de seguir el modelo y ajustarse

a las funciones que la Unidad Educativa pone a su servicio.

Registro de datos, en forma de parametros de funcionamiento, de la

Unidad Educativa de forma similar a la fase anterior.

Toma de datos adicional que tengan en cuenta los
resultados/rendimiento desde la dimension del alumno, pues al fin y
al cabo ésta no es mas que un instrumento al servicio del fin ultimo
que es mejorar el aprendizaje de los alumnos desde un amplio
abanico de aspectos, que no solo tiene que ver con el rendimiento
puramente académico (que también) si no con el desarrollo de otras
habilidades de capital importancia en un mundo cambiante como en

el que hoy nos encontramos.
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7.- CONCLUSIONES

El trabajo que hemos presentado tiene su origen en el gran interés social
que tiene los proyectos bilingues en la actualidad, como respuesta a las nuevas
necesidades que la sociedad demanda en esta época de globalizacion y

desarrollo tecnoldgico.

Los resultados de dichos proyectos bilingies no estan a la altura de las
expectativas creadas en torno a ellos. A la vista de la bibliografia disponible al
respecto, parece, que el problema no esta en el propio concepto educativo,
sino mas bien en la implementacion que de él se hace, porque las ventajas
sobre las que se sustentan estos proyectos bilingues estan suficientemente

probadas, como hemos puesto de manifiesto a lo largo del trabajo.

En consecuencia, hemos estudiado la problematica de dichos proyectos a
través de numerosas experiencias y hemos identificado los problemas mas
importantes que se presentan a la hora de implementar estos proyectos

bilinglUes, tras el estudio de numerosos casos y opiniones cualificadas.

La solucion propuesta a esta problematica la realizamos a través de la
proposicién de un objetivo general, y un buen numero de objetivos especificos
detallados, que contribuyen, desde nuestra opinidn a solucionar los problemas
detectados en este tipo de proyectos bilingles, independientemente del ambito
geografico, y que estdn basados en experiencias tanto nacionales como

internacionales en la implantacion exitosa de programas bilingues.

Con lo anterior bien definido e interiorizado, hemos consultado lo que
estamos haciendo actualmente en la Comunidad de La Rioja en lo referente a
proyectos bilingues y, en base a este contraste de realidades, se ha realizado
una Propuesta de Innovacion concreta, materializada en la proposicién de la
creacion de una Unidad Educativa con una serie de funciones bien definidas
para la consecucién de los objetivos especificos que se deben cumplir para
lograr que los programas bilinglies financiados con fondos publicos que se

desarrollan en nuestra comunidad sean un éxito, de modo que contribuyan
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significativamente al desarrollo econémico y social de la La Rioja.

La propuesta es ambiciosa pero factible, quedando supeditada a la eventual
disponibilidad de los medios humanos y materiales necesarios para su puesta

en marcha.

La elaboracion del TFM ha permitido contextualizar todos los conocimientos
y competencias adquiridas durante la realizacion del Master a una problematica
concreta, que hemos podido abordar con una formacion global muy interesante
e importante. Bien es cierto, que por la naturaleza del problema planteado unas
competencias se han revelado mas importantes que otras para su consecucion,

pero siempre dentro del equilibrio que da tener una vision global.

En este caso concreto cabe destacar especialmente las competencias
adquiridas en el ambito de la didactica, aplicadas a una sociedad con unas
caracteristicas especificas y vertebrado todo ello a través de una propuesta de
innovaciéon, dentro de un marco educativo e institucional definido al que nos

debemos circunscribir.
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