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摘 要：生态农村建设是当前建设社会主义新农村的重大举措，从农村的生态环境、基础条件和农
民意识等方面，探讨了农村生态环境存在的问题，指出了加快农村生态建设的重要性，提出了加强

乡镇企业环境综合整治、完善体制机制建设、发展生态农业、开展生态文明教育等措施。针对我国农
村生态建设的现状和特点，探索出一种适合我国农村实际情况的可持续发展模式：以经济发展为基

础，以科技应用为支点，以政府干预为手段，以制度创新为导向，以法制完善为保障，以意识提高为

导向的生态农村建设。
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Abstract：Ecological countryside is the construction of new socialist countryside major step, paper from the
countryside ecological environment, and the basic conditions and farmers consciousness, etc, this paper dis-
cusses the problems of the rural ecological environment, points out the importance of the construction of the
rural ecological speed up, put forward to strengthen the town enterprise comprehensive environment, perfect
the systemmechanism construction and the development of ecological agriculture, developing ecological civ-
ilization education etc. In viewof China's rural ecological environment situation and characteristics, explore a
suitable for China's actual conditions of the rural ecological rural sustainable development model: with eco-
nomic development as the basis, technology application for protection, the government intervention as the
method, take system innovation as the guide, perfect the legal system for security, in order to raise the con-
sciousness as the guidance of ecological countryside construction.
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随着我国经济的快速发展，传统的粗放型发展

方式已经制约了经济发展的可持续性，坚持经济与

环境协调的生态发展方式已经成为我国未来社会经

济发展的重要路径。我们在搞经济建设的同时要重
视生态建设，努力协调经济发展与生态建设关系，做

到人与自然的和谐相处。近年来我国的生态建设取
得了一定进步，城市生态文明建设效果明显，部分农

村地区的生态环境也有所改善。但由于农村生态的
脆弱性、治理方式的有限性、生态灾难发生的频繁
性，传统粗放式发展的方式在农村并没有得到根本

转变。环境污染、生态破坏依然广泛存在，城乡生态
发展不平衡的矛盾凸显。总体上，农村生态发展呈现
出“局部有改变，整体仍在恶化”，由点源污染向面源
污染的扩大趋势，生态建设的力度远不及生态破坏
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的力度，若不能及时有效控制，势必将影响到我国生

态建设的整体进程，也会极大地冲击作为弱势产业

的农业和弱势群体的农民。因此，必须加快转变农村
以低技术含量和高投入、高资源消耗、高环境污染为
特征的“一低三高”粗放型增长方式，努力建设和发
展绿色生态新农村，走可持续发展道路。

1 农村生态环境现状

农村环境污染由生活、生产、工业三大污染构
成，具有广域性、分散性、随机性[1]等特征，很难像城

市那样进行面源污染的集中处理。再加上近年来我
国农村地区的工业生产规模不断扩大，排污总量急

剧上升，农村工业企业分布散乱，环保监管难度大[2]，

农民生产生活污染随经济发展日益严重，我国农村

环境污染呈现出的日趋加剧和多样化的趋势。同时，
目前我国农村地区还存在着传统的发展模式、生态
的恶化与外来物种的入侵等生态安全隐患。因此，我
国农村地区正面临着一场严重的环境危机和生态危

机，亟需加快生态建设。
1.1 环境危机

1.1.1 农业生产污染日渐突出 2010 年第一次全
国污染源普查结果显示，农业源主要污染物化学需氧

量、总氮和总磷分别达到 1 324.09万 t、270.46万 t、
28.47万 t，分别占到全国排放量的 43.7%、57.2%和
67.3%[3]。农用氮肥的平均利用率仅为 40％左右，其
中一半在被作物吸收之前就以气体形态逸失到大气

中，或以液态从排水沟渠流失，对土壤、地下水、地表
和空气造成污染[4]。因农村大量使用化肥和农药而污
染的土地超过 2 187万 hm2，约占耕地面积的 16％。
其中，约 25％土地的土壤污染处于警戒状态，约 5％
受到比较严重的污染[5]。我国耕地总量仅占世界的
9％，但所耗用的化肥和农药的总量却分别占世界的
35％和 20％，单位面积化学农药的平均用量比世界
水平高 2.5～5倍，每年遭受残留农药污染的作物面
积达 0.8亿 hm2[6]。化肥、农药、农膜、生长调节剂等过
量使用和不科学使用，农膜、塑料制品不能及时处
理、降解，导致农村大气、水源、土壤和农作物被污
染，直接威胁到人类健康、生态环境和生物多样性
等。
1.1.2 养殖业造成的污染 据国家环保部的数据，
全国农村年产生活污水 90多亿 t、生活垃圾 2.8亿 t，其
中大部分未经处理随意排放；全国猪、牛、鸡三大类

畜禽粪便总排放量达 27亿多 t [3]，对大气造成了严

重污染；畜禽粪便流入水体的 COD（化学耗氧量）、
氮和磷，硝酸盐、氨氮超标，造成了水体富营养化。另
外，畜禽疫病死亡也成为农村污染的重要来源之一。
1.1.3 农村工业企业污染较重 农村工业污染主要
来源于乡镇工业和各级地方政府审批的开发园区内

工业企业。受生产成本上升等因素的影响，越来越多
的工业企业开始进行生产转移，从经济发达地区转

移到欠发达地区，其中不乏被淘汰的污染企业。这些
企业在增加地方政府财政收入和扩大就业的同时，

对当地的环境和居民健康带来了不同程度的影响，

尤其是那些高污染、高耗能的工业。据《第一次全国
污染源普查公报》显示，2010年工业废水全国排放
236.73亿 t，排放工业废气 612 275.17亿 m3 [3]。其中
按照农村工业经济总量与全国工业经济总量的比重

基本可以测算出，农村工业废水排放约 118.36亿 t，
工业废气排放量约 306 137.58亿 m3。
1.1.4 固体废弃物污染 市场经济的便捷与高效弱
化了城乡之间在生活方式上的差异，农村人和城市

人一样上超市、逛商场、购物，塑料袋也随之入侵农
村，也产生出可与城市一比高低的“白色污染”。农村
的生活垃圾由过去易自然腐烂的菜叶瓜皮发展到塑

料袋、快餐盒、金属、玻璃、废电池等与腐败植物的混
合体，许多农民随意抛撒垃圾，村头巷尾、田间地头
到处都是，其中许多东西无人回收，不可降解，严重

污染了环境。2010年，全国工业固体废物产生量
38.52亿 t，综合利用量 18.04亿 t，处置量 4.41亿 t
（其中处置往年贮存量 1 964.05万 t），贮存量 15.99
亿 t（其中符合环保要求贮存量 12.11亿 t），倾倒丢
弃量 4 914.87万 t [3]。
1.1.5 秸秆焚烧危害深远 随着农村生活方式和生
产方式的变化，农作物秸秆 50%以上弃之不用，或抛
弃于河湖沟渠、道路两侧，或一烧了之，不但浪费了
大量的资源和能源，而且污染大气、污染水体，影响
农村生态环境[7]。秸秆在燃烧过程中二氧化碳浓度急
剧升高，造成严重的空气污染。同时，烟雾还严重刺
激人们的眼睛和喉咙，甚至会导致呼吸道疾病，极大

地影响人们的身心健康。
1.2 生态危机

1.2.1 农村生态系统遭到破坏 传统的经济发展模
式是粗放型的，这种不计生态代价的发展模式必然

会破坏整个农村的生态系统。在农村整个生态系统
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中，最重要的是土地和水资源，而在传统发展模式的

束缚下，这两者造成了最为严重的破坏和污染，从而

加速了整个农村生态系统的恶化。首先，目前我国农
村还存在大量掠夺式的开山采石、挖河取沙、毁田取
土、围湖造田等行为，很多生态系统功能遭到严重损
害。部分企业公共利益意识淡薄，不合理的资源开发
增加了环境污染。对矿产资源重开发、轻恢复，开采
矿山时直接剥离地表，破坏植被，造成水土流失、地
面下陷、山体滑坡，一些煤矿、磷矿等企业的废水直
接排放到沟渠河流，被部分农户用作灌溉水源，破坏

了生态，也污染了农作物，同时造成土地不断被开

发，可用面积不断缩小，耕地资源锐减。如果继续遵
循传统的发展模式发展，自然生态系统破坏、资源供
给瓶颈制约也将日益突出。其次，传统发展模式对生
态代价的忽视造成了水资源缺乏、水源污染严重，部
分区域地下水超采严重。国务院发展研究中心、国家
教委、卫生部等 13个部委联合发布的文指出：目前，
全国 80%以上的河流受到不同程度的污染，我国农
村有近 7亿人饮用水中大肠杆菌超标，1.7亿人的饮
用水受到有机污染。
1.2.2 水土流失 人为的乱砍乱伐造成了大面积林
地植被破坏，特别是水源涵养林和水土保持林；开发

生产建设活动不按规定和要求采取水土防护和治理

措施，破坏地表植被；农业开发生产中随意超坡度开

垦山坡地造成地表裸露。这些破坏行为造成了大面
积的水土流失。据水利部统计，我国现有水土流失总
面积达 356 万 km2 (含风蚀)，已占到国土面积的
37.1%，且广泛发生在农村地区。在水土流失作用下，
土地越种越瘦，许多地方陷入“越穷越垦、越垦越穷”
的恶性循环。
1.2.3 土地退化、荒化 由于人们对土地资源的不
合理利用，留守农村抛荒现象严重，修建公路、水利
设施、房屋等，占用大量耕地等原因，使得农村地区
的土地退化、荒化现象呈现出越演越烈的趋向。据第
二次全国荒漠化、沙化土地检测结果显示：我国土地
荒漠化、沙化呈局部好转、整体恶化之势，主要受害
区域包括新疆、内蒙古、青海等 18个省区的 471个
县（旗）。土地退化、荒化致使许多农村地区的农业水
源枯竭、粮食产量下降，牧业和人民生活财产遭受严
重损失，出现了生态难民。
1.2.4 外来有害物种入侵 外来物种入侵是指某一
生物物种从其自然分布区通过有意或无意的人类活

动而被引入，在当地自然或半自然生态系统中形成

了自我再生能力，并在缺乏天敌等制约因素的新环

境下繁殖、扩散，对当地生态环境、社会经济产生难
以估量的负面影响，甚至有可能带来灾难性的后果。
外来物种入侵，尤其是外来有害物种的入侵会使当

地生物多样性及其功能丧失，破坏当地的生态环境，

造成不可估量的经济损失。据中国农业科学院生物
防治研究所的调查估算，我国每年仅 10种主要的外
来入侵生物造成的经济损失就达 574亿元人民币，
而这些损失主要分布在农村。

2 农村生态环境危机产生的原因

农村生态环境与农村的生产、生活活动息息相
关。这里将主要从污染主体和管理主体，制度规范等
几个方面来对农村生态环境危机产生的原因进行分

析。
2.1 生态环境意识薄弱 政府对农村环保和农业

生态建设的重要性未能给予足够的重视，存在着“重
经济轻环保”的观念。由于农村产业结构的单一和农
民物质生活水平较低，为了发展经济创造更多的社

会物质财富，人们只把简单的追求经济利益作为唯

一的目标，而忽略了人与自然之间、经济发展和环境
保护之间的辩证统一关系。生态建设观念落后，束缚
着农村环保工作。农村地区人民的生活水平整体不
高，贫穷的现实客观上制约着人口文化程度的提高

和生态建设观念的进步。农民对于农村环境保护和
农村资源合理利用的意识薄弱，也缺乏对自身生存

权利自觉维护的意识。
2.2 乡镇环保力量薄弱，难以适应形势需要 我国

最基层环保部门是县一级环保机构，乡镇一级尚无

相关职能部门。县级环保部门受各种条件限制，不可
能对乡镇环保进行全面有效的管理，乡镇环保员大

部分是兼职，专职的比例很小。2008年，我国各级环
保机构共 12 215个，工作人员 18.4万人，其中，乡镇
环保机构数和人员分别为 1 521个和 5 371人，分别
占 12%和 3%。如果考虑到我国有 3.4万个乡镇，那
么平均每 100个乡镇只有 4个环保单位，而平均每
个省会城市有 13个，地市级有 7个，县级有 4个[8]。
另外，环保工作业务性强，往往分管领导、环保助理
干上一年半载才能熟悉业务、适应岗位，而目前环保
队伍学历参差不齐，专业五花八门，缺乏环境保护专

业和生态保护方面的人员。因此，急需加强环保操作
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实务培训，大力提高环保员的素质，以适应农村生态

建设的要求。由于农村乡镇财政普遍吃紧，所以，环
保投入严重不足，导致环保基础设施建设落后，环保

队伍自身建设难以跟上形势需要，环保机构设置滞

后，缺乏有效的手段解决环境污染问题。
2.3 制度和市场缺陷，制约着农村的生态建设 由

于农户的众多性和分散性，政府对农村资源环境利

用和保护的监测、管理成本较高，致使监管和管理力
度不够。在制度缺陷和市场缺陷的情况下，农户为了
短期需求，只索取不补偿。农户对农村资源的使用基
本是无偿的，农户环保缺乏直接的经济激励，外部成

本无人支付，必然使得农村污染的累积性和负外部

性加重。一些乡村工业企业环保法制意识淡薄，治污
治废投入不足，违法排污、超标排放时有发生。对这
些违规现象的处罚力度也不够，致使企业“三废”偷
排和超标排放屡禁不止。应该说基本做到了有法可
依，但执法不严和监管力度不够。一些城市的重污染
企业就是因为看到了这种缺陷才逐渐由城市转往农

村。一些经济欠发达地区在招商引资中忽视环保审
批程序，导致一些重污染、高能耗项目的进入，造成
了新的污染。
2.4 环保规划的制定和实施难以到位 目前，在我

国无论是农村城镇化建设还是农村经济的发展，均

缺乏科学系统的环保规划，没有充分考虑到环境因

素。农村城市化进程的加快，乡镇企业的迅速发展，
以小型工矿和乡镇企业为主的经济区域的增多使城

镇发展布局不当和产业结构越来越不合理，一些小

作坊和乡镇企业“遍地开花”，造成严重的农业资源
浪费和环境污染。而且，受乡村自然经济的深刻影
响，农村工业化实际上是一种以低技术含量的粗放

经营为特征、以牺牲环境为代价的反集聚效应的工
业化，不仅造成污染治理困难，还导致污染危害。另
外，由于受经济利益的驱动，许多地方的生态环境保

护虽然有规划目标，但是一旦考虑经济发展，那些破

坏环境的项目出现在经济规划中，就全然不受环保

规划的影响；或一旦注意到资金、人力、物力的实际
流向时，就会注重经济增长计划，而非环保计划。
2.5 基础设施建设和环境管理滞后 小城镇和农

村聚居点的生活污染物, 因为基础设施和环境管理
的缺失,一般直接排入周边环境中，垃圾处理场建设
和排污管网的规划建设滞后，绝大部分乡村生产生

活垃圾成灾，垃圾的清理范围只局限于沿街主道，而

且垃圾处理也只处在简单填埋阶段，造成严重的“脏
乱差”现象。尤其值得注意的是，在我国农村现代化
进程较快的地区，这种基础设施建设和环境管理落

后于经济和城镇化发展水平的现象并没有随着经济

水平的提高而改善，其对人群健康的威胁在与日俱

增。
总的来说，农村的生态环境现状也不只是由以

上这些因素决定，它与农村本身的生产生活环境，各

种历史原因都有一定的联系。我们所给出的只是几
个重要的方面，也就是我们在解决农村生态环境问

题时所要首先考虑解决的问题。

3 建设生态农村的对策及措施

抓好农村环境保护和农村生态建设已经成为当

前农村建设中的重点工作，做好这项工作要紧抓生

态农村建设这一关键，因为生态农村建设是以改善

生产、生活环境为主的农村发展规划，是实现农村人
与自然和谐可持续发展的关键步骤。对此，应从以下
几个方面做好农村的环境保护工作，推进农村生态

建设。
3.1 充分发挥政府的主导作用，落实责任考核 生

态环境保护本身是一项公共事业，属于责任主体难

以判别或责任主体太多，公益性很强，没有投资回报

或回报率较小的领域，政府必须发挥主导的作用。首
先，政府要建立统一的组织领导系统，协调各部门和

有关乡镇、村，保障生态环境规划的科学实施。在村
一级设立专门或兼职的环保宣传监督员或协管员，

并且每项工作都要明确具体要求，加强日常检查督

促，切实做到任务、人员、时间、质量、考核“五个到
位”。在实施环保规划的过程中，既要保持连续性，又
要允许修改补充，使之更完善、更科学，避免中断，半
途而废，重复建设。其次，完善体现科学发展观要求的
农村生态建设绩效考核评价办法，引入“绿色 GDP”
指标体系，改进干部考核评价方法，修订县市区环境

保护目标责任制，并抓好督查落实，形成正确的政绩

导向。对重度污染和污染治理不达标的项目实行一
票否决制，提高产业定位的起点和新上项目的环保

准入门槛。实行污水处理、环保设施与工业项目同时
审批、同时施工、同时投入运营，从源头上控制环境
污染和对生态的破坏。

董 鹏 等：我国生态农村建设之探索 AET2011.5
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3.2 完善政策法规，加强污染防治 建设生态农村

一定要加强农村生态环境和资源保护方面的执法力

度，以法律法规的强制形式来协调和管理农村经济

发展和环境之间的关系。并且要严格实行环保执法
监督，坚决关停污染严重且长期治理不达标的企业，

做到排污总量和排污标准双控制。政策法规要针对
农村生态环境污染源点多、面广和季节性强等特点，
制定有利于农民节约资源、能源和回收农业废弃物
的相关政策法规，加强引导，防控结合，发展生态农

业，禁止秸秆焚烧。要严格防止城镇化和工业化进程
中的污染项目向农村转移，坚决控制发生新的污染

和破坏生态现象。强化环保投诉举报热线、信箱等渠
道，要充分发挥新闻舆论和农民群众的监督作用，逐

步克服和消除破坏生态环境的各种不良和不法行

为，消除农村生态保护的死角与盲区。对污染和破坏
农村环境的违法行为，要加大农村环保执法力度，有

效解决“违法成本低、守法成本高”的问题，从根本上
改变有法不依、执法不严、管理不强的状况。制定相
应的法规来明确责任，对不合乎规范的行为予以惩

治，从强制的角度提高各个责任人对生态环境保护

的重视。
3.3 合理保护农村生态资源，实现可持续发展 建

设生态农村要按照减量化、再利用、资源化的循环经
济理念，高效合理配置和可持续利用农村生态资源。
首先，要坚持生态优先，着力抓好退耕退牧还林还湖

还草和天然林保护、环村镇林业生态圈等重点工程
建设，正确处理保护森林资源和发展林业经济的关

系，最大程度地减少农业面源污染。继续推进乡镇工
业集中，防止生活污水和垃圾直接进人河道、湖泊和
沟渠，全面做好污水的处理。其次，要加强对耕地资
源的合理开发、利用、保护和管理，避免耕地资源的
缩减和退化，切实保护好山体水系和植被，搞好农村

沟渠、堰塘整治及田园、道路两旁的绿化，完善村庄
建设管理机制，有效改善农村环境卫生。加强水资源
的统一管理和保护，加快病险水库除险加固，加强中

小河流、荒漠化和沙漠化治理，防止水土资源流失；
大力发展集约农业、循环农业，大力推广秸秆还田的
农业种植方式，鼓励秸秆和畜禽排泄物等农业废弃

物综合利用。加强组织建立农村环境保护投入机制，
积极推广沼气、秸秆气化、小水电、太阳能、风能、生
物质能等清洁能源技术，合理开发利用和保护农业

资源，实现农业废弃物资源化，形成植物生产、动物
转化和微生物还原的良性循环机制，从根本上改善

农业生态环境和农村环境。再次，大力发展循环型生
态农业，提供高水平的农产品。日本企业朝日绿源公
司副总前岛啓二曾指出，日本人种地最看重土壤的

品质，他们公司员工在“伺候”土地时，不撒化肥，全
用牛粪堆肥；去草不施除草剂，而是手拔锄除；农药

极少打，偶尔用，也需由专家指导，土壤定时检测，确

保养分均衡。其目的就是要建立循环型生态农业。而
中国土地经过化肥和农药的洗刷，土地已退化，需不

断追加化肥才能保持产量，但那样产出的农作物难

免会有化学品残留。所以，要注重提高农业投入品利
用效率，合理地使用地、肥、水、药、种、能等投入，使
用可以降解和环保的农膜，防治农村面源污染，遏制

农村生态环境进一步恶化。科学制定农药、化肥等的
科学使用量和畜禽粪便承载量的控制目标。最后，要
引导农村调整农村经济结构，发展绿色生态农业和

观光休闲农业，发展现代生态住宅，利用地域优势发

展旅游居民住宿一体的旅游庭院，扩展生态旅游产

业链，农业旅游功能与生产功能并重，同时向游客宣

传生态文明，倡导生态消费，保护当地旅游资源与生

物多样性。发展非农产业，引导农村人口向第二、第
三产业转移，减轻对土地资源的依赖性。围绕优质、
绿色、有机农产品生产，坚持服务城市、提升价值、拓
展功能、打造品牌的开发理念，以现代农业展示、农
村劳作体验、科技科普教育、田园风光欣赏为特色，
加快农业科技示范园、生态农业园、农业产业园、家
庭庄园经济、生态农业示范走廊建设。
3.4 多方筹资，加大农村生态建设投入 要坚持

“谁污染、谁付费，谁收益、谁负担，谁开发、谁保护”
的原则，从政府、社会、个人等多渠道筹集建设资金，
保证稳定充足的环保资金投入。首先，政府部门逐步
提高财政预算中的农村生态环境建设支出比例，在

财税、金融和技术改造等方面给予扶持，并优先纳入
国民经济社会发展规划和新农村建设规划中。加大
公共财政对农村资源节约管理和农村节能改造的支

持力度，对一些节约资源、发展循环经济的重大工程
项目和技术开发、产业化示范项目给予直接投资或
资金补助、贷款贴息等支持。积极探索农村生态资源
有偿使用和生态环境恢复补偿办法，加大对生态良

好地区的财政转移支付力度。其次，鼓励社会资金投

农业装备技术AET 2011.5
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入农村生态建设，走生态建设和污染防治产业化、市
场化、社会化之路，建立和完善政府引导、企业推进、
公众参与的多元化投入机制。再次，在多方筹集农村
生态建设资金的同时，还要注意加大和调整对农村

生态建设的力度和方向。加大对农村地区环保服务
的投入，建立专业的保洁队伍；在农村设置环保机

构，强化对农村环境的直接监管；加大对农业监测能

力建设的投入，对农村环境进行监测覆盖，对农业环

境进行预防预警；加大对农村环境基础设施建设的

投入，提高农村生活污水、垃圾等污染物的处置能
力；重视加大新农村生态建设的科技投入，加大对科

研的投资力度，研发出新的环保无机或对土地生态

危害小的产品来取代目前所使用的农药化肥；努力

突破发展农村循环经济和生态环保产业的技术瓶

颈，提升农业生产技术和装备水平，用先进实用技术

解决农村生态环境问题，强化新农村生态建设的技

术支撑。
3.5 树立教育观，不断提高农民生态文明水平 农

民科学文化素质的高低，从整体上影响着农民的资

源观、环境观和发展观形成与否。因此，对农民进行
生态人格培育，要加大对农村环境宣教活动的投入，

有计划、有步骤、有重点的加大农村环境宣教活动的
力度；政府要开展病虫害绿色防控、无公害生产技术
培训，帮助农民树立生态文明观念，提高环境意识。
通过评选、表彰、宣传等方式发展农村文化事业，丰
富农民精神文化生活，不断激发广大农民群众参与

农村生态建设的积极性和自觉性，为生态建设提供

持久的动力和支撑，这是提高农民生态文明水平的

重要途径；要把生态文明纳入农村文化建设的总体

规划，加强农村文化基础设施建设。同时，要合理控
制人口增长，引导农村人口朝城镇转移。在农村生态
建设中，树立生态农业标兵，引导广大农民自主学习

农业生态经济知识，树立农业生态意识，通过政府部

门重视，基层工作部门组织落实，农民具体实施，这

样，点线面统筹开展，在具体实践中提高农民生态意

识。另外，可以结合当前政府推出的大学生村官制
度，通过有目的地引导，充分调动大学生村官的积极

性，发挥好大学生村官掌握现代知识的优势，通过他

们将环保知识具体落实到每家每户。

4 结 论

建设生态农村，发展农村经济，增加农民收入，

是全面建设小康社会的重大任务。大力发展生态农
村，加大生态农村建设与可持续经营管理力度，则是

推进农村生态环境健康、快速与可持续发展的必由
之路和根本任务，是整个民族生存与发展面临的重

大课题。
4.1 按照可持续发展经济学的观点，经济发展确实
存在着可持续性和不可持续性两种基本状态，经济

发展并不等于可持续发展。生态农村建设不仅要解
决市场原则、技术原则和生态原则三者紧密结合与
协调，而且要努力解决好生态农村发展的经济可持

续性、社会可持续性和生态可持续性三者之间的紧
密结合与有机统一，实现生态农村建设的经济发展

和可持续性的有机统一。农村生态建设有利于农村
经济社会可持续发展，对于发展农村生产力，调整农

村经济结构，优化农业产业布局，转变生产方式，促

进农村经济又好又快发展至关重要。
4.2 随着经济的不断发展，农民对生态环境质量的
要求也随之提高。农村生态建设有利于全面改善和
提高农村生活质量和环境质量，满足农村人民群众

日益增长的物质文化需求。为发展农村循环经济、发
展绿色生态食品提供价格杠杆，促进资源的合理开

发、节约使用、高效利用和有效保护。
4.3 农村生态建设有利于建设农村和谐社会。生态
农村建设中的农村生态文化建设包括基础设施、生
态世界观教育及生态行为规范建设[9]。这些建设都有
利于农村地区建立“民主法治、公平正义、诚信友爱、
充满活力、安定有序、人与自然和谐相处”的和谐社
会。
综上所述，我国农村生态破坏的尚势并没有得

到有效的遏制。生态质量继续变差，功能持续降低；
生态环境污染继续加重，已经由点源污染向面源污

染的发展趋势；生态灾难增多，生态建设跟不上生态

破坏的速度。因此，应充分发挥政府的主导作用，落
实责任考核；完善政策法规，加强污染防治；合理保

护农村生态资源，实现可持续发展；多方筹资，加大

农村生态建设投入，加快推进生态农村建设。
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关于无锡市高效农业特色农机发展的现状和建议

纪 烈 （无锡市农业机械技术推广站）

摘 要：通过对无锡市高效农业特色农机发展现状的调查了解分析，按照中央发展现代农业，必须按

照高产、优质、高效、生态、安全的要求，按照市委市政府的十大惠农战略目标及省、市主管局关于今
后一个时期农机化工作发展的方向、目标和任务，提出几点肤浅建议。旨在要坚持以科学发展观为指
导，紧紧围绕高效农业、特色农业发展的现实需要，提高农机科技对高效农业生产的贡献率，有效地
促进全市高效农业农机化的快速发展，为解决“三农”，率先实现全面现代化作出新的贡献。
关键词：高效农业；物理农业；生态农业；特色农机；农机化；现代化

党的十七届三中全会指出，发展现代农业，必须

按照高产、优质、高效、生态、安全的要求，加快转变
农业发展方式，加强农业物质技术装备，推进农业结

构战略性调整。近年来，我市农机化工作坚持以科学
发展观为指导，以服务农业结构调整为主线，紧紧围

绕高效农业、特色农业发展的现实需要，因地制宜拓
展农机推广新领域，提高农机科技对高效农业生产

的贡献率，有效促进全市高效农业的快速发展。

1 全市高效农业发展现状

发展现代高效农业是统筹城乡发展、促进农民
增收的重要途径，也是现代农业的发展方向，特别是

在新农村建设重点工作的推动下，全市现代高效农

业初具规模，发展质态相对校好。
目前全市现代高效农业面积已达 6.46万 hm2，

其中高标准设施农业面积已达 0.906万 hm2，占耕地

面积的比例分别达到 5.9%和 7%，每 667 m2平均效

益 1万元以上的 0.46万 hm2，10万元以上的 0.06万
hm2，全市耕地平均效益 2 188元 /667 m2。生猪、肉
禽、蛋禽、奶牛的规模养殖比重分别达到 66%、88%、

88%、64%，全市适度规模经营比例达到 63%，农业
特色村比例达 41%。全市已有千亩以上的高效农业
园区 54个，设施农业总面积已发展到 1.15万 hm2，

全市建立无公害农产品基地 277个，拥有无公害农
产品 215个、绿色食品 195个、有机食品 37个，市级
以上名牌农产品 111个，其中省级以上名牌农产品
23个，国家名牌 2个，高效农业品牌效应持续增强，
组织类型日趋多样化，主要有工厂带农户型（阳光农

林生态园、红豆杉科技产业园）、农业生态旅游型（龙
寺生态园、绿羊生态农业园）、基地加农户型（阳山水
蜜桃、宜兴吊瓜子生产基地）和能人带动型（各类农
业经纪人）。

2 全市特色农机发展现状

大力发展特色农机是在新形势下农和农村经济

发展、促进农民增收的战略决策，是提升农业产业化
水平的必然要求。结合无锡现代高效农业发展和农
业种养特征，近年来，全市农机部门引进、推广和应
用了一大批特色农机装备，较大范围地推广使用了

高效机动植保、园艺管理、节水灌溉、果蔬保鲜和制
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