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为了改善环境,中国政府正在考虑征收环境污染税。 但是政府应该如何准确地确定税额

呢?
企业经常需要根据产品成本和面临的市场条件来努力解决其产品定价问题。 中国的中央

政府可能很快也面临同样的定价难题,但在这里要定价的产品是没人想要的污染。 这正是中

国国务院目前正在考虑的问题,国务院最近公布了一项计划向各种类型的污染征税的法律草

案。 实际上我们可以假设存在一个污染市场,政府制定的污染税就是污染的价格。 我们首先

考虑为什么存在污染市场和污染价格,然后来看征税是不是一种好方法。
这项法律草案提出对每单位空气污染征收 1. 2 元的税率。于 我们以此为例来看污染税如

何像价格一样起作用。 企业减少空气污染的方法很多,比如,使用更清洁的能源、在污染排放

到大气之前进行净化、采用更清洁的生产技术或者降低产量,但这些方法都会增加企业成本。
假设企业意识不到减少空气污染带来的其他好处(比如利他或公关动机),如果企业减少污染

所增加的成本小于 1. 2 元,企业将会消除污染,因为这将比缴纳污染税更好。 另一方面,如果

减少污染的成本高于 1. 2 元,企业将会继续排污同时缴纳污染税,因为缴税相对于花费更多成

本来消除污染更划算。 税率之所以像价格一样是因为它决定了市场中的污染产量:那些不能

以 1. 2 元或更少的成本减少污染的企业将会继续排污同时缴纳污染税,而其他企业将不再排

污。 正如正常市场中的价格一样,污染税具有以最低成本减少污染的优点:只有那些具有最低

减排成本的企业会消除污染以避税。
这意味着政府可以通过调节税率来控制污染量。 如果污染过多,政府就提高税率从而排

污企业数量会减少。 相反,如果污染过少,政府就可降低税率从而会有更多企业排污。 但污染

怎么可能过少? 因为减少污染需要成本———不仅包括清除污染的成本,也包括产量下降的成

本。 例如,征收空气污染税会增加炼钢成本,而增加的成本又将会提高钢铁价格,因此建筑业

会受到抑制。 如果这些减污成本超过了污染减少带来的收益,这时污染将会过少。
那么,在什么情况下对污染进行定价是个好方法? 必须能检测所有污染源,并且能强制执

行税法,否则将有逃税的可能。 这点是显而易见的,因为对任何税收都是如此。 但在两种并非

显而易见的情况下,污染税并不是一个好方法。 第一,某些类型的污染非常有害以至于不能允
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许任何企业排放。 例如,任何浓度的铅接触都是不安全的,因此最好将任何铅污染都定为非

法,对企业违法排放铅污染的行为处以重罚。淤 第二,对某些类型污染而言,征税会导致这类

污染集中于少数地区。 例如,水污染的影响是局部的———它仅影响使用当地水源来饮用或灌

溉的居民。 如果某些地区的工厂设备过于老旧落后,减少污染的成本将会非常高,对水污染征

税将会导致这些地区的污染高度集中。 而这些地区可能是更贫穷的地区,对其征税很不公平。
在这种情况下,政府应该对所有地区的污染量实行统一的限制标准。

尽管对水污染征税存在问题,但空气污染非常适合征税。 空气污染虽然有害但最优污染

量并不是零。 清除所有空气污染意味着不能有任何工厂和汽车。 由于空气污染容易在大气层

中扩散,所以空气污染也不太可能集中于少数地区。 只要空气污染可以测量并且强制实施税

法,征税将是净化中国空气的一种有效途径。 国务院的法律草案中提到了对空气、噪音、水和

固体垃圾污染征税,因此政府应该根据以上标准认真考虑具体如何对每种污染征税。
假定征税是一个好办法,那么政府应该设定多高的税率? 税率的设定应该基于减少污染

的收益。 税率直接说明了减少污染将花费的成本。 如果减少一单位空气污染对于改善健康、
舒适和长寿的价值等值为 2 元,那么税率应该设定为 2 元。 这可使得减排成本与减排所得的

收益一致。
像我这样的经济学家通常努力推动中国向更加市场导向的经济体制转变,让竞争来决定

市场价格。 但是对于像污染这样的“市场冶,我更欢迎政府作为中央计划者来设定价格。
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淤 换而言之,税率应设定得足够高以致没有企业可以负担得起,因为这种污染非常有害,值得不惜成本

来防止污染。




