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Resumo

O desporto em geral e o desporto de competicdo em particular, assumem um papel
preponderante na sociedade do século XXI. Infelizmente por vezes, o espirito de competicao
toma proporgoes excessivas, muito para além do saudavel e expetavel para o que deveria ser
um espetaculo desportivo. N&o sdo raras as vezes em que, se relatam incidentes antes,
durante e/ou ap6s um evento desportivo. Esse facto tem vindo a preocupar 0s governos, as
organizacOes ligadas aos espetaculos desportivos e as autoridades policiais. Para combater
esse problema, foram desenvolvidas uma série de medidas para fazer face a violéncia a que
assistimos, que passaram pela criacdo de mecanismos a serem introduzidos nos diversos
regimes juridicos internos, recomendaces e resolucfes que estabelecem normas e indicam
boas praticas a seguir. Apesar do esforco que foi feito ao longo dos anos, acreditamos que
ainda estamos longe de ver este fendmeno extinto; e por isso, desenvolvemos um estudo
acerca de um dos mecanismos que o regime juridico portugués dispde; as medidas de
interdicdo de acesso a recintos desportivos. Com o objetivo de criar conhecimento que possa
contribuir para a criacdo de novas propostas para o modelo de gestédo de seguranca de eventos
desportivos da Policia de Seguranca Publica. Este estudo consiste num campo tedrico, numa
andlise quantitativa das medidas de interdicdo e numa analise qualitativa de entrevistas a
figuras de relevo no ambito desportivo. Assim concluimos que, as medidas de interdi¢do na
sua génese sdo um mecanismo eficaz para a prevencao e repressao da violéncia no desporto,
mas que dependem de trés fatores: a sua aplicacdo, contexto de aplicacéo e a fiscalizagdo do
seu cumprimento. Foi também possivel determinar que a préatica de atos ou incitamento a
violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos espetaculos desportivos e a introducéo
ou utilizacdo de engenhos explosivos, artigos de pirotecnia ou fumigenos, ou objetos que
produzam efeitos similares sdo os ilicitos que mais resultam em medida de interdicao.
Quanto aos adeptos, foi possivel determinar algumas caracteristicas comuns, que resultam
com mais frequéncia em aplicacdo de medidas de interdicdo. No que concerne ao modelo de
gestdo de eventos adotado pela Policia de Seguranca Publica, consideramos que nem sempre
tem em conta esta realidade por apresentar algumas lacunas de uniformidade no

policiamento.

Palavras-chave: violéncia no desporto, evento desportivo, seguranca, medidas de interdicao

de acesso a recintos desportivos, policia.
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Abstract

The sport in general and competitive sport, takes on a leading role in 21st century
society. Unfortunately, sometimes the spirit of competition takes on excessive proportions,
far beyond the healthy and expectable for what should be a sport event. It is not uncommon
for times when incidents are reported before, during and / or after a sport event. This has
been a concern for governments, sports organizations and police authorities. To combat this
problem, a series of measures were developed to deal with the violence we witnessed, which
included the creation of mechanisms to be introduced in the various internal legal regimes,
recommendations and resolutions that establish norms and indicate good practices to be
followed. Despite the effort that has been made over the years, we believe that we are still
far from seeing this phenomenon extinct; and for that reason, we developed a study about
one of the mechanisms that the Portuguese legal regime has; measures to ban access to sports
venues. With the objective of creating knowledge that can contribute to the creation of new
proposals for the security management model of sport events of the Policia de Seguranca
Publica. This study consists of a theoretical field, a quantitative analysis of the interdiction
measures and a qualitative analysis of interviews with important figures in the sports field.
Thus, we conclude that interdiction measures in their genesis are an effective mechanism for
the prevention and repression of violence in sport, but that they depend on three factors: its
application, context of application and the monitoring of its compliance. It was also possible
to determine that the practice of acts or incitement to violence, racism, xenophobia and
intolerance in sports shows and the introduction or use of explosive devices, pyrotechnic or
smoking articles, or objects that produce similar effects are the illicit acts that more result in
an interdiction measure. As for the supporters, it was possible to determine some common
characteristics, which result more often in the application of interdiction measures.
Regarding the event management model adopted by the Policia de Seguranca Publica, we
consider that this reality is not always considered because it presents some gaps in uniformity

in policing.

Keywords: violence in sport, sport event, security, banning order, police.
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Introducéo

O desporto desde sempre que se afigura como algo crucial no seio das sociedades e
a sua popularidade é inegavel, sendo que acarreta consigo uma série de fatores, como 0s
politicos, econdmicos, sociais e culturais, importantes para a definicdo de uma sociedade.
Acrescentamos, ainda, outro fator, que surge associado ao desporto, que € a violéncia, ndo a
violéncia na sua pratica propriamente dita, mas sim aquela que é exercida de forma exdgena
pelos seus espetadores. Tal como afirma Marivoet (2009), os recintos desportivos tornaram-
se um espaco onde se afirmam identidades, sentimentos de afiliagdo de comunidades e
subculturas dos adeptos que sdo demonstradas, muitas vezes, de forma completamente
exacerbada.

N&o sdo raras as noticias que vemos sobre episddios de violéncia neste contexto,
noticias essas que sdo encaradas em alguns casos com uma certa leviandade por parte da
sociedade e das organizacdes desportivas. A este propésito, Meirim (2007) refere que se tem
assistido a publicacdo de diversos diplomas que acabam por ser ultrapassados sem produzir
qualquer efeito pratico.

Assim, ainda que com toda esta inércia, 0s VArios acontecimentos tragicos que
ocorreram na histéria do desporto obrigaram os Estados a olhar para além do espetaculo em
si. E de extrema importancia que se consiga garantir a seguranca de todos os intervenientes
num espetaculo desportivo. Como tal, foram criados varios mecanismos, de prevencao e
repressao, para fazer face a violéncia no desporto. Neste contexto, torna-se pertinente estudar
um dos mecanismos existentes no ordenamento juridico portugués, por forca da Lei n.°
39/2009, de 30 de julho, que sdo as medidas de interdi¢do de acesso a recintos desportivos.
Destarte, 0 nosso problema de investigacdo € o seguinte: “a aplicacdo das medidas de
interdicdo de acesso em recintos desportivos em Portugal constitui um mecanismo eficaz de
prevencdo do fendmeno da violéncia no desporto?”.

Para responder a esta questdo, o presente estudo esta estruturado em quatro capitulos.
O primeiro capitulo remete para um enquadramento teorico, acerca da violéncia no desporto
em geral, contendo a sua evolugdo ao longo dos anos, pois consideramos crucial perceber
como chegamos ao ponto da violéncia a que assistimos atualmente. Abordaremos a cultura
dos grupos organizados de adeptos, porque consideramos importante conhecer e saber
caraterizar os individuos que frequentam, de forma mais regular, os recintos desportivos.
Analisaremos também o trabalho das entidades que diariamente se debrugam sobre a
violéncia no desporto, dando a conhecer o seu papel no @mbito desportivo. Abordaremos as
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medidas de interdicdo numa vertente juridica, comparando o regime juridico portugués com
os demais regimes juridicos do Reino Unido e Espanha em comparagdo com o regime
sancionatorio em Portugal. Trataremos a fiscalizagdo e controlo do cumprimento das
medidas de interdicdo, porque aquando da aplicacdo de uma lei, devem ser garantidos os
mecanismos que procedam ao seu cumprimento.

Ademais, a componente empirica é retratada no segundo capitulo e € constituida por
dois estudos. Em primeiro lugar, uma vertente de analise quantitativa das medidas de
interdicdo aplicadas em Portugal, apresentadas pelas varias categorias, o que se revela
importante para percebermos o seu paradigma de aplicacdo entre as épocas desportivas
2015/2016 a 2019/2020. Segue-se a analise qualitativa, representada por cinco entrevistas,
realizadas a especialistas na matéria e simultaneamente, principais atores do garante da
seguranca num evento desportivo.

O terceiro capitulo, remete-se a discusséo geral, é neste ponto onde a componente
tedrica se cruza com os estudos empiricos, abrindo caminhos para as respostas as perguntas
de investigacéo.

Por fim, apresentaremos as conclusdes obtidas pelo presente estudo, atraveés da
verificacdo dos objetivos definidos para esta investigacdo. Serdo elencados neste ponto 0s
obstaculos enfrentados, as limitacdes que foram impostas ao trabalho e ainda a proposta de
novos estudos, de modo complementar a esta dissertacdo, seguindo uma linha de

investigacdo comum.
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Capitulo I — Enquadramento Teorico

Ao abordarmos qualquer tematica relativa ao desporto, devemos ter em conta que a
sua pratica ndo € algo novo no seio das sociedades. Sendo “praticado ha milénios, ( ... ) o
inicio da sua historia €, com certeza, a Grécia Antiga, onde se disputaram os primeiros jogos
olimpicos.” (Afonso, 2020, p. 40). E certo que este conceito, desde entdo, sofreu algumas
alteragBes, nomeadamente na forma como é visto na sociedade atual. Por um lado, apds o
desenvolvimento de variadissimos estudos, foram descobertos diversos beneficios da pratica
de atividade desportiva para a saude (fisica e mental), o que fez despertar um grande interesse
por parte da populacdo, independentemente do seu género ou faixa etaria. Como refere
Afonso (2020), inicialmente, o desporto era visto apenas sob um caréater de lazer, como um
passatempo, divertimento ou forma de promocéo de um estado de bem-estar. Por outro lado,
comecou a assumir um carater competitivo e frenético que, segundo Elias (2018) é capaz de
movimentar massas ao nivel global, sendo também caraterizado pela realizacdo de grandes
movimentacOes financeiras. O desporto &, ainda, visto sob um ponto de vista “historico,
politico e [de] popularidade, sendo associado muitas vezes, ao prestigio ou afirmacédo de

Estados, regides, cidades ¢ de comunidades.” (Elias, 2018, p. 349).

1.1. Evolugdo Historica Da Violéncia em Contexto Desportivo

Carreto (2011) refere que a identidade cultural dos diferentes povos foi construida ao
longo de séculos, tendo esses sido marcados por grandes batalhas e violéncia, com o objetivo
de conquistar algo ou apenas defender territorio ou pertences. O mesmo autor refere ainda
que, desde entdo, “a violéncia ¢ algo indissociavel da condigdo humana” (p. 4). Assim
conseguimos perceber facilmente que o desporto, pela componente competitiva que tem e
por tudo o que lhe é inerente, € um meio viavel para a explosao de emocoes e potencialmente
um gerador de violéncia.

Em Portugal, a semelhanga de muitos outros paises, o foco tende a estar no “desporto-
rei”, o futebol, que ao longo dos anos assumiu um lugar de destaque a nivel internacional.
Inicialmente, o futebol, na perspetiva de Carreto (2011), surgiu para aliar a pratica de
exercicio fisico ao convivio, onde se dava bastante enféase as regras do jogo e as regras de
boa conduta, o chamado fair play, internacionalmente. Atualmente surgem enormes pressoes
sobre os jogadores, tanto ao nivel interno, por exemplo por parte do treinador, dirigentes e
presidente; como externo, designadamente por parte de adeptos fanaticos que desejam ver a
sua equipa a ganhar a qualquer custo, os 6rgéos de comunicacao social que aproveitam cada

acontecimento mediatico para atingirem maiores audiéncias e mais lucro com publicidade
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bem como de éxitos em competic¢des internacionais e nacionais. Tudo isto afastou o futebol
da pureza que o espetaculo desportivo representava, tratando-se atualmente sobretudo de um
grande negacio.

Porém, a violéncia no desporto a que assistimos nos dias de hoje é um pouco dispar
daquela vivida nos anos setenta e oitenta do século XX. Reportamo-nos ao estudo de
Marivoet desenvolvido em 1992, revelando que na época desportiva de 1981/82 os casos de
violéncia em jogos de futebol aumentaram cerca de 30%, sendo que a informacdo sobre o
que motivaria esses incidentes apontavam, sobretudo, para as agressdes aos arbitros e ndo
propriamente entre adeptos. Ou seja, o comportamento do adepto era motivado pelo
desempenho da equipa, do arbitro e pelo resultado. Atualmente, o contexto também se
modificou, ja “ndo se carateriza apenas pela espontaneidade e ocasionalidade de um ato
protagonizado por um ou outro individuo mais fervoroso.” (Afonso, 2020, p. 59). Hoje
verificamos que recintos desportivos o ambiente é bastante diferente, onde os alvos s&o os
adeptos rivais, onde o édio € visivel, ambiente este que Afonso (2020) carateriza como “de
guerrilha” (p. 59).

A grande problematica prende-se, como Marivoet (1998) refere, no facto da violéncia
na sociedade atual ter-se tornado uma banalidade, ainda que nos choquem acidentes e a
prépria perigosidade de que se revestem (p. 97). Vinte e trés anos depois, é possivel afirmar
que estas declaracdes ndo sdo descabidas em certas mentalidades. A mesma autora, refere
ainda que, “o Homem, dada a sua natureza, necessita de ter espaco na sociedade que lhe
permita de forma mais espontanea manifestar os seus estados emocionais, afrouxando assim
0S seus mecanismos de auto-controlo.” (p. 98). Reforgando a ideia anterior, Vasques (2015)
indica-nos que os adeptos, pertencam ou ndo a um grupo organizado, encontram no futebol
uma fonte de identificacdo social e um refagio para a explosdo de tensdes e emocghes
acumuladas no seu quotidiano.

A leviandade com que se aborda a violéncia, leva-nos a recordar dois dos
acontecimentos mais fatidicos ocorridos na historia do futebol. Em maio de 1985, jogava-se
a final da Taca dos Campedes Europeus entre as equipas do Liverpool Football Club e a
Juventus Football Club. O estadio escolhido para acolher este espetaculo foi o Heysel Park,
localizado em Bruxelas, na Bélgica. O estadio estava lotado, com cerca de 60 mil adeptos.
Ainda antes do apito inicial, houve noticia que os adeptos do Liverpool F.C. sobrecarregaram
os adeptos adversarios, envolvendo-se em fortes agressdes. Os adeptos da Juventus F.C., ao
tentarem fugir, foram esmagados na extremidade oposta da bancada, pelo que, dezenas de

pessoas ficaram sufocadas e esmagadas. Este desastre levou a morte de 39 pessoas deixando
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mais de 600 feridos'. O chamado “Desastre de Hillsborough” é outro exemplo de um
incidente tragico ocorrido num jogo de futebol, realizado entre o Liverpool F.C. e 0
Nottingham Forest Football Club, em 1989, onde se disputava a meia-final da Taca de
Inglaterra. Os adeptos do Liverpool F.C. chegaram num grande aglomerado, a mesma hora,
0 que gerou grandes filas junto aos torniquetes de entrada. O inicio do jogo iria ocorrer dentro
de minutos, quando os adeptos comegaram a forgar 0 acesso, resultando numa enorme
pressdo sobre as forcas de seguranca que ali efetuavam o controlo de acessos. Foi tomada a
deciséo de abrir os portGes sem qualquer tipo controlo, o que levou a uma pressdo enorme
contra 0s adeptos, ja presentes nas bancadas, sobre as vedagfes das extremidades das
bancadas. Esta tragédia fez 96 vitimas mortais e outros 766 feridos?, devido a esmagamento
ou asfixia. Estes sdo alguns dos exemplos de acontecimentos tragicos relacionados com
espetaculos desportivos, que demonstram que a violéncia no desporto € um problema que
ndo se deve desvalorizar, apesar de nos ultimos anos ndo se terem registado incidentes téo
graves como os referidos, ja que coloca em risco milhares de pessoas e causa um grave

sentimento de inseguranca nos recintos desportivos.

1.2. Os Grupos Organizados De Adeptos (GOA)

O espetaculo do desporto é vivido de forma bastante intensa e isso nao se verifica
apenas dentro da area de jogo. Os adeptos sdao um interveniente indispensavel e cada vez
mais ativo para a promogéo do espetaculo, pois, 0 “entusiasmo ¢ o fervor clubistico acabaram
por promover paulatinamente a organizagdo dos adeptos” (Afonso, 2020, p. 97), ao que
chamamos, na giria, de “claques”. Tal como refere Marivoet (2009), a partilha de emocgdes,
valores, comportamentos associados as culturas instituidas e a forte identificacdo com o seu
clube, sdo denominadores comuns entre 0s adeptos que os levam a esta coesao e organizagao.
Essa organizacdo é visivel, em primeiro lugar pela preparacédo que fazem antes de cada jogo,
nomeadamente nos canticos, coreografias, faixas com mensagens de apoio, bandeiras,
megafones e tambores. Todo o envolvimento destes adeptos, pode ser visto, por vezes, como
algo exagerado, mas quando vemos declaracdes como a de Bill Shankly® dizendo que
“algumas pessoas acreditam que o futebol é uma questdo de vida ou de morte e eu fico

desapontado com essa atitude. Eu posso assegurar que € bastante mais importante que isso.”

! Retirado de https:/Mww.zerozero.pt/text.php?id=708&caderno=0&theme=91&theme_pai=86. Acedido a 10 de novembro
de 2020.

2 Retirado de https://www.zerozero.pt/text.php?id=709. Acedido a 10 de novembro de 2020.

3 Bill Shankly é conhecido no mundo do futebol pela sua carreia enquanto treinador do Liverpool FC,
desempenhou essa funcdo com grande sucesso tendo permanecido ao servigo do clube por quinze épocas.
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(Daily Mail, cit in Conceicdo, 2014, p. 13), percebemos claramente o impacto que o desporto
de competicdo causa.

Marivoet (1998) remonta o inicio da criacdo de claques, em Portugal, para 0s anos
oitenta, onde eram formadas, essencialmente, por jovens filiados ao clube e que se juntavam
para apoiar as suas equipas nas restantes modalidades. A autora considera, ainda que,
existiram trés fases na criacdo das claques. Em primeiro lugar, o reconhecimento oficial
enquanto claque por parte das direcdes dos clubes, tendo-se verificado, numa fase seguinte,
um crescimento no namero de adeptos, resultando numa grande ampliacdo do fendmeno.
Por dltimo, Marivoet (1998) indica que a terceira fase se desenvolveu a partir da segunda
metade da década de oitenta, quando se percebeu que era necessario os clubes intervirem no
seio das claques, numa tentativa de controlo e implementacdo de regras. Esta necessidade
surgiu, porque, como refere Afonso (2020), nas clagues com maior nimero de adeptos,
comecou a verificar-se a existéncia de grupos heavy metals e skin heads que,
recorrentemente, estavam envolvidos em atos de vandalismo.

Em Portugal, procurou-se implementar algumas regras através do Regime Juridico
do Combate a violéncia no Desporto, doravante designado RJCVD, de forma a melhorar o
controlo sobre os GOA . Vejamos que, conforme a al. g), art.° 3 da Lei n.° 39/2009, de 30 de
julho a definigdo de GOA era “o conjunto de adeptos, filiados ou ndo numa entidade
desportiva, tendo por objecto o apoio a clubes, a associacdes ou a Sociedades desportivas.”.
Atualmente, com a recente alteracdo, através da Lei n.° 113/2019, de 11 de setembro, al. i),
art.° 3, o conceito mudou e passaram-se a considerar, todas as pessoas, filiadas ou ndo numa
entidade desportiva, que atuam de forma planeada, nomeadamente através da utilizagdo de
simbolos comuns ou da realizacdo de coreografias e iniciativas de apoio a clubes,
associagdes ou sociedades desportivas, com caracter de permanéncia.

Conforme indica Afonso (2020), as claques sdo “constituidas sob a forma juridica de
associacao (pessoa coletiva de Direito Privado, dotada de personalidade juridica, com
estrutura associativa e sem fim lucrativo)” (p. 99). No seguimento da ideia anterior,
posteriormente a constituicdo como associacdo, os GOA devem estar registados na
autoridade administrativa competente, a Autoridade para a Prevencgédo e Combate a Violéncia
no Desporto (APCVD), como indica o n.° 1, do artigo [art.?] 4.°, do RJCVD, sendo que o seu
incumprimento esta previsto no n.° 2 do mesmo artigo, referindo que “veda liminarmente a
atribuicdo de qualquer apoio, por parte do promotor do espetaculo desportivo,
nomeadamente através da concessao de facilidades de utilizacdo ou cedéncia de instala¢Ges,

apoio técnico, financeiro ou material.”.
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Em fevereiro de 2008, foi registada e divulgada uma lista de “dez claques desportivas
de grande dimens&o devidamente inscritas, registadas e com o dossier completo, nos termos
dalei.” (Afonso, 2020, p. 103). Atualmente estdo registados 30 GOA* em conformidade com
0 RJCVD, estes dados contemplam clubes da I e Il Liga Portuguesa e competi¢Ges nacionais
e distritais e registam cerca de 5188 membros.

Contudo, percebemos que estas imposi¢des da lei ndo funcionam na prética, por
diversos motivos. Vejamos que conforme retrata a Contituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), ninguém € obrigado a estar associado para assistir a um espetaculo desportivo,
consagrando o direito a livre associacdo (n.° 3 do art.? 46.° da CRP). Os GOA, apenas
necessitam de estar registados para obter facilidades de utilizag&o ou cedéncia de instalaces,
apoio técnico, financeiro ou material (n.° 3, art.° 14 do RIJCVD). Por fim, em termos de
incumprimento, se 0 grupo nédo estiver registado, ainda que se comporte como um grupo
organizado, n&o é punido nos mesmos moldes do que se estivesse registado.

A realidade com que nos deparamos nos recintos desportivos, ainda é um pouco
dispar face ao previsto na lei e face aos registos oficiais de GOA, pois como afirma
Rodrigues (2019), as equipas que competiam na 1.2 Liga, na época 2018/2019, apresentavam
somente 4300 membros de GOA. O Ponto Nacional de Informagdes sobre Futebol (PNIF),
atual Ponto Nacional de Informagdes sobre Desporto (PNID), estima que o nimero de
membros desses GOA rondem 0s 12700 adeptos. Assim, relevamos a importancia do registo,
sendo que ao dispor das forcas de seguranca e da APCVD, se afigura como um mecanismo
de controlo e fiscaliza¢do. Tal como indica Rodrigues (2019), o registo permite conhecer de
forma clara e inequivoca os membros de cada GOA, permitindo a consulta de dados pessoais
e sujeitar os individuos a responsabilizacdo nos termos da Lei e da disciplina através da

criacdo de estatutos e regulamentos internos.

1.2.1. A subcultura hooligan, casual e ultra

O fendmeno hooligan teve a sua origem nos anos sessenta/setenta no Reino Unido,
mais propriamente na Gra-Bretanha (Dunning et al., 1992; Marivoet, 2009; Afonso 2020),
esse periodo acabou por ser marcado por episddios de grande violéncia na histéria do futebol.
Esta tematica foi estudada por diversos autores, devido ao impacto que teve sobre o desporto,
tal como refere Dunning (2000) através de um artigo publicado no jornal europeu sobre

4 Cf. Anexo 1, lista disponibilizada pelo PNID. Os GOA Diretivo Ultras XXI e Juventude Leonina, sdo
contabilizados, por se encontrarem devidamente registados, contudo estdo suspensos desde 30 de outubro de
2019, pelo proprio promotor.
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politica e pesquisa criminal, caraterizando este fendmeno como: “Formas de violéncia verbal
e fisica; o lancamento de misseis contra jogadores, treinadores, dirigentes e outros adeptos;
o0 vandalismo do clube e da propriedade privada; lutas de socos, lutas envolvendo pontapés
e lutas envolvendo armas como facas e até revolveres” (p. 142).

O hooliganismo foi, entdo, rapidamente associado a violéncia em massa, vandalismo
e brutalidade entre “gangs de skinheads das zonas urbanas mais desfavorecidas, onde
predominava a street culture [cultura de rua] associada a rixa e a confrontacédo entre bairros
rivais.” (Marivoet, 2009, para. 12). Isto deriva do facto de estes grupos, como indica Spaaij
(2006), deterem um elevado sentimento de posse e de pertenga ao territorio onde atua o seu
clube. Assim, qualquer provocacdo/violacdo do seu territorio, ou a simples presenca de
grupos rivais, poderia originar reacdes bastante hostis por parte dos hooligans. E porque o
crescimento deste grupo na sociedade britanica era evidente, foram desenvolvidas, segundo
Marivoet (1992), algumas medidas de controlo durante o planeamento do Campeonato do
Mundo de Futebol, em 1966, disputado em Inglaterra. Essas medidas tinham como objetivo
combater aquilo que muitos designavam de “panico moral” (Marivoet, 1992, p. 139), pois
passou-se de desordens no ambito do desporto para um problema social que exigia uma
solugéo urgente. Afonso (2020) acrescenta que com o decorrer do tempo, o significado da
palavra hooligan alterou-se e tornou-se insuficiente caraterizar este fendmeno apenas pelo
vandalismo e pela violéncia que exerciam. O autor refere, ainda que, atualmente o conceito
abrange carateristicas de natureza extremista, que utiliza o futebol como um meio viavel
para promover ideais politicos e culturais.

Relativamente a subcultura casual, Afonso (2020) considera-a como “uma franja do
hooliganismo” (p. 95). Marivoet (2009) reforca a ideia, dizendo que esse “estilo” surge no
final dos anos setenta e se carateriza pela indumentaria que alguns hooligans ingleses
utilizavam, nomeadamente roupas de marcas como Armani, Lacoste, Ralph Lauren, entre
outras. Desta forma, pretendiam distanciar-se da imagem do tradicional adepto inglés,
“conotados com o uso excessivo de insignias nacionais, as palavras de ordem e os canticos”
(Marivoet, 2009, para. 14). Esta tendéncia ndo se revelou favoravel para as autoridades
policiais, pois tornou-se bastante complicado identificar estes individuos e monitoriza-los da
forma mais adequada. Contudo, existem ainda alguns tragos que, por norma caraterizam os
adeptos da subcultura casual, que como refere Afonso (2020) se traduzem na tendéncia para
utilizarem vestes negras e ainda para se deslocarem em grupos, mas isolados dos restantes

adeptos das clagues.
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Por fim, sobre a subcultura ultra, Marivoet (2009) indica que surge em lItalia por
volta dos anos setenta, com fortes ligagcdes a politica, num contexto de “luta ¢ critica social,
tendo estado inicialmente ligada a membros de organizacbes de extrema-esquerda
envolvidos em lutas urbanas.” (para. 13), embora a autora refira que, rapidamente, esta
subcultura tenha chegado aos movimentos de extrema-direita. Por outro lado, estes adeptos
sdo identificados, também, pela “forte identificagdo com a popular cultura de apoio”
(Podaliri & Balestri, 1998, p. 92), sendo bastante percetivel a forma intensa como apoiam o
clube, o que sobressai dos seus sentimentos de rivalidade face aos adeptos contrarios, que
atuam como catalisador para a violéncia entre os seguidores.

Apesar da realidade distinta que identifica estes adeptos, como vimos anteriormente,
existem denominadores comuns que os caraterizam. Podaliri & Balestri (1998) realcam, a
organizacdo que estes adeptos demonstram, apresentando-se de forma bem estruturada e
hierarquizada. Desta feita, os autores identificam a existéncia de uma direc¢do, sendo esses
0S membros que organizam todas as atividades do grupo, como 0s canticos, coreografias,
material logistico, entre outras. Costa (2018) revela outra carateristica comum dos ultras, a
posse e utilizacdo de engenhos pirotécnicos, sendo estes utilizados para dar visibilidade e
emoc&o e ndo propriamente como meio de manifestagoes violentas, de modo a criar perigo
para os restantes intervenientes. O local de eleicdo de permanéncia destes adeptos € a
denominada “curva” (Costa, 2018, p. 25), que se situa nos topos dos estadios de futebol, na
parte de tras das balizas.

Em Portugal, também assistimos a presenca da subcultura ultra, tendo as primeiras
claques surgido, segundo Marivoet (2009), na segunda metade dos anos setenta. A autora
aponta a Juve Leo como a primeira claque organizada, criada em 1976, pertencente ao
Sporting Clube de Portugal (SCP), seguiram-se os Diabos Vermelhos, adeptos apoiantes do
Sport Lisboa e Benfica (SLB) e, por fim, os Dragdes Azuis, do Futebol Clube do Porto
(FCP). Todavia, estas claques s6 foram reconhecidas oficialmente pelos respetivos clubes
em 1982. A subcultura ultra comecava a expandir-se em Portugal, ja que diversas claques
integraram essa mesma designacdo no seu nome®. Contudo, sé mais tarde surgiram duas das
maiores claques do futebol portugués, em 1992, os Super Dragdes, passando a ser a claque
oficial do FCP e os No Name Boys, principal claque apoiante do SLB, ainda que nao seja
oficializada pelo clube. Esta subcultura, em Portugal, ndo foge a regra dos restantes paises,

sendo que, “transportam em si valores de identidade exacerbados, de entrega total ao coletivo

5> Sdo exemplos: Directivo Ultras XXI (Sporting Clube de Portugal), Ultras Red Boys (Sporting Clube de
Braga), Coletivo Ultras 95 (Futebol Clube do Porto), Ultras Grupo 1910 (Vitoria Futebol Clube), entre outras.
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clubistico, de defesa das cores do clube até as ultimas consequéncias, a0 mesmo tempo que
desenvolve uma cultura de demarcagdo provocatoria® dos demais.” (Marivoet, 2009, para.
28).

1.2.2. Caraterizacao da violéncia exercida pelos GOA

Atualmente é possivel identificar trés subculturas de grupos organizados de adeptos,
caraterizando-as ndo so pelas suas dindmicas organizacionais, mas também pela forma como
exercem a violéncia em contexto desportivo. Este facto ocorre muito, porque o “Estado ¢
ainda os organizadores e promotores de espetaculos desportivos, particularmente no ambito
da modalidade futebol, quedam-se por um laxismo e siléncio por vezes ensurdecedor.”
(Meirim, 2007, p. 50). Ou seja, chegamos a um ponto em que o “desporto e violéncia s&o,
hoje em dia, vistos como conditio sine qua non uma da outra.” (Santos, 2015, p. 4). Santos
(2015) acrescenta que, a violéncia se constitui como um “vértice do tridngulo” (p. 4), onde
encontramos de um lado cada uma das equipas e do outro os adeptos ansiosos pela vinganca
e retaliagdo para com os ditos “inimigos”.

Assim, ainda que, erradamente, muitas pessoas entendem que a violéncia sO é
exercida por meio dos confrontos fisicos, nomeadamente quando existem envolvimentos
diretos entre os adeptos. Afonso (2020), no entanto, identifica outros quatro tipos de
violéncia: a simbdlica, a gestual, a gréfica e a comportamental.

A violéncia simbdlica, segundo o autor, € constituida pela exibicdo de trajes ou
bandeiras com o emblema de outro clube ou GOA, com o objetivo de injuriar e humilhar
publicamente os rivais. Este simbolismo atinge, principalmente, a honra e dignidade, sendo
utilizado como “espdlio de guerra” (Afonso, 2020, p. 61), o que desperta nos ofendidos o
desejo de o reaver a forca. A violéncia gestual é simples de descrever: pois o autor alude aos
gestos tradicionalmente conhecidos como a exibicdo do dedo médio ou 0 manguito, feito
com os bracos. Estes gestos, claramente transparecem um sentido simbolico provocatorio.
A violéncia gréfica, por seu lado, carateriza-se pelas mensagens que se escrevem, desenham
ou representam através de ilustracdes. Contudo, este tipo de violéncia nos Gltimos tempos
assumiu uma grande dimensédo, como revela Afonso (2020), através das redes sociais. Os
clubes e os respetivos GOA comegaram a expressar as suas opinides, a demonstrar as suas

atividades e apoio através de plataformas como o Facebook, Instagram ou Twitter. Porém

® Marivoet (2009) apresenta no seu estudo alguns canticos, com claras ofensas proferidas para os adeptos rivais,
exemplificando com um cantico da claque apoiante do Sport Lisboa e Benfica, No Name Boys: “Juve merda.
Ninguém vos ouve. Ninguém vos escuta. Super Dragdes, filhos da puta. Ninguém vos ouve. Ninguém vos
escuta. Panteras Negras, filhos da puta.”.

10
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esses meios de comunicacdo viabilizam a troca de palavras e ofensas a distancia, através dos
comentarios, o que fomenta a “intolerancia, o 6dio e a violéncia na sua dimensao fisica.”
(Afonso, 2020, p. 61). Quanto a violéncia comportamental, segundo o autor, esta carateriza-
se por confrontos que ocorrem entre os GOA, bem como entre estes e as autoridades
policiais, os roubos que sdo praticados a lojas que se encontrem em linha do percurso que
estes grupos efetuam (de e para o recinto desportivo) e, simultaneamente, os atos de
vandalismo que v&o concretizando contra o patrimonio (e.g. derrubar caixotes do lixo). E
através deste tipo de violéncia que, muitas vezes, se passa para o confronto fisico,
nomeadamente “as agressdes selvaticas nas designadas ‘esperas’, como foi o caso dos trés
jogadores do FC Porto, por ocasido do Benfica — FC Porto de 1996/1997 em hoquei em
patins.” (Marivoet, 2009, § 37). Outros exemplos serdo, também, os “apedrejamentos das
viaturas que transportavam os membros das claques, adeptos ou associados, ou mesmo as
comitivas das equipas adversarias, e as vandalizacBes do patrimoénio dos clubes rivais, em
que se destaca o arranque massivo dos assentos que cobrem as bancadas.” (Marivoet, 2009,
8 37).

N&o podemos deixar de aludir, a um incidente que marcou a histéria do desporto em
Portugal. Ocorreu na final da Taca de Portugal de 1996, apds o langamento de um very-light,
de um topo ao outro do Estadio Nacional do Jamor, que atingiu um adepto do SCP, acabando
este por falecer. O sucedido marca, ainda hoje, a rivalidade entre o SCP e o SLB, pois,
segundo Santos (2019), resultou na condenacdo do autor do ilicito por homicidio por
negligéncia’. Outro ato de violéncia que, mais recentemente, gerou grande celeuma foi o
ataque a Academia do SCP, em Alcochete, a 15 de maio de 2018, por parte dos adeptos do
préprio clube, ligados ao GOA Juve Leo. Cerca de 40 adeptos encapuzados, provocaram
varias ofensas a integridade fisica dos jogadores, treinadores e dirigentes que se encontravam
no recinto desportivo®.

Destes factos, podemos acrescentar que, 0s varios tipos de violéncia ndo sdo
exercidos apenas atraves de confrontos fisicos, nem somente nos estadios/pavilhdes, tendo
sido exposta, anteriormente, a incomensurabilidade de alguns exemplos. Alias, concordando
com Afonso (2020) esta intolerancia e téo forte que € algo congenito e inato, ja que, quando
um novo membro se junta a uma claque, adquire logo um sentimento de 6dio e repulsa pelos

rivais.

" De acordo com o acérddo do Tribunal de Circulo de Cascais, 2.2 juizo, de 13 de fevereiro de 1998.
8 Retirado de https://www.record.pt/futebol/futebol-nacional/liga-nos/sporting/detalhe/ataque-a-academia-do-
sporting-cronologia-de-um-caso-que-chocou-o-futebol. Acedido a 5 de fevereiro de 2021.
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1.3. Entidades Envolvidas no Combate a Violéncia No Desporto

1.3.1. Conselho da Europa

Comecamos este ponto, por evidenciar as instituicbes europeias que estdo
diretamente ligadas & prevencdo e combate a violéncia nos espetaculos desportivos. Como
tal, destacamos o Conselho da Europa, uma das mais antigas organizacGes internacionais,
remontando a sua fundacéo a 5 de Maio de 1949. Com sede em Estrasburgo, esta instituicao
conta com a presenca de 47° Estados, onde se incluem os 27 Estados membros da Unido
Europeia. De modo geral, o Conselho da Europa é uma organizagao que promove o respeito
pelos direitos humanos nas mais variadas vertentes.

Apols a fatidica tragédia de Heysel Park, em 1985, foram aprovadas diversas
convencgdes ao nivel europeu por esta organizacdo, como resposta a violéncia que tinha
sucedido naquele jogo, onde salientamos evidentemente a Convencdo Europeia sobre a
Violéncia e os Excessos dos Espectadores por Ocasido das Manifestacdes Desportivas e
nomeadamente de Jogos de Futebol, que se centra “principalmente em questfes ligadas a
vertente security (...) e de episddios de hooliganismo, frequentes nos anos 80.” (Cavaleiro,
2016, p. 12).

Esta convencdo, conforme exposto no seu art.° 8.°, prevé a criacdo de um Comité
Permanente do Conselho da Europa. J& o art.° 9.°, indica-nos as diversas fungdes deste
organismo, sendo estas: (a) Rever de modo permanente as suas disposi¢des examinar as
modificacdes julgadas necessarias; (b) Proceder a consultas junto das organizacfes
desportivas interessadas; (c) Dirigir recomendacdes as Partes, no que diz respeito as medidas
a tomar para a sua aplicacdo; (d) Recomendar as medidas apropriadas para assegurar a
informacdo do pablico em relacdo aos trabalhos por si empreendidos; (e) Dirigir ao Comité
de Ministros recomendacdes no sentido de convidar os Estados ndo membros do Conselho
da Europa a aderirem a Convencao; (f) Formular propostas que permitam melhorar a sua
eficacia.

As recomendacdes que sdo referidas anteriormente, ndo tém carater vinculativo,
consubstanciando-se num conjunto de diretrizes emanadas pelo Comité como forma de
orientacdo dos Estados nesta matéria. E importante indicar algumas das recomendag@es
provindas do Comité, que contribuiram em grande medida para 0 combate e prevencgéo da
violéncia no desporto. Comegamos por salientar uma recomendacao referente ao stewarding,

emitida em 1999, sugerindo-se que, deveriam ser atribuidas a seguranca privada tarefas de

® Segundo https://www.coe.int/en/web/about-us/our-member-states, consultado a 19 de janeiro de 2021.
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seguranca da area de jogo e de prestacdo de apoio aos espetadores em situacBes de
necessidade, enquanto a missao da Policia estaria direcionada para a manutencéo e reposicao
da ordem publica, juntamente com a prevencdo e detecdo de ilicitos criminais e
contraordenacionais. Esta recomendacao foi acertadamente seguida por Portugal no quadro
do Euro 2004 e a partir de ent&o, face & escassez de recursos humanos nas fileiras das forcas
de seguranca, mas também face as vantagens da parceria entre a seguranga publica e a da
seguranca privada em grandes eventos desportivos.

Silva (2012), no seu estudo, faz também referéncia a Recomendacao 6 (2001), sobre
a prevencao do racismo, xenofobia e intolerancia racial no desporto. Note-se que, apenas em
2001, se tentou combater comportamentos que ja existiriam h& muito tempo e que, volvidos
20 anos, alguns permanecem atuais. Contudo, na época, pretendeu-se atribuir
responsabilidade, no que concerne a prevencdo, as autoridades publicas, como tribunais ou
Policia, e as organiza¢fes ndo-governamentais como federacdes de futebol, associagdes de
futebol e afins. A recomendacéo propde, também, alteracbes ao nivel legislativo, para que
estes comportamentos possam ser considerados ilicitos, que correspondam a uma san¢éo
rigida e que sejam aplicadas medidas de exclusdo/proibicdo de acesso aos recintos
desportivos aos adeptos que adotem estes comportamentos. Este documento revela ainda
uma grande inovacdo, no que diz respeito ao recurso a sistemas de videovigilancia para
possivel identificacdo de ilicitos.

Mais tarde, tal como menciona Vasques (2015), através da Recomendacédo 1 (2002),
foram desenvolvidas diretrizes para a venda de bilhetes em jogos de futebol de carater
internacional. O objetivo seria definir “critérios de justi¢a, equidade e transparéncia”
(Vasques, 2015, p. 30) na aquisicdo de bilhetes. Esses critérios tinham em consideracdo a
necessidade de separacdo dos adeptos dos diferentes clubes, o combate a venda ilegal de
bilhetes, a limitacdo de aquisicdo de ingressos por adepto, criacdo de torniquetes a entrada
do recinto desportivo para melhorar o controlo de acessos e prevenir a sobrelotacdo de alguns
setores no interior dos estadios, assim como difusdo de informacGes sobre os adeptos que
foram alvo de aplicacdo de medidas de interdicao.

Em 2008, a utilizacdo da pirotecnia em espetaculos desportivos mereceu a atencéo
do Comité do Conselho Europeu, assim foi desenvolvida a Recomendagao 3 (2008). Como
indica Vasques (2015), esta recomendagéo sugere a proibi¢cdo do uso, posse ou transporte de
qualquer tipo de engenho pirotécnico em recintos desportivos. A recomendacdo reforca
ainda a utilizacdo de sistemas closed circuit television (CCTV) nos estadios, em conjugacdo

com a intervencao policial dos spotters, para identificacdo de infratores.
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A ultima recomendacdo que salientamos, € a Recomendagdo 1 (2012), cuja génese
foi a importéncia do didlogo e interagdo com os adeptos, e neste aspeto, Vasques (2015)
refere que este facto procura “responder ao processo de modernizagdo do futebol” (p. 31),
revelando ainda que, o dialogo entre as autoridades policiais e os adeptos € essencial para a
mediac&o e resolucdo de conflitos entre ambos, por trés principais razdes: “ (1) o evitar da
estereotipagem e da rotulacdo negativa entre adeptos e policia, atraves de parcerias, didlogos
e compromissos onde se procure ter em consideracao as necessidades de todos; (2) garantir
que o didlogo entre os parceiros envolvidos no espetadculo desportivo ocorra com uma
periodicidade regular; e (3) a promocao de plataformas de didlogo e o reforgo do respeito
mutuo entre os adeptos e os restantes parceiros, de uma forma clara e transparente.” (p. 31).

Verificamos que, o Conselho da Europa tem desenvolvido um trabalho arduo
relativamente ao fendmeno da violéncia no desporto. Nos dias que correm, apuramos certas
medidas que Portugal tomou, muito por influéncia do Conselho da Europa, 0 que tornou o
nosso pais como uma referéncia a nivel internacional, no que diz respeito a seguranga em

eventos desportivos.

1.3.2. Conselho da Unido Europeia

O Conselho da Unido Europeia, € um organismo com fungdes primordiais de aprovar
legislacdo da UE e coordenar politicas econdmicas, educativas, culturais, desportivas, entre
outras. O Conselho é constituido pelos Estados Membros que pertencem a UE e adota uma
presidéncia rotativa, sendo que, Portugal assume a Presidéncia do Conselho durante o 1.°
semestre de 2021,

No ambito desportivo, consideramos que o Conselho teve uma intervencao bastante
positiva, nomeadamente no que diz respeito as recomendacdes que produziu para a
promocdo da segurancga nos recintos desportivos e para a prevengdo e combate a violéncia.
Relevamos, assim, a Decisdo do Conselho 2002/348/JAl, de 25 de abril de 2002, que sofreu
alteragBes através da Decisdo do Conselho 2007/412/JAl, de 12 de junho de 2007, alusivas
a seguranca por ocasido de jogos de futebol com dimenséo internacional. A primeira decisdo
determina a criacdo de um PNIF e, simultaneamente, as suas funcdes e procedimentos. Ja a
segunda decisdo, volvidos cinco anos da vigéncia da primeira, acrescenta melhorias ao nivel

da troca de informagdes policiais entre Estados.

10 Segundo https://www.consilium.europa.eu/pt/council-eu/. Consultado a 15 de marco de 2021.
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A segunda recomendacdo alude precisamente a proibicdo de acesso a recintos
desportivos de adeptos desordeiros, através da Resolucdo do Conselho, de 17 de novembro
de 2003. O objetivo seria alargar as medidas de proibicdo de acesso a recintos desportivos
as competicOes internacionais e que houvesse uma ligacdo estreita entre o PNIF dos
respetivos Estados Membros. Esta troca de informagdes permitiria ao PNIF do pais anfitrido
saber se haveria possibilidade de um adepto interdito do pais visitante, acautelando a
eventual tentativa de acesso ao recinto desportivo.

Por fim, destacamos o manual atualizado com recomendacGes para a cooperacao
policial internacional e medidas de prevencdo e controlo da violéncia e dos distdrbios
associados aos jogos de futebol com dimens&o internacional em que pelo menos um Estado-
Membro se encontre envolvido. Este manual surge através da resolucao de 21 de junho de
1999, sendo posteriormente substituida pela Resolucdo do Conselho de 6 de dezembro de
2001, pela Resolucdo do Conselho de 4 de dezembro de 2006 e por fim pela Resolucdo de 3
de junho de 2010. Assim, o grande objetivo deste documento é desenvolver boas praticas,
de modo a maximizar a eficacia da cooperacdo policial internacional. Tal facto, tem uma
ligacdo forte as Decisdes 2002/348/JAl e 2007/412/JAl do Conselho, pois é através dos
varios PNIF que o intercAmbio das informacgdes deve ser feito, tendo por certo que as
informacdes séo o ponto fulcral para reforcar a protecdo e a seguranca e evitar a violéncia e
os disturbios associados ao desporto.

Desta forma, percebemos que o Conselho da Unido Europeia, constitui-se na sua
génese como um organismo fulcral e, na area de Justica e Assuntos Internos (JAI), para a
mitigacdo da violéncia no desporto, no plano europeu. As diversas recomendagdes que
emana, configuram-se ferramentas importantes para os Estados Membros combaterem este

fendmeno, principalmente quando alude a cooperacao policial internacional.

1.3.3. Policia de Seguranca Publica

A PSP, pode ser definida como uma “for¢a de seguranca, uniformizada e armada,
com natureza de servigo ptblico e dotada de autonomia administrativa.” (n.° 1 do art.° 1.° da
Lei n.°53/2007, 31 de agosto, doravante Lei Organica da PSP [LOPSP]). Tem como missao
primordial “assegurar a legalidade democrética, garantir a Seguranca interna e os direitos dos
cidaddos, nos termos da Constitui¢do ¢ da lei.” (n.° 2 do art.° 2 da LOPSP), estando as suas
atribuicdes definidas pelo disposto no art.® 3.°, das quais destacamos 0 “Garantir a seguranga
nos espetaculos, incluindo os desportivos, e noutras atividades de recreacdo e lazer, nos
termos da lei.” (al. I) do art.° 3.° da LOPSP). Este ponto confere a PSP o estatuto de
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interveniente direto no espeticulo desportivo, que ocorra na sua area de jurisdicao,
naturalmente, cuja sua responsabilidade é a garantia da seguranca dos restantes
intervenientes. E, ainda, de salientar que a PSP é responsavel pelo ponto de contacto
permanente para intercdmbio internacional de informacdes relativas aos fenomenos de
violéncia associada ao desporto, por forca do n.° 3, art.° 3.° da LOPSP. Isto porque “o futebol
assume uma internacionalizagdo que exige uma abordagem da seguranca (...) que

extravasam o ambito nacional.” (Afonso, 2020, p. 271).

1.3.3.1. Ponto Nacional de Informacdes sobre Desporto

A criagdo do Ponto Nacional de Informacdes sobre Futebol (PNIF) teve origem na
Decisdo (2002/348/JAl), posteriormente alterada, ainda que parcialmente, pela Decisao n.°
2007/412/JAl, relativa a seguranca, por ocasido de jogos de futebol com dimensao
internacional. Esta decis@o representa um compromisso de todos os Estados Membros em
criarem um ponto de contacto nacional permanente para a troca de informacdes policiais,
inicialmente apenas sobre futebol.

Portugal procedeu a sua criacdo no ano de 2002, sendo que este servigo se
encontrava, inicialmente, sob a algcada do Departamento de Operagdes da Direcdo Nacional
da PSP (DO/DNPSP). Contudo, e conforme indica Silva (2012), percebeu-se no decorrer do
EURO 2004, que este facto ndo faria sentido, visto que a natureza do seu Servigo se
identificava mais com o Departamento de Informacdes Policiais da Direcdo Nacional da PSP
(DIP/DNPSP). O mesmo autor aponta, ainda, para a distin¢éo de trés periodos na histéria do
PNIF em Portugal. O primeiro remonta para a época em que se realizou o grande evento da
histéria do futebol em Portugal, o EURO 2004, no que concerne a sua preparacao e
realizacdo. Em segundo lugar, o autor considera o periodo desde o Campeonato Europeu de
Futebol de 2004 até finais de 2006, onde se formaram as Unidades Metropolitanas de
Informagdes Desportivas (UMID) e Unidades Regionais Informag6es Desportivas (URID)
e, por fim, o periodo desde a criacdo destas unidades até aos dias de hoje.

O Manual de Futebol da Unido Europeia®! estabelece que o PNIF deve ser uma fonte
especializada acerca dos policiamentos de futebol. E, ainda, neste documento que estdo
elencadas, de forma genérica, as tarefas que este ponto deve desempenhar, estas tarefas que
visam essencialmente: coordenacédo de troca de informacdes relativas a jogos de futebol em

competicdes de dmbito nacional e internacional; recolha e andlise de dados relativos a

11 Jornal Oficial da Unido Europeia n.° 2016/C444/01, de 29 de outubro de 2016.
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incidentes decorridos nos recintos desportivos (dentro e fora), juntamente com 0s processos
judiciais ou administrativos que possam advir de uma detencdo; recolha e andlise de
informacOes relativas a medidas de interdicdo providenciando o seu cumprimento;
coordenacao e organizacdo de acdes de formacdo dos agentes envolvidos nos espetaculos
desportivos. O PNID*? viu as suas competéncias serem alargadas, face a tltima alteragéo de
2019 ao RIJCVD, mais concretamente a al. p) do seu art.° 3.°, passando assim a integrar o
intercdmbio de informacgdes nacionais relativas a fendbmenos de violéncia associadas ao

desporto, ou seja, ndo apenas do futebol, mas de todas as modalidades desportivas.

1.3.3.2. Unidade de Informac6es Desportivas

A PSP sempre procurou acompanhar de perto o fendmeno da violéncia no desporto.
Como tal apés a realizacdo do EURO 2004, deparou-se com um momento de reflexdo
relativamente ao modelo de policiamento adotado até entdo. Surgiu assim a necessidade de
criar um sistema de informacdes especializado para o fendmeno desportivo, devido a
grandeza que representa, que sustentasse a tomada de decisdo em eventos desportivos.

A Unidade de Informacgbes Desportivas (UID) € criada precisamente com esse
intuito, da adocdo de normas e procedimentos atualizados e adequados ao contexto
desportivo. A 16 de outubro de 2013 surge no seio da PSP a Norma de Execucdo Permanente
(NEP) n.° UOOS/DO/01/19 como forma de organizacgdo, funcionamento e mecanismos de
informacdo das UID cujo objetivo seria essencialmente uniformizar os procedimentos da sua

atuacdo, dentro e fora da area de jurisdicdo da PSP.

E importante referir que existem duas terminologias diferentes quando nos referimos
as UID. Os Comandos Metropolitanos de Lisboa e Porto sdo representados pelas UMID, que
estdo diretamente dependentes do Nucleo de Informagfes dos respetivos comandos. Os
Comandos Regionais e Distritais sdo representados pelas URID e estdo na dependéncia do
Nucleo de Operacdes e Informacgdes dos seus comandos. Esta divisdo tem como base,
essencialmente, a adaptacdo as necessidades da realidade local.

De acordo com a referida NEP, estas unidades operacionais tém como misséao: (a) a
prevencdo de atos ilicitos no ambito do fendmeno desportivo; (b) produzir informacdes que
suportem a tomada de decisdo; (c) integrar de forma ativa os policiamentos desportivos

(uniformizados ou néo); (d) produzir e atualizar avaliagOes de risco; (€) monitorizar os GOA

12 portugal adotou recentemente a terminologia de PNID (Ponto Nacional de Informagdes sobre Desporto), na
nossa opinido com toda a razdo, visto que a sua area de atuagdo ndo se cinge apenas ao futebol, mas sim ao
desporto em geral, incluindo as restantes modalidades.
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nas suas deslocagdes nacionais e internacionais; (f) promover e monitorizar o cumprimento
de medidas restritivas aplicadas a adeptos; (g) elaborar estudos analiticos; (h) colaborar com
congéneres estrangeiros quando estes executem missGes semelhantes em territério nacional;
(i) manter uma ligacdo proxima com o PNID; (j) identificar e promover a¢des de formacéo
especifica.

Dentro da organica das UID podemos ainda observar a existéncia de duas secoes, a
Secdo de Andlise de InformacGes Desportivas (SAID) e a Secgdes de Policiamentos
Desportivos (SPD). A primeira executa um trabalho mais vocacionado para a pesquisa e
andlise de informacdes desportivas, que sdo difundidas por canais internos, de modo que
todos os intervenientes Ihe possam aceder, de forma célere e com qualidade. Esta se¢do €
ainda responsavel pelo expediente produzido em eventos desportivos, reencaminhando-o
para as entidades competentes que, através da sua analise, elaboram mapas de dados
estatisticos relativo a violéncia no desporto e a atividade operacional. Por outro lado, a SPD
executa um trabalho de cariz mais operacional, sendo que nela estdo integradas as Equipas
de Policiamentos Desportivos, vulgarmente chamados spotters, que participam ativamente
nos policiamentos desportivos, por norma, trajados a civil. Em consonancia com Branco
(2011), estes “diferenciam-se dos elementos uniformizados (mais ostensivos) e baseiam-se
numa interacdo harmoniosa e mediadora com os adeptos” (p. 41), embora em circunstancias
concretas os spotters possam desempenhar as suas funcdes com uniforme.

Segundo Poiares (2015), o trabalho de spotting ja € desenvolvido pela PSP ha alguns
anos. Contudo, era levado a cabo pelas Brigadas de Investigacdo Criminal. Atualmente, a
NEP n.° UOOS/DO/01/19 prevé a criagdo de uma “bolsa de spotters”, que consiste numa
lista de policias que, por iniciativa prépria, se oferecem para desempenhar este tipo de
funcBes, estando esta sempre dependente das “necessidades operacionais do Comando”
(Soares, 2017, p. 38).

Existem vérios paises a adotar este modelo de policiamento. Porém, Saramago
(2010), refere que no cenario Europeu é possivel distinguir trés modelos de spotting: o
modelo de equipas interventivas — normalmente identificadas com um colete proprio da
fungédo de spotter, desenvolvendo um trabalho de proximidade com os adeptos, criando
ligagbes que lhes permita resolver problemas de forma facilitada através do dialogo; o
modelo de equipas uniformizadas — sdo policias que se apresentam com uniforme policial,
ainda que pertengam aos spotters, s intervindo em caso de necessidade, quando ndo ha

espaco para dialogo e negociacdo; o0 modelo de equipas distanciadas — estes elementos ndo
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se identificam como policias nem tém qualquer interacdo com policias e trabalham de forma
encoberta, com o intuito de recolher informagdes.

Como percebemos estes elementos desempenham um trabalho crucial na gestdo de
grandes eventos desportivos, e conforme indica (Afonso, 2020) “pretender o controlo de
grupos organizados de adeptos (GOA) sem a existéncia de spotters é assumir uma gestéo de

seguranca publica desafinada logo a partida.” (p. 262).

1.3.4. Autoridade para a Prevencdo e Combate a Violéncia no Desporto

O projeto de criacdo da Autoridade para a Prevencdo e Combate a Violéncia no
Desporto (APCVD), iniciou-se através da Convencdo de Saint-Denis, do Conselho da
Europa, ratificada por Portugal a 1 de agosto de 2018. Contudo, é o Decreto Regulamentar
(DR) n.° 10/2018, de 3 de outubro, que define a criacdo desta autoridade administrativa,
surgindo como uma entidade que assegura a prevencao e combate a violéncia no desporto,
bem como o controlo e fiscalizacdo do cumprimento do RJICVD, em articulagdo com as
demais entidades envolvidas neste ambito desportivo.

Este surgimento, conforme refere Santos (2019), ¢ “um inequivoco sinal da atengao
que o Estado dispensa a estas manifestagdes de violéncia e a sua intolerabilidade.” (p. 5). O
predmbulo do Decreto Regulamentar n°® 10/2018, 30UT, reforca ainda que se tornou
“imperativa a necessidade da criagdo de uma entidade dedicada exclusivamente ao
acompanhamento e ao exercicio dos poderes de autoridade do Estado no &mbito da violéncia
do desporto”, isto porque, em consonancia com Afonso (2020), foi reconhecida uma certa
inefic&cia do Instituto Portugués do Desporto e da Juventude, Instituto Pablico (IPDJ, 1.P),
autoridade que até entdo representava a administracao publica no ambito desportivo. Santos
(2019) salienta um facto bastante importante: o IPDJ, I.P “integra a administragdo indireta
do Estado, estando sujeito a tutela e superintendéncia governamentais” (p. 5), ja a APCVD
“integra a Administragdo direta do Estado” (p. 5), o que transmite, de certo modo, uma
aproximacdo do Estado aos fenémenos de violéncia em contexto desportivo. Ainda no
predmbulo do DR n.° 10/2018, 30UT, observamos evidéncias a “necessidade de refor¢o da
eficacia, eficiéncia e celeridade dos processos, reconhecendo a necessidade imediata de
garantir condi¢gdes de funcionamento e especializacdo a Administragdo Publica”.

Apesar desta autoridade administrativa ser recém-criada, os desafios com que se
depara ndo séo de hoje. Para tal, observamos o exposto no art.° 3.°do DR n.° 10/2018, 30UT,
que define as suas atribui¢cdes, com o intuito de fazer face ao fendmeno da violéncia no

desporto: a fiscalizagéo, controlo e sancionatérias que Ihes estdo associadas, em articulagédo
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com as forgas de seguranca; instruir processos contraordenacionais e aplicagéo de coimas e
sangdes acessodrias nos termos do RICVD; promover atividades relacionadas com a criagdo
de um contexto desportivo assente em elevados principios e valores éticos; elaborar
pareceres cientificos e téecnicos, recomendacdes e avisos, relativos a matéria que Ihe compete
administrar, assim como propor medidas legislativas e administrativas adequadas a
prevencdo e combate a violéncia no desporto. Existem ainda outras tarefas que esta
autoridade desenvolve, como emitir o cartdo de acesso a zona com condi¢Ges especiais de
acesso e permanéncia de adeptos, qualificar o risco dos espetaculos desportivos, aprovar
regulamentos elaborados pelos organizadores das competicdes, entre outras.

Consideramos que a criacdo desta autoridade é um pouco tardia, pois ja hd muito
tempo que a tematica da violéncia no desporto é debatida em Portugal, tendo sido
identificada a necessidade de um 6rgédo especializado que especificamente se dedicasse a
prevencao e repressao destes fendmenos e ndo uma entidade (como era o IPDJ) em que esta
temaética era apenas um dos muitos processos que tinha de tratar. Nesta I6gica, & necessario
tracar linhas de atuacdo neste ambito, como referia o presidente da APCVD no Relatério de
Analise de Violéncia no Desporto (RAVID), época 2019/2020, sendo urgente preservar a
verdadeira esséncia e identidade do Desporto, ndo o deixando servir de veiculo de promogéo
de ddios e outros sentimentos nocivos que corroem o tecido social, a capacidade de cooperar
e coexistir pacificamente em comunidade, com tolerancia e respeito pelo préximo.
Concordando na integra com esta afirmacéo, € de salientar que alguns setores manifestam
ainda tolerancia e procuram “normalizar” a violéncia, nomeadamente no futebol,
justificando-a em funcédo da rivalidade clubistica ou regional ou pelo facto do futebol se
constituir como um escape em relacdo aos problemas na nossa sociedade. Pensamos que
deve haver um esforco coletivo e de articulacdo entre as varias entidades envolvidas no
combate a violéncia no desporto (clubes e SAD’s, federagoes, ligas e associagdes, justica,
governo, APCVD, forcas de seguranca e adeptos), pois s6 dessa forma se consegue mudar

mentalidades e comportamentos.

1.3.5. Tribunais
Na hodiernidade, é percetivel a complexidade que o desporto apresenta. Este deve
“ser entendido na dimensao social que lhe ¢ propria, sendo definido como uma realidade
especifica com as suas fungdes proprias.” (Portela, 2013, p. 42), tendo merecido um lugar
de destaque na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), mais concretamente no art.°

79.°, cuja epigrafe “Cultura Fisica e Desporto”. A redagdo deste artigo refere no n.° 1 que
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“todos tém direito a cultura fisica e ao desporto.” J4 o n.° 2, do art.® 79.°, da CRP, refere que
“incumbe ao Estado, em colaboragdo com as escolas e as associagdes e coletividades
desportivas, promover, estimular, orientar e apoiar a pratica e a difusdo da cultura fisica e do
desporto, bem como prevenir a violéncia no desporto.”. Note-se que a referéncia expressa a
violéncia no desporto, consubstancia-se no reconhecimento deste fendmeno como um
problema que deve ser encarado e erradicado da nossa sociedade. Como tal, os atos ilicitos
a que correspondem crimes e que contribuem de forma ativa para a violéncia no desporto,
foram considerados como prioritarios na lista de “crimes de prevencao prioritaria” da Lei n.°
55/2020, de 27 de agosto, que define os objetivos, prioridades e orientagdes de politica
criminal para o biénio de 2020-2022, em cumprimento da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio,
que aprova a Lei-Quadro da Politica Criminal.

Até agora, centra-se a questdo no ambito da prevencdo, mas cabe, neste ponto, focar
a atengéo na repressdo, ndo obstante das a¢des dos tribunais néo tao raras vezes terem um
carater simultaneamente preventivo. O papel dos tribunais €, de todo, crucial, no que diz
respeito ao “sentimento de impunidade ainda muito disseminado por entre os adeptos
desordeiros e reincidentes.” (Afonso, 2020, p. 316). Arriscamo-nos até a afirmar que esse
sentimento € generalizado. Em consonancia com Portela (2013), ndo se entende o
afastamento dos tribunais nos casos de violéncia no desporto, revelando aparentemente
alguma indiferenca, face a comportamentos que comprometam a integridade fisica dos
diversos intervenientes do espetdculo desportivo. Cabe aos tribunais aplicar os “sistemas
sancionatérios das organizacdes desportivas assegurando a tutela dos bens juridicos.”
(Portela, 2013, p. 28).

De acordo com Afonso (2020), ja ndo se exige uma revisao legislativa que contemple
um aumento das sanc¢des para estes comportamentos ilicitos, apenas se exige aos tribunais
que punam os autores de acordo com os principios da legalidade e da adequacao. Assim,
segundo este autor deve-se aplicar o castigo adequado e apropriado para as situacoes de
violéncia, de intolerancia, de racismo e de xenofobia, ou seja, a interdicdo de acesso destes
adeptos a recintos desportivos, e ndo 0 mero pagamento de san¢des pecuniarias e, muito
menos, a prestacao de trabalho a favor da comunidade. Os prevaricadores ainda que sejam
condenados com uma sancao pecuniaria, nao deixardo de frequentar os recintos desportivos,
resultando num elevado risco de reincidéncia. Para reforcar a ideia anterior, recordamos uma

entrevista a TVI*3, do atual Diretor Nacional da PSP, Superintendente-Chefe Manuel Magina

13 Retirado de https://tvi24.iol.pt/opiniao/frederico-varandas/miguel-sousa-tavares-magina-da-silva-ha-tanto-
racismo-na-psp-como-ha-na-sociedade-portuguesa. Acedido a 13 de fevereiro de 2021.

21



Medidas de Interdicdo de Acesso a Recintos Desportivos: Uma Perspetiva de Analise, Fiscalizacdo
e Controlo

da Silva, a qual referiu que, em relagdo aos adeptos violentos, “tem que se bater onde doi
mais”. Isto para dizer que, "ndo ¢ uma bastonada nas costas quando ele a merece, € retira-lo
de forma inequivoca de qualquer fendmeno desportivo™.

Devemos ter em conta que a punicdo e aplicacdo de sancdes deve ser realizada de
modo consciente e que tenha em conta a realidade da situacdo. Afonso (2020) relembra um
caso mediatico que envolveu o lider da claque dos Super Dragdes, claque oficial do FC
Porto, em que, Fernando Madureira, foi sujeito a uma pena de interdi¢cdo de 90 dias. Essa
pena foi cumprida do final do més de maio ao final do més de agosto de 2015. Porém, a
aplicacdo desta pena claramente ocorre fora da época desportiva, pelo que o lider da claque
acabou por escapar a verdadeira razdo da puni¢do. Ora sabemos que esta situagcdo ndo esta
expressa na lei, contudo € um pormenor que neste contexto faz toda a diferenca. A aplicacédo
do Direito ndo pode ser feita apenas do ponto de vista formal, deve resultar de uma avaliacdo

ao contexto especifico em que esté a ser aplicado.

1.4. Medidas de Interdigdo de Acesso a Recintos Desportivos

1.4.1. Regime juridico portugués - Regime da seguranca e combate ao racismo, a
xenofobia e a intolerancia nos espetaculos desportivos

O regime juridico portugués, em matéria de eventos desportivos, rege-se pela Lei n.°
39/2009, de 30 de julho. A presente lei estabelece o regime juridico da seguranca e combate
ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos espetaculos desportivos. Salienta-se que esta lei
foi alvo de trés alteracGes, através do DL n.° 114/2011, de 30/11, da Lei n.° 52/2013, de
25/07 e a mais recente alteracdo a Lei n.° 113/2019, de 11/09. O objetivo da formulagao
deste regime é claro e esta plasmado no artigo 1.°, encontrando-se previsto que 0s eventos
desportivos devem ocorrer com seguranca e de acordo com 0s principios éticos que regem a
sua pratica.

Cabe referir que a ultima alteracdo a lei alargou o ambito do fendmeno desportivo,
sendo agora consideradas também as celebracGes de triunfos desportivos, comportamentos
em outros locais sem ser o recinto desportivo em si mesmo, como locais de treinos e
destinados a pratica desportiva, comportamentos em instalacdes reservadas aos clubes e
sociedades desportivas e, por fim, em deslocacGes dos adeptos e agentes desportivos de e
para os locais de treino ou recintos desportivos. Esta alteracdo adequa-se, efetivamente, a
realidade desportiva, que ndo cinge o fendmeno da violéncia apenas ao local, data e hora do

evento, mas a todas as situagOes acima consideradas.
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No que concerne as medidas de interdi¢do de acesso a recintos desportivos, podemos
verificar que a lei prevé duas formas de aplicacdo. A primeira é de natureza judicial, quando
tem origem na pratica de um crime tipificado em legislacdo especial'®, através de uma pena
acessoria de interdicdo de acesso a recintos desportivos, consagrada no artigo 35.° e através
da aplicacdo de uma medida de coagéo de interdicdo de acesso a recintos desportivos, que
consta no artigo 36.°. A segunda é de natureza administrativa, quando esta na sua origem a
préatica de uma contraordenaco tipificada pela mesma lei'® e contempla a aplicaco de uma
sancdo acessoria presente no artigo 42.° e aplicacdo de medida cautelar conforme exposto
no artigo 43.°.

Em todo o caso, dado que o ambito de estudo apenas contempla as medidas de
interdicdo aplicadas, por via administrativa, comecamos por analisar a redac¢do do n.° 1.°,
art.” 42.° do RJCVD, cuja epigrafe “sancdo acessoria”, indica que aquando da condenagdo
de um individuo por infragdo ao previsto d), g) e h) do n.° 1 do artigo 39.° pode determinar,
em funcéo da gravidade da infracdo e da culpa do agente, a aplicacdo da san¢do acessoria de
interdicdo de acesso a recintos desportivos por um periodo de até 2 anos.

Importa referir que este artigo foi alvo de alteracdo pela Lei n.° 52/2013, de 25 JUL,
sendo que a redacao anterior apenas considerava a condenagao por contraordenagéo prevista
na alinea d), em que o legislador considerou que os ilicitos contraordenacionais presentes
nas alineas g) e h) também deveriam ser alvo de sancdo acessoria. Verificamos, ainda, que
0 periodo maximo desta san¢do acessoria aumentou de um para dois anos.

Jaon.°2,art.° 42.° refere que “o disposto nos n.°s 2, 3 e 6 do artigo 35.° e no artigo
38.2 aplica-se, com as necessarias adaptagdes, aos casos a que se refere o presente artigo.”.
Este numero também sofreu alteragdes com a entrada em vigor da Lei n.° 52/2013, de 25
JUL e da Lei n.° 113/2019, de 11 SET, tendo sido adicionados 0s n.°s 3 e 6 do artigo 35.° a
par do n.° 2 que ja estaria contemplado anteriormente. Este artigo introduz ainda uma alusao
ao artigo 38.°, conferindo o dever de comunicacdo por parte dos tribunais a APCVD, ao
PNID e a forca de seguranca territorialmente competente ao organizador da competicdo, no
que diz respeito as decisdes aplicadas por forca dos artigos 27.° a 36.° do RICVD.

Houve ainda outra alteracdo introduzida pela Lei n.° 52/2013, de 25 JUL, foi 0 n.° 3,
art.° 42.°, referindo que a condenacéo por for¢a dos art.’s 39.°-A e 39.°-B pode determinar,
em funcéo da gravidade da infracdo e da culpa do agente, a aplicacdo da san¢do acessoria de

realizacdo de espetaculos desportivos a porta fechada, por um periodo de até 12 espetaculos.

14 Cf. capitulo 111, secéo | da Lei 39/2009, 30 JUL.
15 Cf. Anexo 2;
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Contudo, verificamos que a ultima alteragdo ao RJCVD apresenta uma nova medida,
abrindo a possibilidade de aplicacdo da sancdo acessoria de interdicdo de zonas com
condicdes especiais de acesso e permanéncia de adeptos do respetivo recinto desportivo.
Podemos observar, entdo, neste ponto, que estas medidas ndo sdo apenas direcionadas aos
adeptos, mas também aos promotores de espetaculos e organizadores de competicGes, o0 que
consideramos ser 0 mais acertado, atribuindo assim mais responsabilidade nos promotores e
organizadores das competicdes.

Por fim, 0 n.° 4.° art.° 42.° foi introduzido na integra pela Lei n.° 113/2019, de 11
SET, pelo que é relevante que atentemos a sua redacgdo, quando refere que se prevé a
aplicacdo de uma sangao acessoria prevista no nimero anterior a reincidéncia no periodo de
dois anos, quando: haja a pratica de contraordenacéo prevista nas alineas n) a q) do n.° 1 do
artigo 39.°-A e no artigo 39.°-B; haja violacdo pelo promotor do dever de garantir o
cumprimento das regras de permanéncia de espetadores no recinto desportivo no que se
refere a utilizacdo de material produtor de fogo-de-artificio, quaisquer engenhos
pirotécnicos, fumigenos ou produtores de efeitos analogos, bem como produtos explosivos,
nos termos da lei em vigor. Portanto este nimero prevé, uma aplicagdo “automatica” de uma
sanc¢do acessoOria nos casos acima referidos.

O art.° 43.° do RJCVD foi alvo de diversas reformulagdes profundas, a comegar pelo
seu titulo. Até a alteragdo de 2013 este artigo tinha como epigrafe “instru¢do do processo e
aplicacdo da coima”. Em 2013 a epigrafe passou para: “instru¢do e aplicacdo de coimas e
sancOes acessorias”. Atualmente o art.® 43.° tem por titulo “competéncia”. De forma
resumida, este artigo indica-nos quem é a entidade administrativa responsavel pela instrucao
do processo e 0s tramites que este deve seguir, como 0S prazos, sancdes acessorias e
aplicacdo das coimas. A entidade administrativa responsavel pela instrucéo de processos foi
o0 Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ.IP.), tal como refere a redacdo da Lei
n.°39/2009, de 30/07, do DL n.°114/2011, de 30/11 e da Lei n.° 52/2013, de 25/07. Contudo,
com a criacdo da Autoridade para a Prevencdo e Combate a Violéncia no Desporto, as
competéncias que outrora seriam do IPDJ, I.P., passaram para a alcada da APCVD, sendo
esta uma das principais alteragdes da nova Lei n.° 113/2019, de 11/009.

No que diz respeito as interdi¢cGes de acesso aos recintos desportivos propriamente
ditas, cingimo-nos ao exposto no n.° 9, art.® 43.°, que refere que quando se verifiqguem fortes
indicios da préatica de contraordenacéo prevista nas alineas d), g), h) e j) don.° 1.9 art.° 39.°,
o0 presidente da APCVD, mediante proposta do instrutor do processo, pode impor ao arguido,

como medida cautelar, a interdi¢do de acesso ou permanéncia em recinto desportivo onde se
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realizem espetaculos desportivos da modalidade em que ocorreram os factos, até deciséo do
processo.

A permissdo de aplicacdo de uma medida cautelar desta natureza é algo que nunca
tinha surgido até ao aparecimento desta norma. Esta inovacdo, confere ao presidente da
APCVD, o poder de impor ao arguido o afastamento do recinto desportivo, de modo
preventivo, com a ressalva de que esta medida cautelar s6 é valida para a modalidade em
que ocorreram os factos que lhe sdo imputados. Afonso (2020) aponta um claro
“contrassenso e desencontro teleologico” (p. 573), para o facto de o legislador considerar
que a alinea j)¢, do n.° 1, do artigo 39.° ndo pode ser alvo de aplicagdo de sancdo acessoria
nos termos do artigo 42.°, mas pode ser alvo de aplicagdo de medidas cautelar segundo o n.°
6, deste mesmo artigo. Ou seja, de modo geral, pode ser aplicada uma medida de interdicao
prévia (medida cautelar) ao términus do processo aquando a pratica do ilicito
contraordenacional em questdo, mas ndo pode ser aplicada uma san¢do acessoria, quando o

processo transitou em julgado.

1.4.2. Regime juridico espanhol — Regime contra a violéncia, racismo, xenofobia e
intolerancia no desporto

Como sucedeu na grande maioria dos paises, 0 Governo espanhol viu-se forgado a
adotar medidas, face ao aumento das manifestacbes de violéncia nos espetaculos
desportivos, optando assim por intervir diretamente no seu sistema legislativo. E importante
referir que a questdo da violéncia no desporto ndo se encontrava prevista na legislacéo
espanhola, até meados da década de oitenta (Gomes, 2014). De acordo com Gomes (2014),
como acontecia com outros paises da Europa, as situagdes que estivessem diretamente
relacionadas com o fendmeno desportivo eram abrangidas pela lei geral, o que se verificou
desadequado tendo em conta a especificidade complexidade do fendmeno desportivo e da
violéncia associada ao mesmo.

Espanha, a semelhanca de Portugal, ratificou a Convencdo Europeia sobre a
Violéncia e os Excessos dos Espectadores por Ocasido das Manifestacdes Desportivas e
nomeadamente de Jogos de Futebol, em 1987. Desse facto surge a Lei 10/1990, de 15 de

outubro. Note-se que o seu predimbulo indica que a “crescente preocupagdo social com o

16 Artigo 39.°, n.° 1, al. j), da Lei n.° 113/2019, de 11/09: “A introdugio, posse, transporte ou utilizacio de
megafones e outros instrumentos produtores de ruidos, por percussdo mecanica e de sopro, bem como de
bandeiras, faixas, tarjas e outros acessérios, de qualquer natureza e espécie, de dimensdo superior a 1 m por 1
m, passiveis de serem utilizados em coreografias de apoio aos clubes e sociedades desportivas, que nao sejam
da responsabilidade destes Gltimos, em violagéo do disposto no n.° 4 do artigo 23.° ou do artigo 24.°, bem como
a sua utilizacdo sem a devida aprovagéo, em violacdo do previsto no n.° 9 do artigo 16.°-A.”.
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aumento da violéncia nos espetaculos desportivos, ou em torno deles, justifica que a Lei
incorpore determinadas medidas de combate ao fendmeno da violéncia neste ambito.”. Nesta
senda, destaca-se a criagdo da Comissdo Nacional de Combate a Violéncia no Desporto,
através do Real Decreto 75/1992, de 31 de janeiro, que foi alvo de distingdo “tanto pelos
resultados alcancados no isolamento e punicdo de comportamentos violentos e
antidesportivos dentro e fora dos estadios, como pela eficacia das suas iniciativas na
coordenacao de todos os atores envolvidos na celebragdo de eventos desportivos.” (Hoya,
2020, p. 15). Salientamos ainda que, atraves da Lei 10/1990, foram estipuladas diversas
medidas: a instalacdo obrigatdria de CCTV para controlo de entrada de adeptos; o controlo
de acessos de modo a proibir a entrada de objetos que possam incitar a violéncia; a separacdo
fisica dos adeptos em zonas contrérias do recinto desportivo; a classificacdo de determinadas
infracGes como administrativas, bem como as sanc¢des correspondentes a tais infracGes.

Em 2007, o Governo espanhol aprova o regime juridico contra a violéncia, racismo,
xenofobia e intolerancia no desporto, Lei 19/2007 de 11 de Julho. Esta lei trouxe algumas
inovacOes relevantes, que devem ser realgadas, como a criacao da Comissédo Estatal contra
a Violéncia, o Racismo, a Xenofobia e a Intolerancia no Desporto, conforme art.® 20.° da lei
e ainda a punicdo de comportamentos ilicitos ndo s6 no recinto desportivo, mas abrangendo
também as suas imediagdes, bem como as deslocacdes de e para 0s recintos desportivos.

Focando a nossa atencdo nas medidas de interdicdo, atentemos ao exposto no Titulo
II com a epigrafe “Sistema penal contra violéncia, racismo, xenofobia e intolerancia no
desporto” da Lei 19/2007, de 11 de Julho. Estabelece assim, trés qualificaces de ilicitos:
muito graves, graves e leves. O art.° 21.° deste regime elenca uma série de infracdes que, ao
virem a ser cometidas por organizadores de competicdes desportivas, correspondem a
determinadas san¢es, previstas no art.° 24.°, n.% 1.° e 2.°. No que diz respeito aos adeptos,
os comportamentos tipificados na lei como ilicitos, encontram-se descritos no art.° 22.°Y7, Ja
as respetivas sancoes estdo previstas no art.° 24.°, agora nos n.s 1 e 3. Podem ser aplicadas
sancBes de natureza pecuniaria, de acordo com o n.° 1. art.° 24.°. A pratica de ilicitos
menores, corresponde uma san¢do de 150 a 3.000 euros, quando um comportamento
corresponda a um ilicito grave o valor da sancédo varia de 3.000,01 a 60.000 euros, por fim
nos casos de ilicitos muitos graves correspondem a uma sanc¢do de 60.000,01 a 650.000
euros. Para além de uma sangdo pecunidria, 0s adeptos podem estar sujeitos a uma sangdo

de interdicdo de acesso a recintos desportivos, previstas no art.° 24.°, n.° 3, referindo a

17 Cf. Anexo 3.
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proibicdo de um individuo aceder a qualquer recinto desportivo por um periodo entre um
més e seis meses, no caso de infragdes menores. Nos casos de infragdes graves, o periodo de
proibicdo € entre seis meses e dois anos. Em situacdes de infracdes muito graves, o periodo
de proibicdo é entre dois anos e cinco anos.

A legislagdo espanhola contempla ainda um artigo destinado apenas a interdicéo de
acesso a recintos desportivos, € este o art.® 25.%, que refere no seu n.° 1 que os clubes e
organizadores eventos desportivos devem retirar a condi¢do de sdcio, associado ou assinante
a pessoas que tenham sido sancionadas com a proibicdo de acesso a recintos desportivos,
para o qual a autoridade competente ird notifica-los da resolugdo sancionatdria, mantendo a
exclusdo do pagamento ou da condicdo de socio ou associado durante todo o periodo de
cumprimento da san¢@o. O n.° 2, do mesmo artigo indica que “para efeito de cumprimento
da sancdo, os procedimentos arbitrais podem ser a verificacdo de identidade, que sera
realizada por membros das Forgas e Corpos de segurancga.”.

No que diz respeito a competéncia para impor as sangdes descritas anteriormente, o
art.? 28.° da Lei 19/2007, indica no seu n.° 1 que cabe a “autoridade governamental
competente”. Ora, o n.° 2, especifica que autoridades sdo essas e que tipos de sangdes podem
aplicar. Quando o valor varia de 150 euros a 60.000 euros, compete a Delegagdo do Governo.
Para valores entre 60.000,01 euros a 180.000 euros, compete ao Secretario de Estado da
Seguranca. Ao Ministério do Interior, compete a aplicacdo de valores entre 180.000,01 euros
a 360.000 euros. Por fim, ao Conselho de Ministros, compete a aplicacdo de valores entre
360.000,01 euros a 650.000 euros

Relativamente a competéncia para a aplicacdo da interdicdo de acesso a recintos
desportivos o n.° 4, do art.° 28.°, esclarece que corresponde “ao Orgdo sancionador
competente em cada caso, sem prejuizo do disposto na se¢@o anterior”.

Espanha prevé, ainda na sua legislacdo, um livro de registos de sanc¢des, conforme
disposto no art.° 29.°, o que se revela como um mecanismo bastante interessante para as

forcas de seguranca efetuarem o controlo e fiscalizacdo das medidas impostas aos adeptos.

1.4.3. Regime juridico do Reino Unido

No Reino Unido existe um vasto historial de violéncia no desporto, devido a forte
presenca hooligan nos seus estadios de futebol, sobretudo nos anos oitenta e noventa do
século XX. Esta realidade gerou um grande impacto na sociedade, pelo que as autoridades
britanicas foram forcadas a tomar medidas para repelir este tipo de situagdes nos seus eventos

desportivos. E importante salientar que, ao longo deste ponto, iremos abordar legislacio que
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apenas abrange dois paises, Inglaterra e Pais de Gales, pois a EscOcia, apesar de integrar o
Reino Unido, adotou uma legislacéo prdpria para a prevencgéo e repressao da violéncia em
contexto desportivo.

Consideramos de todo relevante destacar alguns documentos que fazem parte do
regime juridico do Reino Unido, de forma a compreendermos onde se enquadram as medidas
de interdicdo de acesso a recintos desportivos, vulgarmente denominadas por banning
orders. Assim, a Assembleia da Republica Portuguesa emitiu um documento cujo titulo é
“Violéncia no desporto: enquadramento nacional ¢ Reino Unido”, em 2018, fazendo
referéncia a trés diplomas essenciais. Em primeiro lugar alude ao Sporting Events (Control
of Alchohol etc.) Act 1985, que veio criminalizar a entrada em recintos desportivos de
adeptos em estado de embriaguez, na posse de bebidas alcoolicas ou na posse de dispositivos
de pirotecnia. Em segundo lugar indica que, através do Football Offences Act 1991, o
Governo Britdnico comegou por considerar como crime condutas que, até entdo, passavam
impunes e punham em causa a seguranga nos recintos desportivos: o arremesso de objetos
para 0 campo ou contra qualquer outro espetador; a entrada indevida nas instalaces dos
recintos desportivos; e os canticos de indole racista ou xenofoba. Por fim, através do
Criminal Justice and Public Order Act 1994 seccdo 166, passou a considerar como crime a
venda ilegal de ingressos para eventos desportivos, 0 que permitia as autoridades policiais e
aos organizadores da competicdo um controlo efetivo da quantidade espetadores.
Consideramos de igual importancia o Public Order Act 1986, pois foi o primeiro documento
a prever a possibilidade de aplicacéo de interdicGes aos adeptos desordeiros que pratiquem
atos que ponham em causa a seguranca de eventos desportivos, no Reino Unido.

Percebemos, entdo, que o Governo, no final do século passado, se preocupou em
adotar algumas medidas repressivas para combater a problematica em questdo, que em
grande medida passaram por tornar certas condutas como crime para responsabilizar os seus
autores de forma severa. Verificamos uma tentativa, por parte do Reino Unido, de controlo
de admissao de adeptos nos recintos desportivos, através do Football Spectators Act 1989,
introduzindo as banning orders. Apds uma cuidada analise, podemos afirmar que uma
banning order, nos termos do n.? 2, art. 14A.° da Lei Football Spectators Act 1989, € uma medida
de interdicdo de acesso a um recinto desportivo, “para ajudar a prevenir a violéncia e
desordem durante ou em conexdo com jogos de futebol regulamentados.”. De acordo com

n.21.°, art.° 142° da mesma lei, este facto aplica-se quando é cometido um crime relevante'®.

18 A lei considera como “crimes relevantes” os presentes no Anexo 1 com epigrafe “Offences”, disponivel em
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/37/contents, consultado a 22 de janeiro de 2021.
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Um individuo pode ser submetido a esta medida de duas formas: pelo Tribunal que o
condena por um crime cometido em contexto desportivo, a pedido de um Chief Officer ou a
pedido de um Director of Public Prosecutions (de forma analoga, corresponde ao Ministério
Publico portugués), quando o individuo “causou ou contribuiu para qualquer violéncia ou
desordem no Reino Unido ou noutro lugar.”, onde pode ser aplicada antes de qualquer
condenacéo. O Football Spectators Act 1989, estabelece ainda no seu n.° 3.%, art.° 14F.°, que
quando a banning order € aplicada apds uma condenacéo nos termos do art.° 14A.°, a sua
duracdo € de 6 anos até 10 anos de prisdo imediata. Caso a aplicacdo da banning order seja
realizada por for¢a do art.° 14B.°, ou seja, sob forma de reclamacéo, o periodo maximo é de
5 anos e 0 minimo é de 3 anos. Além disso, Pearson e Mark (2015) referem que a lei prevé
ainda varios aspetos importantes, no que diz respeito a fiscalizacdo e controlo do
cumprimento destas medidas. Séo estes: o facto de o adepto poder ser notificado para
comparecer nas instalacfes das forcas de seguranca, na data e hora em que se estao a realizar
os espetaculos desportivos do seu clube; fica sujeito a proibicdo de aceder a recintos
desportivos em Inglaterra e no Pais de Gales; o adepto fica proibido de permanecer ou
circular numa zona em redor do recinto desportivo, ainda que seja, por exemplo, para fazer
compras ou ser encontrado numa estacdo rodovidria; caso o tribunal entenda, pode também
ter de entregar o seu passaporte, de modo a ndo poder viajar para acompanhar o seu clube
em jogos de cariz internacional, conforme exposto no n.° 3.2, art.° 14E.°, da mesma lei. A
titulo de exemplo, Afonso (2020) refere que “no Mundial 20018, a Policia recolheu mais de
1300 passaportes em Inglaterra e Pais de Gales, pertencentes a adeptos banidos e impedidos
de viajar para a Russia.” (p. 82). O autor indica, um mecanismo bastante interessante que o
Reino Unido dispGe nesta matéria que € a obrigatoriedade de fazer parte da England
Supporters Travel Club, para poder adquirir bilhetes para jogos fora do seu pais. A sujei¢édo
dos adeptos a esta medida permite um controlo por parte das autoridades policiais e, ainda,
nos casos em que o adepto tenha sido alvo de sangéo por cometer qualquer infragdo grave
no ambito desportivo, é Ihe negada a possibilidade de viajar e apoiar o seu clube.
Considera-se importante revelar aqui alguns dados'® acerca das banning orders em
vigor até 24 de setembro de 2020, em Inglaterra e Pais de Gales, considerando as épocas
2015/2016; 2016/2017; 2017/2018; 2018/2019; 2019/2020, apenas em eventos desportivos

19 Os dados em analise foram retirados do site www.gov.uk, através da secdo de estatisticas Home Office.
Contudo esta se¢do de estatisticas baseia-se em dados fornecidos pela United Kingdom Football Policing Unit
(UKFPU). E ainda de salientar que os nimeros representados incluem detencdes em todos os jogos de futebol
nacionais e internacionais regulamentados envolvendo clubes ingleses e galeses e as selegBes nacionais,
jogando no Reino Unido e no exterior.
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da modalidade de futebol. Devemos ter em conta que, face & pandemia mundial da Covid-
19, os jogos de futebol foram suspensos em 15 de marco de 2020 e apenas foram retomados
a 17 de junho de 2020, sem espetadores. Estes dados ndo apresentam a distingdo entre as
medidas de interdicdo aplicadas nos termos dos artigos 142.° e 14.°B do Football Spectators

Act 1989. Face ao exposto, atentemos entdo a Figura 1:
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Figura 1. Evolucdo das Banning Orders aplicadas no Reino Unido. Os dados em questéo foram retirados
da secdo de estatisticas Home Office e comunicados pela United Kingdom Football Policing.

E possivel verificar um decréscimo, ainda que reduzido, de cerca de 22,3% entre as
épocas desportivas 2015/2016 a 2019/2020, das banning orders em vigor em Inglaterra e
Pais de Gales. A seccdo de estatisticas Home Office adianta que um adepto pode ter vérias
medidas de interdicdo, pelo que o nimero de interdicdes ndo corresponde diretamente ao
namero de adeptos interditos. Indica, também, que das 1621 interdi¢cGes que observamos,
apenas 360, cerca de 22%, relativas a época desportiva 2019/2020, foram aplicadas na
propria época, entre 1 de agosto de 2019 e 31 de julho de 2020, ou seja, as restantes
transitaram de épocas anteriores. Como exemplo, este facto revela que as san¢6es aplicadas
sdo severas e podem proibir 0 acesso de um adepto a um recinto desportivo durante varias
épocas. A mesma fonte refere ainda que, para as épocas desportivas em analise, os ilicitos
que sdo mais cometidos correspondem a desordens publicas, desordens violentas e ilicitos

relacionados com alcool ou estupefacientes.

1.4.4. Fiscalizagdo e controlo das medidas de interdicdo de acesso a recintos
desportivos aplicadas em Portugal

Ap06s uma exposicdo tedrica acerca das medidas de interdicdo de acesso a recintos
desportivos, cabe, neste ponto, perceber como sdo fiscalizadas e controladas na pratica.
Naturalmente, estamos a estudar o ambito desportivo, algo que ja demonstramos ser
complexo e capaz de movimentar multiddes. A titulo de exemplo, de acordo com dados
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oficiais da Liga de Portugal, o jogo com mais espetadores na época desportiva 2019/2020,
contou com a presenca de 62.956 adeptos?.

Com este facto, pretende-se transmitir que, no caso concreto, o controlo e fiscalizacao
do cumprimento das medidas de interdi¢do surge como algo bastante complicado e como
um pormenor (que é deveras importante), no meio de tantos outros que é necessario gerir
num evento desportivo. Este controlo e fiscalizacdo deve ser visto sobre varias perspetivas.

A primeira é do ponto de vista das forgas de seguranca, que ao contrario do que se
possa pensar, a sua “entrada em jogo” nao comega horas antes do apito inicial. A gestéo
ampla que tém de fazer previamente passa pela recolha de informacdes, planeamento
operacional e tatico, briefings, reuniées com outras entidades, entre outras. Tudo isto para
que seja possivel garantir a seguranca de todos os intervenientes dos espetaculos,
desportivos. A questdo que se impde é se as forcas de seguranca conseguem garantir que
nenhum adepto interdito aceda ao recinto desportivo. O recurso aos spotters em eventos
desportivos configura-se como uma solucgéo para fazer face a este tipo de situagdes, pela
proximidade e conhecimento que tém dos GOA, permitindo-lhes identificar individuos que
possam ter estado envolvidos em desordens, identificar individuos sujeitos a medidas de
interdicdo e evitar que estes se infiltrem no seio de outros grupos de adeptos e noutros locais
do recinto desportivo, tendo esta medida que ser complementada com a ajuda dos
responsaveis do clube ou SAD, com a visualizacdo de sistemas de CCTV, entre outras
medidas de recolha de informacdes sobre o0 comportamento destes adeptos sujeitos a estas
medidas.

A segunda perspetiva passa pela emissdo e venda de titulos de ingresso. Qualquer
individuo podera adquirir um titulo de ingresso para qualquer setor do recinto desportivo
para outro individuo interdito, a excecdo das zonas com condicBes especiais de acesso e
permanéncia de adeptos, em que a compra tem de ser acompanhada com o respetivo cartao.
Isto permite que o adepto sujeito a medida de interdi¢do possa aceder, caso ndo seja detetado,
ao recinto desportivo. Ao contrario da pena acessoria de interdicdo de acesso a recintos
desportivos, do art.° 35.°do RICVD, a sanc¢do acessoria previstano n.° 1, art.° 42.° e a medida
cautelar, n.? 9.°, art. 43.° do RJCVD, nédo preveem a apreensdo do cartdo de acesso a zona

com condicOes especiais de acesso e permanéncia de adeptos, caso o infrator pertenga a um

20 Estes dados dizem respeito a 1.2 Jornada da época desportiva em questdo, numa partida entre o SL Benfica
e 0 Pacos de Ferreira, ocupando cerca de 98,12%, da lotacdo do estaddio. Dados retirados do site
https://www.ligaportugal.pt/pt/liga/jogo/20192020/primeiraliga/1/6. Acedido a 03 de margo de 2021.
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GOA. Contudo, esta apreensdo ndo garante a situacdo acima exposta, no sentido de prevenir
que este(s) ndo possa(m) aceder por outra via a qualquer outro setor do recinto.

De outro modo, as medidas de interdi¢do aplicadas por via judicial presentes no n.°
3, art. 35.° e no n. 3, art.’ 36.% permitem algo que as medidas aplicadas por via
administrativa ndo permitem, ou seja, a possibilidade de obrigacdo de apresentacdo e
permanéncia de um individuo, junto de uma autoridade judiciéria ou de 6rgao de policia
criminal em dias e horas preestabelecidos, podendo ser prevista a coincidéncia horaria com
a realizacdo de competicOes desportivas, nacionais e internacionais, da modalidade em cujo
contexto tenha ocorrido o crime. Esta medida apresenta alguns constrangimentos, sendo que,
se hipoteticamente estiverem interditos um nimero muito grande de adeptos e a todos for
determinada a obrigacdo de apresentacéo e permanéncia junto de uma autoridade judiciaria
ou de 6rgdo de policia criminal, ndo seria viavel em termos operacionais e logisticos. Outro
motivo prende-se com o facto de esta obrigacdo incluir apenas a modalidade onde tenham
ocorrido os factos, permitindo aos adeptos desordeiros frequentarem quaisquer outros
recintos desportivos.

Por fim, aal. b),n.° 1.°, art. 36.° do RICVD, confere ao juiz a possibilidade de impor
ao arguido a proibicdo de se aproximar de qualquer recinto desportivo, durante os 30 dias
anteriores a data da realizacdo de qualquer espetaculo desportivo e no dia da realizacdo do

mesmo, algo que a lei ndo confere a autoridade administrativa.

1.5. Formulacgdo do Problema de Investigacao

No cenério da violéncia no desporto que tragamos percebemos que muitas medidas
ja foram adotadas desde o incremento deste fendmeno. Porém, este problema social esta
longe de estar extinto. Sendo necessario atuar de modo preventivo e repressivo, Afonso
(2020) apresenta como proposta a ado¢do de medidas sistematicas visando cirurgicamente
o0s adeptos desordeiros, impedindo-os de aceder aos recintos desportivos e, simultaneamente,
de ver os jogos da equipa que tdo fervorosamente apoiam.

O Governo Portugués desenvolveu, assim, um regime juridico de prevencdo e
combate a violéncia no desporto, tendo sido um dos primeiros paises da Europa que adotou
uma legislacdo especial para esta matéria. O objetivo deste regime € claro, permitir a
realizacdo dos eventos desportivos com seguranca e de acordo com os principios éticos
inerentes a sua pratica. Dessa necessidade, surgem as medidas de interdi¢cdo de acesso a

recintos desportivos que visam contribuir para a prossecucao desse mesmo objetivo.
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Face ao exposto, pretende-se desenvolver o estudo das medidas de interdi¢do de
acesso a recintos desportivos, visto ser uma das solugdes apontadas como das mais eficazes
para a prevencdo e o combate a violéncia em contexto desportivo. O tema sera abordado
numa perspetiva de analise, como a aplicacdo das interdicdes em Portugal,
comparativamente com Espanha, pela proximidade cultural e juridica e ao Reino Unido, pelo
facto de ser um caso de estudo nesta matéria. Naturalmente que a aplicagdo das interdi¢des
em Portugal, ira merecer um destaque maior, sendo esta analise mais alargada, abrangendo
outras variantes, como aspetos carateristicos dos adeptos a quem sdo aplicadas e aspetos
carateristicos das medidas aplicadas. Apds esta andlise, sera feita uma breve abordagem ao
modo como as interdigdes, sdo fiscalizadas e controlodas pelas autoridades competentes.

Assim a a pergunta de partida da presente investigacdo é: a aplicacdo das medidas de
interdicdo de acesso a recintos desportivos em Portugal constitui um mecanismo eficaz de
prevencdo do fendbmeno da violéncia no desporto?

Naturalmente, apds introduzidas diversas variantes ao estudo, é pertinente dar

resposta a questdes que complementam o tema principal, nomeadamente:

e em Portugal, que tipo de infragOes e infratores comumente resultam em medidas de
interdigdo de acesso a recintos desportivos?

e de que modo sdo aplicadas as medidas de interdi¢cdo, em contexto desportivo, em
Portugal, comparativamente a Espanha e Reino Unido?

e 0 modelo de gestdo de seguranca de eventos desportivos adotado pela Policia de
Seguranca Publica, acompanha a realidade da aplicacdo das medidas de interdicdo
de acesso a recintos desportivos?
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Capitulo Il — Estudos Empiricos

2.1. Consideracdes Metodoldgicas

Seguidos da componente teorica desta investigacdo, urge perceber qual o caminho
que melhor se ajusta ao estudo, com o intuito de obter respostas para o problema de
investigacdo. Desta feita, “o método ¢ o conjunto das atividades sistematicas e racionais que,
com maior seguranca e economia, permite alcancar o objetivo - conhecimentos validos e
verdadeiros -, tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes
do cientista.” (Marconi & Lakatos, 2003, p. 83).

Tendo por certo que o problema de investigacdo, influencia de forma determinante a
escolha do método, a presente investigacdo pretende estudar as medidas de interdicdo de
acesso a recintos desportivos, numa vertente de anélise, fiscalizacao e controlo. Os métodos
que mais servem os designios do estudo foram o método quantitativo, através da analise de
todas as medidas aplicadas nas épocas desportivas em estudo e o método qualitativo, atraves

da analise de entrevistas a especialistas no &mbito desportivo.

2.2. Analise Quantitativa das Medidas de Interdicdo de Acesso a Recintos
Desportivos

2.2.1. Corpus

O corpus deste estudo ¢ constituido pelo “conjunto dos documentos tidos em conta
para serem submetidos aos procedimentos analiticos.” (Bardin, 2016, p. 126). Naturalmente,
0s documentos previamente selecionados para o estudo, estdo em sintonia com o problema
de investigacdo e com a tematica que se pretende desenvolver. Deste modo, podemos
considerar que o corpus € a base do trabalho.

O primeiro estudo, é constituido pela analise de uma base de dados, elaborada e
disponibilizada pelo Ponto Nacional de InformacGes sobre Desporto da PSP, a qual, contém
todas as medidas de interdicdo aplicadas nas épocas desportivas 2015/2016, 2016/2017,
2017/2018, 2018/2019 e 2019/2020, juntamente com 0 seu contexto de aplicacdo. A nao
inclusdo da época desportiva 2020/2021 no estudo, deve-se a pandemia COVID-19, nédo
fazendo qualquer sentido abordar esta tematica, nesse periodo, devido a proibigédo de adeptos
nas bancadas dos recintos desportivos. Cabe ainda referir que, nas épocas desportivas
2015/2016, 2016/2017 e 2017/2018, a autoridade administrativa competente para estes
efeitos seria o IPDJ, I.P. Contudo, a partir de agosto de 2018, a autoridade administrativa

competente, em matéria desportiva, é a APCVD.
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2.2.2. Instrumento de analise de dados

O instrumento de analise do corpus utilizado, foi a estatistica descritiva, pois,
segundo Santo (2015), estas sdo tidas como mais representativas e confiaveis, permitindo
informacdo mais sintética e menos aprofundada, mas que permite estabelecer padrdes.

Apo6s a disponibilizacdo dos dados, de acordo com Coutinho (2018) devem ser
organizados para posterior analise, desta feita, foram definidas varias categorias de analise,
como: (a) o numero de incidentes registado por tipologia; (b) evolucdo da aplicacdo de
medidas de interdicdo de acesso a recintos desportivos; (c) caraterizacdo das medidas de
interdicdo de acesso a recintos desportivos aplicadas; (d) caraterizagcdo dos adeptos sujeitos
a medidas de interdicdo de acesso a recintos desportivos.

Naturalmente o objetivo é observar a frequéncia com que ocorrem, as categorias
definidas, de modo a, segundo Coutinho (2018), ter uma perspetiva geral acerca da dispersao
e da distribuicdo dos dados em causa.

2.2.3. Procedimento

Obtida a autorizacdo para a disponibilizacdo da base de dados relativa as medidas de
interdicdo de acesso a recintos desportivos aplicadas (conforme anexo 4), iniciou-se o
processo de analise através da representacdo grafica (Microsoft Office Excel).
Posteriormente, procedeu-se a analise do corpus, o que permite trilhar o caminho para

responder as perguntas de investigacao.

2.2.4. Apresentacdo e discussado dos resultados

Neste ponto, a analise é desenvolvida apenas no ambito do desporto em Portugal,
onde se incluiram todas as modalidades que careceram de registo por parte das forcas de
seguranca.

Cabe referir que, em alguns pontos, serdo apenas apresentados os valores totais para
cada categoria, para uma melhor leitura dos dados. Contudo, o anexo 5, apresenta em
detalhe, cada categoria, por época desportiva, que resultou da analise de cada uma das

medidas de interdi¢do aplicadas, nas épocas desportivas em estudo.

2.2.4.1. Numero de incidentes registados por tipologia

Comecgamos por apresentar o panorama da violéncia associada ao desporto, através
do namero de incidentes registados por parte das forcas de seguranca, ou seja, 0 nimero de

autos de noticia por contraordenacao elaborados por infragdo ao disposto no artigo 39.°, n.°
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1, al. d), g) ou h), da Lei 39/2009 de 30 de julho, considerando as devidas alteracGes.
Salientamos que a analise apenas integra os ilicitos contraordenacionais que preveem a
possibilidade de aplicacdo de sancdo acessoria e de medida cautelar de
interdicdo de acesso a recintos desportivos. Atentemos a Figura 2:
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Figura 2. Numero de incidentes registados por tipologia. Os valores correspondem ao nimero de incidentes
registados pelas forgas de seguranga, que remetem os dados para o PNID. Os dados recolhidos foram
disponibilizados pelo PNID.

Como podemos constatar, ao longo do periodo em andlise, o ilicito
contraordenacional mais praticado foi a introducdo ou utilizagdo de substancias ou engenhos
explosivos, artigos de pirotecnia ou fumigenos, ou objetos que produzam efeitos similares,
com 6330 incidentes registados, representando cerca de 90,1% do numero total de registos.
Contudo, para a contraordenacgdo referida, salienta-se um decréscimo acentuado entre as
épocas desportivas 2018/2019 e 2019/2020. E importante referir que até a Gltima revisio do
Regime Juridico das Armas e suas Municdes (RJAM), pela Lei n.° 50/2019, de 24 de julho,
0s artigos pirotécnicos utilizados no interior dos recintos desportivos, constituia um crime.

Segue-se 0 arremesso de objetos, com uma percentagem de aproximadamente 6, 3%,
verificando-se um fendbmeno um pouco inconstante ao longo das épocas em andlise. Porém,
na época desportiva 2019/2020, atentamos igualmente a um decréscimo em mais de metade
do registo de ocorréncias.

O ilicito contraordenacional menos registado foi a pratica de atos ou o incitamento a
violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos espetaculos desportivos, constituindo
3,6% do total de incidentes registados. E possivel que estes atos ndo sejam tio poucos quanto
se regista, uma vez que sdo atos cuja recolha de provas é mais dificil para as forcas de

seguranga.
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2.2.4.2. Evolucéo da aplicacdo das medidas de interdicdo de acesso a recintos
desportivos

Em seguida, sera analisada a aplicacdo das medidas de interdigé@o de acesso a recintos
desportivos, para as épocas desportivas referidas anteriormente. E de destacar que, apesar
deste estudo se cingir as medidas de interdicdo de acesso a recintos desportivos por via
administrativa, cré-se que seria interessante incluir apenas neste ponto as medidas aplicadas
por via judicial, de forma a percebermos com que frequéncia sdo aplicadas e se existe ou nao
alguma discrepancia entre ambas. Importa referir que as medidas aplicadas por via
administrativa dizem respeito aos art.s 42.° e 43.° da Lei 39/2009, de 30 de julho e as
medidas aplicadas por via judicial dizem respeito aos art.’s 35.° e 36.° da mesma lei. Face ao

exposto observamos a Figura 3:
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Figura 3. Evolugdo da aplicacdo das medidas de interdi¢do de acesso a recintos desportivos. Este grafico
contém o ndmero de medidas aplicadas pelo Tribunal (medidas judiciais), IPDJ, I.P. (medidas
administrativas) e pela APCVD (medidas administrativas), comunicadas ao PNID. Os dados recolhidos
foram disponibilizados pelo PNID.

De acordo com os dados presentes na Figura 3, podemos afirmar que, globalmente,
quer por via administrativa, quer por via judicial, verifica-se um aumento da aplicacdo das
medidas de interdicdo, a excecdo de um declinio na época desportiva 2018/2019, de cerca
de 25,4%. Talvez esse declinio seja fruto da transferéncia de competéncias, do IPDJ, IP. para
a APCVD, na aplicacdo das medidas de interdicdo, sendo natural que uma autoridade recém-
criada necessitasse de algum tempo para comecar a desenvolver as suas fungdes. Em termos
comparativos entre as medidas administrativas e as medidas judiciais, notamos uma clara
diferenca entre a sua aplicacéo, sendo que as medidas judiciais em todas as épocas de estudo
foram superiores as medidas administrativas. Contudo, a época desportiva 2019/2020
apresenta valores bastante superiores as anteriores, com um aumento notavel de cerca de

78,2%. Acreditamos que este facto possa advir do projeto piloto anunciado em Braga, em
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setembro de 2019, que estabeleceu uma ligacdo direta entre a Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) e a PSP, através do PNID. Este aumento é também consequéncia da
proatividade da APCVD, que desde cedo, demonstrou claramente, as suas intencbes de

tornar a maquina sancionatoria mais eficiente, eficaz e célere.

2.2.4.3. Caraterizacdo das medidas de interdicdo de acesso a recintos
desportivos aplicadas

Neste ponto, serd apresentada uma caraterizacdo da aplicacdo das medidas de
interdicdo de acesso a recinto desportivos, por ilicito contraordenacional, por modalidade e
por competi¢do. Cremos ser insuficiente, expor apenas o nimero de interdi¢bes aplicadas.
Analisa-las uma a uma e carateriza-las, permite-nos ter uma perspetiva diferente sobre o que
tem sido desenvolvido ao longo das épocas desportivas em estudo. Foi registado o nimero
de interdicdes de acesso a recintos desportivos aplicadas por ilicito contraordenacional,
correspondentes ao disposto nas al.) d), g) ou h), n.° 1.2, art.° 39.°, da Lei 39/2009 de 30 de
julho, considerando as devidas alteragdes. Importa referir que, estas interdigdes foram
aplicadas pelo IPDJ IP., até a época desportiva 2017/2018 e aplicadas pela APCVD, nas
épocas desportivas 2018/2019 e 2019/2020, face a alteracdo de competéncias nesta matéria.

Vejamos a Figura 4:
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Figura 4. Distribuicdo das medidas de interdicdo aplicadas por ilicito contraordenacional. Os valores
correspondem ao nimero de medidas de interdicdo de acesso a recintos desportivos aplicadas, por ilicito
contraordenacional, nas épocas desportivas em estudo. Os dados recolhidos foram disponibilizados pelo
PNID.

No geral, podemos constatar um aumento consideravel entre as interdi¢fes aplicadas
na época desportiva 2019/2020 comparativamente as anteriores. Destacam-se as interdi¢oes
aplicadas para o ilicito contraordenacional exposto na al. d), n.° 1.2, art.° 39.%, relativo aos

atos de incitamento a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos espetaculos
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desportivos, representando cerca de 49%, quase metade da totalidade de registos. Seguem-
se as interdi¢des, que dizem respeito a introducdo de artigos pirotécnicos nos recintos
desportivos, que representam 42% do total de interdi¢des. Por fim, com cerca de 7% do total
de registos, encontram-se as interdi¢des correspondentes ao ilicito contraordenacional de
arremesso de objetos, que ao longo dos anos, tém sido bastante reduzidas. Por 4 vezes, ndo
foi possivel identificar o tipo de ilicito contraordenacional que deu origem & aplicacdo da
medida de interdicao.

Os dados recolhidos na Figura 5, dizem respeito ao numero de interdi¢fes aplicadas
em funcdo da modalidade que estaria a decorrer, ou onde estaria presente o individuo que

cometeu os ilicitos contraordenacionais, mencionados no ponto anterior:

33
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Figura 5. Distribuicdo das medidas de interdi¢do aplicadas por modalidade. Os valores correspondem ao
namero de medidas de interdicdo de acesso a recintos desportivos aplicadas, por modalidade, nas épocas
desportivas em estudo. Os dados recolhidos foram disponibilizados pelo PNID.

Previsivelmente a modalidade de futebol, é a que apresenta um maior nimero de
registos, cerca de 84% da totalidade. Seguem-se as modalidades de futsal e hdquei em patins,
representando cerca de 10% e 3%, respetivamente. Esta discrepancia, talvez se deva a
diferenca da lotacdo de um estadio de futebol e de um pavilh&o desportivo, o que corresponde
diretamente a um numero de espetadores bastante superior, mas também devido a
popularidade do designado desporto-rei com uma massa de adeptos muito superior as
restantes modalidades.

Foram recolhidos dados relativos ao nimero de interdi¢gdes aplicadas aos adeptos,
em funcdo da competicdo que estaria a decorrer, ou onde estaria presente o individuo que
cometeu os ilicitos contraordenacionais ja mencionados anteriormente. Estes dados sdo

visiveis na Figura 6:
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Figura 6. Distribui¢do das medidas de interdicdo aplicadas por competigdo. Os valores correspondem ao
nimero de medidas de interdicdo de acesso a recintos desportivos aplicadas, por competigdo.

Verifica-se um dominio de aplicacdo de medidas de interdi¢cdes a factos ocorridos
em jogos da 1.2 Liga Portuguesa de Futebol, representando cerca de 37% do total de registos.
Salientamos que a 1.2 Liga Portuguesa de Futebol se constitui como o campeonato
“principal” de Portugal, seguindo-se a 2.2 Liga Portuguesa de Futebol, sendo que esta
apresenta resultados bastante inferiores. Com uma percentagem representativa, 28%,
seguem-se outros campeonatos que ndo foram mencionados como, jogos da selecdo nacional

portuguesa de futebol, jogos da liga europa, entre outros.

2.2.4.4. Caraterizacdo dos adeptos sujeitos a medidas de interdicao de acesso a
recintos desportivos

O proposito da caraterizagéo de adeptos sujeitos a aplicacdo de medidas de interdi¢éo
de acesso a recintos desportivos, prende-se com a hipétese de que um melhor conhecimento
sobre o problema e a sua causa permite a ado¢do de medidas personalizadas e direcionadas.
Assim, se for possivel tragar algumas carateristicas comuns, podem ser delineadas medidas
preventivas especificas e ndo atuar apenas de forma repressiva sobre os adeptos promotores
da violéncia nos espetaculos desportivos.

Os dados da Figura 7 dizem respeito a aplicacdo das medidas de interdicdo por

género, feminino e masculino:

1%

= Masculino

= Feminino
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Figura 7. Caraterizacdo dos adeptos por género. Estes dados constam no auto de noticia elaborado pelas
forcas de seguranca. Os dados recolhidos foram disponibilizados pelo PNID.

Percebemos facilmente, através dos dados recolhidos que, ao longo dos anos, a
esmagadora maioria dos adeptos sujeitos a medida de interdicdo, cerca de 99%, sdo do
género masculino, enquanto apenas 1% do total de adeptos interditos, sdo do género
feminino. Um dos fatores que podera explicar estes nimeros € o facto de ainda encontrarmos,
na sociedade atual, o estereotipo de que alguns desportos sao tipicamente para homens, como
por exemplo, o futebol. Outro fator interessante foi revelado por um estudo de Jodo Ribeiro,
em 2011, cujo tema é “Marketing desportivo e as audiéncias dos estadios portugueses”??,
através da aplicacdo de questionarios a uma amostra de 216 individuos (136 género
masculino e 80 género feminino). O estudo refere que os nao frequentadores de estadios sao
maioritariamente do género feminino e, em resposta aos questionarios, afirmam que os
fatores que as inibem de ir aos estadios sdo a violéncia, a preferéncia por outras formas de
entretenimento, o ambiente hostil e o pregco dos bilhetes. O autor destaca que o fator mais
expressivo € a violéncia associada ao desporto.

Para a caraterizacdo dos adeptos sujeitos a medidas de interdicdo por faixa etaria,
foram registadas, pelas forcas de seguranca, as idades de cada um e posteriormente

agrupadas, como é visivel na Figura 8:
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Figura 8. Cateterizagdo dos adeptos por faixa etaria. Estes dados constam no auto de noticia elaborado
pelas forcas de seguranca. Os dados recolhidos foram disponibilizados pelo PNID.

Os dados revelam uma predominéncia na aplicacdo de medidas de interdicdo a
individuos, cuja faixa etaria varia entre os 20 e 30 anos, representando cerca de 47% da
totalidade de registos, seguindo-se a faixa etaria dos 30 aos 40 anos, ainda com uma margem
minima de diferenca da faixa etéaria dos 40 aos 50 anos, que apresenta uma percentagem de

21 Dissertagdo de Mestrado em Gestdo, pelo Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa.
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13%. Destacamos em particular que a faixa etaria dos 20 anos aos 30 anos, teve um aumento
de 2 interdi¢Bes para 43 interdicdes, cerca de 91,2% da época 2018/2019 para a época
2019/2020.

Neste ponto, foram recolhidos dados acerca do distrito de residéncia, dos adeptos
sujeitos a medida de interdicéo, sendo por isso considerados os dezoito distritos de Portugal
continental e as Regides Autdnomas da Madeira e dos Agores, como € apresentado na Figura
9:
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Figura 9. Distribuicdo de adeptos sujeitos a medida de interdicéo, por distrito de residéncia. Estes dados
constam no auto de noticia elaborado pelas forgas de seguranca. Os dados recolhidos foram disponibilizados
pelo PNID.

Verifica-se que os individuos a quem foram aplicadas mais medidas de interdicao,
predominantemente residem nos distritos de Braga ou do Porto, representando
simultaneamente cerca de 27% dos registos. E possivel que o aumento de 1 interdicdo na
época 2018/2019, para 27 interdi¢es na época 2019/2020, no distrito de Braga, se deva ao
projeto piloto entre a PGR e a PSP, que precisamente foi originario nessa comarca. Ja 13%
dos individuos revelam ser residentes no distrito de Lisboa, era desde logo expectavel que o
distrito de Lisboa assumisse um valor representativo, sendo que concentra uma grande
panoplia de clubes, representados pelas mais variadissimas modalidades, onde o0s
espetaculos desportivos sdo bastante frequentes. No que concerne aos distritos de Santarém,
Coimbra e Viseu, em conjunto representam 9% dos registos. Seguem-se o distrito de Setubal
e outros distritos como Aveiro e Faro, a que correspondem 7% e 5% do ndmero de
interdi¢des aplicadas, respetivamente. Evidenciamos um facto curioso, que nenhum dos

individuos sujeitos a medida de interdicéo é residente nas Regides Autdnomas da Madeira e
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dos Acores, bem como os restantes distritos apresentados pela Figura 9, representados pela
cor cinzenta. Contudo este ndo é um dado linear, pois os dados disponibilizados pelo PNID,
indicam-nos que nao foi possivel identificar o distrito de residéncia de 5 individuos, a quem
foram aplicadas medidas de interdicao.

Foram recolhidos dados acerca da condi¢cdo da presenca do adepto no recinto
desportivo, ou seja, se pertence ou ndo a um grupo organizado de adeptos. Recorde-se que
foram apenas contabilizados pertencentes a um GOA, os adeptos que preenchem os
requisitos expostos no artigo 3.2, alinea i) da Lei 39/2009 de 30 de julho, com as devidas
alteragGes do DL n.° 114/2011, de 30 de novembro, da Lei n.® 52/2013, de 25 de julho e da
Lei n.° 113/2019, de 11 de setembro. Atentemos a Figura 10:
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Figura 10. Distribuigdo dos adeptos que pertencem a um GOA. Estes dados constam no auto de noticia
elaborado pelas forcas de seguranca. Os dados recolhidos foram disponibilizados pelo PNID.

De acordo com os dados da Figura 10, podemos concluir que cerca de 35% do total
de registos identifica os adeptos sujeitos a interdicdo como GOA. J& 65 registos, 65%,
indicam que ndo foi possivel determinar se o adepto pertencia a qualquer GOA registado.
Ainda que os registos ndo deixem davidas que, mais de metade dos individuos sujeitos a
medidas de interdi¢do, ndo pertencem a um GOA, ndo podemos afirmar taxativamente que
isso é corresponde a realidade. Podemos analisar este facto sob dois pontos de vista, 0 agente
atuante, no momento da ocorréncia, tem na sua posse uma lista com todos os elementos
registados, de determinado GOA e ndo identifica o individuo em questdo. Caso diferente é,
o0 individuo em questdo, estar perfeitamente enquadrado num GOA, mas 0 grupo nao esta
registado conforme os pressupostos legais, ndo podendo, assim, ser considerado como
pertencente a um GOA.

Os registos que se seguem representam o namero de adeptos interditos por clube, e

é de salientar que foram consideradas todas as modalidades na Figura 11:
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Figura 11. Distribuicdo dos adeptos por clube. Estes dados constam no auto de noticia elaborado pelas forcas
de seguranca. Os dados recolhidos foram disponibilizados pelo PNID.

Analisando a Figura 11, apuramos que o valor mais alto, com 43 registos, cerca de
43% corresponde a um somatorio de medidas aplicadas a adeptos de clubes que néo se
encontram elencados, como por exemplo, o Belenenses, o Vitoria de Setibal, Boavista FC,
Leixdes, entre outros. Note-se um crescente nimero de medidas aplicadas aos adeptos do
Vitoria Sport Club e do Sport Lisboa e Benfica, representando cerca 13% e 12%
respetivamente. Salientamos ainda, que por 14 vezes, as forcas de seguranca ndo possuiam
dados suficientes para afirmar que um adepto era apoiante de determinado clube. Os clubes
destacados sdo os que tém maior expressao no desporto nacional. Referimo-nos por exemplo
aos Super Dragdes, do Futebol Clube do Porto e os White Angels, do Vitoria Futebol Clube,
GOA devidamente registados, mas também aos No Name Boys, do Sport Lisboa e Benfica,

apesar destes ndo apresentarem qualquer registo.

2.3. Andlise Qualitativa das Medidas de Interdicdo de Acesso a Recintos
Desportivos

2.3.1. Participantes

Dado que o objeto da dissertacdo abrange, essencialmente, uma matéria de natureza
desportiva, nada melhor que contar com o testemunho de figuras que representam a garantia
da seguranca de eventos desportivo, tal como indicam Quivy, Campenhoudt e Marquet
(2019), “constituem o publico a que o estudo diz directamente respeito” (p. 91).

Como tal, no estudo participaram trés Oficiais de Policia, um Chefe de Policia e um
docente universitario especializado em Direito do Desporto. A selecdo dos participantes

deve-se, em grande medida, as fun¢des que desempenham ou desempenharam no ambito
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desportivo. Isto permite obter um testemunho proprio proveniente da sua experiéncia pessoal
e profissional juntamente com o elevado conhecimento que detém sobre esta matéria.

As suas fungdes permitem que os participantes estejam a vontade com o problema de
investigacdo. Um dos Oficiais de Policia desempenha, atualmente, a funcdo de Presidente
da Autoridade para a Prevencdo e Combate a Violéncia no Desporto, pelo que se entendeu
pertinente a participacdo do responsavel do Ponto Nacional de Informacdes sobre Desporto,
representado também por um Oficial de Policia. O estudo conta ainda com a colaboragédo do
atual Comandante Adjunto da 3.2 Divisdo Policial de Lisboa, sob a direcdo novamente de
um Oficial de Policia. De modo a obtermos um testemunho mais aproximado da realidade
prética, participou no estudo um Chefe de Policia que pertence a estrutura dos Spotters, com
elevada experiéncia a nivel internacional. Salientamos ainda a participacdo de um professor
doutorado cuja especialidade é o Direito do Desporto. E professor convidado de diversas
universidades de renome a nivel nacional, desempenha func¢@es na Federagdo Portuguesa de
Futebol (FPF) como assessor do Presidente da Federagdo Portuguesa de Futebol, sendo que

0 seu cargo anterior na FPF era de Presidente do Conselho da Disciplina.

2.3.2. Corpus

O corpus que constitui o segundo estudo, € o conjunto das cinco entrevistas,
realizadas a figuras de relevo, que estdo diretamente ligadas ao fendmeno desportivo,

consideradas especialistas na matéria.

2.3.3. Instrumentos

2.3.3.1. Instrumento de recolha de dados

O instrumento de recolha de dados que melhor serve os designios deste estudo € a
observagdo, pois esta “consiste na constru¢cdo de um instrumento capaz de recolher ou de
produzir a informagao prescrita pelos indicadores.” (Quivy, Campenhoudt, & Marquet,
2019, p. 230). Mais concretamente procedemos a observacdo indireta, na qual, conforme
indicam Quivy, Campenhoudt e Marquet (2019), o investigador se dirige a um sujeito a fim
de obter a informacdo procurada, sendo que esse sujeito fara parte da producdo da
informacdo. Neste sentido, através de uma abordagem qualitativa, foram realizadas cinco
entrevistas a especialistas nesta tematica, pois estas “permitem ao investigador retirar (...)
informacdes e elementos de reflexdo muito ricos e matizados.” (Quivy, Campenhoudt, &
Marquet, 2019, p. 260). A estrutura das entrevistas sera semi diretiva ou semirrigida, na

medida em que o investigador submete o entrevistado a uma série de perguntas-guia, apenas
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para orientacdo do proprio investigador, estabelecidas de acordo com o0s objetivos da
investigacdo e a informacdo que pretende obter. Assim, o entrevistado deve falar
abertamente, pela ordem que desejar, sobre as percecfes que tem sobre determinada
situacdo, de acordo com as suas opinides e experiéncias (Quivy, Campenhoudt, & Marquet,
2019). Assim, a entrevista foi validada quanto ao seu conteudo, forma e escrita pelo
Superintendente, Professor, Doutor e docente do ISCPSI, Luis Manuel Elias.

3.3.3.2. Instrumento de analise de dados

O instrumento utilizado foi a andlise de contetdo, pois esta revela-se “como um
conjunto de técnicas de anélise das comunicacfes que utiliza procedimentos sistematicos e
objetivos de descri¢do do contetido das mensagens.” (Bardin, 2016, p. 44). Esta permite a
analise de “discursos e contetidos extremamente diversificados” (Bardin, 2016, p. 15). O
objetivo da utilizacdo deste método de andlise de dados € transformar a mensagem que 0s
entrevistados transmitem, através dos seus discursos, em inferéncias, ou seja, “deduzir de
maneira logica conhecimentos sobre o emissor da mensagem.” (Bardin, 2016, p. 44).

Assim, segundo Bardin (2016), a analise de conteudo divide-se em trés fases
distintas: a pré-analise, a exploracdo do material e o tratamento de dados obtidos. A primeira
consiste na fase de organizacdo dos documentos escolhidos para andlise, neste caso, as
entrevistas realizadas. Segue-se a exploragdo do material, que se trata da “fase, longa e
fastidiosa, que consiste essencialmente em operacGes de codificagdo, decomposicdo ou
enumeracdo, em funcéo de regras previamente formuladas” (Bardin, 2016, p. 131). Nesta
fase, sdo definidas as categorias e subcategorias de analise, recorrendo, assim, a analise
categorial tematica, pois de acordo com Bardin (2016) é mais rapida e eficaz. Cabe salientar
que as categorias devem ser definidas “na medida em que a categoria utilizada ndo ¢
ambigua, quer dizer, permite classificar sem dificuldade a unidade de registo, a fidelidade ¢é
completa” (Ghiglione & Matalon, 1993, p.216). A categorizagdo deve ainda obedecer a
critérios de exaustividade, em que, todas as unidades de registo devem corresponder a uma
categoria e ao critério de exclusividade, que segundo Bardin (2016), cada segmento que seja
codificado, apenas podera corresponder uma Gnica vez, a uma categoria ou subcategoria. Por
fim, segue-se o tratamento dos dados obtidos, cujo objetivo sera tornar os dados
“significativos e validos” (Bardin, 2016, p. 131), de modo a garantir a validade e fiabilidade
da analise. Contudo, para que este método possa ser considerado valido, 0 mesmo deve
permitir uma replicabilidade do processo, ou seja, se forem obtidos 0os mesmos resultados

com investigadores diferentes (Krippendorff, 2004).
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2.3.4. Procedimento

No que diz respeito as entrevistas, apos obter o despacho de autorizacdo para a sua
realizacdo (cf. Anexo 6), iniciou-se 0 processo de concretizacdo das mesmas. A intencao
inicial seria de realizar as entrevistas presencialmente, o que asseguraria total
espontaneidade nas respostas dos participantes, quando confrontados pela primeira vez com
as perguntas. Contudo, face a pandemia COVID-19 e as restricbes impostas, nomeadamente
o confinamento geral obrigatdrio, foi impossivel concretizar todas as entrevistas de modo
presencial. Neste contexto, recorremos & melhor alternativa ao contacto presencial, a
videochamada, utilizando a ferramenta Zoom. Aos participantes foi enviada a solicitacdo via
correio eletronico, questionado o seu interesse na colaboracdo do estudo e disponibilidade,
explicando, naturalmente, os moldes que seriam adotados, onde responderam
afirmativamente. Os testemunhos dos participantes foram gravados, com recurso a uma
ferramenta de gravacdo do software Zoom, que permitisse a transcri¢do, para posterior
anélise de conteudo.

Com o avancar do tempo, as medidas restritivas, relativas a pandemia, foram
levantadas e, portanto, foi possivel realizar as trés Ultimas entrevistas presencialmente.
Ainda assim, decorreram em moldes semelhantes as anteriores, onde todos acederam.

Em ambos os casos, para desenvolver um processo de analise de conteudo é
necessario elaborar uma categorizacao, neste caso tematica, conforme grelha categorial (cf.
anexo 10). Salientamos que o procedimento realizado para analise foi misto (Pais, 2004),
pois através do enquadramento tedrico foi possivel criar pré-categorias (Violéncia no
desporto, Medidas de interdicdo de acesso a recintos desportivos e Modelo de gestdo de
eventos desportivos da PSP). S6 ap6s a analise do corpus, foi possivel definir as categorias
e subcategorias, temas principais e temas secundarios respetivamente, que derivam das pré-

categorias.

2.3.5. Apresentacao e discussao de resultados

O estudo baseou-se na analise de conteddo do corpus, cujos resultados foram
convenientemente codificados no quadro categorial, conforme os anexos 10 e 11.

No que diz respeito a analise das entrevistas, foram codificadas um total de 407
unidades de registo (u.r.), distribuidas por trés pré-categorias: Atualidade do fenémeno da
violéncia no desporto (A); Medidas de interdicdo de acesso a recintos desportivos (B);

Modelo de gestdo de eventos desportivos da PSP (C), conforme se observa na figura 12:
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A. Fendmeno da violénciano  B. Medidas de interdicdo de  C. Modelo de gestdo de eventos
desporto acesso a recintos desportivos desportivos da PSP

Figura 12. Distribuicéo das u.r. pelas pré-categorias codificadas na anélise de contetdo

Analisando os dados, é possivel verificar que, o tdpico mais abordado pelos
entrevistados foi o fendmeno da violéncia no desporto (A= 256 u.r.), embora com um menor
enfoque os restantes tépicos, as medidas de interdicdo de acesso a recintos desportivos
(B=70 u.r.) e o modelo de gestéo de eventos desportivos da PSP (C= 81 u.r.), obtiveram um
namero significativo de registos. Observamos assim, uma certa discrepancia, o que € natural,
visto que, o tema do fendmeno da violéncia no desporto, € bastante abrangente, onde
facilmente os entrevistados se mostraram a vontade para o escrutinar, ao contrario do modelo
de gestdo de eventos desportivos da PSP e das medidas de interdigdo de acesso a recintos
desportivos, que sdo temas bastante mais especificos e foram abordados pelos entrevistados
com niveis de conhecimento diferentes, consoante as fungdes que desempenham ou
desempenharam, o seu conhecimento e experiéncia pessoal.

No que concerne a pré-categoria fenbmeno da violéncia no desporto (A), foi
possivel, definir uma série de categorias, conforme se observa na figura 13:

70 B A.l. Atualidade do fendmeno
58 61 m AZ2. Comportamentos  que
60 59 contribuem para o escalar da
50 violéncia _
m A3. Medidas adotadas pelas
40 36 entidades envolvidas no combate
31 avioléncia no desporto
30 m A4. Articulagio entre as
entidades envolvidas no combate
20 18 a violéncia no desporto
m A.5. Caraterizagdo de Portugal
10 I I I comparativamente com o Reino
Unido e Espanha
0 B A.6. Propostas/solucbes para
Al A2 A3 A4 Ab5. A.6. erradicar o problema

Figura 13. Distribuicédo das u.r. pelas categorias codificadas na analise de conteudo.
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Analisando os resultados, constatamos que 0s tOpicos que predominam sao as
propostas/solucbes para erradicar o problema (A.6.= 61 u.r.), a caraterizacdo de Portugal
comparativamente ao Reino Unido e Espanha (A.5.= 58 u.r.) e a atualidade do fendmeno
(A.l= 52 ur), com pouca diferenca de registos entre si. Relativamente as
propostas/solugdes para erradicar o problema, era expectéavel, que fosse um topico bastante
abordado, pois, todos os entrevistados sao figuras que estdo diretamente ligadas ao fendmeno
desportivo, como tal, por conhecimento de causa, a nivel estratégico ou a nivel pratico, todos
conseguiram identificar propostas/solucdes para erradicar a violéncia no desporto. A ténica
da caraterizagcdo de Portugal em comparagdo com o Reino Unido e Espanha, também foi
alvo de destaque, porque, todos os entrevistados por forga das suas fungoes, tiveram contacto
com diferentes realidades, nomeadamente a do Reino Unido e Espanha, passando assim o
seu testemunho através da sua experiéncia pessoal. No que diz respeito a atualidade do
fendmeno, conforme ja referido, os entrevistados transmitiram a sua perspetiva acerca a
violéncia a que assistimos atualmente. Os restantes temas, ainda com valores inferiores,
merecem destaque, nomeadamente as medidas adotadas pelas entidades envolvidas no
combate a violéncia no desporto (A.3.= 36 u.r.), em que foram referidas diversas medidas
que ja foram adotadas pelo Governo, APCVD, Forcas de Seguranca, Promotores,
Organizadores de competicdes, entre outras entidades; os comportamentos que contribuem
para o escalar da violéncia no desporto (A.2.= 31 u.r.), os entrevistados elencaram uma série
de comportamentos, consoante 0 seu conhecimento, através de observacao direta, relatorios,
briefings, autos de noticia, entre outros; articulacéo entre as entidades envolvidas no combate
a violéncia no desporto (A.4.= 18 u.r.), os entrevistados deram o seu ponto de vista, com
base no servi¢co onde prestam ou prestaram servico.

Para a categoria atualidade do fenémeno (A.l.), foram definidas as seguintes
subcategorias: violéncia exogena (A.1.1.= 2 u.r.), aquela que ocorre fora dos recintos
desportivos; dificil de erradicar (A.1.2.= 3 u.r.), pela complexidade do fenémeno; Portugal
ndo consegue controlar a situacdo, enquanto ndo estd em crise (A.1.3.= 1 u.r.); forte apoio
dos promotores aos GOA, tém consequéncias negativas (A.1.4.= 7 u.r.); competicdes
principais assumem-se como modelos negativos (A.1.5.= 2 u.r.); Portugal tem espaco para
melhorar (A.1.6.= 8 u.r.); a seguranca privada é contratada pelo proprio promotor (A.1.7.=
1 u.r.), o contrato pode ser pretensioso; a entrada e saida dos GOA é acompanhada pelos
OCS como se fosse um espetaculo (A.1.8.= 1 u.r.); Portugal evoluiu com o passar dos anos
e com a experiéncia do Euro 2004 (A.1.9.= 6 u.r.); os adeptos estdo sempre um passo a

frente, Portugal tem de ter capacidade de adaptagéo e evolugéo (A.1.10.= 6 u.r.); a pandemia
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COVID-19 retirou os adeptos dos recintos desportivos (A.1.11.= 6 u.r.); quando os adeptos
regressarem aos recintos desportivos é expectavel um aumento da violéncia (A.1.12.=3 u.r.);
0s niveis de tolerancia da violéncia sdo mais baixos (A.1.13.= 3 u.r.); os principios do
desporto sdo incompativeis com a violéncia (A.1.14.= 1 u.r.); o desporto é considerado como
um negacio (A.1.15.= 1 u.r.); os poderes individuais dos promotores conflituam com o bem
comum (A.1.16.= 1 u.r.). Podemos observar, uma perspetiva consensual entre 0s
entrevistados, no sentido em que o Euro 2004 foi um projeto no qual Portugal, como pais
organizador, teve um excelente desempenho, reconhecido por entidades de referéncia no
desporto como a UEFA e a FIFA, e por outros paises (e.g.: u.r. 27). Porém, é manifestada a
existéncia de oportunidades de melhoria (e.g.: u.r. 23), havendo a necessidade de adaptacéo
(e.g.: u.r. 32). Alguns entrevistados, no seu discurso, evidenciam que, atualmente, a relacao
entre o clube e os GOA ¢é algo que todos veem e ninguém questiona, o que estd a desencadear
consequéncias negativas (e.g.: u.r. 11).

Relativamente a categoria comportamentos que contribuem para o escalar da
violéncia (A.2.), foram definidas as seguintes subcategorias: comportamentos perpetrados
pelos GOA (A.2.1.= 7 u.r.); incentivos ou pratica de atos de violéncia, de intolerancia e de
racismo (A.2.2.= 1 u.r.); atos isolados, principalmente nas competicdes amadoras (A.2.3.=
1 u.r.); fendbmenos de infiltracdo da criminalidade (A.2.4.= 3 u.r.); atos dos promotores
dirigidos a massa adepta através dos OCS (A.2.5.= 9 u.r.); sentimento de impunidade
(A.2.6.= 6 u.r.); falta de informacdo para o planeamento e execucdo das FS (A.2.7.=2 u.r.);
forte identificacio com a subcultura ultra (A.2.7.= 1 u.r.). Destacamos alguns
comportamentos identificados pelos entrevistados, sendo que, o0 se evidencia mais é o
discurso que os promotores tém, através dos OCS, para 0s seus adeptos (e.g.: u.r. 66). Apesar
de ndo ser consensual entre todos os entrevistados, foi um tdpico bastante relevante. Ja os
comportamentos desencadeados pelos GOA (e.g.: u.r. 53) foram identificados pela grande
maioria dos entrevistados. Outro comportamento que foi alvo de enfoque, pela maioria dos
entrevistados, foi o sentimento de impunidade (e.g.: u.r. 80).

No que concerne a categoria das medidas adotadas pelas entidades envolvidas no
combate a violéncia no desporto (A.3.), foram definidas as seguintes subcategorias: medidas
legislativas (A.3.1.= 3 u.r.); introducédo do cartdo de acesso a zona com condic¢des especiais
de acesso e permanéncia de adeptos (A.3.2.= 4 u.r.); criagdo da APCVD (A.3.3.= 10 u.r.);
publicitacdo das sancOes para amplificacdo do seu resultado (A.3.4.= 2 u.r.); celeridade
processual transmite a percecdo de mudanga (A.3.5.= 7 u.r.); o incumprimento das medidas

de interdicdo corresponde ao crime de desobediéncia (A.3.6.= 3 u.r.); colocar as pessoas
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certas nas entidades (A.3.7.= 4 u.r.); a Lei obrigou 0s promotores a atuarem sobre a vertente
safety (A.3.8.= 2 u.r.). Todos os entrevistados evidenciaram, de forma percetivel, que foi
dado um passo bastante importante com a criacdo da APCVD (e.g.: u.r. 94) e, como tal,
foram definidas varias prioridades de atuacdo, sendo uma delas referenciada pelos
entrevistados, que era mudar a percecdo publica de que adviriam mudancas, nomeadamente
na celeridade processual (e.g.: u.r. 103).

Relativamente a categoria articulacdo entre as entidades envolvidas no combate a
violéncia no desporto (A.4.), foram definidas as seguintes subcategorias: pouca articulagdo
entre 0 Governo e as restantes entidades (A.4.1.= 2 u.r.); existe a um nivel estratégico
(A.4.2.=2u.r.); articulagdo forte entre 0 PNID, a APCVD e as FS numa vertente mais pratica
(A.4.3.= 3 u.r.); a falta de articulacdo pode por em causa 0 processo sancionatério (A.4.4.=
1 u.r.); articulacéo entre o 6rgao disciplinar e as FS (A.4.5.= 1 u.r.); existe articulacdo entre
as FS e a estrutura de seguranca dos promotores, mas pode melhorar (A.4.6.= 3 u.r.); ndo
existe articulagcdo entre os servicos do promotor (A.4.7.= 1 u.r.); a articulacdo das FS e
APCVD com as AJ poderia ser melhor (A.4.8.= 3 u.r.); poderia ser melhor entre as FS
(A.4.9.= 2 u.r.). Verificamos que os resultados ndo sdo consensuais. Como tal, ndo podemos
afirmar se existe ou néo articulagéo entre as entidades. Contudo, temos por certo que, caso
haja um erro por parte de alguma entidade, pode estar em causa 0 processo sancionatorio
(e.g.: u.r. 127).

No que diz respeito a categoria da caraterizacdo de Portugal comparativamente ao
Reino Unido e Espanha (A.5.), foram definidas as seguintes subcategorias: Reino Unido
diferente do ponto de vista normativo e social (A.5.1.= 4 u.r.); Reino Unido respondeu de
forma acutilante a violéncia a que assistiu (A.5.2.= 3 u.r.); Reino Unido e Espanha incidiram
de forma ativa sobre 0s GOA (A.5.3.= 3 u.r.); Portugal tem uma cultura de brandos costumes
(A.5.4.= 2 u.r.); Reino Unido conta com o empenho total de todas as entidades (A.5.5.= 6
u.r.); Reino Unido tem legislacéo direcionada especificamente para as patologias (A.5.6.= 3
u.r.); Espanha num momento de crise atacou em forca (A.5.7.= 2 u.r.); a legislacdo do Reino
Unido permite a apresentagdo num posto policial na data/hora do espetaculo desportivo
(A.5.8.= 4 u.r.); o fendmeno chega sob forma de amostra face a outros paises (A.5.9.= 1
u.r.); Portugal acompanha o que se passa nos outros paises (A.5.10.= 3 u.r.); o Reino Unido
primeiramente aposta numa vertente safety e sé depois security (A.5.11.= 3 u.r.); o Reino
Unido é mais forte no planeamento do que na execucdo (A.5.12.= 2 u.r.); a aplicacdo das
banning orders no Reino Unido sdo bastante eficazes e eficientes (A.5.13.= 8 u.r.); o Reino

Unido atual fortemente sobre o sentimento de impunidade (A.5.14.= 2 u.r.); Espanha nao
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tem a capacidade de aplicacdo de medidas de interdicdo do Reino Unido (A.5.15.= 3 u.r.);
em Espanha os promotores tem uma boa cultura em matéria de seguranca (A.5.16.= 2 u.r.);
Portugal ndo é dos piores paises em numero de interdi¢bes (A.5.17.= 1 u.r.); o Reino Unido
tem grandes policiamentos até em competicdes de menor relevo (A.5.18.= 1 u.r.); Portugal
teve durante varios anos entidades de carater colegial, mas foi necessario criar entidades
executivas (A.5.19.= 1 u.r.); Portugal tem uma boa cultura de spotting (A.5.20.= 4 u.r.). A
percecdo, consensual pela maioria dos entrevistados, desta comparacao entre Portugal, Reino
Unido e Espanha, é de que o Reino Unido aplica quase tantas banning orders como o nimero
de incidentes (e.g.: 311). Os entrevistados deram enfoque a uma das razdes, para a eficacia
e eficiéncia do Reino Unido, que € o empenho total de todas as entidades (e.g.: 281).

Para a categoria propostas/solucdes para erradicar o problema (A.6.), foram definidas
as seguintes subcategorias: efetividade da Lei (A.6.1.= 3 u.r.); emprego de tecnologias
(A.6.2.= 1 u.r.); mecanismos de resposta global (A.6.3.=1 u.r.); dotar as autoridades publicas
de meios (A.6.4.= 2 u.r.); controlo sobre o nimero de membros do GOA presentes no recinto
desportivo (A.6.5.= 2 u.r.); desenquadrar dos GOA os adeptos desordeiros (A.6.6.= 3 u.r.);
mediatizar as san¢6es aplicadas atraves dos OCS (A.6.7.= 2 u.r.); maior sensibilizacdo das
AJ (A.6.8.= 11 u.r.); encarar o problema com seriedade e empenho por parte das entidades
envolvidas (A.6.9.= 13 u.r.); a APCVD poderia ser mais proativa (A.6.10.= 1 u.r.); maior
sensibilizacdo e responsabilizacdo dos organizadores e promotores em matéria de seguranca
(A.6.11.= 10 u.r.); dotar os promotores de condicBes para se autorregularem (A.6.12.= 5
u.r.); criar uma nova Lei (A.6.13.= 1 u.r.); premiar o bom comportamento dos GOA
(A.6.14.= 1 u.r.); maior sensibilizacdo dos GOA (A.6.15.= 1 u.r.); apresentacao na data/hora
do espetaculo desportivo num posto policial (A.6.16.= 1 u.r.); aproveitar os beneficios do
registo dos GOA (A.6.17.= 2 u.r.); criar uma estratégia de exclusdo de risco consistente
(A.6.18.= 1 u.r.). Observamos que é consensual e bastante evidenciado, pela grande maioria
dos entrevistados, que este combate deve ser levado a sério por todas as entidades envolvidas
(e.g.: u.r. 164). Para reforcar esse facto, alguns entrevistados identificam que é necessario
sensibilizar as autoridades judiciarias (e.g.: u.r. 152) e sensibilizar os promotores e
organizadores (e.g.: u.r. 177).

No que concerne a pre-categoria medidas de interdicdo de acesso a recintos

desportivos (B), foi possivel definir as categorias presentes na figura 14:
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Figura 14. Distribuicdo das u.r. pelas categorias codificadas na analise de contedo.

Relativamente a categoria eficicia na prevencdo e repressao da violéncia no desporto
(B.1), foi possivel definir as seguintes subcategorias: tem algum valor (B.1.1.= 1 u.r.);
conjugacdo com outras medidas para obter eficacia (B.1.2.= 6 u.r.); levara tempo a perceber
os efeitos (B.1.3.= 10 u.r.); s6 poder&o ser eficazes se forem aplicadas a niveis proporcionais
da violéncia (B.1.4.= 1 u.r.); se forem aplicadas de forma correta sdo eficazes (B.1.5.= 2
u.r.); sdo eficazes (B.1.6.= 6 u.r.). Relativamente a eficacia das medidas de interdicdo,
nenhum entrevistado, referiu que a medida ndo tem qualquer eficacia, contudo deixam
algumas reservas nas suas respostas. Entre a grande maioria dos entrevistados, é consensual
que os efeitos atualmente ndo sdo visiveis (e.g.: u.r. 213), isto porque s6 na época 2019/2020
é que foram aplicadas medidas de forma séria (e.g.: u.r. 215) e porque a pandemia COVID-
19 afastou os adeptos dos recintos desportivos (e.g.: u.r. 210). Mais de metade entrevistados
tém a percecdo de que a eficacia podera ser obtida através da conjugacdo das medidas de
interdicdo com outros mecanismos de controlo (e.g.: u.r. 201). Contudo, o0s restantes
entrevistados, ainda que em menor nimero, mas com um maior enfoque, indicam que a sua
percecdo é de que as medidas de interdi¢do sdo aquelas mais efetivas para a violéncia no
desporto (e.g.: u.r. 221).

Para a categoria, nUmero de medidas de interdi¢do aplicadas (B.2.), foram definidas
as seguintes subcategorias: aumentou (B.2.1.= 11 u.r.); ndo transcrevem a realidade vivida
nos espetaculos desportivos (B.2.2.= 6 u.r.). Nesta categoria, a ténica foi colocada, pela
grande maioria dos entrevistados, no aumento do nimero de medidas de interdigdo (e.g.: u.r.
225). Contudo, os mesmos entrevistados que indicaram um aumento, pensam que esses
nameros ainda ndo transcrevem a realidade (e.g.: u.r. 236).

No que diz respeito a categoria fungdes que adquirem (B.3.), foram definidas as

seguintes subcategorias: preventiva (B.3.1.= 3 u.r.); retiram os geradores de violéncia
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cirurgicamente (B.3.2.= 3 u.r.); criacdo de historico e as consequéncias da reincidéncia
(B.3.3.=2u.r.); os valores das coimas séo altos e dissuasores (B.3.4.= 3 u.r.); efeito dissuasor
para os restantes adeptos (B.3.5.= 6 u.r.); repressiva (B.3.6.= 1 u.r.); mesmo que haja
incumprimento, o importante é retirar os comportamentos violentos do individuo (B.3.7.= 5
u.r.). Entre mais de metade dos entrevistados, é uma ideia consensual de que a mensagem da
mudanca estava a passar entre os adeptos (e.g.: u.r. 253), o que terd um efeito bastante
dissuasor para os restantes. Porém, a grande maioria dos entrevistados, mostrou uma
despreocupacdo quanto ao incumprimento destas medidas, porque indicam que 0 mais
importante € reprimir 0s seus comportamentos (e.g.: u.r. 263).

Relativamente & categoria da aplicacdo (B.4.), foram definidas as seguintes
subcategorias: tribunais sdo muito cautelosos a aplicar uma medida restritiva no ambito
contraordenacional (B.4.1.= 1 u.r.); o tribunal aplica medidas de interdicdo por via de
injuncéo (B.4.2.= 2 u.r.); os tribunais deveriam aplicar em maior nimero as medidas por via
judicial (B.4.3.= 1 u.r.). Alguns entrevistados, fizeram referéncia a uma falta de
sensibilizacdo por parte dos tribunais, para aplicarem as medidas de interdicéo.

No gue concerne a pré-categoria modelo de gestdo de eventos desportivos da PSP

(C), foi possivel definir vérias categorias, conforme se segue na figura 15:
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35
30
C.1L C.2.

Figura 15. Distribuicdo das u.r. pelas categorias codificadas na analise de conteudo.

Em relacdo a categoria percecao sobre o modelo (C.1.), foram definidas as seguintes
subcategorias: constrangimentos ao nivel dos meios que dispde (C.1.1.= 1 u.r.); necessidade
de formacéo especifica forte (C.1.2.= 3 u.r.); método de trabalho dos spotters (C.1.3.= 3
u.r.); diferentes entre policiamentos de grandes e pequenos eventos (C.1.4.= 1 u.r.); boa
gestdo de policiamentos desportivos (C.1.5.= 1 u.r.); o0 modelo de gestdo de policiamento
desportivo tem espacgo para melhorar (C.1.6.= 6 u.r.); importancia das informacdes para 0s

policiamentos desportivos (C.1.7.= 8 u.r.); policiamentos inadequados, pouco dinamicos e a
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um nivel micro (C.1.8.= 2 u.r.); Comando do policiamento disforme (C.1.9.= 11 u.r.); 0s
Comandantes de policiamento necessitam de formacao especifica (C.1.10.= 6 u.r.); evoluiu
com o passar dos anos (C.1.11.= 1 u.r.). Podemos observar que, alguns entrevistados
referiram que existem falhas ao nivel de uniformidade de procedimentos na PSP (e.g.: u.r.
352). Porém, foi a ténica que obteve um maior nimero de registos. Os mesmos entrevistados
identificaram que uma forma de colmatar essa falha é com a formacéo dos comandantes de
policiamento (e.g.: u.r. 264). E, ainda, de realcar o enfoque que foi dado, por mais de metade
dos entrevistados, para a importancia das informacdes policiais no planeamento e execucao
da PSP (e.g.: u.r. 347). Tudo isto estd inserido na ideia transmitida apenas por um
entrevistado, mas que foi alvo de destaque, de que apesar de termos um bom modelo de
gestdo, de modo geral, ainda podemos evoluir (e.g.: u.r. 337).

No que concerne a categoria fiscalizacdo e controlo (C.2.), foram definidas as
seguintes subcategorias: 0s spotters tém a capacidade de identificar os individuos com
medidas ativas (C.2.1.= 9 u.r.); um incremento do nimero de medidas aumenta a dificuldade
(C.2.2.= 7 u.r.); atribuicdo NPE no SEI (C.2.3.= 1 u.r.); briefings para a identificacdo de
individuos com medida de interdicao ativa (C.2.4.= 4 u.r.); em jogos de pequenas dimensdes
é mais facil (C.2.5.= 2 u.r.); nunca transmitir um sentimento de impunidade nos efeitos
correspondentes as medidas aplicadas (C.2.6.= 7 u.r.); equipas a civil vocacionadas para o
fenomeno em especifico (C.2.7.= 2 u.r.); devem de haver medidas para efetivar o
cumprimento das medidas de interdigdo (C.2.8.= 3 u.r.); caso se detete um aumento de
incumprimento reiterados, devemos dar um passo atras (C.2.9.= 1 u.r.); sensibilizacdo para
identificacdo de todos os incidentes detetados (C.2.10.= 2 u.r.). A grande maioria dos
entrevistados revela que. na sua perspetiva, 0s spotters conseguem detetar e deter os adeptos
em incumprimento (e.g.: u.r. 371). Todavia, oS mesmos entrevistados, afirmam que
dificilmente conseguirdo ter um controlo global sobre os mesmos. (e.g.: u.r. 383). Ainda
assim, mais de metade dos entrevistados salienta que, mais importante que o incumprimento,
¢ nao transmitir um sentimento de impunidade, pois se desrespeitarem estas medidas
achando ndo ter consequéncias para a sua infracdo, convida a que ndo tenham sequer

qualquer atenuagédo dos seus comportamentos (e.g. u.r. 394).
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Capitulo 111 — Discussao Geral

Apresentados o enquadramento tedrico e os estudos empiricos, urge estabelecer
algumas correspondéncias que tracardo a linha para as respostas, que se pretendem obter, as
perguntas de investigagao.

No primeiro estudo, através da base de dados que nos foi disponibilizada, foi possivel
organizar cada medida de interdicdo, em diversas categorias, isto permite ter uma visao do
panorama da aplicacdo das medidas de interdicdo. Isto porque, acreditamos que expor apenas
o namero de interdi¢des, pelas épocas desportivas em estudo, seria insuficiente para perceber
0 seu &mbito de aplicacdo. No que concerne ao segundo estudo, constitui-se pela anélise de
conteudo, de diversas entrevistas, a figuras de relevo em matéria de desporto, pelas suas
funcBes, conhecimento e experiéncia pessoal.

Desta feita, observamos que o nimero de incidentes registados por tipologia,
considerando apenas os ilicitos que permitem a aplicacdo de uma medida de interdicdo nos
termos dos artigos 42.° e 43.°, do RIJCVD, ¢ bastante maior que o nimero de medidas de
interdicdo aplicadas. A titulo de exemplo, na época desportiva 2016/2017, foram registados
um total de 2240 incidentes e foram aplicadas apenas 2 medidas de interdigdo, por via
administrativa. Contudo, constatou-se, quer pela analise estatistica, quer pelas entrevistas,
um aumento do numero de interdi¢bes, na época desportiva 2019/2020 e um decréscimo
acentuado do nimero de incidentes registados. Estes factos talvez tenham sido influenciados
pelo inicio da pandemia em marco de 2020 que levou em abril de 2020 a uma interrupcéao
das 1.2 e 2.2 Ligas de futebol, assim como, das competi¢cbes ndo profissionais, tendo-se
verificado a posteriori o reatamento da mesma em junho, embora sem pablico no interior do
estadio e em estado de emergéncia e em situacdo de calamidade. Efetivamente, o aumento
da aplicacdo de interdi¢des, podera ter impacto na diminuigdo de incidentes registados, tal
como referem os entrevistados, a aplicacdo destas medidas de interdigdo confere um efeito
dissuasor entre os restantes adeptos. Ainda assim, o incremento da aplica¢do das medidas de
interdicdo, é justificado, pelos entrevistados, essencialmente pela criagdo da APCVD, que
definiu como uma prioridade a celeridade processual, como forma de transmitir um
sentimento de mudanca e terminar com o sentimento de impunidade que se vivia até ent&o.

Relativamente as caracteristicas das medidas de interdicdo aplicadas, verificamos um
dominio na modalidade de futebol, nomeadamente, no seu campeonato principal, a 1.2 Liga
Portuguesa de Futebol, com a ressalva que este campeonato é apenas disputado pelo escaldo
sénior. De facto, pelo conhecimento que temos, da cultura do futebol em Portugal, estes
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dados eram expectdveis. No ponto desta investigacdo, em que se abordaram os GOA,
verificamos que quase todos os clubes que disputam ou ja disputaram, a 1.2 Liga Portuguesa
de Futebol, ttm um GOA associado. Como tal, € consensual entre os entrevistados que, dos
comportamentos que mais contribuem para o escalar da violéncia no desporto, sao
perpetrados pelos GOA, dai afirmarem igualmente que o forte apoio por parte dos
promotores aos GOA, tém consequéncias negativas. Todavia, os entrevistados identificaram
que os promotores também tém responsabilidades nesta matéria, quando propagam certos
discursos, nos 6rgdos de comunicagdo social. Ora, sabemos que sdo os clubes da 1.2 Liga
Portuguesa de Futebol, que séo alvo de maior destaque por parte dos 6rgdos de comunicacao
social, nas conferéncias de imprensa, em comunicados internos e em programas desportivos,
nomeadamente na televisao.

Nesta senda, foi possivel verificar que os ilicitos contraordenacionais, onde séo
aplicadas mais medidas de interdicdo foram, a introdugcdo ou utilizacdo de engenhos
explosivos, artigos de pirotecnia ou fumigenos, ou objetos que produzam efeitos similares e
a pratica de atos ou incitamento a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos
espetaculos desportivos. Porém, verificamos que, em todas as épocas desportivas, 0 nimero
de incidentes registados pelo arremesso de objetos, foi sempre superior ao nimero de
incidentes registados pela pratica de atos ou incitamento a violéncia, ao racismo, a xenofobia
e a intolerancia nos espetaculos desportivos.

No estudo, foram incluidas as caracteristicas dos adeptos sujeitos a medidas de
interdicdo. N&o podendo tracar um perfil linear do infrator, foi possivel observar algumas
caracteristicas que sobressaem mais que outras. H&4 uma discrepancia de 99% para 1%, do
género masculino, para o feminino, no que diz respeito ao perfil dos adeptos a quem foram
aplicadas medidas de interdicdo. A faixa etaria predominante entre os infratores é dos 20 aos
30 anos. No que diz respeito, ao distrito de residéncia, destacam-se os distritos de Braga e
do Porto, com o mesmo numero de adeptos identificados. Quanto ao facto de os adeptos
sujeitos a medida de interdicdo, pertenceram ou ndo a GOA, concluimos no nosso estudo
que em 65% dos registos, ndo foi possivel determinar se pertencem ou ndo a um GOA.
Contudo, numa das entrevistas realizadas, foi indicado que se deveria aproveitar o registo
dos GOA para determinadas situagcdes, nomeadamente para identificar inequivocamente, 0s
membros dos GOA, facilitando assim o trabalho policial, principalmente na identificacéo
dos suspeitos, em caso de ilicito, incumprimento de medidas de interdi¢cdo ativas e no
controlo de nimero de membros dos GOA presentes nos recintos desportivos. Por fim, os

adeptos sujeitos a medidas de interdi¢do, ndo representam um clube que se destaque dos
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restantes. Todavia, confirmando aquilo que constatdmos anteriormente, os clubes com mais
representatividade sdo precisamente os clubes da 1.2 Liga Portuguesa de Futebol, clubes
estes que, efetivamente, tém um ou mais GOA apoiando os clubes ou SAD. Dai ser referido
nas entrevistas que, as competicdes principais assumem-se como modelos negativos, ou seja,
0s comportamentos violentos ali ocorridos, muitas vezes, sdo replicados por jogadores e
adeptos das competicGes amadoras e até nas de escaldes de formagéo.

Consideramos importante, alargar o ambito de estudo a outras perspetivas
internacionais, nomeadamente ao Reino Unido e Espanha. Como observdmos no campo
tedrico e confirmado pelas entrevistas, o Reino Unido tem algumas diferencas,
comparativamente a Portugal, do ponto de vista normativo e social, ao contrario de Espanha,
que é uma realidade mais aproximada. No que concerne ao nimero de medidas de interdi¢édo
aplicadas, observamos uma clara diferenca nos diferentes paises, mesmo ndo sendo
apresentados os numeros das medidas de interdicdo em Espanha, constatou-se pelas
entrevistas que, tal como Portugal, ndo apresentam semelhangas com os nimeros do Reino
Unido. Os entrevistados vao mais longe, indicando que, as medidas aplicadas no Reino
Unido sdo mais eficientes e eficazes, pelo facto de terem um histérico de violéncia bastante
diferente de Portugal. Esta realidade, talvez se deva ao facto do Reino Unido, contar com
um empenho total de todas as entidades envolvidas no combate a violéncia no desporto,
incluindo os organizadores e promotores, assim como a comunicacdo social, em
contraposi¢do com Portugal, que apesar da retérica dos discursos publicos, ndo tém o mesmo
empenho e seriedade, segundo os entrevistados.

Salientamos ainda que, em Espanha e no Reino Unido, os promotores tém um
envolvimento diferente no combate a este fendmeno, em momentos de crise, foram eles
préprios a banir a presenca dos GOA desordeiros nos seus recintos desportivos e
preocuparam-se mais cedo em apostar numa vertente safety, que contribui bastante para uma
melhoria da vertente security. No que diz respeito ao regime sancionatério, observamos que,
quer o regime juridico de Espanha, quer o do Reino Unido, sdo mais severos que o regime
juridico aplicado em Portugal, ndo apenas no valor das coimas, mas também no periodo de
duracéo das sancOes acessorias aplicadas aos promotores ou aos adeptos.

Como verificamos no enquadramento tedrico, a PSP atua num cenario bastante
complexo, nomeadamente através da gestdo da seguranca de eventos desportivos com
milhares de pessoas, face a rivalidade existente entre diferentes grupos e tendo em
consideracdo a influéncia de fatores externos, como sejam a crise economica, O

sensacionalismo promovido em orgdos de comunicacdo social e problemas sociais que
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influenciam o comportamento das massas. Como tal, estas operacgdes de seguranga encerram
um elevado grau de risco face a todas as dindmicas previsiveis e imprevisiveis, desde o
primeiro momento de planeamento até a execugdo, em parceria com a protecdo civil,
emergéncia médica, seguranca privada, organizadores, promotores, oficiais de ligacdo aos
adeptos e com os proprios adeptos.

No que concerne as medidas de interdicdo de acesso a recintos desportivos,
percebemos que existem medidas legislativas que permitem efetivar o cumprimento destas
interdicGes. Porém, estes mecanismos legislativos, apenas sdo aplicaveis para o caso das
medidas de interdi¢cdo, por via judicial, deixando as medidas de interdi¢cdo, por via
administrativa, 8 mercé do trabalho dos spotters da PSP. Os entrevistados, afirmam que estes
policias tém a capacidade de identificar varios individuos com medida de interdicdo ativa,
ainda assim, reconhecem que um aumento do niumero de medidas de interdi¢do aplicadas ira
dificultar bastante essa dete¢éo, especialmente nos grandes eventos desportivos. No entanto,
sera importante referir que a missdo de detetar a entrada indevida nos recintos desportivos
de adeptos com medidas de interdi¢do, ndo devera recair apenas nas Forcas de Seguranca,
devendo os promotores assumir também esse encargo em parceria com as Forcas de
Seguranca.

E consensual, que o modelo de seguranca em vigor tem espago para melhorar. Os
entrevistados apresentam como principal lacuna alguma falta de uniformidade no modelo de
comando de policiamentos desportivos, sugerindo uma formacdo especifica para 0s
Comandantes de Policiamento, a qual, poderia ser importante também para a sistematizacao
de procedimentos quanto a identificacdo dos adeptos com medidas de interdigcdo. Questdes
como a troca de informacGes e cooperacdo permanente com os promotores (oficiais de
ligacdo aos adeptos, incluidos), a utilizacdo de CCTV para identificar comportamentos
desordeiros e adeptos sujeitos a medidas de exclusdo, a cooperacdo dos proprios GOA e a
difusdo nos briefings antes dos jogos da identidade dos adeptos sujeitos a este tipo de

medidas, apresentam-se como boas préaticas a replicar em todo o dispositivo da PSP.
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Conclusoes

O desporto afigura-se como um dos principais fendmenos de massas a escala global,
assumindo uma complexidade e especificidade que deve ser tida em conta por todas as
entidades publicas e privadas. Em tempos a violéncia no desporto era vista como algo
inerente a pratica desportiva, contudo os principios do desporto em nada compactuam ou
devem compactuar com a violéncia. Os varios incidentes relatados na historia do desporto,
geraram uma necessidade de intervencao urgente e uma maior preocupacao de Organizacdes
Internacionais, Estados, federaces, ligas, associacdes de adeptos, sistema judicial e forgas
de seguranga no combate a violéncia no desporto.

Portugal ndo foi excecdo, pois através da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, criou, no
seu regime juridico, um mecanismo de exclusdo dos adeptos desordeiros dos recintos
desportivos. O prop6sito da presente investigacao, prende-se com o estudo das medidas de
interdicdo de acesso a recintos desportivos, e em concreto sobre a fiscalizagéo e controlo do
seu cumprimento.

Conhecendo o seu panorama de aplicacdo, concluimos que as medidas de interdicao
sdo eficazes na prevencao e repressdo da violéncia no desporto, estando a respetiva eficacia
fortemente dependente sobretudo da sua aplicacdo. O nosso estudo confirma que, entre as
épocas desportivas 2015/2016 e 2018/2019, o nimero de medidas de interdi¢do aplicadas,
por via administrativa, ndo se alterou significativamente, facto este que néo traduz, de todo,
0 que realmente ocorre nos recintos desportivos em Portugal.

A eficécia depende ainda do seu contexto de aplicacgdo, a titulo de exemplo, ndo fara
de todo sentido, a aplicacdo de uma medida de interdicdo num periodo de férias desportivas,
guando ndo ocorrem jogos ou até mesmo, a aplicacdo de uma medida para determinada
modalidade, possibilitando o adepto desordeiro de aceder a qualquer outro espetaculo
desportivo onde o respetivo clube participe.

Por fim, os niveis de eficacia dependem da fiscalizacdo e controlo do cumprimento
das medidas de interdicdo, apesar do estudo revelar que, o incumprimento ndo é o mais
preocupante, mas sim a reincidéncia dos comportamentos violentos, pelo que consideramos
que este facto podera gerar um sentimento de impunidade e de incumprimento reiterado.
Sabemos que, dado o contexto dos eventos desportivos, o grande aglomerado de pessoas, 0
nervosismo da competicdo, o fanatismo exacerbado, serd muito dificil garantir totalmente a
erradicacdo da violéncia e de incivilidades, assim como do cumprimento de todas as medidas

de interdicdo ativas. Porém, o Estado, as federacGes, ligas, associacOes, clubes e SAD,
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adeptos, autoridade administrativa competente, sistema judicial e forcas de seguranca terdo
de cooperar para que a lei seja cumprida e se exclua a minoria de adeptos que enveredem
pela violéncia e a intolerancia.

Na presente investigacdo foi possivel perceber que, comumente os comportamentos
que mais geram a aplicacdo de uma medida de interdicdo foram a prética de atos ou
incitamento a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos espetaculos desportivos
e a introducéo ou utilizacdo de engenhos explosivos, artigos de pirotecnia ou fumigenos, ou
objetos que produzam efeitos similares. Quanto aos infratores, o estudo revela algumas
carateristicas comuns aos adeptos sujeitos a medidas de interdi¢do, contudo n&o foi possivel
determinar taxativamente um perfil do infrator. Consideramos que estudo mais detalhado
sobre as medidas aplicadas e sobre o perfil dos infratores sera bastante importante, porque
permitira as entidades atuar preventivamente e providenciar uma resposta mais direcionada
para os problemas que o fendbmeno apresenta.

Ao longo da presente investigacao, assistimos a um discurso generalizado de que as
banning orders do Reino Unido, sdo o modelo ideal para garantir a interdicdo de acesso a
recintos desportivos. De facto, os dados que 0 Reino Unido apresenta sdo bastante superiores
aos de Portugal, contudo o nivel de violéncia, o panorama social e normativo sao bastante
diferentes e isso deve ser tido em conta. O Reino Unido n&o aposta tanto na fiscalizacdo do
cumprimento das medidas de interdicdo; a aplicacdo da lei no Reino Unido prioriza a
penalizacao da violéncia associada ao desporto, o que gera um efeito dissuasor muito forte.

Espanha, a semelhanca de Portugal, ndo tem a mesma capacidade de aplicacdo de
medidas de interdicdo do Reino Unido, mas o0s seus promotores tém uma grande
sensibilidade em matéria de seguranca e afiguram-se como uma entidade que promove, de
forma bastante ativa, o combate a violéncia no desporto, sendo eles préprios, por vezes, a
aplicar os seus mecanismos internos de exclusdo dos adeptos desordeiros.

Portugal, destaca-se dos restantes paises pela sua cultura de spotting e pelo trabalho
desenvolvido pelas estruturas das informag6es desportivas da PSP. Isto para concluir que,
de facto Portugal ndo deveria copiar diretamente o que é feito noutros paises, mas sim
desenvolver o seu proprio modelo adaptado a realidade nacional, aproveitar as parcerias
instituidas, desenvolver a formacdo, de modo a implementar, de forma adaptada
determinados mecanismos que contribuiriam, para uma maior eficacia e cumprimento das
medidas de interdi¢do e em geral, para a prevencao e repressdo da violéncia no desporto.

Através dos resultados obtidos, concluimos que existem algumas lacunas quanto a

uniformizacdo dos procedimentos nas operacdes de seguranca em grandes eventos 0 que
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dificulta a sistematizacdo de procedimentos, ficando muitas vezes o sucesso das operagoes
alicercado essencialmente na experiéncia dos Comandantes das Operagdes e dos principais
intervenientes nas mesmas.

A fiscalizacdo e controlo do cumprimento das medidas de interdicdo, ficam
igualmente, dependentes da sensibilidade que o Comandante de policiamento tem para esta
matéria, essencialmente em sede de briefing. Porém, o trabalho desenvolvido pelos spotters,
pode colmatar algumas dessas falhas, pois, dada a natureza das suas fungdes, criam uma
ligacdo e proximidade com os adeptos dos GOA, que permite uma identificacdo mais eficaz,
em casos de ilicito e incumprimento. Contudo, estes policias, apenas monitorizam os GOA,
essencialmente, nas suas deslocagdes para o recinto desportivo, no seu acesso e nas zonas
com condicBes especiais de acesso e permanéncia de adeptos, ndo contemplando com tanta
acuidade o restante recinto desportivo. Isto significa que, existe a possibilidade, de um
adepto interdito conseguir aceder a qualquer outra zona do recinto desportivo, sem ser
detetado, pelo que sera fundamental sedimentar as parcerias com o promotor para que este
se constitua como um parceiro na fiscalizagcdo destas medidas.

Pretende-se que presente dissertacdo, possa criar conhecimento acerca das medidas
de interdicdo de acesso a recintos desportivos, para que as entidades envolvidas na prevengéo
e combate a violéncia no desporto, nomeadamente a PSP, possam aproveitar as
potencialidades que estas medidas tém para a sedimentacao do sentimento de seguran¢a nos
estadios e restantes recintos desportivos. O evidenciar da importancia deste mecanismo de
exclusdo de adeptos desordeiros dos recintos desportivos, podera gerar novas propostas ou
o desenvolver de novas estratégias no seio do modelo de gestdo de eventos desportivos da
PSP.

No que concerne as limitacGes deste estudo, podemos identificar as fortes restricdes
que foram adotadas como resposta a pandemia mundial, dificultando o acesso a bibliografia,
condicionando o leque de entrevistados e impedindo que algumas entrevistas fossem
realizadas presencialmente.

Propomos que, como seguimento desta dissertacdo, um estudo do impacto de uma
medida de interdicdo no comportamento do adepto desordeiro. Seria de todo interessante
conhecer as motivagbes para adotarem determinados comportamentos, perceber
posteriormente 0 impacto que tem a proibicdo de entrada num recinto desportivo,
compreender o que motiva o adepto incumprir uma medida de interdicdo reiteradamente e o

gue promove a reincidéncia dos seus comportamentos ilicitos.
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Anexo 1 — GOA registados em Portugal

. N.° de
Grupo Organizado de Adeptos (GOA) Clube membros
Panteras Negras Boavista Futebol Clube 31
Esquadrdo Maritimista Club Sport Maritimo 79
Superdragdes; Coletivo Ultras 95 Futebol Clube do Porto 815; 278
Associagdo White Angels; VIII Exército; Vitdria Futebol Clube 11; 33; 17
Ultras Grupo 1910
Associacdo Ultras Auri-Negros Sport Clube Beira-Mar -
Famaflagrante Grupo Desportivo de Chaves 20
Associacéo de Adeptos do Desportivo das Clube Desportivo das Aves 25
Aves 1930
Associacdo as Braguinhas do SCB; Sporting Clube de Braga 9;16
Associagdo as Guerreiras Indomavies
Associacdo de Adeptos Rioavistas — Ultra Rio Ave Futebol Clube 9
Verdes 1939
Associacio Rapazes da Praia 1919 Belenenses, SAD 159
Torcida Verde; Brigadas Ultras; Juventude Sporting Clube de Portugal 369; 261;
leonina; Diretivo Ultras XXI 1644; 866
Associacdo MV 03 Leixdes Sport Clube 75
Coletivo Maravilhas Associacdo Naval 1.° de Maio -
Associacdo Somos Arouca Futebol Clube Arouca 9
Civitas Fortissima 1514 - Associagao Clube Desportivo Feirense 12
Associacao Febre Amarela 08 Clube Desportivo de Tondela 72
Ultras Onda Azul Clube de Futebol Unido da 27
Madeira
Ultra Mancha Negra Boys Associacdo Académica de 114
Coimbra
Nacdo Barcelense 2006 Gil Vicente Futebol Clube 17
Associacdo de Amigos ADS — For¢a Negra Associacdo Desportiva 57
Sanjoanense
Familia Alvi-Negra Clube Desportivo Nacional 64
Sector 1916 Caldas Sport Clube 48
Futebol Clube Famalicio 51

Ultras FamaBoys
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Anexo 2 — Quadro de caraterizacdo do ilicito e respetiva sancdo e/ou medida
cautelar no @mbito contraordenacional no regime juridico portugués

. o - ~ Sancéo Medida
Artigo Caraterizacéo do ilicito Sancéo Q, .
Acessoria cautelar
At A introdugdo, venda e consumo de bebidas
39 n ,  alcodlicas no anel ou perimetro de segurangae  Coima entre
1 ’aI. no interior do recinto desportivo, exceto nas 750 (euro) e - -
’a) " zonas criadas para o efeito, nos termos da alinea 5000 (euro)
f) don.°2 doartigo 7.°
Art.° A introducdo, transporte e venda nos recintos .
. . Coima entre
39,n.° desportivos de bebidas ou outros produtos 750 (euro) e
1,al.  contidos em recipientes que ndo sejam feitos de
. x 5000 (euro)
b) material leve ndo contundente
Art° . ~ C .
39 1o A introducdo, venda e aluguer ou distribuicdo ~ Coima entre
1 ,al. nos recintos desportivos de almofadas que ndo 250 (euro) e - -
’c) ' sejam feitas de material leve ndo contundente 3740 (euro)
A interdigdo
- de acesso ou
Interdicéo A
permanéncia
- . S . de acesso a .
Art.° A pratica de atos ou o incitamento a violéncia, = Coima entre . em recinto
. . S o recintos .
39,n.° ao racismo, a xenofobia e a intoleréncia nos 1000 (euro) ) desportivo
) . . desportivos
1,al.  espetaculos desportivos, sem prejuizo de outras e 10 000 oF UM na
d) sangdes aplicaveis (euro) p’ modalidade
periodo de em que
até 2 anos d
ocorreram
os factos
A utilizagdo nos recintos desportivos de buzinas
Art.° alimentadas por baterias, corrente elétrica ou .
. . Coima entre
39,n.°  outras formas de energia, bem como quaisquer 750 (euro) e i i
1,al.  instrumentos produtores de ruidos instalados de
. u . x 5000 (euro)
e) forma fixa, com excec¢do da instalagdo sonora
do promotor do espetaculo desportivo
Art.° A utilizagdo de dispositivos luminosos tipo luz .
. . . Coima entre
39,n.0 laser, que, pela sua intensidade, seja capaz de 750 (euro) e
1,al. provocar danos fisicos ou perturbar a
x 5000 (euro)
f) concentragdo e o desempenho dos atletas
A interdicdo
- de acesso ou
Interdicdo ermanéncia
A introdug&o ou utilizagdo de substancias ou . de acesso a P .
Art.° . . . ) Coima entre . em recinto
engenhos explosivos, artigos de pirotecnia ou recintos .
39,n.° . . . 1000 (euro) ) desportivo
fumigenos, ou objetos que produzam efeitos desportivos
Lal similares, sem prejuizo de outras san¢fes e 10 000 or um na
) ' prél L ¢ (euro) p, modalidade
aplicaveis periodo de
) em que
até 2 anos
ocorreram
os factos
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A interdicdo
- de acesso ou
Interdicdo o
de acesso g PErmanencia
Art.° Coima entre reCintos em recinto
39,n.° O arremesso de objetos, fora dos casos previstos 1000 (euro) desDortivos desportivo
1, al. no artigo 31.° e 10 000 gr um na
h) (euro) p, modalidade
periodo de om aue
até 2 anos q
ocorreram
os factos
O incumprimento do dever de usar de correcéo,
moderacao e respeito relativamente a
Art° promotores dos espetaculos desportivos e ,
. - . Coima entre
39,n.° organizadores de competicdes desportivas, 750 (euro) e i i
1, al. associacdes, clubes, sociedades desportivas,
. . . 5000 (euro)
i) agentes desportivos, adeptos, autoridades
publicas, elementos da comunicacéo social e
outros intervenientes no espetaculo desportivo
A introducdo, posse, transporte ou utilizagdo de
megafones e outros instrumentos produtores de . -
. x A A interdicdo
ruidos, por percussdo mecanica e de sopro, bem
. . . de acesso ou
como de bandeiras, faixas, tarjas e outros N
L L permanéncia
acessorios, de qualquer natureza e espécie, de . .
Art.° . x . L Coima entre em recinto
dimens&o superior a 1 m por 1 m, passiveis de .
39,n0 . . . 1000 (euro) desportivo
serem utilizados em coreografias de apoio aos -
1, al. . i . e 10 000 na
. clubes e sociedades desportivas, que ndo sejam .
J) . - L (euro) modalidade
da responsabilidade destes ultimos, em violagéo em que
do disposto no n.° 4 do artigo 23.° ou do artigo d
e . ocorreram
24.°, bem como a sua utilizagdo sem a devida
x S . os factos
aprovacdo, em violagdo do previsto no n.° 9 do
artigo 16.°-A
Art.° A ostentacdo ou envergamento de qualquer .
o Coima entre
39,n.° utensilio ou apetrecho que oculte, total ou 750 (euro) e i i
1,al.  parcialmente, o rosto do espetador de espetaculo
. 5000 (euro)
k) desportivo
Art.° A venda, ostentacdo ou envergamento de Coima entre
39,n.° qualquer utensilio ou vestuario que incite a 1000 (euro)
1, al violéncia, ao racismo, a xenofobia e & e 10 000
)} intolerancia nos espetaculos desportivos. (euro)
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Anexo 3 — Quadro ilicitos muito graves, graves e leves tipificadas no regime
juridico Espanhol

llicitos Artigo Infragéo

Realizacdo de qualquer ato ou
conduta definida nas seges 1 e
2 do artigo 2. °, quando
qualquer das circunstancias de
dano, risco, perigo, transcenda o
previsto no n.° 1, do artigo 21.°.

Art222 n°1 ala)

O nédo cumprimento das
obrigacgdes de acesso e
permanéncia no local
estabelecido no artigo 6.° e no
Art222 n°1, alb) n.° 1 do artigo 7.°, quando
) causarem danos ou riscos graves
Muito graves para pessoas ou bens ou em
circunstancias especiais de
risco, perigo ou participacao.

Violacdo da ordem de
afastamento por razdes de
seguranga prevista no n.° 4, do
artigo 7.°.

Art222 n°1 alc)

O incumprimento das san¢6es
impostas em matéria de
Art222,n°1, ald) violéncia, racismo,
xenofobia e intolerancia no
desporto.

Realizacdo de condutas
definidas nos artigos 2.°, artigo
Graves Art°22,n°2 6.° e artigo 7.°, que ndo foram
classificadas como muito graves
no numero anterior

Ofensas menores, qualquer acéo
ou omissdo que envolva o
incumprimento das obrigacgdes
impostas na lei, que ndo foram
classificadas como muito graves

Leves Art°22,n°3 e graves nos numeros
anteriores. Bem como a
violacdo de outras obrigagdes
legalmente estabelecidas
em relacdo a seguranca de
eventos desportivos.
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Anexo 4 — Autorizacdo para solicitacdo dos dados estatisticos ao Ponto Nacional
de Informacdes sobre Desporto

POLICIA SEGURANCA PUBLICA Sy
INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS E SEGURANGA INTERNA B
DIRECGCAQ DE ENSINO
SECRETARIA ESCOLAR

Exmo. Senhor

Diretor Nacional Adjunto/Unidade Organica de
Recursos Humanos

(Departamento de Formacgao)

DN/PSP Largo da Penha de Franga, N.1

1199-010 LISBOA "
Sua Referéncia: —4'-'1}171“'%

Sua Comunicagio: |2.02.20
Nossa Referéncia: 49/SECDE/2021

Classificador: 080.01.10 Diretor Naciopal Adjunto
Processo: SECDE202000002ASP Recursos Himanos

Data: 2021-02-02

Assunto: PEDIDO DE COLABORACAO EM TRABALHO DE DISS {f!‘fh{liﬁﬁinwquSTRADo
INTEGRADO EM CIENCIAS POLICIAIS perintendente-Chefe

1 O Curso de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais (CMICP), no 5.° ano - Estagio, compreende a
elaborag&o de uma dissertagdofirabalho de projelo que devera, obrigatoriamente, incidir sobre um
tema das areas cientificas de ciéncias policiais, ciéncias juridicas e ciéncias sociais e humanas.

2. A Aspirante a Oficial de Policia Ana Sofia Silva Pereira ira realizar o seu estudo numa daquelas
areas cientificas, subordinado ao tema ™ Medidas de inferdicdo de acesso a recintos desportivos

uma perspetiva de analise, fiscalizacio e controlo”, do qual é orientador o Sr. Superintendente Luis
Elias.

3. Pretende-se estudar as medidas de interdicdo aplicadas por wvia administrativa nas
seguintes épocas desportivas: 2015/2016: 2016/2017; 2017/2018;, 2018/2019; 2019/2020. ©
estudo implica em grande medida a analise das mesmas em diversas vertentes e posteriormente a
analise da sua fiscalizagdo e controlo. A conclusao a que se pretende chegar é se estas medidas
$a0 um mecanismo de controlo efetivo ac combate a violéncia no desporto.

4. Deste modo, solicita-se a V.® Ex.* autorizagéo para o acesso € a disponibilizagéo dos seguintes
dados e e - o

. Caracterizacéo dos adeptos, por género, sujeitos a medida de interdicdo;

. Caracterizago dos adeptos, por faixa etéria, sujeitos a medida de interdigéo;

. Distribuig@o por distrito de residéncia de adeptos sujeitos a medida de interdigéo,

Numero de Grupo Organizado de Adeplos (GOA) sujeitos a medida de interdicio (se pertence
ou nao a um GOA);

. Distribuic&o dos adeptos, por clube, sujeitos a medida de interdicdo;

Distribuig8o das medidas de interdigdo aplicadas, por llicito contracrdenacional (apenas
os ilicitos a que corresponda a aplicagdo da medida de interdicdo administrava: A introducéo
ou utilizacao de substancias ou engenhos explosivos, artigos de pirotecnia ou fumigenos, ou
objelos que produzam efeitos similares; A pratica de atos ou o incitamento a violéncia, ac
racismo, a xenofobia e a infolerancia nos espetaculos desportivos; Arremesso de objetos);

g. Distribuigdo das medidas de interdigdo aplicadas, por modalidade;

h. Distribuicéo das medidas de interdigdo aplicadas, por competicio;

i. Lista atualizada, com indicagoes dos Grupos Organizados de Adeptos e a referéncia ao namero
total de membros e sua caracterizacio por género e faixa etaria;

oo
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| Numero de incidentes registados por tipologia (apenas os ilicitos a que corresponda a aplicacio
da medida de interdicao administrava: A introduc¢do ou utihzagao de substancias ou engenhos
explosivos, artigos de pirotecnia ou fumigenos. ou objetos que produzam efeitos similares; A
pratica de atos ou o incitamento & violéncia, ao racismo. a xenofobia e a intolerdncia nos
espelaculos desponivos, Arremesso de objelos)
5. A informagao obtida contribuira, de forma decisiva, para a redacaoc de um capitulo da dissertacio

6 Mais se informa V ® Ex ? de que a Aspirante a Oficial de Policia Ana Pereira se compromete a nao
usar os dados fora do ambito deste trabalho academico

Carles Baslos Ledao
" Supenntendente

O Diretor
A O
— L4 —
Joyz/

R 1°de Mawo, n®3  1345-040 Lishoa Tel 213813500 Fax 213810535 www mcps:pl

=

TN, scpsi@psp ot
s 147458
£ PaginalZ
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Anexo 5 — Dados estatisticos disponibilizados pelo Ponto Nacional de
Informacdes sobre Desporto

Carateristicas das medidas
de interdic&o de acesso a 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 Total
recintos desportivos

~ Administrativas 8 2 8 7 75 100
Ambito de
aplicacéo L
Judiciais 20 34 34 18 129 235
Feminino 0 0 0 1 0 1
Género
Masculino 8 2 8 6 75 99
+50 0 1 0 0 6 7
40 - 50 0 0 2 3 8 13
. 30-40 3 0 3 1 10 14
Faixa
Etaria
20-30 2 1 1 2 43 47
-20 0 0 2 0 5 7
Né&o apurado 3 0 0 1 3 4
Aveiro 0 1 0 0 4 5
Braga 1 0 1 1 24 27
Faro 0 0 0 0 5 5
Lisboa 1 1 2 2 7 13
Porto 2 0 4 3 18 27
Distrito Setlbal 1 0 0 1 5 7
Viseu 0 0 0 0 2 2
Regido A.
Acores 0 0 0 0 0 0
Regido A.
Madeira 0 0 0 0 0 0
QOutros 1 0 0 0 8 9
N&o apurado 2 0 1 0 2 5
Sim 2 0 2 2 29 35
GOA
Né&o Apurado 6 2 6 5 46 65
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Sporting Clube 0 0 0 0 6 6
de Portugal
Futebol Clube
do Porto 0 0 1 0 6 !
Sport L|§b0a e 1 0 0 1 10 12
Benfica
Clupe Sporting Clube 0 0 0 0 5 5
de Braga
Vitéria Sport
Clube 0 0 0 0 13 13
Outros 4 1 5 4 29 43
Né&o apurado 3 1 2 2 6 14
A introducdo ou
utilizacdo de
substancias ou 0 0 0 1 41 42
engenhos
explosivos, etc.
A prética de
- atos ou 0
llicito CO  jncitamento a 7 2 8 4 28 49
violéncia, ao
racismo, etc.
Arremesso de 1 0 0 2 4 7
objetos
Nao apurado 0 0 0 0 2 2
Futebol 8 1 6 7 62 84
Futsal 0 1 2 0 7 10
Modalidade Hoquei
oguer em 0 0 0 0 3 3
Patins
N&o apurado 0 0 0 0 3 3
——
1#Liga 2 0 2 2 31 37
Portuguesa
—
2 Liga 1 0 0 0 3 4
Portuguesa
Campeonatos 0 0 0 0 8 8
Nacionais
Competicéo Ca[r)';gﬁ?tg?éos 0 1 0 0 10 11
Tacas 0 0 0 0 6 6
Outros 5 1 6 5 11 28
Né&o apurado 0 0 0 0 6 6
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Anexo 6 — Autorizacéo para realizacdo das entrevistas

POLICIA SEGURANCA PUBLICA =

INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS E SEGURANGA INTERNA ,_}{_".‘-“. ;2\

DIRECCAO DE ENSINO X7

SECRETARIA ESCOLAR N
Exmo. Senhor

Diretor Nacional Adjunto/Unidade Organica de
Recursos Humanos

{Departamento de Formagao)

DN/PSP Largo da Penha de Franga, N.1
1199-010 LISBOA

Sua Referéncia: ‘AM}"""‘& .

Sua Comunicagao:

Nossa Referéncia: 74/SECDE/2021 02- @zﬂ-\

Classificador: 080.01 10 Diretor Naciogal Adjunto
Recursos Humanos

Processo: SECDE202000002ASP

Data: 2021-02-25

Assunto: PEDIDO DE COLABORACAO EM TRABALHO DE onss&:gkgﬂqpﬁg M%‘!' ' §ADO
u e t
INTEGRADO EM CIENCIAS POLICIAIS pUISISN-Ge

1. O Curso de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais (CMICP), no §.° ano - Estagio. compreende
a elaboragio de uma dissertagdo/trabalho de projeto que devera, obrigatoriamente, incidir sobre
um tema das areas cientificas de ciéncias policiais, ciéncias juridicas e ciéncias sociais e
humanas.

2. A Aspirante a Oficial de Policia Ana Sofia Siiva Pereira ira realizar o seu estudo numa daquelas
areas cientificas, subordinadd ao tema " Medidas de interdicao de acesso a recintos desportivos
gg\p perspetiva de analise. fiscalizagao € controlo”, do qual & orientador o SF. Superiniendente

uis Elias.

3. Pretende-se estudar as medidas de interdigdo aplicadas por via administrativa nas
seguintes épocas desportivas: 2015/2016; 2016/2017. 2017/2018: 2018/2019; 2019/2020. O
estudo implica em grande medida a analise das mesmas em diversas verientes e posteriormente
a andlise da sua fiscalizacdo e controlo. A conclusdo a que se pretende chegar € se estas
medidas s30 um mecanismo de controlo efetivo ao combate a violéncia no desporto

4 Deste modo, solicita-se a V.* Ex* autorizagdo para a realizagdo de entrevistas aos seguintes
elementos policiais da PSP, as quais poderdo ser levadas a cabo de forma presencial ou via
e-mail:

- Exmo. Sr. Subintendente 1Gri Rodrigues, responsavel pelo PNID.

- Exmo. Sr. Comissario Sérgio Soares, Adjunto do Comandante da 3° Diviséo Policial;

- Um policia, ainda a designar, da estrutura dos spotters, com experiéncia a nivel internacional
5. A informagao obtida contribuira, de forma decisiva, para a redagao de um capitulo da dissertacdo

6. Mais se informa V ® Ex.® de que a Aspirante a Oficial de Policia Ana Pereira se compromete a nao
usar os dados fora do Ambito deste trabalho académico

O, Diretor

PR o | G

Carlos Bastos Leitdo
~ Superintendente
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Anexo 7 — Termo de consentimento informado (entrevista via Zoom)

Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna

Termo de Consentimento Informado

Tomei conhecimento que a estudante finalista do Curso de Mestrado Integrado em Ciéncias
Policiais do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI) da Policia de
Seguranca Publica, Aspirante a Oficial de Policia Ana Sofia Silva Pereira, esta a desenvolver um
estudo sobre as medidas de interdigdo de acesso a recintos desportivos, sob uma perspetiva de analise,
fiscalizacdo e controlo, sob a orientacéo do Prof. Doutor Luis Manuel André Elias, Superintendente
da Policia de Seguranca Publica e docente no ISCPSI. Neste ambito foram-me explicados os
objetivos do trabalho e foi solicitada a minha colaboragéo para responder a uma entrevista.

Fui informado de que as respostas serdo gravadas para facilitar a sua analise, sendo
destruidos os registos dudio/video ap6s a sua transcricdo. A minha colabora¢do tem caracter

voluntario, podendo desistir em qualguer momento do trabalho.

Compreendo que ndo ird existir qualquer tipo de remuneragdo ou custos pela minha
participacdo neste estudo. E-me garantido que sempre que necessitar de algum esclarecimento o

mesmo ser-me-a facultado.

Fui esclarecido sobre todos os aspetos que considero importantes e as perguntas que cologuei
foram respondidas. Fui informado que tenho direito a recusar participar e que a minha recusa nao

tera consequéncias para mim.

Aceito, pois, colaborar neste estudo e assino onde indicado.

O investigador O entrevistado

AOP n.° 157260

, de de 2021
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Anexo 8 — Termo de consentimento informado (entrevista presencial)

Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna

Termo de Consentimento Informado

Tomei conhecimento que a estudante finalista do Curso de Mestrado Integrado em Ciéncias
Policiais do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI) da Policia de
Seguranca Publica, Aspirante a Oficial de Policia Ana Sofia Silva Pereira, esta a desenvolver um
estudo sobre as medidas de interdigdo de acesso a recintos desportivos, sob uma perspetiva de analise,
fiscalizacdo e controlo, sob a orientacéo do Prof. Doutor Luis Manuel André Elias, Superintendente
da Policia de Seguranca Publica e docente no ISCPSI. Neste ambito foram-me explicados os
objetivos do trabalho e foi solicitada a minha colaboragéo para responder a uma entrevista.

Fui informado que as respostas serdo utilizadas apenas para efeitos de estudo. Compreendo
que néo ira existir qualquer tipo de remunerag&o ou custos pela minha participacdo neste estudo. E-

me garantido que sempre gue necessitar de algum esclarecimento o0 mesmo ser-me-a facultado.

Fui esclarecido sobre todos os aspetos que considero importantes e as perguntas que coloquei
foram respondidas. Fui informado que tenho direito a recusar participar e que a minha recusa nao

ter4 consequéncias para mim.

Declaro que esta entrevista foi realizada presencialmente e que foi dirigida pela Aspirante

acima mencionada.

Aceito, pois, colaborar neste estudo e assino onde indicado.

O investigador O entrevistado

AOP n.° 157260

, de de 2021
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Anexo 9 — Exemplos de questdes do guido da entrevista

Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna

Guiao de Entrevista

Esta entrevista sera realizada no ambito do Curso de Mestrado Integrado em Ciéncias
Policiais do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna. A entrevista ird integrar a
Dissertacao de Mestrado, cujo tema ¢é “Medidas de interdi¢do de acesso a recintos desportivos: uma
perspetiva de analise, fiscalizacdo e controlo”.

Como tal, serve o presente guido para orientar a entrevista, que sera realizada de forma
semidiretiva, de modo a que o entrevistado, com base nas fungdes que desempenha/desempenhou,
no seu conhecimento e experiéncia pessoal, possa descrever a forma como vé os fenémenos
associados a violéncia no desporto e se as medidas de interdicdo de acesso a recintos desportivos

constituem um mecanismo de prevencéo e repressao do mesmo.

Parte |

1. Em tragos gerais, como considera na atualidade o fendmeno da violéncia no desporto?
Quais sdo os comportamentos dos adeptos que mais contribuem para o escalar da

violéncia?
Parte 11

1. Deacordo com o seu conhecimento/experiéncia pessoal, pensa que as medidas de interdicéo
de acesso a recintos desportivos constituem um mecanismo de prevencgdo e repressdo da
violéncia no desporto? Considera que o numero de interdi¢fes aplicadas transcreve a
realidade da violéncia no desporto em Portugal?

2. Endente que o modelo de gestéo de eventos desportivos adotado pela Policia de Seguranga
Publica, relativamente ao planeamento e execugdo, tem em conta a realidade das medidas

de interdigdo de acesso a recintos desportivos?

Outras questdes ou temas — Caso haja algum tépico que ndo tenha sido abordado e sobre o

gual pretende emitir opinido.
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Anexo 10 — Quadro categorial

A — Pré-Categoria “Fenomeno da violéncia no desporto”. Esta categoria inclui
informacOes relativas a percecdo dos entrevistados relativamente ao fendmeno da
violéncia no desporto.

A.l. — Categoria “Atualidade do fenémeno”. Esta categoria contém informacao
recolhida atraves da percecdo dos entrevistados acerca evolucéo da violéncia no desporto e
da forma como se manifesta atualmente.

A.1.1. — Subcategoria “Violéncia exogena”. Incluem-se nesta subcategoria todas as
u.r. que digam respeito a violéncia que ocorre fora do recinto desportivo.

EX: (u.r. 1) “Porque essa violéncia exdgena essa que sempre me preocupou”.

A.1.2. — Subcategoria “Dificil erradicar”. Incluem-se nesta subcategoria todas as
u.r. que refiram a dificuldade que existe em erradicar o fendémeno da violéncia no desporto.

EX: (u.r. 3) “e portanto é uma luta constante quero dizer ndo vejo como uma coisa
que terminou.”.

A.1.3. — Subcategoria “Portugal nio consegue controlar a situacio, enquanto
nio esta em crise”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que refiram que Portugal s6
atua quando se depara com situacfes extremas.

EX: (u.r. 6) “Parece que ndo conseguimos aproveitar 0S momentos em que a coisa
ainda ndo esta tdo ma e controlar para que ela nunca seja ma.”.

A.1.4. — Subcategoria “Forte apoio dos promotores aos GOA tém consequéncias
negativas”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que digam respeito ao impacto,
negativo, que o apoio dos promotores produz no comportamento dos GOA.

Ex: (u.r. 12) “de alguma forma em muitas situacdes ao longo do tempo décadas ja as
claques surgem como exeércitos dos proprios clubes em determinadas situacdes”.

A.1.5. — Subcategoria “Competi¢cOes principais assumem-se como modelos
negativos”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indicam que as competi¢coes de
maior relevo sdo um exemplo negativo para as restantes competicdes.

EXx: (u.r. 15) “até para jogos de juvenis e de juniores 0s proprios pais (...) replicarem
alguns dos comportamentos que séo tidos como normais nas competicdes profissionais.”.

A.1.6. — Subcategoria “Portugal tem espac¢o para melhorar”. Incluem-se nesta
subcategoria todas as u.r. que indicam que Portugal pode melhorar a sua intervencéo neste

fenémeno.

81



Medidas de Interdicdo de Acesso a Recintos Desportivos: Uma Perspetiva de Analise, Fiscalizacdo
e Controlo

Ex: (u.r. 16) “e melhorar o panorama atual a uma boa margem de progressdo que
sera possivel conseguir fazer.”.

A.1l.7. — Subcategoria “A seguranca privada é contratada pelo proprio
promotor”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiqguem que sao 0s promotores
que contratam a propria seguranga privada.

EX: (u.r. 24) “para o que for e ai 0 mesmo vale para os ARD, (...) sdo contratados
pelo préprio promotor de espectaculos e isso queria algum vinculo que pode ser aqui titulado
como pretensioso”.

A.1.8. — Subcategoria “A entrada e saida dos GOA é acompanhada pelos OCS
como se fosse um espetéculo”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que refiram que
0s OCS fazem noticia da entrada e saida dos GOA no recinto desportivo.

EX: (u.r. 25) “a saida e entrada de uma claque no estadio é o novo espetaculo, Alias
as televis@es no final do jogo depois fazem a saida para as camionetas etc. com a policia no
meio”.

A.1.9. — Subcategoria “Portugal evoluiu com o passar dos anos e com a
experiéncia do Euro 2004”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que refiram que
Portugal teve uma evolucao apds o Euro 2004.

EX: (u.r. 27) “Portanto fizemos um excelente Euro2004 a partir dai fomos sempre
elogiados pelas varias entidades pela UEFA e pela FIFA por outros paises, por congéneres.”.

A.1.10. — Subcategoria “Os adeptos estdo sempre um passo a frente, Portugal
tem de ter capacidade de adaptacéo e evolucdo”. Incluem-se nesta subcategoria todas as
u.r. que refiram que Portugal necessita de estar a par de todas as dindmicas do fendmeno
desportivo e ajustar-se consoante as mesmas.

Ex: (ur. 32) “No entanto tem que haver sempre uma adaptacdo da nossa parte.
Sabemos bem que temos que andar atras daquilo que vai acontecendo.”.

A.1.11. — Subcategoria “A pandemia COVID-19 retirou os adeptos dos recintos
desportivos”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que se refiram a proibicdo de
adeptos nos recintos desportivos por forca da pandemia mundial COVID-109.

Ex: (u.r. 38) “Neste momento acho que com a pandemia ndo podemos dizer que
temos violéncia no desporto porque ndo ha adeptos nos estadios”.

A.112. — Subcategoria “Quando o0s adeptos regressarem aos recintos
desportivos é expectavel um aumento da violéncia”. Incluem-se nesta subcategoria todas

as u.r. que refiram os efeitos do regresso dos adeptos aos recintos desportivos.
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EX: (u.r. 44) “O facto de termos estado estes meses todos sem adeptos vai fazer com
que novos fendmenos aparecam e os “ velhos fenomenos™”’.

A.1.13. — Subcategoria “Os niveis de toleréncia da violéncia sdo mais baixos”.
Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que refiram que com o passar dos anos a
tolerancia a violéncia é cada vez menor.

Ex: (u.r. 49) “A minha percec¢do € de que, isso contribuiu pelo menos para que as
pessoas tivessem um pavio mais curto”.

A.1.14. — Subcategoria “Os principios do desporto sdo incompativeis com a
violéncia”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. refiram a incompatibilidade entre a
violéncia e o desporto.

Ex: (u.r. 50) “Portanto isto é por definicdo incompativel com a violéncia, que
exatamente antitese, isto tem mais ou menos a ver com o desporto em si.”.

A.1.15. — Subcategoria “O desporto € considerado um negdcio”. Incluem-se nesta
subcategoria todas as u.r. que refiram que atualmente o desporto pode ser visto sob o ponto
de vista de negdcio.

Ex: (u.r. 51) “Depois temos a questao dos grandes eventos, sobretudo daquilo que ja
é profissional, que muitas ha quem diga que nem é desporto, aquilo € um negdcio.”.

A.1.16. — Subcategoria “Os poderes individuais dos promotores conflituam com
0 bem comum”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que dizem respeito a
conflitualidade entre os interesses dos promotores e 0 bem dos restantes intervenientes.

Ex: (u.r. 52) “séo poderes conflituantes e sdo poderes que muitas vezes na sua
perspetiva mundo individualista de defesa do préprio clube pde em causa 0 bem comum”.

A.2. — Categoria “Comportamentos que contribuem para o escalar da violéncia”.
Esta categoria contém informacéo recolhida sobre quais os comportamentos, que na opiniao
dos entrevistados, mais contribuem para a violéncia no desporto.

A.2.1. — Subcategoria “Comportamentos perpetrados pelos GOA”. Incluem-se
nesta subcategoria todas as u.r. que digam respeito aos comportamentos dos GOA.

Ex: (u.r. 53) “Comportamentos perpetrados pelas claques, claramente aqueles que
sdo um sinal maior de violéncia e que contaminam”.

A.2.2. — Subcategoria “Incentivos ou pratica de atos de violéncia, de intolerancia
e de racismo”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que refiram este comportamento

como um dos que mais contribui para a da violéncia.
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Ex: (u.r. 60) “Depois quanto a violéncia propriamente dita e aos comportamentos de
violéncia estamos a falar dos incentivos ou da pratica de atos de violéncia, de intolerancia e
de racismo.”.

A.2.3. — Subcategoria “Atos isolados, principalmente em competicOes
amadoras”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que refiam os comportamentos
isolados, sdo mais evidentes nas competicdes com menor relevo.

Ex: (ur. 61) “Também estes episddios de violéncia mais isolados (...) que esta
precisamente neste nivel de competi¢cbes amadoras”.

A.2.4. — Subcategoria “Fenomenos de infiltracdo de criminalidade”. Incluem-se
nesta subcategoria todas as u.r. que digam respeito a infiltracdo da criminalidade dentro dos
GOA.

EX: (u.r. 63) “uma parte de baixo do icebergue que nado é visivel mas que para mim
é ainda mais grave, sdo os fendmenos de infiltracdo de criminalidade.”.

A.2.5. — Subcategoria “Atos dos promotores dirigidos a massa adepta através
dos OCS”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiquem os atos e discursos por
parte dos promotores para os seus adeptos por via dos OCS.

EX: (u.r. 69) “Portanto o discurso muitas vezes quase de 6dio por parte dos dirigentes
e do staff das equipas.”.

A.2.6. — Subcategoria “Sentimento de impunidade”. Incluem-se nesta
subcategoria todas as u.r. que indiguem o sentimento de impunidade como contributo para a
violéncia.

Ex: (u.r. 76) “e portanto cria se tal sentimento de impunidade.”.

A.2.7. — Subcategoria “Falta de informacgéo para o planeamento e execugdo das
FS”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que refiram que a falta de informacéao para
as FS executarem a sua missdo contribui para a violéncia, por auséncia de um policiamento
adequado as circunstancias.

Ex: (u.r. 82) “Por ultimo conforme ja referi alguma dificuldade nossa também na
recolha precoce de informacéo de relevo que depois ndo leva a um bom planeamento.”.

A.2.8. — Subcategoria “Forte identificagdo com a subcultura ultra”. Incluem-se
nesta subcategoria todas as u.r. que indiquem que a subcultura ultra, pelos seus principios
contribui para a violéncia no desporto.

Ex: (u.r. 83) “portanto existe infelizmente, e temos em Portugal esta cultura ultra,

que promovem os valores da irreverencia, a luta contra a autoridade”.
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A.3. — Categoria “Medidas adotadas pelas entidades envolvidas no combate a
violéncia no desporto”. Esta categoria contém informacdo recolhida sobre as medidas
adotadas pelas entidades, indicadas pelos entrevistados.

A.3.1. — Subcategoria “Medidas legislativas”. Incluem-se nesta subcategoria todas
as u.r. que indiquem medidas legislativas adotadas.

EX: (u.r. 85) “Desde 1980 sempre houve muitas leis.”.

A.3.2. — Subcategoria “Introducdo do cartdo de acesso a zona com condicdes
especiais de acesso e permanéncia de adeptos”. Incluem-se nesta subcategoria todas as
u.r. que refiram o cartdo de acesso a zona com condic¢des especiais de acesso e permanéncia
de adeptos, como uma medida adotada.

EX: (u.r. 90) “Vamos ter agora por exemplo o cartdo de adepto, que tem mecanismos,
vamos ver se funcionam ou ndo, para impedir, que a pessoa interdita adquirir o bilhete”.

A.3.3. — Subcategoria “Criacdo da APCVD”. Incluem-se nesta subcategoria todas
as u.r. que digam respeito a criagdo de uma nova autoridade administrativa.

Ex: (ur. 98) “Agora a nivel do aparecimento da autoridade, que também € uma
preocupacao governamental, € um outro passo importante.”.

A.3.4. — Subcategoria “Publicitacdo das sanc¢des para amplificacdo do seu
resultado”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiquem que a publicitacdo das
san¢Oes pode aumentar os seus efeitos.

Ex: (u.r. 102) “publicitagdo das sangdes e uma maior mediatizacdo dessas san¢des
era também um passo desejavel para que haja aqui uma amplificacdo do seu resultado”.

A.3.5. — Subcategoria “Celeridade processual transmite a percecdo de
mudanca”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que refiram que a rapidez nos
processos transmite uma mensagem de mudanca e atuagao.

Ex: (u.r. 109) “O processo é muito mais simples a nivel administrativo e a autoridade
é muito célere.”.

A.3.6. — Subcategoria “O incumprimento das medidas de interdi¢ao
corresponde ao crime de desobediéncia”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que
indiqguem que uma das medidas adotadas foi o incumprimento das medidas de interdi¢éo
culminar em desobediéncia.

Ex: (u.r. 111) “nas medidas de interdicdo aplicadas pela autoridade que da uma

cominacéo de desobediéncia”.
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A.3.7. — Subcategoria “Colocar as pessoas certas nas entidades”. Incluem-se
nesta subcategoria todas as u.r. que refiram que uma das medidas adotadas foi colocar as
pessoas certas a dirigir as entidades envolvidas neste fenomeno.

Ex: (u.r. 116) “e portanto acho que foi a pessoa que foi bem escolhida e esta dentro
do que é aquilo que tudo o que se passa em Portugal e também no estrangeiro.”.

A.3.8. — Subcategoria “A Lei obrigou os promotores a atuarem sobre a vertente
safety”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que refiram que os promotores tiveram
de se preocupar com questdes safety por forca da Lei.

Ex: (u.r. 117) “tem a ver com o0s proprios recintos que desde 2019, tem muitas
condigdes que devem cumprir, para qué estejam em conformidade com a lei”.

A.4. — Categoria “Articulacdo entre as entidades envolvidas no combate a
violéncia no desporto”. Esta categoria contém informacéo recolhida que diga respeito a
articulacdo das entidades envolvidas no combate a violéncia no desporto, na perspetiva dos
entrevistados.

A.4.1. — Subcategoria “Pouca articulagdo entre o Governo e as restantes
entidades”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que refiram a falta de articulacéo
entre o Governo e as entidades envolvidas.

EX: (u.r. 120) “O Estado através dos governos sé vem a jogo em situa¢fes muito de
crise de resto afastam-se e ndo intervém.”.

A.4.2. — Subcategoria “Existe a um nivel estratégico”. Incluem-se nesta
subcategoria todas as u.r. que indiquem que existe articulacdo a um determinado nivel.

EX: (u.r. 122) “a nivel mais estratégico, poderia dar como exemplo o grupo de trabalho
multidisciplinar para a violéncia no desporto”.

A.4.3. — Subcategoria “Articulacdo forte entre o PNID, a APCVD e FS numa
vertente mais pratica”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que refiram que existe
articulagdo entre as entidades na pratica.

Ex: (u.r. 124) “Se formos para a esfera do trabalho do dia-a-dia, da rotina, ha uma
articulacdo muitissimo forte em particular com o PNID, com cada uma das forcas de
seguranca portanto a PSP e GNR.”

A.4.4. — Subcategoria “A falta de articulacdo pode pdr em causa 0 pProcesso
sancionatorio”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que refiram que a falta de
articulacdo traz complicages a nivel processual.

Ex: (u.r. 127) “e portanto toda essa parte de combate e sancionatorio pode ficar em

causa.”.
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A.4.5. — Subcategoria “Articulacdo entre o 6rgéo disciplinar e as FS”. Incluem-se
nesta subcategoria todas as u.r. que indiquem que existe articulagdo entre o 6rgdo disciplinar
eas FS.

Ex: (u.r. 128) “No contacto que tive com acéo policial (...) depois uma cooperacao
naquilo que era fundamental para os procedimentos disciplinares uma disponibilizacio dos
relatdrios policiais de uma forma mais célere do que era antigamente para 6rgao Disciplinar
atuar.”.

A.4.6. — Subcategoria “Existe articulacdo entre as FS e a estrutura de seguranca
do promotor, mas pode melhorar”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que refiram
que existe articulagéo entre as FS e a estrutura de seguranca do promotor.

Ex: (ur. 129) “Existe, existe (...) mas pode melhorar, pode melhorar em varios
aspetos, porque embora com a dire¢do de seguranca em si, haja uma excelente relacdo é
trocada, informacéo de relevo todos os dias sdo feitas reunides de planeamento e hd um bom
trabalho.”.

A.4.7. — Subcategoria “N&o existe articulacdo dentro dos servigos do promotor”.
Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiquem a falta de articulacao entre os varios
servigos do promotor.

Ex: (u.r. 132) “S6 que depois falta aquele trabalho no resto dos servigos dentro dos
clubes, nomeadamente os dirigentes, os proprios treinadores, em que ndo ha uma
preocupagdo com esta questdo.”.

A.4.8. — Subcategoria “A articulacdo das FS e APCVD com a AJ poderia ser
melhor”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que refiram que a articulacdo entre as
FS e APCVD com a AJ pode melhorar.

Ex: (u.r. 133) “No que concerne as Autoridades Judicidrias, a articulagdo com as forcas
de seguranca também podia ser melhor.”.

A.49. — Subcategoria “Podia ser melhor entre as FS”. Incluem-se nesta
subcategoria todas as u.r. que indiquem que podia haver melhorias entre as FS, em termos
de articulacao.

Ex: (u.r. 136) “Tem existido, mas também, ai tem de se trabalhar também muito
melhor, passamos de um momento em que a regra era estar de costas voltadas”.

A.5. — Categoria “Caraterizacio de Portugal comparativamente ao Reino Unido
e Espanha”. Esta categoria contém informacgdo recolhida sobre o ponto de vista dos
entrevistados, relativamente a caraterizagdo de Portugal, em comparacéo com o Reino Unido

e Espanha.
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A.5.1. — Subcategoria “Reino Unido diferente do ponto de vista normativo e
social”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiquem diferencas entre 0 Reino
Unido e os restantes paises.

Ex: (u.r. 269) “Realidade completamente diferente até do ponto vista normativo mas
fundamentalmente do ponto vista social e da realidade vivida que no Reino Unido.”.

A.5.2. — Subcategoria “Reino Unido respondeu de forma acutilante a violéncia
que assistiu”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que refiram a forma como o Reino
Unido reagiu numa situacao de crise social.

Ex: (u.r. 269) “Eles comecaram ha trinta anos em que, depois de ter acontecido aquele
problema de Haysel Park, em que o governo decidiu tomar medidas para de facto acabar
com a violéncia do desporto no Reino Unido.”.

A.5.3. — Subcategoria “Reino Unido e Espanha incidiram de forma ativa sobre o0s
GOA”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que refiram a forma como o Reino Unido
e Espanha atuaram fortemente sobre os GOA.

Ex: (u.r. 276) “Os ingleses fizeram um ataque como o0s espanhdis chegaram a fazer
um ataque duro digamos assim as claques e ao movimento Ultra.”.

A.5.4. — Subcategoria “Portugal tem uma cultura de brandos costumes”. Incluem-
se nesta subcategoria todas as u.r. que refiram a inercia cultural portuguesa.

Ex: (u.r. 280) “E era um problema |4 esta nds temos um pouco esse erro também geral
em muitas situagdes de “que ¢ mau mas ndo € tdo mal como 14 fora aqui ainda podemos”.”.

A.5.5. — Subcategoria “Reino Unido conta com o empenho total de todas as
entidades”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiquem o empenho das
entidades no Reino Unido.

Ex: (u.r. 286) “porque a uma auto regulacdo muito mais dinamica e muito mais eficaz
também nestas matérias, mas como podemos calcular acaba por ser muito mais eficaz,
guando se trata da colaboragéo das entidades desportivas.”.

A.5.6. — Subcategoria “Reino Unido tem legislacdo direcionada especificamente
para as patologias”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiqguem que o Reino
Unido desenvolve legislacao especifica para os problemas.

Ex: (u.r. 288) “e uma das medidas foi reforcar judicialmente os poderes que havia para
poder afastar esses individuos dos recintos desportivos e, na altura, criaram-se leis mais

efetivas e que fossem céleres para punir esses individuos.”.
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A.5.7. — Subcategoria “Espanha num momento de crise atacou em forga”.
Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que refira a forma como Espanha atuou quando
se deparou com uma crise social.

Ex: (u.r. 290) “Espanha também teve um momento de crise e atacou forte.”.

A.5.8. — Subcategoria “A legislacdo do Reino Unido permite a apresentacdo num
posto policial na data/hora do espetéculo desportivo”. Incluem-se nesta subcategoria
todas as u.r. que indique que o Reino Unido contempla no seu regime juridico a possibilidade
de apresentacdo num posto policial na data/hora do espetaculo desportivo.

Ex: (u.r. 293) “porque eles eram obrigados a apresentacdo no departamento policial
da area da residéncia na hora do jogo”.

A.5.9. — Subcategoria “O fenomeno chega sob forma de amostra face a outros
paises”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que refira que a violéncia chega a
Portugal em dimensdes mais pequenas comparativamente com outros paises.

Ex: (u.r. 296) “o que chega a Portugal, chega sempre temos sempre uma amostra
daquilo que se verifica em grande noutros paises”.

A.5.10. — Subcategoria “Portugal acompanha o que se passa nos outros paises”.
Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiquem que Portugal esta em linha com os
acontecimentos dos restantes paises.

Ex: (u.r. 298) “Em Portugal como em muitos outros fendmenos também nestes aspetos
vai sempre buscar aqui algumas coisas por acompanhamento do cenario internacional.”.

A.5.11. — Subcategoria “O Reino Unido primeiramente aposta numa vertente
safety e s6 depois security”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiquem que a
prioridade de atuacdo do Reino Unido é de safety.

Ex: (u.r 301) “Quando temos depois a seguranca de alguma forma aferida na sua
vertente safety e security como uma componente complementar que é mensuravel”.

A.5.12. — Subcategoria “O Reino Unido é mais forte no planeamento do que na
execucdo”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiquem que o ponto forte do
Reino Unido esta no planeamento.

Ex: (u.r. 304) “Os ingleses s&o muito bons trabalhar no planeamento”.

A.5.13. — Subcategoria “A aplicacdo das banning orders no Reino Unido sdo
bastante eficazes e eficientes”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiquem
que as banning orders no Reino Unido sdo mais eficazes e eficientes em comparagdo com

Portugal e Espanha.
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Ex: (u.r. 305) “aquilo que eles tém ha varios anos que séo as banning orders, as nossas
medidas de interdicéo, eles aplicam-nas de forma muito eficaz e eficiente.”.

A.5.14. — Subcategoria “O Reino Unido atua fortemente sobre o sentimento de
impunidade”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiqguem que o foco do Reino
Unido é acabar com o sentimento de impunidade.

Ex: (u.r. 313) “aqui ndo havia impunidade, porque eles sabiam que, além de
determinada multa, ou coima que tinham que pagar aquilo que lhes custava mais”.

A.5.15. — Subcategoria “Espanha ndo tem a capacidade de aplicacdo de medidas
de interdig¢do do Reino Unido”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiquem
que Espanha tem discrepancias em relagdo ao Reino Unido, acerca do nimero de medidas
de interdicdo aplicadas.

Ex: (u.r 317) “O Estado espanhol como Estado (...) aplicam também como nos, mas
é de forma mais diminuta. Portanto, ndo ha comparagdo com o Reino Unido.”.

A.5.16. — Subcategoria “Em Espanha os promotores tem uma boa cultura em
matéria de seguranca”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiqguem que em
Espanha os promotores tém um papel ativo em matéria de seguranca.

Ex: (u.r. 319) “Em Espanha também ja existe (...) que alguns clubes também quiseram
combater logo a violéncia no desporto e que em Portugal nunca houve esse interesse.”.

A.5.17. — Subcategoria “Portugal ndo é dos piores paises em numero de
interdicdes”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiquem que Portugal ndo é
0 pais mais preocupante, no que diz respeito ao nimero de aplicacdo de medidas de
interdicao.

Ex: (u.r. 320) “Eu acho que nés estamos no bom caminho (...) apesar dos nossos
nameros serem baixos, ha paises onde a coisa ainda é pior.”.

A.5.18. — Subcategoria “O Reino Unido tem grandes policiamentos até em
competicdes de menor relevo”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que refiram o
tipo de policiamento que as autoridades policiais adotam em competicdes de menor relevo,
no Reino Unido.

Ex: (u.r. 321) “em Portugal nés temos policiamentos a sério, na primeira e na segunda
liga, no resto temos |4 dois ou trés policias, no Reino Unido nds temos operagdes de
seguranca a sério, até a terceira divisdo”.

A.5.19. — Subcategoria “Portugal teve durante varios anos entidades de carater

colegial, mas foi necessario criar entidades executivas”. Incluem-se nesta subcategoria
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todas as u.r. que indiquem que Portugal teve de proceder a alteragdes nas suas entidades
envolvidas no combate a violéncia no desporto.

Ex: (u.r. 322) “foi um orgao colegial que sofreu aqui algumas mutacdes (...) havia que
separar aqui 0 que era esta vertente mais estratégica, daquilo que sdo as medidas executivas”.

A.5.20. — Subcategoria “Portugal tem uma boa cultura de spotting”. Incluem-se
nesta subcategoria todas as u.r. que refiram o bom trabalho de spotting desenvolvido em
Portugal.

Ex: (u.r. 325) “Entdo existe um bocadinho essa diferenca entre spotting em Portugal e
0 anglo-saxdnico e o Espanhol”.

A.6. — Categoria “Propostas/solucdes para erradicar o problema”. Esta categoria
contém informacdo recolhida sobre propostas e melhorias que se podem implementar,
indicadas pelos entrevistados.

A.6.1. — Subcategoria “Efetividade da Lei”. Incluem-se nesta subcategoria todas as
u.r. que indiquem a necessidade de efetivar a Lei em vigor.

Ex: (u.r. 138) “Penso de facto que ndo seja um problema de lei é um problema de
efetividade da lei como alias € um problema geral da nossa sociedade.”.

A.6.2. — Subcategoria “Emprego de tecnologias”. Incluem-se nesta subcategoria
todas as u.r. que indiquem a proposta de recorrer mais a meios tecnolégicos.

Ex: (ur. 141) “Emprego de tecnologias para a circulacdo de dados réapidos e a
organizacao rapida entre eles.”.

A.6.3. — Subcategoria “Mecanismos de resposta global”. Incluem-se nesta
subcategoria todas as u.r. que digam respeito a criacdo de mecanismos de resposta global.

Ex: (u.r. 142) “algum apoio coordenado para dar resposta de uma forma global e
correta a todas as questdes que se vao levantando e ndo sdo poucas.”.

A.6.4. — Subcategoria “Dotar as autoridades publicas de meios”. Incluem-se nesta
subcategoria todas as u.r. que indiquem a proposta de conferir mais meios as autoridades
para desenvolverem o seu trabalho.

Ex: (u.r. 143) “Fazer com que as autoridades publicas tenham 0s meios necessarios
para fazer isso”.

A.6.5. — Subcategoria “Controlo sobre o numero de membros do GOA presentes
no recinto desportivo”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que refiram um maior
controlo sobre a quantidade de elementos dos GOA.

Ex: (u.r. 145) “Hoje mas ndo tem se vocé for a ver, uma claque tem 15 pessoas e se

for a ver tem 200 ou 300 no estadio e toda a gente deixa passar isto.”.
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A.6.6. — Subcategoria “Desenquadrar dos GOA os adeptos desordeiros”. Incluem-
se nesta subcategoria todas as u.r. que indiqguem a solucdo de afastar os adeptos desordeiros
das dinamicas dos GOA.

Ex: (u.r. 147) “Mas mesmo assim para outro lado ¢ diferente, ele ndo estar dentro de
um enquadramento préprio dele pode ter algum peso dissuasor.”.

A.6.7. — Subcategoria “Mediatizar as sancbes aplicadas através dos OCS”.
Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiquem a mediatizacao das sancOes através
dos OCS como uma solucéo.

Ex: (u.r. 150) “eu acho que ainda podia ser mais potenciado se houvesse aqui 0 maior
conhecimento ou consciéncia disso até eventualmente pela acdo dos 6rgéos de comunicagdo
social”.

A.6.8. — Subcategoria “Maior sensibilizacdo das AJ”. Incluem-se nesta subcategoria
todas as u.r. que indiquem a sensibilizacdo dos Tribunais para esta matéria.

Ex: (u.r. 155) “Portanto eu diria que insistirmos nesta perspetiva também de
sensibilizacdo das autoridades judiciarias para aplicacdo da medida.”.

A.6.9. — Subcategoria “Encarar o problema com seriedade e empenho por parte
das entidades envolvidas”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que refiram a
proposta de tornar mais sério 0 empenho das entidades envolvidas.

Ex: (u.r. 163) “Depende muito da capacidade do empenho de encarar isto como uma
luta uma missdo de servigo publico”.

A.6.10. — Subcategoria “A APCVD poderia ser mais proativa”. Incluem-se nesta
subcategoria todas as u.r. que refiram que a autoridade administrativa podia ter mais
iniciativas.

Ex: (u.r. 176) “no entanto, acho que mesmo esta autoridade poderia ser mais proé ativa
em determinados vetores, ndo tdo administrativa”.

A.6.11. — Subcategoria “Maior sensibilizacdo e responsabilizacdo dos
organizadores e promotores em matéria de seguranca”. Incluem-se nesta subcategoria
todas as u.r. que indiquem a sensibilizacdo e responsabilizacdo de outros atores para as
questdes de seguranca que devem ser asseguradas.

Ex: (u.r. 177) “os clubes deviam estar mais sensibilizados e deviam ser obrigados. E
aqui também ha uma falha dos organizadores”.

A.6.12. — Subcategoria “Dotar o0s promotores de condi¢bes para se
autorregularem”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiguem como proposta

a criacao de condicdes para 0s promotores se autorregularem.
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Ex: (u.r. 191) “pode levar aqui é uma maior concentracdo de poderes nos
organizadores desportivos que permitam ter maior capacidade de intervencdo da
autorregulacéo”.

A.6.13. — Subcategoria “Criar uma nova lei”. Incluem-se nesta subcategoria todas
as u.r. que proponham a criagao de uma lei de raiz.

Ex: (u.r. 325) “ser criada umanova, ser feitacomo deve ser com tempo com as pessoas
certas e com um grupo de trabalho para fazer isso”.

A.6.14. — Subcategoria “Premiar o bom comportamento dos GOA”. Incluem-se
nesta subcategoria todas as u.r. que indiqguem que o bom comportamento dos GOA pode ser
premiado de alguma forma.

Ex: (u.r. 193) “mas de apoiar quem tem um bom comportamento sancionar quem nao
tem”.

A.6.15. — Subcategoria “Maior sensibilizagdo dos GOA”. Incluem-se nesta
subcategoria todas as u.r. que digam respeito a uma sensibilizagdo mais ativa no seio dos
GOA.

Ex: (u.r. 194) “Eu acho que devemos mesmo trabalhar com essa gente e também héa
um problema é que muitas vezes a abordagem multi institucional (...) muitas vezes esquece-
se da vertente do cidad&d&o comum.”.

A.6.16. — Subcategoria “Apresentacdo na data/hora do espetaculo desportivo
num posto policial”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiquem a
possibilidade de apresentacdo dos individuos na data/hora do espetaculo desportivo num
posto policial.

Ex: (u.r. 195) “na interdicdo ao recinto esportivo é obriga-los a ir a um departamento
policial e estar 14, pelo menos ao inicio esta 1a.”.

A.6.17. — Subcategoria “Aproveitar os beneficios do registo dos GOA”. Incluem-
se nesta subcategoria todas as u.r. que indiquem gue o registo dos GOA traz beneficios para
o controlo sobre 0s mesmos.

Ex: (u.r. 196) “ portanto, este registo tem de se traduzir em alguma coisa, e isto € o
controlo, a sensibilizacdo, prevencéo e ha muita coisa que podemos fazer”.

A.6.18. — Subcategoria “Criar uma estratégia de exclusdo de adeptos de risco
consistente”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiquem como solucdo a
criacdo de uma politica de excluséo de adeptos desordeiros dos recintos desportivos.

Ex: (u.r. 198) “por outro lado a falta de uma capacidade de aplicacdo de uma estratégia

de exclusdo de adeptos de risco consistente.”.
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B — Pré-Categoria “Medidas de interdi¢cdo de acesso a recintos desportivos”. Esta
categoria inclui informac@es relativas a perce¢do dos participantes no que diz respeito as
medidas de interdicdo de acesso a recintos desportivos.

B.1. — Categoria “Eficicia na prevencao e repressdo da violéncia no desporto”.
Esta categoria contém informac&o recolhida através da perce¢do dos participantes acerca da
eficacia das medidas de interdicdo na prevencao e repressdo da violéncia.

B.1.1. — Subcategoria “Tem algum valor”. Incluem-se nesta subcategoria todas as
u.r. que indiquem que as medidas de interdicdo tém alguma eficécia.

EX: (u.r. 199) “Desse modo a medida tem algum valor.”.

B.1.2. — Subcategoria “Conjugacdo com outras medidas para obter eficicia”.
Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que refiram que a eficacia sé sera atingida em
conjugacdo com outras medidas.

Ex: (u.r. 201) “E s6 mais uma medida de tantas outras e tém de estar todas presentes
para que o sistema funcione.”.

B.1.3. — Subcategoria “Levarad tempo a perceber os efeitos”. Incluem-se nesta
subcategoria todas as u.r. que refiram que ainda ndo é tempo de perceber os seus efeitos.

EX: (u.r. 209) “Estdo a fazer efeito numa altura em que, nem sequer ha futebol. E
portanto julgo que sim”.

B.1.4. — Subcategoria “SO poderdo ser eficazes se forem aplicadas a niveis
proporcionais da violéncia”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiquem que
s0 existe eficacia quando proporcionais da violéncia.

Ex: (u.r. 216) “Portanto o0 que ela tem de ser aplicada em nimeros também
correspondentes aos niveis, aos indices de violéncia”.

B.1.5. — Subcategoria “Se forem aplicadas de forma correta sdo eficazes”.
Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiquem apenas serdo eficazes quando
aplicadas de forma correta.

Ex: (u.r. 218) “as banning orders, se forem bem aplicadas, sdo de facto um
instrumento e uma ferramenta que ajudam a diminuir a violéncia associada ao desporto
claramente.”.

B.1.6. — Subcategoria “S&o eficazes”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r.
que indiquem que as medidas de interdi¢do séo eficazes.

Ex: (u.r. 221) “permitiu-nos que estas medidas, nomeadamente as de interdicdo, que

para mim, sdo aquelas mais efetivas para a violéncia no desporto.”.
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B.2. — Categoria “NUmero de medidas de interdicdo aplicadas”. Esta categoria
contém informacdo recolhida através da percecdo dos participantes acerca do nimero de
medidas de interdicdo aplicadas nas épocas desportivas em estudo.

B.2.1. — Subcategoria “Aumentou”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que
indiquem que o nimero de medidas de interdi¢cdo aumentou.

EX: (u.r. 229) “um maior nimero, de forma mais rapida, muito célere, de aplicaces
de medidas de interdicdo.”.

B.2.2. — Subcategoria “Nao transcrevem a realidade vivida nos espetaculos
desportivos”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiqguem que as medidas de
interdicdo aplicadas ndo correspondem ao que se passa na realidade nos recintos desportivos.

Ex: (u.r. 237) “portanto se calhar ndo traduz a realidade.”.

B.3. — Categoria “Funcfes que adquirem”. Esta categoria contém informagéo
recolhida através da percecdo dos participantes acerca dos efeitos que a aplicacdo de uma
medida de interdig&o produz.

B.3.1. — Subcategoria “Preventiva”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que
indiguem que as medidas de interdicdo assumem uma funcgéo preventiva.

EX: (u.r. 243) “portanto este fator psicoldgico de a medida de interdicéo ter aqui um
efeito também preventivo muito forte.”.

B.3.2. — Subcategoria “Retiram o0s geradores de violéncia cirurgicamente”.
Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiquem que as medidas de interdicdo tém
a capacidade de retirar os adeptos desordeiros dos recintos desportivos.

EX: (u.r. 245) “As medidas de interdicdo sem dlvida que sdo um fator importante a
retirar de 14, pelo menos, as pessoas que sdo disputadores.”.

B.3.3. — Subcategoria “Criacao de historico e as consequéncias da reincidéncia”.
Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiquem que a aplicacdo das medidas de
interdicdo cria um histérico e um precedente no adepto desordeiro.

EX: (u.r. 248) “que se esta a criar historico com estes adeptos que ja foram aplicadas
estas medidas, (...) sendo condenados novamente haverd aqui uma san¢do mais forte pelo
facto de serem reincidentes.”.

B.3.4. — Subcategoria “Os valores das coimas séo altos e dissuasores”. Incluem-
se nesta subcategoria todas as u.r. que refiram que os valores das coimas tém um efeito
dissuasor nos adeptos.

Ex: (ur. 251) “quer o facto de poderem pagar uma coima elevada também

obviamente faz Pensar sobre esses comportamentos”.
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B.3.5. — Subcategoria “Efeito dissuasor para os restantes adeptos”. Incluem-se
nesta subcategoria todas as u.r. que refiram que a aplicacdo das medidas de interdicdo tem
impacto entre os restantes adeptos.

EX: (u.r. 254) “tém que resultar de quem infrinja uma medida de interdicdo para aqui
se sirva também de exemplo para os demais.”.

B.3.6. — Subcategoria “Repressiva”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que
indiguem que as medidas de interdicdo assumem uma funcgéo repressiva.

Ex: (u.r. 259) “sancionar os individuos que sdo responsaveis pelo comportamento e
de facto da-lhes uma sancao”.

B.3.7. — Subcategoria “Mesmo que haja incumprimento, o importante é retirar
0s comportamentos violentos do individuo”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r.
que indiquem que mais importante que o incumprimento € terminar com o comportamento
violento dos adeptos.

Ex: (u.r. 261) “aquilo que interessa é reabilitar as pessoas é mudar a forma de elas
estarem, portanto se o individuo tem uma medida de interdicdo e ndo quer que ninguém se
aperceba e entra ali de fininho e ndo faz barulho, etc. Entdo eu acho que medida doi um
sucesso mesmo nao tendo sido cumprida”.

B.4. — Categoria “Aplicacdo”. Esta categoria contém informagcao recolhida através
da percecéo dos participantes acerca da aplicacdo das medidas de interdicao.

B.4.1. — Subcategoria “Tribunais sdo muito cautelosos a aplicar uma medida
restritiva no ambito contraordenacional”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que
indiqguem a forma cautelosa como os Tribunais aplicam estas medidas de interdicéo.

EX: (u.r. 265) “Acabam por ser muito mais cautelosos na aplica¢éo de medidas como
esta que claramente é uma medida de limitacdo da movimentacao da liberdade e portanto
havera isso.”.

B.4.2. — Subcategoria “O Tribunal aplica medidas de interdicdo por via de
injuncdo”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que refiram que séo as interdi¢fes
por via de injuncdo que o Tribunal mais aplica.

Ex: (u.r. 267) “de facto a consequéncia ndo é a mesma quando falamos de injuncdes
ou se falamos de sang¢des acessorias”.

B.4.3. — Subcategoria “Os Tribunais deveriam aplicar em maior numero as
medidas por via judicial”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiquem que 0s

Tribunais poderiam aplicar mais medidas de interdi¢éo por via judicial.
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Ex: (u.r. 268) “medidas de interdi¢do judiciais do caminho que eu acho que ainda pode
ser feito no sentido de subir muitos niveis de aplicacdo desta medida.”.

C — Pré-Categoria “Modelo de gestao eventos desportivos PSP”. Esta categoria inclui
informacdes relativas a perce¢do dos participantes no que diz respeito ao modelo de gestéo
de eventos desportivos que a PSP adota nos casos de policiamentos desportivos.

C.1. — Categoria “Percecdo sobre o modelo”. Esta categoria contém informacéo
recolhida através da percecdo dos participantes acerca do modelo de gestdo de eventos
desportivos da PSP.

C.1.1. — Subcategoria “Constrangimentos ao nivel dos meios que dispde”.
Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiquem que os meios sao insuficientes.

Ex: (u.r. 327) “vive 0s mesmos constrangimentos que 0s outros vivem em termos de
acompanhamento da situagédo e dos meios que tem para resolver as situacfes.”.

C.1.2. — Subcategoria “Necessidade de formacdo especifica forte”. Incluem-se
nesta subcategoria todas as u.r. que refiram a necessidade de formacao direcionada para
policiamentos desportivos.

EX: (u.r. 328) “Desde que haja uma formacao especifica”.

C.1.3. — Subcategoria “Método de trabalho dos spotters”. Incluem-se nesta
subcategoria todas as u.r. que se refiram a forma como os spotters atuam.

Ex: (u.r. 333) “O nosso trabalho é estar sempre junto dos grupos organizados de
adeptos”.

C.1.4. — Subcategoria “Diferencas entre policiamentos de grandes e pequenos
eventos”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiquem as diferencas entre
grandes e pequenos eventos no que diz respeito ao policiamento.

Ex: (u.r. 334) “uma coisa outra coisa é quando nds falamos digamos assim nos
policias em concreto destacados para um jogo, da primeira da segunda da terceira divisdo.”.

C.1.5. — Subcategoria “Boa gestdo de policiamentos desportivos”. Incluem-se
nesta subcategoria todas as u.r. que indiquem que a PSP tem um bom modelo de gestao.

Ex: (u.r. 335) “Temos um modelo que eu acho bom tanto no &mbito das informagdes
desportivas”.

C.1.6. — Subcategoria “O modelo de gestdo de policiamento desportivo tem
espaco para melhorar”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiquem que o
modelo de gestdo da PSP pode ter algumas melhorias.

Ex: (u.r. 339) “Da nossa parte, PSP, julgo, também podemos melhorar.”.
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C.1.7. — Subcategoria “Importéncia das informagdes para os policiamentos
desportivos”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiquem a importancia das
informacdes para o planeamento e execucdo do policiamento.

Ex: (u.r. 342) “Portanto um bom trabalho a montante da area das informacdes a
recolha e tratamento de forma dindmica de tudo o que é informag&o associada ao risco de
eventuais ameacgas”.

C.1.8. — Subcategoria “Policiamentos inadequados, pouco dindmicos e a um
nivel micro”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiquem a falta de dindmica
e nivel macro dos policiamentos.

Ex: (u.r. 350) “porque as vezes temos ou mega policiamentos que nado se justificam
ou entdo temos policiamento diminutos e que as vezes ndo conseguem responder de forma
atempada e que sao pouco dindmicos”.

C.1.9. — Subcategoria “Comando do policiamento disforme”. Incluem-se nesta
subcategoria todas as u.r. que refiram que o comando do policiamento ndo é uniformizado.

Ex: (u.r. 361) “existe uma décalage enorme entre o comandante A ou B, o
comandante C ou D”.

C.1.10. — Subcategoria “Os Comandantes de policiamento necessitam de
formacdo especifica”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiqguem a
necessidade de formacéo especifica para os Comandantes de policiamento.

Ex: (u.r. 366) “Devia haver um reforco no treino dos comandantes de policiamento,
que neste momento eu acho que é muito deficitario.”.

C.1.11. — Subcategoria “Evoluiu com o passar dos anos”. Incluem-se nesta
subcategoria todas as u.r. que indiguem que o modelo de gestdo da PSP teve uma evolucdo
positiva com o passar do tempo.

Ex: (u.r. 369) “Mais uma vez os anos fizeram como que se evoluisse muito, a nivel
do planeamento nos eventos desportivos.”.

C.2. — Categoria “Fiscalizacdo e controlo”. Esta categoria contém informacéo
recolhida através da percecdo dos participantes acerca da fiscalizacdo e controlo do
cumprimento das medidas de interdi¢do por parte da PSP.

C.2.1. — Subcategoria “Os spotters tém a capacidade de identificar os individuos
com medidas ativas”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiquem que através
do trabalho desenvolvido pelos spotters é possivel identificar os adeptos em incumprimento.

Ex: (u.r. 370) “pessoas que sao mais conhecidas, ja consideradas de risco, casos mais

problematicos estdo bem identificados e conhecidos pelas autoridades.”.
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C.2.2. — Subcategoria “Um incremento do numero de medidas aumenta a
dificuldade”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que refiram que um aumento
exponencial das medidas de interdigdo ira aumentar a dificuldade de fiscalizacdo e controlo
do seu cumprimento.

Ex: (u.r. 379) “agora havendo este salto, torna-se mais dificil conseguir fazé-lo com
a eficécia.”.

C.2.3. —Subcategoria “Atribuicdo de NPE no SEI”. Incluem-se nesta subcategoria
todas as u.r. que indiquem que a atribuicdo de NPE no SEI facilita a detecdo de individuos
em incumprimento.

Ex: (u.r. 386) “Mas desde logo a forma como as medidas estdo a ser registadas,
indicadas com o numero de processos externo consultaveis através do SEI”

C.2.4. — Subcategoria “Briefings para identificacdo de individuos com medida
de interdicédo ativa”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiqguem que 0s
briefings poderao ser Uteis para divulgar os adeptos interditos.

Ex: (u.r. 387) “briefing também acontecia serem mostradas no fundo os elementos
de identificacdo que permitiam detetar quem tem estas medidas de interdicdo”.

C.2.5. — Subcategoria “Em jogos de pequenas dimensdes é mais facil”. Incluem-
se nesta subcategoria todas as u.r. que indiqguem que em pequenas competi¢des a fiscalizagdo
e controlo sdo mais facilitados.

Ex: (u.r. 391) “bem para ja quando falamos em jogos pequenos de escaldes amadores
ou etc. ai entdo com meia duzia de adeptos, com dezenas de adeptos é perfeitamente facil”.

C.2.6. — Subcategoria “Nunca transmitir um sentimento de impunidade nos
efeitos correspondentes as medidas aplicadas ”. Incluem-se nesta subcategoria todas as
u.r. que refiram que é importante ndo transmitir que da aplicacdo das medidas de interdicdo
néo surgem efeitos.

EXx: (u.r. 394) “isso é que ndo pode acontecer porque se desrespeitarem estas medidas
na questdo de acharem que ndo ha qualquer consequéncia para a sua infracao”.

C.2.7. — Subcategoria “Equipas a civil vocacionadas para o fendbmeno em
especifico”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiquem que a fiscalizacdo e
controlo podem ser feitas, ou ndo, por equipas especificas a civil.

Ex: (u.r. 401) “Portanto este pessoal das informacdes desportivas e o pessoal que
estd numa missdo especifica”.

C.2.8. — Subcategoria “Devem de haver medidas para efetivar o cumprimento

das medidas de interdi¢do”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiquem a
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possibilidade de criar ou adotar medidas que providenciem o cumprimento das medidas de
interdicao.

Ex: (u.r. 404) “formas de conseguir uma fiscalizacdo mais eficaz”.

C.2.9. — Subcategoria “Caso se detete um aumento de incumprimento
reiterados, devemos dar um passo atras”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que
refiram que deve ser repensado o modelo de gestdo da PSP, caso se identifiquem
incumprimentos reiterados em larga escala.

Ex: (u.r. 405) “ha incumprimentos reiterados, ninguém € identificado ai entdo temos
de dar um passo atrés e pensar numa estratégia para isso funcionar”.

C.2.10. — Subcategoria “Sensibilizacdo para identificacio de todos os incidentes
detetados”. Incluem-se nesta subcategoria todas as u.r. que indiqguem que todos o0s
incidentes que ocorrem devem ser relatados.

Ex: (u.r. 406) “o individuo ndo é identificado, como € que pode ser aplicada uma
medida de interdi¢do?”.
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Anexo 11 — Distribuicdo das u.r. na grelha categorial

Pré-Categoria Categoria Subcategoria >ur
A.1.1. Violéncia Exdgena 2
A.1.2. Dificil Erradicar 3
A.1.3. Portugal ndo consegue controlar a 1
situacdo, enquanto ndo esta em crise
A.1.4. Forte apoio dos promotores aos GOA 7
tém consequéncias negativas
A.1.5. Competicdes principais assumem-se 2
como modelos negativos
A.1.6. Portugal tem espaco para melhorar 8
A.1.7. A seguranca privada é contratada pelo 1
préprio promotor
A.1.8. Aentrada e saida dos GOA é
acompanhada pelos OCS como se fosse um 1
. espetaculo
A.l.fAtL{alldade do A.1.9. Portugal evoluiu com o passar dos
enémeno A 6
S ur=52 anos e com a experiéncia do Euro 2004 i
A.1.10. Os adeptos estdo sempre um passo a
frente, Portugal tem de ter capacidade de 6
adaptacdo e evolucdo
A.1.11. A pandemia COVID-19 retirou os 6
adeptos dos recintos desportivos
A.1.12. Quando os adeptos regressarem aos
recintos desportivos é expectavel um aumento 3
A — Fenémeno da da violéncia
violéncia no A.1.13. Os niveis de tolerancia da violéncia 3
desporto sdo mais baixos
> ur.=256 A.1.14. Os principios do desporto sdo 1
incompativeis com a violéncia
A.1.15. O desporto é considerado um negdcio 1
A.1.16. Os poderes individuais dos 1
promotores conflituam com o bem comum
A.2.1. Comportamentos perpetrados pelos 7
GOA
A.2.2. Incentivos ou pratica de atos de 1
violéncia, de intoleréncia e de racismo
A.2.3. Atos isolados, principalmente em 2
A2, competicBes amadoras
Comportamentos que A._Z.A_,. Eenémenos de infiltracdo de 3
contribuem parao  _Criminalidade
escalar da violéncia  A-2.5. Atos dos promotores dirigidos a massa 9
Y ur=31 adepta atraves dos OCS
A.2.6. Sentimento de impunidade 6
A.2.7. Falta de informacdo para o 2
planeamento e execucado das FS
A.2.8. Forte identificacdo com a subcultura 1
ultra
A3 Medidas A.3.1. Medidas legislativas 3
adotadas pelas A.3.2. Introdug&o do cartdo de acesso a zona
entidades envolvidas com condicdes especiais de acesso e 4

permanéncia de adeptos
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_ I[‘O Fombzte a A.3.3. Criacio da APCVD 10
violencia no desporto A.3.4. Publicitacdo das san¢des para

2 ur=36 amplificacdo do seu resultado 2
A.3.5. Celeridade processual transmite a 7
percecdo de mudanca
A.3.6. O incumprimento das medidas de
interdicdo corresponde ao crime de 3
desobediéncia
A.3.7. Colocar as pessoas certas nas entidades 4
A.3.8. A Lei obrigou os promotores a atuarem 2
sobre a vertente safety
A.4.1. Pouca articulacdo entre o Governo e as 2

restantes entidades
A.4.2. Existe a um nivel estratégico 2
A.4.3. Articulacéo forte entre 0o PNID, a

APCVD e FS numa vertente mais pratica 3
. ~ A.4.4. A falta de articulacdo pode por em
A4, Artlcglagao €ausa 0 Processo sanciongtério !
entre as entidades - o PSR
. A.4.5. Articulacdo entre o 6rgéo disciplinar e
envol\{lda}s no as ES 1
comrk?gtg ei;\)/ cl)?:gnma A.4.6. Existe articulacdo entreas FS e a
z estrutura de seguranca do promotor, mas pode 3
>ur=18
melhorar
A.4.7. Nao existe articulacdo dentro dos 1
servicos do promotor
A.4.8. Aarticulagdo das FS e APCVD com a
. 3
AJ poderia ser melhor
A.4.9. Podia ser melhor entre as FS 2
A.5.1. Reino Unido diferente do ponto de 4
vista normativo e social
A.5.2. Reino Unido respondeu de forma 3
acutilante & violéncia que assistiu
A.5.3. Reino Unido e Espanha incidiram de 3
forma ativa sobre os GOA
A.5.4. Portugal tem uma cultura de brandos 2
costumes
A.5.5. Reino Unido conta com o empenho 6
total de todas as entidades
A.5.6. Reino Unido tem legislacéo
A.5. Caraterizagdo  direcionada especificamente para as 3
de Portugal patologias
comparativamente ao  A.5.7. Espanha hum momento de crise atacou 2
Reino Unido e em forca
Espanha A.5.8. A legislacdo do Reino Unido permite a
> ur=>58 apresentacdo num posto policial na data/hora 4
do espetéculo desportivo
A.5.9. O fenébmeno chega sob forma de 1
amostra face a outros paises
A.5.10. Portugal acompanha o que se passa 3
nos outros paises
A.5.11. O Reino Unido primeiramente aposta 3
numa vertente safety e s6 depois security
A.5.12. O Reino Unido é mais forte no 2
planeamento do que na execugédo
A.5.13. A aplicagdo das banning orders no 8

Reino Unido sdo bastante eficazes e eficientes
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A.5.14. O Reino Unido atua fortemente sobre

0 sentimento de impunidade 2
A.5.15. Espanha ndo tem a capacidade de
aplicacdo de medidas de interdicdo do Reino 3
Unido
A.5.16. Em Espanha os promotores tem uma 2
boa cultura em matéria de seguranca
A.5.17. Portugal ndo é dos piores paises em 1
nUmero de interdicGes
A.5.18. O Reino Unido tem grandes
policiamentos até em competi¢cdes de menor 1
relevo
A.5.19. Portugal teve durante varios anos
entidades de caréater colegial, mas foi 1
necessrio criar entidades executivas
A.5.20. Portugal tem uma boa cultura de 4
spotting
A.6.1. Efetividade da Lei 3
A.6.2. Emprego de tecnologias 1
A.6.3. Mecanismos de resposta global 1
A.6.4. Dotar as autoridades publicas de meios 2
A.6.5. Controlo sobre o numero de membros 2
do GOA presentes no recinto desportivo
A.6.6. Desenquadrar dos GOA os adeptos 3
desordeiros
A.6.7. Mediatizar as san¢Oes aplicadas atraves 2
dos OCS
A.6.8. Maior sensibilizacdo das AJ 11
A.6.9. Encarar o problema com seriedade e
A.6. . . 13
~ empenho por parte das entidades envolvidas
Propostas/solugdes - - -
para erradicar 0 A610 A APCVD poderla ser mals proatlva 1
problema A.6.11. Maior sensibilizacdo e
>ur=61 responsabilizagdo dos organizadores e 10
promotores em matéria de seguranca
A.6.12. Dotar os promotores de condi¢Ges 5
para se autorregularem
A.6.13. Criar uma nova lei 1
A.6.14. Premiar o bom comportamento dos 1
GOA
A.6.15. Maior sensibilizacdo dos GOA 1
A.6.16. Apresentacéo na data/hora do 1
espetéaculo desportivo num posto policial
A.6.17. Aproveitar os beneficios do registo 2
dos GOA
A.6.18. Criar uma estratégia de exclusdo de 1
adeptos de risco consistente
B.1.1. Tem algum valor 1
B - Medidas de B.1. Eflcaizla na B.1.2. Qopjggagao com outras medidas para 6
interdicéo de prevencéo e obter eficacia
acesso a recintos . JEPressao da B.1.3. Levara tempo a perceber os efeitos 10
q - violéncia no desporto - = -
esportivos PN B.1.4. SO poderdo ser eficazes se forem
_ > ur=26 - - . A 1
>ur=70 aplicadas a niveis proporcionais da violéncia
B.1.5. Se forem aplicadas de forma correta s&o 2

eficazes
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B.1.6. Séo eficazes 6
B.2. Numerode g4 Ajmentoy 11

medidas de interdicdo

aplicadas B.2.2. N&o transcrevem a realidade vivida nos 6

ur=17 espetaculos desportivos
B.3.1. Preventiva 3
B.3.2. Retiram os geradores de violéncia 3
cirurgicamente
B.3.3. Criagéo de histérico e as consequéncias 2
da reincidéncia

B.3. Func¢bes que B.3.4. Os valores das coimas sdo altos e 3

adquirem dissuasores

> ur=23 B.3.5. Efeito dissuasor para os restantes 6
adeptos
B.3.6. Repressiva 1
B.3.7. Mesmo que haja incumprimento, o
importante é retirar os comportamentos 5

violentos do individuo

B.4.1. Tribunais sdo muito cautelosos a aplicar

uma medida restritiva no ambito 1
contraordenacional

B.4. ApIE:agao B.4.2. O Tribunal aplica medidas de interdi¢do
Yur=4 : L 2
por via de injuncdo
B.4.3. Os Tribunais deveriam aplicar em 1
maior nimero as medidas por via judicial
C.1.1. Constrangimentos ao nivel dos meios 1
que dispde
C.1.2. Necessidade de formacao especifica 3
forte
C.1.3. Método de trabalho dos spotters 3
C.1.4. Diferengas entre policiamentos de 1
grandes e pequenos eventos
C.1.5. Boa gestdo de policiamentos
C.1. Percecdo sobre 0 desportivos 1
modelo C.1.6. O modelo de gestdo de policiamento
2 ur=43 desportivo tem espaco para melhorar 6
C.1.7. Importancia das informagfes para 0s 8
oliciamentos desportivos
c- Modelo de pC.1.8. Policiamenfos inadequados, pouco
gestao eventos 2

dindmicos e a um nivel micro

desportivos PSP — -
Y ur=81 C.1.9. Comando do policiamento disforme 11

C.1.10. Os Comandantes de policiamento
necessitam de formagdo especifica

C.1.11. Evoluiu com o passar dos anos 1
C.2.1. Os spotters tém a capacidade de

identificar os individuos com medidas ativas 9
C.2.2. Um incremento do nimero de medidas 7
C.2. Fiscalizago e aumenta a dificuldade
controlo C.2.3. Atribuicdo de NPE no SEI 1
2 ur=38 C.2.4. Briefings para identificagéo de 4
individuos com medida de interdicéo ativa
C.2.5. Em jogos de pequenas dimensdes é 2

mais facil
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C.2.6. Nunca transmitir um sentimento de

impunidade nos efeitos correspondentes as 7
medidas aplicadas

C.2.7. Equipas a civil vocacionadas para o
fendmeno em especifico

C.2.8. Devem de haver medidas para efetivar
0 cumprimento das medidas de interdicdo
C.2.9. Caso se detete um aumento de
incumprimento reiterados, devemos dar um 1
passo atras

C.2.10. Sensibilizacdo para identificacdo de
todos os incidentes detetados

Total u.r. 407
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