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I. INTRODUCCION

Durante los afos ochenta la politica macroeconémica colombiana tuvo
dos fases. Desde finales de los aflos setenta, como respuesta a un
notable incremento en los ingresos de divisas ocasionado por cuatro
aflos de exportaciones altas de café y posteriormente por una amplia
disponibilidad de crédito externo, el gobierno permitié una gradual
revaluacién del peso. Paralelamente, liberé las importaciones y
aumentd el gasto publico sin el respaldo de un mayor esfuerzo
tributario. Esta politica econdémica hizo crisis en 1982,

A partir de 1983, después del inicio de la crisis de la deuda
externa latinoamericana, y con un déficit en cuenta corriente de
la balanza de pagos cercana al 10% del PIB y un déficit fiscal que
bordeaba el 8 % del PIB, Colombia enfrentdé un dificil proceso de
ajuste econémico. Dicho proceso se caracterizé por una
recuperacién del rezago cambiario, una politica de aumento en
términos reales de los ingrsos tributarios y de austeridad en el
gasto publico, y un estricto control del crecimiento de los medios
de pago. Hacia finales de 1985 la politica de ajuste habia rendido
sus frutos, lo que le permitid a la economia colombiana reiniciar
el sendero del crecimiento econdémico dentro de un relativo
equilibrio en sus cuentas externas y fiscales.

Desde el punto de vista del modelo de desarrollo la fase de
la politica econdmica comprendida entre finales de 1977 y 1982
significd el retorno a un modelo de relativa apertura gque favorecid
las inversiones capital intensivas y que desestimulé el esfuerzo
de diversificacién de exportaciones gque realizd el pais desde
finales de los afos sesenta. Sin embargo, el proceso de ajuste
econdmico de 1983-1985 modificd nuevamente la orientacién del
modelo de desarrollo en favor de la sustitucidén de importaciones
y de la diversificacidén del sector externo.

En medio de tales cambios en la orientacién macroecondmica el
gobiernc adoptd una politica de inversion extranjera gue tuvo dos
aspectos fundamentales: por un lado, en el sector industrial y en
el financiero la politica fue muy restrictiva, especialmente en lo
que respecta al ingreso de nuevas inversiones. Pero en el frente
de los hidrocarburcs y de la mineria la politica favorecid el
ingreso de nueva inversién extranjera.

En el caso de la industria, el gobierno se movié dentro del
marco de la legislacién del Pacto Andino, que buscaba ante todo el
gradual marchitamientc de la inversién extranjera existente, con
la esperanza de que los capitales regionales gradualmente ocuparian
su lugar. De otra parte, a partir de 1975 el gobierno prohibid
nueva inversién extranjera en el sector financiero y en el corto
lapso de tres afios obligdé a aguellas instituciones financie;as con
capital mayoritario extranjero a convertirse en empresas mixtas.



En el caso de los hidrocarburos la politica fue la opuesta.
Desde los afios sesenta y hasta mediados de los setentas el gobierno
desestimuld el ingreso de las transnacionales tanto en actividades
de exploracidén como de explotacidén. Durante estos afios y hasta
inicios de los ochentas Colombia pasé de exportador a importador
neto de combustibles. Ante la caida en la produccién, el gobierno
modificd en 1977 las reglas del juego implantando un régimen que
se puede considerar como atractivo para el inversionista
extranjero. De la misma manera en el caso del carbén, permitid la
entrada de una empresa extranjera para la explotacidén conjunta de
una de las minas carboniferas mads grandes del mundo (Cerrején Zona
Norte).

Asi las cosas, mientras que unas actividades la inversién
extranjera languidecid, en otras florecié. Durante la segunda
mitad de los setentas y comienzos de los ochenta la contribucién
de la inversidén extranjera al desarrollo industrial se limité al
aporte vegetativo de adquellas empresas establecidas en el pais
desde hace bastante tiempo, cuyo comportamiento se ajusté a 1la
evolucién de la economia y al del sector industrial en general.
En el sector financiero se presentd una significativa disminucién
de su importancia relativa. En cambio, en hidrocarburos y carbén
el papel de la inversién extranjera en estos afios fue protagénico,
hasta el punto de que Colombia, gracias a su aporte, se convirtid
nuevamente en exportador neto de combustibles y en un importante
exportador de carbén.

Posteriormente la actitud del gocbierno colombiano con respecto
a la inversién extranjera en el sector industrial y financiero
cambié a raiz de la crisis de la primera mitad de los afos ochenta.
Debido a los altos niveles de endeudamiento externo, a las
dificultades para obtener recursos frescos en el mercado
internacional de capitales, y a los insuficientes niveles de ahorro
interno para sustentar un continuado proceso de crecimiento
econdémico, se realizaron modificaciones a la politica de inversién
extranjera que se tradujo en la adopcién de una legislacidén menos
restrictiva y mds estimulante,. Este viraje en la politica se
inicié en 1983 y culminé con la reforma en 1987 de la legislacidn
del Pacto Andino. En el caso del sector financiero, sin embargo,
todavia se encuentra en tramite en el Congreso una legislacién mas
favorable al ingreso de nueva inversidn.

En este trabajo se detalla la evolucidén reciente y los
resultados de la politica de inversién extranjera a la luz de los
cambios en el entorno econdémico y de las respuestas del gobierno
colombiano a esos cambios. En particular, se explorard el grado
de coordinacidn que se ha presentado entre la politica de inversidn
extranjera y la politica macroecondmica. Con frecuencia los
cambios en las politicas econémicas obedecen a cambios en la
ideoclogia © en los esquemas tedéricos de interpretacidén de 1la
realidad. Pero la ideologia tiene que hacer frecuentes y sucesivas
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concesiones a los resultados de esas politicas y al entorno
econémico donde ellas se aplican. En esto udltimo radica el
pragmatismo que muchas veces distancia a la teoria de la préactica.
En el casoc colombiano, la politica econdémica se ha distinguido
tradicionalmente por un enfoque pragmdtico gque ha 1llevado a
rectificaciones periddicas y graduales, y que ha evitado las
posiciones extremas en el tratamiento de los problemas. La
politica de inversidén extranjera no ha sido la excepcidén a esta
regla. :
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II. EL CONTEXTO MACROECONOMICO COLOMBIANO

Siempre se ha dicho que Colombia no es un miembro plenc del Club
de América lLatina, dada la mayor estabilidad de su politica
macroecondémica. Sin embargo, ello no significa que no haya sufrido
de las mismas dolencias. Si se analizan las Gltimas dos décadas
se encuentra gque ha habido cambios sustanciales en la orientacién
de su modele de desarrollo econdmico orxiginados en las
fluctuaciones del sector externo, aldn cuando el manejo de esos
ciclos hayan sido mas ortodoxos gque el de otros paises
latinoamericanos.

Después de la crisis cambiaria de 1965-1967 Colombia adopté
un modelo de desarrollo en el cual la diversificacién de sus
exportaciones se convirtié en uno de los pilares del crecimiento
econémico. - En esos afios se devalud el peso en términos reales, se
establecieron por vez primera subsidios directos a las
exportaciones (Plan Vallejo, CAT, crédito de Proexpo). Durante
1968-1975 la agricultura comercial de exportacién recibid un
impulsc sin precedentes (algodén, azicar, banano, flores, etc.) y
se empezaron a realizar las primeras exportaciones de manufacturas
en gran escala (textiles, cueros, etc.). De otra parte, también
en estog afios el pais recibidé préstamos externos sin precedentes
en condiciones relativamente "blandas", tanto de las agencias
multilaterales (Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo)
como de la AID de Estados Unidos. Esto permitié aumentar
significativamente en <términos reales 1la inversién piblica
especialmente en infraestructura (carreteras, energia eléctrica,
acueductos, puertos, etc.) Fue este un periodo de alto crecimiento
econémico, incluyendo el sector manufacturero (véase Cuadro 1).

El esfuerzo del pais para diversificar sus exportaciones
sufrié un duro golpe con el cambio en la orientacidén del modelo de
desarrolleo en la segunda mitad de los afios setenta. Y fueron
precisamente las fluctuaciones en el sector externo las que
indujeron este cambio de orientacién. La bonanza cafetera y el
inicio del narcotrafico generaron un aumento considerable en los
ingresos de divisas. Por otro lado, la bonanza del petrdleo en
Venezuela y Ecuador estimularon las exportaciones no tradicionales
a estos paises. El resultado fue gue las reservas internacionales
del Banco de la Republica se incrementaron de US$ 550 millones en
1976 a US$ 5 400 millones en 1980.

Las presiones monetarias ocasionadas por el aumento en las
reservas internacionales fueron controladas con el uso de varios
instrumentos de politica. Entre ellos vale la pena destacar la
austeridad en la inversioén piublica (hasta 1979), la revaluacidn del
peso, el incremento de los encajes al sistema financiero, y las
operaciones de mercado abierto del Banco de la Republica. De todas
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Cuadro 1
COLOMBIA: PIB TOTAL E INDUSTRIAL

(Crecimiento promedio anual)

PIB Total Valor agregado en industria
1953-1963 4.5 8.2
1963~1967 | s | o 3.6
1967~1074 ' 6.6 7.6
1974-1079 | 5.4 e
1979-1984 2.4 | 0.8
1984-1987 | 4.7 | 4.6 g/

Fuente: Banco Mundial, DANE y Cuentas Nacionales
a/ 1984-1986 | | N |
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estas medidas la gue mads interesa para nuestros propdsitos es la
revaluacidén de peso. Entre 1977 y 1982 el gobiernc dejé revaluar
el peso en mas del 25%, con lo cual el pais perdid la posicién
competitiva en los mercados internacionales que habia ganado desde
finales de los setentas y se le dié una sefal clara al sector
privado gque la politica econémica ya no era favorable a las
exportaciones,

A partir de 1980 empezé la "destorcida" de los precios
internacionales del café, pero sus efectos negativos sobre la
economia no se sintieron inicialmente, en parte por el sistema
colombiano de regulacién del mercado interno del grano y de manejo
de los excedentes de la bonanza que tradicionalmente ha permitido
amortiguar las consecuencias de la caida en los precios
internacionales. Por otro lado, las bonanzas petroleras de los
paises vecinos y el acceso al crédito externo, no sclamente de las
entidades multilaterales, pero sobretodo de préstamos de mediano
plazo de la banca comercial internacional para el sector publico
y de corto plazo para el sector privado, permitieron mantener
niveles altos de reservas internacionales, y guardar la ilusién de
una properidad sin fundamentos.

En efecto, entre 1980 y 1982 se produjo un deterioro sin
~ precedentes en el frente fiscal y de la balanza de pagos. Después
de la situacién superavitaria de la segunda mitad de los afios
setenta, durante 1982 el déficit en cuenta corriente de la balanza
de pagos llegd al 10.4% del PIB y el déficit fiscal alcanzé el 7.6%
del PIB (véase Cuadros 2 y 3). Los niveles de endeudamiento
externo también alcanzaron niveles sin precedentes (Cuadro 4). El1
desbarajuste econdmico de 1982-1983 se agravd con el estallido de
la crisis del sector financiero y con la quiebra de varias de las
empresas mas representativas del sector industrial. Ademas, a
finales de 1982 y comienzos de 1983 se cerraron las fronteras de
los paises vecinos y estalld la crisis de la deuda externa
latinocamericana con consecuencias inmediatas sobre la
disponibilidad de recursos frescos de crédito externo.

A partir de 1983 se inicidé un deficil proceso de ajuste en
todos los frentes de la politica macroecondémica, gque habria de
extenderse hasta finales de 1985. En estos tres afios se
revirtieron las tendencias negativas gue traia la economia y se
corrigieron buena parte de sus desequilibrios fundamentales. La
recuperacidén del atrasoc cambiario (en mas de 30 puntos), la
disminucién del déficit en cuenta corriene de la balanza de pagos
y del déficit fiscal, la reduccién de los niveles de inflacidn y
el inicio de wuna nueva etapa de crecimiento econdmico, dan
testimonio del éxito de la politica de ajuste. En los Cuadros 2
y 3 se puede apreciar como Colombia logrd en estos afios rectificar
los desequilibrios macroecondémicos y crear las condiciones para
acelerar nuevamente el crecimiento econémico.



'Cuad:o

2

COLOMBIA:BALANZA DE PAGOS

(US$ Millones)

. 1985

1986

1987 .

| o 1 981 1982 1983 1984
CUENTA CORRIENTE -1.722 -2 885 -2 826 -2 088 -1 586 463 -108
Balanza Comercial -1 333 -2 076 -1 317 =404 109 1 922 1 426
Exportaciones 3397 3282 3 147 3 623 3 782 5 331 5 300
Cafeé : 1507 1515 1443 1 734 1702 2 742 1 572
Hidrocarburos 34 - 213 434 445 409 619 1 336
Carbén. 9 14 17 38 126 201 251
Ooro 239 169 177 245 365 359 384 .
Niquel 0 .0 . 46 . 62 55 48 . 70
Otras - 1608 1371 1030 1099 1 125 1 363 1 687
Importaciones. 4 730 5 358 4 464 4 027 3 673 3 409 3 874
Servicios (neto) -631 -978 =1 673 -1 983 -2 156 =2 244 -2 536 -
- Intereses 937 1 147 1 011 1 178 1 293 1 315 1 424
Transferencias 242 169 164 299 461 785 1 002
CUENTA DE CAPITAL. 1966 2183 1 103 827 1 871 1 002 88 -
InversiénfExtranjera '228 337 514. 561 1 016 562 312
Sector Publico 979 953 941 1 214 1 147 1 882 -43
-Desembolsos 1247 1 285 1 342 1 764 1 793 2 808 1 202
-Amortizaciones 268 332 . 401 550 646 926 1 245
Sector Privado (neto) 403 330 73 47 193 189 =59
Crédito corto plazo (neto) 356 563 -425 -995  -485 -1 631  -122
CAMBIO EN RESERVAS 242 -701 -1 723 -1 261 = 284 1 464 8
NIVEL DE RESERVAS 5504 4 802° 3079 1818 2103 3 569 3 577
Cuenta Corriente/PIB . -6.7 1.6 =0.2

-11.3

. =10.8

-7.6

- :-4!0

Fuente: Banco de la Repﬁbiica.



INDICADORES MACROECONOMICOS

Cuadro 3

1980-1987

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
PIB (% crecimiento) 4.1 2.3 0.9 1.6 3.4 3.1 5.1 5.3
Tasa de desempleo 9.1 7.0 8.9 12.5 13.1 13.0 12.3 10.1
Tasa de cambio real 76.1 70.7 65.6 67.3 71.9 22.4 100.0 99.8
(dic. 1986=100)
Déficit fiscal (%PIB} -0.2 =3.0 =-6.1 =6.5 «6.7 -4.2 =-0.6 -~1l.2
Inflacién (%) 25.9 26.4 24.0 16.6 18.3 22,5 20.9 24.0

Fuente: Dane y Banco de la Republica



Cuadro 4

COLOMBIA:DEUDA EXTERNA
(US$ Millones)

- ~ 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

DEUDA EXTERNA

TOTAL 6 805 88 518 10 269 11 400 12 265 13 834 14 963 15 639
Mediano y largo - B : L _ '

plazo . 4694 6034 7 270 8 236 9 527 11 008 13 353 13 975
- Publica 4 179 5 168 6 078 6 958 8 090 9 432 11 512 12 183
- Privada 515 ' 866 1192 1 278 1 437 1 576 1 841 1 792
Corto Plazo 2 1112 484 2 999 3172 2 738 2 826. 1 610 1 664
Desembolsos 1069 1937 1713 1 650 2 064 2 020 3 002 1 282
- Publica 71018 1299 1291 1342 1 764 .1 794 2 807 1 202
- Privada 51 638 422 308 300 226 195 80
AmortiéaCibnes_ 333 378 430 636 704 750 ‘1 084 1 383
- Publica 258 266 336 4158 562 654 936 1 255
- Privada 75 122 94 221 142 96 148 128
Intereses 627 937 1147 1 011 1 178 1 234 1 283 1 428
- Publica 284 402 600 565 620 795 = 969 1 173
- privada 6 535 547 446 558 439 314 255
Coeficiente servi- ) ' o f

cio deuda 20,9 24.2  27.0 30.2 33.4 42.6 46.8 47.0
Deuda/PIB 15.4 - 24.7 _29.8 38.0

39.8

38.8

35.2

41.6

Fuente: Banco de la Republica
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Una consecuencia inevitable de cualquier proceso de ajuste
como el gque se llevéd a cabo en Colombia es el aumento del
desempleo. Sin embargo, si el proceso es exitoso al poco tiempo
se puede recuperar el terreno inicialmente perdido en este frente,
lo gue también ha demostrado la experiencia colombiana. Se trata
en el fondo del clésico dilema entre costos presentes y beneficios
futuros. La mayoria de los paises latinocamericanos no han estado
dispuestos a enfrentar en toda su envergadura los costos iniciales
del ajuste y por ello no han podido salir de la crisis. Muchos
economistas latinoamericancs cuando analizan los problemas del
ajuste econdémico sdleo hablan de los costos inmediatos de las
medidas, pero casi nunca se refieren a los beneficios futuros o a
los costos de no hacer las rectificaciones oportunamente, con 1lo
cual confunden a los peliticos y a la opinidn publica.

Durante 1986-1987 Colombia recuperd la senda de un crecimiento
del PIB superior al 5% anual, de una reduccidén en los niveles de
desempleo (del 14% al 10%), de una estabilidad cambiaria, de un
crecimiento de las exportaciones no tradicionales y de un déficit
fiscal bajo control (véase de nuevo Cuadros 2 y 3). Al logro de
estos buenos resultados contribuyé, es cierto, la mini-bonaza
cafetera de 1986 y el descubrimiento y explotacién de nuevos
yacimientos de petréleo. Pero no hay que olvidar gue los ingresos
-~ adicionales de divisas por estos conceptos, apenas compensaron la
menor contribucidn neta del crédito externo a la financiacidén de
la balanza de pagos y de la inversién publica y privada. De otra
parte, en el caso del petrdleoc, en estos afios se empezaron a
recoger los frutos de una politica de estimulos a la inversién
extranjera en exploracién gue se inicidé en 1977, mientras gque en
el resto de América Latina se adoptaban politicas exactamente
opuestas en esta materia.

Se podria decir gque después del ajuste econdémico de 1983-1985
se inicié un nuevo ciclo de la economia colombiana, que implica el
retorno a un modelo econdémico mas abierto a la competencia
internacional, en el cual la diversificacién de las exportaciones
ocupa nuevamente un lugar de honor dentro de los objetivos de la
politica econdmica, y donde cabe esperar una renovacidn de
infraestructura productiva del pais.

El éxito de la politica de ajuste econdmico de 1983-198%5 tuvo
lugar dentro del marco de la aplicacién de politicas ortodoxas de
manejo macroeconémico. Dentro de este contexto, fue crucial el uso
simultdnec de los principales instrumentos macroecondmicos 1/. Por
ejemplo, un ajuste cambiario del 30% en términos reales solamente
fue posible con una disminucién simulténea del déficit fiscal. O
mejor, dicha devaluacién estuvo acompafiada de una estricta politica
de control monetarioc, para lo cual se requiridé reducir el déficit
fiscal a niveles consecuentes con los objetiveos de la politica
monetaria.
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También se podria argumentar que es preciso desligar 1a
politica salarial de la politica de devaluacién. Esto puede ser
valido, pero de manera indirecta. Si por razones politicas, los
salarios tanto del sector publico como del sector privado aumentan
desmedidamente a raiz de la devaluacién, entonces se crean
presiones imposibles de controlar en el frente fiscal y menetario,
que frustran los intentos del reordenamiento gque se pretende hacer
con la devaluacidén en los precios relativos de la economia (a favor
de los bienes exportables y en contra de los bienes importables).
La inflacién interna evita que la devaluacién tenga los efectos
deseados. En Colombia, por fortuna, la politica de devaluacién ha
estado desligada de la politica salarial, especialmente desde
cuande se establecidé el sistema de devaluacién diaria y gradual
(los ajustes salariales se efectuian anualmente).

El fracaso de la politica macroeconémica de la mayoria de los
paises latinoamericancs se deriva, en dltimo término, de la falta
de armonia entre la politica cambiaria y la politica fiscal. 1la
expansién monetaria ocasionada por los elevadisimos déficit
fiscales ha impedido el éxito de los programas anti-inflacionarios
Yy de los intentos por equilibrar las balanzas de pagos. Por otro
lado, se ha creado un ambiente de inestabilidad macroeconémica que
sélo ha favorecido a las actividades especulativas en detrimento
de las actividades productivas de largo plazo. El sector privado
no ha contadec con "sefiales" claras socbre la orientacidén del modelo
de desarrcollo econdémico. La politica cambiaria se ha tornado
cadtica, llena de sobresaltos en una y otra direccién. Lo mismo
ha sucedido con los frustados intentos por corregir las multiples
distorsiones en los precios relativos, por ejemplo, con precios
claves como el de los combustibles o las tarifas de servicios
publicos.

A mis largo plazo, los efectos de los elevados déficit
fiscales son mas dificiles de cuantificar pero no por ello dejan
de ser importantes. La financiacién espuirea del gasto publico a
través de impuesto inflacionario ha frustrado los intentos por
redistribuir el ingreso. Pero ademads, la financlacién de 1los
déficit fiscales ha producide un efecto "congestidén" en los
incipientes mercados de capitales de los paises latinocamericanos,
cuya consecuencia ha sido la elevacidén de las tasas reales de
interés y el desplazamiento de la inversién productiva del sector
privado.

Varios economistas latinoamericanos han subestimade las
rigideces de la politica fiscal, que son muchas. Si algo muestra
la experiencia es que esas rigideces son muy dificilgs de superar.
En primer lugar, a corto plazo es casi imposible usar el
instrumento fiscal en una u otra direccién segun los deseos de las
autoridades econdémicas. Es relativamente facil aumentar el gasto
publico, especialmente =i se trata de gastos de funcionamiento. Es
mas dificil aumentar la inversién ptblica, especialmente en
proyectos de larga maduracién (se requieren estudios, disefios,
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licitaciones, etc.). Es todavia mads dificil aumentar impuestos
para financiar por medios no-inflacionarios el mayor gasto. Y de
otra parte, es préacticamente imposible reducir el gasto publico
cuando las circunstancias asi lo aconsejan. Si se trata de
disminuir gastos de funcionamiento, la rigidez es total: para
cualguier pais es dificil enfrentar esta disyuntiva. Si se trata
de programas de inversidn publica, varios de ellos no se pueden
suspender a mitad de camino y ademds, existen toda clase de grupos
de presgidn que evitan que ello se pueda hacer por lo menos a corto
plazo. En resumidas cuentas, los gobiernos tienen una muy reducida
capacidad de manicbra con la politica fiscal.

En Colombkia, durante 1979-1982 se adoptd como politica
compensar con mayor gasto publico la caida de los ingresos
cafeteros. Efectivamente, los gastos de funcionamiento crecieron
a elevadas tasas y el gobierno pudo iniciar una serie de proyectos
de inversion publica de larga gestacién. Come ne contaba con
financilacidén de recursos propios acudié en forma masiva al crédito
externo. El resultado fue un significativo aumento del déficit
fiscal y del endeudamiento externoc que produjo una crisis cambiaria
¥ fuga de capitales, y un doloroso proceso de ajuste de tres afios.
Lo mismo pasd en el resto de América Latina: inicialmente el
déficit fiscal se financié con abundante crédito externo, pero
cuando este se agotéd y llegé la hora de hacer cuentas, varios
gobiernos latinoamericanos no han podido subir impuestos o reducir
el gasto para corregir unos desequilibrios que han impedido el
manejo ordenado de la moneda y del frente cambiaric. Sin embargo,
Colombia pudo eventualmente reducir su déficit fiscal de 7.6% del
PIB en 1982 a un porcentaje inferior al 2% del PIB en 1986-1987
(sin incluir Fondo Nacional del Café). Ello se logré con la
adopcidén de una serie de reformas tributarias: introduccién del
impuesto al valor agregade, creciente utilizacidn del sistema de
retenciones en el impuesto a la renta y otras medidas de ampliacidn
de la base de este impuesto, simplificacién del régimen tributario,
Yy reordenamiento de los impuestos locales. Pero ademds, con un
firme control sobre los gastos de funcionamiento, especialmente del
Gobierno Central.

Las restricciones en el frente fiscal han 1llevado al
reconocimiento de que la inversidn privada debe desempefiar un rol
mas activo dentro de la politica de desarrollo. Dados los altos
niveles de endeudamiento externo y los bajos niveles de ahorro
dentro del sector publico, no es posible contar con la inversidn
publica como instrumento de reactivacién econdémica. Por eso la
inversién privada adquiere especial importancia com agente
dinamizador del crecimiento econémico. Y dentro de la inversidén
privada, el manejo de la inversién extranjera en sus distintas
formas se ha convertido nuevamente en pieza clave de la politica
econémica. La necesidad de contar con un flujo positivo de
inversién extranjera se aprecia en toda su magnitud cuando se
proyectan los requerimientos de financiacién de los futuros
esfuerzos de desarrollo de Colombia.
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III. EL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO ECONOMICO

Tradicionalmente los niveles de ahorro e inversidén de Colombia no
han sido muy altos si se 1los compara con los patrones
internacionales. Por ejemplo, durante 1980-1984 el ahorro interno
representd el 16% del PIB (Véase Cuadro 5}, mientras gue en otros
paises de ingreso medio la tasa promedio de ahorro en ese periodo
fue de 22.9% 2/. Naturalmente los niveles de inversién no han sido
lo suficientemente altos como para resolver en definitiva el
problema del desempleo, no obstante gque el pais ha disfrutado de
una transferencia positiva de ahorro externo a lo largo de todos
estos aflos. En efecto, seqgiin el Cuadro 5, con la excepcidén del
periodo atipico de la bonanza cafetera de 1975-~1979, Colombia ha
financiado cerca del 13% de su inversién con recursos externos,
dentro de los cuales el crédito externoc ha sido la principal
fuente. La inversion extranjera directa tuve alguna importancia
como fuente de financiacidén durante 1980-1984 gracias a su
participacién en los proyectos mineros y de hidrocarburos, pero en
general su aporte ha sido muy pequefio.

De todas maneras, el Cuadro 5 muestra como durante 1980-1984,
después de la bonanza de los afos setenta, la tasa de ahorro
interno cayé y el pais pudo mantener sus niveles tradicionales de
inversién acudiendo al crédito externo, lo cual implicé un
crecimiento inusitado de los niveles relativos de endeudamiento
(Véase de nuevo Cuadro 4). BAhora bien, la cajda en estos afios de
los niveles de ahorro se originé en el sector publico, fiel reflejo
del aumento en el déficit fiscal del cual se comentéd atréds. La
diferencia promedio anual entre el ahorro y la inversién del sector
puiblico fue en estos afios equivalente a 6.1% del PIB, mientras que
la del sector privado fue positiva en 2.4% del PIB.

La - situacién cambié durante 1985-1986, cuando se elevaron
nuevamente las tasas de ahorro publico como resultado del éxito en
las politicas de ajuste y de la mini-bonanza cafetera de 1986
(Cuadro 5). Sin embargo, en estos dos afios la contribucién neta
del ahorro externo fue minima, como consecuencia de la creciente
dificultad que ha tenido el pais para obtener recursos frescos en
el mercado internacional de capitales. Por esta razén, los niveles
globales de inversién cayeron a tasas similares a las del ahorro
interno.

Cudles son las perspectivas para los préximes atios? Tal como
se aprecia en el Cuadro 5, el Plan de Desarrollo 1987-1990
contempla aumentos en los niveles de la inversién privada, niveles
similares a los histéricos en el caso de la inversién publica,
altas tasas de ahorro publico, y la transferencia neta de ahorro
externo equivalente a 2.4% del PIB. A primera vista, dada 1la
experiencia durante 1987-1988, el esquema de financiacién del Plan



Cuadro 5

COLCMBIA: TASAS DE AHORRO E INVERSION

Ahorro 8ruto Inversién Bruta ' Batance de Recursos a/
come % del PIB 70-74 75-79 80-84 85-86 87-50 70-74 75-79  80-84 85-86 87-90 70-74 75-79 80-84 85-85 87-90
Sector privado no financiero 12.4 12.6 12.0 nd nd 13.5 1.3 10.6 nd nd =141 1.3 1.4 nd nd
Sector financiero 1.1 1.3 1.6 nd nd 0.7 0.4 0.6 nd nd 0.4 0.9 1.0 nd nd
Total sector privade 13.5 13.9 13.6 11.8 12.2 14.2 1.7 1.2 @.2 12.1 -0.7 2.2 2.4 2.6 6.1
-Inversién extranjera nd nd nd nd nd -0.3 -0.3 -0.9 nd nd
directa

Sector piblico no financiero 3.6 6.0 2.4 5.2 4.6 5.5 6.4 8.5 8.0 7.2 1.9 -0.4 6.1 -2.8 -2.6
- Administracidn 2.2 4.7 0.7 nd nd 3.2 i3 3.9 nd nd -1.41 1.4 -3.2 nd nd
- Empresas 1.4 1.3 1.7 nd nd 2.3 3.1 4.6 d nd -0.8 1.8 -2.8 nd nd
Totat 7.1 19.9 16.0 17.0 16.8 19.7 18.1 19.7 17.2 19.3 -2.6 1.8 -3.7 -0.2 -2.5
% de Inversién financiado 13.2 -10.0 18.8 1.2 13.0

con ahorro externo

Fuente: Banco Mundial, DNP.

a/ Mo corresponde al déficit en cuenta corriente por las transferencias y valorizaciones 1983-1988, cifras preliminares; 1987-1990 proyecciones del Plan de Economia
Social

T
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no parece realista en lo que respecta a este Gltimo punto. Ni por
el lado de la inversién extranjera, ni por el lado del crédito
externo cabe esperar aportes netos que sumen anualmente el 2.4% del
PIB. En el caso del crédito externo el gobierno esti enfrentando
dificultades para cubrir con recursos frescos las elevadas
amortizaciones de su deuda. Los resultados de este desfase ya se
constatan en algunas cifras: segin los Ultimos datos de Planeacidén

Nacional durante 1987 la inversién publica cayé en un 11% en
términos reales 3/.

Tampoco parece evidente todavia que estén dadas las
condiciones para una significativo repunte de la inversidn privada,
si bien el mayor crecimiento econdémico de los dltimos afios puede
contribuir positivamente al logro de este resultado. En la Grafica
1l se ilustra como se ha presentado una tendencia secular de la
inversién privada a caer con respecto al PIB. En cambio, 1la
inversién publica ha wmostrado una tendencia a aumentar. En
términos generales, el aumento de la inversidén publica ne ha estado
compensado con aumentos en la generacidn de ahorro por parte del
sector publico y las tendencias que se ven hacia adelante no
parecen halaguefias en este sentido. El1 mismo gobierno esta
proyectando un aumento del déficit fiscal durante éste y los
préximos afics. '

Lo dicho atrés se puede resumir de la siguiente manera: en
afnos anteriores el pais logré aumentar en forma significativa los
niveles relativos de la inversién publica, contratando crédito
externo y "desplazando" inversién privada. Todo esto se hizo sin
incrementar los niveles generales de ahorro y de inversién. Este
medelo se agoto. Su resultado fue un excesivo endeudamiento
externo y una falta de dinamismo en los sectores preductivos de la
economia. El pais se urbanlzé sin que su sector industrial
acrecentara su importancia relativa dentroc del PIB o como fuente
de generacion de empleo., La inversién privada se estancd en lo
que respecta a la creacién de nuevas y grandes empresas. Las
posibilidades de seguir sosteniendo un sector publico donde 75
centavog de cada peso gue pagan los contribuyentes de impuestos se
destinan a cubrir los sueldos y elementos de trabajo de 1la
burocracia oficial 4/, aparecen cada vez mas gravosas para la
economia del pais, mAs atun cuando no se tiene acceso a fuentes
nuevas e importantes de financiacidén externa. Los actuales y
tradicionales niveles de ahorro externo aparecen demasiado bajos
si se considera la elevada deuda externa y los requerimientos de
integracién del pais con 1la economia internacional (los
requerimientos de invertir para exportar).

Se indicé atras que el Plan de Desarrcllo 1987-1990 contempla
para estos afocs transferencias positivas de ahorro externo,
especialmente por el lado del crédito externo al sector publico.
Este esquema implica un aumento en los nivelgs de endeudamiento del
pais, que ya sobrepasan los limites maximos que aconseja la
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GRAFICA 1
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ortodoxia. Sin embargo, en wvista de la dureza de los mercados
internacionales de capitales lo més probable es que estos
propdésitos del gobierno no se cumplan. Ello significa que 1la
inversién publica permanecerd estancada, a menos que se sustraigan
recursos adicionales del sector privado. Pero esto tultimo
solamente lo podria hacer el gobierno desestimulando adicionalmente
a la ya deprimida inversién privada.
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IV, MARCO INSTITUCIONAL DE LA INVERSION EXTRANJERA

Antes de la expedicidén del Estatuto Cambiario (Decreto-Ley 444 de
1967) Colombia nc disponia de los instrumentos de registro o
control de la inversion extranjera. Fue realmente este Estatuto
el que establecid el marco institucional a través del cual se
maneja la politica de inversién extranjera. Desde entonces el
Departamento Nacional de Planeacién es el organismo rector en la
definicién de la politica de inversion extranjera, aun cuando su
liderazgo es menor en el caso de los hidrocarburos y la mineria,
adreas en las cuales el Ministro de Minas y Energia ejerce una
funcién preponderante.

Aparte del Departamento Nacional de Planeacidén (DNP), que
define la politica y aprueba las inversiones directas, existen
otras instancias de la administracién publica que también
intervienen de alguna u otra forma. Por ejemplo, el Comité de
Regalias, cuya Secretaria Técnica 1la ejercié hasta 1989 1la
Superintendencia de Industria y Comercio {gue a su vez depende del
Ministerio de Desarrollo Econdmico), tiene bajo su responsabilidad
el manejo y aprobacién de los contratos de transferencia de
tecnologia, patentes y marcas. De otra parte, la Oficina de
Cambios, adscrita al Banco de la Reptblica, autoriza el ingreso y
la entrada de las divisas provenientes de los movimientos de
capital de 1leos inversionistas extranjeros 5/. A su vez, la
Superintendencia Bancaria conceptuia sobre las inversiones en el
sector financiero.

El Departamento Nacional de Planeacidén ha acudido con cierta
frecuencia al Consejo de Politica Econdmica y Social (CONPES) para
la aprobacién de los grandes lineamientos de la politica de
inversidén extranjera en las distintas actividades, Igualmente esos
grandes lineamientos se han consighado en los sucesivos Planes de
Desarrollo. Pero en la practica, es en las aprobaciones de todos
los dias donde se plasman los criterios de la politica. Ha habido
periodos en los cuales, a pesar de las manifestacicnes positivas
en los documentos oficiales con respecto a la necesidad de atraer
inversién extranjera, los criterios para la aprobacidén de las
solicitudes especificas por parte del DNP han sido relativamente
restrictivos. En otros periocdos, sin que hayan cambiado los
lineamientos generales, las solicitudes concretas han contado con
una acogida mas amplia por parte de Planeacidn.

Si bien los inversionistas extranjeros se han manifestado en
diversas oportunidades sobre lo dispendioso de la tramitologia en
el caso colombiano, lo cierto es que han tenido por lo general
claridad con respecto a la orientacién de la politica oficial §/.
La razén de ello radica en la relativa estabilidad de las
politicas, pero también en el hecho de gque hay una nitida
distribucién de funciones en el marco institucional colombiano.
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Solamente en el caso del Comité de Regalias no ha existido una
suficiente claridad. Este Comité hasta ahora no ha cumplide a
cabalidad con la infinidad de funciones gque le ha asignado la ley,
ni ha contado con la suficiente capacidad técnica para elaborar
unos criterios claros de aprobacién de los contratos. Por esta
razén, el gobierno actualmente estd en proceso de reorganizarlo.

Es dificll pensar en cambios de fondo en el marco
institucional de la politica de inversién extranjera en Colombia.
Quizds en el Unico aspecto donde existe un cierto vacio es en el
registro y <control de las inversiones en el sector de
hidrocarburos. Como se sabe, en este sector no se aplica el
control de cambios vigente desde 1967. Las autoridades no conocen
acerca del valor de los movimientos de capital que tienen lugar
hacia dentro y hacia afuera como resultado de las actividades de
exploracidn y explotacién de los recursos petroliferos por parte
de las transnacionales. Sin embargo, ésta ha sido una politica
explicita del gobierno dirigida a estimular el ingreso de capitales
en este sector. El control basicamente se realiza a nivel de la
produccién y explotacién del petrdleo, a través del cual el Estado
colombiano obtiene en especie o0 en regalias los recursos que se han
estipulado en los diferentes contratos. En este sentido es clave
el papel que desempefia ECOPETROL como contraparte oficial en 1la
mayor parte de las operaciones comerciales de las transnacionales
petroleras.

La operatividad del actual marco institucional ha garantizado,
hasta ciertoc punto, la articulacién de la politica de inversién
extranjera con el resto de la politica econdmica. Si no ha
existido una perfecta coincidencia entre los objetivos de una y
otra, la razdén hay que buscarla en los compromisos del pais con el
Grupo Andino y en desfases inevitables entre la formulacién y la
instrumentacién de dichas politicas. Por ejemplo, Colombia,
siempre respetuosa de sus compromisos internacionales, tomdé 1la
iniciativa para introducir cambios en la legislacién Andina, gque
durante muchos afos constituyé el marco de referencia juridica
dentro del cual se formulé la politica de inversién extranjera en
sus principales aspectos (con la excepcién de sectores como
hidrocarburos y mineria). 2Ahora bien, los esfuerzos para alcanzar
un acuerde en las modificaciones al régimen Andino solamente
rindieron sus frutos después de tres o cuatro afios de iniciadas las
gestiones. Durante este lapso Colombia se vio obligada a someterse
a una legislacién bastante restrictiva que no consultaba las nuevas
prioridades de su politica econémica. Profundicemos, entonces, en
los principales aspectos de la reciente politica de inverslon
extranjera en Colombia.
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V. LA POLITICA ACTUAL DE INVERSION EXTRANJERA

1. Antecedentes

Como se anotd, Colombia llevd a cabo una politica restrictiva de
inversién extranjera durante los afos setenta e inicios de 1los
ochenta en 1las distintas actividades, con 1la excepcidén de
hidrocarburos y mineria 7/. En 1967 se establecié el sistema de
control de cambios todavia prevaleciente, a través del cual se
registra y controla las entradas y salidas de capital por concepto
de inversiodn extranjera. El Decreto-Ley 444 de 1967 establecié el
marce institucional gue rige hoy, por ejemplo que toda inversidn
extranjera debe ser aprocbada por el Departamento Nacional de
Planeacioén, y cuando efectivamente se debe registrar en la Oficina
de Cambios. Dicho Estatuto de Cambios también establecidé que los
criterios generales para la aprobacién de la inversién extranjera
son: contribucidén al empleo, efecto neto de balanza de pagos, grado
de utilizacién de la materia prima nacional, wvinculacién del
capital nacional, grado de competencia en el vrenaglén de
produccién, aporte tecnolégico del proyecto y contribucién al
proceso de integracién latinoamericana.

Las medidas de regulacién establecidas a raiz de la
implantacién del control de cambios fueron reforzadas con 1la
legislacién altamente restrictiva del Pacto Andino y en especial
con la Decisidn 24. Dentro de la politica restrictiva adoptada se
destacaron las siguientes medidas: las nuevas compafiias extranjeras
debian comprometerse a una reduccién gradual de la participacién
foranea hasta convertirse en mixtas mediante contratos de
transformacidén a 15 afos. De otra parte, se fijaron limites a las
remesas de utilidades y a la reilnversién, y se establecieron
rigidos controles sobre 1los contratos de transferencia de
tecnologia y de asistencia técnica. Igualmente se limité el acceso
al crédito interno y como si fuera poco, el gobierno colombiano por
su cuenta anadidé requerimientos de localizacién y compromisos de
exportacién para toda nueva inversién extranjera.

La idea detras de la politica restrictiva era la de reemplazar
el capital extranjero con el capital regional Andino, como elemento
fundamental en el proceso de integracién gue apenas se iniciaba.
-El sustento detrds de esta politica combinada los postulados de
la teoria de la dependencia (de boga en América Latina durante los
aflos setenta) y los de la teoria de los beneficios derivados de un
proceso de integracién econdmica 8/. Se suponia que las economias
Andinas estaban integradas a la economia internacional a través de
las transnacionales en una relacién de centro-periferia, y que las
actividades de estas transnacionales debian ser controladas vy
restringidas para evitar flujos netos negativos de divisas, el uso
de tecnologias no apropiadas y situaciones de moncpolio en
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subsectores estratégicos. La actividad sin control alguno de las
transnacionales impedia el desarrollo y avance del capital
nacional. Simultaneamente el proceso de integracién Andina
amp%iaria los mercados y promoveria la unién de los capitales
nacionales y regicnales en un proceso de desarrollo auténomo. De
esta suerte, a medida gque se materializara el proceso de
integracién, los paises estarian en capacidad de reducir su
dependencia del capital foraneo. :

En el caso Colombiano (y en mayor o menor grado en los otros
paises Andinos), las politicas restrictivas de 1la inversién
extranjera se adoptaron en medio de una bonanza sin precedentes en
el sector externo, seguin se comentd atrds. Fue un periodo donde
se alcanzaron altas tasas de ahorro interno en razén a las elevadas
exportaciones de café. Ademds, el pais disfrutd de una amplia
disponibilidad de c¢rédito externo no solamente para financiar
proyectos del sector publico sino también del sector privade. En
cierta manera, hasta el estallido de la crisis en 1982, Colombia
pudo sortear las limitaciones gue su sector externo
tradicionalmente 1le ha significado para sus esfuerzos de
desarrollo, primero con el "boom" de las exportaciones de café y
a los paises vecinos (especialmente Venezuela) y posteriormente con
el uso intensivo del c¢rédito externo. Pero cuandc cayeron los
precios internacionales del café, cuando se cerraron las fronteras
de  Venezuela, cuando los niveles de endeudamiento externo
alcanzaron cifras sin precedentes y se restringié el acceso a
nueves recursos de creédito externo, el pais tuvo gue enfrentar
duras realidades econdémicas.

Con su moneda revaluada, con altos déficit fiscal y de balanza
de pagos, con crecientes obligaciones externas y con un
estancamiento de los sectores productivos nacionales, se alejaba
el ideal de un desarrollo sin el aporte de la inversidn extranjera.
A su vez, los esfuerzos de integracién muchos de ellos ingenuamente
ambiciosos, se derrumbaron ante la magnitud de las crisis
econémicas de todos los paises Andinos. Estas crisis pusieron de
relieve la insuficiencia del ahorro interno en cada uno de los
paises para sostener tasas minimas de crecimiento econdémico, en
medio de altos niveles de endeudamiento externoc. = Un manejo
macroecondmico que desestimulé el esfuerzo de diversificacién de
las exportaciones, impidié que éstas se constituyeran en fuentes
sustitutas de crecimiento, en momentos en que los mercados internocs
por fuerza de las circunstancias no podian serlo.

No es de extraiar, entonces, que se produjera un
replanteamiento de las politicas restrictivas de la inversidn
extranjera. El cambio de énfasis en la politica lo puso de
manifiesto en 1984 el entonces Presidente Belisario Betancur cuando
afirmé que "es mejor tener socios que acreedores" 9/. Ello se
reflejé en un gradual levantamiento de las diferentes restricciones
que se impusieron especialmente sobre la nueva inversién extranjera
en sectores claves como el manufacturero. Por ejemplo, a partir
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de 1983 se aumentaron los limites de remesas al exterior y se
levantaron los condicionamientos de localizacién y los compromisos
de exportacién. Pero fue finalmente en 1987 cuando se cristalizé
en forma definitiva el cambio en la orientacién de la politica con
la promulgacién de 1la Decisién 220 del Pacto Andino y la
legislacidén reglamentaria que le siguidé. Mientras tanto Colombia
continué durante los ochenta con una politica de amplia apertura
a la inversién extranjera en mineria e hidrocarburos e inicié el
camino para reformar la legislacién interna con respecto a 1la
inversidn extranjera en el sector financiero. A continuacién se
detallan los principales cambios gque han tenido lugar en 1los
ultimos afios con respecto al tratamiento de la inversién extranijera
en los diversos sectores.

2. La Decisién 220 v la legislacién reglamentaria

Hacia comienzos de los ochentas era evidente el fracaso de los
distintos mecanismos de la integracién Andina. La programacién
sectorial, la aplicacidén del arancel externo comin, los programas
de liberacién dentro del Pacto, todas estas acciones sufrieron
sucesivos retrasos y suspensiones. Con la crisis de 1982 se
alejarcon aun mas las posibilidades de una efectiva integracién, no
solamente a nivel comercial sino también de capitales. De hecho,
la integracidén de capitales sélo tenia sentido en la medida gue se
produjera la prospectada integracidén comercial.

la legislacidén Andina vigente antes de 1987 constituia una
camisa de fuerza, de la cual solamente podian librarse los paises
con interpretaciones juridicas laxas. Dado que las circunstancias
econdémicas habian variado sustancialmente en relacién con las
vigentes en los afios setenta, y que las prioridades de la politica
econdémica eran distintas, los paises Andinos se encontraron que la
legislacidén a nivel regional impedia un cambic en la orientacidn
de la pelitica por su extrema rigidez, a menos que de una forma u
otra burlaran las disposiciones vigentes. Después de tres afios de
negociaciones los diferentes paises llegaron a un acuerdo dJue se
materializd en la decisidén 220 y que basicamente le introdujo una
gran flexibilidad al manejo que cada pais gquisiera darle a la
inversidén extranjera. Veamos las principales diferencias entre la
nueva legislacién Andina y la vigente con anterioridad a la
Decisidén 220:

- La Decisidn 220 otorga una amplia autonomia para que cada
pais decida sobre los aspectos centrales de la politica de
inversion extranjera, autonomia que no existia con la legislacidn
anterior.

- La Decisién 220 elimina la obligacidn de las nuevas empresas
extranjeras de transformarse en empresas mixtas o nacionales. Sdlo
las empresas que quieran gozar del mercado ampliado deben hacerlo,
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Yy el plazo se extiende de 15 a 30 afios. La suscripcién del
convenio de transformacién puede hacerse en cualquier momento y las
empresas que actualmente tengan firmados estos contratos pueden
rescindirlos y firmar otros con las nuevas condiciones.

- Los paises miembros pueden autorizar, a su leal saber y
entender, la compra de empresas nacionales por parte de
inversionistas extranjeros, sin gue posteriormente tengan gque
transformarse en nacionales o mixtas. La Decisién 24 limitaba esta

posibilidad al casc de quiebra inminente y con compromiso de
transformacién posterior.

- Los inversionistas extranjeros pueden aumentar sin limites
su actual participacidén en empresas nacionales o mixtas.

- Cada pais puede definir auténomamente el limite maximo de
reinversidén de utilidades. Se elimina el tope del 7%.

- Las empresas extranjeras pueden acceder al crédito interno
de largo plazo. )

- Se permite el pago de regalias entre filiales y la casa
matriz. Igualmente se permite la capitalizacidén de las regalias,
previo el pago de los impuestos correspondientes.

- Los conflictos que surjan con la inversién extranjera deben
resolverse al interior y segun la legislacidén de cada pais.

- El1 inversionista extranjero puede repatriar su capital
cuando venda su participacidén a otro inversionista extranjero. La
legislacién Andina anterior tenia un wvacio, pues sdélo se podia
repatriar el capital cuando se vendia a un inversionista nacional,
o cuando se liquidaba la empresa. Con la nueva legislacidén el
inversionista es libre de exportar su capital cualquiera que sean
las circunstancias de su retiro de la empresa.

- La legislacidén anterior determinaba el monto maximo del
interés efectivo gue podia pagarse en los contratos de crédito
entre la casa matriz y sus filiales. La Decisidn 220 establece que
el organismo nacional competente de cada pais fijara dicha tasa de
interés. : -

Ahora bien, la Decisién 220 se reglamentd mediante el Decreto
1 265 de 1987 y la Resolucién 44 del CONPES. En materia de
aprobaciones, el Decreto 1 265 ratificd gque toda inversidn
extranjera nueva debe ser previamente autorizada por el
Departamento Nacional de Planeacién, gue la inversidén en petrdleo
Yy gas natural deben ser aprobada por el Ministerio de Minas y
Energia, y gue las empresas ubicadas en las Zonas Francas no
requieren autorizacién del DNP y se rigen po la Ley 109 de 1885 (en
el Anexo 1 se detalla el alcance de esta ley). Los otros
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principales aspectos que se definieron en la reglamentacién de la
Decisién 220 son los siguientes:

- Se pueden establecer empresas extranjeras en todos 1los
sectores de la economia, con excepcién de servicios publicos,
comunicaciones en todos los campos o© por cualquier medio,
programacién de televisidn, distribucién y exhibicién de peliculas,

transporte internc de pasajeros excepto el turistico vy 1la
construccidén de vivienda.

- Los criterios para la autorizacién de la inversidn
extranjera directa son los mismos que se sefialaron en el Decreto-
Ley 444 de 1967 (y que se indicaron atras). El1 DNP determina las
condiciones generales de la inversidén, el plazo para su realizacidén
Y para el registroc de los capitales.

- Pueden registrarse como inversién extranjera las sumas que
el inversionista extranjero pague a la sociedad receptora por prima
de colocacidén de acciones. En el evento que la sociedad decida
hacer repartoc de las sumas recibidas como prima de colocacidén de
acciones, el registro correspondiente al inversionista extranijero
sé disminuird en igual cuantia.

- La inversidn extranjera puede girar al exterior anualmente
hasta 25% de la inversidén registrada en la Oficina de Cambios.
Para las actividades de exploracidén y explotacién de minerales el
limite serd del prime rate mas 25 puntos. En proyectos de especial
riesgo o importancia se podran solicitar limites superiores.

- No se permitirdan 1las reinversiones sobre utilidades
obtenidas a partir de enero de 1987. 86lo se permitira 1la
reinversién bajo la figura de los bonos IFI, o si el inversionista
trae al pais una cantidad adicional equivalente a la que se quilere
invertir en maquinaria o divisas 10/.

- E1 DNP puede autorizar la venta de acciones o cuotas de
propiedad de inversionistas nacionales a inversionistas
extranjeros, siempre y cuando se haya realizado oferta piblica a
inversionistas naciocnales. Sin embargo, no se reguiere de la
oferta publica a inversionistas nacionales cuando el ilnversionista
extranjero ofrezca un significativo aumento de capital o aporte
tecnoldégico, o cuando la operacién represente menos del 10% del
total de cuotas, o cuando inversionistas nacionales efectuien pagos
de accciones a acreedores extranjeros para cancelar créditos
externos 11l1/.

- lLas empresas extranjeras gue suscriban contratos de
transformacidén a empresas mixtas pueden disfrutar de las ventajas
del mercado Andino ampliado. El plazo maximo de transformacidn es
de 30 aflos, aungue en cualquier momento se puede rescindir y firmar
unc nuevo 12/. Desde el momento de instalacién de la firma
extranjera se dispone de tres afios para suscribir el contrato de
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transformacidén. Dicha transformacién puede hacerse mediante la
venta de participacién o aumentos de capital.

-« El DNP, previa solicitud del interesado reconocerid como
inversién nacional aquella de origen subregional. Andino, cuyos
titulares sean inversionistas nacionales de paises miembros del
Acuerdo de Cartagena, siempre y cuando se acredite su calidad de
inversionista nacional en dichos paises, y se presente la
autorizacién de las autoridades del pais de origen. En el caso de
inversiones reservadas al capital nacional, se debe solicitar
autorizacién al DNP.

~ Las empresas extranjeras pueden acceder a todas las lineas
de crédito interno, con excepcién del crédite de large plazo
proveniente de recursos del ahorro doméstico. Estas empresas
igualmente tendri&n acceso a los mecanismos de fomento a las
exportaciones en las mismas condiciones previstas para las empresas
nacionales o mixtas, asi como a log sistemas especiales de
importacién-exportacién.

-~ El Comité de Regalias puede autorizar el pago de regalias
por parte de una empresa extranjera establecida en el pais, ya sea
a la casa matriz o a otra filial situada en el exterior, cuando se
trate de tecnologias nuevas o de tecnologias utilizadas para la
produccion de bienes destinados a la exportacidén, y de acuerdo con
la reglamentacién interna del Comitsé.

Como puede apreciarse, Colombia utilizé la flexibilidad que
le otorgd la Decisidn 220 para establecer un marco juridico amplio,
en el cual cada solicitud de inversién extranjera se evaliia por sus
propios méritos. La introduccién de este nuevo régimen juridico
estuvo acompanada de una reduccidén en los niveles generales de
tributacién. En efecto, la reforma tributaria de 1986 (Ley 75 de
ese ano) redujo en forma significativa las tarifas aplicables a las
personas naturales y juridicas: se establecié una tarifa Unica del
30% para las sociedades, tarifa esta que es la maxima aplicable a
las personas naturales. Por otro lado, la Ley 75 acabd con la
llamada doble tributacién eliminando el impuesto a la renta sobre
dividendos y participaciones, pero lo hizo solamente para los
inversionistas nacionales. De esta suerte, el inversionista
extranjero quedé sujeto a una tarifa del 30% sobre las utilidades
y del 30 % sobre el 70% restante en caso de distribucidn de dichas
utilidades a los socios extranjeros. La misma tarifa del 30% se
aplicaba a las remesas correspondientes a las utilidades obtenidas
en Colombia por sociedades u otras entidades extranjeras mediante
sucursales. El nivel de tributacién resultante del 51% era
excesivamente alto bajo estandares internacionales para efectos de
la aplicacisén de créditos fiscales en los paises de origen de las
inversiones.

Pues bien, esta situacién se remedidé con la expedicioén del
Decreto 925 de 1988 que redujo al 20% las tarifas del impuesto a
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la renta sobre dividendos y participaciones y del impuesto de
remesas sobre utilidades obtenldas en Colombia. Seglin este
decreto, si los dividendos y participaciones obtenldos por
inversionistas extranjeros son capitalizados en la sociedad gue los
generd, la tarifa del impuesto sobre la renta serd del 0%. De esta
manera, la tributacidén a la inversién extranjera se ajustd a 1la
pelitica de relativa apertura y a las reducciones que se
presentaron eh aflos recientes en los niveles tarifarios de 1la
tributacidén a las empresas en los paises de origen de esa inversién
Y especialmente en Estados Unidos.

La apertura gue tuvo lugar en la mayoria de los sectores con
la expedicidén de 1la Decisidn 220 del Grupo Andino y su
reglamentacidn no se ha materializado en el sector financiero. En
este sector, rige todavia la Ley 55 de 1975, mds conocida como Ley
de la colombianizacién de la banca 13/. Esta legislacién,
restrictiva en extremo, cumplid con su propésito de marchitar la
inversidén extranjera en esta actividad. Después de su expedicién
solamente se registré alguna inversién para salvar algunas
instituciones financieras de quiebra inminente 14/.

La profunda trisis del sector financiero, que se inicié en
1982 y que todavia no se ha superado basicamente fue absorbida con
recursos publicos. Los capitales privados nacionales, por una
parte eran insuficientes y por la otra, no se han interesado en
invertir en una actividad no rentable. Ante la reducida
capitalizacién gque presenta el sistema financiero actualmente y
dentro del espiritu de un enfogue mas abierto hacia la inversién
extranjera, el gobierno ha presentado al Congreso Nacional un
proyecto de ley para permitir nuevamente el ingreso del capital
extranjero en este sector. En el Anexo 2 se detallan el contenido
y la filosofia de dicho proyecto de ley, el cual se encuentra en
tramite y podria ser aprobado en las sesiones legislativas del
segundo semestre de 1989,

3. Nuevos desarrcllos en mineria e hidrocarburos

En términos generales, el gobierno nacional ha mantenido las reglas
de juego en lo que respecta a la politica de inversidén extranjera
en los sectores de la mineria y de los hidrocarburos. Los cambios
recientes han sido de énfasis mas cque de fondo. En materia de
tramites, por e;emplo, el Decreto 1 265 de 1987 establecid que en
el caso de inversiones en petroleo y gas natural sélo se requiere
la autorizacién del Ministerio de Minas y Energia. De otra parte,
en el caso de inversiones en exploracidn y explotacidén de minas,
beneficio y transformacién de minerales, ref1nac1on, transporte y
distribucién de hidrocarburos, es necesaria, tal como se venia
haciendo desde antes, la aprobacién del Departamento Nacional de
Planeacién, previo concepto favorable del Ministerio de Minas y
Energia.
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_ En lo concerniente al carbén el cambio de énfasis en 1la
politica es de gran interés y puede eventualmente extenderse a
o?ros minerales. Como se recordard, en Cerrején Zona Norte se
firmé con la transnacional Exxon un contrato de Asociacioén, en el
cual la contraparte fue la empresa estatal Carbocol. Pues bien,
el gobierno se ha inclinado recientemente a no participar
directamente en nuevos proyectos, dejando que el sector privado
asuma la totalidad del riesgo de la inversioén. Esta nueva politica
se ha originado en la experiencia del IFI en la explotacién del
plquel en Cerromatoso y de Carbocal en Cerrején. Los precios
internacionales de estos productos han sido en promedio inferiores
a los inicialmente proyectados, teniendo el gobierno que endeudarse
en el exterior para cubrir no solamente los requerimientos
iniciales de capital, sino las pérdidas durante los primeros afos
de operacién de los proyectos. Existe ahora una cierto consenso
en el sentido de que los recursos publicos no deben coprometerse
en inversiones de alto riesgo y que su costo de oportunidad es en
estas circunstancias muy elevado ®si se tiene en cuenta las
necesidades insatisfechas en servicios sociales.

La no participacién de capitales piblicos en los nuevos
proyectos significa el retorno en la mineria al sistema de
concesiones (o contratos de participacién). Asi sucedié en el
reciente contrato para explotar los grandes yacimientos
carboniferos de La Loma {(en Cesar). El gobierno colombiano firmé
con la Drummond de Estados Unidos un contrato a 30 afios para la
explotacién de estos yacimientos, acordandose para ello una serie
de regalias tanto para la Nacién como para los municipios aledarfios.

Otro cambio de énfasis en la politica tiene que ver con las
remesas de utilidades. En desarrollo de los dispuesto en el
Decreto 444 de 1967 y 1 265 de 1987, el CONPES mediante Resolucién
4 de 1987, determind, para las inversiones en actividades de
exploracién y explotacién de minerales, el derecho de transferir
al exterior las utilidades netas comprobadas que generan anualmente
sus inversiones hasta el porcentaje que resulte de agregar 25
puntos al promedio anual del Prime Rate, estimado para el afio en

gue se generaron dichas utilidades. En la misma Resolucién se
establece la no modificacién de las demas normas vigentes para la
inversién extranjera en la mineria. Como se puede apreciar en

materia de remesas de utilidades el tratamiento para la mineria es
preferencial, ya que en los demads subsectores el porcentaje de
remesas es de 25%,.

Fn el caso de los hidrocarburos también se han presentado
algunos cambios que vale la pena resaltar, sin gque impliquen
modificaciones a la orientacién de la politica que viene desde los
afios setenta. En 1986 se nacionalizaron los oleoductos construidos
en compafiia con las transnacionales asociadas y se establecid que
Ecopetrol podria ejercer el monopolio de la exportacidn, o sea que
si asi lo disponia el gobierno, las asociadas deberian vender su
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produccién a Ecopetrol (obviamente a precios internacionales). Sin
embargo, mediante la Resolucidén 1 770 de 1986, la Comisién de
Precios de Petrdleo y Gas Natural determiné el orden de prioridades
para refinar petrdleos, estableclendo que el crudo de las asociadas
es el ultimo en dicha escala. Como primero en la escala se incluyé
al crudo de concesién, luege el crudo de las explotaciones directas
de Ecopetrol, de terceroc el crudo correspondiente a la
participacién de Ecopetrol y por ultimo, el crudo proveniente de
la participacidén de las asociadas en los mismos contratos.

De otra parte, el Decreto 196 de 1986 estipula que cuando los
productores extranjeros de petrdéleo no logren vender el 25% de su
produccidén para ser refinada en el pais, deberan vender las divisas
correspondientes hasta alcanzar el equivalente a ese 25%. En
resumidas cuentas, las empresas extranjeras asociadas pueden dejar
en el exterior las divisas provenientes del 75% de la parte que les
corresponde de la produccién,

Aparte de las anteriores medidas, que simplemente regulan
aspectos de la politica general de hidrocarburos, el gcbierno ha
establecido una variante a los contratos de asociacién. En efecto,
con el auge de la actividad exploratoria que se ha dado en los
tltimos diez afios y con la seguridad que ha proporcionade los
frecuentes hallazgos, Ecopetrol ha disefiade un contrato de
participacién de riesgo, a través del cual esta empresa comparte
los riesgos durante el procesc de exploracién, pero conserva
mayores porcentajes en la produccién., En el Anexo 3 se presentan
las diferencias entre los contratos de asociacidén y los contratos
de participacién de riesgo. Baste anotar agqui que mientras en los
contratos de asociacién la asociada asume el 100% del riesgo si no
hay éxito en la exploracién, en el de participacién de riesgo
Ecopetrol asume el 30%, ello a cambio de una mayor participacién
en los costos de exploracién. En caso de éxito, en los contratos
de asociacién la mitad de los gastos de produccidn y el 40% de la
produccién corresponde a la asociada y en los de participacidn de
riesgo solamente el 35% de los gastos y el 28% de la produccién es
de la asociada. La introduccién de esta nueva modalidad de
contrato refleja la mayor capacidad financiera de Ecopetrol, ahora
gue Colombia se ha convertido en un exportador neto de
hidrocarburos.

Finalmente cabe sefialar gue las normas gue se aplicgn a las
empresas extranjeras dedicadas a la prestacion de servicios a la
industria petrolera, son las mismas de la inversidén extranjera
consignadas en el Decreto 1 265 de 1987, al igual gue en el caso
de las empresas dedicadas al transporte y distribucion de
combustibles.
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VI. COMPORTAMIENTO RECIENTE DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

1. Marco G ral

Como se puede ver en el Cuadro 2, el flujo de inversidn extrajera
directa apenas ha superade los US$ 560 millones anuales con
excepcion de 1985, cuando entré parte del proyecto del Cerrejdn.
En 1987 la inversién decliné a US$ 312 millones, a pesar de la
liberalizacidn de las normas reguladoras de la misma. Frente a los
desembolsos de crédito externo al sector publico, que en 1984 y
1985 fueron de USS 1 800 millones, en 1986 de US$S 2 800 millones
Yy en 1987 de US$ 1 200 millones, la inversidén extranjera es una
fuente secundaria de financiacién de la cuenta de capital de 1la

balanza de pagos. Cabe anotar gue las cilfras de inversién
extranjera en el sector petrolero no estan registradas en el
cuadro. Unicamente las divisas traidas para exploracién son

contabilizadas por Ecopetrol, pero no es posible conseguir
informacién referente a los recursos traidos al pais para
explotacidén. Dado gue la inversion extranjera se ha concentrado
en el sector minero en los uUltimos anos, las cifras oficiales gue
aqui se muestran son incompletas.

A pesar de lo exiguo de la inversién extranjera como mecanismo
de financiacidén de la balanza de pagos, el pais recibe un flujo mas
o menos estable de recursos de inversidn extranjera directa cada
ano. La mayoria de 1las veces estos fondos constituyen
capitalizaciones o ampliaciones de empresas ya existentes, pero hay
también proyectos nuevos., La politica restrictiva del gobierno
hasta 1986 se reflejd en la preferencia por financiarse con crédito
externo. No obstante, el actual gobierno ha manifestado dque
prefiere socios a acreedores. De ahi el cambio en enfogue, que no
garantiza necesariamente un cambio répido en 1los sistemas de
financiamiento. La inversién privada en general, y en particular
la extranjera, obedecen mas al clima que a un cambio nc muy radical
en los incentivos,

El Cuadro 6 muestra los registros de inversién extranjera por
pais de origen. Es claro como la mayor parte proviene.de Estados
Unidos (un 73% de los reglstros en 1987). Prosigue en 1mportapcia
la inversién de la Comunidad Econémica Europea (11%), Grupo Andino,
Panama (en muchos casos capitales colombianos) y Asia.

El Cuadro 7 muestra la inversidén extranjera registrada por
sectores de actividad econdémica y su participacién en el total.
La industria ha sido el principal receptor de inversién extranjera,
hasta esta década, cuando empieza a ser reemplazada por la mineria.
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Cuadro 6

INVERSION EXTRANJERA REGISTRADA EN COLOMBIA
POR PAIS DE ORIGEN

(Millones de ddlares)

1967 1970 1980 1982 1985 1986 1987
NORTEAMERICA 6.3 300.1 615.9 759.3 1 491.3 1 846.9 261.9
Canada 0 58.2 41.4 46.4 62.0 59.1 62.9
Estados Unidos 6.3 241.9 574.5 712.9 1 429.3 1 787.8 199.0
SUR AMERICA 0 13.8 71.9 77.5 84.2 80.8 70.7
Grupo Andino 0 8.8 66,3 71.2 78.8 76.8 64.3
Otros paises 0 5.0 5.6 6.3 5.4 4.0 6.4
AMERICA CENTRAL 0 40.0 74.4 80.2 82.4 92.7 l1o08.1
México 0 5.5 4.9 5.7 6.8 7.3 10.9
Panami o 30.4 69.2 74.3 75.5 85.3 97.1
ANTILIAS 4.3 21.8 33.9 48.5 48.8 53.1 46.0
EUROPA 5.9 80.1 251.6 334.6 482.7 554.3 461.2
CEE 5.9 42.4 132.1 169.2 344.1 395.4 332.0
Otros paises 0 37.7 119.5 165.4 138.6 158.9 129.2
ASIA o 0.5 11.9 l12.6 39.3 41.6 42.0
OTROS 0 0.7 1.4 1.5 2.0 2.3 2.3
TOTAL 16.5 457.0 1 061.0 1 314.2 2 230.7 2 671.7 2 992.3

Fuente: Oficina de Cambios, Banco de la Republica.



Cuadro 7

INVERSION EXTRANJERA REGISTRADA EN COLOMBIA POR SECTORES

(Millones de délares)
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1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
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Total

3

Fuente: Oficina de Cambios, Banco de la RepUblica.
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Es de anotar nuevamente que estas cifras, del Departamento Nacional
de Planeacidn, no recogen la totalidad de la inversioén realizada

en petrdleos por empresas extranjeras, por lo que la cifra gue agui
aparece es menocr de la real.

Otros sectores importantes para la inversién extranjera son

el financiero, a pesar de la Ley 55 de 1975 de colombianizacién de
la banca, y el sector comercio.

En 1987 habia US$ 1 189 millones registrados como inversidén
extranjera en la industria, US$ 1 433 millones en mineria (faltando
por registrar gran parte de la actividad petrolera), US$ 145
millones registrados en comercio y US$ 174 millones en el sector
financlero,

En el Cuadro 8 se aprecia como practicamente los unicos
sectores gue traen capitales al pais son la industria y la mineria.
Los US$ 350 millones aprobados en 1986 en mineria pertenecen a la
Exxon, para el proyecto carbonifero del Cerrején. Esta es la
ultima parte de una inversidén que en su totalidad ascendidé a algo
mids de US$ 1 500 millones,

En el Anexo 4 se pueden ver las aprobaciones de inversidn
extranjera mas importantes en los Ultimos afios. En muchos casos se
trata de ampliaciones de empresas existentes. A continuacién se
destacan las aprobaciones mds cuantiosas desde 1982.

1982

- Hay importantes proyectos carboniferos. Billiton Overseas
(Inglaterra) invierte US$ 22 millones en Cerromatos.

- Fiat trae US$ 43 millones para la ensambladora (la actual
Compafiia Colombiana Automotriz).

1983

- E1 Banco de Crédito y Comercio 1Internacional invierte
UsS$ S millones.

1984

- Entra la inversién de Mazda en la Compafiia Colombiana
Automotriz.

- Billiton trae US$ 14 millones a Cerromatoso.
- Colgate Palmolive hace una inversidn de USS 21 millones.

- El1 BCCI trae US% 10 millones,
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Cuadro 8

COLOMBIA: INVERSION EXTRANJERA APROBADA POR SECTORES

(USS Millones)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Agricultura 2 24 0 0 17 3 350 7
Mineria l 16 38 2 17 3 350 7
Industria 114 105 79 191 110 74 31 77
Construccién 0 0 0 0 0 0 0 1
Comercio por mayor 2 5 1 2 2 1 1 3
Comercio por menor 0 0 0 0 0 4 1 1
Turismo 0 1 0 0 0 0 0 27
Transporte 1 59 1 0 0 1 0 0
Sector financiero 4 10 7 8 19 9 1 2
Servicios a empresas 3 3 3 9 14 2 12 9
Servicios personales 1 0 0 0 nd 0 0 0
Otros NEP 2 2 1 0 4 o 0 0
Total 129 224 139 213 166 95 402 134

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién.
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- Exxon trae US$ 350 millones al Cerrején.

1987

~ Procter and Gamble compra Inextra en Medellin, por USS$ 6.8
millones.

- Dow Chemical trae US$ 10 millones para una ampliacién de su
planta en Cartagena.

- Una firma japonesa invierte US$ 22 millones en un hotel en
Bogota. Estd inversidn todavia no se ha cristalizado.

- Shell Petroleum trae USS 6 millones.

- Lo mas destacado del afio, es la primera inversidén de 1la
Compafiia Carbonifera Drummond.

1288

En el primer senmestre de 1988 ha habido aprobaciones
importantes para Shell, Omicron, Bando de Bilbao, Terbau y US$ 7
millones adicionales para Drummond.

Hay empresas gue se destacan por invertir practicamente en
forma anual: Coca Cola, Kellogg's, CPC International, Quaker Oats,
Nestlé, Dow Chemical, Abbot Laboratories, Gillette, Colgate
Palmolive, Du Pont, Upjohn Company, Rohm and Haas, Ciba Geigy,
Johnson & Johnson, IBM y Shell.

2. Inversién extraniera en industria

Tradicionalmente la industria habia sido el sector econdmico con
mayores recursos de inversién extranjera, hasta gque se empezaron
a desarrollar proyectos carboniferos como el Cerrején y La Loma,
en ferroniquel (Cerromatoso) y se encontrarcn importantes reservas
petroliferas.

El cuadro 9 muestra las aprobaciones de inversidén extranjera
por subsectores industriales. El sector quimico es el gue mueve
nés recursos, seguido por el metalmecénico, pues alli clasifica la
fabricacién de automéviles, y en tercer lugar vienen las
aprobaciones en el sector de alimentos. Estos tres sectores



Cuadro ¢
COLOMEBIA: INVERSION EXTRANJERA APROBADA EN LA INDUSTRIA

(Us$ Millones)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Alimentos 0.5 2.2 1.9 1.6 8.3 1.1 3.2 2.9 5.1 2.8 14.8 7.3 6.3 11.é6 125 12.0 2.6 6.5
Textiles 0 1.3 1.9 3.5 6.0 0.6 0.2 0.3 1.2 5.6 2.3 4.3 0.3 2.6 1 0.7 0.1 0.8
Madera 2.9 0 9 0.8 _ 0 0.2 0 0.2 0 0 0.1 6.8 - 0 0 0 0.1 0 0
Papel 0.8 1.2 0.3 0.3 0.6 0.3 2.6 ¢ 0.6 39.3 5.¢ 42.5 4.1 12.2 7.0 9.6 8.7 1.3
Quimicos 2.8 13.3 5.0 13.4 15.8 18.4 10.6 7.3 4 29.8 65.3 17.7 4.0 45 58.3 30.6 14.9 56.7
Minerales no metdlicos 29.2 ] 0 0.5 1.0 0 18.7 163 14,0 90.% 6.3 1.6 G.9 7.5 6.7 1.0 2.8 0.8
Ind. Metilicas Basica 0.6 0.2 1.9 2.5 1.8 1.4 8.7 0.5 2.7 3.8 0.3 0.2 o 0 0 0 1.0 0
Metalmecanico 1.3 10.2 0.4 4.4 4.6 1.5 5.6 2.9 16.9 29.8 19.6 27.6 50.5 10.17 29.0 17.8 8.8 10.4
Otros 0.3 1.3 0 0.9 11.8 1.4 1.5 3.1 7.2 5.5 5.0 2.6 4.2 2.5 1.3 2.1 0 0.6
Total 38.5 29.6 10.4 2B.0 49.9 24,9 43.1 33.5 51.7 206.7 113.6 104.5 79.3 19t.4 109.7 V3.9 30.7 7.

fuente: Departamento Nacional de Planeacidn

13
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constituyen el gruesoc de la inversién extranjera manufacturera en
el pais. Las grandes inversiones en el sector papelero entre 1979
y 1983 son badsicamente las destinadas a Papelcol. En el sector
quimico son los laboratorios farmacéuticos y productores de
materias primas los que mueven recursos. Y en alimentos se
identifican empresas como Coca Cola, Nestlé, OQuaker Oats, CPC
International (Maizena, Fruco, Knorr) y Kelloyg.

El Cuadro 10 muestra el grado de especializacidén de 1la
inversién extranjera en los diferentes subsectores de la industria.
La inversidén extranjera ha sido particularmente fuerte en papel,
imprentas, guimicos industriales y otros quimicos, productos de
profesionales y cientifico. La importancia relativa de las
empresas extranjeras en estos subsectores dentro de la produccién
total de la inversidén extranjera en manufactura es mucho mayor gue
la participacién de estos subsectores dentro de la produccién
industria total.

Tal como lo muestra Jorge Ospina 15/, en el sector de papel,
dos compafiias, Cartdén de Colombia, (antes Container Corporation of
America y ahora Smurfit) y Propal (International Papel/W.R. Grace)
dominan completamente el mercado. Papelcol, con capital nacional
y tecnologia francesa no ha empezado a producir por diversos
problemas, entre ellos la guiebra de uno de sus socios.

En quimicos industriales, seis compafiias extranjeras comparten
una gran porcion del mercado: Dow, Basf, Dupont, Shell, Exxon y
Rohm and Haas. En "otros quimnicos", que incluye los laboratorios
farmacéuticos se encuentran Dow (aunque recientemente vendidé la
parte farmacéutica), Colgate-Palmolive, Sandoz, Hoechst, Ciba
Gelgy, Johnson & Johnson, Bayer, Schering, Squibb, Abbot, La Roche,
Pfizer, Upjohn, Boehringer Ingelheim, Bristol, Cyanamid, Baxter y
Glaxo.

En productos de caucho, la participacién extranjera radica
basicamente en tres productoras de llantas: Goodyear, B.F. Goodrich
y Uniroyal. Las dos 1ltimas vendieron vrecientemente su
participacién a inversionistas nacionales.

En maguinaria eléctrica la inversién extranjera se concentra
en aplicaciones industriales (Siemens) y Ceat General; radios,
televisores y equipcs de comunicacioén (Philips, Ericksson y CBS)
y pilas (Union Carbide y Varta).

En equipe de transporte todas las inversiones fueron

inicialmente extranjeras. Renault, Chrysler y Fiat montaron
plantas ensambladoras en el pais. Chrysler vendidé su participacidén
a General Motors y Fiat a la japonesa Mazda. Pero en esta

ensambladora, Compafia Colombiana Automotriz, el estqdo Fuvo gue
intervenir ante el peligro de quiebra, y la participaclidn japonesa
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Cuadro 10
COEFICIENTES DE ESPECIALIZACION SECTORIALES a/

( res extranjeras)

l—J
0
~J
B

1988

[
\0
m
=Y

311 Alimentos

312 Ctros alimentos

313 Bebidas

321 Textiles

341 Papel '

342 Imprentas y editoriales
351 Quimicos Inds.

352 Otros quimicos

355 Caucho

356 Plastico

361 Prod. minerales no metdlicos
362 vidrio

369 Otros minerales no metalicos
371 Hierro y acero

372 Metales no ferrosos

381 Productos metalicos

382 Maquinaria no eléctrica
383 Maquinaria eléctrica
384 Equipo de transporte
385 Equipo profesional

390 Otras industrias

. " 4 ® w 4 & & & & & &+ @ =
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Fuente: Jorge Ospina, "Foreign investment and industrial
development in Colombia, OECD, 1988.

a/ Coeficientes de especializacién definidos como produccién
del bien x hecho en empresas extranjeras/produccién total
de empresas extranjeras//produccién total del bien x/total
produccién industrial.



38

es del 30%. La empresa se consldera nacional. Sofasa inicialmente
un Joint venture entre Renault y el estado cclombiana, sera vendida
en su totalidad al socio francés en 1989.

La inversién extranjera ha sido importante también en el
sector de alimentos, aungue su importancia relativa ha sido menor.
Se destacan Borden en lacteos, Nestlé en productos 1lacteos,
galletas, chocolates y alimentos para bebés; CPC international,
Amalgamated Beverages e Interdex, como socios en Fruco-Maizena, con
vegetales y frutas enlatadas, jugos, sopas, salsas y derivados de
maiz. Hay una participacién Iimportante de Ralston Purina en
alimentos para animales y de Cogra Lever en grasas comestibles.
Aungue en productos como leche en polvo y sopas instant&neas las
empresas extranjeras dominan el mercade, su participacién en el
total de la produccidn del subsector de alimentos no pasa del 9%%.

En textiles, la sustitucién de importaciones en los afos
cincuenta fue la base del desarrollo. En los setenta la industria
se@ orientd hacia la exportacién, En la primera mitad de los afios
80 el sector entrd en crisis por la sobrevaluacién de la tasa de
cambio y la competencia del exterior. Este es un subsector que
inicialmente tuvo una importante inversién extranjera directa, que
fue declinando hasta volverse minima en la actualidad.

El Cuadro 11 muestra gque la mayoria de las empresas
extranjeras son grandes con relacién al tamafio de las firmas en
Colombia. Més del 80% de la produccidn se origina en compafiias con
més de 200 trabajadores, mientras que en el total de la produccién
aesta proporcidn es del 63%.

El Cuadro 12 muestra la posicién relativa dentro del total de

la industria de las principales empresas extranjeras. Con
excepcién de las ensambladoras de vehiculos, las posicilones de las
empresas que guedan, practicamente no han cambiado. Muchas

conmpafiiias han vendido su participacién a inversionistas nacionales,
como Celanese, Uniroyal, B.F. Goodrich, Owen Illinois Glass, Akso,
Reynolds Metals, Burlington Mills y Exxon. Esto se ha traducido
en una disminucidén del numero fisico de empresas extranjeras y una
pérdida de posicionamiento dentro del ranking total. Todo ello
consecuencia ldégica de la politica del estado colombiano de no
financiar el déficit en ahorro interno con ahorro externo,
traducido en la legislacidén vigente hasta 1987.

Asi como la legislacién colombiana premeditadamente fue hostil
a la inversién extranjera, los capitales externos no se vieron
atraidos por el pais. El mercado doméstico era demasiado pegueiio
y habia un sinnumero de paises mds atractivos por el tamafio del
mercado y la legislacién vigente. En algunos casos el gozar de
proteccidén y posiciones monc u oligopdlicas en el mercado atrajeron
capitales a ciertos subsectores, haciéndolos dominantes. En otros
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Cuadroc 11

GRADO DE CONCENTRACION a/

EMPRESAS EXTRANJERAS TOTAL INDUSTRIA

1974 1980 1984 1974 1980 1984

311 Alimentos 2.6 97.0 97.1 44.3 51.6 28,7
312 Otros alimentos 95.0 64.3 63.8 nd 22.5 24.1
313 Bebidas 0.0 0.0 0.0 68.9 79.0 82,2
321 Textiles 100.0 100.0 100.0 87.6 84.2 77.2
341 Papel 75.9 66.7 68.2 62.5 56.3 655.8
342 Imprentas y editoriales 100.0 100.0 100.0 65.0 63.5 63.5
351 Quimicos Inds. ' 62.0 73.2 79.8 61.6 T1l.1 74.5
352 Otros quimicos 78.2 80.6 77.3 60.2 67.1 63.8
355 Caucho 98.9 98.9 99.2 83.4 83.2 B4.8
356 Plastico 10¢C.0 93.4 97.3 43.2 38.1 40.4
361 Prod. minerales no met. 100.0 100.0 100.0 90.0 92.1 72.0
362 Vidrio 100.0 100.0 81.7 8l1l.0 86.0 76.4
369 Otros minerales no met. 100.0 93.4 88.4 73.5 67.0 71.0
371 Hierro y acero 11.3 12.0 8.3 64.9 69.9 80.8
372 Metales no ferrosos 86.5 85.8 90.6 655.9 66.3 70.5
381 Productos metalicos 79.0 53.3 63.1 43.0 42.0 42.8
382 Maguinaria no eléctrica 25.8 44.4 58.5 38.5 35.3 45.5
383 Maguinaria eléctrica 88.0 85.9 78.0 60.2 80.0 59.9
384 Equipo de transporte 99.2 98.1 97.4 27.2 42.8 79.2
385 Equipo profesional 0.0 77.6 75.3 0.0 44.3 43.6
390 Otras industrias 79.6 96.6 84.9 27.2 42.8 5.0
Total B2.1 81.5 80.6 62.3 63.4 62.5

Fuente: Jorge Ospina, op.cit.

a/ Grado de concentracién definido como la produccién del sector
hecha en firmas de mas de 200 empleados/produccién sectorial total.



Cexirg 12
PRINCIPALES CHPRESRS EXTRANJERAS €H LA MNDHSTRIA COLGMBIANA

1968 1982 1987
Ranking Firma Casa Matriz I$IC/2 Ranking Firma Casa Matriz ISIC/2 Ranking* Firma Casa Matriz ISIC/2
Total Total
Extranj Extranj Extranj.
7 1 Cartén de Colem- Container Corp. 341 2 1 Colmotares General Motors 384 1 1 Colmoteres Generals Motors 384
bia
9 2 Celanese Cetanese Corp. 351 4 2 Cartén de Colombia Container Corp. 341 4 2 Sofasa Renault 384
10 3 Propal Int. Paper, WR Grace 341 7 3 sofasa Renault 384 & 3 Cartén de Cotombia Container Corp. 341
11 4 Uniroyat Croydon Uniroyal 355 1 4 Colgate Plamolive Colgate Paimolive 352 10 4 Propal Intl. Paper Corp. 341
12 5 Cicelac, lnpa Nestlé 312 14 5 Propal International Paper 341 14 5 Celgate Palmolive Colgate Palmolive 352
Corp. ) )
13 é Peldar OQwens Illinpis 362 15 6 Nestlé Nestlé 312 15 & Dow Guimica de Colombia Dow Quemical 351
i5 7 Abocol Exxon 352 16 7 Goodyear Goodyear Tire and 355 17 7 Nestlé de Colombia Nestié in
Rubber
16 8 Icollantas BF Goodrich 355 20 8 Icollantas BF Goodrich 355 19 8 Cogra Lever Lever 311-352
19 9 Goodyear Goodyear 355 39 9 Dow Quimica Colom- Dow Quemical 351 25 9 Basf Quimica Basf 352
biana
20 10 Tejicondor WR Grace 321 40 10 Moechst Colombiana Hoechst A.G. 352 26 10 Frutera de la Costa CPC internacicnal n
22 11 Colgate Palmo-  Colgate Palmolive 352 45 11 ind. Philips Cotom-N.V. Philips 383 29 11 Hoechst Colombiana Hoechst 352
Live biana
23 12 Colmotores Chrysler 384 46 12 Ciba Geigy Colom- Ciba Geigy 352 31 12 Ciba Geigy Ciba Geigy 352
biana
27 13 Enka de Colom-  Akso 351 48 13 Union Carbide de  Union Carbide 383 33 13 Cicolac Borden in
bia Colombia
31 14 Unidn Carbide Union Carbide 355 49 14 Siemens Siemens A.G. 333 37 14 Industrias Philips N.V. Phitips 383
34 15 Eternit Colom- Eternit 369 5t 15 Productora Nal. de Uniroyal 355 38 15 Siemens Siemens 383
biana Llantas
37 16 Compeiia de St. Regis Paper 341 53 16 Croydon S.A. Uniroyal 35% 41 16 Maizena CPC Internacional 311
Empague
40 17 Pantex Burlington Mills 21 58 17 Eternit Colombiana Eternit 369 45 17 Goodyear de Colombia Goodyear 355
42 18 Purina Ralston Purina 312 62 1B Gillette de Colom- Gillette Co. 33 49 18 Coca Cola Coca Cola 313
bia
43 19 Philips Philips 383 63 19 Hilos Cadema Jd. & P. Coats 321 50 19 Eternit Eternit 369
51 20 Pepalia J. Collins Corp. 321
53 21 Maizena Corn Products Corp. 3
56 22 Aluminio de Reynolds Metals 372
Colombia
68 24 Squibb Ot ia Mathisen 352
68 26 Textiles La Burl ington Rills 321
Esmeralda

Fuente: Departamento Macional de Planeacién, ONU, “Las empresas transnacionales en el desarroilo eolombianc®
Estudios e Informes de la CEPAL Me. &0, 1986 y Revista Semana No. 317, Mayo 6 de 1988, Bogota.

Ot
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sectores fue més importante la inversién nacional, gque de¢ todas
Baneras con el transcurrir del tiempo se ha ido concentrando en
nanes de cada vez menos inversionistas.

Colombia no es considerado generalmente como un pais de economia
minera. Sin embargo, sus exportaciones de minerales superan al 35%
de sxportacionea totalea del pais. Para 1988 cinco productos
mineralas se gitian entre los 8 principales productes de
exportacion: petrdélec, oro, carbén, niguel y esmeraldas. Graclas
8 las exportacionss de patrdédleo y de manufacturas, en 1987 no bajé
@l w»ivel de resarvas internacionales, a pesar de haber de
compararse con un afio de una bonanza cafetera.

Cada vez @8 mayor la importancia del petrélec dentro de la
economia nacional, no sdlo como generador de divisas, sino como
ahorrador de las mismas. Desde que el pais pasd de ser importador
e exportador de petrdleo se ha liberado un cupo importante de
divisas para importaciones de bienes intermedios y de capital no
producidos en el pais.

En un pais con un escaso nival de resaervas probadas, el nivel
da lum exportaciones de petréieo depende criticamente de los
niveles ds exploracidn, Z1l pais pasé de ser exportador a
importador de petréleo a mediados de la década de los setenta,
debido & una politica petrolera que no estimuléd la actividad
exploratoria del capital privado, ni tampoco la exploracién directa
per parte de Bcopetrol., El1l viraje en la politica petrolera de
19741976 estimuld de manera notable la actividad exploratoria
privada casi siewmpre extranjera, de tal modo que la tendencia al
deterjioro de la produccién y del balance comercial petrolero se
revirtié drasticamente deade finales de la década de los setenta.
Bl descubrimiento del pozo de Cafic Limén ha sido fundamental en la
orientacién hacia la exportacién. Este se explota en un contrato
de asoclacién con la Occidental Petroleum y Shell.

Durante el afio 1987 el pais alcanzd una produccién de 385 300
barriles diarios, la mayor cifra de produccién de petréleo crudo
registrada en toda la historia.  La perforacién exploratoria
pressnté un incremento del 41% respecto al afic anterlor en cuanto
a numero de pozos. La raelacién de éxito fue de 47%. Ecopetrol
descubrié 81 millones de barriles y las compafiias asociadas 153
millones de barriles, con lo que las reservas probadas ascendieron
a 2 028 millones de barriles,

&) Exploracidn

El goblerno estd llevando a cabo una ambiciosa politica de
axploracidén, que incluye exploracién directa, con asociados, con
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contratos de participacién de riesgo, de evaluacién técnica de
reservas y la apertura de nuevas dreas bajo esquemas de licitacién.
El Cuadre 13 muestra la inversién en exploracién duante los dWltimos
¢inco afios. La participacién de Ecopetrol ha ido aumentando a
medida que mejora su situacién financiera, pero el grueso de esta
inversién corre a cargo de las empresas asociadas. Se han ampliado
las posibilidades de formas de exploracién y se ha logrado un
aumento de la participacién del estado en la actividad exploratoria
y en la produccién de hallazgos futuros. El Cuadro 13 muestra
también la relacién de éxito de la actividad exploratoria, o sea
el numero de pozos perforados en los Ultimos tres afios y los
hallazgos positivos.

Durante 1987 se perforaron en el pais noventa y dos pozog de
desarrecllo. El cuadro 14 muestra las inversiones en perforacidén
de desarrollo desde 1983 hasta 1987. En esta modalidad ha sido mas
importante la participacién de Ecopetrol gque de las asociadas, con
US$ 26.7 millones invertidos en 1887 por la primera y US$ 11.1
millones de inversidén extranjera.

b) Produccidén

La produccién nacional de crudo se ha venido incrementando
desde 1980 debido principalmente al esfuerzo de Ecopetrol por
mantener los niveles de produccién de los campos viejos, a las
politicas de asociacién y precios que ha mantenido el pais gue han
estimulado al inversionista extranjero a explorar en busca de
nuevas reservas, Y al desarrollo oportuno de 1los campos
descubiertos. '

El Cuadro 15 resume la distribucién de crudo por contratos,
La produccidén mas alta tiene el distrito de Crave Norte (pozo de
Cafioc Limén), con 187 000 barriles diarios. Esta cifra ha
disminuido en 1988 debido a los atentados terroristas al oleoducto
Cafio Limén-Covefias. En 1987 el promedioc de produccién diaria de
crudo de los campos operados por Ecopetrol fue de 79 500 b/d,
contra 243 700 b/d producidos bajo la modalidad de asoclacidén, que
representaron el 63.2% de la produccién total. Cabe anotar que
Ecopetrol tiene participaciones que van del 20% al 60% en esta
produccién. La produccién total durante el afio fue de 385 300 b/d,
contra 301 139 b/d durante 1986. Debidoe a los atentados
terroristas la produccioén en 1988 disminuyd en cerca de 20 000 b/d.
El aumento en la produccidén se debe bésicamente a la actividad de
las empresas extranjeras bajo contratos de asociacién, pues la
produccién de Ecopetrol ha sido estable. No obstante, ahora que
Ecopetrol cuenta con un importante volumen de recursos, esté
realizando actividades de exploracidén por si solo, que pueden ser
promisorias en el futuro préxime.
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Cuadro 13

INVERSION EN EXPLORACION PETROLERA
(USs _Millones)

1983 1984 1985 1986 1987
EXPLORACION DE SUPERFICIE 17.1 42.4 67.7 57.3 45.6
- Ecopetrol 6.7 8.4 7.5 3.2 15.2
- Asociados 10.4 34.0 60.2 54.1 30.4
PERFORACIONES EXPLORATORi 20.5 8l.6 164.4 63.5 l1i0.8
- Ecopetrol 4.6 13.6 16.2 13.2 30.3
- Asoclados 85.9 68.0 148.2 50.3 80.5
TOTAL 107.6 124.0 '232.1 120.8 156.4
- Ecopetrol 11.3 22.0 23.7 16.4 45.5
- Asocliados 96.3 102.0 208.4 104.4 110.9
Fuente: Ecopetrol
RESUMEN ACTIVIDAD EXPLORATORIA
(Pozos)
Pozos Pozos Relacién
Perforados Productores éxito

A-3
1986
~ Ecopetrol 5 3 60
~ Asociadas 30 6 20
1987
~ Ecopetrol 17 7 41
- Asociadas 42 8 19
1988 (abril)
- Ecopetrol 6 2 33
- Asociadas 20 8 40

Fuente: Ecopetrol
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Cuadro 14

INVERSION EN PERFORACION DE DESARROLLO

{USS Millones)
1983 1984 1985 1986 1987
Eeap@trol 110.6 110.0 163.8 66.1 26,7
ascciados 59.0 54.7 104.5 11.2 11.1
Total 169.6 164.7 268.3 77.3 37.8

Puente: Ecopetrol.




Cuadro 15
PRODUCCION HACIONAL DE CRUDO POR MBDALIDADES

(Miles de barriles diaries)

Empresa Distrite % Ecopetrol 1983 1984 1985 1986 1987
Ecopetrol Bogota 10¢ 4.2 5.3 6.9 7.2 14.5
Condor 100 15.3 14.0 12.9 16.8 19.7
El Centro 100 26.7 26.2 25.4 26.5 24.6
Notte 100 6.9 6.9 6.5 6.4 5.8
sur 100 16.2 17.2 16.7 16.3 4.9
Total Ecopetrot 69.3 69.6 68.4 73.2 79.5
Asociacidn Contrato
Argosy Putumayo 20 0.7 0.7 0.6 1.6 1.0
Chevron Cubarral 60 4.6 8.5 9.4 10.7 11.8
ELf-Aguitaine Casanere 60 1.0 3.4 4.5 5.3 6.8
Hocol Palermo 60 3.2 10.5 13.3
Intercol Arauca 20 2.3 3.5 2.8 1.1 2.2
Intercol Sabana- Yaguara 60 0.1
Lasmo Santiago 60 0.7 1.2
Occidental Cravo Norte &0 1.4 110.7 187.0
Occidental Las Monas 40 6.6 6.4 5.2 4.7 3.9
Petrocol Ruila 60 1.7 1.5 1.2 1.9 2.0
Texpet Cocorna, Nare, Angeles 60 3.4 7.8 12.7 15.5 14.4
Otras 60 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0
Concesian 62.6 65.6 67.0 66.4 62.1
Elf-Aquitaine Trinidad 0.6 1.5 1.5 1.8 2.7
Hoeol Neiva 35.1 36.4 | 34.7 35.7
Intercol Providencia 10.0 12.0 14.5 16.0 15.9
pPetronorte Zulia A 2.6 2.4 1.4 0.8
Texpet Valle Medio 13.8 13.1 13.5 12.5 7.0
Total Produccién 152.3 167.1 176.5 302.4 385.3
Participacidn Nacional
Miles Barriles Diarios 79.0 85.8 90.7 168.9 223.7
¥ 51.¢9 51.3 51.4 55.8 58.0

Fuente: Ecopetrol

oy
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Bajo la modalidad de contratos de concesién se produjo durante
1987 un promedio de 62 100 b/d, que representa el 16% de 1la
produccidén. La produccién total privada (concesién mas
participacién de la asociacién) fue de 161 700 b/d, o sea un 42%
de la produccidén total del pais durante 1987. Ecopetrol, a través
de explotacidén directa y participacién en 1los contratos de
asociacidén, extrajo el 58% del petrdéleo nacional.

Tanto la produccién directa de Ecopetrol, como la de las
concesiones, se ha mantenido préacticamente constante desde 1983,
aungque en los dos ultimos afios ha crecido la correspondiente a
Ecopetrol. Lo que ha dado dinamismo a la actividad exploratoria
y de explotacidén ha sido la modalidad de asociacidén, como se ve en
el mismo cuadro. De 20 400 b/d que se producian bajos estos
contratos en 1983, se pasd a 243 700 b/d en 1987 (13% del total
contra 63% respectivamente). Han sido los capitales extranjeros
los que posibilitaron el renacimiento de 1la actividad, pues
Ecopetrol no tenia el capital suficiente para afrontar 1la
exploracién. Con su participacién en los contratos de asoc1ac16n,
Ecopetrol ha logrado mejorar sus finanzas y emprender por si solo
labores de explotaciédn.

La mejora en las finanzas de Ecopetrol radica en que ya no hay
gque importar petrdéleo. Como se ve en el Cuadro 16, el pais paséd
de un déficit de 38 000 b/d en 1983 a un superavit de 128 000 b/d
en 1987, La situacidn en 1988 ha desmejorado un poco, debido a los
atentado a los oleoductos. El gobierno debe tomar enérgicas
medidas a este respecto para evitar un deterioro en las cuentas
externas y en las mismas finanzas de Ecopetrol. La capacidad de
refinacién del pais es insuficiente, por lo que todavia hay que
importar gasolina.

El Cuadro 17 muestras las reservas de crudo al finalizar 1987.
Ecopetrol cuenta con 546.3 millones de barriles en forma directa
y 800.4 millones de barriles por su participacidn en los contratos
de asociacién, para totalizar un 66.4% de las reservas totales del

pais. Las empresas extranjeras bajo contratos de asociacidn
cuentan con 540 millones de barriles, y las concesionarias tienen
reservas de 141.7 millones de barriles. Las reservas privadas

totalizan 681.3 millones de bkarriles, o sea el 33.6% de las
reservas totales. Las reservas mas importantes son las de Cravo
Norte (Arauca). Durante 1988 se han hecho importantes
descubrimientos de crudo en Huila y Tolima principalmente.

la actividad de las empresas petroleras, y en general de las
mineras, ha significado un importante flujo de recursos a las
regiones, por concepto de regalias. De no ser extraidos 1los
minerales, los municipios y departamentos perderian su principal
fuente de recursos. El 20% del valor del petrdleo extraido se paga
a los municipios como regalias. En 1987 estas ascendieron a $ 38.
390 millones (US$ 148 millones).
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Cuadro 16

BALANZA COMERCIAL PETROLERA.

(Miles de barriles diarios)

1s80

.1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
IMPORTACIONES 21.0 13.2
- Petrdleo 19.7‘ 20.9 20.0 37.9 26.8 18.5 0.0 0.0
- Gasolina Motor 20.7 15.2 25,5 17.6 15.5 25.8 21.0
"ACPM ll|7 1904 410 2-6 000 0-0 0-0
EXPORTACIONES 104.2 141.9
- Petrdleo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 45.2 71.1
- Fuel 0il 25,9 28.4 32.6 42.9 46.0 651.7 52.6 5B8.6
- Bunkers 4.6 4.2 3.7 3.6 2.8 3.0 2.7 3.9

Fuente: Ecopetrol
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Cuadro 17

RESERVAS DE PETROLEO-DICIEMBRE 31 DE 1987

(Millones de barriles)

Empresa Distrito % Ecopetrol Reservas
Ecopetrol Bogotéa 100.0 195.9
El Centro 100.0 250.1
Norte 100.0 72.6
sSur 100.0 27.7
Total Ecopetrol 246.3
Asociacién Contrato 1 340.0
Argosy Putumayo 20.0 4.6
Chevron Cubarral 60.0 75.3
Elf-Aquitaine Casanare 60.0 80.9
Elf~Aquitaine Cusiana 60.0 8.8
Elf-Aquitaine Rio Pauto 60.0 0.9
Hocol Palermo 60.0 125.1
Intercol Arauca 20.0 1.4
Intercol San Jorge
Lasmo Santiago 60.0 15.8
Occidental Cravo Norte 60.0 878.8
Occidental Las monas 40.0 6.2
Petrocol Huila 60.0 5.7
Texpet Cocorna 60.0 51.2
Texpet Nare 60.0 32.9
Texpet Tisquirama 60.0 2.4
Texpet Guajira
Otras a/ 50.0
Concesion Centrato 141.7
Antex-0il El difiecil
Elf-Aquitaine Trinidad 14.6
Hocol Neiva 82.6
Intercol Provincia 28.7
Intercol Jobo-Chinu
Petronorte Zulia 2.5
Texpet Valle Medio 13.3
Total 2 028.0
Participacidén Nacional
Millones barriles 1 346.7
% 66.4

Fuente: Ecopetrol

a/ 5in comercialidad.
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El Area que cubren actualmente los contratos de asociacién es
de 8.9 millones de hectdreas, entre exploracién y explotacién. Las
inversiones de los asociados ascendieron a US$ 176.9 millones en
1987. En el mismo afio se descubrieron reservas por 153 millones
de barriles. El1 consumo de petrdleo y derivados en 1987 fue de
243.0 Mb/d, para una explotacién excedente de 148.9 Mb/d. La

utilidad de Ecopetrol ascendié a $ 25 000 millones (US$ 96
millones).

La busqueda de petrdleo se vuelve cada dia mads dificil y
costosa. El precio del petrédleo debe justificar la rentabilidad
de la operacién. En Colombia, a lo largo de su historia petrolera,
"Unicamente ze han descublerto dos campos de relativa magnitud: la
Cira-infantas y Cafio, Limén, con un intervalo de 65 afios entre
ambos. El pais se ha caracterizado mas bien por descubrimientos
de acumulaciones medianas y pequenas. Cuando los precios del
petrdleo se elevaron en forma apreciable, se justificaron las
inversiones en el pais en la busqueda de estas acumulaciones, con
costoe que sobrepasan los US$ 20 millones por pozo exploratorio,
& profundidades superiores a los 20 000 pies.

51 se aspira a mantener la autosuficiencia, el pais necesita
un nivel exploratorio similar o superior al actual, lo cual no se
logra si la inversidén no gqueda compensada con un beneficio
econdmico razonable, cuando se descubra petrdleo en cantidades
comarciales. La inversién extranjera bajo la modalidad de
agociacidén ha sido pilar de los nuevos descubrimientos petroleros.
El Cuadro 18 resume el estado de los contratos de asociacién a mayo
da 1988. Hay 92 contratos vigentes, de los cuales 7 son con
participacién de riesgo, donde Ecopetrol posee una proporcidén mayor
en la explotacidn,

Graclas a 1los excedentes generados Ecopetrol ha podido
destinar recursos para emprender por si solo la exploracidén y
explotacisén. En la medida que la situacidén de la empresa estatal
lo permita, ird aumentando la participacién nacional directa en la
actividad petrolera. El cuello de botella ahora es la insuficiente

capacidad transportadora. La red actual es 8 300 km., de los
cuales un 64% pertenecen a Ecopetrol y 770 km. a la asociacidn
Cravo Norte. Ya se estan construyendo nuevos oleoductos, gue

solucionarédn este problema hasta después del afic 2 000.

Hacla el futuro, Ecopetrol ha abierto wuna licitacidn
internacional para la adjudicacién de contratos de asociacién en
la parte occidental del pais, sobre el Océano Pacifico, gque cubre
un aArea de 70 000 km cuadrados, conocida como la cuenca Choco-
Pacifico, iniciando una nueva zona. Desde los comienzos de la
década del cincuenta hasta 1974 se perforaron en esa zona 16 pozos
exploratorios, cuatro de los cuales costa afuera. Aundque algunos
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Cuadroc 18

RESUMEN ESTADO CONTRATOS DE ASOCIACION

1986 1987 1988 (Mayo)
Suscritos en el afo 9 24 10
Renunciados en el afio 19 14 5
Vigentes 77 87 92
- Asociacién 77 84 85
- Participacién riesgo 0 3 7
Pendiente firma 5
- Asoclacién 4
-Participacidén riesgo 1
En negociacién 11
- Asoclacién 4
- Participacién riesgo 7

Fuente: Ecopetrol.
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de estos pozos mostraron indicios de la existencia de petréleo, no
se produjeron descubrimientos comerciales notables. Ya se firmaron
contratos de asociacidén con Occidental, Shell, Petrobras y Huilex.

4. Invergidn extranijera en Carbdén

El mercado internacional del carbén ha pasado por una coyuntura de
sobreoferta que hizo descender los precios a un tope minimo de
US$ 27/ton FOB en 1987. Se ha iniciado ya una lenta recuperacién
a partir de 1988. La situacidén de caida de precios se debid a la
entrada en operacidén de grandes proyectos en Colombia (Cerrején),
China y Australia, y a un crecimiento de la demanda inferior a la
prevista.

Desde finales de 1986 se presentaron problemas para la
colocacidén del carbdén y se acumularon inventarios en El Cerrején,
lo gque llevd a modificar la politica de comercializacién. Se ha
adoptado una actitud mAs agresiva de competencia de precios y de
apertura de nuevos mercados en el Mediterrdneo, América Latina y
el Lejano Oriente. El éxito de este viraje en la politica permitié
evitar una reduccién en la produccién de 1987, Esta politica
permitid evitar una reduccién en la produccidén, planteada por la
Exxon, y vender la totalidad de la produccién de 1987. Esta
politica comercial se apoyé en un esfuerzo por reducir costos
operacionales directos unitarios. Se aplazaron algunas inversiones
y se acelerd la sustitucién de personal extranjero por nacional.
Asi, el costo directo por tonelada pasé de US$ 34.50 en 1986 a
US$ 28.60 en 1987 y USS$S 24 en 1988,

Ademds del desarrollo plenc del Cerrején Norte para exportar
15 millones de toneladas anuales, hay otros proyectos nuevos, entre
los que se destacan el de La Loma, en asociacidén con la empresa
norteamericana Drummond.

, Este el el primer proyecto internacional de la Drummond.
Invertira US$ 581 millones, de los cuales el 70% serd financiado
por 1la banca internacional, sin garantia de la Naciédn. La
inversién directa en la mina serid de US$ 349 millones, en
infraestructura de transporte US$ 149 millones, en puertos US$ 55
millones vy en otras instalaciones US$ 93 millones. Cuatro
municipios aledafios a la mina recibiran US$ 2 millones, ademas de
las regalias del 15% del valor del carbén en boca de mina. Se
fijaron clausulas de salvaguardia, entre las que figura un pago
minimo de regalias de 5% del valor FOB del carbén. La Drummond
comprd los derechos de explotacién a una compafiiia colombiana,
Simesa, y a una norteamericana, Greenly, que supuestamente los
tenian desde tiempo atrés.

Se calcula que en 1993 comenzara la extraccidén, con 1.8
millones de toneladas/afio, dque aumentarian gradualmente a 6
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millones de toneladas hacia 1998 y 10 millones de toneladas después
del afio 2 000. El contrato tiene un plazo de treinta afios. Se han
presentado intensos = debates en torno a las condiciones del
contrato, gue es defendido por el gobiernc. La critica mas fuerte
es que se firmdé un contrato de concesién en lugar de un contrato
de asoclacién, lo que se considera un retroceso en las relaciones
del pais con sus socios extranjeros.

El goblerno se defiende aduciendec los problemas gque ha tenido
Carbocol con el manejo de su deuda externa, y lo oneroso que esto
ha resultadc para el estado. Dentro de la politica de no
intervenir directamente en proyectos industriales, el estado

colombiano no participara como socio en el complejo carbonifero de
La Loma.

Se estan haciendo 1los estudios de factibilidad para 1la
explotacién de otra mina, también en el Cesar, llamada El Descanso.
Su capacidad se estima por ahora en 10 millones de toneladas/afo,
contra 15 millones ton/afio del Cerrején. AuUn no se ha concretado
su verdadera capacidad y hay guienes sostienen que su potencial es
guperior al del Cerrején. Firmas como Shell, Ajib (Italia), Total
y Charbonnage (Francia) estan interesadas en participar en este
proyecto. Los contratos se firmarian al finalizar 1989.

Se calcula que al finalizar el siglo Colombia producira 62
millones de toneladas al afio: 30 millones de Cerrejon Norte, 10
millones de Cerrején Central y 22 millones de La Loma, La Jagua y
El Descanso, todas en el Cesar, con lo gue Colombia subiria en el
ranking internacional de exportadores, donde actualmente ocupa el
quinto lugar.

5. Inversidn extranijera en el sector financiero

a) La crisis financiera de 1982

El estado actual del sector financiero en el pais, cuando
cerca del 80% del capital bancario esté nacicnalizado o es oficial,
es consecuencia directa de la crisis gue se vivié a partir de 1982.

Por crisis financiera 16/ se entiende el deterioro de los
indicadores de estabilidad y =solidez de 1las instituciones
financieras, gque puede dar 1lugar a quiebras, panicos e
intervenciocnes del goblerno en las entidades afectadas.

A partir de 1981 el sector externo comienza a jalenar hacia
abajo el comportamiento de la economia, en forma negativa y
sostenida, después de pasar la bonanza cafetera de 1975-1978,
cuando el efecto del sector externo fue exactamente el contrario.
La crisis financiera comenzé a gestarse en la fase de ascenso del
ciclo y se profundizé y manifestd con recesién. Durante la bonanza
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cafetera la economia colombiana experimenté un desplazamiento hacia
una mayor ritmo de actividad, generando mayor demanda. E1 volumen
de crédito se expandid, aumenté la cantidad de dinero en 1la
economia, por el aumento en reservas internacionales,

El sector financiero no estaba en un principio adaptado a las
nuevas c¢ircunstancias, pero rapidamente inicié un proceso de
expansidn. Se multiplicaron el numero y la forma de los
intermediarios, algunas veces violando la Ley, que entre otras
cogas, era obsoleta (databa de 1923).

El sector financiero, gque se habia adaptado al nivel de
actividad de la bonanza cafetera, empezd, a partir de 1980 a sufrir
las consecuencias de la llamada destorcida. El sector externo
comenzé a ser contracclonista y a causar reducciones en la liquidez
de la eceonomia, ocasionando un alza en las tasas de interés. Se
empezaron a dar signos de desproporcionalidad entre el sector
financlero y el ritmo de actividad de la economia. Al disminuir
el crecimiento del sector real, comenzaron los problemas de cartera
moresa y disminuyé la rentabilidad de las operaciones financieras.
Las operaciones se volvieron altamente riesgosas, conformando todos
los elementos del cuadro que describe la crisis financiera.

Varias caracteristicas cumplia el sector financiero colombiano
que facilitaron la profundizacidn de la crisis:

- Se captaban recursos a corto plazo (30 a 90 dias) para ser
prestades a mediano plazo (1 o 2 afios). Ante los rumores de
iliquidez o "problemas" de algunos intermediarios, se efectuaron
retiros masivos de depésitos, que en el caso por ejemplo del Grupo
Colombia, fue lo gque le dio el golpe de gracia.

- La manera dque tenian algunos intermediarios de continuar
cumpliendo con sus pasivos era captando mds recursos, formando una
espiral que regueria ofrecer cada vez mayores tasas de interés,
hasta hacer insostenible la situacién.

- La descapitalizacién sufrida por algunos intermediarios
financieros impidié que tuvieran recursos suficientes para atender
los retiros. :

- Son mas rentables las operacibnes en los bancos e
instituciones de mayor tamafio, lo que influyé negativamente en los
resultados de los intermediarios peguefios.

- Las empresas industriales colombianas muestran altos
indices de endeudamiento, pues el régimen tributario le otorgaba
ventajas a esta alternativa sobre la capitalizacién. Con 1la
recesién econémica tuvieron grandes dificultades para cubrir sus
obligacicnes, lo gue se reflejé negativamente en las operaciones
de los intermediarios.
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- La legislacién financiera era atrasada y obsoleta. Este
factor no fue una causa de la crisis, pero si una condicién que
permitid su agudizacién.

- El sector financiero se alejé de la especializacién hacia
formas nuevas --como el leasing y el factoring-- en las cuales la
experiencia era minima.

La consecuencia préctica del desorden legal fue la pérdida de
la capacidad del estado para intervenir en la economia y de
controlar numerosos sucesos que se estaban gestando en el sector
financiero. El contrel y vigilancia del estado no previé ni
evolucioné con la misma velocidad qgue el sector, gue se encontraba
desdibujado y desordenado con los cambios sufridos durante su
- rdpido crecimiento,  buscan alcanzar y cubrir la demanda de
servicios generada con la bonanza. Los grupos financieros
facilitaron la concentracién del crédito, el endeudamiento
industrial y dieron lugar a peligrosas operaciones que disminuyeron
la estabilidad de los intermediarios. Con el incremento del numero
de intermediarios y con su extensién, entraron al sector muchas
personas sin conocimientos suficientes, que improvisaban sus
actividades. En general, dentro de guienes se desenvolvian en el
sector se hallaban muestras visibles del ambiente especulativo
comin a las crisis financieras de muchos paises.

Con la recesidén econdémica se multiplicaron los concordatos y
las quiebras, afectando a los bancos como principales acreedores.
La cartera de dudoso recaudo se incrementé. La rentabilidad de las
operaciones de intermediacidén se vié afectada. Las tasas de
intereses estaban aumentando, por la liquidez de la economia, 1lo
gue hacia aun mas dificil el pago de las obligaciones de las
empresas. Cada vez era mids dificil colocar cartera sin incurrir
en altos riesgos.

Con todo esto, varios bancos importantes enfrentaron serias
dificultades, que obligaron a su nacionalizacién en algunos casos,
--a través del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras que
fue creado con ese fin--, y a su liquidacién en otros casos. El
llamado Grupc Colombia, gue poseia el Banco Nacional, compafiias de
financiamiento comercial, la Corporacién Financiera de Antioquia,
y hasta un banco en Miami, entre otras muchas firmas, fue liquidado
en su totalidad. La cabeza del grupo estd en la carcel. El Banco
del Estado fue nacionalizado. El Banco del Comercio fue
intervenido por el estado. Todec el Grupo Grancolombiane (Banco de
Colombia, Corporacién de Ahorro y Vivienda Granahorrar, Financiera
Grancolombiana y un sinnumero de empresas que pertenecian a este
grupo, come¢ Diners club, Cine Colombia y hasta cultivos de
palmitos) fue nacionalizado. Las acciones del Banco de Bogoté
fueron puestas en fiducia para evitar la pelea de dos grupos por
su dominic 17/. El Banco de 1los Trabajadores también fue
estatizado.
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Innumerables Intermediarios "piratas" tuvieron que cerrar y
huir o encarar la justicia, ante los retiros masivos de depésitos
que los volvieron totalmente iliquidos. Hubo escidndalos como el
de los Fondos de Inversidn del Grupo Grancolombiano, en el que se
hicieron subir artificialmente los precios de algunas acciones para
valorizar los fondos, y luego se dejaron caer, ocasionando un
pérdida millonaria para cientos de pequefios ahorradores,

Se expidié el Decreto 2 920 de 1982 para ordenar nuevamente
el sistema financiero. Con el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras se inyectaron recursos a las entidades que estaban en
peligro. En la actualidad se estd en la etapa de saneamiento de
las instituciones nacicnalizadas, las cuales se espera devolver al
sector privado una vez se complete el proceso.

b) Marchitamiento, reactivacién y estancamieno 1975-1988
de la inversién extraniera en el sector financiero.

La Ley 55 de 1975 o llamada "Ley de colombianizacidén de la
banca", gue prohibié nueva inversién extranjera directa en el
sector de bancos, seguros, y en general en los intermediarios
financieros, exceptudndose unicamente la inversién proveniente de
los paises miembros del Acuerdo de Cartagena, fue la que condujo
al marchitamiento de la inversién extranjera. Se entiende por
marchitamientc al proceso segin el cual, a medida que crece el
sistema, estando prohibidas las nuevas inversiones extranjeras
directas, va decreciendo la importancia relativa de estas tltimas.

Fue lo que sucedid entre 1975 y 1908, cuando la inversién de
los establecimientos financieros practicamente no crecié en
términos absolutos, al pasar de US$S 89.5 millcnes a US$ 92.8
millones, pasando su participacién relativa del 14% del total en
1275 a un 8.7 en 1980, como se ve en el Cuadro 19.

Después de este udltimo afio, la evolucién de la inversidén
registrada en el sector experimenté un importante dinamismo hasta
1985, tal como se observa en el mismo cuadro, si bien en términos
relativos continué perdiendo importancia con relacién al total de
la IED registrada. Este dinamismo se debid a los siguientes
factores:

- como consecuencia de la decisidén del Conpes de aprobar como
inversidén extranjera directa la capitalizacidén de los excedentes
de utilidades respecto a los limites de transferencia al exterior

18/.

- por la reinversién del superdvit ganado a través de los
incrementos de las reservas legal y eventual.
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Cuadro 19

COLOMBIA: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA REGISTRADA

Establecimientos
Afios Financieros 3/ Crecimiento Total Crecimiento %
Fin de (T) % (II) % (I/11)
1975 £9.5 - 632.9 - 14.1
1976 22.6 3.5 685.,6 8.3 13.5
1977 99.3 7.2 801.2 16.9 12.4
1978 99.8 0.% 844.0 5.3 11.8
1879 101l.9 2.1 957.4 13.4 10.6
1980 92.8 -8.9 1 061.0 10.8 8.7
1981 9%5.4 2.8 1 200.7 13.2 7.9
1982 97.8 2.5 1l 314.2 9.5 7.4
1983 121.9 24.6 1l 431.4 8.9 8.5
1984 134.3 10.2 1 741.2 21.6 7.7
1985 150.3 11.9 2 230.7 28.1 6.7
1986 150.1 0.0 2 671.7 19.8 5.6
1987 151.8 1.1 2 992.3 12.0 5.1

Fyente: Oficina de Cambicos, Banco de la Republica.

a/ Incluye bancos, corporaciones financieras, compafias de
financiamiente comercial, compahias de leasing, compafias da
inversidn,
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~ por el régimen de excepcién gque autoriza la inversién
extranjera cuando ésta le permite a la institucién financiera
receptora superar una dificil situacién econémica.

En relacidn con este ultimo factor es importante mencionar que
la Decisién 24 del Acuerdo de Cartagena dispuso un régimen de
excepcidén, el cual ha sido utilizado en Colombia, gue autoriza la
inversidén extranjera cuando se realice con el propdésito de evitar
la quiebra inminente de una empresa establecida en el territorio
nacional. En este caso, la ampliacién de capital puede llevar a
gque la empresa receptora pierda temporalmente su caracter de
nacional ¢ mixta. El inversionista extranjero debe comprometerse
a vender las acciones, participaciones o derechos adquiridos en un
plazo que se fija de acuerdo con las caracteristicas del sector,
de manera que la empresa recupere su caricter de nacional o mixta.
Este régimen se ha aplicado recientemente a tres bancos: al antiguo
Mercantil, hoy de Crédito y Comercio, en 1985, y a los bancos
Colombo-Americano y Real (Brasil) durante 1986.

En relacién con el superavit ganado a través de los
incrementos de las reservas legal y eventual, estas valorizaciones
fueron congeladas a mayo de 1984, por lo que la reinversién del
superdvit ganado a través de tales reservas, dejd de ser una fuente
de capitalizacién para los bancos con IED. Respecto a la
capitalizacién de los excedentes de utilidades respecto a los
limites de transferencia al exterior (capitales en el limbo),
todavia estd vigente la figura.

Agotados los factores que dieron lugar a una raeagtivaciénde
la IED en el sector financiero entre 1980 y 1985, se llega a un
nuevo periodo gque comienza en 1985 y se prolonga hasta el presente
(1988), que ya no es de marchitamiento sino de estancamiento de las
cifras (Cuadro 19), acompariado de diversas iniciativas de origen
gubernamental y parlamentario destinadas a derogar la Ley 55 de
1975, actualizando y modificando las normas vigentes de inversidn
extranjera en el sector financiero.

En 1985 el gobierno anterior (Belisario Betancur), amparandose
en la Decisidén 24 y basandose su peticidén en lo insuficiente del
ahorro internc y en la recesidén experimentada por el sector
financierc, en el proyecto de Ley para la creacidén del Fondo de
Garantias de Instituciones Financileras, incluydé un articulo que
decia:

Articulo 5: "Autorizase nueva inversién extranjera directa en
todas las instituciones financieras a las gque se reflere el
articulo 24 del Decreto 2 920 de 1980, El inversionista extranjero
individualmente considerade no podrd ser propietario de un
porcentaje de capital superior al gue la Ley permita a una persona
natural o Jjuridica, que tenga el cardcter de inversionista
nacional. 8in embargo, el porcentaje podrid ser superior cuando,
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a Jjuicio de 1la Superintendencia Bancaria, el inversionista
extranjero reuna condiciones equivalente a las que en Colombia se
requieren para calificarlo como sociedad andénima abierta, segun el
articulo 10 de la Ley 9 de 1983".

Esta disposicidén sélo aducia como requisito para permitir la
inversién extranjera en el sector, que el inversionista no se
convirtiera en propietario de mis del 20% del capital de la
institucidén receptora, aunque en la practica, la exoneracién cuando
se reunieran las condiciones equivalentes a la sociedad anénima
abierta, implicaba una apertura casi total a la inversién forénea
en sl sector, puesto que es dificil encontrar entidades financieras
privadas internacionales que no cumplan con esta condicién.

En la ponencia gque rindidé en el primer debate en el Senado
Victor Renan Barco sostuvo gque "la situacién existente en 1la
actualidad difiere en aspectos de trascendental importancia de la
existente en 1la década pasada, cuando el estado adopté 1la
determinacién de colombianizar la banca. El déficit del ahorro
nacional, la urgente necesidad de capitalizacién y fortalecimiento
del sector financiero, la situacién de nuestra balanza de pagos,
las dificultades existentes para la consecucién de créditos
externos son, entre otras, las razones gue se aducen para afirmar
la necesidad de abrir nuevamente las puertas a la inversién
extranjera directa en el sector financiero".

En los debates suscitados alrededor de la creacidén del Fonde
de Garantias, se suprimié el articulo correspondiente a la
inversién extranjera en el sector financiero, al cuestionarse su
prioridad. El goblerno, en palabras del Ministro de Hacienda, Hugo
Palacios, adujo no tener para su estudio ninguna solicitud de
institucién extranjera que manifestara interés de invertir en el
gistema financilero nacional.

<) Rea ades 3 lternativas de la JED frente a las necesidades
de capitalizacién y del sistema financiero colombiano,

Complementariamente y también en forma paraddiica, cuando més se
ha hablado de la necesidad de una nueva apertura de la IED en el
gector, es cuando mas se ha estancado su contribucidén en términos
absolutos y no ya relativos, como se constata para los tres ultimos
afios (1985, 1986 y 19287) en el Cuadro 19.

Asi wismo vale la pena destacar gque, al contrario de lo que
usualmente se ha sostenido, las entidades bancarias receptoras de
IED se vieron también afectadas con la crisis gque experimentd el
sector desde 1982, tal como se constata en el Cuadro 20.

Alli se observa como dos entidades, los bancos Tequendama Y
del Cowmercioc, perdieron su calidad de bancos mixtos en marzo de
1986 y agosto de 1987, respectivamente, pasando a ser bancos
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oficializados. Asi mismo, el régimen de excepcién de la Decisidn
24 del Acuerdo de Cartagena, gque autoriza la inversién extranjera
cuando se realice con el propésito de evitar la quiebra inminente,
fue aplicado a tres bancos: al antiguo Banco Mercantil, hoy Banco
de Crédito y Comercio (subsidiario del Bank of Credit and Commerce
International, con sede en Luxemburgo y capital paquistani) en
1985, y a los bancos Colombo-Americanc (Bank of America) y Real
(Real de Brasil) durante 1986. En estos tres casos, el porcentaje
de capital extranjero ha llegado a ser del 100%, habiendo perdido
su caracter de entidades mixtas y fijandoseles un plazo,

@nici§lmente de tres aflos, para recuperar su anterior fisonomia
juridica.

En cuanto al Banco Extebandes, con un porcentaje de capital
subregional del 94.8%, cumple a cabalidad con la excepcién a la
norma de la Ley 55 de 1975.

De manera que la crisis financiera afectd no sélo el monto de
la IED registrada al verse reducida en US$ 32.9 millones, sino que
redujo asi mismo el nimero de entidades pertenecientes a este
grupo. Si a esto se agrega que tres instituciones bancarias mas
tuvieron que acogerse al régimen de excepcidén de la Decisién 24,
y una mas, el Banco Royal Colombiano, fue comprado por accionistas
colombianos a mediados de 1988, se puede concluir fécilmente que
el grupo de bancos con IED se ha visto reducido en un 30%, que un
50% de los mismos se ha visto envuelto en problemas patrimoniales

y de solvencia y que un 28.7% de la IED registrada en 1985 se
perdié en 1986 y 1987.

Lo que se tiene, entonces, es una situacidén objetiva dificil
de conciliar con las intenciones de cardcter gubernamental o
parlamentario tendientes a incrementar la participacién de la IED
en sector financiero y especificamente en el subsector bancario.
En relacién con la IED registrada para 1985, en el mismo Cuadro 20
se observa un leve incremento en las Corporaciones Financieras con
relacién a 1980, lo cual se debe al importante aporte hecho a la
Corporacién Financiera Colombiana de US$ 7 millones por
inversionistas extranjeros, frente a la reduccidén operada con
respecto a 1980 de las Corporaciones Financieras de Caldas,
Nacional y del Valle. En el caso de esta ultima, se aprobd en
diciembre de 1987 una capitalizacién adicional, quedande su monto
total superior al registrado en 1980. Desaparecié la IED en las
Corporaciones Financieras Internaciocnal y Gran Colombiana (ésta
ultima estd en liquidacién), y aparecié nueva IED en la Corporacién
Financiera del Norte, en 1985,

El incremento importante de IED para 1985 se produjo en las
compafiias de inversién y compafiias de leasing. . En general se
observa que para todo el sector de establecimientos financieros,




60

Cuadro 20
COLOMBIA: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA REGISTRADA
EN EL SECTOR FINANCIERO, 1985
Aprobaciones y reducciones para 1985, 1986 y 1987

(Millones de ddélares corrientes, US$)

IED % IED %
Entidad receptora regis- Cptal. aproba- Cpt.
trada extran- ciocnes y ext.
1985 jero reduc. () .
85\86\87 i
Subtotal actividad
bancaria (CIIU 8101) 114.6 :
|
Banco anglo-~colombiano 8.5 49.0 -— —-—— |
Banco colombo-americano 3.6 49.0 8.1 100.0
Banco del comercio 26.7 35.5 -26.7 0.0
‘Banco de crédito y
comercio (mercantil) 22.1 99.8 -—- - :
Banco Extebandes 8.6 94.8 ———— - !
Banco Internacional
de Colombia 17.9 48.0 - -——
Banco Real de Colombia 3.7 49.0 0.3 100.0
Banco Royal Colombiano 8.7 48.8 —— -
Banco Sudameris 8.6 49.0 ——— -———
Banco Tequendama 6.2 48.0 -6.2 0.0
Subtotal agtividad
financiera (CIIU 8102) 35.7
Corp. Financiera de Caldas 1.2 40.0 - —-—
Corp. Financiera Colombiana 6.9 n.d. 0.1 -
Corp. Financiera Indufinanciera 0.3 40.0 ——— -
Corp. Financlera Nacional 0.8 n.d. - -——
Corp. Financiera del Norte 1.4 n.d. - -——
Corp. Financiera del Valle 2.4 n.d. 2.3 -—
Cia. Financto. Comc. Colfin (Colom-
biana de Financto. Comc.) 0.5 n.d. ——— -
Cia. Financto.Comc.Sufinanciamiento 0.1 n.d. -— - i
Cias.de Inversidén y Cias.de Leasing 21.9 variable 0.1 -
Subtotal seguros (CIIU 8200) 12.4 variable ~-2.5 -
Subtotal otros servicios (CIIU 8300) 13.6 variable ~1.8 ———

Total sector financiero 163.3

Fuente: CEPAL, con base en informacién oficial, Bando de la Republica,
oficina de Cambios y DNP (Depto. Nac. de Planeacién -- Divisiodn
Inversiones Privadas).
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seguros, bienes inmuebles y servicios prestados a las empresas, la

IED registrada es ligeramente menor en 1987 y 1986 con relacién a
1985 en términos absolutos.

De QOdas.maneras, el subsector dominante de la IED en el
secto; glnanCLero es el sector bancaric, el cual para 1985
constituia el 65% de la IED registrada en el Area financiera.

Es por esto que vale la pena comparar la situacién de los
bancos con IED o bancos mixtos en relacién con los bancos privados
nacionales y con los bancos oficiales, antes de la crisis en junio
de 1982 y después de la crisis en junio de 1987. Esta comparacién
se presenta en el Cuadro 21, en relacidén con los activos totales
Yy con el capital y reservas, asi como con la distribucién
porcentual de cada, uno de estos 1rubros y la relacidén
capital/activos para las dos fechas indicadas.

Se observa claramente come la crisis del sector financiero
entre 1982 y 1985 cambid la composicién entre bancos privados y
bancos oficiales, en favor de estos ultimos, en cuanto a las
proporciones de activos totales y capital poseidos por unos y otros
a una y otra fecha respectivamente. Mientras en junio de 1982 los
bancos privados, nacionales y con IED tenian el 64% de los activos
totales del sistema bancario y el 72% del capital y las reservas,
en junioc de 1985 estas proporciones se habian visto reducidas al
36.5% y el 30% respectivamente.

El proceso exactamente inverso habia acontecido con los bancos
oficiales (tradicionales, nacionalizados y oficializados), que de
poseer el 36% de los activos totales y el 28% del capital y
reservas del sistema bancarioc en junio de 1982, pasaron a disponer
del 63.5% de los activos totales y el 30% del capital y reservas.

En el caso de los bancos privados, se constata claramente como
la crisis afectd por igual a los nacionales y a los que tenian IED.
Los bancos privados con IED pasaron de disponer del 15.6% de los
activos totales y el 20.1% del capital y reservas del total del
sistema bancario en 1982, a ver reducida drédsticamente su
participacién al 8.8% de los activos totales y al 1ll% del capital
y reservas, en junio de 1987. De los bancos privados nacionales
tres dejaron de ser tales, en tanto que de los privados con IED,
dos perdieron esta naturaleza, pasando a engrosar la suma de bancos
oficiales 19/.

La drdstica reduccién de los bancos con IED, tanto en numero
como en activos y capital, muestra gue existe un espacio importante
que podria ser cubierto por la IED en el subsector bancario
colombiano. Obviamente no se espera una afluencia masiva de
capitales extranjeros, ni la legislacidn busca una apertura total,
pero si se podria recuperar la participacién histérica de la banca
privada en el sistema financiero nacional.




Cuasra 21

SITUACION DEL SISTEMA BANCARIO SITUACION BEL SISTEMA BARCARIO
A JUNIO BE 1982 A JMNIO BE 1987
Antes de la crisis  Act.Tetal bistribue. Capital y Distribuc. Capital/Act. Pespués de la crisis Aet.Total DPistribuc. Cepital y Distribuc. Capital/Act.
de 1982 4 Reservas z dede 1987 4 Reservas 4

(A} 8) (A) (A) (B) {B/A)

BANCOS PRIVADOS 446 520 64.1 22 279 7.7 5.0 BANCOS PRIVADOS 844 292 36.5 31 046 29.9 3.7

Nacionales 337 835 48.5 16 033 51.6 4.8 Nacienales 640 800 2r.7 19 753 19.0 3.1

Bogota 8 220 11.8 3 483 11.2 4.2 Begota 222 157 9.6 3 419 3.3 1.5

Colombia 93 143 13.4 3 739 12.2 4.1 Comercial Antioquefio 96 617 3.9 3721 3.6 4.1

Comercial Antioquefio 34 B4 5.0 1773 5.7 5.1 Dccidente 113 851 4.9 5 252 5.1 4.6

Occidente 26 873 3.9 1 T45 5.6 6.5 Industrial Cel. 89 139 3.9 3 614 3.5 4.1

Estado 25 506 3.4 1 185 3.8 5.0 Santander 46 599 2.8 1 525 1.5 3.3

Indsstrial Col. 26 727 3.3 1 294 4.2 4.8 Celpatria 29 258 1.3 888 9.9 3.0

Santander 17 149 2.5 1 047 3.4 6.1 Crédito 21 383 0.9 1 130 1.2 5.3

Colpatria 18 730 1.5 497 1.6 4.6 Caldas 27 876 1.2 204 0.2 .7
Crédite 5 070 6.7 365 1.2 7.2
Caldas 11 044 1.6 458 1.5 4.2
Trabajadores & 507 0.9 397 1.3 6.1

Con. Inv. Exterma 108 &85 15.6 6 246 20.1 5.8 Con Inv. Externa 203 492 8.8 11 293 10.9 5.6

Comercie 51 131 7.3 2 352 7.6 L 6 tnternacienal 53 166 2.3 2 365 2.3 4.5

Internaeional 12 153 1.8 575 1.9 4.7 Crédite vy Comercio 50 104 2.2 3 283 3.2 6.6

Crédito y comercio 9 268 1.4 543 1.8 5.5 Royal 20 705 0.9 280 0.9 4.3

Royal 4 270 0.6 2565 0.9 6.2 Arglo-Colombiane 26 037 1.1 707 0.7 2.7

Anglo-Colombiano 7 580 1.1 390 1.3 5.2 Sudameris 23 650 1.0 1120 1.1 4.7

Sudameris 7 463 1.1 &77 1.5 6.4 Real de Colombia 9 141 0.4 953 0.9 10.4

Tequendama 7 036 1.0 675 2.2 9.6 Colombo Americano 7 128 6.3 830 0.8 11.6

Real de Colombia 4 339 0.6 333 1.1 7.7 Extebandes 13 561 0.6 1155 1.1 8.5
Colombo Americanc 4 163 0.6 219 0.7 5.3
Extebandes 682 G.1 417 1.3 61.1

BANCOS OFECIALES 249 704 35.9 8 793 28.3 3.5 BANCOS OFICIALES 1 467 762 63.5 72 743 70.1 5.0

Oficiales Tradicionales 249 704 35.9 8 793 28.3 3.5 Oficiales tradicionales 1 (37 208 44.9 43 714 42.1 4.8

Cafetero &6 536 9.6 4 894 i5.8 7.4 Cafetere 287 032 12.4 15 808 15.2 5.5

Ganadero 46 189 6.6 1 585 5.1 3.4 Ganadero 203 239 8.8 2 949 2.8 1.5

Popular 61 256 8.8 2 314 7.5 3.8 Popular 215 965 9.3 5103 4.9 2.4

Caja Agraria 75 723 10.9 6 731 1.7 8.9 Caja Agraria 331 032 14.3 19 854 19.1 6.0

Nacional izados 326 417 14.1 20 985 20.2 6.4

Estado (82/10/09) 76 979 3.3 5 919 5.7 7.7

Colembia (86/01/21) 249 438 10.7 15 070 14.5 6.0

Oficializados 104 137 4.5 8 044 7.8 7.7

Trabajadores (86/04/08) 8 628 0.3 1 200 1.2 13.9

Tegquendama (86/03/06) 16 708 0.7 5 402 5.2 323

_ Comercic (87/08/11) 78 801 3.4 1 442 1.4 1.8

GRAN TOTAL 696 224 100.0 31 072 100.6 4.5  GRAN TOTAL 2312 054  100.0 103 789  106.8 4.5

Fuente: Revistas Superintendencia Bamcaria.
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En tal sentido, quizds las mayores posibilidades de la IED en
el subsector bancaric colombiano se encuentren en la creacién de
nuevas entidades, mAs que en la vinculacién a las existentes o en
la venta de las nacionalizadas u oficializadas a inversionistas
extranjeros. En tal caso la creacién de nuevas entidades muy
probablemente se haria con capltales de regiones no vinculadas
previamente a este subsector, como japonesas, europeos o de paises
arabes,

En cuanto a la vinculacién de IED a los actuales bancos
mixtos, esto sélo seria posible en tres de ellos: Anglo Colombiano
(Lloyds), Internacional (City Bank) y Sudameris (Banque pour la
Amerique du Sud), siempre que se autorizara un tope superior al 49%
del capital total, lo cual no parece probable. MAs probable parece
la vinculacidén de IED en bancos privados nacionales, aungue no es
tan factible, debido a que inversionistas nacionales dificilmente
estarian dispuestos a ceder su participacién. Finalmente, sélo una
entidad oficializada, el Banco de 1los Trabajadores, seria
susceptible de ser vendida al capital extranjero por su tamafo y
avanzado proceso de recuperacién.

Un mayor numero de huevas entidades con IED, de tamafio
pequefio, podria hacer una aporte importante al sector, dandole
dinamismo promoviendo una mayor <competencia mediante la
introduccién de innovaciones en log servicios bancarios, aportando
una efectiva mejor administracién del portafolio de activos y
fortaleciendo, de esta manera, el sector financiero nacional, que
enfrenta una situacién de baja rentabilidad y escasez de ahorro
doméstico interesado en desempefiarse en la actividad bancaria.

d) Otras posibilidades: la reprivatizacién y los swaps

El anuncio de un fuerte programa de reprivatizacién por parte
del gobiernc tiene que ver con las entlidades nacionalizadas vy
oficializadas que pasarcn a manos del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras, creado a finales de 1985. En particular
cuatro bancos y una Compafiia de Financiamiento Comercial tendrian
posibilidades de ser reprivatizados: los bancos de Colombia,
Comercio, Tequendama y de los Trabajadores, asi como la financiera
Pronta. Adicionalmente habria que agregar el Banco del Estado, que
fue el primer banco nacionalizado en 1982, el cual no sélo ha
experimentado un notable proceso de recuperacidén, sino que también
ha generado considerables utilidades en los dos udltimes anfos.

Se han considerado al menos dos condiciones bésicas para la
venta de entidades nacionalizadas y oficializadas: la primera es
un cierto grado de saneamiento previo, como requisito para evitar
vender las entidades a precios de remate; la segunda, es el tamafio
de los bancos objeto de la reprivatizaciédn. Para potenciales
inversionistas extranjeros la entidad calificables es una de tamafio
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peguefio, o aun mediano, como ha sido la tradicién de la IED en el
sector financiero colombiano. De la 1lista enumerada sélo
cumplirian 1las condiciones béasicas 1los bancos del Estado ¥y
Trabajadores. De las restantes, en dos o tres afios posiblemente
los Bancos Tequendama y del Comercio satisfacerian las condiciones.
Finalmente hay dos entidades gque no parecen calificar para ser
vendidas a inversionistas extranjeros: el Banco de Colombia y
Pronta; pero si podrian ser vendidas a inversionistas nacionales,
dadas sus caracteristicas.

De todas formas el anuncio de un programa de reprivatizacién
no ha sido hasta ahora mé&s alld de eso, si bien es cierto que la
asesoria de las grandes firmas internacionales, principalmente
norteamericanas, especialistas en Merchant Bank estd a la mano,
por la adopcién de ©planes similares en otros ©paises
latinoamericanos: Brasil, Argentina, Chile y su propia presencia
en Colombia.

En relacién con los swaps, o conversion de deudas en capital,
el anuncio de un programa formal parece haber estado condicionado
a la posicidén particular que Colombia ha venide defendiendo con
relacién al problema de la deuda externa. Segquramente, una vez
despejado el camino de la negociacién de la deuda externa
colombiana, un programa de reconversidén de deuda podria abrirse
paso mas facilmente, creandose en este caso una posibilidad
adicional para la IED en el sector financlero.

De todas maneras, el pais ha sido muy reacio a permitir las
swaps, Yy es posible que finalmente no pase este punto en la
legislatura. Dada la particular situacién del sistema financiero
colombiano, no serian muchos los acreedores externos dispuestos a
convertir su deuda en capital.

En el proyecto de Ley que nuevamente se presentard en la
préxima legislatura sobre IED en el sector financiero, se aclara
que la norma sobre swaps se refiere exclusivamente a obligaciones
externas con derecho a giro, y de otro, que las conversiones
deberidn conllevar un efecto neto positivo scbre la balanza de
pagos. Adicionalmente, se permite la conversién de obligaciones
en moneda extranjera de los intermediarios financieros, cuando el
derecho a giro esté radicado en las operaciones activas que hayan
realizado utilizando endeudamiento exterior, pero sujeta a la
cancelacién del derecho a giro primitive, o sea aquel que se
reglstré inicialmente en cabeza del cliente o usuario, eliminando
la posibilidad de legalizar un derecho a giro doble sobre una misma
operacidn.
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e) Proyecto de Ley sobre inversién extranijera en el

sector financiero

En los periodos legislativos de 1987 1988 se presentd un
Proyecto de Ley al Congreso liberalizando las normas pertinentes
a la inversidén extranjera en el sector flnanciero, que no alcanzé
a ser evacuado en esas legislaturas. En las sesiones del congreso
de 1989 volverAa a ser presentado con algunas modificaciones,
después de haber pasado varias veces por la Comisién del congreso
encargada de asuntos econdémicos.

A pesar de los cambios en la concepcién ideolégica, fruto de
una situacién politica y econdmica radicalmente diferente a 1la
vigente en 1975, el proyecto de ley todavia considera prioritaria
la vinculacidén de capitales nacionales al sector financiero, y se
considera al proyecto de ley como el punto de partida para promover
la participacién del ahorro nacional, considerando que en las
actuales circunstancias no es equitativo que el gobierno sanee unas
entidades en dificultades, aunque sea con recursos de emisién, para
entregarlas en su .totalidad a inversionistas extranjeros.

Los instrumentos con que se cuenta son:

- ampliar 1la cobertura de entidades receptoras de IED,
incluyendo, a mas de las tradicionalmente consideradas (bancos,
corporaciones financieras, compafilas de financiamiento comercial
Yy de leasing) a las compafilas de seguros, reaseguros Yy
capitalizacién, las sociedades administradoras de inversién y demés
sometidas al control de la Superintendencia Bancaria.

- Permitir la vinculacidén de IED, no sélo en las entidades
privadas nacionales, sino también en las oficiales, excluyendo la
Caja Agraria en el caso de los bancos.

. = Autorizar la IED por encima del limite del 49%; ventas de
las entidades nacionalizadas y oficializada; sustitucidén de capital
nacional por extranjero en entldades privadas u oficiales, siempre
y cuando el socio nacicnal a su turno esté dispuesto a invertir en -
las entidades nacionalizadas u oficializadas; y para sustituir a
socics nacionales que no tengan interes de suscribir nuevas
emisiones de acclones o de bonos obligatoriamente convertibles en

acciones de entidades financieras. En todo caso, estas
autorizaciones se entienden de naturaleza transitoria, por lo gque
se otorgardn por un témino suficiente, pero ajustandose

eventualmente la participacién de la inversién extranjera al limite
del 49% del capital, reservas patrimoniales Yy bonos
obligatoriamente convertibles en acciones de la entidad respectiva.
El gobierno gqueda facultado para determinar, solicitud por
solicitud, el plazo maximo respectivo, que serd improrrogable.




66

- Abrirse a la posibilidad de conversién de deuda en capital,
operaciones con swaps, sl los acreedores deciden capitalizarlas en
la misma entidad deudora o en empresas en las cuales ésta tenga
participacidén, con arreglo a las disposiciones que rijan sobre la
materia.

El alcance de la inversidn extranjera en el sector financiero,
con o sin las limitaciones que contempla el proyecto de Ley,
probablemente serid modesto en términos de recursos vinculados al
sector bancario. Un estimativo del ponente del proyecto de Ley,
considera que la inversién extranjera incremental llegaria a uno
Us$ 85 millones.

Se llega asi, por este conjunto de consideraciones, a la
paraddéjica conclusién de que el punto de partida para el estudio
del proyecto de Ley sobre inversién extranjera en el sector
financiero es el andlisis de las condiciones gque conllevan a una
mayor inversién colombiana en el mismo.

La banca internacional busca maximizar sus utilidades a nivel
de casa matriz, lo que se logra con la combinacién de una serie de
operaciones de comercio exterior, fiducia, operaciones bursitiles,
y hasta banca de inversidn. El interés del inversionista
colombiano es diferente. El busca maximizar sus utilidades en el
pais, en moneda local. Ante objetivos tan incompatibles 1los
inversionistas extranjeros buscan generalmente el control de los
banceos, adguiriendo porcentajes que se lo concedan. El sector
financiero internacional no se va a volcar &avidamente sobre los
bancos c¢olombianos una vez que se establezca la mayor apertura,
porque simplemente no estdn interesados en trabajar en bancos que
captan y trabajan con gran cantidad de recursos en moneda local,
y tienen por consiguiente altos costos operativos.

Lo que busca la banca internacional al intervenir en Colombia
es etablecer un eslabén mi&s en su cadena de servicios, para
incrementar las utilidades de la casa matriz. Con el estricto
control de cambios vigente en Colombia, invertir en el pais no es
tan atractive como hacerlo en los paraisos fiscales. La banca
extranjera viene porgque el volumen del comercio exterior del pais
asi lo requiere y para ofrecer una completa red de servicios a la
clientela internacional.

De manera que con o sin las limitaciones del Proyecto de Ley
sobre inversidén extranjera en el sector financiero, no se debe
esperar una entrada masiva de capitales al sector. Tampoco se debe
temer una "toma" del sector por parte del capital extranjero, ni
una pérdida de eficacia de la politica monetaria. Serd mas facil
atraer inversidén extranjera hacia los bancos pequefios, con bajos
costos de administracién, sean nacionalizados o no, gue hacia las
grandes instituciones que se especializan en la intervencidn en
moneda local.
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El limite que se impone al capital extranjero de participar
hasta en un 40% del capital bancario total, sin legislar sobre la
participacidén extranjera en cada institucién en particular, es un
limite realista, dadas las circunstancias del mercado financiero
internacional y de las posibilidades de desarrollo de la banca en
Colombia. -

En el Anexo 2 se describe el articulado que se llevara al
congreso, haciendo la salvedad de que puede sufrir modificaciones
antes de ser aprobado, o© gue incluso puede sufrir un nuevo
aplazamiento para el préximo periodo legislativo.
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VII. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

En principio puede ser atractivo para un jinversionista extranjero
obtener algunos de los beneficios de una inversién, sin estar
sujeto a los riesgos que implica poseer activos fijos en un pais
extranjero. La compafiia externa puede estar sélo interesada en
vender tecnologia, asistencia técnica o una marca. Tal vez el
pals receptor prefiere comprar el Know-how y desincentivar 1la
posesidén de activos fijos por parte de extranjeros. Hay un
sinnimero de razones subyacentes en las partes interesadas, que los
llevan a actuar como lo hacen, y la combinacién de sus politica y
su interaccidén, lleban a muchos resultados diferentes.

En Colombia, no sdélo la inversién extranjera directa, sino
también las "nuevas formas" de inversién, han estado sujetas a
politicas restrictivas desde la expedicién del Estatuto Cambiario
en 1967, Por ejemplo, a las subsidiarias no se les permitié
suscribir contratos de licencias o de transferencia de tecnologia
con su casa matriz. La venta de tecnologia puede no estar sujeta
a la compra fisica de insumos, y el vendedor no puede prohibir la
exportacidén de bienes terminados. También hay limites para el pago
de regalias: el goblerno decide el 1limite superior para el
porcentaje de las ventas gue se puede pagar al vendedor (usualmente
no mas de 5% de las ventas netas locales). A esto debe agregarse
el tiempo extraordinariamente largo gque toma el paso de cualquier
tramite por el Comité de Regalias. Se puede concluir que Colombia
no ha tenido una politica explicita (ni implicita) para fomentar
la transferencia de tecnologia.

No es sorprendente entonces, que el nimeroc de contratos y el

valor de los pagos por regalias hayan sido relativamente pequefios

para una economia del tamafio de la colombiana. Las cifras del
Anexo 5 muestran esto claramente: desde 19792 hasta 1986 el numero
- de licencias y de contratos de transferencia de tecnologia fue
minimo. Casi todos 1los contratos hechos por la industria
colompbiana con el exterior fueron para asistencia técnica vy
registro de marcas. Comparando con otros paises del Grupo Andino,
la cobertura de los contratos de registro ha sido mads estrecha y
los valores pagados han sido menores.

Sin embargo, hay mas razones, aparte de la legislaciédn
extremadamente restrictiva, para aplicar esto. Por ejemplo, un
estudio de la Junta del Acuerdo de Cartagena sostiene gue en
Colombilia las empresas extranjeras pueden haber encontrado una
manera m&s favorable para obtener regalias, debido a las altas
tasas de tributacidén que se aplican a las licencias y los contratos
de transferencia de tecnologia, comparadas con las importaciones
de bienes de capital, Esto hace preferible cargar el costo de la
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tecnoleogia al costo total de la magquinaria y equipo traidos al
pais.

Aparte de la legislacién restrictiva y los diferenciales en
impuestos, existe el hecho de que es relativamente f&cil hacer
pagos "por debajo de la mesa%". La manera mas comin de hacer esto
es sobrefacturandc importaciones. La cuestién relevante aqui es
si el vendedor cree gue el costo de la tecnologia justifica todos
los esfuerzos requeridos para registrar un contrato de regalias,
o si su valor, comparando con el total de la operacidén comercial
es insignificante, y puede ser fadcilmente asimilidado a ella. Los
paises receptores tienen en general grandes dificultades para
evitar pagos indirectos de regalias de esta clase, especialmente
cuando hay una relacidén estrecha entre la filial y la casa matriz.

Dentro de la nueva politica de Iinversidén extranjera, el
gobierno estd interesado en reforzar y reformar institucionalmente
el Comité de Regalias, pasdndolo de la orbita de 1la
Superintendencia de Sociedades al Ministerio de Desarrollo.
Igualmente estd pidiendo facultades al Congreso de la Republica
para que se le permita reformar el Comité de Regalias en su
composicién, fundaciones y funcionamiento. De no obtenerse esto,
los tramites continuardn siendo tan tediosos y complicados, y las
decisiones del Comité tan adversas, que cesard casi por completo
la firma de contratos de transferencia de tecnologia, como en
efecto ha venido ocurriendo y como se observa en el Anexo 5.
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VIIT. CONCLUSIONES

La inversidén extranjera directa se ha concentrado en Colombia en
tres grandes Areas: Hidrocarburos, «carbén y el sector
manufacturero. Los subsectores quimico, metalmecanico y de
alimentos han recibido tres cuartas partes de la inversién
registrada en el sector manufacturero. Como era de esperarse, en
el caso de los hidrocarburos y del carbdén la inversidén extranjera
se ha orientado hacia proyectos de exportacidn. Su principal
contribucién a la economia ha sido por el lado de la generacién de
divisas y de la tributacién que resulta de las actividades de
produccién.

En el caso del sector manufacturero la inversién extranjera
directa fue especialmente significativa en la consolidacién del
proceso de sustitucién de importaciones, especialmente durante los
afios cincuenta y sesenta 20/ Las elevadas tasas de proteccidn que
tradicionalmente ha disfrutado el sector manufacturero en Colombia
beneficiaron a las transnacionales, cuya produccién desde un inicio
se orientd hacia el mercado doméstico. La politica restrictiva de
inversién extranjera que se instrumentd a partir de 1967, pero
especialmente durante los afhos setenta y comienzos de los ochenta
con la entrada en vigencia de la legislacién de Pacto Andino,
desestimulé ante todo el ingreso de nueva inversidén extranjera en
la industria, hasta el punto que su participacién dentro del total
de la produccién o dentro del total de empleo se estancé.

Las principales transnacionales gque habian iniciado
operaciones antes del Pacto Andino, continuaron en su gran mayoria
en el pais consolidando su posicién dentro de un mercado interno
altamente protegido, sin mayor interés de orientar su produccién
hacia las exportaciones. En algunos subsectores como el de
textiles y recientemente el de 1llantas, las transnacionales
vendieron sus empresas a inversionistas colombianos, mientras gue
en otros perdieron importancia relativa. No obstante lo anterior,
todavia existen varios subsectores donde 1la participacién
extranjera es notable, tal como es el caso de la produccidn de
papel, 1la produccién de automotores, productos gquimicos vy

farmacéuticos y maquinaria eléctrica.

Se puede afirmar que el crecimiento de la inversidn extranjera
directa en el sector manufacturero ha sido vegetativo en el sentido
de que ha estado sometido a los vaivenes del comportamiento
macroecondémico., Durante la segunda mitad de los setentas y
comienzos de los ochenta, cuando se revalud el peso y se liberaron
las importaciones, el sector industrial en su conjunto atravesoé por
un periodo recesivo, y las empresas extranjeras no fueron la
excepcién a la regla. Sin embargo, no se presentaron entre ellas
las gquiebras gue estallaron en varias grandes empresas nacionales.
De todas maneras, debido a la legislacidén restrictiva imperante
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hasta hace unos pocos afics, era virtualmente imposible que se
produjera un proceso de desnacionalizacién de la industria con
motivo de la crisis econdmica. Por otro lado, visto el problema
desde otre 4&ngulo, las restricciones legislativas a la nueva
inversién extranjera pudieron impedir la capitalizacién de algunas
importantes empresas en momentos en que el capital nacional (y
mucho mencos el andino) no estaba en disposicién de hacerle. E1
gobierno tuve entonces que acudir, como unica alternativa, al
crédito subsidiado para rescatarlas de la crisis.

En el caso del sector financiero el problema de la falta de
capitalizacidén fue todavia mas critico que en la industria. El
tratamiento a la inversién extranjera ha sido en esta instancia el
méds restrictivo posible. Cuando se produjo la crisis de este
sector a mediados de 1982, la unica salida fue la nacionalizacién
de los bancos y su salvamento estuvo a cargo exclusivamente del
gobiernc nacional. Los bancos extranjeros, que a partir de la Ley
55 de 1975 se habian convertido en mixtos, representaban en los
afios ochenta una parte poco significativa del sistema bancario y
lo mismo habia sucedido en el caso del sector de seguros. Si bien
estos bancos mixtos demostraron su solidez durante la crisis, su
tamafio era apenas mediano y no tenian posibilidades de crecimiento
debido a la prohibicién de traer nueva inversidn extranjera.

Con la crisis econdémica interna y con la del resto de los
paises Andinos (gque ha sido més aguda que la colombiana), el
gobierno replanteéd su politica de inversién extranjera. Dicho
replanteamiento se inicié en 1983, pero solamente hasta 1987 con
la expedicidn de la Decisidén 220 del Pacto Andino, se configquré en
un marce juridico mas estable y definitivo. Se trata de una
politica més amplia y favorable que rompe una serie de talanqueras
a la inversidén extranjera directa, especialmente en el sector
manufacturero. Solamente quedan por reformar lo relativo a 1la
inversidn extranijera en el sector financiero, y un tratamiento mas
¢claro y expedito a las operaciones de transferencia de tecnologia.

La idea central detrds de la nueva politica de inversidn
extranjera es la de evaluar cada iniciativa por sus propios méritos
y la de buscar fuentes de ahorro externo gue complementen el ahorro
doméstico. Durante las dos dltimas décadas, Colombia acudié ante
todo al crédito externo como fuente complementaria. En esos afos
le fue posible al pais“obtener desembolsos crecientes que superaban
los pagos de amortizaciones (e incluso de intereses). Pero el
ciclo de un creciente endeudamiento externo parece haber llegado
a su final, pues el nivel de la deuda externa es ya demasiado
elevado y no existe un ambiente propicic en el mercado
internacional de capitales para obtener "frescos" o adicionales en
cuantias que compensen los pagos de amortizaciones. De ahi la
necesidad reconocida por las autoridades econémicas de incrementar
los insuficlentes niveles de ahorro interno y de utilizar mas
agresivamente fuentes alternativas de ahorro externc.
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La coyuntura econdmica por la gque atraviesa Colombia lleva
necesariamente a la consideracién de que las exportaciones
constituiran, en el cercano futuro, 1la principal fuente de
crecimiento econdmico. En tal sentido, la politica de inversién
extranjera en hidrocarburos y el sector minero busca convertir al
pais en un importante exportador de estos productos, sacrificando
consideraciones de naciocnalismo politico. En el caso del sector
industrial, su orientacién hacia las exportaciones dependera
crucialmente del manejo macroeconémico. Desde 1984 el manejo
realista de la tasa de cambio y la estabilidad en las politicas
macroecondémica ha inducido un crecimiento significativo de las
exportaciones no tradicionales, incluyendo las manufactureras. Sin
embargoe, el problema parece ser gque la inversién extranjera
radicada en Colombia tiene una baja propensién a exportar: su
orientacidén es basicamente hacia la sustitucién de importaciones.
El gobierno no estd inclinado a utilizar mecanismos coercitivos que
obligan a las transnacionales a exportar, los cuales en el pasado
no han rendido frutos, sino que pretende garantizar gque las
condiciones macroecondmicas sean favorables al desarrollo de esta
actividad, con 1la esperanza de que a mediano plazo dichas
transnacionales la encuentren rentable y la incluyan en sus planes
futuros de expansién.

Resulta evidente que la inversidn extranjera directa no es la
solucién al problema de la deuda externa. Los flujos de capital
gue ella origina ne son de una suficiente magnitud como para
compensar las elevadas erogaciones por concepto del pago del
servicio de la deuda. Ante un elevado endeudamiento externo la
unica respuesta parece ser la de elevar los niveles de ahorro
interno, dentro de unas politicas macroecondémicas gque favorezcan
el crecimiento de las exportaciones. En este contexto la inversién
extranjera puede desempefiar un papel importante. Por ejemplo, en
el sector de hidrocarburos y de la mineria su contribucién ha sido
definitiva para asegurarle a Colombia nuevas fuentes de divisas.
En la industria y aun en el sector financiero su aporte puede ser
relativamente significativo no soclamente en capital, sino también
en tecnologia y acceso a mercados externos. La visidn pragmatica
que ha caracterizado al manejo econdémico en Colombia lleva a
considerar actualmente a la inversién extranjera directa como socia
en el proceso de desarrollo econdémico, socia minoritaria por asi
decirlo, cuya participacién no debe sobrepasar ciertos limites
dependiendo del sector donde se involucra y siempre y cuya
actividad debe someterse estrictamente a las reglas mé&s © menos
favorables que el gobierno colombiano le ha establecido.
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NOTAS

1/ Para quien quiera profundizar en los detalles del proceso de
ajuste ver Roberto Junguito, Memorias del Ministro de Hacienda
(julio 1984-septiembre 1985), Banco de la Republica, Departamento
Editorial, 1986.

2/ Banco Mundial, Colombia: Country Economi¢ Memorandum, octubre
15 de 1987, p. 54.

3/ Para las proyecciones del ahorro y la inversién durante 1987-
1990, véase Departamento Nacional de Planeacién, Plan de Economia
Social, agosto 1987, pp. 2197~2302. El compeortamiento reciente de
la inversién publica en Departamento Nacional de Planeacién,

Economia Social y Desarrollo en Colombia: Resultades vy
Perspectivas, septiembre 16 de 1988.

4/ Estimativos sobre el costo de la burocracia oficial en Jorge
Ospina Sardi, Hacia un Nuevo Esquema de Intervencién del Estado,
CIPI y Fundacidén Respuesta, 1987, pp.24=-27

5/ El traslado de la Secretaria Técnica del Comité de Regalias
al Ministerio de Desarrollo se efectudé mediante la Ley 81 de 1988.

&/ Véase encuesta realizada por Jorge Ospina Sardi en "El marco
institucional de la politica industrial colombiana", mimeo, trabajo
presentado al FONADE, octubre de 1988,

7/ Una resefia histérica de la politica de inversién extranjera
se puede ver en Hernando J. Gomez y Carmen Helena Botero, Colombia:
20 afiog del régimen de cambios y de comercio exterior, Bancoe de la

Republica, 1987:; y CEPAL, lLas empresas transnacionales en el
desarrollo colombiano, Estudios e Informes No.60, 1986

8/ Para un resumen de las principales teorias sobre inversién
extranjera y teoria de la dependencia, ver Joseph M. Grieco,
"Foreign investment and development: theories and evidence", in

Theodore Moran et.al., Investing in development: new roles for
private capital?, Transactions Books, 1986, pp.35-44.

8/ El cambio de politica empezé en 1983. Véase Departamento
Nacional de Planeacién "Lineamientos generales de la politica de
inversiones extranjeras", Documentco Conpes, publicado en Revista

de Planeacién y Desarrolle, abril-septiembre de 1983.

10/ Esta medida conllevé algunos problemas tributarios. La unica
forma de reinvertir era la posibilidad de capitalizar las
utilidades dentro de la misma empresa siguiendo el procedimiento
par el registro de capital extranjero en el Departamento Nacional
de Planeacion. Sin embargo esta posibilidad implicaba para el
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inversionista extranjeroc un impuesto sobre los dineros a
capltalizar del 30%, que se aplicaba al dividendo gue recibia el
inversionista., Esta doble tributacién fue eliminada por medio del
Decreto 925 de 1988, que establecid que la tarifa del impuesto de
renta se reduce a cero sobre aguellas participaciones o dividendos
gue sean capitalizados en la socledad que los genera.

11/ Esta es la primera vez que en la legislacién colombiana se
autoriza la figura de los swaps.

12/ O sea que en la préactica el plazo se puede extender mas de 30
anos.

13/ Sobre los antecedentes de la Ley de colombianizacién de la
banca véase CEPAL, op.cit. cap.IV.

14/ Se utilizdé para tal efecto una clédusula de la Decisién 14 del
Pacto Andino, que establecia que se podia autorizar nueva inversién
extranjera en casos de "quiebra inminente".

15/ Véase Jorge Ospina Sardi Foreign investment and industrial
development in Colombia OECD Development Center, mimeo, octubre de
1988.

16/ Véase Armando Montenegro "La crisis del sector financiero

colombiano"” en Ensavos sobre politica econémica, No.4, Banco de la
Republica, diciembre 1983.

17/ Aunque finalmente uno de los inversionistas protagonistas de
la lucha por el banco adquirié el control del mismo.

18/ Los capitales en el limbo, o sea los capitales que exceden los
limites de reinversidén y remisién al exterior. Suscribiendo bonos
del IFI se podia reinvertir utilidades por igual monto.

19/ Hay gue tener en cuenta que en Colombia sélo funcionan 24
bancos, o sea que se nacionalizd el 20% de los bancos existentes.

20/ Para un analisis de la contribucidén de 1la inversidn
extranjera en el sector industrial véase Jorge Ospina Sardi, OECD,

op.cit,
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Anexo 1

ZONAS FRANCAS

Las 2Zonas Francas son entidades publicas auténomas bajo la
supervisién del Ministerio de Desarrollo. La Ley 109 del 1985
constituye la 1dltima 1legislacién vigente respecto a su
funcionamiento. Los capitales extranjeros dirigidos a las Zonas
Francas no requieren autorizacién del Departamento Nacional de
Planeacién. Las Zonas Francas estidn disefiadae para atraer
capitales extranjeros que se vinculen a la exportacién. Las Zonas
Francas comerciales tienen por objetc promover y facilitar el
comercio internacional de bienes producidos dentro o fuera del
territoric nacional. £ Por su parte, el objetivo de las Zonas
Francas Industriales es el de desarrollar procescs manufactureros
destinados fundamentalmente a los mercados externos.

Existen cinco Zonas Francas en Colombia: Barranquilla,
Cartagena, Palmaseca, Buenaventura y Cudcuta. A pesar de que la
legislacién que las regula es muy especifica en cuanto a que los
bienes que producen en ella deben ser destinados a exportacién, y
sl son para el mercado interno deben someterse a los tramites
normales de importacidén, en la practica las normas se aplican en
forma muy laxa. Hay importantes capitales nacionales vinculados
a las Zonas Francas, lo que no desvirtia el espiritu de la norma;
pero en muchos casos producen para el mercado nacional, con enormes
subsidios, pues no pagan impuesto de renta, ni impuestos a las
importaciones, y en general, gozan de beneficios inaccesibles a la
industria nacional.

Las caracteristicas de la Zona Franca son las siguientes:

1. Las importaciones a las Zonas Francas requieren sélo de un
permiso previo expedido por la gerencila de la respectiva Zona, sin
pagar derechos de importacién, excepto aquellas de prohibida
importacién por parte del Incomex.

2. Existe libertad cambiaria, por lo cual se facilita la posesién
y negociacién de divisas y los sistemas de contabilidad en monedas
diferentes a la colombiana. Las empresas venden las divisas
extranjeras al Banco de la Republica para pagar bilenes y servicios
en pesos a personas naturales o Jjuridicas instaladas en el
territorio nacional.

3, Los usuarios de Zonas Francas estan exentos del impuesto a la
renta y complementarios gque correspondan a ingresos obtenidos por
actividades industriales.

4. Los pagos Yy transferencias al exterior por intereses vy
servicios técnicos no se someten a retencién en la fuente, ni
causan impuesto de renta y remesas.
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5. La importacién de bienes elaborados en las Zonas Francas con
destino al territorio nacional se somete al régimen general de
importaciones.

6. Los incentivos de exportaciones incluyen los pricipales
acuerdos comerclales,

7. Los servicios publicos se ofrecen en las Zonas Francas a
tarifas especiales, pues se venden en bloque.

8. La autoridad portuaria colombiana también ofrece beneficios
especiales para el almacenamiento.

9. Los técnicos traidos del exterior a las Zonas Francas
recibiran especial consideracién en la obtencién de divisas.

10. La inversién de capital nacional en Zonas Francas esti sujeto
a normas vigentes para inversién colombiana en el exterior, en el
caso de requerir divisas con cargo a las reservas internacionales,

11. Dentro de puertos y aeropuertos y previo acuerdo con 1la
Arendutica Civil y Colpuerto, las Zonas Francas pueden establecer
o administrar instalaciones para almacenamiento transitorio de
carga.

12. Para gozar de las ventajas de liberacién del Pacto Andino, los
inversionistas deben someterse a la regulacién del Acuerdo de
Cartagena.

13. No pueden obtenerse divisas del Banco de la Republica ni
licencias de cambio para cubrir costos de operacién, intereses,
utilidades, amortizacién o reembolosos, es decir, para cancelar
obligaciones externas. No hay gque reintegrar el valor de las
exportaciones al Banco de la Republica.

14. La inversién con capital nacional debe registrarse uUnicamente
en el Departamento Nacional de Planeacién. La inversioén extranjera
requiere de la aprobacidén de la Junta Directiva de la Zona Franca,
asi como el concepto previo del Ministerio de Desarrollo.

15, Las Zonas Francas estdn sometidas al mismo régimen de
exenciones en cuanto al pago de impuestos y rentas de caracter
nacional, con excepcién del impuesto de ventas.

16. Los inversionistas extranjeros pueden repatriar utilidades
libremente.

17. La inversién en divisas de capitales nacionales y 1la
reinversién de utilidades requeriran de la aprobacién del DNP y se
deben registrar en la Oficina de Cambios.
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18. Los bienes colombianos que se introduzcan en las Zonas Francas
se consideran exportaciones.

19. Los usuarios de las Zonas Francas pueden tener sus divisas en

bancos del exterior, y no tienen que reintegrar al Banco de la
Repiblica el producto de las exportaciones.
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Anexo 2

PROYECTO DE LEY SOBRE INVERSION EXTRANJERA
EN EL SECTOR FINANCIERO

1. Se autoriza 1nversién extranjera en todas las entidades
financieras: bancos, corporaciones financieras, compaiias de
financiamiento comercial, compafias de seguros, reaseguradoras,
compafias de capltalizacién, sociedades administradoras de fondos
de inversién, sociedades fiducilarias y sociedades comerciales gue
tengan por objeto realizar actividades de factoring o leasing.

2. S6lo se permitird inversién extranjera proveniente de
entidades de primer orden, con un funcionamiento minimo de 5 afios
y sometidas a la vigilancia de su respectivo estado.

3. Al igual que en los dem&s sectores, la inversién extranjera
deberd ser aprobada por el Departamento Nacional de Planeacidn.

4. La inversién extranjera sélo podra realizarse bajo la forma
de compra de acciones en nuevas emisiones, No obstante, el
Departamento Nacional de Planeacidén, previo concepto positivo de
la Superintendencia Bancaria, podra autorizar que la inversién
extranjera directa se efectie en acciones en circulacién, de
propiedad de inversionistas nacionales, disponiendo para cada caso
la cuantia y las condiciones de la inversién de capital adicional
que deberd realizar el inversionista extranjero, con el propésito
de gque se produzca un aumento en el capital wvinculado al sector
financiero, asi como las consecuencias del incumplimiento de tales
obligaciones.

5. La inversidén extranjera en cada entidad financiera no podra
ser superior al 49% de la suma del capital, reservas y boceas de
cada una de ellas. 8in embargo, podrd autorizarse IED hasta por
un 100% del capital bajo las siguientes condiciones:

- que sea para constituir una nueva entidad

- gque la nueva entidad se Jjustifique de acuerdo con la
aprobacién gue conceda el Departamento Nacional de Planeacién.

6. La inversidén extranjera no podréd exceder el 40% del total de
capital y reservas patrimoniales del conjunto de entidades
financieras de un mismo tipo.

Aunque se especifica que la inversién extranjera no podra ser
superior al 49% de cada entidad, se abren las puertas para mayores

participaciones, pues en el pasado, éste fue un limitante grave del

desarrollo y recuperacién del sector.
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7. Se permite participacién extranjera superior al 49% del
capital de la entidad en los siguientes casos:

- Para facilitar la venta a particulares.de las acciones de
la Nacién o del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras,
en el caso de entidades nacionalizadas o intervenidas.

- Cuando previa oferta publica de las acclones, no existan
inversionistas naciocnales interesados.

No se menciona en el articulado mas reciente qué ocurriria con
los swaps. En una primera versidén del proyecto se autorizaban,
pero posteriormente se dejan por fuera de la legislacién.
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Anexo 3

DIFERENCIAS ENTRE LOS CONTRATOS DE ASOCIACION Y
LOS CONTRATOS DE PARTICIPACION DE RIESGO

Asociacidn Participacién de riesgo
l. Periodo de Explotacién

El periodo inicial es de Igual

tres afics, pudiendo otor-

garse una prérroga por otro
tanto,.

Si el pozo tiene éxito Eco~
petrol asume el 50% de los
costos de exploracién.

La asociada asume el 100%

del riesgo si no hay éxito.

Si el pozo tiene éxito durante
los dos primeros afos,Ecope-
trol reembolsa el 50% de los
costos. Si el éxito se logra
en el tercer afio, Ecopetrol
reembolsa s6lo la porcidn que
falta para completar el 50% de
los costos a su cargo.

La asociada asume el 70% del
riesgo y Ecopetrol el 30%.

2. Periodo de Explotacidén

Plazo maximo 22 afos.

Los gastos operacionales
se distribuyen por partes
iguales entre la asocilada
y Ecopetrol.

El 20% de la produccién se
destina a regalias.

El 40% de 1la produccidén
corresponde a la asociada
e 1igual proporcidén para
Ecopetrol.

Igual

Los gastos operacionales se
distribuyen entre la asociada
y Ecopetrol de acuerdo con la
participacién en la produccidn.

Igual.

El 52% de la produccidn es para
Ecopetrol, en compensacidn a
la participacién en el riesgo.
El 28% corresponde a la asocia-
da.




(Cont. Anexo 3)

Asoclacién

Participacién de riesgo

3. Inversicnes

Todos lo riesgos y costos
corren por parte de la
asociada.

Si un pozo resulta productor,
Ecopetrel reembolsa el 50%
de los costos de exploracidn.

las inversiones para desa-
rrello se asume en partes.

Los gastos de produccién
corren por partes iguales.

Ecopetreol asume el 60% de
los gastos de transporte vy
la asociada el 40%

El Comité Ejecutivo se in-
tegra en los 30 dias siguien-
tes a la fecha en que se de-
clara la comerciabilidad del
campo.

El Comité Ejecutiveo se limi-
ta a las actividades de ex-
plotacidn.

El operador es la asociada,
por término indefinide.

Gagtos

Cuando una de las partes decide
no participar la otra puede
llevarla a cabo asumiendo todos
los costos . Si se llega a un
descubrimiento, la no partici-
pante debe reembolsar el 50%
de los costos de la explo-
racién.

En este caso, Ecopetrol reem-
bolsa el 80% de los costos si
el hallazgo fue en los prime-
ros dos afios. A partir del
tercer afio so0lo reembolsa el
20%.

Igual

Ecopetrol asume el 65% de los
gastos de produccién y la aso~
ciada el 35%.

Ecopetrol asume el 72% de los
gastos de transporte y la aso-
clada el 28%.

El Comité Ejecutivo se integra
en loe 30 dias siguientes a la
fecha de la Resolucidén de Min-
minas aprobando el contrato.

El Comité Ejecutivo amplia su
campo a actividades de explo-
racién.

El operador es la asociada
durante los primeros 5 afios.,
Después se puede renovar o
cambiar.
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Asociacidén

Participacidén de riesgo

La Cuenta Conjunta se inicia
con la declaracién de comer-
ciabilidad del campo.

La asociada tiene autonomia
para preparar y adoptar el
presupuesto, previo conoci-
miento de Ecopetrol.

La Cuenta Conjunta comienza con
el cumplinmiento de las obliga-
ciones previstas en el tercer
afio de exploracidn.

En los dos primeros afos, la
asociada prepara el presupues-
to y lo presenta al Comité
Ejecutivo para informacidn.
Después debe someterlo a 1la
aprobacion del Comité Ejecu-
tivo, en octubre del afo
anterior.




Anexo 4

PRINCTPALES APROBACIONES DE INVERSION EXTRANJERA POR EMPRESAS

(Us$ Millones)

Empresa Pais Sector Ciudad
Bank of America EEUU 4.1 Financiero Bogota
The Mining Invst.Corp Inglaterra 4.5 Mineria Bogota
Mediterranean Const. Espafia 5.3 Mineria Bogota
Consolidation Coal EEUU 4.9 Mineria Bogota
Coca Cola EEUU 2.4 Alimentos Bogoté
Fiat Holanda 41.3 Metal mecanico Bogota
Upjohn Company EEUU 2.0 Quimico Bogotéa
Billiton Overseas Inglaterra 22.1 Mineria Montelibano
Colgate Palmolive EEUU 2.7 Quimico cali
Lancaster Steel EEUU 5.9 Metal mecénico Bogota
Thomas de la Rue Inglaterra 3.7 Papel Bogota
Nestlé Suiza 2.3 Alimentos Bogota
Otis Elevator EEUU 1.5 Servicios Bogota
Industrieel Bezit Holanda 2.5 Textil Medellin
Rohm and Haas EEUU 3.2 Quimico Bogota
Sociedad Gen.Técnica Espafia 7.4 Papel Bogoté
BCCI Luxemburgo 5.5 Financiero Bogota
Ceclgate Palmolive EEUU 7.0 Quimico Cali

GTE EEUU 1.8 Metal mecAnico Bogota
Bristol Pharmaceutic EEUU 2.0 Quimico Bogoté
Ciba Gigy Suiza 4.0 Quimico Bogota
Rohm and Haas EEUU 4.0 Quimico Bogota
Coca Cola EEUU 2.7 Alimentos Bogota
Aga Aktiebolag Suecia 3.2 Quimico Bogota
Chesebrough Pond's Canada 3.0 Quimico Bogota
The Gillette Company EEUU 1.9 Otras Ind. cali
Merck Sharp and Dohne Bermudas 3.0 Quimico Cali
Intr. Finance Corp EEUU 7.0 Cemento Rio Claro
Mobil EEUU 1.6 Comercio Bogota
Ericsson Suecia 1.9 Metal mecanico Bogotd
Lepetit Luxemburgo 2.5 Quimico Bogota
Highland Operating Co. EEUU 5.5 Alimentos B/quilla
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Empresa Pais Monto Sector Ciudad
1984
Toyo Kogyo y Sumitomo Japdn 15.0 Metal mecanico Bogoté
Swedish Math Suecia 3.0 Quimico Bogota
Skandia Suecia 2.5 Seguros Bogota
E.I.Du Pont EEUU 1.8 Quimico Bogota
Papel Ameriza Suiza 5.1 Papel cali
Billiton Overseas Inglaterra 14.3 Mineria Guajira
Nestlé Suiza 2.3 Alimentos Bogotd
Coca Cola EEUU 1.1 Alimentos Bogot&
Colgate Palmolive EEUU 21,0 Quimico Cali
Rohm and Haas EEUU 1.7 Quimico Bogotéd
General Motors EEUU 7.0 Metal mecanico Bogotéa
Abbott Laboratories EEUU 2.5 Quinmico Bogota
Bank of Credit and Co. Luxemburgo 5.0 Financiero Bogota
CPC International EEUU 3.5 Alimentos cali
IBM EEUU 2.8 Metal mecanico Bogotd
Kellogg Co. EEUU 1.0 Alimentos Bogota
Eli Lilly Interameric EEUU 1.5 Quimico Cali
Miles Laboratories EEUU 2.7 Quimico Cali
Mobil Int.Corp. EEUU 3.0 Mineria Bogotéd
Lepetit Luxemburgo 2.0 Quimico Bogotd
Phaiminvest Luxemburgo 1.1 Quimico Bogoté
Bristeol Pharmaceutic EEUU 1.9 Quimico Bogotéa
BCCI Luxemburgo 10.0 Financiero Bogotéa
Pfizer Corp. EEUU 1.9 Quimico Bogotd
Quaker Oats Co. EEUU 1.4 Alimentos cali
Johnson & Johnson EEUU 5.0 Quimico Cali
 Sadelmi Italia 10.0 Servicios Bogota
1985
American Home Prod. EEUU 1.2 Quimico Bogota
Coca Cola EEUU 1.1 Alimentos Bogoté
Nolnlycke A.B. Suecia 5.4 Papel Medellin
Swedish Math A.B. Suecia 1.3 Quimico Mosquera
E.I.Du Pont EEUU 2.4 Quimico Bogota
Erco. Ind. Ltd. Canada 2.5 Quimico Bogota
Samuel Gad EEUU 1.0 Mineria Bogota
Upjohn Interamérica EEUU 1.9 Quimico Bogota
Quaker Oats Co. EEUU 1.9 Alimentos Cali
Polymer Intern. Corp. EEUU 1.2 Quimico Bogota
E.R.Squibb & Sons EEUU 2.0 Quimico Cali
NCR Corporation EEUU 4.0 Comercio Bogota
Bodegas y Vifedos Argentina 1.2 Alimentos Medellin
Varta Batterie A.G. Alemania 2.8 Metal mecdnico  Manizales
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Empresa Pais Sector Ciudad
CPC International EEUU 4.6 Alimentos Cali
The Gillette Company EEUU 1.8 Otras Ind. Cali
General Motors EEUU 0.0 Metal mecanico Bogota
Bank of America EEUU 8.1 Financiero Bogotéa
Exxon EEUU 0.0 Mineria Bogota
Amindus Holding Suiza 1.2 Mat. Construcc. Bogota
Monroe Autoequip. EEUU 1.1 Metal mecanico B/quilla
Sade y Saddmi Italia 6.7 Servicios Bogota
Guido Freyermuth Alemania 5.9 Agricultura Malpelo
Upjohn Co. EEUU 1.5 Quimico Bogota
Veedol Liberia 1.5 Quimico Bogota
Aga Aktiebolag Suecia 2.4 Quimico Bogota
Abbott Laboratories EEUU 2.3 Quimico Bogota
CBS Inc. EEUU 3.2 Metal mecanico Bogota
IBM EEUU 1.5 Metal mecdnico Bogota
Const. Protexa México 4.2 Servicios Bogota
Verenigde Holanda 1.2 Alimentos Bogota
E.I.Du Pont EEUU 3.6 Quimico ~Bogota
Ciba Gigy Suiza 2.0 Quimico Bogota
Ramjidas y Surya Holanda 4.0 Turismo Bogoté
Procter & Gamble EEUU 6.8 Quimico Medellin
Galana Inter. Panama 2.1 Comercio Bogotéa
Dow Chemical EEUU 1.2 Quimico Bogota
Grunenthal Gmbh Alemania 1.5 Quimico Bogoté
Dow Chemical EEUU 0.0 Quimico Bogota
Sandoz Suiza 5.0 Quimico Bogota
Petrocel México 1.4 Quimico Bogota
Frost Laboratories EEUU 1.8 Quimico Bogota
Sayoko Hasegawa Japdn 2.0 Turismo Bogota
CPC International EEUU 4.0 Alimentos B/quilla
Nittetsu ¥ C.Itoh Japdén 1.0 Mineria Bogoté
Vahi Inter. Corp. Panamé 5.0 Metal mecanico  Bogota
Johnson & Jchnson EEUU 4.0 Quimico Cali
Marga y Lipoma Holanda 5.0 Agropecuario Villavice
Baxter Travenol EEUU 1.0 Quimico Cali
Becton Dickinson EEUU 1.9 Metal mecanico Bogota
Kimberly Clark EEUU 1.2 Papel Pereira
Burroughs EEUU 1.7 Servicios ‘Bogota
Drummond Ltd. EEUU 5.0 Mineria Valledupa
Shell Petroleunm Inglaterra 6.0 Quimico Bogota
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Empresa Pais Sector Ciudad
Lubrizol EEUU 5.1 Quimico Bogota
Inter.Financial C. EEUU 2,3 Financiero Cali
IBM EEUU 5.2 Servicios Bogotd
Inter. Petroleum EEUU 4.0 Quimico Bogoté
Kellogyg Co. EEUU 1.0 Alimentos Bogotia
Century Mining EEUU 5.0 Mineria Bogoté
Wella y Merveille Suiza 1.6 Comercio Bogota
Shell Petroleum Inglaterra 15.7 Quimico Bogotéa
Dow Chemical EEUU 9,7 Quimico Bogota
Banco de Bilbao Espafa 6.8 Financiero Bogoté
Omicrom Inglaterra 10.4 Quimico Bogotéa
Shell Petroleum Inglaterra 5.0 Quimico Bogotéa
Drummond Ltd, EEUU 7.5 Mineria Valledupa
Hoechst Alemania 2.0 Quimico Bogotd
Coca Cola EEUU 1.5 Alimentos Bogota
Terbau Gmbh Alemania 20.2 Servicios Bogota
Xerox EEUU 4.4 Servicios Bogota

Fuente: Departamento Nacional de Planeacidn




Anexo 5
CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECROLOGIA

TOTAL DE CONTRATOS EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Clasificacién industrial

internacional uniforme 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
311-2 Alimentos 0 16 4 0 1 8 3 4 3
313 Bebidas 3 o 0 0 0 1 2 1 0
314 Tabaco 0 0 0 0 0 0 o 0 0
321 Textiles 3 6 1 2 0 6 1 0 0
322 Confecciones 18 3 1 5 6 . 2 2 6 19
323 Cuero 0 0 0 4 0 0 0 0 0
324 Calzado. . 0 0 1 0 0 3 4] 1 0
331 Prod. de madera 0 1 (o} 0 0 0 0 0 0
332 Muebles de madera 3 0 0 0 0 0] o 0 0
341 Papel 5 11 1 o 3 1l 3 2 2
342 Imprenta 5 2 0 2 1 0 3 c 0
351 Quimicos 3 16 2 1 11 3 5 6 17
352 Otros quimicos 18 17 15 30 23 35 25 26 32
353 Petrdéleo 0 0 0 0 0 0 0 1 9
354 Derivados petrdleo 1 1 1 1 1 0 0 0 0
355 Caucho 2 1 1l 2 3 1 4 0 0
356 Plastico 0 1 0 0 0 0 1 0 1l
361 Minerales no metales 0 0 0 0 1 0 0 0 0
362 Vidrios 5 2 0 1 o] 1 0 5 0
369 Otros minerales no metdlicos 6 2 1 0 0 0 4 0 0
371 Hierro y acero 0 5 0 0 2 0 2 0 0
372 Metales no ferrosos 4 0 0 0 2 0 0 0 0
381 Productos metalicos 5 2 2 0 0 3 0 0 0
382 Maquinaria no eléctrica 13 0 3 3 6 5 5 56 8
383 Maquinaria eléctrica 14 12 3 7 12 6 7 5 4
384 Equipo de transporte 17 2 5 17 o 2 9 3 22
385 Equipo profesional 0 0 1 0 o 0 0 0 0
390 Otras industrias 2 0 o 0 3 1 3 3 5
Total 132 99 42 75 75 68 76 63 112

68

Fuente: Superintendencia de Industria y Comercio.
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CONTRATOS DE ASISTENCIA TECNICA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Clasificacidén industrial

internacional uniforme 1679 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
311-2 Alimentos 0 7 1 0 0 3 2 (3] 0
313 Bebidas 0 0 Y] 8] 0 0 1 )] 0
314 Tabaco o 0 0 0 0 0 0 0 0
321 Textiles 3 1 1l 1 0 4 1 o 0
322 Confecciones 8 1 1 3 0 1 1 3 9
323 Cuero 0 0 0 2 o 0 0 0 0
324 Calzado o 0 1 0 0. 1 0 0 H
331 Prod. de madera 0 1 0 0 0 0 0 0 c
332 Muebles de madera 3 0 Cc c o 0 0 0 0
341 Papel 3 9 1 0 3 o 1 2 1
342 Imprenta 5 1 0 2 0 0 3 0 0
351 Quimicos 1 8 1 1 2 0 3 4 9
352 Otros quimicos 0 5 5 17 6 17 11 8 17
353 Petréleo 0 0 0 (o} o] 0 0 0 0
354 Derivados petrdéleo 0 0 0 0 0 0 1] o 0
355 Caucho 1 1 0 1 0 0 2 0 0
356 Plastico 1) 0 1] o] 0 0 1 0 0
361 Minerales no metdlicos 0 0 0 o 4] 0 c 0 0
362 vidrio 2 1 0 1 0 0 0 3 0
369 Otros minerales no metalicos 4 2 1 0 0 0 3 0 0
371 Hierro y acero 0 5 0 0 1 0 1 4] v}
372 Metales no ferrosos 2 0 0 ] 1 0 0 0 0
38l Producteos metdlicos 4 2 2 0 0 0 0 0 0
382 Maquinaria no eléctrica 10 0 3 3 5 3 5 55 5
383 Maquinaria eléctrica 8 10 3 6 2 0 4 5 1
384 Equipo de transporte 10 2 5 13 0 1 6 2 15
385 Equipos profesionales 0 0 0 0 0 0 0 0 0
390 Otras industrias 1 0 0 0 0 0 2 0 0
Total 65 56 25 50 20 30 45 32 57

06

Fuente: Superintendsncia de Industria y Comercio
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CONTRATOS DE PATENTE EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Clasificacién industrial

internacional uniforme 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
311-2 Alimentos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
313 Bebidas 0 0 o 0 0 0 0 0 0
314 Tabaco 0 0 0 0 0 0 0 () 0
321 Textiles 1 0 0 o] 0 0 0 0 0
322 Confecciones 0 0 0 0 0 0 0 0 0
323 Cuero 0 3] 0 0 0 0 0 0 0
324 Calzado 0 o 0 0 0. v} 0 0 0
331 Prod. de madera 0 0 0 0 0 0 0 0 0
332 Muebles de madera 0 0 0 ] 0 ) 0 0 ¢
341 Papel 0 0 0 0 0 0 1 0 0
342 Imprenta o 0 0 0 0 0 o 0 0
351 Quimicos o) 0 0 0 a 1 0 0 0
352 Otros quimicos 0 0 0 v 0 3 0 0 o
353 Petrodleo 0 0 0 0 0 0 0 o 0
354 Derivados petréleo 1 1 0 0 0 o] 0 0 0
355 Caucho 0 0 o 0 1 1 0 0 0
356 Plastico 0 1 0 0 0 0 0 0 0
361 Minerales no metélicos 0 0 0 0 i} 0 0 0 0
362 vidrio 1l 1 0 ¢ 0 o 0 0 0
369 Otros minerales no metalicos 1 0 0 +] 0 0 0 0 0
371 Hierro y acero 0] 0 0 0 0 0 0 0 0
372 Metales no ferrosos 1 0 0 0 0 0 0 0 0
381 Productos metdlicos 0 o 0 0 0 0 0 0 0
382 Maquinaria no eléctrica 0 0 0 0 0 0 0 0 1
383 Maquinaria eléctrica 2 0 o o 1 5 0 0 1
384 Equipo de transporte 1 0 0 0 0 0 1 0 1
385 Equipos profesionales v 0 0 0 0 0 0 0 0
390 Otras industrias 0 0 0 0 0 0 0 0 0
' Total 8 3 0 0 2 0 2 0 3

16

Fuente: Superintendencia de Industria y Comercio
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CONTRATOS DE KNOW-HOW EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Clasificacidén industrial

internacional uniforme 1879 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
311-2 Alimentos o 0 0 0 0 0 0 0 0
313 Bebidas 0 0 Q 0 0 0 0 0] 0
314 Tabaco 0 0 0 0] o 0 0 0 0
321 Textiles 3 4 s] 1 4] 0 0 o 0
322 Confecciones 0 1 0 0 2 0 0 0 1
323 Cuero 0 0 0 0 0 0 0 0 o
324 Calzado -0 0 0 0 0. 1 0 0 0
331 Prod. de madera 0 0 0 0 0 0 o 0 0
332 Muebles de madera 0 0 o 0 0 0 0 0 0
341 Papel ¢ 1 0 0 0 1 0 0 0
342 Imprenta 0 0 0 0 0 ) 0 0 0
351 Quinicos 1 0 0 0 0 0 0 0 0
352 Ootros guimicos 0 o 0 0 0 0 0 1 0
353 Petroleo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
354 Derivados petrdleo 0 0 0 0 1 0 0 0 o]
355 Caucho ] 0 0 0 1 0 0 0 0
356 Plastico 0 0 0 0 0 o Q0 ] 0
361 Minerales no metales 0 0 0 0 1 0 o 0 0
362 vVidrio 1 0 0 0 0 1 0 1 0
369 Otros minerales no metilicos 0 0 0 0 0 0 o 0 0
371 Hierro y acero 0 0 0 0 0 0 4] 0 0
372 Metales no ferrocscs 0 0 0 0 0 0 0 0 0
381 Productos metalicoes 0 0 0 0 0 2 0 0 0
382 Maquinaria no eléctrica 0] 0 0 0 0 0 o 1 2
383 Magquinaria eléctrica 1 1 0 o] 0 0 0 0 1
384 Equipo de transporte 2 0 0 0 0 0 0 0 1
385 Equipos profesionales 0 0 0 0 0 0 0 0 0
390 Otras industrias 0 0 0 0 2 1 0 3 5
Total 8 6 0 1 7 6 o 0 0

c6

Fuente: Superintendencia de Industria y Comercio
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REGISTRO DE MARCA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Clasificacién industrial

internacional uniforme

1879 1980 1981 1982

1983

1984

1985

1986 1987

311-2
313
314
321
322
323
324
331
332
341
342
351
352
353
354
355
356
361
362
369
371
372
381
382
383
384
385
390

Alimentos 0
Bebidas 2
Tabaco 0
Textiles 1
Confecciones 10
Cuero 0
Calzado 0
Prod. de madera 0
Muebles de madera o
Papel 2
Imprenta 0
Quimicos 0
Otros quimicos 17
Petrdleo 0
Derivados petrdéleo 0
Caucho 1
Plastico 4]
Minerales no metalicos 0
Vidrio 1
Otros minerales no metédlicos 1
Hierro y acero 0
Metales no ferrosos 1
Productos metdlicos 1
Maquinaria no eléctrica 3
Maquinaria eléctrica 3
Equipo de transporte 3
Equipos profesionales 0
Otras industrias 1
Total 47
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Fuente: Superintendencia de Industria y Comercio
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(Cont. Anexo 5)
CONTRATOS EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Clasificacidén industrial

internacional uniforme 1979 1980 1981 1982 19883 1984 1985 1986 1987
211-2 Alimentos 0 0 0 0 0 0 0 0] 0
313 Bebidas 1 0 0 0 0 0 0 0 0
314 Tabaco 0 0 0 0 0 0 0 0 0
321 Textiles 0 0 0 0 0 0 0 0 0
322 Confecciones 0 0 0 0 0 0 0 0 0
323 Cuero 0 ) 0 0 0 G ¢ 0 0
324 Calzado 0 0 ) 0 0. 0 0 0 0
331 Prod. de madera 0 0 0 0 0 0 0 0 0
332 Muebles de madera 4] 0 0 0 0 0 0 0 0
341 Papel 0 0 0 0 0 0 0 )] 0
342 Imprenta 0 0 0 0 0 0 0 0 0
351 Quimicos 1 0 0 0 0 0 0 0 0
352 Otros quimicos 1 0 1 1 0 0 0 0 0
353 Petrdlec 0 0 0 0 0] Y] 0 0 8]
354 Derivados petréleo 0 0 0 0 o o 0 0 o
355 Caucho 0 0 0 0 0 0 0 o 0
356 Plastico 0 0 0 0 0 0 0 0 0
361 Minerales no metalicos 0 0 0 0 0 0 g 0 0
362 vidrio ) 4] 0 0 0 0 0 0 0
369 Otros minerales no metdlicos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
371 Hierro y acero 0 0 0 0 0 0 0 0 0
372 Metales no ferrosos 0 0 8] 0 0 0 0 0 0
381 Productos metalicos 0 0 0 0 0 0 )] 0 0
382 Maguinaria no eléctrica 0 0 0 0 0 0 0 Q 0
383 Maquinaria eléctrica 0 0 0 0 0 0 0 0 0
384 Equipo de transporte 1 0 0 0 0 0 0 0 1
385 Equipos profesionales 0 0 0 0 0 0 0 0 0
390 Otras industrias 0 0 0 0 Q 0 0 0 0
Total 4 0 1 1 0 0 0 0 0

16

Fuente: Superintendencia de Industria y Comercio




