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Requisitos adwinistrativos y arreglos institucionales necesarios para la

reunidn de datos estadisticos para los programezs de vivienda (Tema 6).

Por el sefor C. Anonsen, Direccidén de la Vivienda, Noruega.

1. Introduccion

La planificacion de programus de vivienda asi como la prosecu-
cidén de los plunes adoptados siempre reguiriran la provision, mds o menos
amplia, de informaciones estadisticas. Por tal motivo, el crganismo central
de vivienda, aun en 1os paises que diapongan de un servicio estadistico
central bien desarrcllado, necesitard normalmente un departamento u oficina
estadistico separado, pare la reunidn, combinacidn y evaluacidn de las in-
formaciones estadisticas existentes, para efectuar cdlculos & base de las
informaciones més © menos incompletas, y hasta para la recopilacidn y ela-
boracidn de estadisticas. Los campos de actividad gue deban ser atendidos
per un departamento estadistico de un organismo central de vivienda; depen-
derén en sumo grado por el estado de desarrollo del servicio estadistico
central existente.

Dependerdn asimismo de la indole de los programss de vivienda
gque incumbe al organismo central de vivienda‘hacer y del grado de influen-
cia que se supone tendrd el mismo en la puests en practica de los ﬁlanes,

In caso de ser los programas del tipo gue en la conferencia del sefor Skarum
sobre "Requisitos administrativos € institucionules para ei trazado de pro—'
gramas de vivienda y para la ejecucidn de tales programus" se denominan
"estimulos pera gestionar”, es decir programas principalmente pronosticando
1o gue pueda ser rewlizado, en tal caso los campos de actividad resultaran
mds limitados y el cardcter de las actividadés algo diferente de 1o qﬁe
seria el caso traténdose de programas nds asimilados al tipo denominado
"directivas para gestionar". Zste dltimo tipo consiste de planes de oro-
duccidn basados en cdlculos hechos sobre los recursos disponibles en todos

ios sectores de la economisz al'in v realizedos baso el control de las antoo



Tn tercer lugsr, el campo de actividad de un departamento estadis-
tico dependera del grado en que el orgarismo central responsable de la pla-
nificacion de programas de vivienda esté al propio tiempo activamente impli-
cado en ls ejecucidn de talies programss, por e emplo mediante la financiacidn

de una parte, grande ¢ pequefia, del programa.

2. La organizacidn de un organismo responsable para la infcrmacién estadisti-

ca gue debe servir cono base de un programa de vivienda.

s) Bl servicic estadistico nacional, sus posibilidades y limitaciones
come apoyo para el organismo responsable de los programss de vivienda:

Como se desprende de ctras conferencias, las informaciocnes estadis-
ticas necesarias para poder trazar un prograwma de vivienda sbarcan un campo
sumamente vasto. Apenas seria posible en pais alguno hacer resvonsable & un
solo organismo de le reunidén de los datos estadisticos necesariocs, de allegar
informaciones estadisticas de importancia desde otros organismos y de compi-
lar y evaluar las cifras necesarias para trazar un programa de vivienda. Por
consiguiente, se puede considerar como uhs cosa segura ls existencia de una
necesidad de un departamento estadistico separado, conectado con el organismo
responsable de la elaboracidn de programas de vavienda, aun en aquellos paises
que dispongan de un aparato estadistico central bien desarrollado.

En los paises en vias de decarrclilo, donde se presentan al nuevo ser-
vicio estadistico nacionel nuevas dersndas de todas partes de la vids econdmica,
seré quizic especialmente apremiante is necesadad de un servicic estadistico
separado, conectado con el organismo cenirai de vivienda. Tal aparaio estadis-
tico deveria, légicamente, actusr en estrecha colzbormcidn con el servicio
estadistico nacional, nero administrativamente deveriz depender del organismo
de vivienpda.

S%in embargo, no se puede negar jue ha habido en muchos paises una
tendencia de desarrollar el servicio estadistico, conectadoe can loé diferentes
organismos encargados de la planificacidn econdmice y social en sus varios
aspectos, hacia instiiutes weramente investigadores. A medida gue tales insti-
tutes van descubriende gue sus posibilidades de nocer andlisis se limitan por
falta de estadisticas, resulta tentativo lz iniciacidn de encuestas estadisti-
cas, de meyoer o menor extension.

¥sto fdcilmente vueda dur lugar a una dupliczcidn del trabaio y al
emplec irracional de obra de mano muy especializada y de equipo costoso. Los
adelantos hechos en msteris de teoria, técnica y métodos de las estadisticas,

y el desarrcilo de ls maguinaria y eguipo que hoy dis se utiliza para la ta-
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basiante rapidez expertos adecuados para enczrgarse de la direccidn de en-
cuestas estadisticas de mavor importancia y de la operacidn de las méguinas
modernas utilizadas pzra fines estadisticos.

Probablemente serd de impcrtancia especial en los paises en vias
de desarrollo que el trabaio estazdistico sea coordinado y eﬁaluado en el
grado mayor posible en relacidn cen un plan celectivo, a fin de utilizar
el equipo técnico y el personal especiaziigado disponible en la forma mds .
eficaz posible.

Tal vez un ejemplo de Necruega, de los primerbs atios de postguerra,
pueda 1lustrar un pocoe el citade problems. En aquel entonces las divisas
extranieras estaban controladas ﬁor el Bance Central, las ecxportaciones s
importaciones estaban ccntfoladas por el Ministerio de Comercio, mientras
que el consumo de los principsles materiales de construccidn estaba racio-
nado y controlado por el Ministerzo de Aba;tecimlento,

Ocurrid en aguel entonces gue los importadores de porcelana para
usc sanitario deberian envisr informes a varias instituciones: a las auto-
ridades aduaneras para el pago de derechos aduanéros, al Ministerio de Co-
mercio para la licencia de importacidn, al Ministerio de Abasstecimiento
para la distribucidn de los materiales importados, zl Departamento Central
de Estadisticas para estadisticas comerciales, y a la organizacidn de 1los
importadores para fines del control de la asignacién a los diversos impor-
tadores de los contingentes de importacidn.

No hubiese sido tan grave, si todos hubiesen pedidoc una misma
informacidn, peroc las zautoridades aduaneras se interesaban en el peso de
la mercaderia importsda, el Ministeric de Abastecimiento en la cantidad,
¥ ia orgenizacidn gremisl en el valor de laz misra. Algunos desearon ademds
conocer el pais de exportacidn, otros el pais de origen de las mercaderias,
etceterasa. |

En seis oficinas diferentes estaba gente registfando informa-
ciones que pudieran haber sido perforadas ern una sola tarjeta.

No cabe duda gue las seis autoridades todas necesitaban las infor-
raciones solicitadas, perc resulta evidente gque podria haberse hecho en una
sola operacidn, sin que nadie hubiese sufrido nada por ello.

Con miras a la utilizacidn mds ventajosa posible de los expertos
existentes y del aparato técnice disponible y pars que 10s resuitados sean
de valor para el mayor numero de gente posible, los censos universales tales
como ios de la poblacidén y de la habitacidn deberéan ser a cargo del servicio
estadistico nacional. Por otrz parte resulta 1dgico que 1los expertos de esta-

distics conectados con el oreanismoe de 1z vivienda deshardn cer mmmen)delos
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citasda indole. Preruriblomente el orgunismo estadistico responsable de este

Gltime acostumbra consultar a ilas autoridades de vivienda cuande tenps aue

[

formular un censo de habitacidn, peré muchas veces pueda resultar difici
para un organismo estadistico mantenerse intormado sobre todes los asvectos,
por 1o que se refiere a los censos estadisticos, que puedan interesar a las
autoridades responsablés de la tormulescidn de programas de vivienda.

Hesulta pues unz de las primeras tareas importantes gue incumbe
a un departamento estadistico de un organismc de vivienda el examinar las
posibilidades existentes para dar a los censos y estadisticas continuas re-
unidas y analizadas por ¢1 servicio estadistico nacional uns forma que, en
cuanto sea posible, esté adecuads para aquel organismo gque intents préparar
programas de vivienda.

Por lo que se refiere a estadisticas continuas el problema resuita
amenudo més complicado, &i los programes deben tener el carécter de direc-
tivas el organismo de vivienda deberd obtener varios detalles de informa-
cidén desde los constructores, ya que dicho orgapismo tiene mayor facilidad
para reunir y veriticar ese tipo de informacidn, o obstante ello, la ela-
boracidn del materiazl reunidc podra realizarse arenudo mas ventajosaﬁente
por el servicio estadistico nacional,

Una forma especizl de estadistica, cuya importancia para la plani-
ficaecidn econdmica vy social esta incrementando, es la encuesta per muestreo.
Para tales encuestss se precisa un tipo especial de experto, al cual no sera
sliempre posible emplear plenamente en un organiswre de vivienda. Por consi-
guiente, las encuestas de la citada indole se realizan comunmente, a instan-
¢ia, cor un organismo especial o un depzrtamento de la oficine central de
estad{sticas. Por otra parte, e¢s de importancia gue haya en el mismo organis-
mo Ge viviends personas que sepan utilizar las posibilidades que ofrecen
las encuestas de muestreo, y yue puedan preparar comisiones para un institu-
to especislizado en encuestss de muestreo,.

l Existe amenudo la necesidad de una estrecha cooperacidn entre el
servicic estadisticc central y el organismo de vivienda en lo que respecta
& la preparacidn de precios indices de materisles de construccién y costos
de comnstruccidn, de indices de produccidn de materiales de construccidn y
obras de construccidn, de indices de salarios de obreros de la construccidn
etc.

El orgenismo de vivienda ser&, generalmente, el gue tenga el mejor

contactc con el mercado de edificacidn, pudiendo obtener las informaciones

.
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ta y si corresponde a la practica y las normas de la edificacidén, o bien si
es necesario establecer una base nueva.

Probablemente, el citado organismo serd también aquel que mas uso
hard de tales {ndices, por lo cual queda importante para él conocer detalla-
damente la manera como han sido confeccionados los mismos. Es preciso dispo-
ner de especialistas para lz elaboracidn de los indices mencionados, y a este
respecto un organismo de vivienda podra en muchos casos emplear plenamente a
tal especialista. Por otra parte, se hace también uso extersive de los citados
indiceser la contabilidad piblica general, por lo cual deben ser ajustados al
sistema de la contabilidad publica. Por lo tanto se necesita en todo caso una
cuvlaboracidn con el servicio estadistice nacionsal.

Por lo que respects & la produccidn de estadisticas se puede con-
cluir tal vez, gue seria conveniente cue ¢l servicio estadistico nacional esté
& cergo de ia produccidon de tudos 1os censos universales y, en cuanto sea po-
sible, de lus estadisticas continuas abarcando toda la nacién. Por consiguien-
te, no debe ser una tarea pramerdial de un orgenismo estadistico conectado al
organismo gue prepara 10s programas de vivienda erncargarse de la produccidn
de estadisticas. '

Puede, no obstante, resultar necesario para tal crganismo estadis-

1co tomar la iniciativa pars hacer los censos, € iniciar la copilacion de

ot

estadisticas continuas. $i los programas de vivienda tienen el caracter de

¢irectivas la autoridad responsable de la puesia en practica de leos programas

estara iguslmente en buenas condiciones pars encesrgarse de la produccién de
as de lazs estadisticas importantes con miras al esclarecimiento de los
problemes de vivienda y edificacidn. Mas especialmentie, dicha autoridad seréa
amenudo la mejor habilitada pare reunir los datos primarics y verificar las
informacicnes suministradas, pero es necesario en todo caso gque =1 aparazto
de la autoridad central de vivienda pueda tomar laz iniciastiva, iniciando 1la

. I 7 -
progucecion de estadisticas.

b) El programa de trabajo de un departamento estadistico especial
dependisgnte del organismo responsable de programas de viviendas

Aun cuando sea peguefia ls base estadistica siempre puede trazarse
UL programs de vivienda de gren valor para la planificacidn econbmice y so-
ciai. Por cotro lado es de importancia que se aprovechen plenamente las infor-
maciones. disponibles, Normalmente habréd numerosas fuentes importantes de in-
formacidn ademds de aguellass que puedan ser proporcicnadas por el servicilo
estadistico nacionsl. Zs importante pues que el organismo que desee trazar

programas de vivienda disponga, yaz désde el principio, de un aparato capéz



de reunir las informaciones disponibles. Y, 1d;icanente, es aua mas impor-
tante gue Llag informaciones sean coordinadas y que sean evaluadas en for-
ma coordinada. Lo que e necesita es una oficins capaz de averipuar fuen-
tes de informacidn, de organizar la copilascidn de las informacicnes, y ela-
borsr y evaiuar el materizl. Este guiere decir gue se precisa un persopnal
que sdewds de ser capez de nmanejar las estadicticas sea asimismo bien en-
terado de la fdérma en aue trabais el servicic estaqdistico nacionsl vy de
lag informaciones jue puede proporcionar. Bl personsl debe tamvién fami-
liarizarse conh todas cleuses de estadistices econdmicas y con la adrinistro-
¢idn de la politica econdmica., Debe iguslmente poseer cierto conocimiento
de la estructura de la industria de ediifilcscidén, de las costumbres y la
técnica de la edificacidn v, finalmente, de los problemas principales de
la politica de vivienda.

Lz tasres principal serd 1z de reunir, ccordinar y evaluar datos
estadisticos proqucidos por otros y a base de ello hacer cdlculos que a
su vez puedan servir ccmo bzse para la preparacicn de programss de vivienda.

’

La proxima tarea seré la de cbservar cudles de les informaciunes importan-

i

tes gue faltern o no puedan progcuresrse en forms satisfactoria, de investi-
gar cdmo pueida obtenerse.megor taleé inforrascicones, qui€nes puedan.propor-
civnerlas y qué forma deben tener: determinar a quiénec seréd meior encar-
gar la compiiscidn y elasvoracidn del naterial y, en caesc necesario, planear
¥y organizar el trabajo.

Cusndo se haysa determinado lz extensidn de im compilacidn de da-
tos, la citads oficina debe eer capaz de decidlr si serd suficiente resli-
zar encuestuas de muestrec o &1 se necesitan recuentos universales. Ademds,
debe ser asimismo capaz de desidir si es sullclente descubrir los cambios
nor rmedio de estadisticas continuas y de disponer que las estadisticas

coptinuas sean encsdenadas con los censos existentes o proyectados.

c) Separacidn entre instituclones diferentes de las funciones
de compilacidn y evaluacidn de datos estadisticos. Compilacidn de datos
pramzrics y otros tipos de estadisticas:

Como se ha mercionado ya con anterioridad apenz: exista servicio
estadistico nacional z2lguno capaz de manejar la reunidn de todas las in-
lTormaciones gque puedan ser de interés para un organlsmo con el objetive
especial de formular programas de viviends., Por oire lado serd muchas ve-
ces el casc que el servicio estadistico nacional reune nurerosas estadis-
ticas preducidas por otros. Serz pues una venteja si el trabajo poco a
puco pueda organizarse en Iorra tal que la mayor parte de la compilacidn

de material sea ejecutada por el servicio estadisticce nacional.
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8in embargo, la reuniodn y elaborscidén de estadisticas primarias
van creande un problema especial. A este respecto es de importancia funda-
mental gue la institucidn dotada del eyuipo técnico y disponiendo de los
expertos necesarics se encargue de ese trabajo. Sin embargo, lss condicicn-
€6.50n smenudo de tal carécter gue pueds resultar necesario para el orga-
nisme gue confeccione los programss de vivienda disponer de uns orgsniza-
cién separada para la compilacidn y elaboracidén de estadisticas primarias.
Exto sin duda sera el caso si los programss son elaborados con el cardcter
de directivas. Pueda surgir tarbién la necesidad de datos tan especializa-
dos o tan detallados que la produccidén de los mismos no corresponde a lia
tarea normal del servicio estadistico nacional. En algunos casos pueda
ser también de mayor importancia cbtener alguras cifras que sOlo sean
aproximadas, en lugar de las cifras correctas y seguras necesarias para
satictacer la exigencia gue debe poner un servicio estadistico nacionsl s
las estadisticas que produce. En tales casos puede ser también gue no sea
suficiente para el orgasnismo de vivienda disponer de los sumarios estadis-
tices, sino que necesite volver hasta los datos primarios. Ademés, ocurri-
ri frecuentemente que el organismo de vivienda tenga contacto directc en
otra conexibdn con sguellios gue suministran los detos y que por lo tanto
tenga mejores nosibilidedes de veritficar y revisar los datos correspon-
dientes.

Puede presentarse también amerudo 21 caso de que el organismo
de vivienda desea no sélo preparar los planes para la compilacidn de es-
tadisticas, s1no que desea el misro encargarse de la compiiacidén y elabo-~
racidn de ellas. En tales casos es de impurtancia cuidar de que la formu-
lacidén técnica corresponda con el sistema utilizado por la organizacidn
estadistica central, a fin de posibilitar a ésta encargarse posterior-
mente de la elaboracidn técnica del material copilado.

Tal vez se puede concluir gue una organizacion estadistica se-
parada covnectada ceon el organismeo a cargo de los programas de vivienda,
serd en todo caso necesaria. Queda imposible generalilizar en cuahto a la
extensidn gque debe tener el campo de trabajo de tal oficina. Debe ser
siempre encargada de la compilacidn, coordinacidén y evaluacidn de esta-
disticas producidas por otros. Asimismo debe ser capaz de hacer cdlculos
a base de les informaciones gque tenga a su disposicidn. Presumiblenente
debe ser también capaz de preparar planes para un mejor delineamiento
de lzs condicliones econdmicas, sociales y técnicas, las cuales son de

importancia especial pars la politica de 1z vivienda. Ademds de hacer la
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evaluacidn de las estadicticas serd muy probablemente también necesario
yue lz mencionada oificina sea capaz de organizar y administrar la conpl-
lacidn y elaborascidn de estadisticas continuas. Tn carbio, los recuentos
de cardcter mas amplio y las encuestas de nuestreo deben ser ejecutados

por otras instituciocnes, pero la exprecada oficines debe estar en condi-

ciones de poder elaborar los planes y programas de tales encuestas.

3. 1.a utilizaciodon de recursos exisientes.

a) Mutoridades publicas y organizaciones e inctituciones publicas:
En la nayoris de los paises una gran parte de las actividsdes de
Tinanciadas, enteranmente o en parte, de Ioen-

lss inversiones publlcas cubren amepudo uns

cuota coneiderable de las inversiones en carreteras, puertes, ferrocarriles
etc. Ipueimenie les dnversiovnes pﬁbiiCas gon wor 1o general de gran imnor-
tancis por Lo gue se reflere & escuelias, nosvitales y oftras a1uctituclones

ey e, i
SRS e ies -

|'\

jwos csminoeg, lse caFerros praestresg de syua y las cioacuas cunsti-

W e . N .
turyen Otro campe en que une pran parte de ls finsnclacion es sulrageada

s

shenudo gediznte los precupuestos pubilces. Ern los pazises en vias de des-
Frreiio, donue el Estado en forma mas o menos directa estd implicado en
¢l desarrolilo por medio de varias ¢lases de proyectos de desarrollo, las

inversiines publicus seran utilizadas asimismo para apoyar el desarrollo

[ws
s

esania, el comerclo, la agricultura y la vivienda.

53

de la industria, 1z &

En tales paises las autoridades publicas tomardn parte igualmente en la

&

planificacibn de prandes enpresazs industrisles nuevas, centrales de fueruza
¥ cosas semejantes. Dsto se verilicarsz mediente planificacidn econdmica
general, o tomando la inicistiva parw despertar el interés en ciertos pro-
yectos de capital nacional o extranjerc, por medioc de acuerdos interna-
civnales con respecto a finsncizcidn y avoyo vsra la puesta en practica

ds ciertos proyectos, por asistencia técnica, o pien por apoyo financiero
directo de parte del Estado.

Lags diversas sutcridades publicss inpllcauas en esa forma en el
desarroilo econdmico y social, recibiréan norms nte una cantidad de in-
formaciones, lus cuales, aungue sélec en una extensidn limitada, serén pro-
porcionadas como datos estadisticos. Pregumiblemente, alpunas de elles se-
rén utilizadas pare lu prevpsracidn de encuestas pera uso interno del depar-
tamentc respectivo, y algunss tal vez sersn tembién publicadas. Sin embargo

le mayoria de las informacicnes rescibidas por los orsenismos resnpectivos
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de haber podido apruvecharse tales informacicnes para fines estadisticos.

Podria resultar muy provechosc para las autoridades responsables
de la formulacidn de proyremzs de vivienda si averiguaran las posibilida-
des de utilizar algunas de las informsciones relacionadas con las activi-
dades de vivienda y edificacidn como base de estadisticas o estimaciones
gobre cifras inportantes.

Esto seria en primer lugar una cuestidn de investigar cudles
sean las informaciones copiladas por los diverscs departamentos, la forma
én gque se aileguen las informaciones e invsstigando asimismo lo gue ya
se utilice parzs la preparacidn de encuestas. Luego viene la cuestidn de
trazar un plsan respecto a la nmaners cdmu puedan utilizsrse tales infor-
nacliones y estudiar cudles serian los proublemas gue eventualnente podrian
ser esclarecidos mediante ellas. KEn esta relacidn surgird casyi siempre
el problema respecto a la posibilidad de conseguir informaciocnes adi-
cionales, la manera de reunirlas y de obtenerles en una forma relativa-
mente uniformada. 7

Una vez aclarados estus problemzs el paso final serd el de
establecer un simple sistema de comunicecidrn gue suministre en forma més
0 menos automdtica les informeciones desde la autoridad plitlica respecti-
va.,

He agui unce ejemplos de problemas gue puedsn ser escliareci-
dos por medio de informaciones desde diversas autoridades publicas:.
cambios tuturcs en el voluwen de la edificacidn ¥ construccidn pﬂblicas,
¢ bien en el establecimiento de grandes 1industrias o centrales de fuerza,
¥y los problemas de capacidad gque puedan crezr tales cambids, en todo el
pais o en distritos determinados, para la industrla de edificacidn;
golietes de botella para el suministro de msteriales importantes para la
construccidn y mano de obra especializada, y el efecto gue puedan tener
para L4 puesta en practica de programas de viviends las proyectadas in-
vaersiones en la industria de materiales de constraccidn y en la reali-~
zacidn de cursos de entrenumiento de nano de obrz no especializada; pro-
blemas regionales por lo gue se refiere al suministro de mano de obra
especializada y de materiales importantes para lu construccidn; cambiocs
regionales en la ocupacidén como consecuencia de inversiones industriales
proyectadas y los problemas que pueda crear esto psra el mercado de la
vivienda; niveles de salarlos e ingresos en nuevas zonas industriales,

y la capacidad de pago de alguileres; proyectos de vivienda comprendidos
en diversos planes de deszarrolleo, ¥ las normss, 1lcs costoes de construc-

cién, la financiacidn y el alquiler de tales proyectos.



Las diversas sutoridades lioccales procuran otra fuente imror-
tante de informascidn. La importancia del establecimientc de un sistenas
de comunicacidn uniforme entre las diversas sutoridades locales y el
organisro central de viviende, dependeréd dei grado en que los planes
de desarrollo deben ser eiecutados por organiswmos locales y, especial-
mente, hasta qué punto corresponda a las autoridades locazles la respon-
aabilidad de temar la inicistiva para un mejoramiento de lze condiciones
de vivienda. Normalmente, una perte considerable del control con lz eie-
cucidn de programas de desarrollo sera decentralizada y encargada a au-
toridades locales, aun cuando las autoridades centrales sean lss respon-
sables de la confeccidn de la mayoria de log programas y planes de des-
arrolilo. )

Generalrenie, incumbird a lse autoridades locales el controlar
ia conformided entre los proyectos de editicacidn y las leyes y los regla-
mentos afines. Huchas veces las estadisticas continuas soore la activi-
dad de construccidén se basan en la aprobacidn de proyectos de construc-
cidn y e el control de tales proyectos durante el periodc de la construc-
cidn, ejercido por autoridades técnicas locales,

A1 elsborar un plan pare le produccidn de estadisticas conti-
nuas de la edificscibn a bese de intormsciones puestas a disposicidn
por las autoridade& responsables de la administracidn de las leyes y los
reglamentos vigentes al efecto, Se necesitaria en primer lugar hacer unsa
investigacidn del vrocedimiento gue deben seguir los proyecics de cons-
truccidn a fin de ser awrcbados, y de la organizacidn del control técni-
cc durante el pericde de la cunactruccidn de los proyectos aprobados. En
segundc lugar deber{s averigusrse ¢l cardcter de lss informaciones sumi-
nistradas, la forma en gue son suministradas y cdno se registran,

Después de elaborzr un plan provisiocnal sobre lz manera en gue
se podriz utilizar lzs citsdas informaciones, se podrisz hscer una propues-
ta enuwerando, desde un punto de vista de elsboracidn estadistica, los
cambicos § las iniformaciones adicionales desesbles.

La importanéia de los cambios propuestos deberia. ser evaluada
ey relacidn con las dificultades administrativas que ocasionarian a una
administracidn, psra ia cual es de nenor importancia la participacidn en
la produccidn de estadisticas.

Finalmente, deberis counfeccivnarse un plan para la organizacidn
de un sistena de comunicacidn, gque podria ser ajustado mds 0 menos auto-

L]

méticamente al procedimiento administrativo de los organismos encargados

. # L -
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Por otraz parte tal plan deberis satisfacer las demsndas de re-
guleridad, conifiabilidad y amplitud jue debe cumpiir un sistems de comu-

nicacidén sirviendo cono base de la preparacidn de estadisticas continuas.

b) Organizaciones e instituciones particulares:

Hormslmente, un nurero conéiderable de organizacicnes, asocia-
ciones e institutos particulares mentienen en observacion el desarrollo
de¢ la vida econfmica. Las sociedades bancarias y crediticiss asl como las
vrganizaciones industriales y conmercisles son ejenplos de ascciaciones que
normelrnente reunsn degde sus miembros una cantidad de informacicnes, entre
las cusles ciertos puntos puedan ser de gran importancia para el organismo
encargade de ls prepsraciodn de programss de vivienda. Las uniones gremiales
y las asociaciones de arguitectos e ingenieros constituyen ejemplos de otro
tipo de ssociaciones, con les cuales pueda resultar de utilidad establecer
un sistema de comunicacidn periddico. kuchas veces les asociaciones de esa
indole son lss unicas fuentee pzra obtener infurmacidn continua sobre ocu-
pacidén y desocupacidn y sobre los niveles de ingresos y salsrios. |

Las organizaciones privadas de previsidn social pueden amenudo
suministrar inrormaciones.ﬁtiles sobre las condiciones de vivienda, socbre
los problemas de vivienda més avremiantes y sobre las dificultades con gue
tiener que luchar la rente careciendo de alojamiento. Tzles organizaciones
tienen asimismo, frecuentemente, experiencias précticas en cuanto a la for-
mz en que deben atacarse los citados probiemas.

Légicamente, serd de importancis especizl mantener un buen con-
tacto con las universidades e institutos de investigacidn. Y, evidentemente,
debe establecerse una estrecha colaboracidn con los institutos de investi-
gacidén en el campo de la edificacidn. No obstante, queda asimiszo de im-
portancia obtener uns estrecha colaboracidén con las facultades econdmicas,
sociales y socioldgicas, tanto a tin de rantenerse inrormado sobre 1os es-
tudios de interés para la politica de vivienda como para animar a tales
institutos para que aprovechen las informzsciones reunidas por un servicio
especial de estadisticas de vivienda para la realizacidn de estudios sobre

los aspectos socizles y econdmicos del problema de la vivienda.

¢} Firmss privadas:

Los informes y las contabilidades anuales preparados por 1las
grandes firmas industriaslies puedan resultar una fuente de informacidn im-
portante. luchus veces ecslos iniormes puedan enterar por ejemplo sokre
plenes de nuevas inversiones que afectaran lz capacidad del sector de la

consirucecidn, y sobre los problemas gue se hsysn presentado a la industria

¥ "N o - N - - . - N - B o .



de vivienda de sus emplesdos, sobre ls forma en gue se hace y scbre 1os
costos respectivos.

Por 1o que se refiere a industrias individuales de clave, dentro
del sector de la edificacidn, tales como fébricas de cerento, pueda resul-
tar- sunamente Util establecer un arregio, si posible, segin el cual se su-
ninistren informes mensuales corrientes sobre produccién, existencias, pro-
biemas regionales de abastecimiento y expansicnes proyectadas de la produce
cidn,

d4) Personas individusles:

La mayoria de las informaciones que se puedan obtener desde per-
sonae individuales formardn parte de declarzciones hechas por tales perso-
bus en otra relacidn, asi por ejemplo cuando haya yue sclicitar un imprés-
titc o subsidio para ls construccidn de una vivienda, o bien er conexidn
con encuestas estadisticas, tales cono censos de la poolacidn y de la habi-
tacidn, encuestas entre los consumidores etc. La obtencidn de informaciones
desde personass individuales resulta pues ante toudo uns cuestidn de parti-
cipacidn cuundo las instituciones publiicas preperen sus férmulas de soli-
citud, o cuando los organisros estadisticos preparen sus cuesiionarios.

in tipo especial de intformsciones desde personas in-dividusles,
que pueda resultar de utilidad, serd obtenible si se puede establecer un
arreglo mediante el cual se pueds recibir informaciones desde arquitectos
individuales, ingeniercs de construccidn u otras personas de estrecha re-
izmeidn con les actividades de la ccnstfuccién en diversce distritos del
pais.

Es daficil utilizar tales informes para fines estadisticos, pero
i son elsborados de acuerdo con up mudelo estublecido puedan constifuir
un indicador Util del desarrollo, especialmente en aguellos paises donde
sesh limitadss las intormaciones dasponibles sobre 23 desarroilo corriente

de 1z dndustris de sditicacidn.

4, La crescidn de nuevas instituciones olblicas pars el planesamiento y la

puests en wractica de vrogromas de vivienda, y las posibilidades de crear

inevas Tuentes de informacicnes estadistlcas.

fiuches veces los urganisnos fspecisles estsblecidos para poner
en préactica los progremus de vivienda constituyen 1z neior fuerte para la
obtencidn de informacivnes estadisticas sobre vivienda, en adicidn & lo que
puedaz suministrar el servicio estadiztico nacional.

En vista de que los medios pera lz puesta en préctica de los pro-

N T e T T LT 7. LU, RS S, J O S S S S .
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yectos eupecisdes de vivisnda, control de la actividad edafacauora, legls-
lacidn sobre construccidn y plenesamiento, asistencia téenica etcetera, re-
sultar{ necesaric ia creacidn de un nuevo sparatc administrativo.

Los constructores guedardn obligados a surtir a un numero cre-
ciente de autoridades piblices de infornacicnes & tain de= obtener l& aproba-
cibn necesaria y L& ssistencia econdmics y técnica solicitada.

Lo diversos orponismos administralivos tenurén fque prepszrar for-
nulas de solicitud y cuestionarios para la obtencidn de lec inTormacicnes
que reqguieran para tonar sus decieiones, seris une gran ventaja, er primer
lugar para el pdbiico, si todas las infourpacicnres regueridas por los diver-
508 organismos administrativos pudrian ser coordinadas con el objeto de
obtener tdrmulas y conceptos uniformes. Lsto signitficariz una reduccidn
considerable del trabuzo de parte de las persovnae juc deben suministirar las
intormaciones y, generalmente, representaria por otra parte‘una raciongli-
zacidn del trabaio de mguellos utilizando los datos. Déndcles s les formu-
las y cuestionarios urz forms sdecuada podrian utilizarse =l vropio tiempo,
directemente, como datus primarios para lac estedisticas continuas.

s de ingortancia que se tenga en cuente el citado aspecto, aun
cuando no se pueda llegar & ura coordinacidn y uniformacidn completa de las
informaciones reunidas por los diversos organismos administrsativos. zn toedo
casc, si debe hacerse la tares de producir estadisticas continuas sobre cons-
truccidn y edificacidn de viviendas, los organicnos encargados de la adri-
nistracidn de le ayuda técnica y econdmics ceran amenudo las fuentes de las
cuales mas facilmente se pueda obtener los dztos primariss necesarics.

Dichos organlsmos necesitardn hasta cierto punto preparar ellos
mismos encuectas estadisticas centinuas, perc si tales encuestas podrian
ser coordinadas en un organismo centrzl de vivienda, resultariz posible en
grado creciente evitar unz duplicacidén del trabajo, aprovechar la nzno de
obra especializada en forms nds racicnal y obtener encuestas mejores y mas

. /
amplias,

5. Tipos diferentes de estadisticas, y las vosibilidades de utilizar

fuentes existentes

EL materisl estadistico utilizado er la prepsracidn de progranse
de vivienda interesa igualimente, en Su gran mayoria, en muchss oiras reia-
- - . T + N o
ciones couo por ejemvlo censos de poblacion, prondsticos demogréficos, cen-
- . L4 , . - - - +
s0s de habitacicén, estadisticas sobre produccidn e importacidn de materiales

- . 4 4 . - > .
de construccion, estadisticas sobre el avastecimiento de mano de obra espe-
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cislizada, sobre ccupacidn y desocupacién, estudios sobre el costo de
vida, varwios prectos indices, ectadisticas del mercado c¢rediticic etc.

Sdlo por este motivo lao preparacidn de tales estudisticas y cdl-
culos estadisticos incumbe en forms naturasl &l servicic estadistico na-
cional. Requiere tarbién uns organizacidr técnics muy emplis y un gran ni-
mero de expertos, yue ldgicamesnte debe cer cuncentrado en un servicic
central,

Desde un principic uno debs contentarse con lar intormacicnes
existentes comc base para la preparacidn ic estudios sobre la situacidn
de vavienda, las necesidades futuras, la capacidad de edificacidn, las po-
sibilidades de financiacidn y la demanda de apoyo piblico. A nedida que se
va edificandc la contabilidad nacionzl ird mejorando también la base para
poder emprender los céleulos citedous. Se trita precisamente de coordinar
los conceptos y definiciones utilizados en lu formacidén del servicao es-
tadistico con los ccnceﬁtos més adecuados pars la preparacidn de progranas
de vivienda. Al utilizar ¢l materizl existente jyueda de importapcia primor-
dial hacer una analisis de las suposiciones nechas en los calculos de pro-
nésticos demogrédficcs, indices del cousto de ccecnstruccidn, etc., y de los
conceptos aplicados pera los censos de poblacidn, censcs de habitacidn,
estadisticas de produccidn etc. En alguncs cascs pueda resultar una tarea
natursl pura un servicio estadistico conectado a un organismo de vivienda
preparar é1 mismo sus planes pera el meloramiento de las estadisticas o
producir, Tal organizacidén adguirird poco a poco un conociriento neior y
més detzllado de las condicicnes existentes en el nercado de edificaciédn
de 10 gue pueda tener el servicio estadistico nacional. En muchos casus
tendréd también un mejor contacto ccn aquellos que actualmente estén sumi-
nistrando las informaciones y, por lo tanto, estzréd en mejores condiciones
para determinar cudles anfurnacione: puedan ser suministradas y serd capaz
de reaiizar una verificacidn més detenida de las informeciones. Esto vale
en especlal con recpecto & los datgs schbre ls produccidén de viviendas y
por lo gue se refiere a los cdlculos de indices de los costos de construc-

cidn y de los precios de materiales.

- T . ., N .. . o’ 7 * . - . P
. La orpanplzecion de una institucion estadistica especial para estadis-

ticas de vivicnda y edificsacidn.

Aunque ses posible trazar los programas de vivienda a base de un
material sstadistico relativamente modestu, la puests en prictica de tales
prosramag crears, normalmente, pocc & voco lz necevidad de un anplic ser-

viciv estaiistice. EL desarrollio y le ovrganizascidn de tal servicic depen-
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deré de los nedios adeptados en le politice de vavienda psra lu pugestea eu

praciica de los prograémes asi cumo del cardcter de la estructurs adminis-
trativa de los organlenos a cargo dei desarrollo econdmice y, espsclal-
rente, de log orpanismos responsables de ls politica de vivienda y del
desarrollo de nuevas comunidsdes urbanas. '

Los medios pnorpalesnte utilizades en la reclizacidn de los pro-
gramss consicten en asistencis y control ecendmico, regulscidn de la ac-
tividad editicadora, racionsmiento de nwteriales de consiruccidn o de meno
de ovbra, control del desarrollo actual de zonss nuevas por medio de pla-
nes de urbanizacidn etc.

Lo ciguiente servird como un ejemplo de cdmo podriu formsrse,
gradualmente, un servicio estadistico dependiente de un organismo de vi-
vienda central, juntc con el desarrollo de le politics de vivienda y el
pleneaniento econdmico én general, las nmedidas asduptadas para la puesta
en practica y el desarrcllo de ls administracidn que debe ser estsblecida
para rezlizar las decisiounes tomadas.

El nlclec gue debe comprernder un punto de partida apropiszdo,
¢s una seccidn encargada de la reunidn y elsboracidn del material existen-
te y de la confeccidn de estimas y cédlculos a base de tel pateriali. Con
el tiempo resultarsd 1ldgico daividir la tencionada seccidn entre dos, una
para la copilacidén y coordinacidn del materizl y otra dedicada & nacer
ios célculos y estimac. Tel seccidn requerira un personsl reducado pero
sumamente especializado y conucedor de politicua econdmica, estadisticas
econdmicas y de 1a administracidn central responsable de la puesta en
praciica de la politicaz econmica. )

Generalmente, surpgird asimicno en breve tiempo la necesidad de
una seccidén separada psrs la copilacidn y elsboracidn de estadisticas pri-
marias. En ceso de estar regulada le sctividad edificadora, en una u otra
forma, el crganismo encarpadc de la distribucidn ¢ contrel de la ediiica-
cidn necesitard datos continuos sobre la produccidn e importacidn de mna-
teriales de construccidn y estadisticas relativamente detzliadazs scbre la
edificacidn. kqui se puede tratar de una elaboracidn ultericr de los datos
reunidos y elaborados por otros departanentos, o bien de la obtencidn de
copias de documentos enviados & otros departamentos pero gue requieran una’
elaboracidn especial. Puede tratarse también de reunir datos primarzos di-
rectamente de los productores, importadores y comnstructores. Preferible-
mente debe coordinarse la reunidn y elaboracidn del citado materizl para

fines estadisticos con las demds estadisticas sobre facteres afines que



en todo casc seran obtenides por el organisyo responsable de los pro-
srames de vivieade.

Los datas continuos sobre 1« edificacidn, necesarioce para poder
controlarse la actividad ediiicadora, ;erieralmente tendren que incluir
datos sobre edificaciones licenciadas, emprendidas y terminadas. Tales
datos puedsn formar una base excelente para las estadisticaes continuas
sobre €l volumen y el cardcter de la produccidn de viviendas.

En caso de establerse un institutc para la sdwinistracidn de
préstamos plbiicos y ayuda Tinsnciers pars vivienda serd necesaric para
tal instituto poder disponer de un gan nimeroc de estadisticas sobre pre-
ciog de construccidn, alguileres, inpgresos elcetera. Las declaraciones

que tendran que cursar Los souliciiantes de impréstitos dekben comprender

‘intformaciones relastivamente detzlliadas sobre las dimensiones, el stendard

¥y el equipo del proyecto relativo & Tin de proporcioner a1 instatuto fi-
nenciere una bese para la eveluacidn de las solicitudes de impréstitos.
For consiguiente, el instituto finuncierc necesitard en parte encuestas
estadisticas y en parte la reunidn de iniormaciones que puedan servir de
apoyo en lz evaluacidén de los solicitudes individuales de impréstitos -
inrormeciores e puedin resultar de gran utilidad para ls confeccidn de
estudios estadisticos. Frecuentemente un servicio estadistico dependiente
del organismo central de vivienda resultaré el lugsr mas adecuado pars la
reunidn y elwboracidn del material obtenido en conexidn con la financia-
cién de viviendas, y el crganismo spropiado para provesar =z las autorida-
des financieras de las encuestas necesarisw.

fuchas veces las estadisticas continuas, para cuya reunidn y
elavoracidn iz iniciativa debe sger tomada por upa oficina estadistica de-
pendiente del organismo de v1§1enda, podrén ser transferidas posterior-
mente al servicic estsdistico central una vez bien encaminado el trabajo.
En =igunos cagos, s1n embargo, resultars necesario para los crganismbs
administrativos que reunan las irTorrzciones poder volver a log datos pri-
marios, y @ veces 1a elaboracion de las nrismas debe ser en ciertos aspec-

tos relativamerte detailada psrs ser Util a los crganismos relativos.

=

L L - - - - .
Asd sera por ejemplo tratindose de luas estadisticas preparadas a base de

\ . I3 . . . .. L
lae solicitudes de imprestitos y ayuds financiera pars viviendas. En tales

e

casos la necesidad de una organizecidn especial de servicio estadistico
para la aurinistracidr resultard de cardcter més permanente.
fun cuando el servicio estadistilico nacionsl esté confeccionando

los precios indices de construccidn y mwterisles etc., y los indices de



produccidn de meteriales 7 actividad edificadora, puede ser gque un depar-
tamentoc especaial de viviends ¥y estadisticas de construccidén se encuentre,
gradualmente, er cordiciones de poder sreparar tales indices él mismo, en
una forma mejor y mic sencilla. Tal organismo estadistico estard también

en el nejor estade pura poder evaluar las necesidades de encuestas esta-
disticas especiales sobre las CGnéiClGHEE de 1s construccién y la vivienda,
y de deterninar asimismo la Torma més adecuada para ls rezlizacldn de tales
encuestas.,

El tipo de estajdisticar priparias gque en primer lugar seria aprou-
piadu reunir y elazborar, debe ser de una neturaleza relativamente sencilla.
serie pues suficiente coen uno o dos- estudisticoes bien practicesdos wvars le
direccidn de ese trabazio.

' ¥or 1o peneral, 1z elaboracion de los detes seoe ser ejecutado
rapidanente para gue uns olicineg como le mencionzde pueda servir en forma
satisfacteria a los organismos que utilicen los dstes reunidos ern su tra-
bajo cutidisno. Resultard necesar.o pues tener un nimero relsztivamente
grande de personal subordenado y tener pusibilidodes de poder emplear un
equipo técnico bastante modernc.

f1i el personal subordenado no es suficlienterente grande pura po-
der realizer una elaboracidn répida del materiasl, los organismos adminis-
trativos que suministran los datos seran ocbligados s encargarse ellos niis-
ros de zljuna parte de ls elaboracidn. Generaimente esto resultard menocs
racicnal gue el Jotar al organismo central de viviende de un personsl ade-
cuadoa

Comoe el desarrovllo de las estadisticas ven medorandose gradual-
mente, pueds resultar necesario formasr una seccidn separasds pars ls prepa-
racidn de indices v para hacer los andlisis del raterial copilado de la
seccidn sncargada de la reunidn ¥ elsboracidn de estadisticas primarias.

A este nueva secciln se puede encargar terbién la responssbilidad de la
preparacidn de planes para encuedtns de muestreo y otros estudios estadis-
ticous especiales y de la organizacidn del trabajo pars reunir estedisticas
continuas,

Muy probablemente un depurtamento estadistico especial para es-

o

adisticas de vivienda y construceifn erprenierd, después de alglin tiempo,
ia produccidr de estsifsticas y la reaiilzzcidn de encuestas, las cuzles,
ademds de rormar la base puramente estadistica para los progremas de vivien-
da, recultaran al propio tiempo de anterés mucho nés arrplio. Las inversicnes
en el ramo de edificacidn y corstruccidn constituyen un factor determinante

en el desarrollo econdémico general. Por tal motivo gran psrte del trabajo

. , I3 . $and DA
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taréd de sumo interés para lee zutoridades publicas responsébles pera la for-
macidn de programss en otros campos del desarrollo econdmico.

Un dessrtswento del tipo mencionzdo serd tawmbien apenudo el mejor
habilaitado para la reslizacidn de estudios ecspeciales relativos a los proble-
mas ‘dei nercadoe de vivienda,'problemab cuya solucidn incumba & 0tros organis-

- , B - R 4
os jue iosn responsables de los prograiss de vivienda. Una buens comunicaclon

“"de dos direcciones" entre el servicioc estadistico nacional y otras asuatorida-
des publicas por una parte y el departamento estadisticce dependiente del or-
p . !

ganisno de vivienda por la otra, incrementard el valor del trabajo ejecutzdo
vor dicho departamentc y, probablenvente, mejorard asimismo las informaciones
que vaya recibiendo el departasento desde otras autoridades centirales.

Lss autoridsdes locales responsebles del desarrollo regional y de
la plenificacién urbans tendrdn que hacer prondsticos demogréficos, prondsti-

v B ” . - < I - -
cown subre el desarrolio economico dentro de la region respectiva, v dewas €8-

ot

udioy estadisticos en muchos sentidos similares a aquellos gue deben hacer

-

1 departarento estadistico de un organismo centrel de viviends pare tode el
I E

o

pais.

Estaran en manos del departamento estadistico de vivienda y cons-
truceidn los métcdos que deben ser splicados en vista de lss informaciones
disponibles, asi como el personal enterado de dichos nétodos y lz nayoria de
las c¢ifras necesarias para la realizacidn de tales prondsticos. Igualmente,
uni olicina estadistica central sera por lo general mejor habilitada para
hacer la incorporacidn de los diversos rronéstlicos regionales en el marco
de 1o& plunecs de desarrollo correspondientes al pais en su totalidad. Los
prondstices scbre el desarrollo en las diTerentes regicnes representaran
tapbién una Iruente de iniorrecidn imporvante pera =1 depsrtamento estadisti-
co de un organismo centrzl de vivienda.

Por las razones arribs nencionadas seris una ventaia crear uns sec-—
cidén especial de servicio una vez habiendo sido desarrolliazdas bien v razona-

s . X / - . .
blemente lzs demés secciones del departamento estzdisticoe citado.

Y. La necesidad para la creacibn de unidades estadisticas locales

De ios capitulos anteriores se desprende gue el tipo de initorma-
cién que pueda lnteresar a un depsriamento estadistico dependiente de un or-
genismo central de vavienda, consiste de estudius y encuestas especizlies, de

‘l" L . T - o e . .. . ' - .
estadisticas producidas con intervalos periodicos, de datos primarios para
le realizacidn de estudios especizles y de ia afluencis constante de datce
sirviendv como materia prims de las estadisticas continucs.

Las informaciones son obtenidas de fuentes sumarpente variables.
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¢stad{sticoc central, alguncs desde instituciones wés o menos publicse, mien-
tras gue ctros temas nccesatarén ser ilustradoes por medao de informeciones
prevenientes de giversos organismos locales. Tn algunos casocs la intormacidn
reguerida puede ser suminlstrada pof un solo organismo en cada regidn. En
tros casos, sin embargo, seri preciso reunir inrormaciones desde varics or-
ganismos Gentro de una miszns regidn. Ciertos tenas pedrén ser cubiertos en-
teramente nmedisnte irformadiores de unas pocas firmas pariticulares, wientras
que para‘otros temus resultarsd necesarioc reunar las informscicnes de muchés
firmas particulares diferentes o de un gren nimeru de personas indaividuales.
la reunidn de todos esos .tipos diferentes de informsciones desde
luentes sumamente variables crea problenue dificiles respecto & la orjgani-
zacidn. -

Al efecto de resolver algunos de estog vroblewss sueda ser de uti-
lidad reunir lsz informacicres surinlstrazdas por todas las fuentes diferen-
tes en unus base regional, por medio de unidades estadisticas lLocales esue-
ciales, Seris por ejenplo una ventaja‘encargar a unidades estadisticas lo-
cales la copilacidn de iss iniormacivnes destinadas para la counieccidn de
estadisticas continuas sobre viviendz y consiruccidn.

Tales unidades lcocales pudleran reunir por ejerplo las tnforma-
ciones desde lag instituciones publicas de lu region respectiva, tales como
intormsciones relativas a los proyectos de construcciodn aprobados por la au-
toridad responssble de lu sdrinistrazcidn de luzs leyves gobre edificacadn,
proyectce que hayen obienido licencicz de parte de le sutoridad respunsable
de iz regulacaidn de le actividad ediiicadora, infermes sobre obras comenza-
das o termiradss desde lus autcrijades responsables del control de edificios
en construccidn, o bien desde constructores individusles. El objeto de esas
unidades locales seris entonces el de coordinar lag intformaciones suministra-
das desde las varias fuentes a Iin de asepurar una cobsrturs completa, de
entabler contacto con les sutoridsdes pliblacaes y con loe cunstructores para
hacer cuslyuler correccidn necesaria, hacer una breve relacidn sobre algu-
ras cifras wprincipeles & fin de proveer répidamente = las autoridades locales
de informacicnes y, con intervalos periddicos, ver ejemplo cada mes, some-

ter todss lss informaciones & la coificina centrsl.



