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INTRODUCCION

En este trabajo intentaremos formular algunas precisicnes acerca del modo

- actual como se manifiesta el proceso de concentracidn y centralizacién

sspacial en América latina, El cumplimiéntq_de tal propésito se efectua~
rd a través del andlisie de las caracteristicas genérales que afronta el
proceso de expansién industrial de los ltimos 20 afios, orientando el
enfoque hacia los aspectos mids directamente relacionados con la dimensién
espacial de tal proceso,

. Nuestra hipétesis fundamental a desarrollar seri que el tipo de rela—
clones espaciales que ha desatado el modo como el proceso de industria-
lizacidn se manifiesta en les principeles palses del Area se compone de
veriables y pardmetros que causarin lenta pero persistentemente una alte-
racién en los patrones tradicionales de concentracién y centralizacién
espacial hasta hace poco vigentes. En la medida que en el Area se asiste
a un nuevo tipod de industrializacién, incluida dentro del modelo de dependen—
cia tecnoldgico-financiera que afecta a toda Latincamérica, también se
observan formas modernas de estructuracidén espacial, cuya dilucidaecién
surge como indispensable si se pretende evaluar las tendencias previsibles
en las prdximaa-décadas. La discusién y convalidacidén de esta hipdtesis,
que ocupard las siguientes péginas, no tiene otro fin que aportar un
nuevo elemento de discusidn a los debates sobre el subdesarrollo en
América Latina.

1. La industrializacidn dependiente y su expresién central:
la empresa multinacional .

La industrializacién dependiente se manifiesta contemporéneamente en el
dmbito latinoamericano a través de distintas formas de penefracién y control
externo del aparato productive local.

La forma mis tipica, generalizada y conocida consiste en la inver—
sién directa, que se dirige tanto a la incorporacién de rmuevos capitales
productivos como a la adquisicidén de actividades de manos de sus poseedores
de origen nacicnal, ' o

/Otra forma



Otra formz de expresidn de la dependencia tecnoldgico-financiera en
el proceso de industrializacién estd constituida por las cegsiones de marcas,
patentes o procedlmientos de fabricacién gque se reallzan desde el exterior
hacia unldades product1Vaa instaladas en el pais receptor, sin qne ses nece-—
sario cambiar la tenencla legal del capital acclonarzo.‘

E1 tercer y 1t imo tipo se vincula con la contratacldn de préstamos en
moneda extranjera destinados a financiar la adquisicidn de equipo productivo
o insumos necesarios para el proceso manufacturero, ‘

Estas distintas formas de 1ncorporaci6n de recursos externos que se
manifiestan activamente desde mediados de la década del 50 comprenden wm
espectro miy amplio de act1v1dades y flrmas por lo que se torna preclso un
anﬁllsls mis partlcularizado para relaclonarlas con los efectos que provocan
a’'escala espacial, ' '

Fn tal sentido, Eorreéponde ihdividualizar'al ﬁctor fundameﬁtai de este
proceso, que actda como protagonista en cade una de las formas €en que se
maniflesta ia nueva 1ndnstr1allzac16n dependlente.;/ B

" La corporaclén multinaclonal, pues de ella se trata, asume su presencia
en la realldad internacional luego de la Segunda Guerra Mundial. sin embargo,
empresas de similares caracterlstlcaa podlan ya encontrarse con antelaclén,
aunque indudablemente sin contar con la capacidad flnanclera, el potenclal
tecnol&glco, ‘la complejidad operstiva y la creclente dlverSiflcaClén que
define actualmente a la empresa multinacional. '

No es nuestra intencidn en este trabajo efectuar un anallsls detallado
de este complejo econ6m1co contemporaneo. Sdlo nos 1nteresa ldentificar su
rol en el proceso de’ concentracién productiva ¥ cantralizaclén ‘econdmice
acaecida en los ltimos veinte afios en las principales estructuras industriales

de los paises 1at1noamaricanos de mayor nivel de desarrollo relatlvo.g/

’

;/,.Lxcluimos, entonces, a las empresas que operan en-la intermedlaclon o el
" financiamiento exclusivamente ¥ cuya relacién con el proceso de locali-
zacidn-industrial es mucho menos directa. : : -

2/ Entendemos como concentracidn productiva a la referida'a las ‘émpresas. En
‘este sentido, nuestro concepto es similar al que utiliza Syles, Labini en
su conocido trabajo y que denomina "concentracién econdmica® - SYLOS
LABINI, Paolo, Qligopolio y proceso técnico, Barcelona, 1966, p. 18.

En cuanto al concepto centralizacidn econdmica define la concentracidn de
la eapacidad decisicnal del sistema econdmico en un punto geogrifico
determinado, - /En tal
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En tal sentido, se puede partir de una proposicién general, que luego
ejemplificaremos en forma empfrica. Is presencia de la corporacidén multi-
nacional, cuya sede matriz por lo general se encuentra en los Estados Unidoes
de Nofteamérica, implica una acelerada‘mpnopolizacién de los meprcados respec—
tivos por parte de filiales o subsidiarias de dichas empresas . El dominio
monopdlico u oligqﬁélico de los mercados productivos por un mimero cada vez
mds reducido de empresas en donde intervienen poderosos intereses externos
sl drea se justifica por el vuelco masive de la capacidad financiera, de
negociacién, de promocidén publicitaria y de técnicas de fabricacidn y comer-
cislizacién que las empresas multinacicnales disponen., Esta creciente
absorcién del mercado permite a las filiales nacicnales que actidan tanto a
través de socledades creadas bajo el amparo de las legislaciones de los
~ respectivos paises o asociados con los capitales nacionales liderar ripida-
~mente los sectores productivos respectivos. El mecanismo utilizado por

estas empresas para dominar los mercados ha side distinto al que, hacia fines
del siglo XIX, caracterizd el surgimiento de los moncpolios en el hasta
entonces sistems de ecbnomia competitivo. En aquella oportunidad, la firma
ronopélica qﬁe hace su aparicidn, ya sea a través de la guerra de precios o

de adquisicién directa, desplaza o absorbe las empresas menores competidoras,
quedando de tal modo duefia de todo o un importante segmento del mercado, En
la actualldad, en camblo, parte de las nuevas inversiones se establecen en
dress de mercado virgenes, anteriorments no o»upadas por competidor alguno,
El modo como esta nueva inversidn tiene lugar, las condiciones que la rodean
en cuanto a las ventajas que les son acordadas 'y la circunstancia de que deben
operar en sectores productivos que la misma empresa Iinaugura genera un efecto
espacial distinto al verificado por la accién de la firma monopélica del
dltimo cuarto del siglo pasado, en las naciones industrialments desarrolladas.
Esta es una razdn adicicnal pzra remarcar el modo de cciportaniento de esta
unidad decisional lider en el mercado.

La filial de la empresa multinacional que se instala en la Regidn lo
hace para atender la demanda local anteriormente importada de hienes de
produccidn, bienes intermedios o materias primas gue requieren wn cocmplejo
procesamiento técnico. Dada la polftica de industrializacién instaurada,

/que impone
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que impone un ritmo de produccién dinimico a las ramas quimica, petroquimica,
maquinarias, metalmecdnica, eﬁc., estas filiales se ven precisadas, para
cumplir los planes productives, a importar sistemas tecnolégicos avanzades,
materializados a través de los equipos que se utilizan contemporineamente o
en el pasado inmediato en las plantas ubicadas en las sedes matrices.
Simult4neamente, el apoyo estatal ss manifiesta en exenclones impositivas,
permisos excepcionales para importaciones libres de derechos aduaneros de
maquinarias y de partes de produccidn para el ensamblado de productos para
entregar al mercado en la etapa inicial de la actividad, facilidades fisicas
de instalacidn, otorgamiento de créditos de fomento especialus, etc., las
empresas se encuentran asi con una reduccién diferencial de sus costos de
produccidn con respecto a posibles competidores potenciales del pa{s recepior,
dada la mayor productividad fisica que deriva de la mederna tecnologia
importada y dados los subsidios ctorgados por el Estado via las medidas de
estimule enunciadas.

El nivel de lag remuneraciones otorgadas a la fuerza ds trabajo
contratada, si bien merece un anilisis extenso para especificar sus carac-—
teristicas distintivas con respecto al que se abona a los ocupados en las
actividades tradicionales, es mis bajo que el que deben afrontar las filiales
o la casa matriz en el pafs de origen. .

A 8u vez, la fijacidn de los preclos de los productos que entrega al
mercado la nueva planta instalada depende de dacisiones_extérnas al mismo
mercade, En ese caso, es la misma empresa o el Estado o un acuerdo entre
ambos lo que determina el precio del bien en el mercado,

La posicién monopélica u oligopélica en sl mercado permite a las
filiales de las empresas multinacionales fijar preciés tales que, por defi-
nicidén, son mayores a los que regirfan en un mercado competitivo, Si los
costos de produccidn son menores a los de eventuales corpeticdores y los del
precio de; producto en el mercado son relativamente mayores, ello indica una

elevada generacidn de excedente econdmico en el sector industrial monopolista

/da propicdad
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de prbpiedad'extranjera.&/ Esta conclusidn adquiere una singular importancia
cusndo se considera cufles son los sectores.productivos en donde la inversién
externa predomina, Uno de ellos, quimde el més importamte, es la industria
automotriz, Otros sectores se vinculan a la provisién de insumos esenciales
para el proceso productivo, anteriormente importados, como ser derivados
dé¢ la petrogquimica y quimica, de utilizacién intensiva en la industria
pléstica, farmeedutica y textil, Si los precios de mercado de estos bienes
esenciales son elevados, se produce un traslado automitico hacia los sectores
que los utilizan, incrementando, a su vez, los precios en el mercado final.
El efecto de este doble proceso divergente en el sentido en que opseran
los costoa y los precios en los mercados de las empresns monopélicas consiste
en un indudable ineremento de las respectivas tadas de explotacidn. Si el
ritmo de produccidn es dindmico, se operan dos procesos simultdnecs,
provocados por el comportamiento citado. De un lado, se incrementa ia parti-
cipacidn de las ramas lideradas por tales empresas en el total del valor
agregado del sector manufacturero, Es as{ comn en varios de los pafses que
86 han incorporado a esta etapa, la expansién del producto bruto lndustrial se
explics casi totalmente por la expansidn de un grupo reducide de ramas de
actividad en las que nuevas empresas de comportamiento monopélicd ocupan
précticamente el mercado de produccién, De otro lado, y dado el fuerte peso
relativo de estas actividades en el total de la produccién manufacturerz
nacional, se acentya el cardcter regresivo en la distribucidn personal del
ingreso, al apropiarse el sestor productivo que mds aporta al incremento
marginal del producto bruto de montos crecientes de plusvalia,

1/ Cf. M. C, Tavares y J. Serra, 'En el casoc del capitalismo latincamericanc
-—an mayor casc gue el de sus congéneres desarrollados— son las activi-
dades mis modernas y las empresas l{deres las que estdn en una posicidén
privilegiada para generar y apropiarse de una mayor parcela del excedente
. econdmico, Esto no sflo se debe a su mayor o mds alta productividad
f{sica, originada por el usc de técnicas mis avangadas y eficaces, sino

" tamblén a que pueden mantener las remuneraciones a niveles distantes de
esa productividad real a rafz, entre otras causas, de la gravitacidn
, . directa o indirecta del nivel bastante mds bajo de los salarios en el
eonjunto de la economfa”, En Tavares, M. C. ¥ Serra, Jo. "Mis alld del
estancamiento; una discusidn sobre el estilo del desarrollo reciente en

Brasil", en Revista Latinoamericana de Clencias Sociales, Afio 1, N° 1, 1971,
Santiago, 1971, p. 19.

/Este fendmeno
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Este fbndmenb no sélo se vineula al creciente ritmo de concentracidn
productiva sino que se refleja en la visible tendencia hacia una mayor
centralizacidn econdmica. El incremento del excedente econdmico asi generado
tiene un destino concreto, que incide scbre manera sobre los procesos de
concentracién econdmica y corsentracidén espacial, entre otros. El grupo de .
los receptores del aumento marginal del producto bruto expresado, en su mayor
parte, en el excedente econdmico originado en las actividades de las filiales
de l2s empresas multinacionales, es.ﬁrogresivamente menor y detenta crecientes
cuotas de poder dentro del sistema nacional respective. O sea, que un
conjunte mis reducido de unidades de decisién que en décadss anteriores, con
el polo de las decisiones fuera del territoric nacional, logra aumentar més
que ningin otro segmento del bloque deminante y de la sociedad toda su capa~
cidad de control y dominio,

Sin embargo, el andlisis, con ser ya por demds parcial, omite otros
aspectos de necesaria consideracidén. ,

Las polfticas econdmicas puestas en vigencia contempordneamente a la
irrupcién en los mercados nacionales de estas poderosas empresas tienen por
objetivo asegurar a las mismas la prosecucién de sus tareas en condiciones
monopdlicas y/u oligopdlicas y garantizar la libre remisién de las utilidades,
intereses y regalias a las casas matrices localizadas fuera de cada uno de
los correspondientes pafses receptores. Entre el conjunto de las medidas
adoptadas para satisfacer ambos objetivds nos interesa remarcar las relacio—
nadas con el mantenimiento de un mercado de cambios sin restricciones y con
una polftica salarial que preserva la tendencia hacia una redistribucién
regresiva del ingreso,

Las sucesivas devaluaciones monetarias, para mantener la paridad del
tipo de cambio nacional al nivel internacional frente a su constante pérdida
de valor, se constituye en una de las herramientas mds utilizadas,

A ello se le debe agregar la politica depresora de los salarios reales,
aplicada con preferencia a través de disposiclones oficiales directas, sin la
intervencién de las organizaciones sindicales en-planos de negoeiacién con
sus similares de los empresarios. Las restricciones han consistido en limitar
el incremento de los salarios nominales a niveles no mayorés quejel del

/incremento del
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incremente del nivel de fndice de costo de vida. Ineluso, en algunes pafses
como la Argentina, el salario real promedio se ha ido reducliendo en los
dltimos afios dado el rezago entre el incremento de los precios de los
productos de consumo y los salarios nomina}es fijados por el Estado. Esta
intervencidn oficial directa, y sus caracterfsticas mds salientes, ilustran
adecuadamente acerca de los intereses prevalecieﬁtes en el bloque en el
poder y de la elevada imfluencia de los grupos monbpdlicos extranjercs en
la estructura del eje dominante. El ﬁaptenimiento o la leve disminucidn
del salario real medio supuso que el incremento marginal de la productividad |
que ha tenido lugar en los ﬁltimos'veinte afios por la introduceidn de
téenicas con alts densidad de capital se transformé en un nuevo componente
del mayor excedente econémico apropiado por lbs gectores propietarios
dominantes, . - 3 | ' |

El menor ingreso resl disponible en manos de 1os sactores consunidores
urbanos deprimié el nivel de la‘demanda,_redﬁéiendo consiguientemente el
tamafic de los mercados consumidorss de bienes tradicionales, La posibilidad
de permanecer en el mercado por la reduccidén del nivel adquisitivo de la
poblacién consumidera sélo estuvo al alcance de los grupos eupresariales con
mayor poder de maniobra ¥y cuya oferta de bienes y servicios no estuviers
directamente relacionada con la demanda final del consumidor urbano de bajo
o medigno nivel de ingreso. '

Por el contrario, los sectores de la pequefia ¥ med_ana industria
nacional, especlalmante'en los sectores de la manufactura 1liviana, de
provisidn de bienes tradicionales de consumo final ne durédero ¢ semi~
duradere, sufrieron una fuerte disminucién en nimero de componentes ¥y
potencial econtmico,

Para reforzar lo expresado, haremos mencidn a una serie de estudios
realizados en los pafses que mds han visto crecer el sector monopolista
manufacturero,

/2. Comportamiento
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2, Comportamiento de la Qgpresa multinacional en el 4rea

Los contados estudios que han expuesto empfricamente el modo como afectan
al proceso de concentracién productiva y centralizacién econémica la accidn
de filiales nacionales dé empresas multinacionales se refieren a Argentina,
Brasil y Chile,
~ En el caso argentiho, la descripeién puede comenzar citando a Ruth

Sautu, en un trabajo pionero sobre el poder econdmico de la burguesia
industrial argentina, donde hace referencia al resultado de una tabulagidn
propla del relevamiento censal del afio 195k

De las 148.000 firmas censadas, 9.43 cubren mis del 50 por clento de
la produccién. O sea, el 6 por ciento de las plantas industriales cubren el
50 por ciento de la produccidn. |

Por otra parte, la autora mide el grade de concentracién en algunas |
actividades, De las 202 actividades clasificades para tal andlisis, 59
cumplen el requisito de que mis del 50 por ciento de la produccidn se realice
en establecimientos de mis de 100 obreros. En esas 59 actividades, hay 43
en donde figuran firmas con inversiones, total o parcial, de origen
extranjero., Es remarcable, en el siguiente cuadro, la dominacidn de las
firmas de capital extranjere en las ramas de mis alta concentracidén
econdmica,
, Es decir, que al principio mismo del proceso de liberalizacidn de
las normas sobre ingresa de capital extranjeroc en la Argentina, que se
dictan en el afio 1953, ya existe una indudable presencia de empresas
- externas con alto poder econdmico en los sectores de mayor concentracién
productiva,

Informes posteriores que citaremos seguidamente, indican que la
¢itada presencia ha 1do en aumento,.

/Cuadre 1
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Cuadro 1

ANALISIS DE 1LAS 59 RAMAS INDUSTRIALES CON INVERSION EKTRANJERA
DIRECTA SEGUN TAMANO DE IAS PLANTAS PRDDUCTIVAS

(Ao _1953) |

Firmas de ‘Firmaa de Firmas de ‘
Tipos de - mis de 500 mfs de 300 1mis de 100 Total de

firmas obreros obreros obreros firmas
Participacidn directa :
de capital extranjero 16 7 20 43
Capital estatal 3 - 1l - 4
Capital privade = '
Artiguas : 3 - Iy Co 7
Nuevas ’ ~ A 1l L 5
22 9 . 28 59

Fuente: Sautu, Ruth. Poder econdmico y burguesia industrial en la ArgentinaQ
DT. 59, CIS., ITDT., Buenos Aires 1969, p. 30, - .

Entre 1956 y 1966 las ventas de las 100 émpresaé industriales mds
importantes en la Repdblica Argentina crecieron mis que proporcionalmentes
que el valor total de la pro&uccidn manufacturera. la relacidén entre el
monto de ventas de esas 100 empresas lideres y las de todo el sector de
transformacidn se expandid del 20.78 por ciento en 1956, al 28,67 por ciento
en 1966, Si se toman las 50 y las 20 empresas mas importantes, el citade
porcentaje pasa del 17, 05 por ciento y el 11.9 por ciento al 23.1 por ciento
¥ 16.2 por ciento respectivamente, entre 1956 y 1966, Y

'El aumento mayor en el proceso de concentracidn se produce en el momento
en que entra en vigencis una ley extremadamente liberal de promocién de las
inversiones extranjeras, en 1959 y prosigue hasts 1963, cuandoe se instaura
una pblitica semi-restrictiva con respecto a las citadas inversiones., De
este modo, el salto mds importante en el pOrcentajé a que. se hace referencla
mis arriba tiene lugar emtre los afios citados, pues pasa del 21.40 al 27.43

1/ Skupch, Pedro. "Concentracién industrial en la Argentina, 1956-66
en Desarrollo Econdmico, abril-junio 1971, vol. II, N® 41, pp. 12-13.

/por ciento.
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por ciento, Precisamente durante el auge de las inversiones extranjeras
en el quinquenio referido, las mismas se orientaron particularmente hacia
las ramas denominadas dindmicas. De entre las ventas de las 40 émpresas
extranjeras de mayor magnitud, el 72.8 por ciento se pueden clasificar como
perteneciendo a las ramas dinamicas y sélo un 27.2 por ciento corresponden
a las identificadas como vegetativas.

La presencia de las empresas extranjeras en los éscalones gsupsriores
de los listados transcriptos se refleja en el siguiente cuadro.

Cuadrb 2

EMPRESAS NACIONALES Y EXTRANJERAS ENTRE LAS 100 MAS IMPORTANTES

Primeras 25 25 -~ 50 51 - 100
1957 1966 1957 1966 1957 1966
Empresas nacionales 16 g 21 13 L9 29
Empresas extranjeras 9 17 A 12 1l 21

Fuente: Skupch, Pedro, op. cit. p. 10.

Desde 1966, la incorporacidn de capital extrénjerq adopta una nueva
modalidad, sin disminuir la que venia siendo dominante en el proceso inversor.
Se trata de la adquisicidn de los activos. fisicos, del capital accionario o
de la marca de fibrica de numerosas empresas de transformacidn que se
encuentran, en el momento de su venta a inversores externos, en pleno
funcionamiento, La facilidad con que este proceso de désnacicnalizacién
progresivo de un conjunto importante de establecimientos industriales
(ademds de empresas bancarias,.de intermediacién mayorista, etc.) ha ido
teniendo lugar se debe a varios factores, todos ellos originados por las
politicas econdmicas instauradas luego del golpe militar de 1966 y que
demuestran la cada vaz mis estrecha vinculacién entre los grupos de poder
‘aliados al capital extranjero y los sectores que controlan el aparato

/estatal,l/
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estatalkll La significativa devaluacién monetaria de 1967 de magnitud muy
superior a las anteriores tanto en valores abscolutos como relativos redujo
bruscamente el valor de‘las acciones correspondientes a las empresas nacio-
nales medidas en moneda extranjera; Ademfs, la libre transfersncia de
divisas, la plena libertad de negociacidn que se garantiza a quienes pretenden
gdquirir unidades de produccidn de capitales nacionales y las dificultades ya
comentadas que éstas afrontan debido al achicamiento del mercado consumidor
interno completan el conjunto de factorss que hacen propiclo el proceso de
desnacionalizacifn. Las empresas multinacionales ven asi rdpidamente
ensanchade su horizonte de actividades pues la compra de unidades productivas
en funcionamiento les alorra el lento perfode de maduracién que supone la
instalacidén original de una planta y les asegura el conocimiento del producte
por parte del mercado consumidor, la prosecucidén de las lIneas de crédito -
abiertas por las entidades financieras locales, etec. Este simple traspaso

de la propiedad del capitél aécionario, a precios Infimos a nivel interna-
cional, permite a las empresas multinacionales obtener elevadas tasas de

_beneficio por unidad de capital invertido, con lo que se agudiza la redis-

tribucidn regresiva del ingreso.

Ambos procesos, el de inversidn directa como el de adqulelclén de
empresas ya existentes, acrecienta hacia el final de la década del &0 la
preeminencia de las firmass de origen extranjero entre las de mayor poder
econdmico en el mercado. Un anflisis casi contempordnec ilustra sobre el
incremento de la concentracién econémica operado desde el trabajo previa-
mente comentado de Skupch. . Aungue el informe que citamos no consigna el affo
para el cual se citan las cifras, estimamos que ha sido 1969, De las 100
compafifas que en el citado afic fueron las que mis vendieron en la Argentina,
55 de ellas pueden ser consideradas como multinacicnales. Si el andlisis se
reduce a las 10 empresas mis grandes, & de ellas son extranjeras y si se lo
amplia a las 20 mayores, 15 pertenccen a capitales externos,gf

1/ Una lista exhaustiva de las empresas desnacionalizadas hasta mediados de
1968 se puede consultar en sl artfculo de Julifn Delgado titulado Industria:
el dez;fio a la Argentina, en la revists Primera Plana, N® 297 de saptlembre
de 19 '

2/ Pifién Arias, Evaristo. Las empresas multinacionales y sus efectos sobre la
economia. Instituto de Estudios Econdmicos UCA, Buenos Aires, 8/f, De ke

/La situacidén
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La situacidén que afrontaba Chilc hasta hace dos afios es por demis
similar a la Argentina. Para efectuar esta afirmacién nos basamos especiale
mente en un informe de CORFO y en un trabajo de Aranda y Martinez, que
formulan consideraciones sobre el grado de concentracién productiva en la
industria chilena,

El alto nivel de dicha concentracién alcanzado en la década del 60
en la industria chilena se vio acompaflade con el fuerte aumento de las
inversiones extranjeras en los sectores estratégicos del proceso manufacturero
nacional. _

Sobre el primer aspecto, los datos censales de 1967 muestran cémo
el 11.5 por ciento de los establecimientos, que son aquellos que ocupan
mds de 50 obreros, rednen el 63.4 por ciento de la fuerza de trabajo total
censada.;/ Mds ilustrativo atn es la informacidn referida a la partici-
pacién de la gran, mediana y pequefia industria relevada en 1963, y que
permite observar dos fendmenos caracter{sticos del comportamiento de las
empresas de mayor dimensidn en la industria chilena, Por una parte, el
nivel de productividad por obrero goupado, dada la elevada composicidn
orgénica del capital y las immovaciones tecnoldgicas incorpoiadas desde el
extranjero, es mds elevado en las grandes empresas gue en las pequefias,

En segundo término, el nivel del excedente econdmico se incrementa notoria-
mente en las grandes empresas de cardcter monopolista, aun cuands dicho
valor se encuentra subestimado por la ausencia de los pagos efectuados a
ejecutivos y directivos de dichas empresas,

Sobre la mayor incidencia de la propledad extranjera en la estructura
empresaria, en especial en la sub-irea de los mds grandes establecimientos,
el trabajo que nos ocupa consigna que el 72,9 por ciento de las sociedades
anénimas industriales a fines de la décads del 60 poseian una participacidn
del capital extranjero de mds de 51 por ciento del capital accionario, &
ello se agrega el hecho de que ctro 16.9 por ciento de talea empresas
exhibian una participacidén inferior a diche 51 por ciento, Es decir, casi

\

1/ Aranda, Sergio y Martinez, Alberto., La industria y la agricultura en
el desarrollo econdmico chileno, Santiago, 1970, p. 57.

/el 90
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el 90 por ciento de las mds grandes unidades productivas en el sector de

transformacidn estaban total o parcialmente ligadas a la inversién

externa.;/

Cuadre 3

' CONTROL DEL CAPITAL EXTRANJERC EN LA SOCIEDAD ANONIMA INDUSTRIAL

o _ % en las empresas. = & en los actives con

Tipo de control con particlpacidn ' parvicipacidn
~ Sin control . 10.2 ' Polt .
~ Control con menos del 51

por ciento de las acciones 16.9 49.9
- Control c¢on mds del 51 per - .

ciento de las acciones 63.7 : 27.8
~ Control con la totalidad : .

de las aceciones 9.2 12.8

100.0 | 100,0

Fugnte: Aranda, S. y Martirez, A., op, cit., p. 60.

Es interesante hacer notar cufles son las ramas que lideran 1a
expansién sectorial. As{, entre los afios 1960 ¥ 1967, las ramas papel y
celulosa, caucho, industrias quimicas, derivados del petréleo y el carbén,
productos metdlicos, construccidn de maquinarias y material de tfansporte
superan ia tasa anual del 10 por ciento en el crecimiento del valor agregado.
Todo el sector, en cambio, se expandid en el mismo pefiodo al 6.8 por ciento
arual y el sector denominado vegetativo lo hizo al 3.3 por ciento,

Observando las 4reas en donde las empresas éxtranjeras'han efectuado sus
principales inversiones en el perfodo e influjos de la législacidn estatal de

1/ Idem., p. 62,
2/ Idem., p. Sk

[fomento, se



fomento, se advierte que son las cuatro siguientes: quimica, material de
transporte, maquinaria eléctrica y productos mstélicosnl Hay, por lo
tanto, coincidencla entre actividades monopSlicas de origen externo al
pafs y 4reas productivas responsables del crecimiento sectorial.

83 volvemos nuestra atencidn a 1a'experiencia brasilefia contemporinea
observaremos indicédores similares a los ya transcritos., En este sentido,
una informacidén muy valiosa se encuentra citada en el informe ya consultado de
CORFO. A11f se dice que, en el caso especifico de Brasil, la incorporacién
de capital extranjero realizada hasta el 31 de diciembre de 1968 fue desti-
nada "en un 85 por ciento a las industrias que podrian calificarse de dinéd-
' micas, en un 12 por ciento a las industrias tradicionales y em un 3 por
ciento a las industrias varias, El grupo de industrias tradicionales crecid

en promedio a un 5.8 por ciento; en cambio, el grupo de industrias dinfmicas lo

hizo a un 11.8 por cien'to..t2 ‘

Este dato inicial, para que permita arribar a conclusiones similares
a las de los dos pafses anteriores, requiere conocer la composicidn de los
mercados productivos en las distintas ramas de actividad.

El proceso de concentracién nroductiva se ha acelerado en los ltimos
20 afios en el Brasil., Sobre los datos del censo de 1959 en comparacién con
el de 1949, Dos Santos demuestra la tendeneia de las plantas de mayor tamafio
a apropiarse de porciones crecientes del mercado productive, Para ello,
utiliza la informacién referida a la industria localizada en el estado de
San Pablo, el que reline el 70 por ciento de la produccién nacional. Mientras
que el porecentaje del valor de la produccidn de las empresas que poseen mis
de 100 obreros éasa del 63.2 por ciento al 69,9 por cienté entre 1949 y
1959, el crecimiento del respective porcentual es mucho mds notorio en las
empresas que emplean mis de 500 obreros, En l9h9 ese éegmento numéricamente
reducido de grandes empresas englobaba el 28,7 por ciento de la produccidn
total. En 1959, el porcentual se eleva al 40.2 por ciento. Como

1/ Bitar, Sergio. La inversién extrénjera en la industria chilena, CORFO,
Santiago, Chile (mimee), 1971, p. 5. .

2/ Idem., p. 4.

/adecuadamente afirma
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adecuadamente afirma Dos Santos, "ello muestra que, en sélo 10 afios, las
empresas de mis de 500 obreros pasaron de una gitvacidn de inferioridad a
un nftido predominio del sector 1ndustr1ala““/

Este ripido incremento de la concernt.racién oroductiva se advierte
con mayor nitidez en las actividades denouriadas 1 ronéricamente dinimicas,
en las que tiene lugar una acentuada monopclizacicn de los mercados. En el
sector metaldrgico de San Pabla, por ejemplo, hacia 1963, la parte de
produccidn correspondiente a las 3 empresas mis grandes de cada actividad
(estructuras metdlicas, herramientas agricolas, arados, motores eléctricos,
refrigeradores, miquinas de lavar, balanzas y ascensores) reunia del 76
al 99 por ciento del total de la produccién respectivaogj El dominio de
este conjunto de mercados productivos correspondientes a las 4reas de mayor
dinamismo en el perfodo por parte de un grupo reducido de empresas de elevado
poder econdmico obliga 2 .conocer el origen de los respectivos capitales, La
influenciz externa es, on ese'sentidp, por demads relevante. E1 mismo Dos
Santos hace mencidn a una investigacién efectuada por el Instituto de
Ciencias Sociales de la Universidad de Rfo de Janeiro en el afio 1965 refe-
rente & la composicién de los grupos econdémicos mis poderosos del Brasil
contempordneo y en donde se demuestra que el "eapital extranjero predomina
entre 108 grupos mis importantes de la economfa brasilefia,'

Para corroborar esta afirmacién, la investigacidn de referencia analizé
¢l conjunto de los 55 grupos econdmicos con un capital accionaric superior a
los 44000 millones de cruzeiros. De tal grupo de grandes empresas lfderes en
el mercado, el 56.4 por ciento son de capital extranjero. Si el andlisis
se amplia a los grupos econdmicos que poseen un capital accionario superior
a 900 millcnes de cruzeiros, el nimero de empresas englobadas suman 276.
"los grupos extranjeros de todo el universo sumades a los grupos nacionales
con vineulaciones accionarias a grupos del exterior, representan el 68,4 por

i/ g;zgSantogé Theotonio, El myevo cardcter de la dependensia, Lima,
2 Po .

Idem., p. L4,
Idem., p. 5%

SN
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‘ciento de los grupos econdmicos de mds de 900 millones de cruzeiros y,
por lo tanto, de los grupos econdmicos que controlan la economia nacional.“l/

El enfoque expuesto con relacidn a las formas de organizacidn de los
mercados y el origen del capital de las empresas de mayor poder econémico
de los tres pafses latincamericanos en esiudio eccinciden en sus aspactos
mis salientes,

Dado el peculiar modo de insercidn de las economias del drea que estan -
atravesando una etapa inicial en el proceso de,industrializacién dependiente,
resulta indispensable retener, para cualguier anilisis sectorial, las carac—
teristicas precitadas.

La evaluacién de las formas que adopta el proceso de concentracidén
geografica en el perfodo que se inicia a mitad de la década del 50 debe
necesariamente partir del andlisis del comportamiento a nivel espacial
de las grendes unidades de produccién, en su mayoria filiales de empresas
multinacionales, que acbian en mercados hasta el momento inexistentes, y en
condiciones de modelarlos con un elevado mirgen de poder decisional,

4

1/ Idem., p. 60.

/3. El_comportamiento




-17 =

3. El comportamiento de la empresa multinacional desde el
. punto_de vista locacional

El anélisis tradicional acerca de los'faciores de atraccidn locacional que -
afectan a las unidades de produccién manufastureras ha sido,m;tensamente
considerado en los tratedos clisicos sobre localizacién industrial. Sin
embarge, el rico materisl tedrico alli existente, de entre el que se destaca
el trabajo de Alfred%ieber,;/ resulte notoriamente insufi:iénte pars emprender
el estudio del comportamiento de una empresa de caracteristicas tan peculiares
como la que identifica la ebapa cbniemporénea,dél proceso manufacturero
latinoamericano. Es que, entre los supuestos que se manejan en la teoria
clé.éica, se destacan aquellos que identifican a la empresa qﬁe demsnda una
determinada localizacién con el objetivo de maximizar sus ingresos domd_
operando en un mercade de compabencia perfecta, sin restricciones de tipo
1nst1tusional, , | ,

Por lo expuesto, es preciso reelaoorar el marco. teorlco, atendiendo
a los aspectos que singularizan la accidn de grandes unidades de produccién
con poder de control monopSlico en sus respectivos merrca.dos, dependientes
de centros de decisidn excternos sl pais y contando con un eficiente apoyo
de las estructuras politico-institucionales vigentes que les pernn.te inter-
nalizar abundantes economfas externas.

la enumeracidén de las caracteristicas loczcionales propias a estas
unidades de produccidn debe comenzar enfatizando algunos aspectos del compor-
tamiento de dichos establecimientos, que inciden sobre las decisiones que
adoptsn desde el punto de vista de su localizacidn y los respectivos efectos
multiplicadores que de allf se deriven.

Une selvedad previa. Es usual cue existaﬁ entre la filial nacional y
le casa matriz u otras filiales en.el extranjero sistemas de sobreprecics o
subsidios en el costo de los insumos con gue se ﬁrocesan los productos en
ls plants ubdcade en el Area. Dado que la empress, como unidad econdrmica
gbarca un complejo de actividedes y pafses, puede resultorle mis rentable
descarger mayores pbrdidas en la filial de un pafs donde el sistema impositivo

1/  Weber, Alfred. The theory of the location of industries, Chicago, 1929,

[legisla desfavorablemente
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leglsla desfavorablemente acerca de los beneficios de las corporaciones y
acentuar las utilidades en aguella jurisdiceidn de trate mis benévolo para
las empresas extranjeras. En tal sentido, los costos de fabricacién de
materias primas industrisles o de partes de producios gue son luego expor—
tadas a filiales de lo misma empresa multinacional o a su casa matriz pueden
verse dristicamente reducidos si el precio abonado en la.filial dorde se
efecta la compra es artificialmente reducido, Asf, resultarfa que la tasa
de ganancias de la filial nacional puede ser muy reducida o incluso negativa
¥, 21 mismo tiempo, la empresa multinacional en su conjunto exhibir un bene-
ficio singulsrmente elevsdo. o

Este ejemplo ha sido fehacientemente comprobadec en los (ltimos afios
en 1o Argentina, en lo referente al comportamiento de filiales nacionales de
frigorificos de capital extranjero pertenecientes a grandes complejos empre—
sariales multinacionales. .

1a determinacidn d= los puntos &ptimos de localizacién, a través de los
parametros que fija un sisteme de precios alejado de los costos reales de
mercado, resulta ser un anilisis de muy improbable reallzaclén; la ubicacidn
real de estos establecimientos se puede volver totalmente arbitraria en
relacién a los criterios teéricos conocidos sdbre localizacidn industrial.

Hecha esta aclaracidn, veamos entonces cufles pueden constituirse en
las pautas mis relevantes de la decisién locacional de las empresas lfderes
del proceso de industrializacidn dependiente y los correspondientes efectos
derivados. o
‘ Un listado enumerativo y cuyo orden no necesarismente guarda relacién
con la importancia'de cada factor, seriaz el siguiente:

1. Separacidn locacional de las dlstlntas unidades constitutivas
de la empresa. .
Este fenfmeno consiste en la creciente separacidén locacional de

las etapas que conforman la estructura administrativa y productiva de la
empresa extranjera. Asf, la unddad gerencial se ubica, por lo general, en

el centro nacional de decisiones mientras que la planta productiva se orienta
hacia el drea en donde poaée ventajas comparativas con respecto a cualquier
otro punto del. pals para desarrollar sus actividades, Este desmembramiento

[fde 1a



de la unidad productiva total suele acentuarse en el caso de aguellas empresas
que reducen el rol de su unidad administrativa a un simple intermediario
entre la direccidn locsl del proceso productivo y las Srdenes recibidas de

la case matriz en el exterior. En este caso, habris tres eslabones de loca~
lizacién diferenciada en los que las consideraciones adoptadas para selec—
clonar los respectivos espacios divergen notablemente,

La teorfs tradicionsl consideraba los factores de atraccién locacional
referidos a la ubicacién de la empress menufacturera como actuando sobre
teda la unddad productiva y a partir de las demandas de localizacién preva;-—
lecientes en la etapa de elaboracién propiamente dicha.

Es decir, solamente se ténfa en cuenta la funcién productiva, en la
que el costo de los ins'mnos, el precio de los kienes finales y las tasas de
transporte jugaban pars determinar el punto Sptimo de localizacién. El
desdoblamiento a que hacemos referencis en la ubicacién de las distintas
fases del proceso proctuctivo requlere analizar los factores locacionales
en forma seperada para cada una de ellas ¥y, al mlsmo tiempo, cotejarlos
con la realidad de que las diferentes ubicaciones pertenecen & la misma
firma. Finalments, esta aptitud de fraccionar locacionalmente a la empresa
incide sobre las relaciones de prdduccién internas a la firms y 8l modo
como el excedente econémico es obtenido y apropiado segfn ses la ubicacidn
de cada una de las stapas. Estas consideraciones incluyen, por supuesto,
la posibilidad de que el desmembramiento se amplia a més de tres eventuales
localizaciones. Ello serfa el csso de la existencia de plantas de produccién
dedicedss a la elsboracién de partes o materias primas para ofrecerlas a otras
unidades de elaboracién de la mdsma empresa. En este caso, la evaluacién
del proceso de localizacién se torna afin més compleja por cuanto ademis de
las caracteristicas ya citadas hebrd que agreger la etistencia de posibles
sobreprecios en las transacciones comerciales internas de la firma, operando
en forma similar al ceso previamente planteado de les relaciones de inter- -
cembio a escala internscional de las empresas multinacionales. In esta
Gltina, ev'eﬁtua]idad, factores de indole institucionsal referidos al modo de
funcionamiento de la empresa monopdlics impide conocer objet:.vamente el
mecanisme causal de la locahaacién.

/Como se



Como se podrd advertir, la modalidad descrita en cuanto al esquema
actual organizativo de la empresa multinacional es por demis complejo ¥
obliga a un detallado anélisis para reconocer sus caracteristicas salientes.

El desdoblamiento tiene lugar, en primer término, por cuanto el avance
tecnolégico en el sistems de comunicaciones y procesamiento aubtomético de
la informacién permite gober:nar el proceso productivo de una planta desde
considerable distancia, Asi, las unidades administrativo-decisionales no
deben permanecer necesarismente en forma contigus al mismo proceso productivo,

Ies ventajas que este primer desdoblamiento ofrece son dobles. La
unidad gerencial se ubica donde se produce la mayor aglomeracidén de los
organismos miximos nacionales a nivel politico—administrativo, financiero,
ete. La cercania a estos centros estratégicos de decisidn produce beneficios
que més que compensan la distancia con que se operan los controles, se emiten
las érdenes y se movilizan los bienes destinados a o procedentes del proceso
productivo propiamente dicho.

5i la unidad gerencial local estd reducids al minimo necesario para
una adecusda recepeidn, transmisidn y control de las Srdenes emitidas desde .
ls casa matriz en el exterior, se formaliza la estructura tripartita ya
comentadas. , 7 .

La localizacidén de la planta productiva es alentada, por lo general,
por facilidades de tipo impositive, crediticio y por reducciones en los
costos de insumos bisicos como medio de atraccidén hacis regiones apartadas
del pais. Este mecanismo instituldo para slentsr la dispersifn es escogido
por aquellas empresas que estiman que la mayor distancia de los principales
mercados de demanda de sus productos que exige esta desconcentracién esté
més que compensada por la reduccidn de costo establecida en la legislacidén
de fomento. Si, por el contrario, las economfas externas generadas por las
principales aglomeraciones mantienen ventajas relativas por sobre el monto
de los subsidios que fomentan la dispersién, la planta se agregard al proceso
de concentracién geogrifico. A su ves, factores de costos de insumos rele-.
ventes (cabeceras de oleoductos .0 gasoductos, cercanfas a destilerias, faci-
lidades portuarias o proximidad a cursos de aguas navegables, fuentes cercanas
de energis, etc.) pueden hacer prevalecer la decisién por sobre los dos factore:
competitivos previamente citados,

/En cualquiera
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En-cualquiéra -de los casos referidos es évidente que el factor del
tamafi® del mercado consumidor actfa en limitada medida en varios de los
. procesos més relevantes caracteristicos de la etaps de la industrislizacidn
dependiente, Ello implica que la ubicacién de la planta obedece mfs a factorer
de reduccién relativa de costos de los insumos ¥ & la exigencia de requeri-
mientos tecnolégicos del proceso productivo que.a la presencia de un mercado
consumidor., Esto incluye; por supuesto, la disminucién del factor accesi-
bilidad a los centros nacionales de consumo como variable. de atraccidn loca=
cionsl en slta medida debido & los cambios tecnoldgicos ‘que vienén afectando
-*al gector Transportes, que reducen sus costos relativos,

Este fenémeno se ve acentuado por la circunstancias de que aquellos
bienes que se producen pera el consumo final en les grendes plantes (por‘
ejemplo, automotores), se destinan a una demenda de altos ingresos y se
cotizan 2 ‘elevedos precios. Il costo de transferencia, en este caso, no
modifica el comportsmiento de los consumidores, pues se encuentran en condi-
clones de absorber dicho incremento marginal deal costo.

Egta caracteristica permite justificar cierta tendencia observable en
ios {iltimos relevamientos censales de los poises de mayor nivel de crecimiento
‘de su actividad industrial en expendir la densidad manufacturers en anillos
periféricos progresivamente mis distantes del o los aglomerados urbanos prinei-
pales o en ireas seleccionadas del interior del peis. .

El comportamiento citado debe relacionarse con la transferencia interw-
reglonal del excedente econdmico generado por estas sctividades dada la proplec
externa del capital accionario y la ubicacidn de la unidad gerencizl en el
centro nacionsl de decisiones. A ello nos referiremos mis adelante.

2, Cegpbios en ls demanda de fuerza de trsbsjo. '

Las empresas multinacionsles, al transferir hacia sus filiales las
- técnicas productives modernas, modificen la estructurs de le demsnds de fuerza
de trabajo en el sector manufacturero vigente hasts su instolacibén, Este
cambio en la composlcidn cuslitativa y cuentitativa tiene indudables efectos
sobre la configurscibén espacial, en tanto tiende a elterar los patrones
tradicionsgles de asentemiento de la poblacién e incide sobre el nivel de
ocupacidn e ingresos de la fuerza de trabajo. '

/La utilizacién



La utilizacién de técnicas que disminuyen la demanda de mano de obra
en las nuevas plantas de las filiales de empresas multinacionales provoca
una reduccidén en el ritmo de crecimiento del empleo manufacturero en varios
de los palses mfs desarrollados relativamente., IEste fendmeno, que asume
caracteres oln mis agudos en Argentina donde en el perfodo intercensal
19641954 1la disminucién se manifiesta en los valores absolutos, tiene lugar
por cuanto el incremento de las actividedes dinjmicas de alte composicidn
orginica del capitsl coincide con el descenso de las actividades mesnuface
tureras de tipo tradicional como previamente puntuslizamos, y que fueran
fuertes receptoras de fuerza de trabajo. :

Al mismo tiempo, el nivel de capacitacidn de ls mano de obra requerida
se altera sustencialmente. La compleja tecnologfa incorporada por las empresat
externas o la que se importa a través de la adouisicidén de marcss o patentes
impone la necesidad de contar con segmentos especializados de fuerza de
trabajo, incorporados generalmente luego de un perfodo de capacitacién y
seleccionados con criterio restrictivo, en contrsposicién a las flexibles
normas de reclutamiento vigentes cuende la expansién de las actividades
tradicionales. _ .

Este doble proceso, que modifica las caracteristicas de la fuerza de
trabajo como factor de localizacifn, supone que le existencia o no de un
amplio mercado de oferta de trabasjadores en el lugar de pesible ubicacién
de la plantz as{ como el interés en obtener mano de obra de mas barsta retri-
bucién pierden relativomente peso en el mecanismo de decisién locacionale

La fuerza de trabsjo ingress e estas empresas mis por su nivel de capa-
citscién gque por su nimero, Lz ubicacidn de las plmtas entonces, no se
siente atralds hscia las freas donde el nivel de la oferts de msno de obra
es eléstica pues quiehes se incorporsn pueden provenir de Sreas alejadas en
tanto sobrepasen clertos niveles ndmimos de entrenamiento., Al mismo tiempo,
debido a la ampliacién de la commosicién orgénica del cepital en estas acbi-
vidades, el rubro salarios no constituye un elemento fundamental del costo
de produccién., Como l2 mano de obra requerida debe reunir ciertas condiciones
de calificacién no necesariamente relacionadas con el nivel medio de salarios

/nominales abonadas
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nominales abonadas en el resto de la industria es que el precio de la fuerza
de trabzjo también deja de constituwir un factor de localizacién preeminente.

IEn correspondencia con lo antedicho, es posible detectar numerosas
plentzs de reciente instalacidn, en especisl en el &rea quinica y petrocuf-

‘mica que ocupsn un reducido caudsl de trabsjadores en relacién a su rivel
de produccién, los que deben poseer entrenamiento sdécuado previo y que
reciben un salario sensiblemente superior al resto de la fuerza de trsbajo
ocupsda en la misms rama pero en zctividedes tradicionales. Ello da origen
. & lo que se suele denominer "aristocracia® de la fuerza de trabajo. Este
fenémeno ha sido verificado empfricamente en recientes estudios sobre dicha
rama de actividad en une regidén metropolitsna de la Repf@blica Argentina,!/

Las caracteristicas expuestas con respecto a la demenda de msno de obra
en el mecanismo de decisidn locacional reefirman la tendencia ya apuntada
a un progresivo debilitamiento del gran mercado urbsno como recsptor de las
‘nuevas ectividades de transformacién. Dsta circimstancia refuerza el fené—
meno del desdoblamiento explicitado en el zpartado snterior y el surgimiento
cada vez mis promnciado de localizaciones productivas de gran temafio en los
anillos periféricos externos de las metrSpolis y en el interior de los palses.

{Qué efectos depars esta tendencia centripeta en 1z ublcacién de las

“plantas productivas, en relacién a la fuerza de trabajo?

_Grupos reducidos de trabazjadores, con remuneraciones por sobre el nivel
medio, se instalan rodeando las plantas localizadas en les periferias de
freas metropolitenas o en zonas del interior, strayends un detéerminado nivel
de servicios personaies y de equipamiento social. ' ‘

'Sin embsrgo, lss repercusionss que se producen en dichas freas suelen

'-ser reducidss por cuante el gasto de dicha fuerza de trabajo constituye, el
fnico componente del impacto multiplicador genersdo. De cuslquier modo, la
metropolitanizacién se increments al densificarse Sreas cade vez mbs distantes
del nfcleo centrol del conglomerado urbeno y las expectatives de empled se

" difunden a escala nacional, 10 que constituye otro ds los numerosos factores
de atraceién migracional existentes en los grandes éentros del-sistems urbane

"1/  Rofmen, Alejandro B y otros. Predisgndstico de ls sctividad productiva
. del Gran Rosaria, Rosario, 1971, '
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nacional, Al mismo tiempo, dada la declinacidn de lz capacidad de absorcidn
de mano de obra de la industris tradicionsl, se incrementan las tasas de
desempelo y subempleo incluyéndose parte de la oferta de mano de obra en
actividades tercisrias de baja productividad.

En sintesis, ni el tamafic del mercado de oferta de trabajadores ni su
ubicacién actual representan un factor de astraccidn esencial en el proceso
. de decisién locacional de las filiales de las empresas multinacionoles en
12 Regién.

3« El comportemiento tipo Menclave! de las grandes empresas extranjeras
El andlisis previo nos lleve a definir el comportamiento de las

plantas de propiedad externa o asociadas a capitales nacionsles como del
tipo del 'enclave!" tradicional. Este comportamiento esté definido en lo
esencial por la remisidn sl extranjero o al centro nacional del sistema

. decisional de los excedentes econdmicos generados en la planta, ) _

La extrsccidn de los recursos que se producen localmente a través del
flujo espacial limita el efecto favorable para el Area de influencia de la
plentz solemente al impacto multiplicador del selario del reducido plantel
obrero. Este fendmeno posee vigencia tsnto en el caso de que el desdobla-

_ miento distancia la planta de la unidad gerencial o de la casa matriz como

en el caso de unidades productivas localizadas en la periferia de las aglo-
meraciones metropolitanas, a pocos kilémetros de la sede de los miicleos deci~
sionales y/o propietaries.

Dgda la tendencia contemporinea s reducir cada vez més- el plantel
técnico y gerencial en la misma planta y trasladerlo hacia las ubicaciones
donde se concentra el poder de decisidn, el efecto de filbtracidn hacia afuera
tiende 2 agudizarse. DBsts (ltima caracteristica reflejs el creciente proceso
de centraligzacidn econfmica que provoca le presenciz de empresas de alto
poder econdmico de propiedad externa y que se visualiza en la concentracién
. de los ndcleos de decisién gerencial en el principsl centro del sistema
urbano nacional. Al mismo tiempo, dada la creciente redistribucién regresivas
del ingreso, la transferencia de excedente econdmico tanto a los nficleos
gerenciasles como a los propietarios nacionales asociados a los extraznjeros
. radicados en la principal metrépoli nacional implics una fuerte concentracién

J/del ingreso
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del ingreso nacional y de la capacidad de consumo en un pequefio segmento
de la pobia,cién alli radicado. El desequilibrio regional tiene en este
fenémeno una de sus principales fuentes de generacidn.

Ia conformé.cién del “enclave" industrial dessrrollado puede sufrir
variantes cuando el proceso principal requiere importantes relaciones inter—
industriales, generando asi una red de pequeﬁOS y medianos establecimientos
mamifactureros proveedores de partes o repuestos. EL efecto de arrastre que
de este modo se produce tiende a aproximar locacionalmente las actividades
encadenadas entre s{ ys sea por razones de control, ajuste permanente a los
cambios en la demanda de la empresa ¢emtral y/o facilidades de infraestructura
- existentes debido a las edgencias de la unidad prdductiva. mayor, [n este

" caso s la _func'ién tipicamente extractora de recursos del tenclave® y su baja
capacidad de poder de multiplicacidn tienden a inodificarse aungue sea parcial~
mente. Ia gran unidad de transformacién prosigue remitiendo su elevado
mérgen de excedente econfmico a los receptores extraregionales pero un
sector de los establecimientos que le entregan partes de fabricacién perte-
necen a propietarios regionales, los que ga.s't.an o reinvierten en el lugar,
Esta retencién del excedente econémico generado por‘la industria local enca~
denads a la actividad dinfmica central posibilita el ensanchamiento del
mercado de consumo regional y la consiguiente ampliacién del efecto multi-
plicador derivado de dicho mayor: gastoa ' |

El finico aspecto que torna vulnerable a la regién que alo:ja esta moda-
lidad inversora lo constituye su caracteristica de actividad industrial
monoproductors. La industria subsidiaria queda asi dependiente de las alter-
nativas commtura.les o estructurales que puedan afectar el comportamiento
de la empresa lider en el mercsdo. Cualduier variacién de sigho negativo
en la actividad central, muchas veces originada en decisiones vinculadas
- a planes de todo el complejo empresario multinacional, repercute decisiva-
mente sobre las industrias encadenadas y, por ende, scbre el nivel general
de actividad de la economfa regional. '

Otra importante caracteristica de las filiales nacionales de empresas
multinzcionales consiste en su elevada aptitud para movilizar sus planta.s
desde el punt.o de vista locacional, EI monto invertido en la filial constltuye,

/por 1o



por lo generel, un porcentaje reducido del capitsl totsl de le empress multi-~
nacional. Ello supone paras la empresa uns erogacién limitada en el caso de
gue condiciones ‘emergentes en el mercado nacichal del Area le 1ndique 1a
necesidad o la.convenlencia de wna relocalizacibn de la o las plantas que
all{ tiene instaladas. In este sentido, lé empresa de capiﬁales nascionales
que opera con una sola planta manufacturera se encuentra en inferloridad

de condiciones frente 2 la filial extrenjera. ‘

La relocalizaclén puede también producirse en forma parcial, trasla-
déndose secciones de produccién desde wna planta a2 otrs de propledad de 1a
empresz miltinacional. Fenémenos de este tipo se han producido contempors~
. geamenté‘ehnlas fébricas de sutomotores pertenecientes s un complejo inber-
nacional en Argentina. Estos traslades produjeron fuertes efectos multipli~
cadores negativos, por las relaciones de arrastre con ellsector productivo
proveedor de partes, quien sufrié une seris declinacién én su nivel de actie
'vidad. | |

Las modificaciones en la legislaclén de fomento. regional que alteran
las ventajas comparativas entre los distintos sub-espacies nacionsles pueden
ser asi rapidamente aprDVechaaas por estas empresas debido a las facilidades
con que cuentan par: r eubicarée. .

- Lz posibilidad de relocalizar actividades por parte de las empresas

de comportamlento monopéllco se ve reforzada por el mcdo cdmo operan finan~
cieramente dichos camplejos. Los recurses financieros utilizados por las
filiales nadionales provienen en una gran proporcién'de fuentes propias, con
origen en las casas matrlces, u obtenldas por medio del sistema bancario de
propledad extranjera. ILa ausenaia de restricciones en el movimiento finan-~
'ciero citado y el importente ceudal disponible a través de las fuentes proplas
o e:ternas supone un decidldo respaldo para reasignar espaczalmente equipos
productivos o adquirir actlvos fisicos en plena produccién a costos operstivos
inferiores 2 los cue deberian soportar empresas_sihiiares de origen nacional.

Las cuatro car'acteristicas comentadas, cuya emmerscién no debe -conside-
rarse taxatlvc, pretendleron mostrar el mecanismo decisional 1igado a las
empresas multinacionsles en lo referente 2 las pautas de localizecién y las
repercusiones sociales, econﬁmlcas ¥ espzciales que de a2lli se derivan. La
presentacién de algunas evidenclas empiricas perm1t1r5 ratificar el modelo de
comportum1ento expuesto ¥ formilar consideraciones generales sobre las pers-
pectivas en el corto y mediano plazo,.

/s La



L. La estructurs regional resultante: caracteres del fenémeno
de la concentracidn espacial, Perspectivas

Una v1316n de la estructura espaclal latinoamericana actual sélo se puede
efectuar a través de indicadores globales que reflejan parclalmente el niwvel
de la concentracién productiva y demogrdfica. En tal sentido, los datos
agregados impiden reconocer el rol de las empresas multlnaclonales en la
conformacién de dicho proceso de concentracién. Es por ello que el andlisis
deberd realizarse mediante informaciones indirectas o por medio de alguncs
casos—tipo que ejemplifiquen el fenémeno.

El proceso de centralizacién econdmico es atn mis: dlficll de detectar.
Procedimientos de tipo indirecto también serdn los utilizados en este caso,

Las experiencias a comentar comprenderidn bdsicamente los casos |
argentino y brasilefio, en donde los datos son mds completbg. Una pfimera
aproximacién al fendmeno en la Argentina puede efectuarse trabajando con
los datos de los ltimos Censos Nacionales de Poblacidn y de Actividades
manufactureras; ' .

La concentracidn demogrifica en las grandes aglomeraciones urbanas es
una constante a través de los censos de 1947, 1960 y 1970, 5in embargo,
entre 1960 y 1970 es prebiso puntualizar algunos aspectbs que constituyen
indicios de una creciente suburbanizacién del proceso de concentracidn.

La boblacién de la Capital Federal no varia précticamente en términos
absolutos entre 1960 y 1970, y es todavia menor que la de 1947. En los
distritos de la provincia de Buenos Aires gque rodean a la Capital Federal
y que constituyen con ésta el denomlnado Gran Buenos Aires la poblacién pasa
de 3.7 millones a 5.3 ﬁillones,:lq que supone un incremento déi.QB por
ciento, .Pero este incremento no se distribuye homogéneamenté sobre todos
los distritos del Gran Buenos Aires. Aquellos ubicados en la proximidad
del Distrito Federal observan un'comportamiento por demés sim%lar'al de la
eiudad capital del pais.ngvelléneda; en el lado sur sélo crece un 3 por
ciento; Quilmes, un 10 por ciento; Lanﬁs,.un paco menos del 20 por ciento,
ambos también en el lado sur. Hacia el norte, Vicente Lépez se¢ expandid
en un 15 por ciento. Si la informacidn cenaal‘se‘analiza paré los distritos
del anillo externo del aglomerado se advierten estos pdrcentualeaxda incre-
mento entre 1960 y 1970: Esteban Echeverria, en ol extremo suroeste, un 60

/por ciento;
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por ciento; Almirante Brown, en el sur, un 72 por ciento; Florencio

Varela, el distrito mis surefio de todos, un 139 por ciento; General
Sarmiento, en el noreste, un 88 por ciento; Moreno, en la misma ubicacidn,
casi un 100 por ciento y Tigre, en el extremo norte, un 68 por ciento.

| ‘Las diferencias apuntadas en los porcentuales de crecimiento se deben
tanto a las condiciones ecoldgicas y al valor de la tierra de las respec-
tivas dreas como a las oportunidades de ocupacidn abiertas en dichas ZOnas.;/

El mismo fendmeno se puede observar cuando se revisan los datos de los
Censos de Poblacidén entre 1960 y-l970 en la segunda aglomeracidn del pais:
el Gran Rosario. Las mayores tasas de incremento de la poblacidn se
encuentran en el distrito San Lorenzo, el que junto con el correspondiente
a las zonas urbanas y suburbanas de Rosario constituye el aglomerado del
mismo nombre, En el primero, el aumento intercensal es del 20 por ciento,
en el distrito de Rosario sélo Nega al 10 por ciento.

Este proceso se traduce en el nivel del empleo manufacturero
revelado en los ltimos dos censos econdmicos nacionales,

A escala de las grandes regiones nacionales se puede advertir una
definida tendencia centripeta en sl monto de la ocupacidn sectorial. El
cuadro de la pigina siguienﬁe es por demis ilustrativo.

El Distrito Federal acusa una reduccidén en términos absolutos de
ocupacidn y nimero de establecimientos, lo cual indieca tanto un proceso de
emigracién de unidades productivas hacia otrgs puntos del pals como el de la
desaparicién de empresas por las razones ya expuestas. Los partidos del
Gran Buenos Aires, en cambio, muestran un fuerte incremento en ambas
variables, muy superior al promedio nacional. En cambio, en valor agregado,
la variacidn es menor, lo que podria indicar que las actividades asentadas
en dichos distritos consisten en una elevada proporcidn en procesos tradi-
cionales. £l dato referide al resto de la megaldpolis es por demds suges-
tivo. El autor define como tal al conjunto de partidos que-constituyen
un segundo anillo externo a las dos grandes aglomeraciones nrbanas'(Gran
Buenos Aires y Gran Rosario) y que se han constituido en receptores de

1/ Censos Nacionales de 1960 y 1970. Elaboracidén propia en base s datos
censales, _
/Cuadro 4
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Cusdro 4

VARIACIONES INTERCENSAIES EN IAS VARIABLES -
- - INDUSTRIALES 1964/1954

(1954=100)

- - Valor

Obreros Establecimientos  Agregado
(1) Capitsl Federal : | 75 91 | 1 153
(2) Gran Buenos Aires o 104 149 185
(3) Area MetrOpoiitana (1)+(2) 87 1 1423
(h) Resto Megaldpolis (Bs. As.) 119 l 128 2 087
(5) Resto MegelSpolis (Sta. Fé) 95 140 1913
(6) Megelbpolis (3)+(4)+(5) o9 120 1 522
{7) Resto del pais 95 i‘ | _ 138 . 2 270
(8) Totol del pols 92 127 16%

Fuente: Coraggio, José Luis. Centrallzacﬂén y concentracion en la co nfi-
guracidén espacial argentine, p 50.

importentes localizaciones industrisles en los Ultimos afios. En las cate~
gofias estadisticas consignadas se puede advertir cémo las relaciones entre
ocupacidn, nimero de establecimientos y valor agregade indican la existencia
de actividades proporcionaslmente de mis elevada productividad que el resto
del pals por hombre ocupado y por establecimiento. Ello permitiris deducir
1z presehcia-de plantes con ele#ada,composicién orgénica del capitsl, iun
cuando no existen relevamientos precisos acerca de cufles son las empresss
de reciente radicacién en dichas &ress, algunos datos indirectos pueden ser
Gtiles. En la zona de Campans, por ejemplo, la destilerfa de la filisl argen=—
tina de la Stendard Oil Co. 7 las plentos de fabricecidn Ge- -tubos de acero
de Delinine Siderca, de propledsd de capitales itslianos, son radicaciones de
gran expansién en los filtimos quince afios. Istas radicaciones se encuenbran
‘2 unos 80 kms, sl norte del Distrito Federsl. En el cago de Vills Consti-
tucidn, en la provincia de Sente Fé, a 30 kms. al sur de Rosario, se esta-
blecieron en los recientes veinte afios plantss metalférgicas de capitsles

| Jextranjeros o
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extranjeros o asociadas con capitales nacionales. Estos dos ejemplos pueden
Justificar el comportamiento particular de los distritos que comprenden al
denominsdo Resto de la MegalSpolis.

Finalmente, el resto del pals, que proporcionalmente al total nacional
posee solamente el 32.1 por ciento de la ocupacibn total y el 30,9 por ciento
del Valor Agregado generado en el afio 1964 es el que presenta la variacién
mixima del valor agregado, con un nivel por arriba del promedio nacional del
20 por ciento mientras que la mano de obra précticamente crecié al mismo
ritmo que el de todo el sector a escala nacional. ILa elevada productividad
por hombre ocupado que este dato puntualiza permite pensar que el fenémeno
de la dispersién de la gran empresa industrial con elevada composicidn
orgénica del capital ys habla alcanzado significacién en 1963 como para que
su presencia impactara en los relevemientos censales. '

Una confirmacién parcisl de esta Ultima hipdtesis puede obtenerse a
través de dos cuadros estedisticos que consignan comportamientos de las
imversiones a escala regional.

El primero se refiere a las variaciones intercensales en el Area
Metropolitana de Rosario entre 1963 y 1953.

Cuadro 5

PRODUCTO Y EMPLEO DEL SECTOR HMANUFACTURERO AREA METROPOLITANA DE ROSARLO
(DEP. ROSARIO Y DEP, SAN I(RENZO) NUMERO INDICE BASE 1953=100

Producto Bruto Precios y
Manufacturero Afio 1960 Empleo Hanufacturero
Afio .
Dep. Rosario Dep. San Totsl Dep.. Rosa~ Dep, San Total
Lorenzo 8 rio Lorenzo '
1953 100 100. - 100, 100, 100 100,

Fuente: Istimaciones propiss en base a Censo Industrial de 1953 y Censo
Menufacturero de 1963, '

/Una investigacién
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: Unaninvestigaci6h realizada en los fltimos dos afios pe&mitid-indiviu
dualizar las unidades empresarias causantes del disfmil comportamieﬁto de
las-Variables.agregadas en los dos departamentos citados en el cuadro.

- Bl empleé'manufacturero se redujo -en el departamento de Rosarie _debido a
le disminucién de la actividad en el sector metalfirgico tradicional, proveedor
de bienes de consumo final al mercado interno. FEsta disminucién ée concentrd
en el grupo de las pequefias y medianas empresas, que afrontaron la compresidn
del poder adquisitivo de la poblacién y el agotamiento del proceso sustitu-
tivo de importaciones de bienes de consumo., A su vez, el incremento del
etpleo y, sobre todo,del producto manufacturero en el dspartsmento San lorenzo,
de ubicacién suburbana con respecto a la ciudad de Rosario se origind en la
implantacién de plantas dedicadas a la produccién de bienes irtermedios en
el sector quimico y petroquimico, importantes ampliaciones en la industria
celulbsica y fabricas de maquinarias sgricolas. EFn conjunto, las nuevas
plantas no supéran la docena de radicaciones ¢ smpliaciones y en su gran
mayorfa son de-bropiedad de grandes corporaciones multinacionales.

la segunda evidencia de origen estadistico esti dada por los listados
de las inversidﬁes extranjeras efectuadas en la Argentina en el periocdo
1958-1965 segln la localizacién de las respectivas plantas. El cuadro que
se transcribe eﬁ la pégina siguiente tiene como caracteristica particular

&l hecho de que se pueden comparar las regiones de recepcién de las de

inversién seglin estén o no amparadas por decretos o leyes de promocién
regional, , : . :
La locelizacién de las radicaciones manufactureras de capital externo

aceptadas por la ley naclonal de inversiones tiende a corresponderse con el

actual esquema de concentracidén del asentemiento industrial. Aungue no se
posee informacién sobre el nivel del ecapital invertido en vaques presentes

en la actividad msnufacturera nacional que permitan una comparacidn con las

inversiones precitadas, los datos sobre produccién son globalmente similares

_a 1os de rodicacicnes extrenjerss en la.zona litoral, La distribucién

interna, en caﬁbio, presenta singulares diferencias. In la Capital Federal
se producen muy pocos casos de radicacifn en tanto el conurbano ofrece un
porcentual algo menor gl del valor de 1z produceidn.. A su vez, el resto de

/ls provincia
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1a provincia de Buenos Alires y Santa Fé acusan niveles de inversién muy
superiores & su respectiva participacidn en el valor de la produceidn manﬁj
facturera nacional. Ias inversiones producidas en el resto del pafs no son
significativas y no alteran, por su limitada‘magnitud, ¢l patrén espacial

. de actividades manufactureras, En resimen, es dable observar: una. regonfir--
macién de la mayor capacidad de atraccién de las &reas constitutivas de wn

* segundo o btercer amillo, alrededor de las dos principales freas metrop011‘
tanas del pafs, en la regzién litoral argentina.

Las radicaciones fomentadas por legislacién especial, en cambio,
exhiben un comportamiento més favorable a las Areas apartadas del ILitoral
nacional. Excepto el Gran Buenos Aires, que logra retener una cuota por
demis similar a su participacién en el nivel de la produccién sectorial,
el resto del Litoral relativamente desarrollado no recibe inversiones ampa=
radas en base a disposiciones especiales de promocidn regional. El &res
de comportamiento diferencial es la Patagormia, en el extremo sur del pais.
En esta 4rea, donde la disponibilidad de fuerza de trsbajo es limitada y
el mercado de consumo muy disperso y de baja densidad, las exenciones impo-
sitivas, las ventajas en derechos aduanercs para la introduccién de materias
primas y las facilidades crediticias atrajeron inversiones destinadas a la
produccidn de materias primas para la industria textil y productos inter-
medios derivados'de la industria del petréleo. Las empresas allf instaladas,
et su mayoria filiales de las principales fiﬁmas internacionsles dedicadas
a tales actividades, actuaron éomo verdaderos "enclaves" durante el periodo
en que las disposiciones favorables les representaban una reduccidén en los
costos de medios de produccidn con respecto a una eventual localizacién en
la regidn central mis desarrollada. Iuego, varias de ellas levantaron sus
plantas, al haber amortizado su capital con las elevadas tasas de ganancia
obtenidas en un perfodo breve de actividad. Esta relocglizacidn, scompafiada
de la funcidn de enclave —en la que el desdoblamiento de etapas del proceso
productive fue la caracteristica dnmlnanteu—, ilustra sobre las pautas de
accidn previamente expuestas en un contexto tedrico. ,

En el perfodo que comentamos, otros fendmenos de desdoblamiento y relo-
calizacidén afectaron el nivel del ingreso y el gasto regionsl en las 3rcas

/Cuadro 6
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receptoras de estas inversiones. Ya hemos hecho mencidn a la experiencia
cordobesa con respecto a la experiencia automovilistica. En 1955, en efecto,
se insteld la primers planta de fabricacidn de sutoméviles en la ciudad de
Cérdobé, a través de una empresa de capitales mixtos, en donde intervenian
6l Estado y una firma nortesmericana de importancia internacional. En pocos
afios mis, nuevas fAbricas se agregaron a 1a.pfimeré, en particular la filial
de una de las mis grandes firmas productoras de origen europeo. AL princiﬁio
de la década del 60, competidores de origen norteamericano radicaron sus
fabricas en el Gran Buenos Aires, por lo que la ventaja relativa de Cérdoba
amo centro principal de la industria sutomovilistica comenzé a perder
vigencis. Contemporaneamente, la misma empresa de origen europeo relonalizﬁ
gran parte de sus instalaciones tresladindose al 4rea del Gran Buenos Mires,
Las indudables repercusiones negativas sobre el mumeroso plantel de pequefias
y medianas industrias abastecedoras de piezas y pertes acrecentaron la
percepcién por parte de los residertes en Cérdoba de la pérdida del liderazgo
nacional en una de las actividades de mayor capacidad realimentadora de la
economfa reglonal.‘

El caso de Tucumin refleja una realldad de origen dlferente aunque con
gimilares repercusiones. ILa industria azucarera nacional tivo su mayor centro
de producceién de la materia prima y elaboracidn del producte final en Tucumén,
desde su establecimiento en el pafs. Las estrechas vinculaciones entre la
oligarquia local duefia de los ingenios azucareros y los sectores dominsntes
a escala nacional permitié a la primers gozar histdricémente de subsidios
al proceso productivo, ya sea en cardcter de disminucién de costos de trans-
ferencia hacia los principales centros de consumo como en respaldds directos
al precio del producto en el mercados En 1966, a influjos de un debilite-
miento transitorio de esa alianza de estructuras de poder, el gobierno nacional
decide eiiminar el paquete de subsidios que considerabs gravosc pars la econemfa
nacional. La decisidn se concreta en el brusco cierre de numercsos ingenios, '
impedidos de -continuar opersando sin el decidido apoyo estatal, Ante tal .
circunstancia, €l gobierno central sanciona un conjunto de leyes de promocién
regional paré atraer actividades industriales_que zbgorban la creciente deso-
cupacién origineda por la desaparicién de las principales fuentes de tfabajo

/regionsl. Esta



regionzl. Esta leglslacién s6lo incorpora un conjunto reducido de radi-
caciones, entre las que se destacan subsidiarias de empresas extranjeras
que aprovechan las exenciones mpositn.vas ¥ la reserva de fuerza de trabajo
disponible, , ,

Las citadas plantas, que se especializan en una gran diversidad de
actividades no encadenadas entre si, incorporsn tecnologfa fuertemente ‘
shorradora de capital por lo que no consiguen absorber el importante contine~
gente de desocupados en la regidn. las inversiones son de propiedad extra—
regional por lo que actian como verdaderos enclaves modernos generando
elevados mirgenes de excedente econdmico remesados hacia-las sedes matrices
localizadas en otros puntos del pais o del extranjero, Il fracaso rotundo
de la experiencia no sélo revela fallas en la politica de transformacién
econémica adopbada sino que ejemplifica con claridad el modo como impactan
las radicaciones de propiedad de empresas multinacionsles sobre unha economia
regional en aguda situacién recesiva. ,

31 ¢l anflisis se traslada a Brasil, el contraste entre el polo central
desarrollado y las &reas marginales periféricas se repite casi idénticamente.

En el Estado de San Pablo, y més precisamente en el Ares Metropolitana
de San Pdblo, es donde se concentra en los filtimos 20 afios gran parte de las
radicaciones industriales filisles de las empresas multinacionales. La
tendencia histérica ya hsbia designado a San Pablo como el principel centro
industrial del perfodo de sustituclén de importaciones. Las corrientes
migratorias internas la habian favorecido espécialmente siendo la tasa
anual de crecimiento de la poblacién superior al 5 por ciento entre 1950
y 1960."1‘/ Sin embargo, las estimaciones para la décadas comprendida entre
1960 y 1970 comienzan a marcar una declinacién en el ritmo de crecimiento
demogrifico del aglomerado paulistano. Contemporineamente, la tasa de creci-
miento de todo el Estado que se habfa distanciado en décadas anteriores se
acerca shora a la del Area Metropolitsna debide a un intenso incremento
poblacional en las &reas integrantes de la periferia de la ciudad de San
Psblo. Este fendmeno se correspende con el observado en el comportamiento
de la distribucién pasada y presente de la ocupacién en el sector industrial.

1/ Singer, Paul. Degenvolvimiento econdmico ¢ evolugao urbana, Sgo Pa.ulo,
1968, p. 58.
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Richard lorse transcribe en uno de sus @ltimos trabajos datos esta-:
d{sticos referentes o estos dos espaclos geogrificos. Se puede apreciar -
a.si una lenta declinacifn de la tasa de crecimiento en el empleo industrial
en el Area Metropolitana, mientras que el ritmo de expansién de la .ocupacién
en todo el Estado disminuye con menor intensidad. De este modo, la tasa
a hiVel del Estado ya resulta mayor que la del aglomerado paulistenc en.
la década del 60, |

Cuadro 7

" RIPLEO INDUSTRIAL EN EL ESTADO DE SAN PABLO Y EL
AREA METROPOLITANA DEL GRAN SAN PABLO

ESTADO DE SAN PABLO GRAN SAN PABLO
Empleados - Promedio de Empleados  Promedio de % de 1os
Afo industria crecimiento Industrig  crecimiento empleados
: les-miles anual (%) les~miles = amual (%) industria
les del
Estado
1939 329 — 200 ' o C 60,8
1949 217 - heb 363 6.9 - 70,2
1959 . 825 a8 580 18 - 703
1965  1L.071 el ' 737 Lel - 68,8

Fuente: Morse, Richard M., Art. "San Pablo: Ms alld de la metrénoii.s
" (1955-1970)" en Revista dg 1a Sociedad Interemericaga de Planiz
ficacién, Vol. V, N°, 17, marzo=junio 1971. .

Un anélisis mis pormenorizado indica dos tendencias similténeas:

1. ‘El incremento més que proporcional de la concentracidén industrial

" en el érea de influencia de San Pablo, que ha ido 1levando & cifras cada vesz
mayores su pa.rbi.cipac:.én en el total de la produccién nacional. Una esti-
macidn para 1958 indicaba que dicha participacién ya aicanz_aba al 38 por clento,
C8lewlos recientes la hacen ascender a mfs del 60 por ciento, Ilas actividades
de tan répido y dindmico crec:.nﬁ.azto son fundamentalmente las industrias de
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material de transporte, material eléctrico, industria quimica y farmecéutica,
Es en estas ramas en las que el capital extranjero se ha especializado en
invertir en el Area latinoamericana en los dltimos quince afios, como ya se
pudo advertir paras el caso argertino.

2. la extensién de las localizaciones industriales hacia Areas cada
vez mids alejadas de la misma ciudad de San Pablo, lo gue ha supuesto una
distribucién mis pareja de la poblacién en todo el Estado.

A diferencia de la Argentina, en camblo, el ritmo de expansién indus-
trisl, sun cusndo se realiza en condiciones de incremento de la composicidn
orginica del capital, permite ls ampliscién de la fuerza de trabajo ocupada
en el sector, .

Analizando el dato para todo el Estado de San Psblo, el indice de
crecimiento del nimero de trabajadores ocupados en la activida manufacturera,
tomando como base el bienio 193940, pesd de 100 a 237.2 en 1959-60 mientras
que el de la produccidn industrial a precios constantes para similar perfodo
se elevé a 372.1s Las caracteristicas particulares de la estructura social
¥y econémica brasilefia permitenque, pese al notoric uso de tecnologia de
elevada productividad por obrero ocupado, la expansién industrial tambidn
afecte favorablemente al ritmo de ocupacién,

El fenémeno del desdoblamiento encuentra asimismo su simil en el modelo
de estructuracién espacial en Brasil, lss filiales de las empresas multi-
nacionales no s6lo se han ubicado con preferencia en las cercanfas del
centro nacional de decisiones y poder. econdmico que es San Pablo, aungue
‘con una definida tendencia centripeta, sino que han escogido ireas en donde
la disponibilidad amplia de fuerza de trabajo y las facilidades otorgadas
por el Gobierno Central les permite operar en condiciones de alta rentabi-
lidad,

El 8rea del Nordeste brasilefio estd favorecida por disposiciones de
promocién fiscal y crediticia, ademds de las normas sobre reinversién de
utilidades deducibles de la ley impositiva respectiva, con el objeto de
atraer actividades de transformacidn. La situacidn social de unoc de los
centros més importantes del Area nordeste revela una acentuada falta de
oportunidades de trabajo y la brecha entre el ingreso por habitante de dicha

/Area comparada



. Area comparada con'el de le regidn paulistona es muy significativa y tiende
a ensancharse. | -
Es en la ciudad de Salvador donde puede eva,luarse 1a experiencia de

fomento industrial basada en una polftica concertada de_promocién con el
objetivo de dismimiir las condiciones socio~econfmicas que la afectan.
Salvador es el polo urbeno central del Area del Reconcavo, en donde se
preduce el 90 por ciento del petréleo brasilefio, constituyéndose asf en un.
motive adicional de atraccién de industrias que utilizan dicho combustible
como insumo fundamental. El éprovechamient6 de las facilidades oficiales
¥ la disponibilidad del citado insumo indujeron a grupos empresariales.
locales a crear un gran parque industrisl en las cercanfas de Salvador, con
facilidades infraestructurales gue 1ncluyen la pronta construccién de un
quuerto sobre el Océano. _ . '

- E1 conjunto de plantas industriales ya establecldas posee una elevade
composicién orgénica del cepital, procede en su casi totalidad de inversores
del Area de Sen Pablo o del exterior, tiene baja relacidn interindustrial
entre s{ y destina la casi totalidad de su produccidn al absstecimiento del
- gran polo manufacturero del Centro-Sur del pais o a las casas matrices propie-
tarias de las filiales 21li instaladas. Es decir, la estrategia de desarrollo
regional —como en el caso de Tucumdn en la Argentina— se basa en un proceso
industrializedor que "... no estimula la reinversién de utilidades, al depender
de inversores extraregionales, y que sigue reservendo a. centros de decisién
no locales las que se refieren a la implantacién de una determinada base
industrial regional".g/

/ Una medids de la estrechez del mercadc de trabajo estid dada por la
tasa de empleo y subempleo en la ciudad de Salvador en el afic 1950
la que alcanza al 32,1 por ciento de la fuerza de trabajo. En
I‘brse, R', __R. Cltvo’ Pégo 52. '

2/ Rofman, Alejandre B,,"Acerca de las estrategias del desarrclioc regional“
en llevista Summa, Nro. 31, noviembre 1970, Buenos Aires, p. 31. _
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Coincidente con este anflisis, que realizaremos tras wa evaluacién
directa del proceso, podemos transcribir la opinién de quien ha trabajado
intensamente en la Regidn en los estudios orientados 2 implementar la referida
estrategia de crecimiento regional. "En muchos aspectos , el tabaco, el azlcar
¥ el petr8leo han constituido enclaves econdmicos de un grupo social o de
economfas externss a la regién. Si no se toman ciertas medidas, la presencia
de posibilidades de desarrollo industrial podrfa crear un nuevo tipo de &reas
de dependencla que s6lo contribuirfan sl desarrollo del Reconcavo a través
de los beneficios marginales creados por el consumo de la mano de obra
empleada y por algunos servicios terciarios no especializados. Esta circuns~
tancia es mucho mds grave debido s que el tipo de industria que tiende a
desarrollarse en el leconcavo ests caracterizada por el uso de técnicas de
gran intensidad de ca;pit-al".y Es decir, aqui encontramos las cuatro carac-
teristicas destacadas como definitorias del comportamiento de las filiales
‘de las empresas multinacionales: desdoblamiento entre plantas ublcadas en
funcidn de insumos o beneficios marginales ofrecidos por el sparato estatal
¥ las casas matrices en el centro nacional de decisiones o el exterior;
funcién de la inversién como tipico enclave; incapacidad de abosrber la
ahundante oferta local de fuerza de trabajo por la tecnologla utilizada y
los casi inexistentes efectos encadensdos hacia atrds o hacia adelante de
las actividades dominantes y posibilidad de las empresas de ubicar subidiarias
en la zona favorecida por los subsidios directes e indirectos dados los
recursos financieros disponibles. '

Esta visién contemporinea del procéso de industrializacidn dependiente
¥y de sus efectos a escala espacial puede resumirse en un par de parrafos.

La concentracidén de empleos mahui'actureros y su resultante demogréfica con
ser significativa en términos absolutos en loé cerrbm}svma,yores del sistema
urbano nacional de los paises mis afectados por el proceso tiende a incre-—
mentarse en forma radial, superando el marco estrecho del nficleo urbano
propiamente dicho hacia la periferia de los mismos y alin hacia localizaciones

Neira Alva, Iduardo. Xl concepto de estrategia aplicado al desarrollo
del Reconcavo Bahiano, Salvador, Bahia, septiembre 1970, (mimeo),
p. 19. - '
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distentes. En forms concomitante, la centralizacién'éconémica se agudiza
pues los beneficlos y la capacldad decisional se concentra cada vez més en
las cabeceras de la red nacional de ciudades, dado el modo de comportamiento
del sistems econémico y sus estrechas vinculaclones con el axterlor. Eetruc-
tura econémica desconcentrante ¥y poder econémi.co centralizante parece ser
el esquema preValeciente en el actual modelo socio-econdmico latinoamerlcano.
 Cuflles son las perspectivas en el corto plazo a escala espacial de
persistir el funcionamiento del modelo tal cusl se o ha descrito? |

‘Algunas h1p0t631s se pueden avanturar; sl ge extrdpolan tendencias '

resultados actuales. _ R -
| Las grandes empresss multinscionales invierten en el Area no sélo ,
teniendo en cuenta los limitados mercados. nacionales actuales sino estable—
rciendo sus plantas en consideraciones a marcos mas amplios, como pueden ser
105 actuales pactos de integracién o futuros mercados comunes.

En ese sentldo, la capacidad instalada de tales empresas en muchos casos
supera la demanda actual o previsible en un corto plazo de los mercados nacio~
nales: A su vez, los acuerdos de complementaclén industrial han ido creando
dentro del mercado productive latinocamericano, alin antes de que entren.en
vigor medidas definitivas sobre libre movilidad de bienes entre los estedos,
una nueva forma de d1Vi316n 1nterreglonal del trabajo. Este modelo de sspe~-
cializacién lo ponen en practica las mismas empresas mnltinaQLOnales a través
de sus filiales, reservando para cada una de ellas éreas especlficas dentro
del proceso de fabricacidn de un determinado producto, a los efectos de
aprovechar las ventajas ofrecidas en cada uno de 1ps respect1vos mercados
nacionales.

El esquema e:puesto implica una decidida tendencla a aumentar el poder
econémlco de las empresas, su capac1dad de maniobra interna y externa vya
redefinir progreszvamente su politica de 1008112&016n en terminos de inter-
dependencia productiva y no en funcién de las limltadas demandas locales.

Es previsible, entonces, una agudlzacién del proceso de deslocalizacin
en bﬁsqueda de dreas on donde recursos naturalea disponibles, facllidades de
infraestructura de apoyo ofrecidas por el Estado y disminmiciones de: costos
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a través de exenciones tributariss de distinto tipo actiien con creciente
capacidad de atraccién. Paradojalmente, este casi seguro proceso de dispersién
locacional de las grandes plantas de transformacidn va a incrementar el corres-
pondiente proceso de centrallzacién econdmico, pues los nficleos decisibnales
han de seguir perteneciendo a complejos de poder ubicados en el nficleo central
del sistema o en el exterior. Este acentusrmiento de la centralizacidén del
poder econfmico se verd reforzada por la mayor capacidad de apropiacién de
excedente econfmico, dada la reduccién relative de costos de elaboracién
en las plantes deslocalizadas.
Esta progndsis implica poner en tela de juicio todo el conjunto de
politices de promocién regional que se vienen implementando a través de
leyes de fomento, precisamente favoreciendo las ireas con mayor dotaciém
de recursos naturales inexplotados. Los mecanismos puestos en marcha,
finalmente, s6lo favorecen la implantacién de enclaves tecnoldgicamente
desarrollados, de propiedad de las empresas que por su capacidad financiera
¥y su acumulacién histdrico-técnica pueden aprovecharlos. De este modo,
un conjunto reducido y seleccionado de firmas de gran poderio econdmico .
logran significativas reducciones de costos en sus procesos elaborativos,
1o que acrecienta su poder monopblico en el mercado y las habilita para
interverir en mercados exteriores. _
Concentracién productiva y centrallzacién econémica no son sinénimos
en el actual sistema socio-econdumico latinocamericano, cuando éste transita
por su etapa de industriaslizacidn dependiente en la mayorfa de sus paises
Esto realided reconoce la necesidad de visualizar los procesos espacisles
a la luz de uns revaloracién del marco tedrico tradicionsl dada la presencia
de actores econfmicos de gran capacidad de declsibn y que actfian estrecha~
mente relacionsdos con las estructuras de poder politicas de cada pais ¥
de las ubicadas en el seno de las naciones dominantes.






