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SUMMARY
INTERNAL MIGRATIONS: WHY INVESTIGATE?

Few social phenomena have attracted as much attention
among planners and academicians during the last fifteen
years as internal migrations. Nevertheless, only a small
proportion of the many studies carried out in this area have
been directly relevant to the formulation of internal migra-
tion policy.

In an attempt to contribute to the clarification of this
question, the present article broaches the definition of the
migration problem based on a review of recent studies, ana-
lyzes possible levels of government intervention in this area
and suggests lines of research, the results of which could
provide orientation to planners.

After examining migration phenomena from the stand-
point of the_economic system, of social organization, of
‘areas heavily affected by in and out-migration, and of the
migrants themselves, it is suggested that the ‘“‘migration
problem” is most usefully defined in terms of the intersect-
ing areas between migration, employment and income.

It is suggested that the solution of the migration prob-
lem ultimately involves a systematic concern, within the
planning process, with two dimensions which are normally
given only secondary consideration: social policy (under-
stood as the maximization of employment and income in
lower-strata populations) and planning for the integrated
use of space.

It is also suggested that the analysis of the effects of gov-
ernment intervention on the spatial and sectoral distribu-
tion of resources is one of the more fruitful areas for policy-
relevant research.



1. INTRODUCCION

Pocos fendmenos han atraido tanto la atencién de planificadores y
cientificos sociales en los tiltimos quince afios como el de la migracién
interna. Ese interés concentrado en el fendmeno migratorio se debe a
diferentes factores. En primer lugar, los movimientos migratorios son
muy visibles en sus dimersiones y repercusiones; aunque sean un efec-
to y no un determinante de transformaciones de diverso tipo en la es-
tructura econémica y social, los desplazamientos de poblacioén constitu-
yen un componente de todos los grandes problemas sociales que afec-
tan al pais. Por otra parte, las soluciones a ese problema aparentan una
fascinante simplicidad para los politicos y los planificadores, principal-
mente en paises de dimensiones continentales, como es el caso de Bra-
sil. Asi, si las corrientes migratorias estdn “hinchando” las grandes me-
tropolis, bastaria con desviarlas para ciudades medianas y pequefias; si
existe un excedente de trabajadores agricolas sin tierra en zonas tradi-
cionales, podria desplazirselos hacia zonas de vacios demogrificos, so-
lucionando as{ las incomodidades sin alterar la estructura bésica vigente.
Por ultimo, el problema migratorio cautiva a los cientificos sociales,
pues les permite realizar estudios multiples y prestigiosos. Existe una
amplia bibliografia y una larga serie de reuniones internacionales docu-
mentando la importancia del asunto; los agentes del proceso pueden ser
cuantificados con relativa facilidad, y por lo tanto levantamientos perid-
dicos y encuestas ocasionales generan grandes cantidades de datos, que
son puestos a disposicion de los investigadores.

Sin embargo, puede afirmarse que pocos de los estudios realizados
sobre el tema han tenido una relevancia directa para la formulacién de
politicas relacionadas con el problema migratorio. La mayoria de las
veces no se sabe definir muy claramente para quiénes y en qué circuns-
tancias, la migracioén constituye un problema, de modo que las acciones
politicas ‘mds evidentes dirigidas a solucionarlo no resisten un examen
mis detenido.

En este trabajo se trata de explicitar la delimitacién del problema
migratorio, como primer paso para una discusién sobre la corresponden-
cia entre investigaciones y politicas en el campo de la migracién interna
y la redistribucion espacial de la poblacién. Entiéndese, por lo tanto,
que cualquier intento por vincular la realizacion de investigaciones a la
necesidad de formular politicas dirigidas al problema migratorio debe
ser precedido de una enunciacién de lo que se entiende por ese concep-
to y de una prevision de los niveles y viabilidad de actuacién politica.
En otras palabras, se supone que cualquier esfuerzo que se realice en el
sentido de contribuir a la formulacidn de politicas requiere un juicio de
valores explicito sobre lo que constituye el problema migratorio, y tam-
bién una prevision aceptable del tipo y nivel de politicas a ser formula-
das e implementadas.
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De hecho, la canalizacion de esfuerzos para e! estudio de la migra-
cidén con el propdsito de elaborar politicas, es producto de un juicio de
valores, en el sentido de que habria algo errado en los patrones vigentes,
en términos de la direccion, intensidad o caracteristica de los flujos mi-
gratorios; se considera que los desplazamientos de poblacién estarian
causando o entorpeciendo la solucion de problemas nacionales o regio-
nales. En ciencias sociales, no se cree en la posibilidad de investigacio-
nes “puras y objetivas”, pues cualquier hipétesis o tesis lleva implicita
una serie de valores y prejuicios. 1]

Cuando se pretende realizar investigaciones con propdsitos directos
de proporcionar subsidios para politicas, el contenido valorativo adquie-
re una dimensién aun mds relevante; en estos casos se hace absoluta-
mente necesario aclarar para quiénes y en qué circunstancias la migra-
cién constituiria. un problema. Por otra parte, de nada serviria realizar
investigaciones con miras a la aplicaciéon de politicas que fuesen inefica-
ces o que no contasen con posibilidades concretas de aplicacion pricti-
ca, dadas las restricciones de un determinado modelo politico econdmi-
co vigente. Asi, es necesario establecer los posibles tipos y niveles de
actuacion, antes de iniciar un programa de investigaciones destinado a
proporcionar insumos para tales politicas.

En un esfuerzo por contribuir a una mejor explicacién de estas
cuestiones, en este trabajo se intenta inicialmente una definicion del
problema migratorio en el Brasil, a base de algunos estudios recientes y
en seguida se analizan distintos niveles de actuacién politica y se sugie-
ren lineas adicionales de investigacidon que podrian orientar a los planifi-
cadores acerca de ese problema.

2. EL PROBLEMA MIGRATORIO

Dadas la complejidad y la multiplicidad de los aspectos relaciona-
dos con el tema, puede verse la migracién desde diferentes puntos de
vista, en funcién de la posicion tedrico-ideoldgica adoptada; asi, el des-
plazamiento de grandes contingentes de poblacidon en el espacio puede
no ser considerado como un problema, sino que como algo altamente
funcional, sea para el sistema, sea para determinadas regiones, sectores
econdmicos o grupos sociales que se benefician mds directamente de la
disponibilidad de mano de obra barata, proporcionada por la migraci6n.

¢Coémo definir el problema migratorio?. Es sabido que, de acuerdo
con el Censo de Poblacion de 1970, casi un tercio de la poblacion brasi-
lefia, o sea 30 millones de personas, eran clasificadas como migrantes.

1] En este sentido, se considera que las criticas cldsicas hechas por Lynd y Mills a

la supuesta objetividad y neutralidad irresponsable contintian validas; Cf.
Robert S. Lynd, Knowledge for What?, Grove Press Inc., 1939; C. Wright Mills,
The Sociological Imagination, Grove Press Inc., N.Y., 1959.
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Proyectadas estas cifras, tendriamos cerca de 40 millones de migrantes
en 1980 y 60 millones en el afio 2000. Si se tiene en cuenta que estos
nameros excluyen cierto tipo de migracidon que tal vez sea el mds co-
rriente, como son los movimientos rural-urbanos dentro de un mismo
municipio, ademds de ignorar la migracion repetida, y de cometer otras
omisiones menos importantes, puede considerarse que el volumen total
de los movimientos de poblacidn es bastante considerable.

Sin einbargo, no se puede calificar la naturaleza del problema mi-
gratorio simplemente por la magnitud de los flujos. Aunque las compa-
raciones de flujos entre paises y regiones sean afectadas por variaciones
en los pardmetros tiempo-espacio que definen las migraciones, es intere-
sante observar que la poblacion de un pais desarrollado, como los Esta-
dos Unidos de América, exhibe una movilidad geogrifica, en términos
absolutos y relativos, mucho mayor que la de Brasil.2] Vale también
‘mencionar que la region brasilefia de mayor dinamismo econémico (el
Estado de Sio Paulo) es, de igual modo, la regién que presenta mayor
intensidad migratoria. 3]

No es, por lo tanto, la simple magnitud del fenémeno migratorio la
que determina la gravedad del problema. Debe evaluarse su importan-
cia a diferentes niveles y a través de diferentes perspectivas. Tratindose
de un proceso sumamente complejo, las conclusiones de distintas eva-
luaciones no son necesariamente coincidentes. En un intento de res-
ponder a la pregunta ““;para quién y en qué circunstancia la migraciéon
constituye un problema?”’, como punto de partida para un estudio de
posibles politicas migratorias, examinaremos el problema desde el pun-
to de vista del sistema econémico, de las zonas de atraccion y repulsién,
y de los propios agentes.

2.1 La migracion y el sistema econémico

Las evaluaciones mds amplias, con miras a analizar globalmente el
papel del proceso migratorio en el desarrollo econémico, han sido reali-
zadas por economistas que utilizan principalmente técnicas econométri-

2] Cf. por ejemplo, Sidney Goldstein, “The extent of repeated migration: an

analysis based on the Danish population register”, Journal of the American
Statistical Association, December, 1964, Vol, 59, pp. 1121-1132; “American go
West and South”, The Economist, February 28, 1976,

3] Pedro Pinchas Geiger, “Migragdes Inter-Regionais e Intra-Regionais no Brasil”,

v lMIiigmcge; Internas e Desenvolvimento Regional, CEDEPLAR, UFMG, 1973,
ol. 11, p. 37.

12



cas. 4] En la mayoria de estos estudios se adopta un tratamiento tedri-
co derivado de la tradici6n neo-clasica, que considera la migracién co-
mo una inversion en capital humano. Aunque se observan variaciones y
algunas contradicciones en estos estudios, puede concluirse de los anali-
sis que la migracién, tal como se ha producido histdricanente, influida
tan sblo por las disparidades regionales y sectoriales y la consecuente e-
volucién en la estructura del mercado de trabajo, no constituye un pro-
blema. Al contrario, los desplazamientos de poblacion habrian sido be-
neficiosos para el pais e incluso para los migrantes.

A titulo ilustrativo se mencionan, a continuacion, algunos estudios
realizados de acuerdo con esta linea macroeconémica. Posiblemente el
primer trabajo de esa naturaleza realizado en el Brasil haya sido el de
Sahota. 5] El autor, utilizando un modelo econométrico de costos y
beneficios realiza un intento de evaluar la relacion entre la magnitud de
los movimientos migratorios y 2) diferencias en el nivel de ingreso por
estado; b) la creacion de oportunidades econémicas y de educacion;
¢) urbanizacion, densidad de poblacion y distancias geogréficas entre
capitales de estados. Sahota observa que la migracion es sensible a di-
ferencias de ingreso; que la educacion ejerce atraccién sobre los migran-
tes y que la distancia constituye un impedimento a la migraciéon. Afir-
ma también que la urbanizacion y la industrializacién estimulan la mo-
vilidad, pero que no son factores de atraccion per se. Indica, finalmen-
te, que politicas adecuadas de educacién y de ubicacién de industrias
llevarfan a una sustancial reduccién de las diferencias interregionales
de ingreso.

El estudio de Graham y Buarque 6] se refiere de igual modo a la
relacién entre la migracién interna y diferencias de ingreso entre regio-
nes y llega a conclusiones parecidas a las de Sahota. Estos autores ha-
cen estimaciones de la migracion entre los estados y relacionan ganan-
cias y pérdidas migratorias, a nivel interestatal, con diferencias de in-
greso per-cdpita, encontrando una relacién clara entre niveles de ingre-
so y comportamiento migratorio en cada estado. En el periodo 1940-

4] Para una discusién mds detallada acerca de ese tratamiento macroeconémico

en Brasil, ver John Redwood, Internal Migration, Urbanization and Frontier
Region Development in Brazil since 1940, Tesis de maestria en planificacién urba-
na, Berkeley, 1968, Capitulo II; Peter Eaton, The In-Migration of Unskilled Labor
to Large Urban Centers in the Brazilian Northeast, Tesis de doctorado en econo-
m{a, Universidad de Florida, 1976, capitulo II; Mary Garcia Castro, Migragdes In-
ternas: Andlise Critica de Alguns Modelos de Natureza Econémica (mimeografia-
do).

5] Gian Sahota, “An economic analysis of internal migration in Brazil”, Journal
of Political Economy, Vol. 76, No. 2, marzo-abril, 1968,

6] Douglas H. Graham y Sergio Buarque de Hollanda Filho, “Migration, Regional

and Urban Growth in Brazil”, Instituto de Pesquisas Econémicas, 1971, esp.
capitulo IV.
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1950, por ejemplo, las diferencias de ingreso por region tuvieron una
influencia importante en la migracion, pero los desplazamientos de po-
blacién no fueron suficientes para evitar el aumento de las disparida-
des de ingreso entre los estados. Sin embargo, en las décadas de 50 y
60 el mayor volumen de migraciones, ademds de estar asociado al ni-
vel de ingreso de los estados en el inicio de cada década, contribuyé a
la reduccién de las diferencias interestatales de ingreso per-cdpita.
Asi, los estados de mayor emigracion experimentaron un aumento en
el ingreso per-cdpita, mientras ocurria lo contrario en los estados de
inmigracion significativa.

Utilizando un modelo macroeconémico de simulaciéon, Yap7] tra-
ta el problema de la relacion entre la migracion interna y el crecimien-
to econémico. Para derivar una estimacion cuantitativa del efecto de
la migracion durante el perfodo 1950-65, la autora simula el crecimien-
to econdmico que habria habido bajo diferentes intensidades migrato-
rias y compara los resultados con lo observado en la prictica. Los re-
sultados sugieren que la migracién fue un factor positivo en el desarro-
llo brasilefio durante el periodo de post-guerra. Asi, una reduccién del
50 por ciento en el parametro migratorio implicaria una reduccién de
las tasas de crecimiento del PNB de un 5,9 a 5,6 por ciento al afio; la
eliminacion completa de la migracién significaria una reduccién a 5,2
por ciento (ver cuadro 1). Sugiérese también que la migracién ha con-
tribuido a acelerar la productividad industrial y a atenuar (y no impe-
dir) las tendencias a la concentracién progresiva del ingreso observadas
durante el periodo. Otros estudios de caracter predominantemente ma-
croeconomico podrian ser mencionados, 8] pero para nuestros propdsi-
tos de ilustracion son suficientes las referencias anteriores.

Cuando se examina, en términos de su contribucién al crecimiento
econdmico, la migracién aparece como altamente funcional para el sis-
tema, permitiendo la aceleracioén de la produccidn en los sectores urba-
no-industriales y sirviendo para reducir las disparidades interregionales
de ingreso al modificar el denominador de 1a ecuaci6n en las dreas de o-
rigen y destino. Este enfoque ha tenido el mérito de contrarrestar las e-

7} Lorene Yap, Internal Migration and Economic Development in Brazil, Tesis de
doctorado en economia, Harvard University, 1973.

8] Por falta de espacio, diversos trabajos importantes sobre el tema no pueden ser

analizados aqui; ver inter Alii: Milton da Mata, “Urbanizagao e Migragoes In-
ternas”, Pesquisa e Planejamento Econdémico, 3 (3) : 717-722, 1973; Hamilton
Tolosa, “Macroeconomia da Urbanizagao Brasileira™, Pesquisa e Planejamento E-
conémico, 3 (3) : 585-642, 1973; Speridiao Faissol, ““Migragdes Internas no Brasil
e suas Repercussoes no Crescimento Urbano e Desenvolvimento Economico™, Su-
perintendéncia de Pesquisas, FIBGE, 1973, 145 p.; John Redwood y David M.
Vetter, Uma Andlise Multivariada das Migra¢des Internas no Brasil até 1970, mi-
meografiado, 1976; Helio Moura, Carmen Susana Holder y Aidil Sampaio, Nordes-
te: Migragdes Inter e Intra - Regionais, 1960/70, Recife, 1976.
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Cuadro 1

CRECIMIENTO DEL PNB Y DEL EMPLEO POR SECTOR, SEGUN
DIFERENTES HIPOTESIS DE TASAS MIGRATORIAS EN EL
MODELO DE SIMULACION DE YAP
(Brasil, 1950-1965)

Tasas de crecimiento medio anual

Simulacién del ~ Cambios en el Empleo por sector
parametro nivel de mi-
migratorio gracion PNB Moder-
(o/o) Moder- no no

Agri- no cali- califi- Tradi-
cola ficado cado cional

1. Reduccion 1000/0 - 100 52 3,7 3,3 3,6 - 2,1
2. Reduccion 500/0 - 43 56 2,7 4,6 4,4 2,9
3. Tasa historica - 59 1,8 5,5 5,0 49
4. Aumento 500/o0 + 33 6,2 1,0 6,2 5,5 6,1
5. Aumento 1000/o + 59 6,3 0,3 6,7 5,8 6,8
6. Aumento 1500/0 + 96 66 -1,0 7,3 6,3 7,6
7. Aumento 2000/o + 120 68 -21 7,7 6,6 7,9

Fuente: Yap (op.cit.), Tabla V1.5

valuaciones bastante negativas de la migracién hechas tanto por planifi-
cadores urbanos como por 1a opinién piblica, en cuanto a su contribu-
ci6én al crecimiento urbano desordenado, para la “hinchazén” del mer-
cado de trabajo, la marginalizacion, etc. Al poner de relieve los benefi-
cios de la migracion para la economia, sus inconveniencias quedan mini-
mizadas. Por otra parte, la vision globalizante de los modelos macroe-
condmicos se presta a la conclusion de que la migracién parece poseer
una racionalidad propia que inspira actitudes de complacencia, elimi-
nando asi la necesidad de que se intervenga en el proceso natural.

Paraddjicamente, la funcionalidad del proceso migratorio para la estruc-
tura vigente es subrayada igualmente en otro conjunto de trabajos sobre
el tema, en los que se adopta una posicidn tedrico-ideolégica bastante
distinta. Los estudios elaborados en la perspectiva histérico-estructura-
lista enfatizan la funcionalidad de los desplazamientos de poblacién en
términos de la mantencién de una abundante reserva de mano de obra
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en la sociedad industrial capitalista.9] De acuerdo con esa posicion, la
aglomeracion espacial de las actividades o, en otras palabras, la urbani-
zaci6n, constituye una exigencia técnica de la creciente especializacion
y complementaridad de la produccién industrial. Los desplazamientos
en este contexto se hacen altamente funcionales. De acuerdo con Sin-
ger, por ejemplo, “‘las migraciones internas (sin hablar de las internacio-
nales que podrian, en buena parte, ser explicadas de igual modo) no
parecen ser mas que un simple mecanismo de redistribucién espacial de
1a poblacién que se adapta, en dltimo término, al arreglo espacial de las
actividades econdmicas. Los mecanismos de mercado, que en el sistema
capitalista orientan los flujos de inversiones a las ciudades, y crean, al
mismo tiempo, los incentivos econémicos para las migraciones del cam-
po a la ciudad no hacen més que expresar la racionalidad macroecon6-
mica del progreso tecnolégico que constituiria la esencia de la indus-
trializacién”.10].

Segilin este enfoque, la misma marginalizacién de un segmento con-
siderable de la poblacion migrante es consecuente con la necesidad de
mantener una cantidad apreciable de trabajadores en disponibilidad.
El surgimiento de grandes estratos ecoldgicos ocupados por grupos so-
ciales marginados no es simple consecuencia de un mayor avance de la
industrializacion sobre la urbanizacion, sino el resultado de cambios es-
tructurales en los lugares de origen y, aun mds importante, de la necesi-
dad de mantener disponible, permanentemente, una fuente de trabaja-
dores. El caso de la industria de construccidn civil quizds sea el mds
visible, en ese sentido. Este sector es el que absorbe mayor cantidad de
mano de obra migrante en las zonas urbanas, con salarios determinados
béasicamente por la oferta eldstica de la mano de obra. Debido al costo
bajo del factor trabajo, proporcionado por la permanente renovacion de
la mano de obra migrante, el sector se estd capitalizando permanente-
mente mediante la apropiacion de ese factor.11]

9}  Ver inter Alii,Paulo Singer: Economia Politica e Urbanizacao, Editora Brasi-

liense, CEBRAP, 1973, 152 p.; Balan, Jorge, Urbanizacién, Migraciones In-
ternas y Desarrollo Regional, en “Migragdes Internas e Desenvolvimenio Regio-
nal”, CEDEPLAR/UFMG, Belo Horizonte, Vol. II, p. 75-100, 1973; Juarez Bran-
dao Lopes, “Desenvolvimento e Migragbes: Uma abordagem histdrico estrutu-
ral”, Estudos CEBRAP, Sao Paulo, out./dez.; 1973.

10] Singer (op.cit.) p. 33.

11] George Martine e José Carlos Peliano, “Migrantes no Mercado de Trabalho

Metropolitano”, Série Estudos para o Planejamento, No. 19, IPEA/IPLAN,
1978, capitulos 2 y 6; César Manoel de Madeiros, ‘A importancia da construgdo
civil no planejamento dos paises em desenvolvimento”, Andlise e Conjuntura,
Fundagdo Jodo Pinheiro, dezembro, 1976.
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Aunque aqui apenas se pueda mencionar la contribucion de los es-
tructuralistas a la mejor comprension del significado de la dindmica mi-
gratoria, puede afirmarse que esta posicion analitica ha permitido situar
correctamente los desplazamientos de poblacién dentro de una vision
global del funcionamiento y las necesidades de la sociedad industrial ca-
pitalista. Aunque concuerden con la tesis general desarrollada por los
macroeconomistas acerca de la funcionalidad de la migracién para el
crecimiento econdémico, los estructuralistas han tenido el mérito de ex-
plicar para quiénes y en qué circunstancias la migracién es funcional, y
qué estratos sociales estin siendo manipulados en ese engranaje.

2.2 La perspectiva de las dreas de atraccion y expulsion.

Las evaluaciones globales del fenémeno migratorio deben ser con-
plementadas por estudios de caricter mas especifico, que, justamente
por situarse en un menor nivel de generalidad, permitan estudiar deter-
minados aspectos con mayor profundidad; la subdivisién del fenémeno
migratorio en segmentos analiticos menores permite una evaluacién mds
precisa de diferentes aspectos del problema y de las lineas de actuacién
que pueden seguirse.

En este sentido, las evaluaciones realizadas a nivel global no sien-
pre coinciden con otras apreciaciones que se han hecho a partir de la
perspectiva de los lugares de fuerte emigracién o de los lugares de atrac-
¢ién preponderante.

Es obvio que la migracién constituye un proceso unitario, en el
cual origen y destino, atraccion y repulsién, son sélo caras de la misma
moneda. Sin embargo, la utilizacin de esas categorias facilita la discu-
si6n de distintos aspectos del proceso, pues la migracién generalmente
involucra movimientos de poblacion de un 4rea o regién determinada
hacia algunos lugares de destino preferenciales; mas especificamente, la
mayor parte de las corrientes migratorias se orientan de regiones menos
privilegiadas hacia otras de mayor desarrollo. En ese sentido, la obser-
vacién de los macroeconomistas sefialando que Ia migracién ha contri-
buido a la reduccidn de las disparidades de ingreso per cdpita entre re-
giones, por el hecho de influir sobre el denominador en las regiones de
origen y de destino, reduciéndose e incrementdndose, respectivamente,
oculta otras consecuencias de estos desplazamientos tal vez mds relevan-
tes.

Por ejemplo, respecto de las zonas de fuerte emigracién los movi-
mientos migratorios suelen ser evaluados muy negativamente. En estas
zonas se sefiala la pérdida de grandes contingentes de poblacién, que de
haberse quedado habrian contribuido con su trabajo, con su creatividad
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y con sus recursos al desarrollo de la regién.12] Este punto puede ilus-
trarse con el ejemplo del noreste de Brasil. En realidad, la migracién de
la regién noreste, por su magnitud, continuidad y caracteristicas se ha
constituido en el prototipo de las migraciones brasilefias.

:Qué habria pasado en el noreste si no se hubiesen producido estos
movimientos migratorios?. En términos demogrificos, se puede consi-
derar que en ausencia de cualquier emigracidn o inmigracioén durante el
periodo 1940-70, la poblacion de esa region habria aumentado por lo
menos en 5,5 millones de personas, en relacion a los 28 millones enume-
rados en el Censo de 1973.13] En términos cualitativos, puede imagi-
narse que una gran parte de los elementos de mayor vigor habrfan emi-
grado, dado que entre 55 y 60 por ciento de todos los migrantes tienen
de 10 a 30 afios en el momento de la salida. Aunque algunos estudios
realizados en la regidn centro-sur del pais revelan que esa corriente mi-
gratoria estd formada, en su mayoria, por mano de obra no calificada o
semicalificada, seguramente forman parte de este contingente personas
con mayor capacitacion.14]. Asi, desde el punto de vista del lugar de
expulsién, podria estar produciéndose una pérdida de potencial huma-
no bastante grande. Sin embargo, cuando se examina en funcibén del
mercado de trabajo de estas regiones, puede concluirse que la migracién
sirve para atenuar, de alguna manera, la saturacién de ese mercado. De
hecho, la emigracidn actta también para reducir la oferta en una situa-
cién de demanda limitada. En suma, para las regiones de evasidon noto:
ria se observa cierta ambiguedad en relacién con la migracién: por una
parte, “desinfla” la region, tal vez hasta de sus elementos mais dindmi-
cos, y por la otra alivia una situacion que podria generar mayores ten-
siones sociales.

Respecto de las zonas receptoras de gran nimero de migrantes, par-
ticularmente las urbanas, se culpa frecuentemente a la migracion por la

12] “La explotacién que el Sureste ejerce, dice respecto tanto a los aspectos
cuantitativos como a los cualitativos: la competencia ciudad-campo en Brasil
es fundamentalmente una competencia ventajosa del sureste en relacion a las de-
maés regiones del pais ... El proceso migratorio es frecuentemente un proceso se-
lectivo (edad y sexo). Finalmente una seleccion de mtehgencm o por lo menos de
concientizacioh es establecida por el proceso migratorio ...”; en Bertha Becker,
“As mtgra;oes internas no Brasil, reflexos de uma orgamzagao do espago desequi-
librada™, Centro de Pesquisa de Geografia do Brasil, p. 110-111. “Es interesante
observar, a través de una encuesta realizada junto a los alcaldes de municipios que
perdleron poblacién, que ellos son perfectamente concientes del mgmficado de esa
pérdida”; Francois Bremaker, “Os municipios € o éxodo municipal”, Revista de
Administragdo Municipal, 23 (19): 30-39, 1976.

13] Ver Otamar de Carvalho y George Martine, “Migragdes e Urbaniza¢do: Con-
cepgdo de Politicas e Instrumentos para a Ordenagdo da Migragdo Interna no
Brasil”’, MINTER, Brasilia, 1977, p. 8-10.

14] Para una discusién mds detallada véase Martine y Peliano, op.cit., p. 76-90.
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inflacién de la oferta de mano de obra y por la deflacion de los niveles
salariales, especialmente en las ocupaciones de bajo nivel de calificacion.
Esto representa, por cierto, la obra cara del argumento anterior, referen-
te a la funcionalidad de la migracion, en términos de la mantencioén de
una reserva de mano de obra barata.

El incremento de poblacion generado por la migracion, juntamente
con el crecimiento vegetativo de la poblacién migrante después de su
llegada implicaria, por su parte, un rapido crecimiento de la demanda
de servicios bdsicos que serfa dificil atender. Este es el gran argumento
de administradores y autoridades administrativas de zonas urbanas, en
contra de los movimientos migratorios tal como se producen. Dado que
la demanda de servicios bdsicos en una economia capitalista solo es e-
fectivamente atendida cuando es solvente, ocurre que la “hinchazén”
de las ciudades por personas de escasos recursos contribuye al progresi-
vo deterioro de esas zonas 15]. Por ello, se afirma cominmente que
“las ganancias cualitativas y cuantitativas de las regiones receptoras no
se producen sin graves problemas. Es en las ciudades donde el problema
de la falta de adecuacion de la mano de obra se hace mas agudo, pues al
no estar calificada para operar en el sector secundario se incorpora a los
niveles bajos del sector terciario. Otros problemas se generan por el de-
sajuste entre la cantidad de migrantes y el ritmo de crecimiento del sec-
tor urbano, el que se ha mostrado insuficiente para absorber el flujo de
poblacién. Estos desajustes contribuyen a generar crisis de abasteci-
gliento de alimentos, de agua, de electricidad, de transporte y de vivien-

a”.16]

En resumen, la migracién hacia las regiones mas desarrolladas sirve
para acentuar las ventajas iniciales de estas dreas, y contribuye a agudi-
zar los desequilibrios regionales y sectoriales. La migracién hace crecer
excesivamente la oferta de trabajo y el mercado consumidor en los luga-
res de atraccibn, a la vez que contribuye a la inversién de recursos socia-
les en esas zonas para atender a su crecimiento.

15] Debe reconocerse que los alcances hechos aqui sobre los efectos de la migra-
cién en dreas de atraccién y expulsidon son bastante simplistas, debido a la
falta de tiempo y de espacio. Habria que hacer, por ejemplo, una larga discusién
sobre la “critica anti urbana” que las migraciones han propiciado. Esa posicién,
llevada a su punto extremo, ha generado la tesis defendida por un ex prefecto de
Sao Paulo, en el sentido de que “Sao Paulo necesita parar”, (Cf. J.C. de Figueire-
do Ferraz, “Sdo Paulo e seu futuro, antes que seja tarde demais”’, IBAM, Rio de
Janeiro, 1976). Para la tesis contraria, ver Cindido Procopio Ferreira Camargo, Et
Alli,“Sdo Paulo 1975: Crescimento e Pobreza”, Sao Paulo, 1976. Estos y otros
trabajos se discuten en Mary G. Castro, “O Migrante na cidade do Rio de Janeiro”’
proyecto de tesis de maestria, UFRJ/COPPE/PUR, mimeografiado, 1977.

16] Becker (op.cit.) p. 113; esa cifra refleja bien la opinidn corriente al respecto.
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2.3 Los migrantes

Los movimientos de poblacién también deben ser examinados des-
de 1a perspectiva de los agentes, esto es de los propios migrantes o de los
migrantes potenciales. En este trabajo se pone énfasis en ese aspecto,
no tanto por considerarlo de importancia sino por la proliferacién de
estudios realizados recientemente con datos demograficos y que llevan a
conclusiones que merecen ser sintetizadas y evaluadas.

Un primer aspecto a considerar en relacién a los agentes de ese pro-
ceso es el desajuste social y sicolégico que suele acompafiar la migra-
cién. Es bastante comun, entre estudiosos y administradores, una acti-
tud de menosprecio frente a este aspecto supuestamente secundario ya
que, en teoria, éste se deriva de una problematica de naturaleza muy ge-
nérica. No obstante, cualquier relacion directa con la poblacién migran-
te de bajo ingreso pone de relieve el drama causado por el desarraigo del
lugar de origen, de la familia y las amistades, acentuando la inseguridad
futura y el miedo a lo desconocido.17].

En un nivel més alto de generalidad, el elemento fundamental que
debe considerarse es la busqueda de un empleo y un ingreso satisfacto-
rios. Es sabido que los estudios sobre el tema revelan sistemdticamente
que la basqueda de un empleo y un ingreso satisfactorios constituye la
principal motivacién de la migracién.18]. Por otra parte, el andlisis de
las condiciones del mercado de trabajo nacional muestra la dificultad
que existe para que una gran parte de la poblacién (migrante o no mi-
grante) obtenga un empleo que le proporcione una renta adecuada para
vivir. La pregunta fundamental a ser contestada en la evaluacion de la
migracién desde el punto de vista de los agentes del proceso es ésta:
iproporciona la migracién una mejoria de empleo y de renta para la
mayor parte de los migrantes?

La respuesta a esta pregunta no se puede dar en forma categérica,
pues la metodologia y los datos necesarios para este prop6sito no exis-
ten. Para formular una evaluacion del significado de la migracién, en

17] “Las diferencias en las condiciones culturales entre las dteas de origen y des-

tino pueden generar efectos sobre la estructura siquica de los individuos, ha-
ciéndolos mds vulnerables a las enfermedades mentales, muchas veces ya existen-
tes en estado latente, inclusive por una predisposicion hereditaria”, in DRH/SU-
DENE, Consequéncias da migragdo sobre a Estructura Psiquica do Migrante, Ter-
mos de Referencia, DRH/SUDENE, 1977, p. 2, Ver también Benjamin Malzberg
y Everett Lee, “Migration and Mental Disease”, Social Science Research Council,
New York, 1956; Everett S. Lee, “Socio-economic migration differentials in men-
tal disease”, New York State, 1949-1951, The Milbank Memorial Fund Quarterly,
July 1963, pp. 249-268.

18] Ver, acerca de los motivos de la migracién, Singer fop.cit.) p. 50-52.
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términos de niveles de renta y de empleo para el migrante, serfan nece-
sarios estudios prospectivos que proporcionasen informaciones sobre la
situacién de individuos y grupos sociales en dos momentos por lo me-
nos: antes de migrar y después de haber fijado residencia mas o menos
estable en el lugar de destino. No se dispone, pricticamente, de este ti-
po de informacién. Sin embargo, en un niimero considerable de estu-
dios recientes se han utilizado como aproximacién de la evaluacién de
los cambios ocurridos en las condiciones de vida de las personas que se
desplazan, comparaciones entre migrantes y nativos y entre sub-grupos
de migrantes diferenciados segin el tiempo de residencia en una deter-
minada regién. 19] De modo general, en este tipo de investigacién exis-
tirfan dos preocupaciones bdsicas:

a) ;En qué sentido y en qué medida la poblacion migrante se diferen-
cia de la poblacidn nativa del lugar de destino?.

b) ;Cémo se modifica la situacién de los migrantes en la medida en
que se adaptan al lugar de destino? (i.e. como evoluciona la situa-
cién socio-econdmica del migrante a medida que aumenta su tiem-
po de residencia).

De una manera general, puede decirse que los numerosos estudios
realizados en esa direccion han liegado a conclusiones divergentes, e in-
cluso contradictorias, respecto a la posicion de migrantes y nativos, en
términos de ingreso, ocupacidn, educacion, participacion en el sector
formal, etc. La mayor parte de esas divergencias puede ser explicada en
términos conceptuales o metodolégicos.20]} Sin embargo, quizds sea in-
teresante observar que, a pesar de las divergencias, practicamente todos
estos estudios revelan un patrdén evolutivo idéntico, con respecto a la
posicion de los migrantes, segin el tiempo de residencia en determina-

19] Ver: Milton da Mata Et Alii, “Migra¢ées Internas no Brasil”, IPEA/INPES,

Rio de Janeiro, 1973. Mary G. Castro E't Alii, “Mudangasna Composifa‘o do
Emprego e na Distribui¢do de Renda: Efeitos sobre as Migra¢ées Internas”, SER-
FHAU?BNH/OIT, Brasilia, 1976, Hélio Moura e 1,0, Coelho, “Migragées para as
Grandes Cidades do Nordeste: Intensidad e Caracteristicas Demogrificas”, BNB/
ETENE, Fortaleza, 1975. Hélio Moura, C.S. Holder e Aidil Sampaio, “Regides
Metropolitanas do Nordeste: Diferenciais de Renda e de Educacdo entre Naturais
e Migrantes”, BNB/ETENE, Fortaleza, 1975. George Martine ¢ J.C. Peliano, ‘“Mi-
grantes nos Mercados de Trabalho Metropolitanos’ (op.cit). Manoel Costa, “Ur-
banizacdo e Migracio Urbana no Brasil”, IPEA, Serie Monogrifica No. 21, Rio de
Janeiro, 1975. Kalman Schaeffer e Cheywa Spindel, “Sdo Paulo, Urban Develop-
ment and Employment”, ILO, Geneve, 1976. Elza Kelleer, Migragdes Internas na
Regido Sudeste: Alguns Resultados Preliminares”, IBGE, Rio de Janeiro (mimeo-
grafiado), 1976. Cheywa Spindel, “A Metrépole e o Migrante: Regido Metropoli-
tana de Sio Paulo, Sio Paulo, 1974 (mimeografiado).

20] Estos aspectos son discutidos en Geoge Martine, *“ Adaptacdo de Migrantes ou
) Sobrevivencia dos mais Fortes?”, Relatorio Técnico No. 30, Projeto de Plane-
jamento de Recursos Humanos, Brasilia, 1976 (mimeo).
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do lugar. Este patrdn, encontrado en forma muy regular, es el siguien-
te: a medida que aumenta el tiempo de residencia, la situacién de los
migrantes, en términos de renta, ocupacion, etc. tiende a mejorar en
forma significativa. Esta tendencia se observa independientemente del
tipo de unidad de estudio, aunque es mds acentuada en dreas de atrac-
cién mds desarrolladas.21] Tanto desde un punto de vista tedrico co-
mo desde uno prictico, estas observaciones conducen a concluir que la
situacién de la poblacion migrante mejora sensiblemente a medida que
aumenta el tiempo de residencia en el lugar de destino, hasta que los mi-
grantes antiguos alcancen posiciones superiores a las de los nativos, en la
mayorfa de las regiones metropolitanas. Estariamos entonces, frente a
un proceso muy sano de movilidad social, provocado por la movilidad
geografica. Bastarfa al migrante un cierto tiempo para acumular expe-
riencias y contactos urbanos para adaptarse a la sociedad receptora y es-
tablecerse como miembro activamente productor de esta sociedad. Si-
multaneamente, la migracion estaria cumpliendo un papel importante
en el proceso de modernizaciéon de la sociedad, ya que funcionaria co-
mo un mecanismo a través del cual una sociedad de orientacién agrico-
la-tradicional, se transformaria en sociedad urbano-industrial.

Desde un punto de vista politico-practico, no habria razones para
intervenir en el proceso migratorio, o sdlo las habria para hacerlo de
manera muy superficial, a través de medidas asistenciales destinadas a
reducir las dificultades de los migrantes durante su viaje y en la llegada,
dado que la dinamica natural seria funcional para la sociedad y benefi-
ciosa para los agentes.

Sin querer entrar a discutir la calidad de este tipo de argumento,
debe observarse que otras explicaciones son perfectamente razonables.
Entre ellas, vale mencionar un aspecto importante que nunca fue debi-
damente considerado en los estudios de migracién: la migracion milti-
ple. Aunque la mayoria de los estudios mencionan que las comparacio-
nes entre sub-grupos de poblacién diferenciados por la condicién migra-
toria pueden estar afectadas, en grado desconocido, por la emigracién
repetida ocurrida antes del momento de la encuesta o del censo, este
caveat es poco valorizado.

Sin embargo, un estudio reciente sugiere que la migracion multiple
puede ser muy elevada 22]. Los datos del cuadro 2 miden la propor-
cién de migrantes que habiendo Ilegado a las regiones metropolitanas

21] Por esta razér}, los trabajos realizados en las Regiones Metropolitanas del No-
reste son los unicos que no muestran ventajas nitidas para los migrantes mas
antiguos (ver Moura Et Alii, op.cit.).

22] Martine, “Adaptation of Migrants or Survival of the Fittest? A Brazilian Ca-
se” (op.cit.)
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brasilefias durante los periodos de 1959-64 y 196467, respectivamen-
te, permanecian en ellas a la fecha del censo de 1950. Representan los
migrantes que no habian fallecido ni vuelto a migrar antes del censo.
De modo general, estos datos sugieren un alto nivel de evasidén o no so-
brevivencia de los migrantes en las regiones metropolitanas brasilefias,
consideradas como las dreas de mayor capacidad de retencién de mi-
grantes. Aproximadamente un tercio de los migrantes no ha sobrevjyi_—
do a un periodo medio de cinco afios y un 43 por ciento no sobrevivio a
un periodo medio de nueve afios en la ciudad 23].

Cuadro 2

TASA DE RETENCION DE LA POBLACION MIGRANTE
POR SEXO, PROCEDENCIA URBANO Y RURAL Y
PERIODO DE LLEGADA A LAS
REGIONES METROPOLITANAS

Tasa de retencion (Por cien)

Regiones Hombres Mujeres
Metropolitanas

1964-67 1959-64 1964-67 1959-64

U R U R U R U R

Sao Paulo 65 58 59 58 67 64 61 63
Rio de Janeiro 69 64 60 57 70 68 61 60
Belo Horizonte 78 80 61 63 74 79 59 62

Porto Alegre 68 67 57 58 68 68 58 56
Curitiba 66 62 45 40 66 63 44 41
Recife 59 75 41 52 58 67 41 50
Salvador 60 58 50 48 63 62 51 50
Fortaleza 66 62 51 45 61 50 50 45
Belém 77 69 57 50 72 70 54 47

TOTAL 67 63 57 56 67 66 58 58

Fuente: Martine, Adaptation of Migrants ..., (op. cit.) cuadro 2

NOTA: U: Urbano
R: Rural

23] Es evidente jue, dada la estructura joven de la poblacién migrante y la pro-
. pia dimension de la evasidn, la remigracion serd un componente mucho mas
importante que la mortalidad.
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Por otra parte es muy significativo el hecho de que la retencién de
la poblacién migrante sea selectiva, en la mayoria de las regiones metro-
politanas, segin el grado de escolaridad (cuadro 3). Tratandose de una
poblacién adulta (para la cual el nivel educacional representa una carac-
teristica esencialmente estdtica) y de una nacion que estd experimen-
tando una mejoria gradual de su sistema educativo a través del tiempo,
la retencidn de un mayor nimero de migrantes a medida que aumenta
el nivel educativo, hace suponer una evasion de los elementos mds mar-
ginados de la poblacién.

Cuadro 3
POBLACION MIGRANTE ADULTA POR REGION METROPO-

LITANA Y TIEMPO DE RESIDENCIA, SEGUN SEXO Y
NIVEL DE INSTRUCCION

(Porcentaje}
(Contintia)
Poblacién migrante adulta*
Region metropoli-
tana y tiempo Hombres Mujeres
de residencia - :
(Afios) A)* B)* C)* A)* B)* Q)
Sdo Paulo
0a2 58 28 14 65 25 10
3ab 53 32 15 60 28 11
6alo 51 34 14 60 29 11
11 y mds 43 39 17 54 34 12
Rio de Janeiro )
0a2 56 26 18 64 22 14
3ab 53 29 18 64 23 12
6all 52 30 17 61 26 13
11 y mas 44 34 22 56 28 15
Belo Horizonte
0a2 52 32 16 59 27 14
3ab 53 31 16 20 27 14
6al0 47 34 19 56 28 16
11 y mas 37 40 23 48 34 17
Porto Alegre .
0a2 49 31 19 56 29 15
3ab 45 33 23 53 32 16
6all 44 34 22 52 33 16
11 y mis 40 36 24 50 35 15

A)* Sin instruccién o primario incompleto.
B)* Primario completo.
C)* Secundario o superior.
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Cuadro 3

POBLACION MIGRANTE ADULTA POR REGION METROPO-
LITANA Y TIEMPO DE RESIDENCIA, SEGUN SEXO Y
NIVEL DE INSTRUCCION
(Porcentaje)

(Conclusién)

Poblacién migrante adulta*
Regién metropoli-

tana y tiempo Hombres Mujeres
de residencia .
(Afios) A)*  B)* (C)* A)* B)* (C)*

Curitiba

0a2 49 31 19 56 29 14

3a5 43 35 22 50 33 17

6al0 39 36 24 47 35 13

11 y mas 35 39 26 44 38 17
Recife

0a2 60 20 20 67 20 13

3a5b 63 19 18 69 18 13

62al0 63 19 18 70 18 13

11 y més 62 22 16 70 19 11
Salvador

0a2 58 22 20 65 20 15

3ab 56 22 22 63 22 15

6al0 54 25 21 65 22 14

11 y mas 53 28 20 63 23 13
Fortaleza

0a2 74 23 13 79 15 9

3a5 68 17 14 71 18 11

6al0 64 19 18 67 19 13

11 y mds 62 20 18 67 20 13
Belém

0a2 60 18 22 69 18 138

3a5 55 25 20 69 19 12

6al0 58 26 15 66 24 10

11 y més 56 27 17 68 23 9
Fuente: Martine, Adaptation of Migrants ........ , (op.cit). Cua-

dro 3.

* El cuadro se refiere a la poblacién migrante de 25 afios y mis.
A)* Sin instruccién o primario incompleto.

B)* Primario completo.

C)* Secundario o superior.



Estos datos sobre la evasion de migrantes de las regiones metropoli-
tanas brasilefias, donde son mayores las oportunidades de absorcioén por
el mercado de trabajo, permitirian poner en duda la hipétesis cldsica
que supone una adaptacién progresiva de los migrantes al nuevo medio.
Por el contrario, la mejoria que se observa podria ser explicada por la
expulsién de una alta proporcion de migrantes en situacién marginal o
una mayor permanencia de los mds fuertes.

En términos de formulacién de politicas, la tesis de que se estaria
produciendo en Brasil una migracion repetida, que afectarfa incluso a
las principales zonas receptoras de mano de obra migrante, no condu-
ce a una actitud de complacencia. De hecho, la migracién repetida de
los elementos mds marginados tiene sus raices en la dificultad para en-
contrar un empleo satisfactorio; o sea, la migracion serfa impulsada por
motivos de expulsion. Es muy importante, para la configuracion de una
imagen correcta de la dindmica migratoria, la observacién de que no
existirfan, a nivel nacional, oportunidades de empleo satisfactorias para
una gran cantidad de migrantes y de personas predispuestas a migrar.
La migracién por atraccion presupondria un volumen de empleo com-
patible con el volumen de la fuerza de trabajo disponible.

En el noreste, al contrario, segin un estudio realizado por la SUDE-
NE, cerca de un 47 por ciento de la fuerza de trabajo nordestina se en-
contraba desempleada o subempleada en 1972 24]. Aunque la situa-
cidén sea menos critica en otras regiones del pafs, las tasas de subempleo
son siempre elevadas, incluso en las regiones que reciben contingentes
numerosos de migrantes. En este sentido, es muy pertinente la observa-
cion de que en las nueve regiones metropolitanas brasilefias, que hasta
1970 habian recibido mas de un tercio de todos los migrantes naciona-
les, cerca de un 35 por ciento de la PEA podria ser considerada como
sub-remunerada 25].

Esta dificultad para encontrar un empleo satisfactorio invalida mu-
chas veces el paradigma de “origen-destino”, ya que la migracion es fre-
cuentemente iniciada sin un destino determinado, y que los desplaza-
mientos se repiten cada vez que la capacidad para “‘sobrevivir’” en una
determinada localidad llega a un punto critico.

En resumen, en la perspectiva de los agentes del proceso (migran-
tes o aspirantes a migrar), el problema migratorio se define como una
cuestidon de empleo y de ingreso. Si el principal determinante de la mi-

24] Ver: Maria do Socorro Barros Kelly e Nara Pires Ferraz, ‘“Forga de Trabalho
e Emprego no Nordeste 1968/1972” MINTER/SUDENE/DRH, Recife,
1975, p. 117-118 y 130-131.

25] Martine e Peliano (op.cit.} capitulo 6.
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gracion en cierto modelo de organizacién de la produccion estd consti-
tuido por la inexistencia de empleos satisfactorios, entonces la solucion
eficaz al problema migratorio debe ser buscada a nivel de la propia dis-
ponibilidad y distribucién del empleo. Se debe enfatizar que estas re-
flexiones no significan que se considere a la migracién como un proble-
ma a nivel de los agentes; por el contrario, la evaluacion correcta del
proceso conduce a la definicion de un problema migratorio como posi-
ble de enfrentar a través de acciones orientadas hacia las dreas de inter-
seccion entre ingreso, empleo y migracion.

Esta es la orientacion de la discusidn que sigue, sobre niveles de ac-
tuacién posibles y estudios con miras a la formulacién de politicas.

3. NIVELES DE ACTUACION SOBRE EL PROBLEMA
MIGRATORIO Y CONTRIBUCION DE LA
INVESTIGACION SOCIAL

De acuerdo con los puntos anteriores, se considera esencial para la
orientacién de estudios destinados a la formulacién de politicas, una
previa reflexion sobre los tipos y niveles de actuacion posibles dentro de
las circunstancias y restricciones impuestas por un determinado modelo
politico. Por otra parte, es necesario visualizar los niveles de generali-
dad de una actuacion préctica que atienda a distintos tipos de necesida-
des, confiriéndole a la politica migratoria una especificidad propia.

En principio, podemos visualizar tres grandes categorfas de interfe-
rencia sobre el fenémeno migratorio: la primera actuaria sobre el mi-
grante; la segunda sobre los flujos; y la tercera sobre la planificacion de
la distribucion espacial de la poblacién. Estas categorias son diferencia-
das tanto en términos del tipo y grado de la accién gubernamental pre-
vista como por el nivel de informacién requerida para su implantacion y
el grado y la diversidad de recursos e instrumentos necesarios 26].

3.1 Politicas que afectarian al migrante.

Muchas de las directrices que se podrian poner en prictica en este
campo tienen en comun la condicién de dirigirse especificamente al mi-
grante, como individuo o como grupo. La finalidad principal de estas
politicas seria la de reducir las consecuencias negativas secundarias oca-
sionadas por el proceso migratorio. Las mayores dificultades inmedia-
tas experimentadas por el migrante se hacen sentir durante el trayecto y
a la llegada al lugar de destino. En este contexto la politica consistiria

26] Las lineas de actuacién trazadas a seguir son bdsicamente las que orientan el

Programa de Migraciones Internas, ejecutado en el Brasil por el Ministerio del
Interior (MINTER); ver Otamar de Carvalho, “O Ministério do Interior e as Migra-
¢6es Internas”, Interior, 111 (19): 4045, 1977.
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en ayudarlo a desplazarse, proporciondndole pasaje, hospedaje, docu-
mentos personales, asistencia médica y ayuda para romper las barreras
de lo desconocido en el lugar de llegada, facilitando su insercién en ese
lugar 27]

Se considera, a este nivel de actuacién, que el migrante en trdnsito
o el recién llegado sufren dificultades especificas que pueden ser alivia-
das por medio de una red de asistencia destinada a atender las necesida-
des particulares e inmediatas de este grupo de la poblacién. En esta for-
ma, problemas relacionados con pasaje, hospedaje, informacion, salud,
etc. pueden ser solucionados a corto plazo. Dentro del Programa de Mi-
graciones Internas que estd desarrollando el Ministerio del Interior de
Brasil se estd estructurando un programa de “Centros de Triagem e En-
caminhamento de Migrantes (CETREMIS), en colaboracion con otras
instituciones de 4mbito regional, estadual o local. Estos centros se loca-
lizan en las 4dreas de mayor afluencia de migrantes o en localidades en
que convergen las rutas migratorias.

(Qué tipo de investigacion adicional seria necesaria para implantar
este nivel de politica migratoria?. Se necesitan basicamente informacio-
nes acerca de los recorridos que hacen los diferentes grupos de migran-
tes, con el fin de orientar la ubicacion de los centros de asistencia. El
censo constituye, en la actualidad, la Gnica fuente de informacién sobre
los flujos. Para determinadas dreas de atraccidén, como por ejemplo las
regiones metropolitanas, puede presumirse cierta continuidad en los flu-
jos que se mantendrian durante la mayor parte del periodo intercensal.
Puede admitirse, por lo tanto, que el sentido de los flujos observados en
1970 persistird todavia en 1978. Sin embargo, en un pais de grandes
dimensiones, caracterizado por un alto grado de dinamismo en que los
flujos migratorios se generan sucesivamente, provocados por factores es-
tructurales o climadticos, el censo se hace inadecuado para informar so-
bre el proceso migratorio corriente en muchas regiones.

La falta de informacién sobre el origen de los desplazamientos, sus
caracteristicas y las direcciones preferenciales esta, asi, dificultando la
planificacién de la accion gubernamental destinada a atender a las po-
blaciones que se desplazan. En un intento por minimizar esa deficien-
cia, el Ministerio del Interior estd estructurando un Sistema de Informa-
ciones sobre Migraciones Internas (SIMI). Este sistema establecerd una
red de recoleccion de datos que se va ampliando progresivamente y que
podra suministrar indicadores de los cambios, en cuanto a la frecuencia
y a las caracteristicas de los movimientos de poblacién en el territorio

27] Para una definicion mads clara de esa asistencia, ver CESE/MINTER, “Projeto
Nacional de Centros de Triagem e Encaminhamento de Migrantes”, MIN-
TER, 1974 (mimeografiado); Mary G. Castro, “Uma alternative de acdo governa-
gze)ntal ng drea de migragdes internas”, SERFHAU/MINTER, 1974 (mimeografia-
0).
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nacional. En una primera aproximacidn, las unidades primarias de reco-
leccién de datos serdn constituidas por las instituciones que ofrecen los
servicios para los migrantes (ver instrumento de recoleccién de los datos
en el apéndice 1). Posteriormente seran integradas al sistema otras insti-
tuciones (asistenciales, religiosas, agencias de empleo, etc.). Aun sin
pretender alcanzar una representatividad estadistica, las informaciones
asi obtenidas deben contribuir para hacer més eficaces los servicios asis-
tenciales dirigidos a la poblacion migrante, ademads de servir de apoyo a
otras agencias que actian en el campo de la planificacion.

3.2 Politicas que afectarian a los flujos.

La eficacia de una politica migratoria destinada a reducir las difi-
cultades secundarias experimentadas por los migrantes quedaria siempre
reducida, si no estuviera articulada con el mercado de trabajo, dado que
la blisqueda de mejores oportunidades de empleo constituye la princi-
pal motivacién de los movimientos migratorios. En ese sentido, una
gran parte de los problemas secundarios resultan de la incapacidad del
migrante para encontrar y mantener un trabajo adecuadamente remune-
rado, inmediatamente después de su llegada al lugar de destino. Esto a-
conteceria, por lo menos desde el punto de vista del capital humano,
por la falta de conocimientos sobre las alternativas del mercado de tra-
bajo o por falta de capacitacién profesional. En ausencia de una inte-
gracion con el mercado de trabajo, la red de asistencia a los migrantes
podria transformarse, a corto plazo, en puntos de convergencia de una
cadena de pobreza circulante.

A partir de estas consideraciones, parece razonable acoplar a la red
de asistencia al migrante en trinsito o recién llegado, un sistema nacio-
nal o regional de informacién sobre el mercado de trabajo. De este mo-
do, en la medida en que los servicios de asistencia al migrante se integra-
sen a servicios de informacion sobre oportunidades de empleo en espa-
cios diferenciados, la politica migratoria pasaria a consistir no sélo en la
asistencia a las necesidades mads inmediatas, sino también en la orienta-
cién de los flujos, en cuanto a la direccién que debieran tomar, En su
formulacién més simple, esta actuacion consistiria en orientar los flujos
migratorios de un lugar a otro, facilitindole los desplazamientos y la in-
sercion en el lugar de destino.

En la prictica se puede observar que este tipo de actuacidn sobre el
fenémeno migratorio presenta algunas limitaciones bdsicas. En primer
lugar, los sistemas de informacidn sobre empleo en paises subdesarrolla-
dos, por lo general estdn constituidos, de hecho, por las agencias de em-
pleo que abarcan un 4rea geogrifica muy restricta. En tal contexto, di-
ficilmente existirian, a corto o mediano plazo, las condiciones para o-
rientar a los migrantes hacia determinadas localidades o regiones. En se-
gundo lugar, la oferta del empleo que podria captarse a través de ese sis-
tema estarfa orientada mds bien a la fuerza de trabajo calificada, o por
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lo menos semi-calificada, por lo que no seria relevante para la gran ma-
sa de desempleados y sub-empleados no calificados, que constituyen el
nicleo principal de los migrantes o las personas predispuestas a migrar.
Por dltimo, es aun més relevante la observacién hecha antes, de que
simplemente no existen oportunidades de empleo en nimero suficiente
para absorber toda la mano de obra disponible. Es evidente por lo tan-
to, que el intento de racionalizar el mercado de trabajo, sea a través de
un sistema de informacién con miras a adecuar la oferta a la demanda,
sea por medio de actividades de capacitacion de la mano de obra, no so-
luciona el problema fundamental de la propia disponibilidad y distribu-
cién de oportunidades econbémicas.

Es obvio, pues, que los esfuerzos en el sentido de orientar las co-
rrientes migratorias en el Brasil tienen un cardcter muy limitado a corto
plazo. Los UGnicos lugares hacia los cuales podrian dirigirse los flujos
serfan aquellos donde el Gobierno estd desarrollando grandes proyec-
tos -represas, complejos petroquimicos, etc.- durante el periodo de su
construccion e implantacion, o en zonas de colonizacién u otras espe-
ciales, caracterizadas por una oferta especial de trabajo para grandes
masas de trabajadores.

Las funciones de la investigacién social con respecto a la viabilidad
de este nivel de actuacion serian las de auxiliar y orientar las opciones
capaces de maximizar la creacion de oportunidades econémicas.

En este sentido, existe ain falta de informacién y cierto grado de
ingenuidad politica con relacién a los medios que podrian utilizarse pa-
ra aumentar la oferta de empleos. Hay mucha discusién en torno a la
utilizacion de tecnologia intensiva en mano de obra, de simplificacion
tecnolégica, del fortalecimiento del sector informal, de la colectiviza-
cién de la mano de obra no calificada, de la absorcion del excedente ru-
ral en programas de colonizacidon, etc. No obstante, los efectos concre-
tos de tales propuestas y su viabilidad politica dentro del actual modelo
son casi siempre desconocidos 28]. De esa manera la principal contribu-
cién de la investigacion social en ese campo seria la de elucidar las op-
ciones capaces de aumentar las oportunidades de empleo en zonas espa-
cialmente restringidas 29].

28] Por ejemplo, las bien intencionadas sugerencias de la OIT, basadas en expe-

riencias africanas, en el sentido de fortalecer el sector informal (cf. Interna-
tional Labour Office - Employment, Income and Equality: A Strategy for In-
creasing Productive Employment in Kenia”, Geneve, 1972) han sido seriamente
criticadas en términos de sus premisas y probables efectos. (Cf. Manfred Biene-
feld y Hubert Schmitz, “‘Capital accumulation and employment in the periphery”,
11)55706u)ssion Paper No. 98, Institute of Development Studies, Sussex, October,
29] Eit SIME (Sistema Nacional de Empleo) del Ministerio de Trabajo de Brasil

estd haciendo esfuerzos en el sentido de asociar los servicios de las agencias
de empleo a informaciones mds precisas sobre la evolucidn presente y futura
del mercado de trabajo.
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3.3 Politicas que afectarian al planeamiento de la distribucion espacial
de la poblacion.

A otro nivel de generalidad, puede pensarse en una concepcioén de
politica migratoria que no tiene como objetivo actuar sobre el migrante
o los flujos migratorios tales como ocurren, sino que sobre la misma ra-
cionalizacién de la distribucidn espacial de la poblacién. Tal posiciéon
parte del principio de una migracién provocada por la desigual distribu-
cion de las actividades econdmicas a través de las regiones, sectores y
grupos sociales, y por cambios ocurridos en la estructura y distribuciéon
espacial de las actividades productivas.

En esta linea, la eficacia de la politica migratoria se identifica con
la de la planificacién econdmica, en lo que respecta a maximizar la crea-
cién de oportunidades econémicas y alternativas de produccién 30].

Se considera que una politica migratoria eficaz debe tener en cuen-
ta el problema migratorio, particularmente en su dimensién de empleo,
al nivel de la planificacién del propio sistema econémico. Mids explici-
tamente, la solucion definitiva del problema migratorio implica una
preocupacién sistemdtica, dentro de la planificacién econémica, con
dos dimensiones, normalmente consideradas en forma secundaria: la
politica social, entendida como la maximizacidn del empleo y de la ren-
ta en las llamadas poblaciones de menos recursos, y la planificacién del
uso del espacio. Esta preocupacién por la dimension espacial de la crea-
cién de empleos para la poblacion de menos recursos seria, a su vez, la
contribucion especifica de la politica migratoria a la planificacién eco-
ndmica.

En gran parte, las politicas que en el Brasil han sido pensadas, pro-
puestas o aplicadas para la organizacion del espacio nacional ¢ regional
han estado orientadas para influir en la organizaciéon espacial de las o-
portunidades econdmicas sobre segmentos mds o menos reducidos del
territorio nacional. Algunas de ellas, cuyos origenes y justificativos son
mis o menos nebulosos, se acercan mas a declaraciones de principios so-
bre 1a interiorizacidn, la ocupacion de los espacios vacios, la descentrali-
zacién, el estimulo al crecimiento de las ciudades medianas, que a poli-
ticas sobre la organizacion del espacio propiamente tal. Hay otras que
son mucho mds concretas, dado que estdn vinculadas a proyectos priori-
tarios de accién gubernamental. Estin en estos casos, los proyectos de
colonizacién, los “polos” de desarrollo, asi como todas las medidas que
se relacionan con la distribucién espacial de las actividades econdmicas,
incluyendo la distribucién de las inversiones y de los incentivos fiscales.

30] La politica oficial de migraciones internas en Brasil sugiere, entre sus directri-

ces globales, 1a necesidad de buscar una racionalizacion del proceso de distri-
bucién espacial de la poblacion. Ver MINTER/SG, “Politica de Migragdes Inter-
nas”, Ministério do Interior e Secretaria de Planejamento, Brasilia, 1976.
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Es cierto que cada uno de estos programas adopta una determinada
concepcién de cémo deberia ser la distribucién espacial de la poblacion
en el territorio nacional. Por ejemplo, al fomentar la colonizacion de la
Amazonia es obvia la intencién del planificador de promover la explora-
cién y ocupacion de territorios vacios en esa region, Al subsidiar el de-
sarrollo industrial en el noreste, a través de incentivos fiscales, o al in-
tentar mantener al agricultor en esa regidn, se estaria pretendiendo evi-
tar el éxodo de nordestinos y por lo tanto valorizando un aspecto espe-
cifico de la actual distribucidn de la poblacién sobre el territorio. Alin-
tentar contener ¢l crecimiento de las ciudades metropolitanas y dinami-
zar las ciudades medias se estaria, 16gicamente, atribuyendo un valor ne-
gativo a las primeras y positivo a las segundas.

Otros ejemplos podrian ser citados, pero la conclusién genérica se-
ria la misma; ya existe una serie de sugerencias hechas en términos ofi-
ciales que afectan o van a afectar la distribucién espacial de oportunida-
des econdmicas. Cada una de las sugerencias respecto a la concentra-
¢ién o dispersion de la poblacion, o a su ubicacién en determinadas a-
reas, lleva implicita un juicio de valores, el que no siempre es coherente
con los valores implicitos en otros esquemas de distribucion espacial, ni
necesariamente con objetivos predominantes de la planificacién nacio-
nal. En realidad, ademds de los proyectos y de las intenciones mencio-
nados y de algunos otros que puedan existir y que no hayan sido referi-
dos, que afectan deliberadamente la distribucién espacial de la pobla-
cién, habré acciones que se adopten sin mayores explicaciones y quizds
sin tener conciencia de sus efectos.

No existe, pues, todavia, una visidn unificada de la organizacién
espacial de la poblacidn que sirva de orientacién para la asignacion de
recursos en este sector. Tampoco existe una conciencia clara y explici-
ta sobre el volumen de poblacién que debe ocupar el espacio nacional,
aungue esta dimensiéon no sea ignorada, dado que, segin estimaciones
conservadoras, habrd un aumento de 30 millones de personas entre
1970 y 1980 y de 105 millones en el periodo 1970-2000. Por otra par-
. te, no se ha tomado debidamente en cuenta el comportamiento histori-
co del proceso de urbanizacion ni las limitaciones inherentes a las gran-
des panaceas preconizadas para solucionar el problema espacial brasile-
fio, tales como retener el hombre en la tierra, absorber el excedente a
través de amplios programas de colonizacién u otros procesos vincula-
dos a la produccién primaria.

La falta de una visi6n integrada de la orientacién que se deberfa im-
primir para la distribucidn espacial de las actividades econdmicas, y la
ausencia de una verdadera preocupacion por la creacién de empleos en
las inversiones de recursos sobre el espacio, se derivan de las exigencias
del modelo politico-econémico y de deficiencias en el tratamiento del
problema, desde un punto de vista técnico. Por otra parte el modelo
exige, en teorfa, que la asignacion de recursos sobre el espacio se haga
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en forma descentralizada, obedeciendo a las determinaciones del polo
monopdlico financiero de base urbana. Ademds, el énfasis puesto por el
modelo en las tasas de crecimiento econdémico y en la produccién para
el mercado externo favorece a la industria y a la agricultura moderna,
de base tecnificada, y por tanto acentiia las tendencias de concentracion
poblacional, al paso que reduce la capacidad de absorcién de mano de
obra. Por altimo, las potencialidades reales de las principales opciones
de reorganizacion de actividades productivas sobre el espacio, y su pro-
bable impacto sobre la creacion de empleos, y por tanto sobre la absor-
cién de poblacién carente de oportunidades son, en gran parte, insufi-
cientemente conocidas.

Esa conjugacion de deficiencias técnicas con el determinismo y es-
pecificidades del modelo vigente en Brasil tal vez sea la gran responsable
por el empirismo con que son lanzados grandes y costosos programas
que, como el que se destiné a la colonizacién de 1a Transamazdnica, de-
ben ser abandonados poco tiempo después de iniciados 31].

Para los propositos de este trabajo, lo mds relevante estd en la re-
flexién y las discusiones sobre las distintas opciones de naturaleza técni-
ca que se pueden considerar acerca de la redistribucién espacial de las o-
portunidades econémicas. Vale observar también que las restricciones
del modelo vigente tienen importancia relativa, teniendo en cuenta el
control que el gobierno puede ejercer, directa o indirectamente, sobre
la asignacion de los recursos disponibles, tanto a nivel sectorial como
espacial.

A continuacion se discutirdn las lineas de investigacién que podrian
contribuir a una racionalizacién del proceso de distribucion espacial de
la poblaci6n, elemento considerado aqui como el mds importante en
una politica migratoria.

3.3.1 Distribucion de la poblacion y politicas relevantes

De acuerdo con los puntos considerados anteriormente, la distribu-
cién espacial de la poblacién se subordina a la distribucion de activida-
des econémicas en el espacio territorial, por lo que las investigaciones
mds relevantes para subsidiar el establecimiento de una politica migrato-
ria se refieren a la relacién entre la distribucién espacial de los recursos
y sus efectos sobre la disponibilidad y disposicion de oportunidades e-
condmicas. Mds especificamente, si se considera el papel fundamental
de la influencia gubernamental sobre la asignacién de recursos y oportu-
nidades econémicas, y se tiene en cuenta que la definicién de politicas

31] Para uan evaluacién de las principales experiencias recientes de colonizacién,

ver George Martine, “MigragGes Internas e Alternativas de Fixagio Producti-
va no Brasil,” trabajo presentado al Simposio sobre Migracién y Desarrollo,
CLACSO/UNESCO, México, septiembre, 1978.
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en este campo estd dada por la manipulacion de esta influencia, se pue-
de considerar como relevantes dos grandes lineas de investigacion.

Inicialmente, seria necesario analizar la influencia pasada de la in-
tervencién gubernamental, ejercida directa o indirectamente en forma
explicita o implicita sobre la distribucion espacial y sectorial de los re-
cursos y sus efectos sobre la reubicacion de 1a poblacidn; en esta linea
de investigacién se analizaria la significacién de politicas anteriores pa-
ra detectar aquéllas que han sido mas eficaces para el asentamiento pro-
ductivo de la poblacion. En segundo lugar deben analizarse diversas op-
ciones de redistribucion de recursos, en términos de crecimiento, expan-
si6én y ocupacion del territorio, considerando la posible contribucion de
esas medidas en la creacion de oportunidades econdémicas y para el desa-
rrollo; la evaluacién de las diferentes medidas que se podria poner en
prictica y de sus potencialidades permitiria una racionalizacién progre-
siva de la distribucion de la poblacion. Estas dos lineas se presentan a
continuacién en forma detallada 32},

a) Investigaciones sobre la influencia de politicas econdmicas

Es un hecho axiomdtico que casi todas las politicas econémicas al-
teran la configuracion de las oportunidades de empleo sobre el espacio.
El conocimiento de las politicas adoptadas anteriormente parece, por
lo tanto, esencial para quienes pretendan formular politicas explicitas
en ese campo. Un primer acercamiento consistiria en recapitular las di-
rectrices adoptadas explicita o implicitamente, en relacidon con la redis-
tribucion espacial de las actividades econdmicas durante un periodo de-
terminado, y confrontarlas con los flujos de inversiones y con los cam-
bios observados en la distribucidn espacial de la poblacion, con el fin
de evaluar la correspondencia entre propésitos, instrumentos y resulta-
dos en el periodo. En este esquema se pondria especial énfasis en las
medidas puestas en practica durante los (ltimos 15 6 20 afios, principal-
mente en aquéllas que tuvieron por propdsito alterar la tendencia pre-
dominante de los flujos migratorios, tales como la industrializacién de
la region Noreste, la colonizacion de la Amazonia, 1a ocupacion produc-
tiva de la region Centro-Oeste, los estimulos a la descentralizacién, pro-
gramas de apoyo a las ciudades de tamafio medio, etc. De esta manera
se estarfa trazando un perfil de las politicas de redistribucion de la po-
blacién que de hecho, han sido aplicadas.

Complementando ese tipo de andlisis, y teniendo en cuenta la posi-
bilidad .de realizar investigaciones prospectivas seria de gran utilidad pa-
ra la comprension de los efectos de politicas gubernamentales hacer,

32} La actual etapa del programa de investigaciones sobre migraciones internas

realizado por el Ministerio del Interior se centra en estos aspectos: cf: MIN--
TER/SG, “A terceira etapa da pesquisa de migragées internas: contornos e objeti-
vos,” MINTER, Brasilia, 1976. (Mimeografiado).
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desde ahora y durante un perfodo de algunos afios, un seguimiento sis-
temdtico y permanente de los flujos de inversiones, para relacionarlos
con los desplazamientos de la poblaciéon. En este sentido serfa particu-
larmente relevante el seguimiento de las inversiones en los sectores co-
nocidos como altamente absorbentes de mano de obra migrante, como
es el caso de la construccidn civil.

Por otra parte, podria ser conveniente actualizar algunos estudios
que utilizan métodos agregados, para detectar factores de diferencia-
cién a nivel macro o micro regional que expliquen los flujos migratorios
entre diversas zonas, dando énfasis a los efectos de politicas regionales
sobre los cuadros de disparidades que generan las migraciones. Este a-
cercamiento al problema podria ser complementado por estudios inte-
grados de casos en lugares tipicos de atraccidn y expulsion, reconstitu-
yendo la evaluacién historica de la estructura de produccion y de la po-
blacién, y enfatizando la investigaciéon de politicas mediatas e inmedia-
tas sobre esas transformaciones.

b) Investigaciones sobre patrones de redistribucion espacial

Gran parte de las investigaciones realizadas en el campo de la migra-
cibén interna estd en una de las siguientes categorfas: A) se proponen e-
valuar diversos tipos de migracién, en términos de su significado positi-
vo o negativo para individuos, grupos, comunidades, regiones, o para la
propia nacién; B) buscan aclarar ¢cémo se producen las migraciones,
cudles son las motivaciones de los migrantes y qué determina, estructu-
ralmente, los desplazamientos de la poblacién. Conjugando los resulta-
dos de estos dos tipos de estudios, podria esperarse informaciones rele-
vantes para determinar por qué formular una politica migratoria, y co-
mo, en términos de instrumentos, se debe implantarla. Aun asi, su con-
tribucién serfa todavia pequefia para contestar a otra pregunta todavia
mds importante. ;Qué politica migratoria debe adoptarse?.

Si se considera necesario cambiar la direccidn de los flujos, para re-
ducir los efectos negativos de la migracién o para aumentar sus benefi-
cios, seria preciso establecer algunas directrices respecto a qué flujos de-
ben ser aumentados, disminuidos, orientados en otra direccidn, estimu-
lados o desviados. Esto es, para aplicar una politica de racionalizacién
de inversiones y de poblacion en el territorio se hace necesario tener
previamente una idea de como deberia ser ubicada la poblacion en el es-
pacio, a mediano y a largo plazo, con el fin de maximizar la creacioén de
oportunidades econémicas. Para contribuir eficientemente a este proce-
so de planificacion, seria necesario tener ideas mds claras que las que se
tienen actualmente con respecto a las opciones de aprovechamiento del
espacio a mediano y largo plazo.

El objetivo general de esa linea de investigacion seria obtener una
aproximacion gradual de los costos y beneficios relativos de diversos pa-
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trones de ocupacién y poder considerar asf formas alternativas de asen-
tamientos.

Teniendo en cuenta el vacfo tedrico y metodoldgico, podria ser
conveniente, por lo menos en un comienzo, proceder a una evaluaciéon
parcial de las grandes lineas de posible reorganizacion del espacio, y asf
progresivamente obtener medios para una visibn mads integrada del pro-
blema. Como “grandes lineas” entiéndense aqui las diferentes posibili-
dades de ocupacion y de redistribucién de la poblacién que pueden ser
concebidas: concentracién, descentralizacién, colonizacién, nuclea-
¢i6n, urbanizacion, etc.

Es obvio que la viabilidad de cada una de esas lineas debe ser consi-
derada en funcién de la region, nivel de desarrollo, posibilidades de in-
versiones, tecnologia, recursos, etc. No existen reglas inmutables que
puedan determinar tamafios, densidades, localizacién o distribucién 6p-
timas. Sin embargo, hay posibilidades concretas que pueden ser verifi-
cadas empiricamente. Teniendo en cuenta la complejidad del tema, no
seria propio extendernos ahora en una discusion detallada de estas cues-
tiones y de los posibles métodos para considerarlas. Sélo a titulo ilus-
trativo se pueden mencionar algunos temas de investigacién que propor-
cionarian orientaciones concretas para la progresiva racionalizaciéon de
1a ocupacién del espacio:

- Costos y beneficios de la aglomeracién en ciudades de tama-
fio diferenciado;

- Viabilidad de la descentralizacién industrial, considerando
las industrias que pueden ser descentralizadas y las que deben
ubicarse en grandes ciudades.

- Patrones alternativos de niicleos en una red urbana regional y
nacional.

- Costos de oportunidad en los intentos de fijar al hombre en
zonas rurales y de colonizacion.

- Evaluacion de experiencias de colonizaci6n dirigida y no diri-
gida; posibilidades concretas para atender estas experiencias,
por region y sub-region.

- Costo - beneficio de los esfuerzos gubernamentales para
crear polos de desarrollo; efectos sobre los esfuerzos para ra-
dicar la poblacién.

- Tendencias historicas de la transferencia sectorial y regional
de la poblacién; costos de oportunidad para la reversion de
esa tendencia; patrones y previsiones de probables tenden-
cias.
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Finalmente, una vez aceptado el postulado de que para la formula-
cién de politicas migratorias mds eficientes y significativas es necesario
considerar el problema de la racionalizacién progresiva de la distribu-
cién espacial de la poblacion, las investigaciones destinadas a proporcio-
nar apoyo para la formulacion de politicas se hacen mis amplias y com-
plejas. Se trata no sdlo de evaluar el proceso migratorio, sino también
de proporcionar elementos para la inclusién progresiva de una dimen-
si6n espacial integrada a la planificacién.

4. CONSIDERACIONES FINALES

Cuando se pretende discutir, entre otros asuntos, la incorporacién
de las variables socio-demogrificas en la planificacién, y mds especifica-
mente en la planificacion de la distribucion espacial de la poblacion, pa-
rece fundamental indagar inicialmente si tales variables tendrfan algo es-
pecifico para contribuir al esfuerzo de la planificacion. Esta indagacién
no es retérica ni original; uno de los observadores ms penetrantes de la
realidad latinoamericana comentaba recientemente que “las declaracio-
nes referentes a la necesidad de una amplia planificaciéon para tratar el
problema del desequilibrio urbano-rural son abundantes; en algunos pai-
ses los organismos de planificacion o consultorfa han presentado pro-
puestas concretas y existen algunos planes regionales con finalidades es-
pecificas que ofrecen lecciones pricticas interesantes. Pero son raros
los testimonios de progreso en la tarea de aplicar la planificacién a la
distribucién de la poblacién nacional, o aun de adoptar decisiones na-
cionales coherentes con las orientaciones generales de la politica. Los
encargados de la planificacién econémica y del planeamiento fisico con-
tindan trabajando en forma independiente. El estudio de las ventajas
relativas de la centralizacién o descentralizacién de las inversiones que
determinaran la ubicacion de las futuras posibilidades de empleo prose-
guird a un nivel elevado de generalizacion, sin que pueda apoyarse en a-
ndlisis integrados de las consecuencias econdmicas, sociales y politicas
de las actuales tendencias y posibles variantes”,

En este trabajo sugerimos que la ineficacia de los estudios orienta-
dos hacia el fendmeno migratorio con miras a ofrecer subsidios para po-
liticas se debe, en primer lugar, a la falta de una definicién explicita de
que, por qué, como, para quién, y en qué circunstancias la migracioén
constituye un problema.

Siguiendo este razonamiento procuramos formular en la primera
parte de este trabajo una explicacion del problema migratorio utilizan-
do estudios realizados segun diferentes criterios, como punto de parti-
da para ese ejercicio. Sugerimos que el problema migratorio para fines
de formulacion de politicas puede ser definido en forma mds adecuada
en términos de empleo e ingreso. Este binomio se encuentra tanto en
la base de la motivacion subjetiva como en la de los determinantes es-
tructurales de la migracién y por lo tanto debe servir como punto de
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partida para una reflexién destinada a 1a formulacién de politicas en esa
area.

En lo referente a la utilizacién de la investigacién socio-demografi-
ca para proporcionar subsidios para la formulaci6n de politicas relacio-
nadas con el problema migratorio, sugerimos que cualquier intento en
este sentido debe ser precedido de una reflexion sobre los tipos de poli-
ticas que podrian ser implantadas en ese campo; de hecho, no tendria
ningin sentido elaborar programas de investigacién para alimentar la
implantacién de politicas no viables o ineficaces. De acuerdo con esa o-
rientacion fueron sugeridos tres esquemas complementarios de actua-
cién politica, situados en niveles crecientes de generalidad, los que afec-
tarfan respectivamente al migrante, a los flujos migratorios y a la redis-
tribucién espacial de la poblacion.

Cada uno de estos niveles de actuacion sobre el problema migrato-
rio requiere, para su viabilidad e implantacién, un tipo de informacién
especifica. Indudablemente, las politicas de mayor eficacia sobre las -
reas de interseccion de la migracion, el empleo y el ingreso son las que
se relacionan con la redistribucion de las oportunidades econémicas.
En este particular se han sugerido dos lineas de investigacién. Por una
parte se evaluarfan los efectos de la actuacion gubernamental sobre la
redistribucién vertical y horizontal de las oportunidades econémicas, y
por otra se buscarian subsidios para racionalizar la distribucidn espacial
de la poblacion a través de una explicacion de las posibles formas de o-
cupacién territorial y de expansién econémica.





