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aguda apreciacion del tipo de cambio fue el contexto, a partir
Econémicas, Universidad de 1991, en que la industria argentina tuvo que desarrollar su
de Buenos Aires proceso de reestructuracion productiva. La insuficiencia de las
fuerzas espontaneas del mercado para catalizar este proceso de
transformacion llevé al gobierno argentino a aplicar una serie
de medidas tendientes a corregir por via fiscal el problema de
los precios relativos y a alentar el proceso de reestructuracion.
En este marco se establecié el Régimen de Especializacion In-
dustrial gei), cuyo objetivo principal era fomentar la especia-
lizacién exportadora de las firmas industriales. Este régimen
se basaba en un subsidio a las exportaciones incrementales que
operaba bajo la forma de un acceso con aranceles preferen-
ciales a la importacién de bienes similares a los exportados o
que formaban parte de una misma cadena de produccién de
bienes complejos. El objeto de este articulo es examinar teori-
ca y empiricamente este instrumento de politica (en su doble
dimensién de politica de reestructuracion y de subsidio a las
exportaciones), analizando los fundamentos teéricos que lo
sostienen, las cuestiones vinculadas al disefio, aplicacion y
control del instrumento y, por ultimo, sus efectos sobre el sec-

tor industrial.
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Introduccion

Desde inicios del decenio de 1990, el gobierno argenincorporacion de bienes de capital y fomentar la espe-
tino impuls6 simultaneamente un plan de estabilizaciortializacion productiva. Para el primer objetivo se ins-
macroeconémica y un amplio proceso de reformadaur6 una nueva politica de bienes de capital (que com-
estructurales, entre las que destaca una rapida lEnaba la eliminacion de aranceles con el reintegro a
indiscriminada apertura comercial. Al mismo tiempo, los productores locales de bienes de capigalin ré-

el cambio de signo de las corrientes internacionales dgimen de subsidio de tasa para el financiamiento de las
capital y el crecimiento aceleradel gasto (principal- adquisiciones de bienes de capital por parte de las
mente en bienes de consumo) que alentaron esas cempresas pequefias y medianas.

rrientes, se tradujeron en una fuerte apreciacion cam-  Para la consecucion del segundo de los objetivos,
biaria. se establecio el Régimen de Especializacion Industrial

Fieles a los preceptos del Consenso de Washing®ei), con una modalidad similar (aunque con menos
ton, las autoridades de politica confiaron ciegamentdeneficios) a la del Régimen Automotriz Argentino.
en que las fuerzas espontaneas del mercado provockste programa se convirtio, hasta su suspension en
rian los ajustes necesarios tanto a nivel macroecoagosto de 1996, en uno de los puntales de la politica
némico (deflacién de precios nominales) como en reindustrial en la gestiéon del ministro de economia Do-
lacién con la asignacion de recursos (desarrollo deningo Cavallo.
sectores con ventajas comparadas, incrementos gene- El objetivo general detel podria definirse como
ralizados de la productividad). la promocién de una secuencia de procesos econémi-

Sin embargo, la reconversién no se produjo concos: especializacion en la producciéon de un ndmero
la intensidad y la celeridad previstas. El balance comas acotado de bienes por empresa (reduccién de
mercial se torné rapidamente negativo y el déficitla variedad de productos que entran en su producidn)
empez6 a subir en forma ininterrumpida. Los sectores—> aprovechamiento de economias de escala y orga-
transables de la economia (sobre todo las industriagizacion del trabajo —> reduccién de costos —> au-
textil y de confecciones, de calzado y de bienes denento de la capacidad de competencia en los merca-
capital) se vieron sometidos a una fuerte presion comdos interno e internacional —> mayor insercién en el
petitiva, producto de la combinacién de apertura co-comercio internacional —> acceso a nuevas tecnolo-
mercial con tipo de cambio bajo. gias?

Hacia fines de 1992 esta situacién se volvio in- En contraste con esta multiplicidad de objetivos
sostenible y el gobierno argentino empezé a poner ep la ambicidon que los caracteriza,rel contd con un
practica una serie de medidas tendientes a corregir @hcentivo Gnico: un subsidio a las exportaciones incre-
problema de los precios relativos por la via fiscal y amentales que opera bajo la forma de acceso con aran-
fomentar el proceso de reestructuracion. En primer lu€eles preferenciales a la importacion de bienes simila-
gar, se eché pie atras parcialmente en el proceso des a los exportados o que forman parte de una misma
apertura comercial, subiendo la tasa de estadistica seadena de produccion de bienes complgjos.
bre las importaciones (del 3% al 10%) y aplicando
distintas medidas paraarancelarias (derechos especifli- ) o » _ _
cos, cuotas, etc.). En segundo lugar, se elevaron Ioé\r/"ena?(fggr; 21;].aIISIS critico de esta politica de bienes de capital en
tipos de cambio efectivos reales de exportacion graciasEn los considerandos de la normativa que dio origes: aistos

a un alza de los reintegros a la exportacion y la reducojetivos aparecian en forma desordenada y desarticulada.
Esta modalidad de incentivo es similar a la del Régimen Automo-

cién de algunos impuestos que pesaban sobre |0S sz Argentino (tnico instrumento de carécter sectorial que mantu-
tores transables (entre ellos, los aportes patronales)vo la nueva conduccién econémica) y en su propaganda para el

14 ; i nuevo régimen el gobierno sostuvo que se trataba de una generali-
Por dltimo, el gf)blerno (_jejo de lado la pOStura;acién del tratamiento especial que recibia la industria automotriz.
ultraortodoxa y lanz6 una serie de programas de polisin embargo, son importantes las diferencias entre ambos regime-
tica comercial e industrial dirigidos a facilitar el pro- nes. Aunque el sector automotriz también goza de una fuerte pro-

. s . . teccién por cupos de importacion, se le exigen compromisos con-
ceso de reestructuracion productiva. Los ejes CeNtrasetos en términos de inversion y organizacién de la produccién

les de esta nueva politica industrial eran abaratar lgue estan ausentes errel
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El objeto de este articulo es examinar tedrica ytiva 'y, en general, de los subsidios a la exportacion. Se
empiricamente este instrumento de politica (en su domostrara, asimismo, cémo el disefio y la forma de eje-
ble dimension de politica de reestructuracion y de subcycion de estas politicas varian considerablemente se-
sidio a las exportaciones), analizar los fundamento%,:In la concepcion general de politica industrial que
tedricos que la sostienen, las cuestiones vinculadas cq@ga |as autoridades. En la seccion Iil se presenta-
el disefio, aplicacion y control del instrumento y, POT 4 las caracteristicas del Régimen de Especializacion

ultimo, sus efectos sobre el sector industrial. AunqueI dustrial araentino v se analizara su conaruencia con
el régimen ya no esta vigente, consideramos que e 9 y 9

esencial su andlisis critico para ayudar a mejorar 14°S fundamentos tedricos sefialados en la seccion an-
capacidad de disefio, ejecucién y control de la politicderor- En la seccion IV se efectuara una evaluacion del
industrial en general. impacto que tuvo el Régimen en sus primeros tres afios

En la seccién Il se estudiaran los fundamentogie existencia y en la seccion V se presentaran las con-
tedricos de los incentivos a la especializacién producelusiones principales.

Subsidios a la exportacion e incentivos a la
reconversion y a la especializacion productiva:

justificaciones, beneficios y costos

1. La especializacion productiva de las indivisibilidades y economias de escala presen-
tes en otras actividades de la empresa como las tareas
El objetivo delrel era inducir la reestructuracion de de disefio, transporte, y comercializaciéon de los bienes,
las empresas industriales mediante su especializaciéasi como la explotacion de marcas comerciales. En
productiva. Cabe preguntarse ante todo por qué si léodos estos casos, la especializacion productiva no me-
especializacion productiva es considerada eficiente ngora la eficiencia microeconémica.
la inducen espontaneamente las fuerzas del mercado. Por su parte, los determinantes no eficientes de
En otras palabras, ¢ cudles son las fallas del mercadolas decisiones empresarias sobre la composicion pro-
de las reglamentaciones que conducen a una integrahuctiva pueden originarse en sefiales de precios inade-
cion vertical y a una falta de especializacion de la procuadas o en la adaptacion microeconémica a contex-
duccién? tos macroeconomicos altamente inestables o sistemas
Para responder a estas interrogantes es precigoridicos ineficientes.
diferenciar lo que podriamos llamar determinantes La inestabilidad macroecondmica fomenta la in-
“eficientes” y “no eficientes” en las decisiones empre-tegracion vertical excesiva ya que los agentes buscan
sariales en materia de composicion productiva. Esto esninimizar los costos de transaccion implicitos en un
diferenciar aquellos casos en los que la no especialsistema productivo mas especializado y complemen-
zacion responde a una optimizacion microeconémicaado con la subcontratacion extefrRRor su parte en
de los procesos productivos y aquellos casos en quana abundante bibliografia institucionalista se sefiala
es fruto de distorsiones que afectan la eficiencia progue cuando los derechos de propiedad no se hallan
ductiva y que merecen la aplicacion de politicas co-<laramente especificados y protegidos los agentes se
rrectivas. abstienen de desarrollar todos los contratos e inversio-
Entre los determinantes eficientes figuran aque-nes especificas que requiere una estructura productiva
llos procesos productivos cuyas funciones de producmas especializada (North, 1993, y Williamson, 1994).
cion determinan la existencia de economias de indife-
renc_lz/:\cmn. Mas a”_a, de aquel!as que prqwenen (_:Ie _la Sobre la interaccion entre los desequilibrios macroeconémicos y
funcion de produccion concebida en sentido restringi{os patrones de comportamiento microeconémicos, véase Fanelli 'y
do, también se puede deducir este tipo de economidgenkel (1994).

EL REGIMEN DE ESPECIALIZACION INDUSTRIAL ARGENTINO: ¢POLITICA INDUSTRIAL DE NUEVA GENERACION O
MERA TRANSFERENCIA DE RECURSOS? « PABLO SIRLIN



104 REVISTA DE LA CEPAL 68 « AGOSTO 1999

Las sefiales de precios inadecuadas pueden origitue inciden negativamente en las decisiones empresa-
narse también en distorsiones inducidas por el sectaiales en materia de especializacion productiva.
publico o en fallas del mercado. La principal (aunque La derivacion clasica de la teoria suboptimalista
no la Gnica) fuente de las sefales de precios erradas que las respuestas éptimas a estos problemas supo-
es la presencia de un sesgo antiexportador. nen atacarlos en su fuente (Corden, 1978). Esto es,

Cuando se satura la demanda interna de un bie@stabilizar la macroeconomia, agilizar el funcionamien-
aparece la disyuntiva entre extender el campo de opdo del sistema judicial, eliminar las politicas distorsio-
raciones de la empresa al mercado externo o iniciar un@@ntes (como la proteccion comercial) y desarrollar
expansion horizontal ampliando la composicion de |gpoliticas industriales Optimas (asistencia financiera e
producciéon y ocupando nuevos nichos del mercaddhformativa) que corrijan las fallas del mercado que
interno (Katz, 1993). La existencia del sesgo antiexporafectan las actividades de exportacion. Cuando ello no
tador crea, en efecto, un medio en el que convien&S posible a corto plazo_o cuando las poll’ticgs distor-
vender en el mercado interno y propicia la estrategi®ionantes actian como instrumentos subptimos para
de expansion horizontal que conduce a una diversifiSolucionar otras fallas de mercado, los subsidios a la
cacion excesiva de la composicién de los productos.eXporta_C'O” pued,e_n ser utilizados para reducir los cos-

Ese sesgo surge de: tos sociales implicito%. N

i) Los instrumentos de politica comercial (aran- A SU VeZ, estos subsidios deben tener alguna se-
celarios y paraarancelarios) que elevan el tipo de camectividad sectorial. Efectivamente, cuando el sesgo

i efecivo de impoiacion porsobre e o ce cam-37eX0TAC0" e cLestin o genera por sobrecostos
bio efectivo de exportacion. P '

- : S . . . reflejar el impacto sectorialmente diferenciado de es-
i) La dispersion arancelaria cuando ésta tiende J P

. e%os costos.
proteger a los sectores con desventajas comparadas. .- .
Cuando el subsidio a la exportacion busca con-

Una estructura arancelaria de este tipo (aunque com.

ense. para cada bien. los aranceles con subsidios a arrestar el sesgo antiexportador generado por fallas
P P ' a mercado, debe también presentar cierta selectividad

exportacion) genera un sesgo antiexportador ya que, al
desincentivar las importaciones de los bienes con de§
ventaja comparativa, tiende a deprimir el tipo de cam

unque, en este caso, derivada de la naturaleza de las
allas en cuestion. De esta manera, se puede afirmar
) e ‘que los subsidios a la exportacion deberian concentrar-
bio real de equilibrid. _ _ _ se en los sectores productores de bienes mas diferen-

iii) Las normas regulatorias y tributarias que su- .iaqos (que son los que mas fallas de informacién
ponen la exportacion de tributos y sobrecostos y dUnfrentan) y en las empresas pequefias y medianas
actiian, en la practica, como impuestos a la exporporque las economias de escala inherentes a la bus-
tacion. gueda de informacion y a la gestion comercial y finan-

iv) La incidencia diferencial de las deficiencias del ¢jera de las operaciones de exportacion hacen aiin mas
mercado. En efeCtO, las imperfeCCioneS de informaCiérbompncados los esfuerzos exportadores de estas em-
y del mercado crediticio referidas a las operaciones dgresas). Ademas, algunos de estos sobrecostos acttian
exportacion suelen ser mucho mayores que las qugas bien como barreras al ingreso (individuales y sec-
enfrentan las empresas en sus operaciones de abasigriales) a la actividad exportadora que como sobrecos-
cimiento al mercado interno (Bekerman y Sirlin, 1995). tos permanentes. De ello se deriva que los incentivos

Cabe también preguntarse en qué medida los suliteben privilegiar a los sectores con menor tradicion
sidios a la exportacion constituyen la forma mas adeexportadora y, ademas, ser decrecientes en el tiempo.
cuada de corregir o eliminar los factores no eficientes

5 No se trata mas que de una aplicacion del conocido teorema de fFaLa diferencia entre la proteccion comercial no compensada con
simetria de Lerner por el cual los impuestos a la importacién opesubsidios a la exportacién y la proteccién comercial compensada
ran, en un contexto de equilibrio general, en forma equivalente @a sido descrita por Little, Scitovsky y Scott (1970) como la dife-
los impuestos a la exportacion. Diversos trabajos heterodoxos sorencia entre la mera proteccién y una verdadera promocion de la
bre las experiencias del sudeste asiatico (como los de Wade,1990industria. Esta distincion conceptual resulta fundamental para en-
Amsden,1989 no advierten esta cuestion cuando plantean, sin acléender los resultados tan distintos alcanzados por las politicas de
raciones adicionales, que el gobierno de dichos paises promovia lasdustrializacion hacia afuera de los paises del sudeste asiatico y
exportaciones y, a la vez, la sustitucién de importaciones en difetas de industrializacién hacia adentro de muchos paises latinoame-
rentes industrias (Rodrick, 1995). ricanos.
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Asi también conviene investigar los efectos quejustificar el empleo de subsidios para la exportacién.
puede tener la forma particular que asumieron los subka linea microeconémica se asienta en modelos de
sidios a la exportacion dekl, esto es las reducciones equilibrio general en los que se supone, al menos impli-
arancelarias para las importaciones de las fifrmas. citamente, que los mecanismos de ajuste via los pre-

Un subsidio a la exportacion tipico tiene un efec-cios (en este caso, el tipo de cambio real) permiten
to indiferente sobre la realizacion de la complemen-excluir la posibilidad de fallas de coordinaciéon de
tacion productiva (fruto del proceso de especializacidmaturaleza agregada que se manifiesten en saldos co-
de la firma) con firmas locales o con firmas extranje-merciales globales no deseados. La atencién se con-
ras. En cambio, el subsidio a la exportacién por reduceentra, pues, exclusivamente en aspectos de asignacion.
ciones arancelarias genera un sesgo artificial a favor  El primer caso y el mas importante, es el de la
de la complementacién con firmas extranjeras. Esto egtilizacion de subsidios a la exportacién como forma
las firmas tienen mas incentivos para especializarse ge compensar el sesgo antiexportador. Una segunda
complementar su produccién con insumos importadogsundamentacion de naturaleza microeconémica de los
que con insumos locales. Este sesgo puede ser fuersabsidios a la exportacion puede derivarse de los ar-
de importantes ineficiencias no sélo por constituir unagumentos que destacan las ventajas de un sesgo a fa-
distorsion mas en la asignacién de recursos sino poror del comercio. Las razones de tal extension de la
atentar contra uno de los factores de competitividadholitica de subsidio a las exportaciones se hallarian en
sistémica mas importantes: el fortalecimiento de encalas externalidades que genera una mayor integracién
denamientos productivos locales y de redes de subcomn el comercio mundial. Entre ellas se destaca la posi-
tratacién local. bilidad de captar una mayor afluencia de tecnologia,

Por otro lado, el subsidio por reducciones arancesobre todo de tecnologias blandas. En efecto, las acti-
larias especiales supone la anarquizacion de la estrugidades de exportacion llevan implicitos aprendizajes

tura de proteccion sectorial efecti/a. en términos de control de calidad, capacidad de dise-
flo y empaquetamiento, que luego se propagan al mer-
2. Los subsidios a la exportacion cado interno al influjo de las mejoras en los productos

vendidos localmente y la difusion de estas nuevas tec-
Aunque elrel fue presentado como un instrumento denologias al resto del aparato productivo a través de las
politica industrial destinado a fomentar la reestructu-relaciones con los proveedores. Como estas externali-
racion productiva, su principal razén de ser en reali-dades son muy importantes en las etapas iniciales de
dad era corregir la distorsion de precios relativos exisun modelo exportador —momento en el que las em-
tente en la economia a partir de un incremento en giresas deben acometer el proceso de reestructuracion
tipo de cambio efectivo de exportacion. Por este motiproductiva y organizacional— los subsidios a la expor-
vo, es conveniente en el analisis de esta politica edacion justificados de esta manera también deben ser
tudiar globalmente las distintas justificaciones teéri-de caracter transitorio.
cas que avalan la utilizacion de los subsidios a la ex-  Un tercer argumento microeconémico puede bus-
portacion. carse en la nueva teoria del comercio internacional. En

Sobre dos grandes lineas —una microecondmicéos modelos de esta tedtias subsidios a la exporta-

y otra macroeconémica— se basan los argumentos pacidn pueden permitirle a las empresas locales apropiar-
se de mayores ganancias supranormales en aquellos
mercados internacionales caracterizados por altos gra-
7 La principal ventaja de un sistema como el elegido es, en reali-doS de concentracion e Importa_m(,:"s barreras ala e,ntra_
dad, su menor visibilidad como subsidio ante las posibles reclamada. Aunque este argumento dificilmente seria aplica-
ciones externamfic, gobierno de Estados Unidos). Desde la 6ptica ble a los paises subdesarrollados (que no cuentan con
e e e e T (gmPresas o stificientemente grandes como para enar
(Magarifios, Diaz Pérez y Sierra, 1995). Esta ventaja de dudos@€N competencias estratégicas de mercados con empre-
validez conceptual sélo puede ser entendida en el marco de laggs fordneas), puede asumir gran importancia la com-

presiones existentes para reducir el gasto publico impuestas por | : : : :
organismos internacionales e incorporadas en el llamado Conseng@etenma al interior de un mercado reglonal (Bekerman

de Washington.

8 Licuando, a su vez, las preferencias arancelarias otorgadas en el

marco del Mercosur y permitiéndole a Brasil, por lo tanto, fortale-

cer su posicion negociadora en otras areas problematicas (como &Un buen resumen de esta argumentacion puede hallarse en Brander
régimen automotor, las restricciones paraarancelarias, etc.). (2987).
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y Sirlin, 1994). En estos casos los subsidios deben sqoliticas comerciales en el plano macroeconémico. El
altamente selectivos y adecuadamente dosificados egjemplo mas claro lo constituyen los créditos comer-
funcion de las caracteristicas particulares de cadaiales atados a las operaciones de compraventa de
mercado'® bienes. Por ejemplo, si se reduce la importacion de bie-
Todos estos argumentos se encuadran en un manes de capital (por un alza de los aranceles) se reduci-
co tedrico de equilibrio general en el que el tipo dera al mismo tiempo la entrada de los capitales desde
cambio real se ajusta espontaneamente a su nivel d@ exterior que financian esa operacion (desactivando
equilibrio. El saldo comercial esta determinado exclu-las presiones a la apreciacion que surgirian en el caso
sivamente por variables macroeconémicas y una redugle los modelos neoclasicos analizados antes). De la
cién de las importaciones generada por la protecciéfinisma manera, un subsidio a las exportaciones que se
comercial o un incremento de las exportaciones indu@compana de una exportacion de capitales (por ejem-
cida por subsidios llevan a una apreciacion del tipo dé!0, incorporados en créditos comerciales o inversio-
cambio real que deja el saldo comercial inaltefddo. Nes extranjeras directas) también tendra un impacto
Creemos, sin embargo, que los desequilibrios defectivo sobre el balance comercial.
naturaleza global (y su interaccion con instrumentos de ~ Podria argumentarse que, en este Ultimo caso, se
politica microeconémicos) son demasiado importantedogra alterar el saldo de la balanza comercial pero no
en la teoria y en la practica como para dejarlos fuer§! del balance de pagos (ya que los movimientos rea-
del analisis. Aqui se imponen dos grandes lineas argés Y financieros se compensan), por lo que los efec-
mentales que justifican la utilizacion de subsidios a |/0S Macroeconomicos carecen de significacion.
exportacién como complemento de las politicas macro- ~ Sin émbargo, esa compensacion entre cuenta co-
econémicas. mercial y cuenta de capital cobra especial significacion

En primer lugar, pueden presentarse rigideces quguando los agentes financieros internacionales consi-

impidan el ajuste de los precios relativos (por ejem_deran a las exportaciones y al saldo comercial como

plo, el tipo de cambio real) a sus valores de equi"brio_determinantes de sus expectativas sobre la capacidad

En un caso extremo de rigidez, el ajuste a choquege cumpllmlento dedlasd ogllgagondes _externas de_ I;‘IS
negativos externos se traduce en cambios en el nivélconomias muy endeudadas. £s decir, esas variables

de actividad interna (o movimientos de capitales com>° convierten en indicadores influyentes que emplean

pensatorios). En este contexto, la discusién rebasa |Igs agentes para analizar el grado de sustentabilidad

. L i externa de los programas econdmicos de estabilizacion
esfera de los efectos de asignacion de la politica co- prog ;
. ) : . y reforma estructural. En este sentido, se puede soste-
mercial para incluir el problema mas general del gra- : .
R . ner que el precio sombra del délar que entra por la

do de utilizacién de los recursos productivos. Las po-

oy cuenta comercial es mayor que el correspondiente al
liticas de reforma del gasto (como los aranceles a I%, :

. S S ., Olar que entra por la cuenta de capital.

importacion y los subsidios a la exportacion) recobran, Los subsidios a la exportacién pueden encontrar

zﬁméiﬁoiﬁCZ?:%{Q?%;%??;ZT;Ei?viﬁegéoaiz\c/’%;nd%istintas justificaciones tanto en la esfera microeco-
P némica como en la esfera macroeconérfdan el

local Qado el nivel .d-e Qesegwhbn_o externo, CO'.T]Osegundo caso, la politica comercial actia como instru-
corregir ese desequilibrio dejando inalterado el n|velmento subGptimo para corregir problemas generales de
de actividad interna. Se convierten, pues, en instrumerbrecioS relativos, por lo que se debe evitar todo tipo
tos suboptimos para corregir problemas macroecontge selectividad sectorial. En el primer caso, en cam-
micos de precios relativos (Bekerman y Sirlin, 1995).yi5 |5 politica comercial acttia como instrumento de

_ En segundo lugar, pueden establecerse interagsiimer o segundo orden para corregir distorsiones
ciones especificas entre las corrientes reales y 1as copicroeconémicas. Por ello son importantes los efec-
rrientes financieras que también hacen eficaces lagg e asignacion de recursos de la politica y ésta debe

tener una selectividad determinada por los objetivos

o o ) ) ) particulares de cada medida.

10 |_as derivaciones activistas de la nueva teoria han sido objeto de
fuertes criticas. Grossman (1987) resume las principales deficien-
cias del argumento, entre ellas la falta de solidez (ante cambios
marginales de los supuestos), la no inclusion de posibles represa? Una segunda area de interaccion entre los aspectos micro-
lias comerciales, los problemas de informacién implicitos en la ins-econémicos y macroeconémicos implicitos en la utilizaciéon de los
trumentacion de las politicas y los importantes problemas de ecosubsidios a la exportacién se relaciona con sus efectos fiscales en
nomia politica que se plantean en intervenciones tan discrecionalesontextos de restriccion fiscal. Este tema ha sido analizado en Sirlin
11 véase Krueger (1990) y su version local en Rodriguez (1994).(1997a).
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3. Enfoque ofertista o integral de la politica in- comercio internacional, los agentes privados son per-
dustrial fectamente racionales y el problema surge de las se-
fales de precios equivocadas que éstos enfrentan. Con
En los dos apartados anteriores se han presentado lgglo corregirlas, los agentes ajustaran espontaneamente
argumentos teéricos que justifican la utilizacion desys decisiones de manera de alcanzar el 6ptimo social.
subsidios a la exportacion como instrumentos de poli-  gj ¢ sistema de incentivos esta bien disefiado, la
tica industrial o como complemento de la politica ¢yestion de las medidas para hacerlo cumplir pierde
macroeconomica. importancia; no tiene sentido exigir un programa de in-

Ahora bien, ¢cual es el nivel adecuado de 10S in e mentg de exportaciones o exigir y vigilar el proce-

. ) . 1A ) — ., .
centl\_/os. » ¢Deben tener como correlacion a]gun €OMsy de reestructuracion productiva de las empresas bene-
promiso concreto por parte de los agentes privados g

. . . Yciarias porque esos resultados seran fruto de la res-
sea supervigilado por el gobierno? ¢ Es necesario com-

) . : epuesta maximizadora de los propios agentes privados.
plementar los incentivos otorgados con otro tipo d Desde ofra perspectiva. aue hemos denominado
politicas? La respuesta a estas interrogantes sera m Persp +

u )

diferente segun sea la concepcion teérica que se tengitegral, la respuesta a las interrogantes planteadas al
del funcionamiento de la economia y, como consecuenc-omienzo de esta seccion varia significativamente. Se
cia, del papel que cumple la politica industrial. En estg®@rté de microfundamentos diferentes en los que los
sentido, consideramos pertinente distinguir entre do§Mpresarios tienen racionalidad limitada y, por lo tan-

grandes concepciones de la politica industrial a las qut®. pueden tener dificultades para percibir, asimilar y
llamaremos ofertista e integral (cuadro 1). responder a los cambios en las sefales de precios. Ya

En el marco del primer enfoque, bien representano estamos en presencia de una maximizacion global
do por la teoria suboptimalista y la nueva teoria dely absoluta sino de una maximizacion local en la que

CUADRO 1
Enfoques alternativos de la politica industrial
Ofertista Integral
Supuestos criticos Microfundamentos neoclasicos: el Microfundamentos evolucionistas: el empresario
empresario responde espontdneamente ante puede ser incapaz de percibir, procesar y
cambios en las sefiales de precios. responder a los cambios en las sefiales de
Inexistencia de costos de transaccion. precios
Existencia de costos de transaccion.
Importancia del marco institucional.
Problemas detectados que Sefales de precios distorsionadas por fallas Sefiales de precios distorsionadas mas:
justifican la intervencion de mercado y distorsiones derivadas de la  Fallas de coordinacion inducidas por
politica. los costos de transaccion.
Capacidad empresarial limitada.
Necesidad de modificar patrones de
comportamiento microeconémico socialmente
ineficientes.

Tipo de politicas aplicadas Modificacién de sefiales de precios. Modificacién de sefiales de precios mas:
Exigencia concreta de compromisos a cambio de
los incentivos.

Extensionismo industrial dirigido a fotalecer la
capacidad empresarial de toma de decisiones y a
propiciar soluciones coordinadas en el marco de
procesos de reconversién colectivos.

Requerimientos institucionales Bajos requerimientos institucionales Altos requerimientos institucionales:

(disefio, aplicacién y auditoria de politicas ~ Mayor importancia del control para reducir
ofertistas). costos de transaccion.

Instituciones publicas y mixtas articuladas con
las redes productivas.

Fuente: Sirlin (1997b).
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los agentes tienden a tomar decisiones que mejoran ®xigencia de compromisos de exportacion e inversion
situacion pero no explotan al maximo necesariamenty el control adecuado de su cumplimiento pueden re-

todas las alternativas posibles. sultar esenciales para alcanzar los objetivos de la po-
Entre las consecuencias que trae aparejado ed#ica.l*
cambio de supuestos figuran las siguientes: iii) El empresario puede tener dificultades para

i) Puede resultar necesario exagerar los incentiejecutar los cambios inducidos por los incentivos otor-
vos de manera de sefialar en forma mas perentoria ghdos por el sector publico. Esas dificultades pueden
tipo de respuestas que se quiere indtidn el caso  provenir tanto de la existencia de otras distorsiones de
gue estamos discutiendo se trataria, por ejemplo, de gerecios (fallas en el mercado de capitales, por ejem-
nerar un sesgo a favor de las exportaciones y no sélplo) como de deficiencias en materia de la capacidad
eliminar el sesgo antiexportador. y el conocimiento requeridos para llevar adelante los

ii) La maximizacion local de los empresarios pue- procesos de reestructuracion. La complementacion del
de no coincidir con las reacciones socialmente éptimasambio en las sefiales de precios con otras politicas que
gue se queria inducir con la politica. Un incentivo refuercen la capacidad de reaccion puede ser la clave
como el otorgado por &ei, por ejemplo, puede ser del éxito para los sistemas de incentivos aplicados.
utilizado para obtener rentas ocasionales en el merca- En un enfoque integral, los requisitos institucio-
do de exportacién y no para financiar un proceso da#ales aumentan considerablemente, sobre todo en lo
reestructuracion productiva que fortalezca estructuque hace a las tareas de controlar el cumplimiento de
ralmente la capacidad exportadora de las empresas. llas disposiciones.

El Régimen de Especializacion

Industrial argentino ( Rei)

1. Descripcion del instrumento de estadistica del 338 A partir de 1997 se inici6 un

proceso de reduccién gradual de los incentivos con una
El rel opera de la manera que se describe a continuaonvergencia con los aranceles vigentes que se com-
cion. pletara en el afio 2000.

Las empresas acuerdan con la Secretaria de Indus- Los compromisos asumidos no son obligatorios
tria cronogramas (anuales o plurianuales) de incremeny las empresas reciben los incentivos por el monto de
to de las exportaciones de determinados productomcremento de exportaciones sea éste menor, igual o
industriales. Cada empresa puede presentar mas de aaperior al comprometido. Asimismo, las empresas
programa e incluir en cada uno distintos productos. pueden no solicitar los incentivos en afios en que no

El afio base es, en todos los casos, 1992. El valae efectlan exportaciones mayores a las del afio base
de las exportaciones se considera neto de componeg-volver a solicitarlos en los afios subsiguientes cuan-
tes importados. do cumplen con esa condicion.

Por el mismo monto del incremento de exporta- Son posibles de importacién con arancel diferen-
ciones las empresas se hacen acreedoras a certificadual los productos correspondientes al mismo sector
de desgravacién arancelaria que les permiten importgsroductivo del bien exportado y que correspondan al
bienes con un arancel diferencial del 2% y con una taseismo capitulo de la nomenclatura de comercio exte-

14 Ello es asi en tanto se entienda la politica industrial no como un
13 La sefializacion cobra importancia en los contextos de fuerteinstrumento para beneficiar a los industriales sino como un meca-
incertidumbre ya que aporta informacion sobre el rumbo que lasnismo para inducirlos a tomar decisiones socialmente eficientes.
autoridades de politica quieren imprimir al proceso de transforma-Z® En el momento de establecerrel, la tasa de estadistica habia
cién. sido elevada del 3% al 10% para la mayoria de los productos.
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rior. Asi también en los programas que involucrenna: atraso tecnolégico, escalas pequefias de produccion,
bienes complejos (despiezables) podran incluirse imdiversificacion excesiva de la produccién y escaso
portaciones de ese mismo tipo de bienes o de sus padesarrollo de las redes interempresariales (especialmen-
tes, o subconjuntos componentes. Cuando los progrde las de subcontrataci6h).
mas supongan la exportacién de partes y piezas, las La administracién Cavallo intentd, desde un co-
importaciones podran incluir los bienes complejos quemienzo, atacar estos problemas, reduciendo lo que se
incorporen dichos componentes. concebia como uno de sus principales causantes: el ses-

Cuando se exporten bienes complejos se deberdgo antiexportador. La reduccién de los aranceles, la eli-
cumplir con un requisito adicional: que el producto porminacion de impuestos distorsionantes y la desregu-
exportar tenga un minimo de 25% de insumos o parkacion econémica, la igualacién de los reintegros a la
tes de proveedor independiente (el decreto originakxportacion y los aranceles a la importacion, y la reins-
estipulaba que esos proveedores debian ser localelacion del sistema de admisién temporal constituye-
exigencia que desaparecié con una resolucién modifiron las principales medidas adoptadas al respecto.
catoria posterior). El Régimen de Especializacién Industria) fue

En todos los casos las empresas deben solicitar jaresentado como una prolongacién de esta estrategia
aprobacion de los bienes que importaran por parte dg como un instrumento eficaz para alentar un proceso
las camaras empresariales. El criterio clave para estde reestructuracion por la via de la especializacion pro-
aprobacion es la existencia de produccion nacional dductiva. Se reconocia quera por si mismo no po-
los bienes por importar y del dafio potencial a los prodia transformar la estructura productiva argentina pero
ductores nacionales. En algunos casos, y tras la mesi podria “generar conductas empresariales de referen-
diacion de la Secretaria, se llega a acuerdos de tramgia validas, a seguir por el resto” (Magarifios, Diaz
saccién en cuanto a las cantidades, precios o destifeérez y Sierra, 1995).
de las mercaderias importadés. Ahora bien, ¢como se pensaba inducir este pro-

Los beneficios concedidos por este régimen seeso?
suman a los provistos por el régimen de reintegros y  Por un lado, se terminaba de eliminar —y hasta
el de exencion y devolucién del impuesto al valor agrese llegaba a invertir— el sesgo antiexportador consi-
gado (va) a las exportaciones. Sumando los nivelesderado como uno de los factores estructurales causan-
promedios de reintegros y de reduccién arancelarides de la excesiva diversificacién de la produccién. Por
correspondientes a los programasraglel incentivo  otro lado, se suponia querel le permitiria a los em-
total por unidad de exportacién incremental ascendigresarios captar rentas comerciales (extrayéndoselas de
a mas del 30% (resultante de la suma del 13%, prolos distribuidores de productos importados) que serian
medio de reintegros a la exportacién, y del 18%, pro-utilizadas para financiar los procesos de inversion y
medio de reducciones arancelarias). Dicho valor noseestructuracion necesarios.
indica la presencia de un sesgo a favor de la exporta-  El disefio del instrumento reflejé algunos aspec-
cion toda vez que dificilmente los tributos y sobre-tos de la concepcién integral de la politica industrial
costos que soportaba la actividad exportadora llegabaantes mencionada: la voluntad de “sefalizar” el pro-

a ese nivel. ceso de transformacién y la exageracion de los incen-

tivos (que, como se mencioné en el apartado anterior,

2. El rer como incentivo a la reestructuracion pro- superaron en magnitud cualquier sesgo antiexportador
ductiva y como incentivo a las exportaciones posible).

Sin embargo, etel como incentivo a la reestruc-
Hacia comienzos del presente decenio habia un coruracion fue basicamente un instrumento ofertista y
senso generalizado en cuanto a las deficiencias micresesgado.
econlOmicas que caracterizaban a la industria argenti- i) No se exigié ningdn compromiso de inversién
o de modificacion de la composicion de los productos
, ] _ (lo que marcaba una diferencia crucial con el Régimen
16 Sin embargo, las consultas con las camaras no eran vinculantes,
ya que no incluian las etapas previas (por el problema de la susti-
tucion de insumos). Fuentes privadas sefialan que los resultados
dependian de la fuerza relativa de las negociaciones y que ha habiZ A dicho consenso contribuyeron significativamente los estudios
do casos de programas que han sido aprobados aun con el rechazalizados en la Oficina de ¢&rAL en Buenos Aires por J. Katz y
de las camaras (Entrevista con F. Martinez, representante de B. Kosacoff. Una sintesis de esos estudios se presenta en Katz
Asociacion de Industriales Textiles). (1993).
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Automotriz). Por el contrario, se confié en que los em- El rel fue aplicado mas bien como un incentivo
presarios “maximizarian” utilizando las rentas generadfiscal para las exportaciones que como una politica de
das por ekel para optimizar su produccion. reconversion. Hacia fines de 1992 los procesos simul-

i) No se exigié que las partidas que debian im-tAneos de apreciacion cambiaria y auge del consumo
portar las empresas fueran efectivamente producidadaban lugar a un déficit comercial que crecia con ra-
previamente por la empresa, por lo que la especializapidez. Por este motivo, el gobierno inicié una estrate-
cion productiva podia hacerse a expensas de los subjia de correccién por via fiscal de los precios relati-
contratistas locales. A su vez, las firmas podian bevos que tuvo como uno de sus principales instrumen-
neficiarse exportando todos los bienes previamentd¢os el aumento de los reintegros a la exportacion. El
producidos o, peor aun, exportando en un afio un derel constituyd un mecanismo mas en esta estrategia.
terminado conjunto de bienes y en otro afio un con-  Sin embargo, en su papel de incentivo a las ex-
junto diferente de productos (siempre que fueran insportaciones, etel también muestra un enfoque ofertista
critos en programas diferentes de la misma empresay, ademas, importantes fallas de disefio:
En ambos casos la especializacion productiva no apa- i) El compromiso de exportaciones no era obliga-
recia como una condicién necesaria para poder cumerio. En realidad, estos compromisos no tenian nin-
plir con las condiciones exigidas para recibir los incen-guna funcién real?
tivos. ii) Para las empresas con mas de un programa

iii) No se acompafio elel con otros instrumen- aprobado era factible recibir beneficios aun sin incre-
tos, especialmente dirigidos a las industrias pequefiamentar sus exportaciones totaes.
y medianas, que contribuyeran a facilitar y hacer efec- i) Las firmas podian solicitar incentivos en los
tivos los procesos de reestructuracion que se queriafios en los que superaban las exportaciones del afio
inducir. De esta manera, los principales beneficiariodbase y no tener ninguna penalizacién o compensacién
del rel fueron grandes empresas cuyo proceso de reen los afios en que no cumplian. Con esto no sélo se
estructuracién productiva y de insercidn internacionalpremiaban los esfuerzos exportadores genuinos, sino
ya estaba consolidado y no necesitaba este tipo de itambién los buenos resultados de caracter coyustural.
centivos. Esta falencia fue detectada por un temprano iv) La base fija en el aflo 1992 generé ciertos
trabajo de evaluacion de la misma Secretaria de Indusesgos indeseables. Se castigaba a las firmas que ya
tria en la que se apuntaba a la necesidad de generar habian realizado un esfuerzo exportador importante
programa de atencion permanente a las industrias péaun a pérdida) durante el afio 1992. Ademas, se pre-
quefias y medianas para promocionar su inclusiéon ahiaba mas a aquellas que registraban un avance espec-
REl, Y que se articulase con las actividades promociotacular pero sélo una vez (ya que recibian el mismo
nales de la Fundacién ExportAr y el Banco de Inver-incentivo todos los afios del programa) que a las fir-
sién y Comercio Exterior (Argentina, Direccion de mas que realizaban un esfuerzo exportador sostenido
Estudios Industriales, 1994). Estas recomendacione§ncrementando sus exportaciones afio a afio). Este
no derivaron, sin embargo, en solucion alguna al proproblema se hubiera solucionado usando una base
blema. movil.

iv) Se presté escasa atencion a los requisitos
institucionales necesarios para difundir (fundamental
mente entre las empresas pequefias y medianas), geSen efecto, salvo su utilizacién publicitaria, los compromisos sélo
tionar y controlar ekel. En ese sentido, por ejemplo, servi_an para la liquidacién proporcional de los beneficio§ durante
algunos requisitos exigidos por él, como la contrata £ PImer 2o de cada pregrama  part ey segundo af, los
cion de al menos un 25% de partes y piezas a proveexportaciones del afio base y por el monto de las ventas incremen-

dores independientes, no fueron controlados en absé%leS)(fueran estas menores, iguales o mayores que las comprome-
18 tidas).
luto. 20 Témese como caso estilizado una empresa que presenta dos pro-

gramas por los productos A y B, respectivamente, de los cuales

habia exportado $ 50 de cada producto en el afio base (o sea, $ 100

en total). Si al afio siguiente esta empresa exporta $ 60 del bien A
18 | a escasez de recursos institucionales para gestionar la politice $ 0 del bien B, podra solicitar beneficios por $ 10 (en el progra-
también se manifest6 en la falta de informacion actualizada y prema del bien A) aun cuando sus exportaciones totales se redujeron
cisa sobre el funcionamiento del régimen. Por otro lado, la debili-en $ 40.
dad de los mecanismos de control puede haber permitido fraude® A lo que se suma el hecho de que las empresas pueden manio-
contra el régimen, como la reintroduccién al territorio nacional debrar para inflar las exportaciones de un afio a costa de otro mane-
exportaciones acogidas. jando las fechas de facturacion.
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v) Las firmas podian presentar sus programas des- Lo dicho tiende a indicar que, en muchos casos,
pués de haber iniciado o0 aumentado sus exportacionesl rRei operdé mas bien como un premio redundante a

vi) Las reducciones arancelarias no eran proporios que espontaneamente habian incrementado las ex-
cionales a los derechos de importacion existentes sinportaciones, que como un incentivo para realizar es-
que todos eran reducidos al mismo valor del 2%. Dduerzos exportadores adicionales. Por sus diversos vi-
esta manera, el incentivo era mayor cuanto mayor fueseios de disefio, cobra fuerza la presuncion de que gran
el arancel vigente para los bienes por importar. Y, erparte de los incrementos de la exportacién inscritos en
el sistema arancelario argentino, los mayores arancdes programas deter se hubieran realizado en todo
les tienden a coincidir con los bienes de mayor gradaaso sin los incentivos del régimen en estudio.
de elaboracion.

IV

El impacto del Régimen de

Especializacion Industrial ( Rrel)

Cuando se suspendid, en agosto de 1996 ebnta-  vas exigencias de los mercados externos. Un 35% de
ba con mas de 300 programas aprobados, de los cukas empresas afirma haber realizado “procesos que
les alrededor de 190 ya habian dado lugar a la emimplican una tendencia hacia una mayor especializa-
sion de certificados de desgravacion arancelaria. En glién, mientras que el 39% demuestra una especializa-
periodo 1993-1995 las exportaciones incrementales akion orientada hacia productos mas complejos o de
canzaron los 440 millones de délares, y dada una premayor valor agregado” (Argentina, Secretaria de Indus-
ferencia arancelaria media del 18%el costo fiscal tria y Comercio Exterior, 1996).
presunto ascendia a alrededor de los 80 millones de d6- Estos resultados no permiten, sin embargo, llegar
lares. a ninguna conclusion importante. En el periodo 1992-
Como ya se ha sefialado,rel sélo acttia como 1996 el proceso de inversion y reequipamiento fue

incentivo para la reconversién y especializacion pro-generalizado en la industria argentina, igual que los
ductiva en forma muy indirecta. La ausencia de comambios en la ingenieria de procesos y de organizacion

promisos en esta materia por parte de las firmas bend-€l incremento en las escalas de produccion (como lo

ficiarias hace que sea mas dificil verificar los cambiosat€stigua el incremento en los niveles globales de ac-
microeconémicos realizados al amparo wel tividad industrial). Por ultimo, el 35% de firmas que

En una encuesta efectuada por la Secretaria dean tendido a especializarse no deja de ser un indice

Industria en el primer semestre de 1996, a tres afios dBCdesto para un régimen que explicitamente propug-
la puesta en marcha det, se constaté que 87% de N@ la especializacion productiva. En todos los casos,

las empresas habia realizado inversiones con posteri@@MPoco se logra precisar el tipo de causalidad entre
ridad a su inclusion en ek, y que el destino de la el comportamiento microeconémico de las firmas y su

mayor parte de estas inversiones era el reequipamientmd'“'s'on en ek

Gran proporcién de las empresas (61%) efectuaron InQQpendientemer)te de las distintas, _criti_cas que
modificaciones en ingenieria de proceso y de organi-h‘.'31 recibido e.hE' como ms_trumento de politica mdgs—
zacion y 48% amplio su escala de produccion. Adelrial, ha tendido a consolidarse un consenso relativo a
mas, el mismo porcentaje de firmas ha intensificadd; - eficacia como impulsor Fje las exportaciones manu-

factureras, consenso estimulado por la publicidad

las tareas de control de calidad, en vistas de las nue- "~ . )

masiva que la Secretaria de Industria ha hecho de sus
resultados. Se ha sefialado, asimismo, que los incre-
mentos de exportaciones han sido mayores que los
22 Este margen de preferencia medio incluia la reduccién de Sietgomprometidos (cuadro 2)_

puntos en la tasa de estadistica. A partir de 1995 cuando la tasa La inf 2. frecid las taria de |
estadistica retorné a su nivel original del 3%, el margen preferen- a Intormacion oireciaa por la secretaria ae In-

cial otorgado por ekel se redujo proporcionalmente. dustria destaca que, a partir ¢el, se han generado
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CUADRO 2 . _ presas que solicitaron en cada afio certificados de des-
Argentina: Exportaciones de los programas gravacion. Esto es, sélo se consideran las empresas que
que obtuvieron certificados cada afio en el . . ~
Régimen de Especializacion Industrial ( Re) tuvieron exportaciones mayores a las del afio base 1992
(Millones de délares) y que, por lo tanto, pudieron solicitar los beneficios del

: régimen. Se excluyen, en cambio, las empresas que no

Exportaciones 1993 1994 1995 recibieron beneficios en cada afio, presumiblemente por

En el afio base 1992 389.8 1632 337.5 ho haber cumplido con la meta de alcanzar el nivel de

Total anual 4920 3447 5085 exportaciones del afio ba¥d.amentablemente no

'E”;fifr?aecnlgonsgé?'/ Eoortaciones 923 1720 1759 existe informacién sobre el comportamiento de las ex-

mar;ufactureras de orFi)gen industrial  13.4% 7.4% 7.8% portaciones de las (_ar_npresas |nscr|ta§ QEII gkro que

no presentaron solicitudes de beneficios en cada afio.
Fuente: Argentina, Secretaria de Industria y Comercio Exterior Una idea indirecta de la proporcion de los progra-
(1996). mas que no han logrado acceder en cada afio a los

incentivos la da la relacion entre el nivel de exporta-

430 millones de délares de exportaciones en el periociones inicial de los programas que recibieron benefi-
do 1993-1995. Sin embargo, esta informacion dificil-¢i0s ¥ el nivel de exportaciones inicial de todos los
mente refleja los resultados relativos de las firmas insProgramas que presentaron compromisos para cada
critas en ekel. Para ello es conveniente comparar las@no. Esta relacion es del 72% para 1993, de sélo el

tasas de incremento de las exportacioneselaton ~ 24% para 1994 y de 48% para 1995.

las correspondientes al resto de las manufacturas. Esta informacion indica que una gran proporcion
El cuadro 3 indica que la tasa de crecimiento dede los programas (estimada a partir de su participacion

las exportaciones de los programas wielfue casi €N las exportaciones iniciales) no pudo recibir benefi-
igual que la del total de manufacturas de origen indus€i0S: L& proporcion es muy alta para 1994, precisamen-

trial en 1993, mucho mayor en 1994 y muy inferior en® ! @no en que el dinamismo eel aparecia como

199523 Al sustraer de las exportaciones de manufacMas destacado. Este caracter erratico de la presenta-

turas de origen industrial aquellas correspondientes on ieaS?Ielzgt;%%srirﬂltt);?):zinirltz dh(;rr’g;es(')s l?r?’[l,ﬂ’:e
las automotoras (que gozan de un régimen especial)l sRErLés pue esfuerzos sistemét?cos de ex or¥acién
a las de oro y sus manufacturas (infladas por un mul- q P :

L : Algunas consideraciones particulares merece la
timillonario fraude contra el Estado) el panorama cam-,. _ . gun ; > P ~

. . . A distribucion sectorial, geogréfica, y por tamafio de
bia, destacandose algo mas la dinamica de las expor-

taciones dekel en los afios 1993 y 1994. Aln asi, empresa de los programas del Desde el punto de

tomado en consideracion el bromedio del erl,odovista sectorial, destaca la siderurgia, con 27% de las
P P exportaciones incrementales; los neumaticos, el 15%;

1993-1995 los resultados de tales exportaciones SOfig quimicos y las autopartes, el 9% cada uno; y el

inferiores a los de las manufacturas de origen indusz_ 240 con el 7% (Bermudez, 1996). Una mayor con-

g;ilz,4echU|das las exportaciones automotoras y deCentraci(’)n se observa en el origen geografico de estas

L luacion det it h ‘s ad exportaciones: Buenos Aires aporta el 64%, Santa Fe
a evaluacion detei resulta mucho mas adversa ¢ 1 5o, v |3 Capital Federal el 7%.

si se tiene en cuenta que las cifras oficiales sobre in- cuanto al corte por tamafio de empresas, el

cr,ementos de exportaciones en virtud de este régime@7% de las que percibieron certificados eran empre-
solo toman en cuenta las ventas externas de las emzq pequefias y medianas, muchas de las cuales inicia-
ron su actividad exportadora a travésrielEstas han
mostrado un mayor dinamismo que las empresas gran-
23 E| punto de referencia valido esta en las manufacturas de origedes inscritas en él (Io que se explica en parte por el

industrial y no en las manufacturas totales, ya que el perfil sectoriabajo nivel de sus exportaciones iniciales) Sin embar-
de los programas dekl muestra una participacion relativamente ’

baja de las manufacturas de origen agropecuario. go, su participaf:ién en las exportaciones incrementales
24 Debido a la escasez y demora de los datos oficiales sobre la@penas alcanzo al 15%, lo que indica queeetons-

exgorta?ionels ded?lil,_bun_fnﬂ(ljléentle trabajo (tie dCBIPGda (19t95) tituyd, principalmente, un instrumento de politica in-
sobreestima la contribucién deti al crecimiento de las exporta- :

ciones industriales en 1994. La estimacion indirecta realizada poFjuStrIaI para las grandes empresas.

ese autor arrojaba una contribucién de un 20% al crecimiento de

las exportaciones manufactureras de origen industrial entre 1993 y

1994. La informacién definitiva permite establecer, en cambio, que®® Este hecho resta validez a la afirmaciéon de que los compromisos
la participacién dekel sélo habria alcanzado a alrededor del 10% de exportacion fueron superados, ya que sélo se refiere a este con-
tanto entre 1992 y 1993 como entre 1992 y 1994. junto acotado y sesgado de programas.
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CUADRO 3
Argentina: Crecimiento de las exportaciones manufactureras y de las que han recibido
certificados de desgravacion en el Régimen de Especializacién Industrial ( REI)
(Porcentajes)
Exportaciones manufactureras 1993-1992 1994-1992  1995-1992 Promedio 1993-1995/1992
Con certificado de desgravacion kel 26 110 51 49
De origen industrial 29 61 126 72
De origen industrial, excluidas las automotoras y dé oro 17 34 105 56

Fuente:Argentina, Secretaria de Industria y Comercio Exterior (1996) para los datms,deklaboracion propia sobre datos del Instituto
de Estadistica y Censos para las exportaciones manufactureras.

2 Se restaron las partidas 781, 782 y 784 deuta, Rev. 2 (vehiculos automotores y autopartes) y las partidas 772 y 897 (aparatos eléc-
tricos para empalme... y joyas y objetos de orfebreria).

V

Conclusiones

El Régimen de Especializacion Industrial formé partehan premiado exportaciones que se hubieran reali-
de un pequefio conjunto de politicas activas puestas etado de todos modos y no se ha estimulado una co-
practica a partir de 1993 ante las fuertes presiones queiente exportadora adicional significativa. Los prin-

ejercia el creciente déficit comercial y las dificultadescipales beneficiarios han sido grandes empresas con

que enfrentaban las empresas para desarrollar procgyrga tradicién exportadora (notablemente las siderdr-
sos de reestructuracion productiva y tecnoldgica.  gicas).

La insuficiencia de los incentivos ofrecidos, su

> - - En definitiva, la experiencia argentina con el Ré-
desconexion con los instrumentos restantes de politigimen de Especializacion Industrial muestra las limi-

ggs'ngé‘sé:gésazecﬁg:%rl]aenrc;_2’:gergg'acgeacoggg?gétamones del enfoque ofertista de la politica industrial.
S version productiva, Bste caso ilustra como los sesgos tedricos del pensa-
contra la eficacia delei como instrumento de promo- . . o .
S, o, miento ortodoxo no sélo han contribuido a determinar
cion de la reestructuracion. N .
el rumbo que siguieron las reformas estructurales sino

El régimen tampoco parece haber funcionado también han tenid il ) i b
adecuadamente como incentivo para las exportacioneg.ue ambien han tenido una influencia negativa sobre

En efecto, el dinamismo de las exportaciones de lodS formas en que se han disefiado y aplicado los ins-
programas deke fue inferior al que exhibia el resto trumenj[os de politica mo!us.trlal. En particular, no se ha
de las exportaciones de manufacturas de origen indugrocedido a un fortalecimiento adecuado de la buro-
trial. Por otro lado, por efecto de diversos aspectos defracia publica encargada del disefio, ejecucion, control
disefio dekei, una parte importante de los beneficios Y €valuacion de las politicas, lo que aparece como una
han recompensado buenos resultados coyunturales mée las principales causas de que las nuevas politicas
gue esfuerzos sostenidos de exportacion. industriales sigan exhibiendo los mismos defectos que

Se puede concluir que, en general, los beneficiogaracterizaron a las del periodo sustitutivo de impor-
concedidos han sido redundantes, en el sentido de quaciones.
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