FlCEPRL) G 4207

/

ESTUDIOS e INFORMES de la CEPAL

COOPERACION ECONOMICA ENTRE BRASIL Y EL
GRUPO ANDINO: EL CASO DE LOS MINERALES
Y METALES NO-FERROSOS

NACIONES UNIDAS












ESTUDIOS e INFORMES de la CEPAL

COOPERACION ECONOMICA ENTRE BRASIL Y EL
GRUPO ANDINO: EL CASO DE LOS MINERALES
Y METALES NO-FERROSOS

JDEA

NACIONES UNIDAS

SANTIAGO DE CHILE, 1983



E/CEPAL/G.1268
Diciembre de 1983

Este estudio ¢s parte de un conjunte de trabajos realizadus dentro del Proyecto IPEA /CEPAL de
Cooperacién Econdmica y Complementacidn Industrial entre Brasil y el Grupo Andino.

PUBLICACION DE LAS NACIONES UNIDAS

N2 de venta: 5.83.11.G.30




INDICE
Pigina
PRESENTACION ..ve0csc0tcescesassansssssnasasnsssscannses 1
INTRODUCCION ,,c0ucucevscesssnsscacsasssassosssscscensoc 3

CAPITULO I - LAS RELACIONES ECONCMICAS Y EL POTENCIAL
DE COOPERACION cuvevensrsassvocrsncanseas 7

1. Factores determinantes en las relaciones

CCONOMICAS wescwssssratsvssssssncsessnnesnane 8
2. Los flujos comerciales ..vewseccosercavensans i0
3. Los mecanismos de cooperacifn utilizados .... 14
4, Una perspectiva de la CoOpPerdacidn e.ceeeeesnvs 18

CAPITULO II - SITUACION Y PERSPECTIVAS EN BRASIL, Y
LOS PAISES DEL GRUPO ANDINO ceesvecccens 25

1. El marco de referencia seesscsvecsrscvessscvas 25
2. AlUMINIO scsvsscssrassnsesnssascsasscssasasic 26

3. COBTE cnnvnsvvsnscrsnsssavnrnsnesnssnrbnoscoenncs 49
4y ESLANO wewsssovosensonrsaasrnooesnssccsencsunnss 57
5¢ NL1QUEL ceensonnacansnstaserosvaransassunsnants 65
He PlOMO cevvwcemsonvsnsssnssssssnsasasncnncannes 71
7- Zinge ssh e BN IIT NS BB DI s A b et At P AN T EB T BO

CAPITULO III - POSIBILIDADES DE COOPERACION EN EL AREA
DE LOS MINERALES Y METALES NO-FERROSOS . 91

1. Consideraciones generales ..vscssescssvosnres 91
2. Los campos de la cooperaciBn seivreecsssceasce 94
3. La experiencia y posible cooperacidn a nivel

de ProdUCTOS eeoesssccasessorassansssarssenns 102

ANEXO I: BRASIL - GRUPO ANDINO ~ ESTRUCTURA DE LA
PROPIEDAD EMPRESARIAL EN LA MINERIA Y
METALURGIA NO-FERROSA ...v.sversvcoenanseascs 113

ANEXO II: PRIMERA REUNION DE EMPRESARIOS DEL SECTOR
DE METALES NO-FERROS0S DE LOS PAISES DE LA
ASOCTACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION .. 121

BIBLTOGRAFTA vudenvsnnsoatscancassasssaaseresarecanso L43






PRESENTACION

La presente publicacion es el resultado de un estudio
relativo al potencial de cooperacion en el sector de la mine-
ria y metalurgia no-ferrosa, desarrollado en el marco
de un proyecto de investigacidon conjunto IPEA-CEPAL 1/
orientado a identificar "las posibilidades de cooperacidn
econdmica y complementacion industrial de Brasil conm el Grupo
Andino" en el contexto del convenio suscrito por ambas
instituclones el 19 de abril de 1977,

A partir del interés institucional compartide de promover
la cooperacidon economica intrarregional y especificamente una
mayor interrelacion de Brasil con el resto de América Latina,
la Superintendencia de IPLAN 2/ y la Oficina de CEPAL en
Brasil, entidades ejecutoras del Convenioc mencionado,
definieron los alcances y propdsitos del proyecto de investiga-—
cion mencionade. Para tal efecto se parti5 de la consideracion
de que, no obstante el dinamismo de las vinculaciones economi-
cas existentes entre Brasil y el resto de los palses
latinoamericanos, el grado de interrelacion logrado parece
estar distante de los niveles potenciales alcanzables en fun-
cion de los recursos disponibles y los niveles de desarrollo
economice que hoy exhibe la region,

Dada la magnitud de la tarea a emprender se analizaron
tres areas geograficas alternativas para iniciar los estudies,
entre las cuales se selecciont finalmente Brasil-Grupo Andino
atendiendo a dos consideracicnes basicas que tienmen relacion
con los antecedentes historicos vy el marco politico actual.

En prlmer lugar, se tomo en cuenta que las relaciones
economicas entre Br3511 y Grupo Andino son relativamente
escasas en comparacion con las existentes entre Brasil y otras

1/ E1 IPEA (Instituto de Planeamiento Economico y
Social) es un organismo de la Administracion Indirecta
dependiente de la Secretaria de Planeamiento de la Presidencia
de 1la Republica (SEPLAN-PR), R

2/ El IPLAN (Instituto de Planeamiento} es un organc de
IPEA encargado del planeamiento global, sectorial y regiomal a
nivel federal.



areas de America latina que muestran un mayor volumen y dina-
mismo, Siendo, por tanto, necesario analizar los factores que
gravitan en esta situacion e identificar el verdadero potencial
de cooperacidn entre des areas que tienen mas de 9 000 km de
fronteras comunes. En segundo lugar, se dio especial atencidn
a las aproximaciones politicas existentes entre Brasil y Grupo
Andino, que a traves de diversas manifestaciones de conocimien-
to publico han expresado el desec de incrementar sus relaciones
economicas, creandc de esta forma el marco adecuado para la
exploracidon de 3dreas de factibilidad y modalidades de
cooperacion, de tal forma de favorecer la realizacion del
propdsito comin de interrelacion economica, contemplando los
intereses de ambas partes.

Paralelamente a otros sectares donde poedria desarrollarse
o fortalecerse acciones de caoperacion, se selecciono el irea
de la mineria vy metalurgia no ferrosa por la complementariedad
existente a nivel de recursos, las relaciones comercialeg va
establecidas v las posibilidades de establecer lineas de
CcoOperacion en varios campos.

La tarea. er su fage pvreliminar fue cumnlida a fines de
1981: se complementd con informacidn actualizada v se reelabord
la vision inicial siendo entonces presentada en junio de 1982
a la Reunion de Cooperacion Horizontal para el Desarrolle de
los Recursos Mineros de America Latina organizada por la
CEPAL v la Empresa Colombiana de Minas (ECOMINAS), realizada
en Bogota, como una ilustracion de las diferentes posibilidades
de cooperacion que podrian plantearse entre los paises
latinoamericanos.,

1.a realizacion de este trabaje, se debe fundamentalmente
al apoyo brindado a &l por el Instituto de Planeamiento (IPLAN/
IPEA), especialmente a través del doctor José Tedfilo Oliveira,
Buperintendente Adjunto y por del dector Fibio de Cicco, Coor-
dinador de Planeaminto Sectorial (CPS)., Han contribuido con
valiosas informaciones y antecedentes, diversos organismos
federales del Brasil, entre los cuales se destacan: el
Departamento Nacional de Produccion Mineral (DNPM) del
Ministerio de Minas y Energia, el Consejo de No-ferrosos ¥y
Siderurgia (CONSIDER) del Ministerio de Industria y Comercio,

v el Departamento Econdomico del Ministerio de Relaciones
Exteriores,

La elaboracidn y edicion del documento fueron responsa-
bilidad de la Oficina de la CEPAL en Brasil.



INTRODUCCICN

Este documento tieme el proposito central de exponer los
antecedentes y explorar las posibilidades de cooperacidn entre
el Brasil y los paises miembros del Grupc Andino en el
ambito correspondiente a la mineria y metalurgia no-ferrosa.

Tal como sucede en otros sectores productivos, el rela-
tivo debilitamiento de los esquemas globales de cooperac1on,
mas especificamente los de integracion, estan siendo acompana-
dos de un renacimiento de acuerdos bilaterales sobre bases
sectoriales v de caracter parcial susceptibles de concretarse
en forma pragmatica y rapida. A esas tendencias no ha sido
inmume el sector de la mineria y metalurgia no~ferrosa
habiendose ya ensayado la cooperacidn bilateral entre
Brasil y algunos paises del Crupo Andino aunque ella haya
estado restringida fundamentalmente al campo comercial. Y si
bien los resultados no satisficieron plenamente las espectativas
iniciales, los contactos respectivos han representado una etapa
de reconocimiento mutuo de las capacidades de ambas partes y
han abierto perspectivas de cooperacion mas amplias. No puede
pasarse por alto el hecho que las relaciones de cooperacidn en
el ambito minero-metalirgico tienen aiin un periodo relativamen-
te corto de vigencia pues las que tuvieron un contenido mas
efectivo solo se iniciaron a mediado de la década de los afos
setenta. En la base de esas nuevas relaciones podria hallarse
como caracteristica comin una mayor participacidn del Estado
tanto en la produccién y comercializacion por el lado de los
paises andinos (casos del cobre en Pert y de aluminio en Vene-
zuela)como por la orientacion gubernamental en las compras del
lado brasileno cuya combinacion permitic un dialogo mas efectiveo
en negociaciones inter—gubernamentales y la introduccidn de un
cierto ingrediente geopolitico a las relaciones economicas.

De esa manera, al lado de modalidades ya tradicionales
de cooperacion,como el establecimiento de margenes de
preferencia arancelaria y de concesiones arancelarias y no
arancelarias, comenzaron a aparecer acuerdos de suministros
plurianuales de materias primas (casos de cobre y zinc con el
Peru) vinculados a un ensayo de compras directas entre
empresas publicas de ambas partes.

Como corolario de ese proceso de cooperacion,
- . - - .
basicamente comercial,esta desarrollandose la idea de



establecer un sistema de autoabastecimiento regional latino-
americano tanto en los productes mineros y metalurgicos a corto
plazo como en los metales manufacturados a mas largo plazo.

Naturalmente, ello deriva de la complementariedad existente
en los recursos disponibles y su fase de explotacion actual

» . 3 . . -
lo que podria orientarse a una racionalizacion de la

cdpacidad instalada con mutuas ventajas.,

Hay otros mecanismos de cooperacidon que si bien han tenido
hasta hoy un exiguo desarrolle, ofrecen una potencialidad
interesante ; uno de ellos es el relativeo a la cooperacidn
tecncldgica para la prospeccion, exploracion y tratamiento
minero-metaliirgico. Fn este ambito se abre no solo la
posibilidad de cooperaciﬁn bilateral y multilateral en cuanto
a intercambio de experiencias, simo tambien la de realizar
acciones y proyectos conjuntos de investigacion y desarrollo
concentrando y,por tanto potenciando,recursos financieros hoy
aplicados en forma no coordinada.

El fenomeno dzl creCLmlento del sector empresarlal del
Estado dentro de la mineria v metalurgia y la propia accion
contemporanea de las empresas transnacionales basada en la
asociacion con el Estado,podria dar lugar a la aparicidn de
inversiones conjuntas que otorguen ventajas a ambas partes
mediante la combinacion de recursos naturales digponibles,
capacidad financiera, capacidad tecnologica, desarrollo empre-
sarial y aprovechamlento de mercados conjunteos. Ello, sin duda,
aceleraria el uso de otro mecdnismo de cooperacion casi
inexistente en la actualidad, el de un abastecimiento
regional de maquinaria y equipo para las diferentes etapas de
la mineria y la metalurgia.

Hay, de otre lado, um mecanismo de cooperacion cuya
aplicacion puede viabilizarse a corto plazo, dependiendo
voluntad exisrente al respecto.Este es el fortalec1m1ento
institucional,que abarcaria:desde la organizacion de un
sistema de 1nformac10n regional sobre la produccion,
exportac1on, exper1enc1as comerciales, transporte, etc, ¥y la
coopetaclon tecnico~administrativa para la gestion de las
empresas publicas, hasta la organizacidn de los productores y/o
consumidores de determinados minerales y metales de modo a
jncrementar la cooperacion intrarregional y fortalecer la
capacidad de negociacion conjunta frente a otros paises o
bloques de paises.

Sobre este marco de referencia es que a continuacion se
presenta,en la primera parte del documento, una revisiﬁn
somera de las relaciones economicas entre Brasil Ly los palses
del Grupe Andino y las posibilidades de cooperacidén en terminos
senerales; en la segunda parte se analiza la situacidn actual y
las perspectivas de oferta y demanda en los principales minerales
y metales no ferrosos y, finalmente, en la tercera parte se
trata de identificar los campos especificos de cooperacion ,
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las experiencias desarrclladas y los elementos condicionantes
de una posible cooperacion.Contiene,ademas,en calidad de anexos,
una referencia sobre la estructura de propiedad empresarial en

el sector analizado y algunos de los principales documentos
oficiales relativos a la cooperacion vigente,

Brasilia, Mayo de 1983,






I
LAS RELACTONES ECONOMICAS Y EL POTENCIAL DE COOPERACION

Cualquier andlisis que se efectué para determinar el
grado de relacionamiento entre las economias de Brasil y de
los paises del Grupo Andino revelarz una escasa interligazon
Y es que a pesar de evidenciarse una complementariedad a
nivel de recursos entre ambas economias, ellas crecierom con
patrones similares en funcion de una division internaciomal
del trabajo que generaba un vinculo de dependencia directa
con los centros desarrollados a la vez que limitaba las
oportunidades de relacionamiento armdnico entre los paises
perifericos. AllY radica la razon fundamental de las limita-
ciones que encuentran los esfuerzos para estrechar los
vinculos entre ambas economias y de alli derivan algunos
mecanismos promotores del comercio como el caso tipico de
la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, hoy
transformada en Asociacion Latinoamericana de Integracion.

"Al lado de esta causal, no puede dejar de senalarse
otros factores que en el caso concreto de Brasil y los paises
del Grupo Andino adquieren especial relevancia., Ellos se
vinculan a los antecedentes histaricos de la dominacicon
colonial, al marco geografico que introduce no solo el
factor de distancia fisica sino también a la frontera

"natural” que 1mpllca una Amazonia escasamente ocupada en
términos econdmices y al d1ferente grado de desarrollo
alcanzado en las dos economias.

AUn una perspectlva de mediano alcance 1/ refleja un
potencial de cooperac1on limitado a escasas areas vy una fuerte
asimetria en terminos de flujos comerciales que proyectarian
el actual sesgo primario exportador de los paises del Grupo
Andino y la creciente exportacion de manufacturas en el caso
de Brasil.

1/ Vease: CEPAL - Las posibilidades de Cooperacidn
Economica y Complementacion Industrial de Brasil con el Grupo
Andine E/CEPAL/BRAS/IN.3 Brasilia 1981. El presente capltulo
se basa principalmente en este estudio.



1. Factores determinantes en las relaciones econdmicas

Pertenecientes a una misma configuracidn geografica,
Brasil y los paises del Grupo Andino tienen algunos condicio-
nantes que por si solos implican serias dificultades para
mejorar el exiguo relacionamiento econdmico existente.

Ya en las epocas precolombinas el desarrollo de la
cultura andina-~preincaica e incaica = tuvo como una barrera
natural el bosque amazdnico de forma tal que la expansion
registrada en el auge del Imperio de los Incas fue extendida
al Sur vy al Norte del Cuzco sin avanzar hacia el oriente.
Luego, en la época colonial, el Brasil quedd ligado al
imperio portugués en tanto los andiros al imperio espanol,
ambos muy celosos del monopolio comercial com sus colomnias.
Y si bien los lazos econdmicos fuercm en general escasos
entre los pueblos latinoamericanocs, dedicados mas bien al
comercio con sus metropolis, existic de hecho un fuerte
vincule cultural y social e incluso linglistico entre los
paises andinos y entre estos y Mejico o Argentina, que mno
se dio con relacion a Brasil,

Posteriormente, superado el periodo extractivo-
mercantilista, cuando las economias latinoamericanas
intensificaron unas = iniciaron otras su etapa de industriali-
zacion, esto es en la segunda post-guerra, las caracteristicas
de las estructuras economicas de Brasil y los paises andinos
aln mostraban rasgos similares derivados de su base primario-
exportadora y del patron de intercambio comercial con los
paises industrializados. Esta forma de insercidn en la
economia internacional de cada uno de los paises involucrados,
determinoe que los flujos comerciales y las facilidades de
transporte de carga, esencialmente maritimo, se orientaran
en la dirececion Norte-Sur,

Alrededor de los anos sesenta, la aplicacidn generica
del modelo de sustitucion de importaciones did lugar al surgi-
miento de producciones competitivas y a la adopcion de politi-
cas proteccionistas. Asi, los paises latinoamericanos permane-
cieron aislados entre si y dependientes de las naciones
industriales en cuanto al comercico, al financiamiente, a las
inversiones vy a la tecnologia. Es entonces cuando surge ALALC
como un mecanismo susceptible de impulsar un mayor relaciona-
miento comercial de las economias latinoamericanas obteniendo
éxitos aislados, Ya en pleno periedo de acelerada industriali-
zacion en varios de los paises, Brasil desarrolla un dinamismo
tal que genera una brecha creciente tanto en magnitud como en
la composicion de su industria que determina una diferenciacion
cualitativa y cuantitativa con las estructuras industriales
de los paises del Grupo Andino.



De esta forma, al culminar la década del setenta el
producto industrial de Brasil representaba el 30% de su
Producte Bruto Interno, estimado en 236 mil millones de
dolares, mientras que en el Grupo Andino en conjunto el produc
to industrial alcanzaba 19% de su PBI estimado en 110 mil -
millones de dolares 2/; en otras palabras, la industria
brasilena producia tres y media veces mas que la de los palses
del Grupo Andino en Gonjunto. Y mientras que en Brasil la
industria liviana representaba menos de 40% del total, en los
paises del Grupo Andinc ese porcentaje era de 55%. Con estas
caracteristicas, la asimetria en las relaciones comerciales
aparece como un efecto natural, con una tendencia a perpetuar-—
se dado el diferente dinamismo de ambas economias y, obviamen-
te, limitando las posibilidades de una amplia cooperacidn.

Al lado de estos factores cruciales aparecen otros
que muchas veces no son debidamente ponderados peroc que
afectaron y ain afectan en términos negativos elmayor relacio-
namiento economico.

Uno es la gran distancia que separa fisicamente los
principales centros economices de ambas partes. En efecto, el
modelo historico de desarrolle de todos los paises, con
excepcion de la mediterranea Bolivia, ha determinado una
localizacion econdmica principalmente costera lo que ha dado
lugar a que las distancias terrestres entre sus principales
centros econdmicos sean practlcamente las maximas que se
podrian dar entre paises que forman un mismo continente.

Este problema adquiere caracteres saltantes si se
agrega la deficiente infraestructura de transportes y la
auserncia de un servicio de carga que opere en forma regular
y permanente debido al relativamente pequeno volumen existente
- 1o que a su vez genera un circulo vicioso entre el volumen
de cargas, el servicio y la infraestructura correspondiente-.

El otro factor es, paraddjicamente, la Amazonia pues
si bien es un gran espacio comin entre ambas partes, el
desarrollo costero implicd un relativo abandono del territorio
amazonico. Salvo los esfuerzos de ocupacion econdmica que
realiza Brasil, especialmente en el Territdorio de Rondonia,
vy el Estado de Acre contignas a Bolivia y Peru, los esfuer-
zos de los demds paises hacia el desarrolle de la Amazonia
son de limitada magnitud debido a muchos factores entre los
cuales se puede mencionar la gran cantidad de recursos econo-
micos que elle exige, siendo algunos proyectes de largo perio-
do de maduracion, y las limitaciones del desarrollo cientIifico
v tecnologico para la explotacion del tropico himedo,

2/ Vease CEPAL: ob, cit.



Como resultadc, la inmensa region que podria definirse
como Amazonia, segin el Pacto Amazonico, que ocupa, tanto del
lado del Brasil como del Grupo Andino aproximadamente el 50%
de los correspondientes territorios, se encuentra semidespo-—
blada en general, y carente de centros economicos importantes
que geteren una dinamica econdmica capaz de establecer lazos
duradercs entre estos paises., Puede estimarse que en la region
amazonica habitan actualmente unos ochos millones y medio de
habitantes del lado del Brasil (la mayoria de ellos situados
alrededor de Belem, ya en la costa atlantica) y unos cuatro
millones y medio del lado andino, en ambos casos con una
densidad promedio de apenas 1.7 hb/sz. En ambos casos la:
renda media per-capita en esta regidon es muy inferior a la
de los correspondientes promedios nacionales. No obstante,
debe tenerse presente que la Amazonia constituye una de las
mayores reservas de recursos naturales del mundo, incluyendo
recursas energetlcos,y que despierta el interés de propios y
extranos. Su explotac1on racional es una gran tarea a empren—
der que, sin lugar a dudas, conduciria a una mayor
interdependencia economica, constituyendo un gran desafio
vy quizas el mas ambicioso proyecto conjunto que podrian
realizar los paises involucrados.

2. Los flujos comerciales

Como consecuencia de los factores antes explicados, el
comercio entre Brasil y los paises del Grupo Andino fue
muy restringide. HistOricamente el comercio internaciomal de
estos paises se 1imitd a la exportacion de algunes pocos
productos primarios destinados a los paises industrializados
que a su vez fueron los abastecedores de productos manufactu-
rados. Ni aln el proceso del industrializacion desarrollado
en América Latina permitid incrementar significativamente el
intercambio entre los paises de la region, dado que ese
impulso de la actividad industrial se basd casi exclusivamente
en la sustitucion de importaciones.

Al replantearse la antigua idea de la integracion como
herramienta para impulsar el desarrollo conjunto y procurar
una cierta independencia respecto a las economias industriali-
zadas, surgio como paso inicial la Asociacion Latinoamericana
de Libre Comercio - ALALC. En sus comienzos, esta permitio la
reapertura de corrientes comerciales bilaterales superando el
multilateralismo perseguido inicialmente, Asimismo, algunas
nuevas corrientes comerciales se concretaron aprovechando los
margenes de preferencia obtenidos pero dichas ventajas fueron
aprovechadas con mids intensidad por los paises industrializa-
dos del area. Ese desigual beneficio dificultd su avance como
forma de atenuar las disparidades generadas y dic lugar en el
bloque andinc a un procese de integracion subregional,
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De cualquier forma, el comercio entre log paises de
America latina se expandic sensiblemente durante la década
de los setenta. En ello destaco el incremento del intercambio
entre los paises integrantes del Acuerdo de la subregidn
andina, como también la expansion de las exportacicnes brasi-
lenas hacia América Latina, entre las cuales tuvieron una
participacion elevada las destinadas a los palses del Grupo
Andino. Debe senalarse, sin embargo, que aun cuando el proceso
de integracidon en el ambito de ALALC facilitd el incremento
del comercio interregional ello no fué el elemento determinan—
te, en especial en lo referente a las exportaciones de
Brasil hacia los paises andinos.

El letargo que domind el proceso de la ALALC, especial-
mente en la decada de los setenta, condujo a su remplazo por
la Asociacion Latinoamericana de Integracion - ALADI cuya
mecanica muestra una mayor flexibilidad ya que no contiene
plazos estrictos para el cumplimiento de determinadas etapas
del proceso de integracion y permite, ademas, la concrecion
de acuerdos de alcance parcial entre algunos de los paises
miembros en los cuales las ventajas otorgadas entre esas
partes, no son automaticamente extensivas a los demds paises
miembros; por esta nueva via, podria ser posible llegar a
convenios futuros entre Brasil y los paises del Grupo Andino
bilateralmente o en conjunto.

Aunque, como se expreso anteriormente, los mecanismos
de ALALC poco incidieron en la expansion del comercio de
Brasil con los paises del Grupo Andino, a partir de la decada
del setenta fue registrandose un importante crecimiento en
funcion basicamente de la exportacion de manufacturas brasi-
lenas (Cuadro n® 1), En efecto, mientras que al final de la
década de los sesenta las exportaciones brasilenas a la
subregion eran muy reducidas, alrededor de 16 millones de
dolares que representaban solo un 0,7% del total exportado
por el pais, en 1981 ellas superaron los 1.200 millones de
dolares, mas de 5% del total exportado (Cuadro N¢ 2); de ellas,
algo menos de 1la mitad correspondia a la rama metal-mecanica
v un décimo a la siderurgia.

Por su parte, las importaciones tambien registraron un
fuerte dinamismo pero concentradas en dos o tres productos
primarios, asi por ejemplo en 1980 el 757 de las importaciomnes
correspondio al petroleo y un 15% a los metales y minerales.
S1i se excluye el petroleo de las transacciones, el intercambio
entre Brasil y el Grupo Andino muestra un saldo favorable
muy grande a favor del primero; en 1981 las exportaciones de
Brasil al Grupo Andino fueron mas de 7 veces superiores a las
importaciones no petroleras desde la subregidnm,

Las caracteristicas observadas en el comercio entre
Brasil y el Grupo Andino, se explican por las diferencias en

11



sus estructuras economicas. En efecto, por un lade Brasil por
el desarrollo que ha alcanzado su actividad industrial tiene
necesidad creciente de minerales y combustibles. Eo muchos

de esos rubros debe recurrir a importaciones, varias de las
cuales proceden de los paises del Grupo Andino que tienen un
desarrollo importante en mineria y petroleo {Cuadro N9 3 y W@
4), Por otra parte, las exportaciones de bienes manufacturados
de Brasil encuentran en los palses del Grupo Andino un mercado
considerable, en expansion y alentado en log¢ Ultimos anos por
una renovada ola de liberalismo, Las diferencias que aparecen
en el comercio con cada pais pueden sintetizarse en los para-
grafos siguientes.

El comercio de Brasil con Bolivia es sistematicamente
favorable al primero, En general las exportaciones brasilenas
fueron mas del doble que las importaciones de bienes proceden-—
tes de Bolivia. En 1977 las compras procedentes de Brasil
representaron un 22% del total importado por Bolivia
son muy diversificadas y en 1981 registraron 256 millunes
de ddlares.

Las importaciones de Brasil procedentes de Bolivia
estan integradas por mno mas de cinco productos:cuatro de origen
agropecuario(ganado bovino,castanas,arroz y caucho),y la casite
rita, El valor importado oscila apreciablemente de un ano
a otro, debido a las fluctuaciones enm la importacion de bienes
agricolas; en 1981 fueron de solo 2% millones de dolares, es
decir que por cada dolar de exportaciones bolivianas a Brasil
se comprd diez desde este pals.

El comercio con Colombia presenta también un desequili-
brio muy grande. Las exportaciones brasilenas hacia ese pais
muestran una expansion considerable en los 4ltimos 10 anos,
llegando a 204 millones de dolares en 1981. En cambio, las
exportaciones de Colombia a Brasil son muy reducidas y mues-
tran, a su vez, poco dinamismo, s0le 5 millones de dolares
en 1981; es decir una proporcion de 40 a 1 en favor de Brasil
los rubros que tienen mayor relevancia en las exportaciones
brasilenas son los de la indistria automotriz, de la metalme-
canica y de la siderurgia.

El comercio de Brasil con Ecuador es el mas reducido
entre los paises del Grupo Andino. Las exportaciones de Brasil
hacia Ecuador eran practicamente inexistentes al final de la
década de los sesenta. Posteriormente comenzaron a incrementar
se para situarse actualmente en 70 millomes de dolares en -
1981. Estas exportaciones estan tambien muy diversificadas,
aunque hay un predominio de los productos de la industria
metal-mecanica.

Las importaciones de Brasil procedentes de Ecuador
son muy pequenas, En 1981 Brasil importd del Ecuador petrdleo
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por un valor de 20 millones de ddlaree y otros productos por
un monto total de 4 millones de dolares. Registra una relacion
desfavorable de casi 18 a 1 tomando en consideracion solo las
exportaciones no petroleras,

El comercio de Brasil con Perid es tambien relativamente
reducido; las exportaciones de Brasil a Perl mostraron, ademas,
fuertes fluctuaciones en los ultimos anog debide a las
restricciones que Perly impuso en materia de importacién,

En 1980 y 1981 se produjo un gran crecimiento en las
exportaciones brasilenas, llegando en el {iltimo afio a 285
millones de dolares, es decir 7 veces el valor de 1979, Este
cambio se debio casi exclusivamente a la liberalizacion del
régimen de importacion em Perii, hecho que mostro el claro
aprovechamiento que hizo Brasil de la apertura de una
economia latinoamericana, repitiéndose asi la experiencia
ya registrada anteriormente en caso semejante con Chile,
Argentina y Uruguay. Las exportaciones de Brasil a Peril son
muy diversificadas, con predominio de productos de la indus-—
tria metal-mecanica. En la expansion de las exportaciones
que se registrd en 1980-81, el sector automotriz tuve una
elevada participacion.

lLas importaciones de Brasil procedentes de Peru son de
mayor magnitud que las correspondientes a los otros tres
paises del Grupo Andino analizados anteriocrmente habiendo
alcanzado 58 millones de dolares en 1981. Esa mayor importa-
cion se explica exclusivamente por las compras de metales
(cobre, zinc y plata) las que representaron mas del 607 de
lo importado.

Finalmente, las exportaciones de Brasil a Venezuela eran
muy reducidas a fines de la decada de los sesenta, pero poste-
riormente tuvieron una gran expansion superando los 400 millo-
nes de dolares en 1981l; sin embargo, pese a ese aumento, su
participacion en las importaciones venezolanas es muy reducida,
menos del 3% del total de las compras en el exterior. Las
exportaciones brasilenas tiemen una gran diversificacidm,
destacandose los productos de la industria metalmecanica,
productos siderurgicos, madera, azucar y juge de naranja con-
centrado.

El valor de las importaciones de Brasil procedentes de
Venezuela tuvo un crecimiento significative en la ultima
decada, del orden de 20% anual en promedio. Esta expansion se
debio casi exclusivamente al aumento de las importacicmes de
petrdleo, tanto per el incremento del volumen como de su
precio; representan actualmente alrededor del 957 del total
importadeo por Brasil desde Venezuela, El aumento en el volumen
importado de petrolec se explicad por el imperative brasileno
de cambiar sus fuentes de abastecimiento luego de los problemas
registrados en el Medio Oriente.
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3. Los mecanismos de cooperacion utilizados

Pese a la escasa relacidon entre Brasil y los paises
del Grupe Andino, algunos mecanismos de cooperacion se
establecieron en la busqueda de un mayor relacionamiento
entre ambas economias. Unos,de caracter multilateral gque
incluyen otros palses latinoamericanos como el caso de ALALC,
Pacto Amazonico v acuerdos de cooperacion finmanciera, y otros
de caracter bilateral entre Brasil y cada unoc de de los
paises andinos; con pocas excepciones, estos mecanismos
constituyeron una fuente de cooperacion de significado muy
restricto desde el punto de vista de los resultados logrados.

a) Cooperacion comercial y ALALC

La cooperacion comercial se inseribe gp el marco de
ALALC en la que participaron ademas de Brasil y los paises
del Grupo Andino, Meéxico y los paises del Cono Sur. Iniciado
en 1962 por un periodo de 12 anos y prorrogado luego, el
proceso tuvo lugar hasta 1980.

Los mecanismos utilizados estaban referidos a dos instru
mentos basicos: la Lista Comiin que deberfa incluir los produc
tos que las Partes se comprometieron colectivamente a liberar
totalmente de gravamenes y restricciones en un periode de
transicion. La lista se integraria por cuatro tramos a
negociar en periodos de tres anos, para llegar a lo esencial
del intercambio al final del periodo de transicicn. La
inelusidon de productos en la Lista Comin seria definitiva y
las c¢oncesiones otorgadas sobre los mismos, irrevocables.

El otro instrumento era la Lista Nacional de cada uno de los
paises miembros que consistia en una reduccion de gravamenes
¥ otras restricciones a la importacion aplicadas a los
productos originarios de la Zona, a fin de eliminarlos gradu-
almente en un periodo de doce anos y en forma lineal (8% por
ano); las concesiones incluidas podian ser eventualmente
retiradas pero solamente mediante compensaciones adecuadas.

Adicionalmente existian las listas especiales de venta-
jas no extensivas otnrgadas a cada uno de los paises de
menor desarrollo economico relativo por las otras partes
contratantes, y los acuerdos de complementac1on por sectores
1ndustrlales, en esa Ultima modalidad no regia la clausula
de la nacion mas favorecida.

Es importante anotar que los margenes de preferencia
otorgados a traves del programa de liberacion sufrieron una
importante erosidon debido a la existencia de regimenes que
otorgan exoneracion o reduccion del pago de aranceles en la
mayoria de los paises latinocamericanos. Esto se observa
claramente en el Brasil, donde las importaciones efectuadas
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bajo regimenes que no discriminan el lugar de procedencia
superan ampliamente a las otorgadas en el marco de ALALC, Por
otra parte, en el Brasil, algunos rubros importantes en cuante
a volumenes de comercio, como carme y trigo, son importados
por instituciones estatales las cuales estan exentas de impues
tos.

De otro lade, en un elevado numerc de concesiones el
margen de preferencia fue disminuido. Los casos mas
gignificativos fueron los de Argentina y Chile que por la
politica de apertura en el comercic exterior que aplicarom
en los dltimos anog, provocaron una reduccion de los margenes
de preferencia en un 957 de las comcesiones,

5010 en tres actividades se lograron formalizar acuerdos
de complementacion: electro—elect¥onicos,quimico—-farmaceuticos
y maquinas de oficinas. Ellos solamente fueron eficaces en
los casos donde existian empresas multinacionales con
filiales en mas de un pals miembro de ALALC.

Al fracasar las negociaciones referentes al segundo
tramo de desgravacion de la Lista Comun, el comercio de los
productos negociados en ella fué de muy escaso volumen. No
ocurrio lo mismo en el case de las Listas Nacionales en que
pese a los problemas antes senalados, el comercio de los
productos incluidos en ellas represento un 90% del intercambio
de los productos negociados. Por otra parte, los productos
involucradeos en los acuerdos de complementacion representaron
el 7% del total del comercio de productos negociados.

De cualquier forma, el lento y engorroso proceso de
negociaciones a que debian someterse los programas de libera-
cion origind um estancamiento del procesc y su replanteamiento
que condujo a su transformacion en la Asociacion Latinoameri-
cana de Integracion - ALADI con caracteristicas bastante
flexibles dentro de las que no cuentan plazos y abre el
camino para celebrar acuerdos de alcance parcial entre las
naciones que asi lo creyeren conveniente sin tomar en cuenta
la clausula de "nacidn mas favorecida"

Este nuevo esquema operativo de 1a ALADI, extremadamente
flexible y permisivo, y desligado de metas cuantitativas y
plazos definidos, podra facilitar una mejora en la
cooperacion entre Brasil y los paises del Grupo Andino.

b) Acuerdos y convenios bilaterales de caracter economico

Otra forma de cooperacion entre Brasil y los paises del
Grupo Andino es la que se concretd por medic de acuerdos y
convenios bilaterales entrelosgobiernos de dichos paises.
Actualmente, hay 107 acuerdos y convenios bilaterales vigentes;
54 son de caracter econdmice y 53 se refieren al ambito de
los transportes, cifras que no 1nc1uyen aquellos sin relacion
estrecha con la cooperacidn economica.

15



Los acuerdos basicos de cooperacidn econdmica con cada
pals generalmente crearon Comisiones Mixtas para el logro
de sus propositos, sin embarge, las reuniones previstas se
realizaron miy escasamente. Por ejemplo, la Primera Reunidm
de la Comision Mixta Brasileno-Boliviana (1971) ocurrio trece
anos después de su ereacion; la Segunda Reunion de la Comisidn
Mixta Brasileno-Peruana (1974) se realizo dieciseis anos
despugs de su creacion.

Acuerdos comerciales de caracter mas especifico se fir-
maron con Perl y Bolivia en los que se detallaron les productos
objeto del mejoramiento del comercio, En unos casos ese
comercio va tenia flujos establecidos o, en otros, los
productos negociados no estaban disponibles en los paises.
Escapa parcialmente a esa generalizacidn un convenic especifico
entre Brasil y Peru para intercambiar aceite de soya y maiz
de un lado y zinc y cobre de otro, en el que los objetivos
del convenio se concretaron parcialmente en lo que respecta
al cobre y zine.

Algunos proyectos de desarrollo cenjunto han tenido
lugar por lo menos preliminarmente, Con Peri en la intencion
de estudiar la posibilidad de una empresa minera de cobre;
con B011v1a en la cooperacion gque Brasil prestaria a la
generacion de un "polo industrial"™ como contrapartida de la
venta del gas boliviano y con Colombia en la posibilidad, aiin
latente, de constituir una empresa mixta para la explotacion
del carbon. En todos los casos, se trata de obtener biemes
en los cuales Brasil es deficitario: cobre, gas y carbon
cuyo abastecimiento es efectuado desde terceros paises.

Como se puede observar, aunque existe un amplio numero
de acuerdos y convenios de caracter econdmico, las relaciones
econdmicas entre Brasil y los paises del Grupo Andino no han
sido mayormente incentivadas por ellos, en parte por la
generalidad de sus objetivos y en parte porque las decisiones
de comprar y vender, en la mayoria de casos, escapaban a la
esfera estatal.

¢) Cooperacion financiera

La cooperacion financiera de caracter multilateral es la
que tiene ya una posicion mas consolidada en relacion a los
otros tipos de cooperacion. Muestra de ello es el Banco
Interamericano de Desarrollo (1959), la Corporacion Andina de
¥omento (1968) y otros como el Acuerdo de Pagos de ALALC
(1965), el Acuerdo de Asistencia Financiera de Santo Domingo
(1969), el Fondo de Reservas (1976) y el Banco Latincamericano
de Exportaciones (1977)., Y aunque no haya existido mecanismos
de cooperacion financiera especificos entre Brasil v los paises
del Grupo Andino, les antes mencionados contribuyeron a viabi-
lizar la cooperacion entre ambas partes.
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El Acuerdo de Pagos de ALALC consiste en el otorgamiento
reciproco de craditos entre los bancos centrales, derivados de
operaciones financieras entre los paises participantes cuyos
saldos son peribdicamente liquidados en monedas comvertibles.

El Acuerdo de Asistencia Financiera tiene por objetivo
complementar temporalmente la asistencia prevista en el
sistema de compensacion de ALALC a paises que experimentan
desequilibrios en su comercio intrarregional; los creéditos
son limitados a un maxime de seis veces el aporte del pais y
a un plazo de cuatro meses, 5u uso, eh la practica, se ha
limitado a paises medianos ¥ pequenos aunque Brasil ha formula
do propuestas que gtilizarian este mecanismo para incentivar
el comercio mutuo entre los paises latinoamericanos. Las
propuestas consisten en vincular el wmonto del financiamiento
compensatorio com recurses regionales a que tienen derecho
los Bancos Centrales de los diferentes paises, con los
flujos comerciales interregionales. Dentro de ese mecanismo
un determinado pals tendria dereche a mayores prestamos a medl
da que su deficit comercial com el resto de la reglon, en
relacion a su deficit total, fuera mayor. Al mismo tiempo los
paises con un superavit regional relativamente mas grande
tendrian que realizar contribuciones mayores.

d) Cooperacion empresarial

Aunque de escasa significacidon actual, las empresas
conjuntas podrian tener a futuro cierta importancia. Las empre
sas conjuntas latinoamericanas han tenido motivaciones y moda-
lidades diferentes y han registrado importante dinamismo en los
Ultimos anos, pese a que su volumen sigue siendo muy pequeno
en relacion a los volumenes invertidos por lag corporaciones
transnacionales., Cifras consolidadas para fines de la dacada
del setenta revelan que sobre 40 millones de dolares invertidos
y registrados oficialmente por Brasil en los paises de Am@rica
Latina, los paises del Grupo Andino participaban con 10 millones
en tanto que de los 125 millones invertidos por los paises del
Grupo Andinc en America Latina (incluyendo los realizados al
interior del Grupo), 14 millones se dirigieron al Brasil, casi
todo este monto proveniente de Venezuela 3/,

1/ Jiménez de Lucio Alberto: El Este, el Sur y las
empresas transnacionales, en Revista de la CEPAL n? 14,
Agosto 1981.
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Habria, sin embargo, muchas posibilidades de asociacion
entre empresarios de ambas partes sobretodo por la internacio-
nalizacion que gradualmente van adquiriendo algunas empresas
brasilefas y por los requerimientos de Brasil de ciertas
materias primas basicas que han significado ya salidas al
exterior de PETROBRAS y de consorcips privados para asoclarse
a empresas estatales y privadas de palses de America Latina
(¢case de Colombia con el petrgleo, Chile con el cobre y de la
trinacional con Venezuela y México para el petroleo).

e} Cooperacion Amazdnica

La cooperaciSn en esta area ha sido escasa hasta el
momento, el inico hecho relevante que debe mencionarse es el
Tratado de Cooperacion Amazonica que fuera recientemente cele-
brado, participaran en €l: Brasil, los paises del Grupo Andino,
Surinam y Guyana., El Tratado tiene como finalidad promover el
desarrollo armdnico de los respectivos territorios amazonicos
efectuando acciones conjuntas que logren resultados equitarivos
y mutuamente provechosos ademas de preservar la ecologia y
utilizar racionalmente los recursos naturales; al presente,
esthd organizandose un conjunto de estudios y acciones
tendientes a establecer programas concretos de cooperacion
en este ambito.

4, Una perspectiva de la Cooperacion

El trabajo citado al inicio del presente capitule
identifica seis lineas de cooperacion, mutuamente dependientes
en cuanto a sus perspectivas, que podrian desarrollarse entre
Brasil y los paises del Grupo Andinc para establecer una
estrecha relacidon de caracter duradere y tendiente a amenguar
la asimetria que existe, y se preve subsistira em el futuro
inmediate, en las relaciones econdmicas en curso. Esas Iineas
son: el comercio y sus actividades conexas, acuerdos de
complementacidn industrial, inversion multinacional y
transferencia de tecnologfa, investigacion y desarrollo
conjunto de la Amazonia, integracion fisica en infraestructura,
transporte y comunicaciones y los programas de financiamiento.

Es evidente, sin embargo, que existe una serie de
restricciones a esa cooperacion. Ya se vio anteriormente que
un factor importante es el desequilibrio existente en las
estructuras productivas de ambas partes por lo que seria
necesaria una politica explicita a nivel de gobierno y
sustentada en decisiones empresariales que refuerce los
"puntos de soldadura" actuales como medio de estrechar las
relaciones economicas y sentar las bases para una vinculacion
estable y menos desequilibrada.
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En segundo lugar habra que tomar en cuenta la
complementariedad potencial en el Area industrial asy como
la que efectivamente existe en el campo de los recursos natura
les, El Grupo Andino puede suplir las insuficiencias que Brasil
tiene en cuanto a materias primas y/o productos intermedios
y de hecho lo viene haciendo en cierta medida. Habra, sin
embargo, que considerar que los beneficios de la cooperacion
economica resultante debera distribuirse entre ambas partes,
no necesariamente bajo la forma de compensacion absoluta pero
tomando en cuenta las diferencias de calidad y dinamismo
intrinsecos de los flujos derivados a fin de no repetir, a
nivel regional, esquemas de relacion econfmica criticados por
su asimetria en la distribucidm de los beneficios,

En tercer lugar serd muy importante la participacitn de
los proprios entes empresariales tanto publicos como privados,
de tal forma que, poer un lado, se atienda a los intereses de
ambas partes hoy empenados en promover exportaciones, especial
mente de manufacturas, a la vez que comsolidar sus programas -
de inversion y produccion interncs, y, de otro lado, se esti-
mule cierta competencia, sin afectar la capacidad productiva
instalada, con las censiguientes garantias de controles y
reservas.,

En cuarto lugar habra gque considerar las limitaciones
existentes en el Area financiera para llevar adelante
proyectos de integracidn sea de infraestructura o de inversio-
nes conjuntas que viabilicen una mayor interrelacion
economica. Historicamente la insuficiencia del ahorro interno
ha sido cubierto en estos palses, en mayor o menor medida,
con capitales de riesge o créditos provenientes del exterior.
En este sentido, se cbserva en ambas partes la problematica
situacion econdmica actual y la presencia significativa de
inversiones extranjeras que condicionan la determinacion
autonoma de una politica de cooperacion econdmica vy comple-
mentacion industrial,

Finalmente habra que tomar en cuenta los factores posi-
tivos para una mayor cooperacion entre los cuales destaca la
firme voluntad politica de ambas partes de promover una mayor
integracion regional que tienda a minimizar la vulnerasbilidad
externa del aFea frente a los altibajos de la economia
mundial, La experiencia latinoamericana parece indicar, por
otro lado, que el establecimiento de "puntos de soldadura
entre los intereses y los propios aparatos productivos de dos
areas en cooperacion tiende a generar reacciones en cadena
gque superan las metas iniciales ya sea que &stas se orienten
al terreno de la integracion fisica o a la esfera de la
complementaccidn industrial..La explotacion conjunta de
recursos naturales en ambas partes, la promocion de flujos
comercialesyde capitales,la integracion de sus capacidades
en el area de los servicios de ingenierTa asi como de 1a
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ciencia y tecnologia, la construccion de infraestructura
orientada a lograr una mejor interconexidn geografica y la
facilitacion del tramsporte, constituyen, entre otros
elementos, bases importantes para el establecimiento de una
cooperacion negociada con beneficios para Brasil y el Grupo
Andlno que podrian genmerar un proceso de arrastre y consolida
cion de una verdadera integracion regional,

La perspectiva de mediano plazo para el incremento de la
cooperacion comercial muestra que Brasil puede aumentar
rapida e inmediatamente sus flujos comerciales a los paises
del Grupo Andino en tanto que la reciproca solo seria posible,
en el caso de los productos industrializados, a mediados o
fines del segundo quinquenio cuando los programas sectoriales
de los paises del Grupo Andino se viabilicen,

Por el lado de Brasil, las perspectivas mas favorables
se centran principalmente en el ramo metal-mecanico: maquinas
herramientas, maquinaria agricola, motores, equipamiento
eléctrico, maquinas para movimiento de tierras, material
ferroviario, siderurgia y, por supuesto, el rubro automotriz.
Estas posibilidades ampliarian el mercado brasileno de
superarse ciertas dificultades actuales derivadas de problemas
tecnologicos y de calidad, de financiamiento y de competitivi-
dad con otros abastecedores. Otras posibilidades interesantes
estin dadas por los componentes electrdnicos y material de
telefonia en los que el hecho de haber sido reservados para
su programacion industrial em el Grupo Andino podrian dar
lugar a inversiones conjuntas o intercambios compensados. Con
menores posibilidades aparecen la comstruccion naval, los
equipos electricos, equipos profesionales, cientificos y la
linea de optica. No se ha incluido aqui la amplia gama de
bienes de consumo durable que actualmente Brasil exporta em
considerable volumen hacia los paises del Grupo Andino,

Del lado andino, las posibilidades en el ramo
manufacturero son mas reducidas y las escasisimas que tienmen,
o podrIan tener lugar actualmente, enfrentan barreras arance-
larias o para-arancelarias muy utilizadas en Brasil. Las
posibilidades a futuro emanan del desarrollo de los "programas
sectoriales' implementindose & en vias de hacerlo en los
diferentes palses andinos: metal-mecanico, automotriz,
petroquimico vy fertilizantes principalmente. Es en los
sectores primarios donde la cooperaciom, a partir de flujos
comerciales ya establecidos, podria reforzarse y ampliarse
a2 otros campos. El caso petfolero podria servir como ejemplo
pues luego de establecer contratos de abastecimiento con
Venezuela a raiz de los problemas de Medio Oriente que
hicieron peligrar el suministro brasileno, las empresas
estatales petroleras de ambos paises conjuntamente con la
de México pasaron a conformar una empresa trinacional para la
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exploracion de petroleo, Dentro de los productos primarios,
otro de los campos posibles, ademias del gas v de los
fertilizantes, es el de la mineria y metalurgia no-ferrosa
cuyas posibilidades se analizaran en detalle en los dos
siguientes capitulos,
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BRASIL:

CUADRO N9 1

(millones de ddlares}

- incluido petraleo ~

INTERCAMBIO CON ALALC

GRUPQ ANDING RESTO ALALC TOTAL
afio
Impore., Export. Saldo Import. Export. Salda Import. Export. Saldo
1969 15,9 72,5 - 56,6 238,3 218,8 19,5 254,2 291,3 -37,1
1976 352,6 182,1 170,35 849,8 988,6 - 138,8 1.202,4 1.170,7 31,7
1979 569,2 431,4 137,8 1.905,6 1.810,3 95,3 2,574,8 2.241,7 233,1
1980 726,2 781,56 - 55,4 2,732,0 1.918,3 821,7 3.458,2 2.691,9 766,3
1981 1.222,4 1.079,7 142,7 2,987,3 2.046,0 941,3 4.,209,7 3.125,7 1.084,0
-~ excluidoe petrdleo -
GRUPQ ANDINOQ RESTG ALALC TOTAL
af o
Import. Export. Salda Tmport. Export. Saldo Import. L Export. Salde
1966 15,9 31,8 - 15,9 238,3 217,8 20,5 254,2 249,6 446
1976 352,6 64,2 288,4 849,8 982,6 -132,8 1,202,4 1.046,8 155,46
1979 569,2 220,7 348,5 1.905,6 1,797,6 108,0 2,474,8 2,018,3 456,5
1980 726,2 192,9 533,3 2.732,0 1.677,7 1.054,3 3.458,2 1.870, 1.587,6
1981 1.222,4 167,7 1.054,7 2.987,3 1.504,5 1.482,8 4,209,7 1.672,2 2.537,5
Fuente: Boletim do Banco Central de Brasil,
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BRASIL:

CUADRO N¢ 2

BALANZA COMERGIAL CON LOS PAISES DEL GRUPD ANDINO

(nillones de dolares)

Total Brasil Bolivia Colombia Ecuador
ARo
Export. | lmport. Saldo Export. Tmpatt. Salde Export. Import. Saldo EXpoxE. mmport. | sa1de
1966 valor 1.741,4 1,4%6,2 245,2 n/d 0,5 nfd 6,9 0,9 6,0 0,3 - -
4 100,00 100,0 - nfd - - 0,4 G,1 - - - -
1947 valor 1.654,0 1.667,4 13,4 n/fd 0,3 n/d 2,3 1,2 1,1 &,5 0,3 0,2
z 100,0 100,0 - n/d - - 0,1 3,1 - - - -
1968 valoer 1.881,3 2.131,%9 250,6 2,6 0,4 2,2 2,0 2.8 0,8 0,3 0.4 -0,1
% 100,0 10¢,0 - 0,1 - - 0,1 0,1 - - - -
1969 valor 2.311,0 2.264,7 46,3 3,9 0,7 3,2 2,3 1,9 0,4 0,3 0,7 « 0,4
z 100,0 100,0 - G,2 - - 0,1 0,1 - - - -
1976 valor 10.128,3 12.383,0 - 2.254,7 100,5 15,7 84,8 32,7 10,3 22,4 14,0 5,9 8,1
z 100,0 100,90 - 1,0 0,1 - 0,3 0,1 - 0,1 - -
1977 valor 12,120,2 12.023,4 96,8 140,8 23,4 117,4 51,8 4,9 56,9 21,3 4,9 16,4
4 100,0 100,0 - 1,2 0,2 - a,5 - - 0,2 - -
1578 valor 12.658,%  13.683,1 - 1,024,2  133,8 35,9 97,9 113,3 4,1 108,2 43,9 15,4 28,5
Z 100,0 1060,0 - 1,1 0,3 - 0,9 - - 0,3 o, -
1979 valor 15.244,4 17.961,3 - 2.716,9 126,8 88,6 88,6 38,2 6,9 158,4 34,9 7, 27,9
% 100,0 10¢,0 - 0,8 a,5 0,5 - - - 0,2 - - -
1980 valor 20,132,4 22,955,2 - 7.822,8 180,3 46,3 134,0 135,6 8,0 127,6 50,1 34,4 15,7
z 100,68 100,0 - 0,9 0,2 - 0,7 - - 0,2 0,2 -
1981 valor 23.293,0 22.080,4 1.212,6 255,7 24,6 231,1 204,4 4,8 149,6 68,8 24,3 44,5
z 100,0 100,0 - 1,1 0,1 - 0,9 - - 0,3 - -
~ - {cont.}
Observagao: Importagoes ~ 1966 - 1969 CIF - 1976 a 1981 FOB.
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CUADRO N¢ 2 (comnt.)

BRASIL: BALANZA COMERCIAL CON LOS PATSES DEL GRUPO ANDINO

(millones de dolares)

Pernu Venezuela GCrupo Andino
aflo

Export, import. Szldo Export. Import. Saldo Export. Tmporc, Saldo

1966 valor 9,9 7.3 2,6 un/d 70,4 nfd n/d 79,2 n/d
H 0,6 0,5 - nfd 4,7 - n/d 5,3 -

1967 valor 3,7 6,8 - 3,1 n/d 54,5 n/d o/d 63,1 n/d
4 0,2 0,4 - n/d 3,3 - n/d 3,8 -

1968 valor 6,7 6,7 Q,0 4,0 66,7 - 62,7 15,9 77,0 - 61,1
Z 0,4 0,3 - 0,2 3,1 - 0,8 3,6 ~

1963 valor 4,9 8,4 - 3,3 4,5 60,8 - 56,3 15,9 72,5 - 56,6
z 0,2 0.4 - 0.2 2,7 - 0,7 3,2 -

1976 valor 80,2 53,6 26,6 125,2 96,6 28,5 352,6 182,1 170,5
z 0,8 9,5 - 1,2 a,8 - 3,5 1,5 -

1977 valer 56,3 64,8 - 8,5 199,7 145,8 53,9 479,9 243,8 236,1
k4 Q2,4 8,6 - 1,6 1,2 - 4,0 2,0 -

1978 valor 34,2 58,5 -24,3 218,6 126,3 92,3 543,8 240,2 333,6
4 0,3 Q0,4 - 1,7 0,9 - 4,3 1,8 -

1979 valor 43,8 101,1 =57,3 198,4 227,8 - 29,4 569,2 431,54 137,8
zZ Q9,3 4,6 - 1,3 L,3 - 3,7 2,4 -

1980 valor 130,2 122,6 7.6 230,0 570,3 =340,3 726,2 781,6 - 53,4
H 0,7 0,5 - 1,1 2,5 - 3,6 3,4 -

1981 valor 285,1 37,5 227.,6 408,4 968,5 ~560,1 1.222,4 1.079,7 142,7

z 1,2 6,3 - 1,8 4.4 - 5,2 4,9 -




II

SITUACION Y PERSPECTIVAS EN BRASIL,
Y LOS PATSES DEL GRUPO ANDIND

1. E1l marco de referencia

El sector de no ferrosos es una de las areas donde
aparentemente existirian amplias posibilidades de cooperacidn
entre Brasil y los palses del Grupo Andino.

Una rapida visidn del mercado brasileno durante toda la
década del setenta nos revela una dependencia externa en grado
variable, segin los diferentes tipos de metal, que implico el
destino de alrededor de 57 del gasto total de las importacio-
nes a la adquisicion de minerales y metales no-ferroseos en el
segundo quinquenio de los anos setenta, rubro este que pierde
en importancia solo para el petroleo y los fertilizantes y sus
materias primas. En 1980 la importacion de minerales en bruto
y concentrado alcanzo a 106 millones de dolares destacando las
compras de molibdeno, estano y plomo; la de metales no-
ferrosos en bruto registro 755 millones de ddlares con destaque
para el cobre (dos tercios de ese total), aluminio, niquel,
zine; para ese mismo ano la importacidn de metales preciosos
fué de 78 millones de ddlares de los que la plata absorbid el
83%; la de otros metales alcanzo 74 millones de dolares con
destague del magnesio; la de oxidos y sales registro 39
millones de dolares,

La dependencia externa de Brasil en el abastecimiento
de minerales y metales no-ferrosos y su correspondiente
incidencia en la balanza comercial, contrasta con la situacion
de los paises del Grupo Andino, marcadamente Peril, Bolivia y
en menor grado, Venezuela, que poseen una base natural de
recursos minerales no—-ferrosos en la que descansa parte
importante de su econeomla. De hecho, la economia boliviana
gira alrededor del estano en tanto que la peruana tiene el
30Z (1980) de sus exportaciones minero-metalurgicas basado en
las ventas de cobre, zinc y plomo principalmente mientras que
Venezuela posee en desarrollo una industria de aluminio que ha
iniciado su encadenamiento “hacia atras"; de los otros dos
paises del Grupo Andino solamente Colombia tiene en proyecto
la explotacion de niquel.
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Establecida esta base genérica de probable cooperacicon
y complementacifn entre ambas partes, se efectila a rengldn
seguido una rapida revision de seis metales no—ferrosos en los
que podria ser susceptible establecer vinculos de cooperacion
con beneficios mutuos: aluminio, cobre, estanc, niquel,
plome y zinc. Esta revision se efectUa en base a un esquema
de la situacidn y perspectivas de cada metal a nivel mundial,
a nivel de Brasil y de cada pais del Grupo Andine involucrade
en los que se releva, someramente, la situacidon de las
reservas, produccidon y comercio exterior y las perspectivas
en cuanto a los proyectos y previsiones de oferta y demanda
donde ha sido posible efectuarlas.

2. Aluminio

a) Panorama global

Considerado como el mineral mas abundante en la
corteza terrestre, el aluminio es utilizado principalmente
por la construccion civil, transportes, industria electrica,
bienes de consume manufacturados vy embalajes. Su utilizacion
ha registrado un crecimiento mayor que el de otros metales
en las altimas dE2cadas en virtud de haberlos sustituido en
varias de sus aplicaciones. El remplazo del cobre en los
cables conductores de energia eléctrica de alto voltaje, de la
hojalata en los envases de bebidas no-alcohdlicas y cerveza,
del acerc en los terminados de la construccion civil asi como
el creciente use del aluminio en los vehicules automotores ﬁ/
son ejemplos de los cambios operados en el consumo de metales
en favor de este ultimo.

Esa tendencia a substituir otros metales parecerla
mantenerse a largo plazo en funcion de la disponibilidad del
metal y de su bajo costo relativo frente a otros productos
competitivos (la diferencia de precios en diciembre de 1981
entre cobre y aluminio en bruto, por ejemplo, era de 50% en
los mercados internacionales).

La materia prima de mayor uso para la cbtencion del
aluminio es la bauxita, cuyos depositos conocidos de mayor
volumen se localizan en zonas tropicales por leo que las
mayores reservas ge encuentran en paises en desarrolle, Los
mayores consumidores: USA, Japon y los pa{ses auropeos
practicamente no poseen reservas.

4/ Segin datos del Bureau of Mines de los Estados
Unidos, en 1955 se utilizaba aproximadamente 14 kilogramos de
aluminio por cada vehiculo de pasajeros; en 1979, la necesi~
dad de vehIculos mas livianos que shorren energia, elevo ese
promedio a 54 kilogramos con una tendencia a superar los 75
kgs. hacia 1985.
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RESERVAS MUNDIALES DE BAUXITA 1979

(en millones de toneladas metricas secas)

Guinea 6.500
Australia 4,500
Brasil 2.500
Jamaica 2.000
India 1.000
Cameriun 1.000
Guyana 700
Grecia 700
Indonesia 700
Otros 3.070
Total 22.670

Fuente: Mineral Facts and Problems, 1980 Edition (Preprint)

La produccion mundial de bauxita en 1980, excluidos
los paises de planificacion central, fué de 79 millones de
toneladas siendo los principales productores Australia (347),
Jamaica (15%), Surinam (6%) y Brasil (5%). La produccion
mundial de aluminio primario alcanzd 12,8 millones de tonela-
das con USA (367), Canadz (9%), Japon (9%) vy Alemania Federal
(6%) come los mayores productores., Los palses de planifica-
cion central en conjunto producen (y consumen) alrededor de
3,3 millones de toneladas.

Los mayores consumidores dentro de las economias de
mercado son: USA (37%), Japon (14%), Alemania Federal (7%) y
Francia (5%). El crecimiento del consumo fue muy acelerado
entre 1950 y 1975 para limitarse a partir de entonces en
correlacion con los problemas de crecimiento de la eccnomia
mundial,

La transformacidn de bauxita en alimina as como la de
&sta en aluminio met3lico se realiza fundamentalmente en los
paises desarrollados pero puede notarse el paulatino despla-
zamiento de la produccion hacia paises en desarrollo; esta
translacion es influenciada por dos factores concurrentes: el
control de la polucidn en los paises desarrollados y la
abundancia de energia elé@ctrica relativamente barata en los
palses en desarrollo, como se tendrz oportunidad de ver mas
adelante. El aun lento pero constante desplazamiento de la
produccion hacia los palses subdesarrollados puede observarse
en el cuadro siguiente en el que se excluye la produccion de
los paises de planificacion centralizada:
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ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION DE BAUXITA ALUMINA Y ALUMINIOQ
{porcentajes)

. a/
BAUXITA 1958 1966 %970 1980 1983 —
Paises en desarrollo 69,7 69,8 72,0 53,2 67,4
Paises desarrollados 30,3 30,2 28,0 46,8 32,6

ALUMINA
Palses en desarrollo s/i 20,9 25,0 25,8 36,4
Paises desarrollados sfi 79,1 75,0 74,2 63,6

ALUMINIOQ
Paises en desarrvllo 1,7 4,8 7,3 14,1 21,1
Paises desarrollados 98,3 95,2 92,7 85,9 78,9

a/ Capacidad de produccion proyectada

Fuentes: World Metal Statistics, Yearbook of Industrial
Statistics. La proyeccion a 1983 es tomada
UNIDO: Mineral processing in developing
countries.

La industria del aluminioc, desde su fase de extraccion
de bauxita hasta la refinacion, estd basicdamenre controlada a
nivel mundial por seis empresas, tres de origen norteamericano:
ALCOA, Reynolds y Kaiser, uma canadiense: ALCAN, una francesa
Pechiney y una suiza: Alusuisse, las que en 1972 controlaban
el 76% de la produccion de aluminioc primario, 90% de la cual
se localizaba en las refinerias de los paises industrializa-
dos 5/. 8in embhargo, hacia 1977, el control de esas seis
empresas en la produccion de aluminio primario era de 55%, en
la de alumina 657 y en la de bauxita 58%; adicionalmente, la
concentracion geografica de la produccidon fué tambi&n alteran-
do su patrdn tradicional en funcion de los reflejos del
problema energetico.

Con frecuencia algunas de estas seis companias se
encuentran asociadas entre si y eventualmente con otras
empresas mineras transnacionales e intereses de los gobiernos
huespedes., Por esa razon, los mercados de bauxita y alumina
son, en gran proporcion, cerrados con la mayor parte de las
transacciones efectuadas entre esas companias mediante
acuerdos de largo plazo o de operaciones "swap" 6/

y CEPAL: Transnational corporations in the bauxita
industry of Caribbean Countries (E/CEPAL/L.199) Santiago,
1979, Pag, 10.

6/ Ibid. Pag. 17,

28



ALUMINIO: CONCENTRACION EMPRESARIAL, 1977

(porcentaje de la capacidad de produccion instalada mundial)

BAUXITA ALUMINA ALUMINIO

Alcoa 22,0 22,4 13,0
Alcan 6,8 9,% 13,1
Reynolds 6,0 9,6 95,4
Kaiser 13,2 92,6 7,8
Pechiney 4,9 8,6 6,8
Alusuisse 4,9 5,3 5,2
Subtotal 57,8 65,4 55,3
Rie Tinto Zinc 6,6 0,6 2,1
Gob. Guyana 4,2 n/a -

VAW - 3,3 3,3
Nippon Light Metal - 3,0 3,0
Sumi tomo - 2,6 3,3

Fuente: UNIDO: Mineral Processing in Developing Countries.

Como una forma de controlar mejor la produccion de
bauxita y de incrementar sus ingresos provenientes de esas
operaciones, los gobiernos de los palses mayores productores
de bauxita formaron em 1974 la Asociacion Internacicnal de
Bagxita (IBA); de esta entidad forman parte actualmente:
Australia, Repiiblica Dominicana, Guinea, Ghana, Guyana,

Haiti, Indonesia, Jamaica, Sierra Leona, Surinam y Yugoslavia.
A fines de 1981 Brasil inicis una aproximacidon al IBA 77,

Las previsiones sobre la distribucion espacial de la
industria indican que a nivel de regiones, dos son las que
tienen las mejores perspectivas para localizar plantas de
aluminio: Sudamerica, v en ella Brasil y Venezuela mas

- v - - : - k]
especificamente, debido a su gran potencial hidroeletrico
{Venezuela cuenta ademas con recursoS de gas natural) y Asia
Occidental debido a la abundancia de petrbleo y gas natural.

De hecho, la capacidad de produccion en Venezuela,
alcanzo a 400,00 T di aluminio primario en 1980 y 1la
produccion de Brasil podria triplicarse entre 1980 y 1985, en
funcidn del desarrollo de nuevos proyectos, para alcanzar
770,000 TM en 1985 que podrian llegar hasta 1,5 millones de
TM en 1990 contando con la energia hidroelectrica y los
yacimientos de bauxita de la Region Norte.

En Asia Occidental, la refinacidn de aluminio esta
vinculada a la existencia de gas, estimandose que alrededor
de la mitad del aluminic primario producido en el mundo

7{ Ver Gazeta Mercantil del 3G.X.81.
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podria ser obtenido con la utilizacidn del gas que actualmente
se quema en los paises de esa teglsn Importando la alimina ¥y
los demas insumos, los palses arabes produjeron en 1980
alrededor de 275,000 TM volumen que pasaria a alrededor de

1,7 millones de TM hacia 1985/86 8/.

En los paises desarrollados, por el contrario, el
creciente costo de energIa ha implicado un encarecimiento de
los costos de produccion que en el caso de Japon, conduje a
una reduccion de la capacidad instalada de refinacion de 1,7
millones de TM en 1978 a 1,2 millones en 1980 proyectandose
atn reducciones adicionales que dejarian una capacidad insta=
lada final de orden del millon de tomeladas. Este hecho
significaria que Japdn tenga que importar alrededor de
800,000 T™ anuales, parte de las cuales provendrian de los
palses arabes y de Venezuela y Brasil, paises donde se han
concretado "joint-ventures" con empresas japonesas establecien-
do compromiso de exportaciom 9/.

A mediano plazo, se avizora un avance tecnoldgico que
se reflejaria en un incentivo a la relocalizacion. Se trata
del proceso ALCOA para la obtencion de aluminio que podria
ser comercialmente utilizable en el segundo quinguenio de la
decada ¥_que permitiria la operacion economlca de refinerias
en pequena escala con lo que muchos pequenocs importadores
podrian pasar a la condicion de productores importande la
alumina.

El reciclaje de los desperdicios en la fabricacion de
productos finales de aluminic ahorra un 95% de la energia
utilizada en obtener el aluminio de la bauxital®/, La canti-
dad de chatarra de aluminio usada a ser reciclado podrla
aumentar si se tuviese un medio econdmice de recoleccion, la
excepcion la constituyen los programas norteamericanos de
reciclaje de envases.

b) Situacion y perspectivas en Brasil

Bauxita

Las reservas oficiales de bauxita a diciembre de 1979
eran de 2,532 millones de toneladas, basicamente de tipo
metallirgico, que ubican al pais como el tercer detentor de las
reservas mundiales con aproximadamente 107 de las reservas de
mundo occidental. Mas de 907 de las reservas brasilemas se
localizan en el Estado de Para.

8/ UNIDO: World Industry in 1980, United Nations, New
York 1981.

9/ Son los casos de VENALUM en Venezuela y el complejo
ALBRAS-ALUNORTE en Brasil.

10/ Metal Producing December 1977, citado en UNIDO: World
Industry en 1980.
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Hasta 1978 la produccion se restringia a la regidn sur
del pals donde operaban ALCAN, CBA y ALCOAll/: solo a partir
de 1979 se inicic la explotac1on de las abundantes reservas
existentes en la zona amazonica de Para con la entrada en
operaciones de Mineragao Rio do Norte — MRN — en los yacimien-
tos de Trombetas; la produccion.de MRN se estz destinando a
la exportacion hasta que los proyectos brasilenos de
produccion de alimina entren en funcionamiento.

La capacidad instalada de produccion de bauxita
bordeaba en 1980 los 4,5 millones anuales distribuyendose de
la siguiente manera:

AT.CAN 293 miles de T™
Cia. Brasileira de Aluminio (CBA) 360 miles de TM
ALCOA 470 miles de TM
Mineracao Ric do Norte (MRN) 3,350 miles de TM

Existen entretanto importantes proyectos nuevos y de
expan51on que podrian mas que cuadrupllcar la capac1dad de
produccion de bauxita hacia fines de la década de los anos
ochenta lo que llevaria a Brasil a ser segundo productor mun-
dial. El primero de esos proyectos es la expansion de la
Mineragao Rio do Norte hasta alcanzar 8 millones de TM en
1988/1989, con posibilidades de llegar a 10 millones de TM,con
lo que ademas de exportar aproximadamente un 50% de su pro-
duccion, abasteceria a las plantas de alominz de ALUNORTE y
de ALUMAR, debiendo senalarse adicionalmente que existe una
tendencia a transformar la bauxita exportable en alumina en la
propia region de Trombetas. Otro, es el proyecto ALCOA -
Shell (Billiton) para explotar una mina en la region de
Trombetas que tendria una capacidad del orden de las 4 a 5
millones de TM a fines de esta decada y de 12 millones de T™M
a mediados de la siguiente; las reservas a explotar incluyen,
ademas de la que pertenece a ALCOA, dos reservas adquiridas al
Grupo Ludwig lo que totalizaria un control de mas de 500
millones de TM de reservas en el Estado de Para,

Existe ademds el proyecto de Mineragze Veracruz, de
ejecucién afin nc definida, que contaria con reservas del
orden de un billdén de TM en la region de Paragominas y cuya
escala inieial de produceion estaria en el orden de los &
millones de TM.

Las actuales exportaciones de MRN estan orientadas a
abastecer principalmente plantas de los asociados de Canadé
y USA (casos del ALCAN y Reynolds) aunque recientemente, estan
abasteciendo mercados no tradicionales como la Union Soviética

11/ Lla estructura de propiedad empresarial para el caso
de la mayoria de los metales tratados en este documento
aparecen en el Anexo n? 1.
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que en 1981 habria importado alrededor de 300,000 T™M y que a
partir de 1982 importaria alrededor de 600,000 TM para una
refineria en el Mar Negrol?/. Otro mercado seria Venezuela
que importaria la bauxita para la planta de INTERALUMINA hasta
la entrada en produccion del proyecto BAUXIVEN; al momento de
preparacion de este documento estaba en negociacion una venta
de 500,000 TM para los anos 1982/83,

Como se deduce de los paragrafos anteriores donde se
hace alusion a los proyectos, las perspectivas de exportacion
de bauxita son bastante halaglienas por lo que se esta
analizando el ingreso del pais a la Asociacion Internacional
de la Bauxita (IBA) con lo que esta entidad vera reforzada su
posicion y Brasil tendria posibilidad de obtener mejores
rendimientos en su comercio exterior; existen sin embargo
algunas discrepancias internas que estarian retardando el
ingreso del pais al IBA.

Alimina

Material intermedio entre la bauxita y el aluminio, la
altimina es producida en las tres empresas antes mencionadas
que tienen su produccion integrada {a excepcion de ALUNORDES-
TE, planta de ALCAN ubicada en Bahia, que requiere de
abastecimiento externo de alGmina).

En los ultimos anos, las importaciones provinieron de
la India y de Surinam; este ultimo pais concentrdo el 95% de
las importaciones en 1980. Las importaciones de alumina han
de continuar e incluse se incrementaran con los requerimientos
de la entrada en produccion de Valesul Aluminio en 1982 que
obtendra la alUmina en Surinam de la produccion de una
subsidiaria de la Billiton — accionista tambien en Valesul -,
hasta que comience la produccion de alimina en el proyecto
ALUNORTE.

El proyecto ALUNORTE, en actual fase de construccion
en el Municipio de Barcarena, Para, tendra una capacidad de
800,000 TM en su primera etapa debiendo entrar en produccion
en 1988 con 600,000 THM para alcanzar su capacidad plena en
el anc siguiente. El abastecimiento de la bauxita sera
responsabilidad de la Cia. Vale do Rio Doce para leo que esta
utilizara parte de su cuota correspondiente en la Mineragao
Rio do Norte. La alimina a producirse sera destinada a los
proyectos ALBRAS (640,000 TM) y VALESUL (160,000 TM), lo que
agotara la produccion de la primera etapa, estando prevista
en el proyecto una duplicacion de la capacidad de produccion
lo que podrIa acontecer en el primer quinquenio de la década
de los noventa. La inversidén total estimada a precios de jumio
de 1980 era de 572 millones de dolares.

13] Ver Gazeta Mercantil 9.12.1981.
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El otro proyecto es el de Aluminio do Maranhao 5.A. que
contempla la produccion de alimina y aluminio en base a la
bauxita de MRN 1nlc1almente v a la de ALCOA Mlneragao a futuro
lo que representarxa la vert1calxzac1on de sus operaciones,

La planta se ubicard en S3ac Luis de Maranhao iniciando su
produccidn en 1984/85 con una capacidad de 500,000 TH que
posteriormente pasara a un millon de TM en 1987 y a 1,5
millones de TM en 1990.

Aluminio

El creciente usc del aluminio en los sectores mas
dinamicos de la economia brasilena significt el crecimiento de
la demanda aparente de ese metal en una tasa promedio anual de
13,37 durante la década de los anos setenta alcanzando a
365,000 T en 1980 con lo que su consumo per—capita Tegistrd
aproximadamente 3 Kg/hab (una sexta parte del consumo de los
paises de industrializacidn madura).

Los principales sectores que utilizaron aluminio en
1980 fueran: comstruccion civil (24%Z), industria elactrica
(227), transportes (20%), bilenes de consumc y otros
manufacturados (15%) y embalajes (87); s1 se compara esta
estructura de consumo y el consumo per—capita con la de palses
de mayor desarrollo, se puede inferir que el consumo de
aluminio en Brasil tienme posibilidades de incrementarse en
considerable volumen,

La produccion de aluminio se inicio en 1945 en Minas
Gerais con una empresa brasilema que en 1951 pasd a ser
propiedad de ALCAN Aluminium Ltda.; luegeo, en 1955 inicio sus
operaciones la Compania Brasilena de Aluminio S.A, - CBA
(empresa nacional del Grupo Vetorantim); finalmente, en 1970,
comenzo a operar la ALCOA Aluminio S.A.

Hacia 1980, la capacidad instalada estaba dividida casi
en partes iguales por las tres empresas: CBA (Sorocaba - Sdo
Paulo) tenia una capacidad de 83,000 TM/ano, ALCOA (Pocos de
Caldas — Minas Gerais) alcanzaba a 90,000 TM/ano mientras que
ALCAN {Ouro Prete — Minas Gerais v ArattG - Bahla), llegaba a
88,000 TM/ano; todas las plantas producen practicamente a
capacidad plena pese a lo cual noe se han dado abasto para
cubrir la creciente demanda por lo que en 1980 con una
produccion de 261,000 TM de metal primario y 33,000 TM de
secundario, se importd aproximadamente 81,000 TM, es decir el
207 de la demanda total para ese ane.

De las cuatro plantas de aluminio existentes, dos
ampliarian su capacidad de produccidn. La CBA elevaria su
capacidad a 120,000 TM en 1983 con perspectivas de ampliacion
ulterior hasta 170,000 TM hacia 1987. La ALCAN en su planta
de Banla pasaria a 58,000 TM también en 1983.

Entre los proyectos nuevos, VALESUL en Rio de Janeiro
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iniciara su produccidn en 1982 para alcanzar su capacidad
plena de 86,000 TM en 1983; la alimina necesaria, como ya se
senald antes, sera importada,durante los tres primeros anos,de
Surinam.

El proyecto ALBRAS en Para tiene programade el iniecio
de sus operaciones en 1985 incrementando progresivamente la
produccion hasta alcanzar su capacidad total de 320,000 TM en
1990 estando previsto el abastecimiento de alimina por parte
de ALUNQRTE. Este proyecto que se realiza en forma conjunta
con el de ALUNORTE, es una asociacitn del capital estatal
brasileno (Cia. do Vale do Rio Doce) con un consorcio de
empresas japonesas vinculadas a la industria del aluminio en el
que se conjugan intereses convergentes de ambas partes: por un
lado, la puesta en valor de recursos naturales con la entrada
de capital extranjero que contribuye a aliviar problemas de
balanza de pagos y por el otro, el abastecimiento de una
materia prima clave cuya produccidn en Japon tendria costos
muy elevados en funcion de los precios de la energ1a13/

La produccion generada en este proyecto se destinaria en su
totalidad a ser exportada hacia Japon.

El proyecto Aluminioc do Maranhao 5.A. (ALUMAR),
integramente de capital extranjero, esta localizade em Sao
Luiz do Maranhao previendo un complejo de aliimina/aluminio;
con una capacidad de produccidn inicial de 100,000 TM debera
comenzar a producir en 1984 con una ampliacion hasta 200,000
TM hacia fines de la decada. La mitad de la produccion de este
proyecto se destinaria a la exportacion.

Otro proyecto: Aluminio do Nordeste — ALUNE, es
promovido por el gobierno de Pernambuco contando con la
participacion accionaria del Banco Nacional de Dasarrollo
Econdmico, la Superintendencia de Desarrollec del Nordeste asi
como de la empresa estatal alemana Vereingite Aluminium Werke
(VAW). PodriIa entrar en produccion hacia 1988/89 con 50,000
TM hasta alcanzar su capacidad plena de 200,000 TM hacia 1992
El 80% de la produccion de esta planta se destlnarla ala
exportacion.

Un proyecto del Grupo Votorantim, propietarioc de la
CBA, para construir una planta en el Estado de Para fuc pos~
tergado al tomarse la decision de ampliar la planta de CBA en
$30 Paulo; sin embargo, se estima gue podria concretarse al
finalizar la década.

Debe indicarse que existen tambien posibilidades de
nuevos proyectos tales como el de ALCAN para construir una

13/ Por ese notivo basico, Japon disminuyd su capaci-
dad de produccion de aluminic en los ultimos ancs (Ver
Panorama Global).
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planta de 80,000 T™ en Bahia y la participacion de otra
transnacional en la implantacion de una refineria dentro del
Complejo Carajas. De cualquier forma estos proyectos salo
podrian funcionar al finalizar la presente decada o al
iniciarse la siguiente.

La participacion en los proyectos de la Region Amazoni-
ca tiene incentivos especiales para los inversionistas entre
los que pueden mencionarse: la garantia de abastecimiento
de energia eléctrica 14/ a un precio inferior al 207 del
precio del producto en &l mercado internacional y la cons-
truccion de infraestructura bisica en Barcarena (Para);
adicionalmente, la localizacion en el area amazonica tiene
una exonerac1on del 1mpuesto a las ventas por um periodo de
10 a 15 anos en forma genérica.

Perspectivas de oferta y demanda

La entrada en operaciones de los proyectos mencionados
anteriormente implicara una produccion de aluminio primario de
414 mil TM en 1983 que pasaria a 564 mil TM en 1985 alcanzando
1,1 millones de T™M en 1990.

Por el lado de la demanda interna, la rece510n operada
en la economia en 1981 y sus refleJos en los anos posteriores
nos han llevado a estimar para el quinquenio 1981-1985 una
tasa promedio de crecimiento de la demanda de 53,07 acumulativo
anual en funcion a una fuerte y sostenida recuperacion a
partir de 1983; para el quinquenioc 1986~1990 se estimo una
tasa de crecimiento anual de 127 en el supuesto de un
crecimiento economico sostenido y un incremento en el consumo
per—capita de aluminio debido a que podrid ir desplazando otros
materiales sustitutos. Globalmente la tasa promedio para el
decenio de los ochenta alcanzaria 8,4%7, bastante inferior a la
de 13,07 registrada en los anos setenta. Con esta
perspectiva, la demanda interna alcanzaria 465 mil TM en 1985
y 820 mil TM en 1990.

Confrontando oferta y demanda se observa la
desaparicidon de las importaciones a partir de 1982 (desapari-
cidn que, 10gicamente, no puede tomarse en un sentido absoluto
por la necesaria importacién de piezas o elementos especiales)
v la existencia de superavit exportables a partir de 1982 que
subsistirian hasta 1988 ain con los compromisos de exportacion
a que estan sujetos los proyectos ALBRAS, ALUMAR y ALUNORTE.
Solo despuds de 1989 y siempre y cuando no se concretara algin

lﬁf Se encuentra en fase final de construccion la
Central Hidroeléetrica de Tucurul con una capacidad instalada
de 7.9 mega-watts que abastecera los proyectos amazonicos de
aluninio.

35



otro proyecto nuevo o ampliaciones de la capacidad instalada,
se producirian déficit lo que, sin ewbargo, puede considerarse
improbable.

c. Situacidn y Perspectivas en los Palses del Grupo Andino

Entre los paises andinos, solamente Venezuela posee la
industria de aluminio primario que comenzd a ser desarrollada
en funcion de sus recursos energéticos desde 1967 utilizando
alumina importada. Estz proxima la fase de produccidn de
alimina primero y de bauxita posteriormente con lo que
Venezuela obtendria una integracion total de su industria de
aluminio gracias al descubrimiento de una importante reserva
de bauxita a mediados de la década pasada.

Bauxita

Con la finalidad de lograr la integracion de la
industria venezolana de aluminio, la entidad estatal
Corporacion Venezolana de Guayana - CVG, inicid en 1974 un
programa intensivo de exploracion que resulto en el descubri-
miento de un yacimiento en la zona de Los Pijiguaos donde se
ha evaluado reservas en el orden de 200 millones de TM con un
contenido promedio de 50 - 52% de oxide de aluminio en 1la
forma de trihidratos. Se estima que en total existen unos
500 millones de TM con areas adyacentes conteniendo reservas
potenciales adicionales.

En 1979 se constituyd la empresa estatal BAUXIVEN C.A,
con el fin de explotar el yacimiento y abastecer integramente
a la proyectada planta nacional de alumina. Se estima que la
produccion se inicie en 1984 con un volumen de 2.4 millones de
T para alcanzar 3,0 millones de TM en 1985. Dado que les
requerimientos de bauxita por parte de INTERALUMINA serian del
orden de los 2.0 millones de TM, habria un excedente de 1.0
millon de TM anuales exportables salvo que se plantee a futu-
ro una expansion de la planta de alimina,

Alimina

La alUmina para abastecer las plantas de aluminio fué
importada tradicionalmente desde Estados Unidos, Jamaica,
Guyana y Surinam, Esa situacion fué encarada por la CVG
proyectando, a mediados de los anos setenta, una planta
reanadora utilizando bauxita importada 15/ y el gas de la
regidn., Esta planta - INTERALUMINA - que comenzara a
producir en 1982, tendra una capacidad de produccion de 1.0
millon de T™ en dos iineas de 500 mil TM anuales cada una con
1o que se abastecerd integramente las plantas de aluminio,

La bauxita sera inicialmente importada hasta que inicie su
produccion la planta de BAUXIVEN.

15/ Cuando se desarrollo este proyecto no se habia
descubierto aun el yacimiento de bauxita.
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Aluminio

El consumo de aluminio es incipiente en todos los palses
andinos a excepcion de Venezuela que en 1980 SEptupllco el
volumen de aluminio primarie comsumido d1ez anos atras
alcanzando 81 mil T™; en los restantes paises andinos, el
consumo total para 1980 se ha estimado en unas 35 mil TM,
importadas en su totalidad.

PAISES ANDINOS-TIMPORTACIONES TOQTALES DE ALUMINIO
(miles de toneladas métricas)

1974 1975 1976 1977 1978

Colombia 17 10 16 16 s/i
Ecuador 3 6 4 6 sii
Peru 9 10 6 7 s/i
Venezuela s/i 9 11 50 65

Fuente: Yearbook of International Trade Statistics 1979 y
World Metal Statistics.

En Venezuela, Unico pals andine dende se produce
aluminio primario, la industria se establecio en 1967 con la
planta de Aluminio del Caroni S.A. - ALCASA que a fines de
1977 amplio su capacidad de produccion hasta 120 mil TM/ano.
En 1978 inicid sus operaciones la otra planta: Industria
Venezolana de Aluminio C.A., VENALUM que alcanzd hacia 1980 su
capacidad de produccion plena: 280 mil TM; de esta produccion,
los socios japoneses de la empresa tienen prioridad de compra
por un volumen de 160 mil TM anuales.

El VI Plan de la Nacion 1981/1985 indica que durante el
quinquenic se realizaran estudios para la ampliacitn de las
plantas existentes y para analizar la factibilidad de nuevas
instalaciones que lleven al pals a una capacidad de produccion
de un millon de toneladas haecia 1990,

Con estas consideraciones, Venezuela debera continuar
autoabasteciéndose de aluminio dado su relativamente reducido
mercado interno y su amplia capacidad de produccidn; la
concrecion de nuevos provectos solo se estima posible durante
al segundo quinquenio reforzando su calidad de importante pais
exportador. A largo plazo, no se prevé estrangulamiento en el
abastecimiento de materia prima debide a que se esta
proyectando una schrecapacidad instalada de produccidn de
bauxita y alumina que incluso podria ser utilizada para
exportacion. 5in embargo, entre 1982 y 1985, se debera
importar la bauxita para las operaciones de INTERALUMINA 16/.

16/ segln informacitn del Latin American Regional
Report RA-81-03 April 1981, el Fondo de Inversicnes de Vene-
zuela, organismo rector de las inversiones publicas, estaria
considerando mas ventajoso continuar importando bauxita en
lugar de producir internamente lo que implicaria una poster-
gacion del proyecto BAUXIVEN.
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Exclusive chatarra para secundario

Fuente: CONSIDER Y ABAIL.

CUADRO N9 13
BRASIL: EVOLUCION DEL MERCADO DE ALUMINTIO
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
PRODUCCION: Total 64,1 91,1 1llo0,6 127,0 126,0 144,7 167,6 200,6 218,2 276,2 306,7
Primaria 56,1 80,6 97,6 111,4 113,86 121,4 139,2 167,1 186,4 238,4 260,6
Secundériaél 8,0 10,5 13,0 15,6 12,4 23,3 28,4 33,5 31,8 37,9 46,1
IMPORTACION: Total 43,9 39,1 58,0 74,4 13L,7 97,8 97,5 125,2 98,5 101,1 81,4
Chatarra - - 0,1 5,0 5,6 2,6 4,0 8,4 22,32 2262 111
EXPORTACION: - 1,1 1,3 1,1 2,0 1,9 1,8 30 4,3 9,8 12,0
CONSUMO APARENTEE/ 108,0 129,1 167,2 195,3 250,1 238,2 259,3 314,4 302,4 356,3 365,0
a/  Incluye metal obtenide a partir de chatarra importada
b/ Chatarra para secundario: 1878 = 10.000 £ 1979 = 11.200 t
¢/ C.A. = Pred. Primaria + Prod, Secundaria + Imp. Total — Imp. de Chatarra para secundarioc - Exp,
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BRASIL:

CUADRO N© 4

PREVISION DE LA OFERTA Y DEMANDA DE ALUMINIO
(riles de toneladas metricas)

108187 1om2 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
DEMANDA INTERNA 290 325 360 420 465 320 280 650 730 820
Produccisn 287 345 449 504 614 734 884 984 1084 1194
- Primaria 256% 300 414 464 564 674 814 904 994 1094
ALCAN (MG) 59 55 60 60 60 60 60 60 60 60
ALCAN (BA) 28 35 58 58 58 58 58 58 58 58
ALCOA (MG) 88 89 50 90 90 90 90 90 90 90
CEA (8P) B1 95 120 120 140 160 170 170 170 170
VALESUL (RT) _, - 25 86 86 86 86 86 86 86 86
ALBRAS  (PA) £ - - - - 39 120 200 240 280 320
ALMAR  (MB) 2/ - - - 50 100 100 150 200 200 200
ALUNE  (PE) = ~ - - - - - - - 50 110
A% VOTORANTIM (PA) - - - - - - - 7 ? ?
#% ALCAN (BA) - - - - - - - ? ? ?
Secundaria &/ 31 45 35 40 50 60 70 80 90 100
EXPORTACION 2/ 23 Y 80 170 275 340 420 508
BALANCE 43 20 89 59 69 &4 29 (6) (66) (134)
P ~ preliminar

Fuente:

- La caida del consumo en 1981 generd la formacidn de stocks del orden de 17.000 ™
— Proyectos aun no claramente definidos

- Supuesto de 1007 para la exportacion

- Supuesto de 50% para la exportacion

- Supuesto de 80% para la exportacion

- Excluye la produccion secundaria proveniente de chatarra importada

- A partir de 1984 solo se refiere a los compromisos de exportacidon para ALBRAS, ALUMAR y ALUNE

ABAL, CONSIDER y estimaciones propias.



CUADRO N 5

VENEZUELA: PRODUCCION EXPORTACION Y CONSUMO
APARENTE DE ALUMINIO PRIMARIOQ

(miles de toneladas métricas)

1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980  1985%  1990%

PRODUCCION 48 50 47 43 84 205 325 360 1.000
EXPORTACION s/i 10 11 6 17 146 204 255
CONSUMO 12 35 45 52 69 74 81

* Estimacion en base a informaciomes del VI Plan de la Nacidn
Fuente: World Metal Statistics y CEPAL: Estudio Econdmico de Amdrica Latina 1980,

3. Cobre

a) Panorama Global

Uno de los minerales de mas antiguo uso cuyo consumo
crecio aceleradamente junto con la electricidad, el cobre, es
utilizado principalmente en la fabricacion de equipoes e
instrumentos eléctricos, telecomunicaciones, transmision de
energia, tramsporte, equipamento industrial y construccidn
civil,

En general, los usos del cobre gprovechan su alta
conductibilidad y su resistencia a la corrosidn, sea solo como
en aleaciones, que lo hacen casi irremplazable en algunas
aplicaciones; pese a ellp enfrenta la competencia de varios
sustitutos como plasticos, acero y especialmente el aluminio
como lo muestra el caso de su sustitucion en las redes de alto
voltaje.

Las reservas mundiales han crecido sustancialmente en
loe Ultimos veinte anos. Adicionalmente viemen realizandose
experiencias para la recuperacion de varios metales, entre
ellos cobre, existentes en los nddulos de los fondos marinos
cuyo marce juridico para la explotacion a nivel internacional
viene discutiéndose en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Mar. Se estima que las reservas de los
fondos marinos estén en el orden de los 173 millones de
toneladas 17/.

17/ La explotacion de los fondos marinos afectarian en
diverso grade las economias de los paises con produccidn
mineral terrestre. Ver una sintesis al respecto en: CEPAL:
Evolucion y Perspectivas del Sector Minero en America
Latina, Santiago, 1981.
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BESERVAS MUNDIALES DE COBRE Ef 1979
(millones de toneladas metricas de cobre)

Chile 97
USA 92
URSS 36
Zambia 34
Peril 32
Canada 3z
Zalre 24
Filipinas 18
Papua - Nueva Guinea 14
Otros paises 114
Total 493

a/ Indicadas e inferidas, excluye las de los nodulos marinos

Fuente: Mineral Commodity Sumaries, 1981.

Las medidas de control ambiental en los palses desarrolla
dos restringieron las operaCLOnes de las refinerias, razdm que
junto con la tendencia de los paises en desarrollo productores
de mineral a verticalizar su produccion, han dado origen a un
lento proceso de desplazamiento de la produccion de refinados
hacia los paises en desarrollo como se observa en el cuadro
siguiente que excluye los paises de planificacion
centralizada.

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION DE COBRE
{porcentajes)

1950 1960 1970 1980 1983 — a/

CONCENTRADOS

Paises en desarrollo 47,0 52,2 47,3 57,8 58,9
Paises desarrollados 53,0 47,8 52,7 42,2 41,1

BLISTER

Paises en desarrollo 40,0 45,3 40,4 44,4 43,8
Paises desarrollados 60,0 54,7 59,6 55,6 56,2

REFINADOS

Palses en desarrollo 18,8 21,3 24,2 31,4 30,6
Paises desarrollados 81,2 78,7 75,8 68,6 69,4

a/ Capacidad de produccion proyectada segin UNIDO: Mineral
Processing in Developing Countries.

Fuente: World Metal Statistics.

Estados Unidos, responsable de aproximadamente un
cuarto del consumo mundial es el mayor productor y un
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significative importador de cobre en sus diferentes formas,
aunque su participacion en las importaciones mundiales de
refinados es mayor que en las de "blister" y mineral.

Los paises socialistas en conjunto son importadores
netos, basicamente de "blister", con un saldo de 400 a 500
mil toneladas anuales.

Gran parte de los palses procuctores transforma la
mayor parte de mineral en '"blister" o en metal para efectos
de exportacion; algunos paises coma Filipinas, Papla -
Nueva Guinea e Indonesia exportan toda su produccion como
minerales y concentrados en tanto que otros exportan de esa
manera solamente parte de su produccion como en los casos de
Canadia (aprox. 40%Z), Australia (aprox, 20%), Chile (aprox.l13%)
y Peru (aprox. 10%). Los mayores importadores de concentrados
son: Japon que absorbid tres cuartas partes de las importa-
ciones mundiales, v Alemania Federal que concentro el 15% de
las mismas en los ultimos cinco anos.

Los palses mayores productores de "blister" son en gene
ral los mayores productores de mineral y concentrados a B
excepcion de Japon y Alemania Federal que lo obtienen de
materia prima importada. Los paises que concentran las
exportaciones son Zaire que en los Ultimos cinco afos exportd
como "blister" aproximadamente 2/3 de su produccion mineral,
Chile que lo hizo en 1/8 y Peru en 1/3. Los paises importado-
res de mayor significacion entre 1976 y 1980 fueron: Belgica,
cuyo abastecedor p*lnc1pal, por razones de entrelazamiento
empresarial es Zaire, Japon cuyos abastecedores som Pern,
Sudafrica, Chile y Australia principalmente y Alemania
Federal, cuyos abastecedores principales son Chile, Peru y
Zambia,

La produccion de refinado por pals esta correlaciomada
con la produccion de "blister"; las exportaciones se
concentran en Chile, Zambia, Perl, Zaire y Canadid en tanto que
los importadores principales son Alemania Federal, Francia,USA
y Belgica; las importaciones brasilefias representam el 67 de
las importaciones mundiales pero sou 1as que han crecido a
mayor velocidad en los ultlmos quince anos. Los mayores
consumidores entre los paises capitalistas son USA, Japon,
Alemania Federal e Inglaterra.

La chatarra consStituye un sustituto directo del cobre
primario en varios usos, especlalmente en las aleaciones. El
uso de chatarra en el consumoc mundial alcanza aproximadamente
una tercera parte, debido al alto grado de recuperacidn del
cobre en varios de sus usos, esa proporcion tiende a
mantenerse en el tiempo.

A futuro se estima que la tasa de crecimiento del
consumo puede crecer débilmente debido a su remplazo por
materiales mas baratos, especificamente el aluminio, lz lenta
disminucion de su uso por su sustitucion o eliminacion en
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procesos tecnoldgicos modernos y la elevacign de los costos de
extraccion v procesamiento 18/.

En epocas pasadas, el control de la produccidn de cobre
desde la mineria hasta la refinacion era detentado por unas
pocas empresas transnacionales de origen norteamericano;
durante los primeros ancs de la década del setenta esa
situacion se vid alterada por un proceso de nacionalizaciones
en Chile, Peri y Zambia de forma tal que empresas estatales de
los paises productores controlan actualmente una parte
importante de la extraccion minera, disminuyendo ese control
en las fases de fundicion y refinado.

COBRE: CONCENTRACION EMPRESARIAL 1977
(porcentaje de la capacidad instalada mundial)

EMPRESAS Mineral Fundicion Refineria

CODELCO-Chile 11,1
NCCM-RCM-Zambhia 10,7
GECAMINES-Zaire 8
ASARCO (USA) 7
Kennecott (USA) 5
Rio Tinto Zinc(Inglaterra) 5
3
2
2

=2
~

Phelps Dodge (USA)
Anaconda (USA)
Newmont (USA)

Nippon Mining (Japon)
Mitsubishi (Japon) - -
Noranda (Canada) n/d

MNMwiWlRhwinhuoe 5O -y
T I
VOO o W e
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a/ Incluye Mt. Ysa Mimes y Southern Peru Copper Co.
b/ 1Incluye Mt. Ysa Mines.

Fuente: UNIDO: Mineral Processing in Developing Countries,

La inestabilidad del mercado de cobre inspirz a los
gobiernos de los principales paises productores: Chile,Zaire,
Perl y Zambia, la constitucion del Consejo Intergubernamental
de Palses Exportadores de Cobre (CIPEC) con la finalidad de
atenuar las fluctuaciones excesivas de precios que se
reflejaban, y se reflejan aln, en crisis periodicas de la
balanza de pagos. Participan de CIPEC, ademas de los ya
mencionados paises: Indonesia y Mauritania como miembro plenos
y Yugoslavia, Australia y Papua - Nueva Guinea como miembros
asociados.

18/ La energia representa aproximadamente 207% del costo
de produccion del mineral, Sin embargo, este elementc tambien
es causa del incremento de los costos en otros minerales.
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Las acciones de CQIPEC para tratar de estabilizar el mer
cado del cobre han tenido resultados diversos aunque, en
general, poco satisfactorios; por ejemplo, en las
reducciones de produccion acordadas en 1976 no hubo
cumplimiento de la norma por parte de los palses comprometidos,
Entre los factores que afectan el funcionamiento de CIPEC debe
mencionarse la diferente importancia que la industria cuprifera
tiene para cada pals medida no solo por la produccion sino por
lo que las exportaciones rYepresentan como fuente de divisas
(en 1979 el 91% de las exportaciones totales de Zambia
correspondieron al cobre, en Zaire el 617%, en Peru el 247 y en
Chile el 55%): otro factor de capital importancia es la
diferencia entre los costos de produccion por lo que una
variacion en el volumen y/o precio de venta afecta a los
paises de manera diferente.

En 1980 los paises miembros de CIPEC produjeron el 337
y exportaron el 20% de mineral y concentrado & nivel mundial,
produjeron el 297 y exportaron el 797 de "blister" mientras
que en refinados esas cifras fueron de 197 y 587 respectiva-
mente.

b. Situacion y Perspectivas en Brasil

Las reservas brasilenas a 1979 reflejaban la escasisima
disponibilidad de mineral de cobre; concentradas basicamente
en las zonas de Japuarari (Bahia) vy Mara Rosa (Coias) las
reservas medidas eran de 329 millones de TM de mineral con
2,4 millones de TM de comtenido en tanto que las reservas
indicadas e inferidas alcanzaban a 88 millones de TM de
mineral.

Existen, sin embargo, importantes reservas en la zona
de Carajas que se encuentran actualmente en evaluacion.
Calculog preliminares indican un volumen de 1.200 milleones de
™ de mineral con un contemido promedio de 0,57 a 1% lo que

r " . - . 13
significaria aproximadamente unos 10 millones de TM de
contenido de cobre.

La producclon de concentrados historicamente fue
pequena en funcion de la exlstenc1a de mineral. Hasta 1975
se produjo concentrados en Carmaqua (Rio Grande do Sul) por la
Cia. Brasileira de Cobre (CBC) que eran procesados por la
Companhia Brasileira de Zinc en Itapeva (Sao Paulo). Ambas
empresas fueron desactivadas debido a lo antiecondmico de su
operacion,

Existen, sin embargo, divetsos proyectos para la
produceidn minera que han sido incentivadas por la proxima
operacion del proyecto Caraliba Metais que integra fundicion
y refineria.
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PROYECTOS PARA PRODUCCION DE MINERAL DE COBRE

RESERVA TOTAL CAPACIDAD ANUAL ViDA OTIL
LOCALLZACION PROPIEDAD EN Cu CONTENIDO ESTIMADA ESTI%ADA
(107t) (en Cu contenido) (anos)

Caraiba-BA Caraiba Metais (CMSA) 1.200 60,000 20
Camagqua-RS CBC 200 10.000 20
Surubim-BA Caraiba Metais 120 6.000 20
Pedra Verde—CE CMSA/BRASCAN 100 4,000 25
Mara Rosa—GO ELUMA 650 40.000 15
Carajas-PA CVRD 4.500 150.000 30
TOTAL 270.000 2/

a/ Capacidad de produccidn brasilena en 1990 (todos los proyectos instalados).
NOTA: Las reservas aqui expresadas no coinciden con los datos oficiales del DNPM,

Fuente: Conferencia del Presidente de Caraiba Metais S.A. Antonio Valente, en la Comision
de Minas y Energia de la Camara Federal, Junioc 1981.



De estos proyectos, la mina de Caraiba (Jaguararl) que
opera a cielo abierto ¥ en forma subterranea, entrd en
produccion en noviembre de 1980; cuenta con una planta de
concentracian habiendo tenido que exportar el 707 su produccidn
de 60.000 TM de concentrados en 1981, en vista del retraso
ocurrido en la implementacion de la refineria de Camagarijpara
1982 se preve una produccion de 100.000TH de concentrados.

Otra planta concentradora la de CBC, en Ric Gramde do
Sul, reiniciara sus operaciones en 1982 aunque, segim reconoce
uno de sus directores, debera tener altos costos de extrace
cion 19/, Esta planta complementara el concentrado nacional

que abastecerd parcialmente la refineria de Caraiba.

La mina y concentradora de Mara Rosa (Goias) debera
entrar en operacion experimental en 1984 para alcanzar su
capacidad plena en 1985, Aungue su contenido de cobre es bajo
(0,42%), su rentabilidad estarz viabilizada por el contenido
de oro que posee.

Finalmente, la explotacion del cobre de Carajas con una
inversion aproximada de 600 millones de dolares se estima que
pueda iniciarse entre 1987/1988 para suplementar los
requerimientos de concentrado de Caraiba.

En cuanto a la produccidén metalica, actualmente se
limita a la producci®n de cobre secundaria basicamente para la
elaboracion de aleaciones, Existen, sin embargo, dos proyectos
para la produccion de cobre primaric aunque con un grado de
avance muy diferente.

La refineria de Caraiba Metais se localiza en el
Complejo Industrial de Camacari - Bahia. Utilizara el mineral
nacional y debera importar 80.000 TM anuales de cobre contenide
hasta la entrada en producciEn de Mara Rosa primero y luego de
Carajis con lo que obtendrla el abastecimiento interna de
concentrados, Prcduc1ra 150.000 TM de catodos de los cuales
120.000 TM seran transformados en barras y 30.00 TM vendidos
directamente. La planta entrara en produccion a partir de
Julio de 1982, estimindose una produccion de 45.000 TM de
refinado para ese ano; en marzo de este ano, se preveia que
los precios de venta serian muy superiores a los del mercado
internacional por lo que se aplicaria una politica de
contingenciamiento de las importaciones.

Existe otro proyecto, de Eluma Metais en asociacion con
Noranda Mines, que estaba previsto para ser instalado en el
Sur del Pais utilivando concentrado importado come suplemento
del que se produc1r1a en Mara Rosa. Sin embargo, en funciom
del proyecto Carajas, se esta planteando su traslado a Itaqui,

19/ Vease Gazeta Mercantril, 11.12.1981
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Maranhao. Se preve uma capacidad de produccion de 150.000 TM
de refinados con una inversion de 500 millones de dolares y
aunque no existe definicion sobre la probable fecha de entrada
en operaciones, se estima que podria temer lugar hacia 1987/
1988,

El abastecimiento de cobre primario en Brasil ha depen-
dido en su totalidad de las importaciones. Hasta 1974 se
cubrIa basicamente por compras de USA y pa{ses europeos; los
palses productores y exportadores de America Latina y Africa
tenian una escasisima participacion, excepto Zambia que
abastecia el 10% de las importaciones brasilenas. Luego de 1la
erisis de aquel ano v la adopcitn de um depdsito compulsorio
para las importaciones provenientes de paises no miembros de
ALALC (vigente hasta 1978) se redirecciond el comercio hacia
Chile y Peru, luego, en forma progresiva y en menor grado, a
Zaire y Zambia.

Actualmente el principal proveedor es Chile (59% de las
importaciones en 1989) aunque con una participacion declinante
desde 1976 en que abastecio el 92% del mercado brasileno. EL
Peru participo con 16? en promedic durante los ultimos tres
anos, Zaire recuperd en 1979 y 1980 su condicidn de abastece-
dor (107 en promedio) luego de superados los problemas bélicos
vecinos y de suprimido el deposito compulsorio antes mencionado.

El cobre es utilizado en Brasil basicamente por la
industria electrica y la mecanica (617 y 217 respectivamente
del consumo tetal en 1979) bajo la forma principal de hilos vy
laminados y extruidos (587 y 13% respectivamente del consumo
total).

En funcion de esos usos, las importaciones de barras
para alambre dieron cuenta de aprox1madamente 715% de las
importaciones en las que Chile participd com casi dos tercios
en 1979 y 1980, Zaire con algo mas de un decimo y Peru con un
décimo. La importacian de cobre electrolitico en otras formas
que no fueran barras dio cuenta de aproximadamente 10% de las
importaciones siendo los principales abastecedores entre 1979
y 1980 el Peru con aproximadamente dos tercios y Chile con
aproximadamente un sexto de las importaciones de ese tipo., El
cobre refinado a fuego que representa alge mas del 10% de
las importaciones fue casi Integramente importado de Chile.

Todos los minerales de cobre (Posieion 26,01.02,00)
estan exentos del impuesto de importaciom,

El cobre en bruto, refinado y no refinado, tiene una
tasa de 15% como impuesto a la importacion y estad exento del
impuesto a los productos industrializados. 8in embargo, la
escasez interna del metal hace que el impuesto de importacion
sea periodicamente exento por resoluciones del Consejo de
Politica Aduanera. En cuanto al tratamiento de ALADI (ex-
ALALC), los diferentes tipos de cobre en bruto se encontraban
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en la Lista Nacional de Brasil con una tasa de 5% de impuesto
de importacion. Las cupro-ligas tiemen un impuesto de im—
portacion del 20Z.

La tasa impositiva a la importacion tieme un perfil
claramente proteccionista, tal como sucede con todos los otros
metales aqui tratades, vendo de un 45% para productos con um
grado de manufacturados primario (barras, perfiles y hilos) a
85% para los cabos, 100% para tornillos y tuercas, 145% para
planchas de espesor superior a 0,15% mm y 170% para articulos
domesticos. No existe preferencias arancelarias para pais
alguno.

En 1980 al establecerse el Impuesto sobre las Operacio-
nes Financieras que afectaba a las importaciones de todo tipo,
se redujo de 257 a 20Z la tasa correspondiente a las
importaciones provenientes de los palses miembros de ALADI con
lo que se beneficio el comercio con Chile y Peri,

Perspectivas de oferta y demanda

A partir de 1982 la produccion de cobre secundario,
actualmente la Unica en el pals, pasara a ser complementada
por la produccion primaria del proyecto Caraiba con lo que se
reducirz la dependencia externa de cobre refinado., En
contrapartida aparecerd, a partir de 1983, la necesidad de
importar concentrados para abastecer la fundicion y refineria.
Se estima una produccion de cobre metalico del orden de las
230 mil toneladas en 1985 que podria llegar a 430 mil toneladas
en 1990, considerando que la produccién de secundario se
mantenga entre 20Z y 25% del consumo total de cobre.

La demanda interna se ha estimado en funcion de la
recuperacion que se espera para el conjunto de la economia
luego de la recesidn del ano 1981 y de la competitividad que
podria operarse en relacion a otros sustitutos, principalmente
aluminio y plasticos. Asi, se estima que los niveles de con-
sumo de 1980 solo se recuperarian a partir de 1983 llegando a
320 mil toneladas métricas en 1985 para alcanzar 525 mil en
1990 supeniendo, adicionalmente, que la demanda interna
mantenga un ritmo de crecimiento alto y sostenido en el
segundo quinquenio de los ochenta; esto representaria una
tasa de crecimiento promedio anual de 3,7% para 1980-1985 y
de 10,4 para 1985-1990 las que en conjunto significarian un
crecimiento de 7,0% para el periodo 1980-1990, sensiblemente
menor que el 127 registrade para el decenio anterior,

Las consideraciones anteriores sobre oferta y demanda
nos llevan a estimar una promunciada calda en la importacion
de refinados que a 1983 podria descender hasta 50 mil tonela-
das para luego volver a crecer hasta la entrada en
produccion de la refineria de Eluma hacia 1987/88,

Paralelamente, los requerimientos de concentrados de
cobre importado serian de 78 mil toneladas metricas de
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contenido de cobre hasta 1984 en que entrarian en produccion

la ming de Mara Rosa vy dos pequenas minas en el Nordeste
disminuyendo 1la 1mp0rtac1on de concentrados hasta el orden de
33 mil toneladas metricas de conternido volumen que, a excepcion
del ano 1987, podrla mantenerse constante de entrar en pro—
duccidn las minas de cobre de Carajas.

De la situacion antes expuesta se deduce que los
probables requerimentos de lmportacion de cobre en miles de
toneladas puedan ser:

Concentrados
Ano (en terminos de Metal
contenido de Cu)

1983 78 50
1985 33 90
1987 93 80
1990 33 85
c. Situacion y perspectivas en los paises del Grupo Andino

Perii es el pais andino que posee las mayores reservas
de cobre cuya explotacion y refinacion le ha significado
ubicarse como un productor de relieve a nivel mundial al mismo
tiempo que le ha representado una importante fuente de divisas;
las fluctuaciones en el precio del cobre, y en general de todos
los otros metales que el pals produce, han implicado a su vez
periodos alternativos de bonanza y de crisis en la economia
peruana. Bolivia produce tambien cobre en concentrados pero
en cantidades muy pequenas v declinantes; Ecuador y Colombia
producen igualmente concentrados pero en cantidades
irrelevantes.

Las reservas pervanas medidas mas indicadas (segin el
Bureau of Mines de USA) alcanzaban en 1979 a 32 millones de
toneladas métricas de contenido de cobre azunque segun la
Oficina Nacional de Evaluacion de Recursos Naturales las
reservas probables y probables a 1980 eran a 103 millones de
TM. Su explotacidon en escala industrial se inicio en 1922 al
instalarse la fundicion de la Oroya por la empresa norteameri-
cana Cerro de Pasco Copper Corporation 20/ _cuya capacidad de
produccion actual es de 55,000 toneladas metricas anuales de
cobre 21/ y cantidades menores para otros metales. En 1960
se inicio la explotacion de las minas de Toquepala por la
Southern Peru Copper Corporation que instald también una

20/ En 1974 fue nacionalizada pasando a denominarse
Empresa Minera del Centro del Peru - CENTROMIN.

21/ Ampliada en 6.300 toneladas metricas anuales en
1980 con la planta de tratamiento de agua de mina
("electrowinning").

49



fundicion cuya capacidad de produccion actual es de 300,000
toneladas metricas; la misma empresa comenzo en 1976 la
explotacion del yacimiento de Cuajone.

En 1979 MINEROPERU, una empresa publica, comenzd la
produccion en las minas de Cerro Verde (Etapa I} con 33.000
toneladas métricas anuales (a partir de yacimientos principal-
mente oxidicos) usando una técnica de hidrometalurgia para
obtener catodos “electrowinning".

Adicionalmente existe la explotacion minera en pequena
y mediana escala cuya capacidad de produccion de concentrados
podria estimarse en unas 40.000 toneladas metricas anuales de
contenido de cobre.

En conjunto, se estimaba que a 1980 la capacidad de la
produccion de mina en términos de contenido de cobre alcanzaba
450.000 toneladas métricas anuales. Para la produccion del
"blister" se estimaba una capacidad instalada de 420.000
toneladas considerando la produccion obtenida por
"electrowinning" (aprox, 40,000 toneladas métricas).

La refinacion del cobre se realizo hasta mediados de
1975 solo en la refineria de la Oroya con capacidad de
produccion de 55.000 TM anuales; a partir de entonces comenzd
a operar la refineria de Ilo con una capacidad de 150,000
toneladas metricas znuales, con lo que la capacidad total de
refinacion pasc a 205.000 toneladas metricas anuales. La
refinacion esta bajo control de Estado en su totalidad lo
que no sucede con el "blister" y la explotacion minera.

La existencia de reservas inexplotadas han impulsado
proyectos para expandir la capacidad de produccion de
CENTROMIN en la mina y la planta de concentracion de (obriza
de 65.000 T™ anuales hasta alcanzar 200,000 TM anuales de con-
centrados asi como la expansion de la mina y concentradora de
Casapalca pasando de 570,000 TM de cobre, plomo y zinc a
800.000 T por ano. Para despues de 1983/4 se ejecutaria la
denominada Etapa 11 que comprende 8 proyectos dentro de los
que destaca el del complejo de Toromocho - reservas estimadas
en 354 millones de toneladas con 0,75% de contenido — que
incluiria operacion minera, concentraciém, fundicidn y
refineria.

MINEROPERU, por su parte, tiene en cartera los siguien-—
tes proyectos sin que exista un cronograma de inversion
predeterminado:
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y -
Inversion

N Produccion
Reservas Le estimada 3
Proyecto 6 zy Producto milliones (TMx10”de Cu) Observacion
(TMx107) (Us$ de
1981)
Cerro Verde II 1.000 0,73 concentrado 285 50
Antamina 166 2/ 1,30  concentrado 660 50
Tintaya 29 b/ 2,24 concentrado 227 &/ 50
Quellaveco 388 0,85 concentrado 700-5/ 65
Michiquillay 544 0,69 concentrado 875 92
Bambas 30 2,00 concentrado s/i s/i
Tambo Grande 42 2,04 concentrado 35 186 Asociacion con
capitales fran
ceses.
Refineria de Ilo II - - electrolitico 91 75

a/ Contiene ademas 1,1% de Zinec, 0,48 0zT/TM de plata y 0,04%Z de molibdeno

b/ Adicionalmente tiene 10 millones de T™M de oxido con 2,2% de cobre.

¢/ Incluye intereses pre—operativos y capital de trabajo.

Fuente: Peril, Ministerio de Energia y Minas.



Adicionalmente, la Southern Peru Cooper Corporation
ampliaria su capacidad de produccion de concentrados en
Toquepala de 130,000 TM a 200,000 TM anuales.

E1l Peru destina la mayor parte de los concentrados a la
produccion de "blister" lo que significo que entre 1975 y 1978
exporte un promedio de solo 30.000 toneladas metricas anuales
de concentrados en teérminos de contenido de cobre, es decir
menos del 10%7 de la produccion. El principal comprador es el
Japon (2/3 en 1979).

El "blister" constituye el rubro mas importante en la
produccion ¥ comercio exterior del cobre. Entre 1977 y 1980
la produccion alcanzd un promedxo anual de 340,300 toneladas
metricas de las que exporto aproximadamente un 407 (135.000
toneladas en promedio por amo). destinandose el resto a la
refinacidn., Los principales compradores de "blister" son
Japon que abarco entre 20% y 25% de las exportaciones entre
1977 y 1980, China, Inglaterra y Estados Unidos. La produccién
de refinados estd en el orden de los 230.000 toneladas metricas
de las cuales aproximadamente un 107 se destina al consumo
interno v el resto a la exportacion. Estados Unidos, Italia,
Japon y Brasil fueron los mercados principales entre 1977 y
1980, La participacion brasilena en las exportaciones
peruanas fue de 12% en 1977-1978 y 17% en 1979-1980; para 1981
se estimaba una fuerte baja en las compras brasilenas que
serian compensadas con mayores ventas a USA, Holanda y Japon.

Aln cuando la concreciom del proyecto_ de ampllac1on de
la Refineria de Ilo implicarTa la manutencion de un patron
orientado a la mayor transformacion del cobre dentro del pais
antes de su exportacion, tal como lo hacen Chile, Zambia y
Zaire, la realizacidon de nuevos proyectos mineros {hacia
1987/1990 la capacidad de produccion minera alcanzaria las
700,000 T™M anuales de cobre contenids) lleva a inferir que
la posicion exportadora peruana se reforzara a future incre-
mentando de manera importante su actual veolumen de comercio
exterior tanto en refinadc como en "blister" y concentrados.
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BRASIL:

CUADRO N¢ &

EVOLUCION DEL MERCADO DE COBRE

(miles de toneladas metricas)

1870 1971 1972 1973 1974 1975 1977 1978 1979 1980
PRODUCCION: Total 33,4 36,3 40,5 46,7 53,5 33,3 45,9 45,0 53,1 63,1
Primaria 4,6 5,1 4,8 4,2 2,5 1,3 - - - =
Secundaria &/ 28,8 31,2 35,7 42,5 51,0 32,0 45,9 45,0 53,1 63,1
IMPORTACION: Total 54,5 72,4 86,3 97,1 139,4 130,4 185,9 160,2  194,5  214,1
Chatarra ‘0,1 0,3 - 1,0 4,6 0,2 0,7 1,38 23 5,
EXPORTACION 1,0 0,8 2,2 1,9 1,3 0,9 1,8 5,3 6,9 4,4
CONSUMO APARENTE cf 86,8 107,6 124,6 140,9 187,5 162,6 229,3 199,0 239,3 269,3
a/ Incluye el metal obtenido a partir de chatarra importada.
b/ Chatarra para secundario: 1978 = 900 t; 1979 = 1,4t.
ef C.A, = Produccidn Primaria + Produccion Secundaria + Iwpottacion Total - ImportaciSn de Chatarra para

Fuente:

Secundario ~ Exportacion.

CONSIDER



1 4]

DEMANDA INTERNA

Produceion
Primaria
Caralba

Eluma

Secundaria

Exportacion

Balance

BRASIL:

1981 2/ 1082

PREVISION DE L4 OFERTA Y DEMANDA DE COBRE METALICO

CUADRO NQ 7

(niles de toneladas mEtricas)

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
188 250 260 290 32 3% 385 425 475 525
4 0 210 220 230 235 305 W5 A0 4%
- 15 150 150 150 150 210 300 300 300
- 15 150 150 150 150 150 150 150 150
- - - - - - 60 150 150 150
43 55 60 70 a0 85 95 105 120 130
o2 - - - - - - - -
(156) (200) (50) (70) {90) (115) ({80} (20) (55) (85)

p/ Preliminar

Fuentes: CONSIDER y estimaciones propias.



BRASIEL:

DEMANDA
(para produccion de
cobre primario)

PRODUCCION

Caraiba
Camaqua
Surubim
Pedra Verde
Mara Rosa

Carajas

BALANCE

(miles de toneladas métricas de contenido metalico)

CUADRC NQ 8
PREVISION DE LA OFERTA Y DEMANDA DE CONCENTRADOS DE COBRE

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
- 15 150 150 150 150 210 300 300 300
20 47 72 72 117 117 117 267 267 267
20 35 60 60 60 60 60 60 60 60
- 12 12 12 12 12 12 12 12 12
- - - - 6 6
- - - - &

- - ~ - 35 35 35 35 35 35
- - - - - - - 150 150 150
20 32 (78)  (78)  (33) (33 (93) (33  (33)  (33)

Fuente: DNPM, Caraiba Metais y estimaciones propias en

1982.
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CUADRO N9 9
GRUPO ANDINO: PRODUCCION Y EXPORTACION DE COBRE

- (miles de toneladas métricas)

1970 1975 1976 1977 1978 3979 1980 1981 1983786 2/  1987/90 &/

1) BOLIVIA
Produceion de conc. B/ 9 6 5 3 3 2 2 s/i sfi sfi
2) PERG
c b/
oncentrado —
Produccidn 218 189 220 361 376 397 365 328 490 667
Consumo Interno </ 177 157 188 321 319 319 371 349 308
Exportacidn 43 29 12 18 48 31 18
Blister
Produecion 177 157 188 321 319 371 349 308 350 480
Consumo Interno &/ 37 54 135 181 185 231 231 209
Exportacion 140 103 46 143 135 139 126 104
Refinado
Produceidn 36 54 135 188 185 230 231 209 240 360
Consumo Internmo 3 11 9 10 10 19 19 20
Exportacion 33 25 122 172 173 212 209 192

a/ Prevision

b/ Expresado en cobre contenido

&/ Incluye utilizacidn para fundicion y refineria

Nota: Las diferencias en los totales se explica por la variacion de stocks.

Fuentes: CEPAL: Estudios Econdmicos de América Latina; World Metal Statistics y
Ministerio de Energia y Minas del Perd.



4. Estano
a) Panorama Global

Comparativamente con otros metales basicos, el estano
registra un nivel de produccion mundial bajo peroc en compensa-
cion tieme un precio mucho mas alte derivado de su relativa
escasez en el mundo. Sus usos principales se encuentran en
las aplicaciones en la producc1on de hojalata para recipientes
{planchas de acero estanado) que responde por un 452 del
consumo en los palses desarrollados; las aleaciones para
soldadura (23%) y la produccion de bronce, laton y compuestos
quimicos., El consumo mundial crece a una tasa bastante menor
que la de otrros metales — entre 1960 y 1980 lo hizo a 1,5%
promedio anual - en razon de que, para evitar los altos precios,
es constantemente sustituido en sus usos como lo demuestra el
caso del fuerte aumento experimentado en la praduccion de
envases de aluminio 22/,

Las reservas son relativamente escasas,y se encuentran
fuertemente concentradas en pafses en desarréllo de Asia y
America Latina en tanto que los paises capltallstas
desarrcllados, a excepcion de Gran Bretana, carecen de ellas.
Debe indicarse sin embargo que un volumen igual al triple de
las reservas son consideradas como "otros recursos” lo que da
un agplio margen de explotacion que dependera del precio del
estano,

ESTANO: RESERVAS MEDIDAS E INDICADAS (1979)
(miles de toneladas metricas de contenido)

Indonesia 1.550
China 1.500
Malasia 1.200
Tailandia 1,200
URSS 1.000
Bolivia 980
Birmania 500
Brasil 400
Otros paises 1.670
Total 10,000

Fuente: Minerals Facts and Problems 1980 Edition. Preprint,

22/ Influye en esa sustitucion el hecho que los
productores de aluminio se han integrado verticalmente hasta
la produccion de envases propiciando asi el crecimiento de
este mercado. Vease al respecto Jan Knakal; Vinculaciones de
las empresas transnacionales con la industria del estano en
Bolivia E/CEPAL/R.249.
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Los mayores consumidores del estano refinado son: USA,
Japon, URSS, Alemania Federal, China, Inglaterra y Francia que
en conjunto dan cuenta de dos tercios del consumo mundial;
todos estos paises, excepcidn hecha de China, debenm abastecerse
= en diferente grado - em el mercado externo.

Un importante proceso de afirmacidn de soberania sobre
los recursos mineros y de captacion de una parte mayor del
excedente condujo a la instalacion de fundiciones en los
propios paises productores y modifics el padron tradicionalmente
extractivo de los palses subdesarrollados que pasaron a detentar
la mayor parte de la produccidn del estano metalico; este
proceso implico en parte una serie de nacionalizaciones y en
parte una firme posicion negociadora frente a las empresas
transnacionales que ain mantiemen el dominiu sobre la
produccion del metal.

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION DE ESTANO af
(Porcentajes)
1948 1960 1965 1970 1980 1985 b/
Mineral
Paises en desarrolle 96,8 95,1 94,2 92,0 91,0 89,0
Paises desarrollados 3,2 4,9 5,8 8,0 9,0 11,0

Refinado

Paises en desarrolle 15,7 59,4 65,2 72,6 82,4 74,5
Paises desarrollades 64,3 40,6 34,8 27,4 17,6 25,5

a/ Excluye los paises de economia centralmente planificada

E/ Capacidad instalada estimada en base a datos de Mineral
Facts and Problems 1980.

Puesto que los mayores consumidores son los palses
desarrollados v 1a refinacion se realiza basicamente en los
paises en desarrollo, los flujos comerciales se refieren
fundamentalmente al metal refinado. De los grandes
productores, praCth&mEnte aola Bolivia ha venido realizamdo
en los ultimos anos exportacidon de los concentrados que no
le era posible procesar internamente. En esta situacion,
los palses mayores productores de mineral son al mismo tiempo
los mayores exportadores de metal: Malasia, Tailandia,
Indonesia y Bolivia, mientras que los mayores congsumidores somn
a la vez los mayores importadores: Estados Unidos, Japon y
Alemania Federal.

En cuanto a la estructura de propiedad, si bien la
extraccion minera esta en buena parte en poder de empresas
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estatales =~ algunas verticalmente integrados — y pequenas y
medianas empresas 23/, las grandes empresas transnacionales
dominan la produccion del metal refinado.

ESTANO: CONCENTRACION EMPRESARIAL
(porcentajes del total mundial)

Produccion Capacidad
Minera de
Refinacion
1975 1974
Grupo Patino (Sede: Holanda) sii 26,5
Overseas Chinese Banking
Group of Singapore sfi 16,3
Billiton sfi 10,8
URSS = Gobierno 8,0 10,5
China - Gobierno 11,7 9,4
PT Timah (Gob. Indonesia) 11,7 6,8
Bolivia - Gebierno 10,2 4,5
(COMIBOL~ENAF)
Pernas (Holding Gob, Malasia) 8,5 -

Fuente: Elaborado en base a la informacidin que aparece en Jan
Knakal: Vinculaciones de las empresas transnacionales
con la industria de estapo en Bolivia.

A diferencia de otros minerales, el reciclaje de estano
tiene muy escasa significacion. A nivel mundial menos de 5%
de la produccion corresponde al estano secundario siendo USA el
pais donde mayor importancia tiene esta produccidn pues
abastece entre 157 y 20% del consumo.

Las dificultades cada vez mayores para su extracciom y,
consecuentemente, los altos precios generados en el producto
final dan lugar a movimientos especulativos y a una prevision
de demanda que es la m3s baja de todos los metales no—ferrosos
en funcion de su reemplazo por otros materiales; The Global
2.000 Report por ejemplo, estima una tasa anual de crecimiento
del consumo mundial de 2% para el periodo 1985-2000 al mismo
tiempo que el Bureau of Mines de los Estados Unides considera
para ese pals una tasa probable de 0,85% promedio anual para
el periodo 1978-2000.

Existe como organizacion internacional el Consejo
Internacional del Estano, conformade por los principales
paises productores y consumidores a excepcion de China y
Brasil, cuyas actividades son reguladas por los acuerdos

23 Mas del 60% de la produccion malaya y 257 de la
prnducc1on boliviana corresponde a la pequena y mediana mine-
ria. Vease J. Knakal ob. cit.
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contenidos en los Convenios Internacionales del Estano. Sus
objetivos basicos son: logar un equilibrio a large plazo entre
la produccion y el censumo y evitar las excesivas fluctuacio-
nes de precios a corto plazo para conseguir lo cual utiliza
como medios una reserva de estabilizacion y la fijacion de
precios maximos y ninimos, Para el 69 Convenio que se
encuentra en negociaciones al presente, se ha planteado, entre
otras medidas, la elevacion de la reserva de estabilizacidn a
un volumen de 30.000 TM aunque uno de los problemas principales
que enfrenta la ejecucion del Acuerdo es la gran influencia que
ejercen sobre el mercado las operaciones de la reserva
estratégica de los Estados Unidos debido a su gran dimension.

b) Situacion v Perspectivas en Brasil

Los datos m3s recientes sobre las reservas de casiterita
revelan un volumen de 130 mil TM de estano contenido (reservas
medidas e indicadas) segin cifras del Sumario Mineral 1981, y
un potencial de cuatro a cinco veces mayor.

las reservas senaladas se concentran basicamente en los
Estados de Goias v Rondoniz aunque la intensa pesquisa geolo—
gica que se esta realizando ha revelado prometedores depositos
en el Estado de Amazonas.

La produceitn de concentrados se realiza basicamente en
Rondonia donde hasta 1970 la minerla era intensiva en manc de
obra (garimpagem) alcanzando una produccion de 5,575 TM de
casiterita en 1970 luego de lo cual, al introducirse la
mecanizacion, hube wna caida de 36% que fué recuperandose
lentamente hasta alcanzar los niveles antes logrados en 1974,
ano a partir del cual la produccion comenzd a registrar un
crecimiento promedioc de 127 anual. En 1980 se produjo 8,110
T de estano contenide de los cuales un 80% provino de Rondonia
donde la extraccion de casiterita es efectuada por 3 empresas
de grupos privados nacionales y dos del Grupo Patino.

El mas importante grupo en la mineria es Paranapanema
que en 1980 extrajo el 347 de la casiterita de todo el pais
seguido del Grupo Patinc (Brascan-CESBRA} con 28% y del Grupo
Brumadinho con 22%.

La fundicion es efectuada por un grupo de empresas
prlnc1pales cuya capacldad de produccion conjunta es 19,500 TM
por ano y otras mas pequenas que en conjunto deben representar
unas 700 TM por anc de capacidad; CESBRA la que posee la mayor
capacidad de produccion (un tercio del total) seguida del Grupo
CIA-BEST (307 pero que es la que opera con mayor capacidad
ociosa) y el Grupo Paranapanema (empresa Mamore con 20% de la
capacidad).

La produccion de estano metalico alcanzd un maximo de
10 mil toneladas en 1979 para luego caetr en los dos anos
L] - - o - - -
siguientes como producte de la crisis ecomomica y la caida en
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las exportac1ones. Aunque a partir de 1975 el consumo 24/
comenzo a crecer a menor velocidade que el gquinquenio
anterior, la produccidon fue siempre superior em un 55% al
consumo aparente durante el periodo 1975-1981 de tal forma gue
las exportaciones registraron un promedio anual de 3.700 ™
durante ese mismo perfodo y se convirtieron en la mayor fuente
de divisas de la exportacion de metales no-ferrosos hasta 1980
en que compartid esa posicidn con el aluminio.

Si se compara la oferta interna de casiterita y la
demanda interna de estano metdalico se observa un superavit de
la primera por lo que la importacion de casiterita -
basicamente de Bolivia - gue tuve lugar toda la decada del
setenta fue destinada a la produccidon de estano para exporta-
ClOIl. Las 1mportac1ones de casiterita \_:)ractlcamente se
eliminarom en 1981.

De otro lado puede observarse que la capacidad insta-
lada es superior en un 507 a la produccidn efectiva debido
tanto a los relativamente bajos costos de inversion como al
diferencial de precios entre el estaioc metalico y el estano
contenido en la casiterita que incentivaron la exportacion y
la integracion de las empresas en el ambito minero-metalur—
gico 25/.

Perspectivas de Oferta y Demanda

Una proyeccian de crecimiento promedio de 87 anual
durante la proxima década para la demanda 1nterna, parece ser
realista tomando en cuenta que en los primeras anos el consumo
interno se puede recuperar lentamente luego de la violenta
calda de 46% registrada en 1981 considerando ademas el bajo
consumo per-capita que tiene Brasil en relacion a otros
paises de mayor desarrcllo. Esa tasa lleva a considerar una
demanda interna de alrededor de 8,000 TM a mediados de la
decada y de 11.500 T hacia 1990. Tales cifras son bastante
menores que la actual capacidad instalada de refinacion por
lo que no se preve importaciones de metal.

En cuanto a la casiterita, va se vio que la produccion
actual supera el abastecimiento interno y que las importaciones
en los Ultimos anos tuvieron lugar solo para suplementar la

24/ En los Gltimos 3 anos aproximadamente un 807 del
consumo se distribuyo entre su uso en la fabricacidn de hoialata
¥ de soldadura, en partes casi iguales,

25/ La exportacion fue incentivada adicionalmente por
beneficios fiscales que compensaron los mayores precios del
concentrado importado (referido por Antonio José de Cerqueira
Antunes y Michael Wilberg: "A Economia do Estanho no Brasil",
inédito).
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oferta exportable. Mas, aun, se prevé, segun informacion del
Departamento Nacional de Produccidon Mineral, la entrada en
operaciones de varias unidades de extraccion que entre 1982-
1983 acrescentarian la capacidad de produccion minera en
5,300 TM anuales de estano contenido con lo que la oferta
interna de concentrados podria superar las 12,000 TM por ano
de estano contenido, suficientes para abastecer internamente
la demanda y dejar saldos exportables de metal que podrian
fluctuar entre 8 y 5 mil TM en el transcurrir de la decada
quedando aun capacidad de refinacion ociosa. Pero,
adicionalmente, es muy probable que se concreten a futuro
otros proyectos de extraccion mineral lo que aunade a la
sobrecapacidad de refinacion instalada, consolidaran plenamente
el perfil exportador que el pals ya tieme ahora.

c) Situacidn y Perspectivas en los Palses Andines

En los paises andinos la produccion de casiterita
tiene lugar en dos palses: en Perill donde la extraccion es
minima y en Bolivia que es uno de los grandes productores
mundiales,

Bolivia cuenta con reservas actuales del orden de las
980 mil T™ de estano contenido cuya explotacion en gran escala
comenzo a inicios del siglo, siempre basada en la extraccidn
vy exportacion en forma de concentrados; la refinacion era
efectuada en las plantas que el Grupo Patino poseia en el
exterior. Este Grupo fue detentor de tres cuartas partes de
la produceidn de concentrados hasta la nacionalizacion de la
gran mineria boliviana en 1952. A partir de ese ano, el
Gobierno creo la Corporacion Minera de Bolivia - COMIBOL -
para administrar la mineria estatal.

Factores de diverso orden afectaron la produccion
desde esa época hasta los primeros anos de la decada del
sesenta cuando la mejora del ambiente internacional hizo
posible proyectar una refineria creandose en 1966 la Empresa
Nacional de Fundiciones - ENAF - que inaugurc en 1971 la
Refineria de Vinto con una capacidad inicial de 7.500 TM
ampliada posteriormente a 11,500 TM y a 20.000 ™ a partir de
Junio de 1977.

Otras fundiciones privadas son las de Fundicion de
Estanc Oruro — FUNDESTANO - cuya capacidad alcanzd 3,500 TM
en 1979 y Fundicion Bera de Bolivia S.A. entre otras de
pequena escala,

Hasta 1980 la refinacion abarcaba dos tercios de la
produccion minera siendo el resto del concentrado enviado a
Europa y USA para su refinacion y parte exportada a Brasil
hasta 1980. A partir de 1981 con la entrada en operaciones de
una planta para tratamiento de mineral de baja ley con una
capacidad aproximada de 10.000 TM anuales praticamente toda la
produccion de concentrados podra ser refinada internamente.
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Hay sin embargo algunos aspectos que representan pro—
blemas de significacibn para el futuro minerometalirgico del
estano en Bolivia, entre los que puede mencionarse la escasa
exploracion y prospeccion minera ¥ la lenta asimilacion de
nuevas tecnologias 26/.

26/ Vease: Jan Kiakal: ob. cit. Pag. 6l.
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CUADRO NQ 10

BRASIL: EVOLUCION DEL MERCADO DE ESTANO

(miles de toneladas metricas}

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

PRODUCCLON PRIMARIA 3,6 2,2 2,5 3,8 6,2 5,6 6,4 7,4 9,3 1a,1 8,8 7.6
EXPORTACION 1,1 1,1 1,4 1,2 2,7 3,5 1,8 2,6 4,3 4,7 3,8 4,9
CONSUMO APARENTE al 2,5 1,1 1,1 2,6 3,5 3,1 4,6 4,8 5,0 5,4 5,0 2,7
al C.A, = Produccion Primaria - Exportacion

Fuente: CONSTDER

CUADRQ N9 11
BOLIVIA: PRODUCCION DE ESTARO
(miles de toneladas metricas)

1965 1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980

CONCENTRADO* 23 30 28 28 34 31 28 27
REFINADG 3 0,3 7 10 13 16 16 13

* En contenido de estano

Fuente: World Metal Statistics



5. Niquel

a) Panorama Global

Utilizado principalmente en aleaciones con otros metales
a los que otorga dureza y resistencia mecanica y a la corrosiom,
el niquel encuentra su mayor usc en la siderurgia tanto en el
acero inoxidable (407 del consumo mundial) vy en las aleaciomes
de acero estructural (10%), como en la galvanoplastia (16%),en
las aleaciones de alto contenido de niquel (12%) y en la
fundicion de hierro y acerc (10%).

El uso final de los productos que incorporan niguel se
estima que corresponde en unos dos tercios a la fabricacion de
bienes de capital para la industria quimica y petrolera, la
construceidon y la fabricacion de tuberias, el resto se usa en
la industria automotriz y la produccion de electrodomésticos.
En el uso del niquel se distinguen dos clases de productos: la
clase I, que corresponde a formas de niquel metalico con
contenido de 99% a 1007 de metal y la clase II que corresponde
a formas de niquel con contenide entre 20% y 907, entre los
que destaca el ferroniquel, cuyo uso representa actualmente un
50% del total mundial,

Los yacimientos son de dos tipos: sulfurosos {que se
encuentran bisicamente en Canada, URSS, Australia y Africa
Meridional) cuya explotacidon es mas rentable que la de los
otros tipos: oxidados o lateriticos (encontrados principal-
mente los palses subdesarrollados}.

Una fuente adicional de niquel cuya explotacion se
encuentra en fase experimental es la que corresponde al metal
contenido en los nodulos de los fondos marinos., Calculos
preliminares estiman un contenido promedic de 1,26% de niquel
dentro de un volumen de 23.000 millones de TM de peso seco de
los nodulos aprovechables lo que significaria recursos del
orden de los 290 millones de TM, cifra mumy superior a las
reservas actuales 27/,

Los mayores consumideres a nivel de pais son USA, URSS,
Japon y Alemania Federal que en conjunto dieron cuenta de dos
tercios del consumo mundial entre 1976 y 1980. De estos paises
solo la URSS es autosuficiente; USA y Alemania importan
refinados principalmente mientras que Japon refina concentrados
importados basicamente de Nueva Calddonia, Indonesia y
Australia y complementa su consume con importacion de refinados.

Aunque la produccion minera y de refinados tuve lugar
inicialmente en los paises desarrollados, es notorio un

27/ Allan Ardur,"Rescurces and potencial of nickel and
copper in manganese nodules", citado en ONU: La industria de
niquel y los palses en desarrollo, Nueva York, 1980,
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rapido desplazamiento de los proyectos hacia la explotacion de
los recurses existentes en los paises en desarrollo incremen-
tando inclusive su participacidn en la refinacion tal como se
observa en el cuadro subsiguiente que excluye las economias
centralmente planificadas a excepcion de Cuba ~ responmsable
por un casi constante 207% de la produccion mundial en las
Ultimgs tres décadas.

NIQUEL: RESERVAS MUNDIALES a/

(miles de toneladas metricas de contenido)

Nueva Caledonia 15.000
Canada §.700
URSS 8,100
Indonesia 7.800
Filipinas 5.700
Australia 5.600
Brasil 5,500
Cuba 3.400
Otros palses 5.000
TOTAL 64.800

a/ Excluido estimaciones del niquel contenido en los nodulos
marimos,

Fuente: Mineral Facts and Problems 1980 Edition (Preprint).
Sumario Mineral 1981 para dato de Brasil.

ESTRUCTURA DE L4 PRODUCCION DE NTIQUEL

(porcentajes)
1955 1965 1970 1980 1983 a/

Mineral

Paises en desarrollo b/ 19,0 26,7 35,8 48,7 51,7

Paises desarrollados 81,0 73,3 64,2 51,3 48
Refinados

Palses en desarrollo b/ 1,9 5,5 7,8 23,6 31,0

PaTses desarrollados 98,1 94,5 92,2 76,4 69,0

~

a/ Capacidad instalada segun: Naciones Unidas, DCTD "La
industria del niquel y los paises en desarrollo", Nueva
York, 1980.
b/ Incluido Cuba.

La alta concentracion empresarial fue una caracteristica
especial de la mineria y metalurgia del niquel; hasta hace
pocos anos la International Nickel Co. - INCO - dominaba la
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produccion mundial en mas del 507 participando ademas con
menores proporciones la Societe Mettalurgique de Nickel S.A. ~
SLN - y Falconbridge. A partir de la dacada del sesenta
aparecieron nuevas empresas que disminuyeron el grado de
concentracion en la produccion de niquel, aunque siga siendo
el metal que registra el mayor indice de concentracion entre
todos los metales.

NIQUEL: CONCENTRACION EMPRESARIAL - 1978 &/
(porcentaje de la capacidad de produccion mundial)

I3 - . -
Minerlia Procesamiento

INCOb/ 33,5 34,2
SLN — 14,1 11,9
Falconbridge 8,9 8,3
Western Mining (Australia) 7,5 6,0
Cubaniquel 5,0 4,3
Marinduque (Filipinas} 4,3 3,8

a/ Excluye economias centralmente planificadas, excepto Cuba.

Bj Incluye instalaciones de Larco (Grecia) y Morro do Niquel
(Brasil)}.

Fuente: UN-DCTD: La Industria del Niquel y los palses en
Desarrollo.

Aunque muchos usos del niquel son susceptibles de
sustitucidn por otros metales e incluso plasticos, existen
otros relacionados con su uso directo o indirecto en
tecnologlas "de punta" en las que el niquel es insustituible.
Por esa razom y por la blsqueda de nuevos usos no Se espera una
disminuecidon del consumo a largo plazo existiendo varias
proyecciones que calculan una taga de decrecimiento probable
entre 3% e 4% hasta el ano 2.000.

b. Situacion y perspectivas en Brasil

Las reservas medidas e indicadas de niquel alcanzan a
5,5 millones de TM 8,5% del total mundial - ubicadas en 80Z en
el Estado de Goias y siendo casi la totalidad del tipo lateri-
tico. Las reservas inferidas se estiman en un millon de M,

La produccidn se restringid hasta 1980 al ferroniquel
de 1a Cia. Morro do Niquel (la Cia. Nickel do Brasil produjo
pequefias cantidades hasta que paralizdo su produccion en 1975)
que con una capacidad instalada de 2,600 TM por ano abastecid
integramente la demanda interna de ferroniquel en tanto que el
abastecimiento de niquel electrolitico fue realizado
exclusivamente con importaciones. A fines de 1981 tuvo inicio
la produccion de niquel met3dlico con la entrada en operaciones
de la Cia. de Nigquel Tocantins con una capacidad inicial de
5,000 ™M por ano susceptible de smpliarse a 10.000 TM/ano.
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Existen sin embargo varios proyectos adicionales para
la produccion de ferroniquel. El proyecto CODEMIN con una
capacidad de 5.000 ™ anuales, iniciarad sus operaciones a
mediados de 1982 y los de Sulminas Metal Alloy Ltda. con
capacidad de 630 ™ anuales y Mineragao Santa Maria Ltda., con
capacidad de 2.500 T™ anuales deberan entrar en produccidn en
el transcurso de 1983, Para la produccion de niquel
electrolitico, esta en desarrollo el provecto de Metais de
Goids, que con una capacidad de 2.000 TM/anuales podria iniciar
sus operaciones em 1984,

Adicionalmente, existe un proyecto, aln en etapa de
definicidon, promovido por BAMINCO en la que participan INCO y
un comsorcio aleman, cuya capacidad de preduccion: 55.000 ton/
ano de ferro-nlquel estaria integramente orientada a la
exportacion,

Una proyeccion de la oferta y demanda de niquel revela
que, de concretarse los proyectos dirigidos basicamente al
mercado interno, se lograra un autoabastecimiento a partir de
1982/1983 y generard pequenos saldos exportables a partir de
1984 sin tomar en cuenta el proyecto BAMINCO, que colocaria a
Brasil como exportador de significacidn.

c. Situacion y perspectivas en los palses del Grupo Andino

Colombia y Venezuela son los unices paises del Grupo
Andino que poseen reservas de niquel, tambien de tipo
lateritico como Brasil, De ellos, solo Colombia cuyos reservas
medidas son del orden de 1,4 millones de toneladas de metal,
tiene en fase de construccion un proyecto,el de Cerro Matoso
en el departamento de Cordoba, cuyo yacimiento se estima en
77 millones de TM de mineral con un contenido de 2% de niquel.

La planta tendr una capacidad de produccion de 23.000
ton anuales de niquel bajo la forma de ferro—niquel
estimandose que su inicio de operaciones tenga lugar en el
transcurso de 1982. La empresa que esta desarrcllando el
proyecto esta conformada por el Instituto de Fomento Industrial
de Colombia y las empresas transnacionales Hanna Mining y
Billiton. La produccidn estarz orientada a la exportacionm.
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CUADRG N@ 12

ERASIL : EVOLUCION DEL MERCAPO DE NIQUEL

{(Miles de toneladas matricas)

1970 1971 1972 1973 1974 1973 1976 1977 1978 1879 1980 1581

69

PRODUCCION PRIMARIA (1) 2,3 2,6 2,7 2,7 2,4 2,3 2,1 2,5 2,3 2,5 2,5 2,3
IMPORTACION TOTAL 2,9 3,3 3,0 2,5 5,0 2,4 3,0 3,3 4,2 5,5 9,1 5,5
EXPORTACION (2) 1,7 1,4 1,8 0,8 a,7 0,8 0,4 0,1 - - - -
CONSUMO APARENTE {3) 3,7 4,5 3,9 4,4 6,7 3,9 4,7 5,7 6,5 8,0 11,6 7,8

(1) Niquel contenido en ferro-niquel
(2) Incluye niquel contenido en ferro-niquel

(3) C.A = produccidn Primavia + Importacian Total — Exportacidn

FUENTE: CONSIDER
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CUADRO NQ 13
BRASIL: PREVISION DEL MERCADO DE NIQUEL

{miles de toneladas métricas de metal)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

DEMANDA INTERNA

-]

,8 9,2 10,6 12,0 13,3 14,8 16,4 18,2 20,2 22,1

PRODUCCION 2,

(7%

o
e

w

14,1 16,6 18,6 22,6 22,6 22,6 22,6 22,6
4,8 5,0 5,0 6,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
- - 1,6 2,6 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Niquel Tocantins

METAGQ
/

Morro do Niquel 2 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
copeMry &/ 2,0 4,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 50 5,0
Sulminas &/ - 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

[X]
1 1 [ 1 1
w
[X]
-
(%]

Santa Marfa 2/ - 2,0 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5

BALANCE (5,5) 0,1 3,5 4,6 5,3 7,8 6,2 4,0 2,4 0,2

a/ Niquel contenido en ferroniquel.

Fuentes: CONSIDER, DNPM, ICZ, estimaciones propias.



6. Plomo
N Panorama global

Con 407 de su demanda mundial utilizada en la fabrica-
cion de baterlas, aproximadamente 20% en pigmentos y acidos
10%Z como antidetonante en la gasolina (en USA alcanzo 12% en
1380 pero ese porcentaje tiende a decrecer como resultado del
combate az la polucion ambiental) y el 30% restante dividido
en material para construccion e industrias metalmecanicas, el
plomo es el cuarto metal no-ferroso de mayor uso.

Las reservas son muy difundidas encontrandose el mineral
asociado generalmente con zinc, plata y oro. Los palses que
contaban con las mayores reservas a 1979 son los siguientes:

PLOMO: RESERVAS MEDIDAS E INDICADAS
(millones de toneladas metricas de contenide de plomo)

Estados Unidos 27
URSS 16
Australia 18
Canada 12
Sudafrica 5
México 5
Alemania Federal b
Otros Paises _40
Total 127

Fuente: U.S. Departament of the Interior, Bureau of Mines:
Mineral Facts and Problems 1980 Editions (Preprint).

A nivel de paises, los mayores consumidores son los
Estados Unidos y la Union Sovietica con 21% y 15% del consumo
mundial de 1980, Los paises de mayor desarrollo industrial
que a su vez representgn un significativo porcentaje del
consumo deben importar tanto metal refinado como los concentra
dos para su refinacidn aunque frecuentemente estos refinados
son ulteriormente exportados como en los casos de Belgica,
Holanda, Suecia e Inglaterra principalmente. Estados Unidos,
pese a su condicidon de mayor productor y detentor de reservas,
es la vez el mayor importador de metal refinado en tanto que
los exportadores principales son Canada, Australia, Mexice,
Alemania, Inglaterra y Perld. En cuanto a los concentrados,
Japon, Inglaterra y Alemania Federal son los mayores
demandantes en tanto que los mas grandes abastecedores som:
Canada, Australia y Perl (no se ha tomado emn cuenta la
fundicion y refinacion que se efectla por encargo).

La facilidad de su reciclaje, especialmente de la cha=
tarra proveniente de las baterias, hace que la produccion
secundaria alcance un nivel de 42% de la produccidn mundial
total de plomo refinado (incluyendo el plomc antimonial) cifra
que sobrepasa el 507 en el caso de USA y dos tercios en el
caso de TInglaterra.
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A diferencia de lo que ocurre en otros metales, no ha
existido modificaciones significativas en cuanto a la
localizacion de la produccién entre paises desarrollados y en
desarrollo. En esta industria no existe una concentracion
empresarial de importancia lo que otorga mayer fluidez al mer-
cado del metal.

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION DE PLOMO 2/
(porcentajes)

1960 1970 1980 1985 2/
CONCENTRADQOS
Paises en desarrollo 42,6 32,3 31,6 33,7
Palses desarrollados 57,3 67,7 68,4 66,3
REFINADO Y FUNDIDO </
Palses en desarrollo 16,5 15,5 14,7 25,8
Paises desarrollados 83,5 B4,5 85,3 74,2

a/ Excluye los paises de economia centralmente planificada.

b/ Capacidad de produccion proyectada en base a cifras de
"Mineral Facts and Problems 1980" - Preprint.

¢/ Primario mas secundario.

PLOMO: CONCENTRACION EMPRESARIAL 1977
(porcentaje de la capacidad de produccion mundial)

Asarco - Mt Isa (USA)
Penarroya

Broken Hill (Australia)
Amax (USA)

St. Joe Minmerals (USA)
Penoles (Mexico)
Industria Minera Mexico
Cominco (USA)

Rio Tinto Zinc (GB)
Berzelius (Alemania)

N S Y - = -
W OW M M WM Y M oy
HoPun w0 O = DD ]

Fuente: Guide Minement, Metal Statistics; tomado de UNIDO:
Mineral Processing in Development Countries.

Pese a que se estan ensayando varios sustitutos del
plomo en la fabricacion de baterias no se ha encontrado ain
una gleacion o sistema que pueda Teemplazarlo economicamente.
Este hecho asi como la continuacion que se espera en los
actuales usos hacen previsible que la demanda mundial pueda
continuar a un ritmo semejante al de la Ultima década (3,13
promedio arnual) que inclusive es la misma que estima "'The
Global 2.000 Report” para el periodo 1985-2000)
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Al igual que en el caso del zinc, la tnica organizacion
internacional oficial relacionada con este metal es el Grupo
Internacional de Estudios para el Plomo y el Zinc cuya fina-
lidad es la de proveer informacion actualizada sobre los
canbios en la oferta y demanda vy comercio internacional.

b. Situaciln y Perspectivas em Brasil

Las reservas medidas alcanzaban a solo 314 mil tonela-
das de plomo contenide localizandose casi dos tercios de ellas
en Paracatii — Minas Gerais. Las reservas indicadas e inferidas
son tambign de pequeno volumemn.

En el mas importante deposito, Paracati, donde el plomo
(1.5%7) se encuentra asociade al zinc, la explotacion solo sera
iniciada a mediados de 1984, Las de Adrianopolis en Parana y
Boquira en Bahia con un contenido entre 7,5% y 8,2% son
actualmente explotadas pero se encuentran en fase de agota-
miento aunque reevaluaciones recientes estarian indicando una
dizponibilidad adicional de minerales de ambas zomas.

La produccion de concentrados entro en fase decreciente
a partir de 1972 en concordancia con el agotamiento de las
Teservas; a partir de 1976, la produccidn nacional cubrid
aproximadamente un 40% de la demanda interna habiéndose
producido 34,57 miles de ™ de concentrados en 1980.

Aparte de pequenas cperaciones mineras en Adriandpolis,
el {mico proyecto de cierta enverpgadura es el de la Mineragao
Morro Agudo que produciria desde mediados de 1984 unas 15.000
TM de concentrado con un tenor de 657 como co-producto de la
explotacion de los yacimientos sulfurades de zinec en Paracatu.

La refinacion primaria es efectuada por la Cia.Brasilena
de Chumbo - COBRAC -~ y Plumbum S.A. con una capacidad de
fundicion y refineria de 32.000 TM/ano y 18,000 TM/ano
respectivamente, En el transcurso de la ultima decada, la
produccion paso de 20 mil T en 1970 a 55 mil TM en 1979 pero
a partir de 1980, la planta de COBRAC en Bahia tuvo que redu-
cir su produccion en 50% debide a graves problemas de
contaminacion ambiental que motivaron la intervencidn del
gobierno estadual condicionando el funcionamiento pleno de la
planta a la instalacion de equipos de control de la polucibn,
Por razones de esta naturaleza se postergaron 1ndef1nadamente
los proyectos de ampliacion de las plantas existentes segln
los que COBRAC estaba planeada para 45.000 TM/ano y PLUMBUM
para 30.000 TM/ano.

Desde 1972, conforme las reservas fueron agotandose,
se recurritc a la importacion de concentrados para alimentar
las refinerias nacionales; entre 1977 y 1979 la 1mportac1on
supero ligeramente las 40.000 TM anuales cayendo los dos anos
siguientes a 34.000 y 15.000 TM respectivamente debido a la
recesion interna del pals. Los abastecedores tradicionales
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fueron USA y Canada aunque en 1980, las importaciones del segun
do pals fueron sustituidas por las de Groelandia,

La importacion de concentrados tiene un impuesto a la
importacion de 20%,teniendo establecidas cuotas de importacion
que se fijan anualmente por la Comission de Politica Aduanera;
sin embargo, las empresas refinadoras han solicitade la
reduccion de ese impuesto hasta cero en vista de la insuficien
cia interna de concentrados. -

La importacion de refinados tuve cierta significacion
hasta 1977 ano a partir del cual los volumenes comenzaron a
tener escasa importancia (de mil a dos mil toneladas anuales).
Las importaciones hasta 1977 provinieron basicamente de Mexico
contando ademas con una participacion peruana de alrededor de
20%. Ese comportamiento se explica por la preferencia
arancelaria a los paises de ALALC para los cuales el impuesto
de importacion es de 5% en tanto que para el resta de paises
es de 307.

Perspectivas de oferta y demanda

Las restricciones ambientales para la refinacion de
plomo han limitado 1la capacidad instalada de COBRAC esperando—
se, segln estimaciones del Instituto Brasileiro de Informagao
de Chumbo, Niquel y Zinc - ICZ - que la produccidon primaria
alcance un maximo de 41.000 TM/anc de metal primario contando
suplementariamente con la produccidn secundaria que pedria
ampliarse al ritmo de la demanda con lo que el abastecimienteo
secundario pasaria a constituirse en la mayor fuente interna
de obtencion del metal.

Por el lade de la demanda, la abrupta caida registrada
en dos anos consecutivos redujo el volumen de 1981 en
aproximadamente un tercio de la demanda que tuvo lugar en
1979. No esperandose una reaccion importante de los segmentos
consumidores en el ano 1982 se ha estimado que, paralelamente
con la recuperacion de la economia del pals en su conjunto, la
demanda interna de plomo crezca a tasas superiores a 107
entre 1983 vy 1984, retornandose a una tasa de crecimiento de 8%
promedio para el quinquenio 1985-1990 cifra que es ligeramente
menor a la observada para el decenioc de los anos setenta,

Con estas previsiones se estima que la demanda y oferta
internas de plomo refinado hasta fines de la presente decada,
se mantengan casi equilibradas con pequenos saldos a liquidarse
en el comercio exterior.

En cuante al concentrade, de mantenerse el nivel de
Froduccion de 1978-1980 (20.000 TM/ano en promedio de plemo
contenido) de las minas que se encuentram en actual explotacion
- considerandose la reevaluacion de las reservas - y
acrescentandose la produccion de Morro Agudo — aproximadamente
unas 10,000 TM/ano —, se deduce que la importacion necesaria
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para abastecer las dos plantas de refinados debe estar em el
orden de las 10,000 TM/anc de plomo contenido, volumen que
podria ser constante hasta flnales de la decada en funcion de
los incrementos de la recuperacion del plomo.

c. Situacion y perspectivas en los Palses Andinos

En los paises andinos la produccidn de plomo se concen-
tra en Bolivia y Peru.

En Bolivia, la produccion obtenida de la explotacion
conjunta con otros metales, fué de un orden cercano a las
veinte m11 por ano T™ en términos de contenide durante los
cinco anos anteriores a 1980, que se destinaron en su
totalidad a la exportacion. Existe el proyecto de instalar
una refineria de plata y plomo con una capacidad de 24.000
TM/ano de plome que estd siendo desarrollade por la empresa
estatal COMIBOL y un grupo de empresas alemanas; con esa
refineria practicamente todo el concentrado actualmente
exportado seria procesado internamente.

En el Peri, las reservas medidas e inferidas a 1979
eran del orden de 4.5 millones de TM en teérminos de contenido
de plomo, segin el Bureau of Mines de USA, las que se
acrescentarian con un recién descubierté deposito de zinc y
plomo en la zona de Oyon. La Oficina Nacional de Evaluacion
de Recursos Naturales estimd en 1980 unas reservas probadas y
probables del orden de 12 millones de TM,

La capacidad de produccion minera es del orden de las
200,000 TM/ano de metal contenido bajo la forma de
concentrades. La produccion entre 1976 y 1980 fluctud entre
180.000 y 190.000 TM anuales de contenido metalice de las
cuales aproximadamente un 45% correspondic a la Empresa Minera
del Centro - CENTROMIN - ¥ el resto a una serie de empresas
medianas v pequenas, de 2stas, las de mayor volumen de
produccion son: Cia. Minera Atacocha, Cia. Minera Santa
Luisa, Cia. des Mines de Huaron, Cia. Minera Milpo y Cia.
Minera Raura.

Aproximadamente la mitad de la produccion de
concentrados es procesada localmente exportandose el saldo
principalmente a México, Japon y USA que en conjunto
representaron en los Tltimos anos alrededor del 90% del
mexrcado peruano de exportacion de comcentradog.

La refinacion es efectuada en la planta de CENTROMIN
cuya capacidad de produccion alcanzo a partir de 1979 las
95.000 TM/anuales; en algunas oportunidades, se ha recurrido
a la refinacidon en plantas del exterior para cumplir con
contratos firmados., La recuperacion secundaria alcanza
apenas a 5.000 TM, El consumo interno de plomo refinado es
relativamente bajo (de 8 a 10.000 toneladas anuales) pero_a
partir de 1979, se observa un fuerte crecimiento en funcion
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de los incentivos a la exportacion de productos industriales
que promovid la exportacion de aleaciones principalmente; por
esa razdn, las exportaciones que hasta 1979 fueron del orden
de las 70.000 TM/ano, bajaron a 60 mil TM en 1980 teniendo
como principales compradores a USA, Japon y Ltalia.

Las perspectivas son las de ampliar en pequeno margen
las exPurtaciones de concentrados pues no existen proyectos de
ampliacion de la capac1dad instalada de refinacion que absorban
la produccion internma; sin embargo, la escasa disponibilidad
de concentrado a nivel internmacional hace que los contratos de
abastecimiento de Perl comprometan parte significativa de sus
exportaciones.

La proyecciones del Ministerio de Energia y Minas
indican que a finales de la decada la produccion minera estaria
en el orden de las 240 mil TM en términos de contenido metalico,
no esperandose incrementos en la capacidad de refinacion.
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CUADRO N9 14

BRASIL: EVOLUCION DEL MERCADO DE PLOMO

(miles de toneladas metricas)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 19481

PRODUCCION TOTAL 35,5 45,7 47,06 58,5 62,8 62,7 69,2 77,3 80,4 98,1 84,9 65,8
- Primaria 19,5 25,7 25,0 34,5 41,7 37,5 43,7 48,3 47,2 55,1 44,5 34,7
- Secundaria af 16,0 20,0 22,0 24,0 21,1 25,2 25,5 29,0 33,2 43,0 40,4 31,1
IMPORTACION
- Total 1,4 8,3 8,5 22,7 27,3 16,7 $,2 14,9 0,8 2,7 1,4 2,0
EXPORTACION - - - - - - - - - 0,2 2,2 0,1
CONSUMQ APARENTE b/ 36,9 53,4 55,1 78,8 83,2 76,0 78,4 92,2 81,2 98,5 84,1 65,6

a/ Incluye el metal obtenido a pattir de chatarra importada.

b/ C.A. = Produccidn Primaria + Produccidn secundaria + Importacidn Total - Importacion de
— - -
- Exportacion.

Fuente: CONSIDER
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BRASIL:

CUADRO NQ 15

PREVISION DE LA OFERTA Y DEMANDA DE PLOMO METALICO

(miles de toneladas metricas)

1971 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
DEMANDA INTERNA 66 60 78 8 93 100 108 117 126 136
PRODUCCLON
Primaria 3 27 38 4 4 4 A 4 4 a
COBRAC 20 15 Z0 23 23 23 23 23 Z3 23
PLUMBUM 15 12 18 18 18 18 18 18 18 18
Secundario 31 3 4 s 35 60 84 15 15 75
. TOTAL 66 60 8o 89 96 101 105 116 116 116
Balance - - 2 3 3 1 (3 1 (10) (20)
Fuente: CONSIDER, I€Z, y estimaciones proplas.
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CUADRO N¢ 16

GRUPO ANDINO: PRODUCCION Y EXPORTACION DE PLOMO

{(miles de toneladas metricas)

1970 1975 1977 1978 1979 1980 1981 1982 al 19833:9-/ 1984 a/ 1987/90 af
BOLIVIA
Produc.y Export. de
Concentrado a/ 22 18 19 18 15 17 sfi sfi sfi s/i sfi
PERD
Concentrados E/
Produccion 157 180 182 183 184 189 187 190 190 190 240
Exportacion 81 85 96 97 91 86 107 100 100 100
Refinado -
Produccicn - 72 71 79 74 90 87 80 86 86 86 95
Consumo 5 9 8 8 20 26 30 40 42 45
Exportacion 67 61 69 64 70 59 50 46 L4 41

a/ Prevision

b/ Expresado en plomo contenido

Fuente: ICZ, World Metal Statistics, CEPAL, Ministerio de Energia y Minas del Peru.



7. Zinc
a. Panorama Global

Utilizado en gran escala principalmente por su resisten
cia a la corrosidn, la mayor parte del zine consumide a nivel
mundial (alrededor de 407 en 1979) se destina al galvanizado;
otros usos de significacidn son las aleaciones para fundicion
(aproximadamente 20%), y la produccion de latdn y de bronce
{algo mas de 15%) en tanto que vollmenes menores son
utilizados como compuestos quimicos y en las industrias del
caucho y pinturas.

Las reservas se encuentran ampliamente difundidas
siendo los paises con las mayores reservas a 1979 los
siguientes:

ZINC: RESERVAS MEDIDAS E INDICADAS

(millones de toneladas métricas de contenido)

Canada 30
Australia 16
Estados Unidos 15
Sudafrica 11
URSS 11
Irlanda ]
Peru 7
China 5
Iran 2
Japon 5
Otros paises _42
Total 162

Fuente: Minerales Facts and Problems 1980 Edition (Preprint)

Los mayores consumidores de zinc metalico son la URSS,
Estados Unidos, Japon, Alemania Federal y Francia que en
conjunto representaron el 55% del consumo mundial en 1980.

A excepcidn de la URSS, los mayores consumidores importan
tanto concentrado como refinado. Aunque restricciomes
relacionadas con el factor ambiental y la obsolescencia han
reducido severamente la capacidad de refinacion en USA28/,
las previsiones indican que los paises desarrollados
continuaran controlando a medianc plazo alrededor del 80% de
la refinacion y mas del 70% de la produccion minera.

28/ Esa capacidad disminuyd en 40Z entre 1968 y 1979
pese a la construccion de dos nuevas plantas (Mineral Facts
and Problems, 1980),.
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ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION DE zINC &/
{porcentajes)

1960 1970 1980 1983 b/

MINERALES Y CONCENTRADOS

Paises en desarrollo 28,6 27,8 27,9 27,3

Paises desarrollados 71,4 72,2 12,1 72,7
REFINADOS

Paises en desarrollo 12,8 11,1} 14,3 19,7

Paises desarrollados 87,2 88,9 85,7 80,3

a/ Excluye los paises de economia centralmente planificada.

b/ Capacidad de produccion proyectada segin UNIDO (Mineral
Processing in Developing Countries).

Los paises mayores exportadores de concemtrados som
Canada, PerQ y Australia en tamto que los compradores principa-
les son Japon, USA y los paises europeos. Los mayores
exportadores de refinados son Canada y Australia que procesan
algo mas del 50% de su produccidn minera, y Bélgica y Holanda
que deben importar la totalidad de los concentrados; los
importadores principales son USA que da cuenta de algo mas de
un tercio de las importaciones mundiales, siendo Canada su
principal abastecedor, Alemania Federal e Inglaterra. Los
palses socialistas en cenjunto presentan un comercio equilibra-
do con los paises de economia de mercado. Los Estados Unidos
son importadores de concentrados vy refinados pese a contar con
un significative volumen de reservas; ello se debe a que el
contenido promedic del mineral (4%) es mas bajo que en los
mayores productores del mineral de zinc (6% a 9%).

El reciclaje del zinc tiene uma escasa incidencia en la
produccion mundial debido basicamente a la irrecuperabilidad
del metal utilizado en la galvanizacion que es a su vez, el
mayor uso del zinc. La mayor parte del zinc recuperado
proviene de las piezas fundidas, producidas en aleaciones,
generalmente de la industria automovilistica.

Aunque existe un remplazo parcial de zine por aluminio
y por plastices en la industria automovilistica conforme se
requiere de vehiculos mas leves, se estima que su substitucion
sera de difTcil concrecion, especialmente porque no tiene aun
un adecuado reemplazo en el galvanizado.

La concentracion empresarial en la explotacidon minero-
metallirgica es mayor en la refinacidn que en la produccion de
concentrados, aunque el grado de concentracion es menor que en
otros minerales.
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ZINC: CONCENTRACION EMPRESARIAL 1977
(Porcentaje de la capacidad de produccidn mundial)

Empresas Concentrados Refinacion
Societé Génerdle (Balgica) 3,0 12,2
Mitsui (Japon) 2,3 5,5
Conincoe (Canada) 4,4 4,8
Rio Tinto Zinc¢/CRA (Ingl.) 3,8 4,7
ASARCO/Mt Isa (USA) 6,8 4,5
St. Joe Minerals (USA) 2,8 4,3
Noranda (Canada) 6,1 3,6
CENTROMIN (Perii) 4,9 1,3
Imetal-Penarroya {Francia) n/d 3,8
Metallgesellschaft (Alem.) nfd 3,7
Texasgulf (USA) 5,3 n/d

Fuente: UNIDO: Mineral Processing in Developing Countries.

No existe organizacion de los paIses productores a fin
de defender precios como en los casos de la bauxita y del
cobre; en su lugar funciona en Londres un Grupo Internacional
de Estudios para el Plomo y el Zinc, creado bajo los auspicios
de Naciones Unidas con el fin de acompanar la evolucion de la
oferta vy demanda del metal asl come su comercioc internacional.

b. Situacion y perspectivas en Brasil

Las reservas conocidas se concentran basicamente en el
Estado de Minas Gerais: Paracati con mineral sulfurade y
Vazante con mineral silicatade alcanzando en conjunto 1,7
millones de toneladas metricas de contenido de zinc al amo
1979, Exploraciones recientes en Cagapava, Rio Grande do Sul,
llevaron a indicar preliminarmente una reserva de 340 mil
toneladas de zinc contenido con tenor promedio de 1,27 asociado
con plomo, plata y otros metales. Igualmente en Goias, region
de Palmeiropolis se detecto mineral sulfurado con reservas del
orden de las 400 mil toneladas de zinc contenido.

Existe adicionalmente una pequena reserva — en vias de
agotamiento - en el Estado de Bazhia donde el zinc ge encuentra
asociado al mineral de plomo (yacimientos de Boguira).

La produccion del mineral y concentrado de zinc respondid
hasta 1979 a la integracion vertical de las dos companias
productoras de zinc metalico: Cia. Mercantil e Industrial
Inga v Cla. Mineira de Metais; ambas utilizan el mineral
silicatado de Vazante con la tecnologla apropiada a ese tipo
de mineral. Concentrado adicional, de tipo sulfurado es
producido por Mineragdo Boquira en Bahia el mismo que debid
ser exportado hasta 1979 por no ser procesable en las plantas
nacionales,
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Utilizando Integramente el mineral nacienal, Inga
produce zinc de tipo High Grade y la (MM divide su produccion
entre High Grade y Super High Grade., La primera amplid en
1981 su capacidad de produccion de 10.000 a 12.000 toneladas
metricas en tanto que la segunda pasd ese mismo ano de 54.000
a 65.000 toneladas metricas de metal,

En 1980 inicio sus operaciones la Cia. Paraibuna de
Metais con una capacidad de refinacion inicial de 30,000
toneladas prevista para ampliarse hasta 60. 000 T; el
concentrado requerido, de tipo sulfurado, esta siendo proveldo
en una parte pequena por Mlneragao Boquira complementado por
importaciones que deberan disminuir a mediados de 1983 ano en
que la Mineragao Morro Agudo comenzara la expletacidn de los
yacimientos sulfurados de Paracaty con una produceidn anual
de 40.000 TM de concentrades a 52%.

Aunque la produccion de zine primaric fue creciente
durante toda la década del setenta hasta alcanzar 78.300 TM en
1980, la demanda supero permanentemente la oferta em alrededor
de 60,000 TM anuales que debieron importarse,

En el zinc metalico primario, el abastecimiento fue
efectuado en forma regular durante la ultima década, por
México, Peru y Canada principalmente con la participacion
eventual de Belgica. Entre 1977 y 1980 las importaciones de
Canada pasaron de cero a 317 mientras que las de Peru descen-
dian de 32% a 202: México sigue siendo el principal abastece-
dor con algo mas de 40% del total importado.

En cuanto a los concentrados, el comercio exterior tuvo
lugar por la exportacidn de pequefos volimenes de los minerales
sulfurados de Boquira que no podian aprovecharse internamente
pero ellas se suspendieron en 1979 al ser todo ese concentrado
adquirido por Paraibuna; el propic funcionamiento de esta
Ultima planta implicd la importacion de concentrados a partir
de 1980 ano em que provinieron de Peri el 55%, de Argentina el
257 v el saldo de Mexico.

Las importaciones de mineral de zinc estan exentas de
tarifas, Las de metal en bruto tenfan un arancel de 30% que
se redujo a 15% en 1981 con una preferencia de 57 para las
importaciones provenientes de paises de ALADI. Sin embargo,
con el obJeto de proteger la producc1on interna se establecio
una politica de contingenciamiento, acompanada de una rebaja a
7% en el impuesto de importaciom em tanto que para las
importaciones originarias de los palses miembros de ALADI el
impuesto seria de 2% 29/. Como se observa, la politica de

29} Estas ultimas disposiciones fueron derogadas en
1981 cuando comenzaron a acumularse altos inventarios del
metal llegandose inclusive a la suspension de las importa-
ciones,
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contingenciamiento significo una reduccion relativa de la
preferencia otorgada aunque ella se vid compensada por la
rebaja de 5 puntos porcentuales en el Impuesto a las Operacio-
nes Financieras que gozan genéricamente las importaciones
provenientes de los paises de ALADI,

Perspectivas de oferta e demanda

La entrada en operaciones de Paraibuna v la retraccion
del mercado interno brasilefio en 198. tuvieron un efecto
depresive en las importaciones de metal 2 la vez que marcaron
el inicio de la importacion de concentrados sulfurosos.

Por el lado de la coferta de zine refinado, 1la CMM tiene
prevista una ampliacion de sus instalaciones para alcanzar una
capacidad de 100 mil toneladas metricas que podrian efectivarse
en 1985/1986. Por otra parte, Paraibuna tenia proyectada la
duplicacion de su capacidad inicial hacia 1983, sin embargo los
problemas que afectan actualmente el mercado interno hacen
previsible que la inversion sea desfasada por lo menos un ano.
Con estas perspectivas, la produccion primaria de zinc
alcanzaria a 152 mil toneladas en 1985 cubriendo, junto a la
produccion secundaria casi toda la demanda interna; en 1986,
con una produccion primaria de 172 mil toneladas, podria
registrarse un equilibrio entre la oferta y la demanda interna
pero a partir de 1987, en ausencia de nuevas ampliaciones de
la capacidad de refinacidn, comenzarian las importaciones de
metal en forma creciente,

Estas previsicnes reposan en el supuesto de una
reactivacion del mercado internc a partir de 1983, com lo que
la tasa de crecimiento anual de la demanda de zinc para el
periodo 1980/1985 seria de 3,0% que considera la calda de 20%
en 1981 y luego una lenta recuperacion en 1982 y 1983 para
superar en seguida un crecimiento promedio anual de 9,0% para
el periodo 1985/1990, tasa ligeramente menor que la registrada
en el periodo 1970-1980 (10,7%).

En lo que se refiere a los concentrados, el
abastecimiento de CMM e Ing3 parece mo tener problemas durante
la presente década por cuanto existen reservas suficientes de
mineral silicatado y se esta efectuando un intenso programa de
pesquisas geolbgicas para ampliar la dispomibilidad del mineral
a futuro; adicionalmente, se esta comenzando a aprovechar
mineral de bajo tenor que anteriormente era almacenado. En lo
que respecta al mineral sulfurado, utilizado por Paraibuna,
debera importarse aproximadamente 21,000 TM de zinc contenido
en 1982. La produccidon de Morro Agudo abastecera
aproximadamente 20 mil toneladas de zinc contenide entre
mediados de 1983 y 1984 teniendo que completar las restantes
10.000 TM de zinc contenido con la produccion de Boquira.

A partir de 1984 y en funcidn de la expansion de la capacidad
de produccion proyectada por Paraibuna hasta 60.000 TM la
importacidn de concentrados debera alcanzar emtre 30 y 35 mil
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toneladas anuales en términos de contenido de zinc, volumen

que podria incrementarse en unas 10,000 T si fueran
paralizadas las operaciones de Boquira. La unica expectativa
de poder disminuir ese volumen se centra en la probable
explotacion de los yacimientos del Palmeiropolis, lo que podria
ocurrir solo a fines de la decada.

c. Situacion y Perspectivas en los Paises Andinos

Entre los palses andinos Perli, es el que tiene la mayor
produccion habiendo sido entre 1977 y 1980 el cuarto productor
de mineral en el mundo despu@s de Canada, Union Soviética y
Australia. Otro productor andino de mineral es Bolivia que
exporto la totalidad de su produccidn, entre 50 e 60 mil
toneladas de zinc contenido en forma de concentrados,
principalmente a Francia, USA y JapEn; la produccian bolivia-
na se centraliza basicamente en la mina Matilde, estando en
estudio la instalacion de una planta de zinc electrolitica en
Potosi, con una capacidad de 5.000 TM.

Las reservas peruanas medidas e indicadas segim el
Bureau of Mines de USA alcanzaban en 1979 a 7 millones de
toneladas de zinc contenido, existiendo alrededor de 4 millones
adicionales, como reservas inferidas. La Oficina Nacional de
Evaluacion de Recursos Naturales estimo en 1980 un volumen de
26 millones de T de zinc contenido entre las reservas probadas
y las probables.

5i bien la exportacion de mineral y concentrados data de
las primeras décadas del presente siglo, la produccion de zine
electrolitico se inicio a fines de la decada del cuarenta con
la planta de Cerro de Pasco Copper Corporation, nacionalizada
en 1974 y denominada desde entonces CENTROMIN,

En la actualidad, la capacidad de produccion de
concentrados esta en el orden del millon de tomeladas con un
contenido que varia entre 50% y 557 de zinc. Aproximadamente
un 457 de la produccion la concentra CENTROMIN distribuyendose
los restantes 55% en gran numero de medianas y pequenas empre-
sas mineras entre las que se destacan: Compania San Ignacio
de Morococha, Cia. Minera Santa Luisa, Cia, des Mines de Huaren
S.A,, Volcan Mines y Cia, Minera Atacocha que en conjunto
concentran aproximadamente un 307 de la producciom.

La refinacion se efectua en dos plantas: La Oroya de
CENTROMIN, con una capacidad de produccion de 90,000 toneladas
metricas y la planta de Cajamarquilla = cerca de Lima -
perteneciente a MINEROPERU con una capacidad de 101,500
toneladas que comenzo a operar en 1981.

Puesto que, hasta 1980, alrededor de un séeptimo del
concentrade producido se utilizaba para refinacionm, la
exportacion entre 1976 y 1980 se mantuvo cercana a las 400 mil
™ de zinc contenido con lo que el Pals se tornd en el segundo
exportador mundial de concentrados.
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La exportacion de concentrados se orientaba basicamente
a Japon (alrededor del 257), Francia (alrededor del 157}, USA y
Italia,

La exportacion peruana de refinados fug decreciente a
partir de 1977 hasta 1980 debido al incremento del consumo
interno originado en el hecho que la produccidn de aleaciones
para la exportacion recibid incentivos tributarios.

Los mercados principales son los de palses latinoameri-
canos, siendo Brasil el mayor comprador con una media de 20%
del total entre los anos 1977 a 1980. A partir de 1981 la
exportacion de zinc refinado debera incrementarse en razon de
la entrada en operaciones de la Refineria de Cajamarquilla.

No se tieme conocimiento de proyectos especificos para
ampliar la produccidn minera aunque la operacion futura de los
yacimientos de Antamina, donde existen depositos con 2,6% de
cobre y 3,1% de zinc, podria incrementar la produccion en unas
15.000 TM anuales, Otro yacimiento, en estudio, es el de
Ataspaca en Tacna, Adicionalmente debe tenerse presente que
el desarrollo de la pequena y mediana mineria en yacimientos
polimetalicos contribuira también al aumento de la produccion.

En cuanto a posibilidades de expansion de la produccion
de refinados existe el proyecto de San Vicente que se encuentra
paralizado siendo difIcil su concrecion antes de 1986/1987.
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BRASTIL:

(miles de toneladas metricas)

CUADRO NQ 17

1972

EVOLUCION DEL MERCADO DE ZINC

1970 1971 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

PRODUCCION TOTAL 12,5 16,2 19,9 27,3 35,5 39,4 52,8 55,8 68,3 78,8 96,0
- Primaria 9,1 12,5 16,2 22,3 30,5 31,4 43,2 47,0 56,1 63,5 78,3

- Secundaria 3,4 3,7 3,7 5,0 5,0 8,0 9,6 8,5 12,2 15,3 17,7
IMPORTACION TOTAL 44,0 50,7 54,3 77,9 63,8 50,7 54,2 58,6 67,5 60,2 59,7
EXPORTACION - - 1,7 - - 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3
CONSUMO APARENTE 2/ 56,6 66,9 73,5 105,2 99,3 90,0 106,9 114,0 135,7 138,8 155,4

Fuente: CONSIDER

a/ C.A, = Produccion Primaria + Producc¢ion Secundaria + Importacion Total - Exportacidnm
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CUADRO N© 18
BRASIL: PREVISION DE LA OFERTA Y DEMANDA DE ZINC METALICO

(miles de toneladas metricas)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

DEMANDA INTERNA 127 130 150 165 180 197 214 233 254 276
Produccion 111 115 125 142 175 197 199 201 203 206
Primaria 92 100 107 122 152 172 172 172 172 172
. CMM 55 60 65 65 65 80 100 100 106 100
. Inga 9 10 12 12 12 12 12 12 12 12
. Paraibuna 28 30 30 45 60 60 60 60 60 60
Secundaria 9 15 18 20 23 25 27 29 3L 34

*
BALANCE {28)" (15 (25) (23) (5) - (15) (31) (51) (70)

* En este ano la retraccion del mercado interno implico la exportacion de aproximadamente 12,000 TM.

Fuente: CONSIDER, ICZ y estimaciones propias.
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CUADRO W@ 19
GRUPO ANDINO: PRODUCCION Y EXPORTACION DE ZINC

(miles de toneladas metricas)

1970 1975 1977 1978 1979 1980 1981 1982 2/ 1983 2/ 1984 &/ 1987790 &/

BOLIVIA
Producci§§ y b/ ] ] ) ‘
Exportacion(conc,) — 47 49 64 59 50 50 48 s/i sfi s/i sfi
PERU
Concentrados E/
Froduccion 229 385 476 458 491 488 497 500 530 530 700
Exportacidn 267 345 362 401 372 309 290 320 350 350
Refinado
Produccion 71 63 67 63 68 64 126 170 170 170 180
Exportacion 65 59 58 49 39 33 113 140 135 130
Consump Interno 5 8 10 16 29 24 sfi i3 35 38

a/ Prevision

b/ Expresado en zinc contenido

Fuentes: World Metal Statistiecs, ICZ e informaciones de MINPECO y Ministerio de Energia y Minas de Peru.






ITT
POSIBILIDADES DE COOPERACION EN EL ARFA DE LOS MINERALES Y
METALES NO-FERROSOS

1. Consideraciones generales

Ya se vio que a nivel de grandes grupos de productos,
el correspondiente a los minerales y metales no-ferrosos
constituye uno de los que podria incrementar sustantivamente
las relaciones econdmicas entre Brasil y los paises del
Grupo Andino, De hecho resulta de la mayor importancia para
Brasil reforzar esos lazos porque de un lado aseguraria el
abastecimiento de materiales para los que el pals nc cuenta,
en varios casos, con recursos naturales suficientes y, de
otro lado, contribuiria a una reduccién de las asimetricas
relaciones comerciales actualmente generadas por la limitada
base exportadora de los paises del Grupo Andino, en la que
el petroleo constituye el principal renglén, y la
diversificada exportacion manufacturera que desarrolla Brasil,
A ello debe apregarse la creciente y sostenida demanda de
minerales y metales no-ferrosos que el propio crecimiento de
la economia brasilena genera y penerara en la década en curso
y que, desde la actual perspectiva seria imposible, en varios
casos, obtener un autoabastecimiento pese a los intensos
esfuerzos de desarrollo de la minerla que se vienen realizando,

En los paises del Grupo Andino, la existencia de vastas
reservas especialmente en Perl y Bolivia han hecho de estos
palses importantes exportadores mineros a tal punto que el
ingreso de divisas proveniente de la exportacion de minerales
y metales constituye significativo rubro de la balanza de
pagoes. Una caracteristica notoria en la mineria de estos
paises es la confirmacitn de la tendencia observada a nivel
mundial de reducir la exportacidn de concentrados para fundir-
los internamente pasando a exportalos en su forma metdlica,
En esa tendencia juegan papel decisiveo por uma parte, la
necesidad de generar mayores excedentes financieros internos
aumentando el valor agregado que se exporta y, por otra parte,
la afirmacion del control nacional de los recursos lo que ha
representado, en varios casos, la creacion o fortalecimiento
de entes estatales para la produccian y/o comercializacion de
minerales y metales; adicionalmente esta situacion es
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favorecida por el "redespliegue industrial" a que se ven
forzadas las empresas de los palses industrializados debido
principalmente a los problemas energeticos y a los controles
gubernamentales sobre la polucion ambiental que en muchos
casos representan un aumento importante er los costos de
produceion,

Una visidn retrospectiva de los flujos comerciales nos
muestra que los principales mercados de los palses del Grupo
Andino fueron tradicionalmente Estados Unidos, Japon y los
palses europecs tanto porque eran los mayores demandantes como
por los lazos derivados de la existencia de empresas
transnacionales a ellos vinculadas, Solo cuando el Estado paso
a tener ingerencia directa en el control de la produceidn y
de la comercializacion, los mercados pudieron diversificarse
extendiendose a palses latincamericanos y palses socialistas.
Del otro lado, las compras brasilenas se efectuaron hasta
1974 principalmente en los Estados Unides y palses europeos
y solo a partir de entonces se reoriento las compras hacia
los paIses productores y exportadores de los minerales y
metales con lo que varios palses de America Latina, Chile,
México y Perd entre ellos, hallaron en el mercado brasilene
un importante factor en la diversificacion de sus mercados;
en esta reorientacion, los paises de ALALC se vieron favoreci-
dos primero porque las compras brasilenes provenientes de
estos paises estuvieron exentas de un depbsito compulsorio
aplicable a las importaciones de otros paises, y luego por la
rebaja operada en el Impuesto a las Operaciones Financieras,
no debiendo pasarse por alto el hecho que algunos rubros
minero-metalicos tuvieron preferencias arancelarias.

La conjuncion de los factores antes mencionados, a los
que quizia podria adicionarse un cierto enfogque geopolitico
de relaciones intralatinoamericanas, did lugar a un incremento
de los flujos comerciales minero-metalurgicos no ferrosos en
los tiltimos diez anos abriendo perspectivas de una mayor
interrelacion en la medida que se amplia el conocimiento mutuo
de los procedimientos, tecnicas y usos del comercio latinoame-
ricano y se empiezaa estrechar la relacion directa y colecti
va de empresarios y organos gubernamentales en diversos foros

que comienzan a surgir casi de manera natural.

Las amplias posibilidades que aparecen al analizarse
la situacidon de los minerales y metales no-ferrosos debe, sin
embargo, evaluarse en el marco de la politica aplicada por
Brasil en el ambito productivo. Se trata de una tendencia
al autoabastecimiento generalizado y que, en el caso de
productos deficitarios, propende a la importacidon de bienes
con el menor grado de elaboracion posible para su procesamien-
to intermedio y final dentro del pals; esta forma de aliento
a la industrializacion se refleja en el perfil arancelario
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acentuadamente proteccionista para los minerales y metales en
los que de una tasa de cero para los minerales en bruto y
concentrados asciende aceleradamente en relacion al grado de
procesamiento (fundidos y refinados, laminados vy extruidos,
ete) alcanzando tasas superiores a 1407 en los productos
manufacturados. Alll puede encontrarse la explicacion para el
establecimiento de refinerias como en el caso del cobre, zinc
y plomo que deben usar parcialmente minerales y concentrados
adquiridos en el exterior; alli radica tambi&n 1a razdn para
que en algunos casos, deba enfrentarse a problemas de
abastecimiento o de costos mas elevados en comparacion al
producto de refinerias con mayor tradicidon, experiencia y
ventajas comparativas, problemas estos que finalmente son
soslayadas con politicas proteccionistas no-arancelarias como
la del contingenciamiento de las importaciones aplicado ya

en el caso del zinc y que habra, indudablemente, de aplicarse
para el cobre refinado,

Evidentemente que esta politica, ademas de alentar la
industrializacion del pais, tiende a reducir el gasto de
divisas en la importacion de metales la cual es perfectamente
compreensible para un pails con dificultades en su balanza
de pagos pero, en contrapartida, es susceptible de producir
algunos efectos negativos internos y en las relaciomes con
el exterior, Desde el punto de vista interno puede implicar
una asignacion de recursos inadecuados desde que la remtabi-
lidad macroeconomicas de las inversiones fuese mayor en otras
areas para las que se cuenta, por ejemplo, con ventajas
efectivas de localizacion de recursos naturales, tales scn
los casos del hierro y del aluminio, sin que elle signifique
necesariamente encasillarse en la monoproduccidn; de otra
parte podria en ciertos casos, significar el mantenimiento
de precios mayores que los internacionales con los
consiguientes efectos de encarecimiento de los productos
finales o en su defecto, de la aplicacion de subsidios
fiscales no siempre saludables desde una Optica macroecondmi-
ca. Desde el punto de vista de las relaciones externas, el
menor grado de elaboracion de los minerales adquiridos el en
exterior redundaria en una reduccidn del valor importado des—
de paises que, en general, son deficitarios en su intercambio
con Brasil vy a mediano plazo este hecho podria atentar contra
el potencial crecimiento de las exportaciones brasileﬁaS'
debe hacerse notar también que esa politica podria tener incom
patibilidades a largo plazo con la tendencia de los paises
productores a procesar internamente sus minerales lo que, en
alglin momento, podria significar inclusive escasez de minera-
les y concentrados a nivel mundial con el consiguiente perJul
cio para las refinerYas brasilefas que en tal caso tendrian
que operar con alto porcentaje de capacidad ociosa y
consiguientemente, tener mayores costos que los del mercade
internacional,
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Finalmente, no estaria demas recordar que las acciones
de cooperacion en los diferentes campos de que se trate ha de
tener siempre un importante ingrediente politico traducido en
la voluntad expresa de los Goblernos en llevarlas a cabo.
Naturalmente, las acciones o acuerdos de cooperacion pueden
tener mas alto grado de factibilidad en tanto exista una mayor
capacidad, directa ¢ indirecta, de control estatal de la
produceidn y/o comercializacion o bien los Gobiernos dispongan
de un grado de iibertad tal en la aplicacidon de su poder coer-~
citivo que garantice la direccionalidad de los flujos comercia-
les y de las acciones de cooperacion en general. Es
evidente tambign que esas acciones de cooperacidn tendran
menor factibilidad en la medida que los recursos y/o activi-
dades industriales vinculadas tengan un escaso control nacional,
es decir cuando mayor sea la penetracién de las empresas
transnacionales.

Con estas comsideraciones que constituyen parte del
telon de fondo de la cooperacion se discute en las
secciones siguientes los diferentes campos en que podria
tener lugar esa cooperacion entre el Brasil y los paises del
Grupo Andino y luego, en forma mas especifica para cada
tipo de producto, las diferentes mgdalidades y mecanismos que
podria adaptarse para cada caso. De ninguma forma se considera
que los campos de cocperacion y las modalidades y mecanismos
planteados sean excluyentes de otros no convenlentemente
relevados o quizia ignorados em el procesc de preparacion de
este trabajo; lo que se pretende esbozar son los campos de
cooperacion considerados de mayor significade destacando al
wismo tiempo, y de modo general, algunos mecanismos que
podrian concretar esa cooperacion tomando en cuenta la
experiencia pasada el respecto.

2. Los campos de la cooperacidn
30/

Un reciente estudio prospectlvo de la CEPAL — al
tratar sobre la cooperacion economica regional senala la
necesidad de ampliarla cualitativa y cuantitativamente
teniendo en vista los beneficios que a largo plazo pueden
lograrse con una mayor unidad economica en los palses de la
region y reconociendo que, en el corto plazo, las dificultades
que enfrenta aquella son muy grandes. Al hacer referencia al
sector minero se senala que este "presenta un notoric retraso
respecto de otros procesos industriales de la region en la
integracion de las etapas minero-metalurgica-mecanica, y de

Egj CEPAL: El desarrollo de América Latina en los afos
o¢henta, Santiago de Chile 1981.
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bienes de capital e insumos intermedios. La cooperacidn en
este campo surge como una necesidad perentoria, dado tanto el
tamano relativamente pequeno de los mercados nacionales ante
la escala y diversificacion que esta produccion exige, como
el crecimiento discontinuc de la demanda de los diferentes
rubros"

Emmarcados en estas afirmaciones y en lo expuesto en el
mmeral anterior puede plantearse varios campos pasibles de
cooperacion entre Brasil vy los palses del Grupo., Y aunque
en la mayorla de los planteamlentos se ha tratado de cenir
a la situacion especifica de ambas partes, resulta ineluctable
en muchos cages abordar una perspectiva mas amplia en cuanto
a la participacion de todos los paises latinoamericanos pues
ella les otorgaria una base de sustentacidn mayor, Obviamente
que en ningun caso ge pretende que la cooperacicn parta del
nivel cero pues de hecho han existido intentos de ello entre
Brasil y algunos palses del Grupe Andino pese a que hayan
tenido un alcance y un &xito muy variables aunque, en general,
limitado,

a) Autoabastecimento regional

Considerado como uno de los objetivos principales de la
cooperacion latinoamericana en Ambitos tan diversos como los
alimentos y las materias primas basicas, el autoabastecimiento
regional es un campo que presenta un alto grado de factibili-
dad en el ambito de los minerales no-ferrosos aqui tratados.
De hecho, en los seis minerales y metales que se paso revista
en el capitule anterior, podria existir un adecuado abaste-
cimiento regional dentreo del grupo de palses considerados e
incluso extenderse al resto de America Latina.

Las perspectivas de oferta y demanda revelan que en
bauxita y aluminio tanto Brasil como Venezuela tienen
capacidad para fortalecer su capacidad exportadora en
considerables volimenes e incluse los prayectos mas _recientes,
con empresas japonesas y norteamericanas, estd disenados
prioritariamente para la exportacion. La factibilidad de
abastecer la region pese a los compromisos de libre exporta-
cidon por parte de los socios extranjeros en los proyectos
brasilefios y venezolanos, radica en la reducida magnitud de la
demanda del resto de paises del Grupo Andino, situacidn que
podria, con algunas excepciones, asimilarse al resto de
America Latina. Este abastecimientc podria temer lugar, inclu
sive en lo que respecta a la bauxita y/o alumina para aquellos
paises gque tuvieron instaladas plantas de aluminio primario,

o que en el futuro pudieren tenerlas en funcion del proceso
ALCOA que permite escalas de produccion relativamente bajas;
de esta forma se estaria logrando una integracion regional en
la preduccion.
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En el caso del cobre, del zimc y del plomo, la relativa
carencia de recursos naturales por el lado brasilefio puede
ser ampliamente compensada con los excedentes exportables
peruanos y, para el caso del cobre, chilenos que estan en
condiciones de abastecer la totalidad de la demanda latinoame
ricana,

En el niquel se presentaria a futuro un caso similar al
del aluminio pues Colombia est2 desarrollando un proyecto
para exportacidon pero en todo caso ese pals y Brasil podrian
abastecer sin problemas la demanda conjunta de ambas partes.
En cuanto al estanc se registra ya un autoabastecimiento por
ambas partes con la produccion boliviana cubriendo el mercado
de los demas paises del Grupo Andino.

Los mecanismos para implementar este autoabastecimiento
gon variados destacando los Convenios de Abastecimiento a me-—
diano y largo plazo, el establecimiento mutuo de preferencias
arancelarias, acuerdos de refinacidn cuando exista capacidad
ociosa, etc,

La firma de convenios de abastecimiento a mediano y
largo plazo a nivel gubernamental destaca en este sector en
que el comercic internacional est3a sujeto a severas fluctua-
ciones y en el que Brasil dificilmente reune condiciones de
tornarse autosuficiente en todos los minerales y metales.
Para ello, ambas partes estan en condiciones de establecer a
mediano plazo sus requerimientos y sus posibilidades de
abastecimiento las que, conforme se desenvuelva el proceso,
podran ir siendo ajustadas periddicamente por las empresas
y/o asociaciones y/o reparticiones pliblicas correspondientes
que celebrarian los contratos especificos 31/ Egtos convenios
se ubicarfan en la 1inea del firmado entre Brasil y Peri sobre
cobre y zinec y requeriria, adema@s de la garantia de compra o
reserva de mercado por el lado brasileno, una garantia de
abagtecimiento por parte de los paises andinos y un sistema
adecuado de precios de referencia que reduzcan las posibili-
dades de incumplimiento unilateral.

La realizacion de este tipo de convenios se veria
favorecida por el hecho que en los palses del Grupo Andino
existe un grado importante de participacion estatal en la
produccion, sea independientemente o en asociacidn, con
empresas extranjeras y/o nacionales (casos de Mineroperi,

31} Los contratos, evidentemente, tendrian que tomar en
cuenta disposiciones de organismos intergubernamentales, como
CIPEC para el casc del cobre, que podrian influir en el comer-
cio,
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Centromin, Alcasa y Venalum), y en la comercializacion {casos
de la Fmpresa de Comercializacidon de Minerales de Peril -
MINPECO - y la Corporacion Minera Boliviana ~ COMIBOL - que
tambien es productora}; ello, conjuntamente con acuerdos
entre palses productores para suplir eventuales dificultades
de abastecimiento, garantizaria las ventas que se convengan
Por el lado brasileno existen dos organismos estatales que
participan en la determinacion del volumen, la orientacion

y el control de las compras: el Consejo de No-Ferrosos y
Siderurgia - CONSIDER - y la Carteira de Comercio Exterior

~ CACEX - del Banco do Brasil (este Ultimo organismo expedi
las guirs de importacion); adicionalmente, empresas estata-
les participan en la produccicn de aluminic (Cia. do Vale

do Rio Doce) y cobre {Caraiba Metais).

En algunos casos, se ha utilizado los margenes de pre
ferencia arancelaria, otorgados por Brasil a los palses de
ALALC a fin de incentivar el comercio regional, pero en la
prdctica esta preferencia se diluyd con el scbreprecio que
en algunas oportunidades impusieron los paises vendedores
aprovechando de situaciones dificiles en el mercado interna—
cional. En la actualidad existen margenes preferenciales de
Brasil para los casos del cobre, zinc y plomo que combinados
con la rebaja de 5 puntos porcentuales del Impuesto a las
Operaciones Financieras (I0F) a todas las importaciones de
los palses de ALADI contribuyen de algin modo a dinamizar el
comercio regional, La concesion de margenes preferenciales
podria ser de mayor significacitn para el incremento del
comercio en los minerales y metales sl es que se lograra
garantizar un adecuado precio de referencia susceptible de
atenuar las fluctuaciomes coyunturales de cardcter especula-
tivo que ocurren en el mercado internacional,

b} Cooperacion tecnologica

En este campo se trataria de aprovechar el conccimiento
y desarrollo tecnologico adquirido por una de las partes en
la prospeccion, exploracion y explotacion minero-metalirgica
en beneficio de la otra y de generar econcmias de escala al
realizar acciones conjuntas de investigacion y desarrollo.
En el primer caso es innegable que la experiencia de Perl
(y de Chile en el ambito latinoamericano) er el tratamiento
del cobre se constituye en un factor de importancia en el
apoyo a la mineria y metalurgia brasilena que estd iniciando-
se; el mismo caso se repite en la extraccidn de bauxita domnde
la cooperacion brasilena a Venezuela seria de gran interes,
Es claro, como ya se senald anteriormente, que la caopera—
cion montva seria favorecida por la existencia de empresas
publicas a cargo de la produccidn en ambas partes, come lo
es en el caso del cobre, en tanto que restringiria su
amplitud tratandose de empresas mixtas como es el caso
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de 1la bauxita y tendria escaso o nulo significado si 1la
produccion esta dominada por emptesas privadas mas alin si
existiera participacion predominante de empresas extranjeras.,
En el caso brasilefio existen varios ofganismos que realizan
investigaciones en el campo de los no-ferrosos; destacan

el Centro de Tecnologia Mineral de Rio de Janeiro, el

Centro Tecnologico de Minas Gerais y, en el sector privado,
la empresa Paulo Abib.

El segundo caso, de investigacion y desarrollo conjunto
podria viabilizar cierto tipo de investigacion de interes
comin que por su costo y riesgo dificilmente podrian ser
ejecutadas por una empresa o pais aisladamente, Nuevamente,
este tipo de cooperacion podria ser favorecido por la
. participacion de empresas estatales como en el caso del
cobre actualmente. En esta misma linea se ubicaria la
posibilidad de establecer una empresa multinacional, con
otros palses latinoamericanos, orientada a la prestacidn
de servicios teécmicos,

En ambos casos seria necesario efectuar previamente un
detallado inventario de los recursos tecnologicos de ambos
paises que, com una perspectiva de cooperacion de alcance
latinoamericano, es perfectamente factible extenderlo a
toda la regidn.

c) Fortalecimiento Institucional

Este es uno de los campos de cooperacion que podria
rendir frutos a mas corto plazo pues norequiere de inversio-
nes de capital ni de procesos decisorios dificiles; requiere
mas bien de una adecuada organizacion y disposicidon de coope-
rar que permita el usc de informaciones, experiencias comer-
cialas, negociacioneg, informaciones de transporte, etc. que
normalmente estdn disponibles con relativa facilidad en todo
los paises,

Varios son los instrumentos y mecanismos que podrian
converger en este campo. Uno, podria ser el establecimiento
de un Sistema de Abastecimiento Regional en el que, con la
participacion de productores, demandantes y organismos
gubernamentales, pudiese tener lugar la determinacion de los
volimenes de demanda, de las disponibilidades en volumen
y tiempo para el abastecimiento regional, del establecimiento
de precios de referencia y de las condiciones contractuales
que regirian el intercambio latincamericano de minerales y
metales no-ferrosos. Otro podria ser el establecimiento de un
Banco de Datos Regional que disponga de informacionmes tecni-
cas y economicas scbre la evolucion y perspectivas de oferta
y demanda, seguimiento de proyectos, acuerdos y compromisos
comerciales, particularidades em la comercializacidn,
recursos minerales, disposiciones legales, etc.

98



También debe considerarse aqul la cooperacidon en materia
tecnico-administrativa de las empresas piblicas, el intercam—
bio de experiencias en las negociaciones con empresas transna
cionales, el fortalecimiento de las empresas nacionales de
comercializacion, las pesibilidades de creacidn de empresas
multinacionales para el transporte y la comercializacidon y la
posible adopcion de posiciones comunes en los organismos
internacionales de los minerales y metales,

En este campe debe senmalarse el progreso que estan
logrando los productores de zinc y de plomo a .nivel de
America Latina. En efecto, con um carater multilateral y ain
no oficial, una organizacion de productores latinoamericanos
viene consolidandose desde Agosto de 1979 cuando, a iniciati-
va del sector privado brasilene 35/ se dic inicio a una serie
de reuniones de los productores de zinc y plomo que mas tarde
se amplio a los metales no-ferrosos y devino en periodicas
reuniones de productores latinoamericanos de metales no-
ferrosos (en realidad las discusiones se centraron siempre
alrededor del zinc y el plomo por acuerdo de los proprios
participantes)}.

Las reuniones han venide sucediendose con una frecuencia
semestral abordando temas cada vez mas especificos que podrian
permitir un estrechamiento de los vinculos comerciales entre
los participantes y, a mas largo plazo, una cooperacion en el
campo de las inversiones. Asuntos como la sistematica de
fijacion de precios, preferencias arancelarias, frecuencia
del transporte maritimo, 1a politica de importaciomes y
licencias de importacion brasilenas, la capacidad de los
paises de ALADI para autosbagtecerse regionalmente, la
evolucion de los proyectos mineros, de fundicidn y de
refinacidn, etc., fueron temas tratados que tuvieron como uno
de sus corolarios la realizacidn de la Primera Reunion de
Empresarios del Sector Metales No-Ferrosos de los Paises de
la Asociacion Latinoamericana de Integracion en Montevideo a
fines de Agosto de 1981, cuyos acuerdos aparecen en el Anexo
n? 2, Doc. A.

En esta misma 1inea de organizacion institucional puede
citarse la idea de crear un Instituto Latinoamericano de
Mineria acordada por los participantes del Seminaric Regional
gobre Financiamiento y Cooperacion para el Desarrollo Minero
de America Latina realizado en Lima (marzo de 1981) bajo el

3% La institucion patrocinadora fué el Instituto Brasi-
leiro de Informagao de Chumbo, Niquel e Zinco. Los palses
participantes son: Argentina, Brasil, México, Peru y en
calidad de observador, Bolivia,
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patrocinio del Banco Interamericano de Desarrollo - BID y el
Gobierno Peruano. Al respecto pareceria que una institucion
de tals tipo que incorpore ademas de los productores de mine—
‘rales a los productores de metal a nivel latinoamericano asi
como a los gobiernos e instituciones vinculadas podria
potenciar su accidn para alcanzar objetivos de integracion

y fomento de la mineria y metalurgia en la region. Fué en
este mismo Seminario que se planted la necesidad de efectuar
un diagnostice del sector minero, incluyendo la evaluacidn de
CEecursos, que permita elaborar una estrategia de desarrollo

y disenar los mas adecuados mecanismos de cooperacidn
regional,

d) Inversiones conjuntas

Este es un campo en que habrian posibilidades tanto
para la exploracidn como para la explotacion. En la explora-
cion hay experiencia acumulada en ambas partes, de un lado
la efectuada por las empresas estatales andinas y de otro
la labor de 1a Companhla de Pesqulsas de Recursos Minerais
cuya actuacion en los Gltimos anos ha transcendido las
fronteras nacionales; debe senalarse aqui que, aunque con
objetivos bastantes mas amplios en cuanto a la identificacidn
de recursos naturales, el proyecto RADAM realizo trabajos en
bases a sensores remotos que permitieron coadyuvar de modo
importante en la investigacion y exploracidon gecldgica.

Es obvio que una alternativa de cooperacion en este campo
puede ser dado tambi€n a traves de la contratacidn de
servicios.

En lo que respecta a las invergsiones conjuntas en
produccidn quiza la mejor posibilidad estuvo dada por la
intencion de erear una empresa peruana-brasilena para la
explotacion del cobre, como se vera en la siguiente seccidm,
pero diversos factores han disminuido su factibilidad. Este es
un campo en el cual podria ser posible aunar esfuerzos en la
captacion de financiamiento internacional y/o inversiones
dentro de los cuales no podria excluirse la participacion
de empresas transnacionales u organizaciones extranjeras como
la Overseas Ministerial Development Corporation de Japon -
agencia especial del gobierno para participar en todas las
fases de la mineria en los paises en desarrollo33¥ ante las
cuales una asociacion andino-brasilena mejoraria su posicidn
negociadora.

3¥Banco Interamericano de Desarrollo: Necesidades de
inversiones y financiamiento para energia y minerales en
America Latina. Washington, DC - 1981,
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Debe anotarse que existe ya uUna capacidad instalada en
la provision de servicios de ingenieria y comsultoria minero-
metalilrgica que podrian cerrar el circuito de integracion
regional en lo que respecta a las probables inversiomes
conjuntas, En este ambito puede mencionarse varias empresas
privadas brasilenas entre ellas: Paulo Abib Engenharia,
Promon Engenharia, Tenenge, Montreal, Natron,etc.; del
lado andino: Comsultora Minero-Metalurgica S,A. — COMMSA -,
subsidiaria de la empresa estatal CENTROMIN, y Consultora
Buenaventura S5.A., empresa privada, ambas del Peru.

e) Mejoramiento del transporte y facilidades de almacenamiento

Une de los problemas que enfrenta el comercio entre
Brasil y los paises del Crupo Andino, sobretodo los de la
costa del Pacifico, es la baja frecuencia del transporte y
la obligatoriedad de bandera, Aunque estos problemas ne solo
afectan el comerc1o mineral, su soluc1on, que escapa al
ambito de accidon sectorial, coadyuvaria a un flujo regular
de los productos minerales.

Otro mecanismo para la cooperac1on seria el otorgamien
to, por parte de Brasil, de depbsitos francos para minerales
¥ metales procedentes de Bolivia y Pert basicamente, gue
permitirian un abastecimiento mas regular del propie mercado
brasileno y a la vez darian mayor flexibilidad al comercio
regional, Este fue un asunto reiteradamente tratado en diver
sas Reuniones de Cooperacion Tecnico-Economica entre Brasil
vy paises del Grupe Andino, notadamente Bolivia y Peri, sin
que se haya concretado algo al respecto,

f) Abastecimiento regional de maquinaria y equipo

Este es un campo en que el desarrolle industrial de
Brasil le otorga clara ventaja sobre los demas palses
andinos y de America Latina. De hecho, los grandes proyectos
de mineria y metalurgia en Brasil tienen un Tndice de utili-
zacion de maguinaria y equipo nacionales de alrededor de
75% en relacion a la inversion total. En contrapartida, son
muy escasos los equipos que los paises del Grupo Andino
podrian ofertar a Brasil; la excepcidn puede estar constitui-
da por algunos equipos a ser utilizados en la pequefia y
mediana mineria y para la concentracion.
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3. La experiencia y posible cooperacidn a nivel

de Eroductos

a) Aluminio

En el caso del aluminio aunque, hasta 1980 existieron
importaciones provenientes de Venezuela, unico pals andino
que lo produce, lag previsiones de oferta y demanda indican
una posicion exportadora tanto en Brasil como en Venezuela,
En esta situacion, el abastecimiento de los demis paises del
Grupo Andino podria ser efectuado por Venezuela y Brasil
cuyas capacidades de exportaciGn superan en varias veces las
importaciones andinas de aluminio en bruto y semimanufactura-
dos. Vale la pena destacar en este caso que, en ambos palses,
la produccion de aluminio estf siendo alentada por la
participacion de consorcios japoneses y empresas norteamerica-
nas atraidas por el bajo costo de la energia; esto podria dar
lugar a un tipo de cooperacion relacionada con el intercambio
de experiencias en las relaciones con las empresas extranje-
ras pues en ambos cascs éstas han constituido sociedades con
participacion de empresas estatales, En este sentido un
intercambio de experiencias entre la Corporacion Venezolana
de la Guayana y Valenorte Aluminio, subsidiaria de la CVRD,
seria de interes mutuo para mejorar su capacidad de negocia-
cion frente a los grupos extranjeros 34/,

Otra posibilidad de cooperacidn esta dada por el
aprovechamiente que podria hacer Venezuela de la experiencia
brasilena en la extraccion de bauxita pues mientras que la
empresa mixta Mineragso Rio do Norte (467 de la estatal Cia.
Vale do Rio Doce) tiene ya una cierta experiencia en elle
disponigndose incluso a ampliar el volumen de extraccidn,
BAUXIVEN esta alin en la etapa de proyecto; esta cooperacion
podria luego ampliarse a acciones conjuntas de investiggciEn
y desarrollo en su correspondiente ambito., La cooperacion
tecnoldgica en las areas de alimina y aluminio se estima que
seria bastante mas restringida pues,aunque muchas veces las
firmas que dominan el mercado del aluminic puedan efectuar
operaciones conjuntas ~ como se senalo en la segunda parte,

34/ Sobre el particular, CEPAL, conjuntamente con el
Centro sobre las Empresas Transnacionales de las Naciones
Unidas, esta desarrollande una serie de estudios relaciaenados
con las alternativas de negociacion con empresas transnaciona
les en varios productos biasicos entre los que se incluye la
bauxita, el cobre y el estano, Algunos de los trabajos realiza
dos se incluyen en la Bibliografia.
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se mantiene un cierto celo en el ambito tecnoldgico que podria
dar ventaja diferencial a una empresa (recuérdese por ejemplo
el proceso ALCOA para la fundicion de aluminio en escala
reducida).

Un aspecto mas concreto de la cooperacidn estaria dado
por un acuerdo de abastecimiento de bauxita brasilena para
alimentar la planta venezolana de Interalimina em cuanto
no entre en operaciones el proyecto BAUXIVEN, De hecho, a
inicio de 1982, estaban en curso negociaciones entre Intera-
limina y Mineragao Rio do Norte para conseguir un abastecimien
to del orden del medio milldn de TM para el periodo 1982-1983.

En lo que se refiere a la experiencia en el ambito de
la cooperacion puede decirse que, en el caso de Brasil la
forma y periodo en que se realizd el crecimiento de la in-
dustria de aluminio, as como el control del mercado a nivel
internacional, no permitid el establecimiento de mecanismos
de cooperacion amplios a nivel latinoamericanc. Brasil se
vio favorecido sin embargo por la preferencia arancelaria
otorgada por Venezuela en el marco de ALALC a los artefactos
domésticos que ubich a ese pals como un mercadc de cierta
significacion (5,6% de las exportaciones totales en 1980).
Las exportaciones de Brasil al Grupo Andinc alcanzaron en 1980
1,600 ™ (13,37 de las exportaciones) en las que ademas de
Venezuela tuve cierta importancia el mercado boliviano.

En el caso de Venezuela, ademas de la preferencia antes
semalada, hubo inter2s a mediades del quinguenio pasado en
desarrollar proyectos con otros palses latinoamericamos como
lo demuestra la intencidon de participar en un proyecto conjun
to con Jamaica y México para la implantacion de una refineria
de alumina en Jamaica. En este proyecto, Jamaica detentaria el
51% del capital, Mexico el 29%, Venezuela el 10% y un cuarto
socio que podria ser un potencial comprador de alimina como
Arpelia o una empresa transnacional, Esta "Joint-venture"
estaba ligada una otra para producir aluminio en Mexico con
la participacion del pals huésped, Jamaica y otros socios, por
lo que, al abandonar el gobiernc mexicano en 1978 su
disposicion de participar em el proyecto de aluminio, el de
alimina fué tambien congelado al mismo tiempo que el interés
venezolano se diluia con la realizacion del proyecto
Interalumina.

b) Cobre

La cooperacidn en el ambito del cobre tiene como
antecedente mas reciente al Convenio Comercial entre Brasil y
Peri de Noviembre de 1976 mediante el que se acordo fomentar
y apoyar la celebracion de acuerdos comerciales y contratos
de largc, medianoc y corte plazo entre empresas y organismos o
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entidades de ambos paises, en una serie de productos en la que
los metales son parte destacada35/ mencionandose en forma
especifica el cobre refinado; los pagos relacionados se
efectuarTan a traves del Acuerdo de Compensacidn de Saldos y
Creditos Reciprocos suscritos entre los Bancos Centrales. El
Convenio _se encuentra en vigor en cuanto se indica que su
renovac1on despues del 31.12.1980 sera tacita por perlodo de
cinco anos salvo que una parte lo denunciare con seis meses
de anticipaciou.

En el marco de ese Convenio Comercial fue que se suscri-
bid otro de Abastecimiento a Medianc Plazo de Productos3b/;
este ultlmo, en lo que couc1erne al cobre, el Brasil se
comprometic a reservar un minimo de 35% de las 1mportac1ones
efectivas anuales entre 1977 y 1980 en los tipos: catodos,
"yire bars" y "blister" garantizando el Gobierno su colocacion
en el pais en condiciones competitivas y acordadas directamen
te entre Minero Perll Comercial y los importadores brasileros,
Para facilitar el comercio se establecio un mecanismo de infor
macidn periddica entre CONSIDER y Minero Peru Comercial para
identificar la demanda brasilena y las posibilidades de abas-
tecimiento por la parte peruana. Este Convenio se mantiene en
vigor al contener una clausula de prorroga automatica tal como
en el casc ya senalado para el Convenio Comercial.,

Una revision de las cifras de importacidn de Brasil
indica que las compras efectuadas al Peril entre los afos 1977
¥ 1980 en los rubros acordados aiin cuando fueron crecientes,
alcanzaron solo 14%, 16% vy 187 de las importaciones totales.
51 se comparan estas cifras con las compras efectuadas antes
de 1977 en que registraron un maximo de 10%, puede inferirse
la efectividad del Convenio ma3s aln si se tiene en cuenta el
escaso volumen de cobre refinado que a nivel mundial comercia—
liza Minero Perli Comercial.

Naturalmente que la vigencia del Convenio en los proximos
anos deberad tener en cuenta la reduccidn de las importaciones
brasilenas de refinades y el inicio de la compra de concentra-
dos, ambos derivados de la operacidn de la Refineria de
Caraiba Metais. A mas largo plazo, mediados del segundo
gquinguenio de los anos ochenta, cuando se instale la segunda
refineria brasilena, del grupo nacional Eluma asociado con
Noranda Mines, podria suceder que el suplemento importado de
concentrado para abastecer la refineria sea efectuado con la
produccidon de la propia Noranda desde Canadi o, alternativamen
te, desde Chile donde la empresa canadiense tiene formada una

35/ Vease Anexo N9 2, Doc. @.
36/ Vease Anexo N9 2, Doc.
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sociedad mixta con CODELCO para explotar la mina de
Andacollo (reservas medidas de 30C millones de toneladas mé-
tricas a 1979 con ley de 0,7%) lo que podria eliminar las
posibilidades de abastecimiento desde Peri.

Entre tanto, hasta la entrada en produccidn de la mina-
de Mara Rosa, la importacion de concentrados ha de ser signi
ficativa (véase el CuadroN98 en la segunda parte). De hecho
se conoce que parte del concentrado a utilizarse en los
primeros anos de funcionamiento de la refineria de Caraiba
sera importado de Chile y aunque a corto plazo las disponibi-
lidades peruanas de concentrades para la exportacifn seran
limitadas se estima que los flujos comerciales en este
rubre podrian tener lugar en volimenes restringidos.

Queda sin embargo el ambito de los refinados donde se
estima que_ la importaeidn brasilefia se reduzca sustantivamente
en 1983 (vease Cuadro Q7 en la segunda parte) para luego
crecer aceleradamente y atenuarse con la produccion de la
proyectada refineria de Eluma hacia los ltimos anos de la
década, Del lado peruano la disponibilidad de refinados se
incrementara em 75.000 TM anuales con la ampliacion de la
Refinaria de Ilo por lo que_ las posibilidades de mantener
flUJOS comerc1a1es en este ambito son favorables, sobre todo
en catodos, aun cuando la participacion chilena en el abaste-
cimiento brasilenc siga siendo importante.

Otro ambite de cooperacion seria el tecnologico en el
que la experiencia peruand en el procesamiento de cobre
desde la mina hasta la refineria podria conjugarse con la
adquirida por Chile en el mismo campo para apoyar las opera-
ciones que Brasil esta realizando en Caraiba, Jaguarari,
Camaqua y realizard proximamente en Carajas. En este caso,
la cooperacion se veria facilitada porque tanto en Brasil
como en Perl y Chile hay empresas del cobre controladas por
empresas estatales, Y aunque existe ya un asesoramlento ch11e
no, no debe descarta*se posibilidad de una cooperacidn conjum-
ta que potenciaria el esfuerzo brasileno

En el campo de las inversiones conjuntas habria posibi-
lidades de ejecucidn de algunos de los proyectos que aim no
se encuentran definidos por el goblerno peruano perc que estan
siendo programados para su e3ecuc1on con empresas extranjeras;
el interés en este sentide fué manifestado en la Reunion Brasi
leno-Peruana sobre Negociaciones Tecnico-Econcmicas reallzada
en Setiembre de 1976 conforme se expresa en comunicacidn
cursada por el Ministro de Relaciones Exteriores de Brasil a
su corregpondiente de Perd en la que se indica que el Minis-
teric de Relaciones Exteriores de Brasil y CONSIDER serian
los 5rganos encargados, conjuntamente con los que el Gobierno
Peruano designase, de sostener las conversaciones para anali-
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zar las posibilidades de creacion de una empresa minera
especial en el sector del cobre37/

Hechos posteriores, basicamente las posibilidades de
explotar el cobre de Carajas y de efectuar una inversidnm
conjunta con empresarlos chilenos habrian implicado el abando
no de esta posicidn por parte de Brasil,

Debe considerarse, sin embargo, que una inversion conjun
ta podrla no restringirse a solo los socios del caso sino que
podria considerarse la participacion de terceros,sin excluir
a empresas transnacionales, Se estima de cualquier forma que
una participacidon brasilenma contribuiria a levantar el finan-
ciamiento requerido ante los bancos internacionales.

En el campo de la cooperaciSn, ademads de la experiencia
directa entre Brasil y Peril ya senalada anteriormente {Conve
nio de Abastecimiento), ambos palses tlenen realizados otros
tipos de cooperacidn con otras areas. Asl por ejemplo, Perd
tiene suscritos Convenios de Abastecimiento con China y otros
paises socialistas desde mediados de la decada del setenta
y participa activamente dentro del Consejo Intergubernamental
de Paises Exportadorag de Cobre. Por su ladg, Bragil viene
recibiendo asesoramiento tecnico externo en la implantacion
de sus operaciones mineras y metaliirgicas de Caraiba, al mismo
tiempo que, dentro del campo de las inversiones conjuntas, un
grupo de empresarios brasilenos - Tenenge, Brasilinvest,
Interbras, Construtora Andrade-Gutierrez y Caraiba - conformd
recientemente un "joint-venture ''- CHIBRACO - con la empresa
estatal chilena CODELCO teniendo en vista la explotacidn de
los yacimientos de Ei Abra 38/

¢} Estane

Las perspectivas de cooperacidon comercial en el caso
del estano serian bastante reducidas puesto que, segin las
proyecciones de oferta y demanda,Brasil seria autosuficiente
tanto en el metal refinade como en los concentrados que
requeriri para satisfacer su demanda interna y tener eventua—
les posibilidades de exportacion. Al mismo tiempo Bolivia, com
la inauguracion de la planta para tratamiento de minerales de
baja ley dejaria de exportar concentrade que hasta 1980 se
dirigia en parte a Brasil para ser refinado y luego exportado.

Subsiste sin embargo la posibilidad de que una amplia-
cion de la producciBn minera boliviana pudiese- ser procesada
bajo convenio especial o contrato de refinacidn en las
companlas brasilenas que operan con un alto porcentaje de

37/ Vease Anexo N9 2, Doc. C.
38/ Jornal do Brasil, 19,01,1982,
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capacidad instalada ociosa obteniendose as un beneficio
mutuo con la exportacion de estanc refinado en lugar de
concenttado por la parte boliviana y con reduccidn de los
costos totales fijos en las refimerias brasilenas debido a
un mayor uso de la capacidad instalada.

Hay dos ambitos que podrian ser objeto de cooperacidn
horizontal inmediata. Uno de ellos es el referente a la
prospeccion mineral que al presente constituye yp ptoblema
para el desarrollo futuro de la actividad estanifera bolivia
na y que podria ser cubierto por la accion de la Compania de
Pesquisas de Recursos Minerales, empresa publica brasilena,
que cuenta con una amplia experiencia desarrollada en el
pais y en exterior., Un segundo campo, a mas largo plazo,
estaria referido a la accion conjunta que ambos paises
podrian desarrollar dentro del Acuerdo Internacional da
Estano cuando Brasil decida, si asi lo hiciera, participar
como miembro de esta Convenio,

d} Niquel

Siendo Brasil el mayor productor de niquel en America
Latina y Colombia, a futuro, el unico productor de ferro-
niquel en los palses del Grupo Andino, las pogibilidades de
cooperacion se reducirian al abastecimiento brasileno a los
paises andinos en caso que la orientacion de las exportacio
nes colomblanas esté predeterminado en funcidn de la partl—
c1pac1on de las dos empresas transnacionales en el accionario
de la empresa productora, Previendo ello, en 1la I Reunion
de Empresarios del Sector de Metales No-Ferrosos de los
Paises de ALADI, se planted la eliminacidn de la tasa
arancelaria _peruana_ {actualmente en 157) para las importacio
nes brasilenas de nigquel en bruto, desperdicios y chatarra
de niquel, 3nodos para niquelar y ferro-niquel é?.

La cooperacidon en otros campos se veria reducida por la
participacion diversificada de empresas estatales y extranje
ras en Colombia y estatales, privadas nacionales y extranje—
ras en Brasil; a mas largo plazo y si es que logra concretar-
se una organizacion de paises productores y exportadores de
anuel, esa cooperacion podria reforzarse en el campo
institucional,

e} Plomo
Una tentativa de mejorar la cooperacidn comercial entre

Brasil y los paises de ALADI, entre ellos Peril, esta comenzan
dose a dar a traves de la Reunidn de Productos Latinoamerica—

39/ vease nuevamente Anexo N? 2, Doc, A,
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nos de No—ferrosos ya mencionada en paginas anteriores en
las que, ademas de muchos puntos en comun respecto a lo que
se tratarz en el literal siguiente para el caso del zinc, se
concluyd en la autosuficiencia de los paises de ALADI en
terminos de concentrados y refinados pese a que los flujos
comerciales no reflejan esa situacion ya que en los concen-
trados, en los que Brasil y Mexico son deficitarios, es solo
México que se abasteca desde Peri. Un primer paso para
corregir esa situacion esta siendc dado en el ambito de
ALADI donde se surgiric la desgravacion arancelaria para los
concentrados originarios de Perii (actualmente el arancel
brasileno es de 20%); esta sugerencia concuerda en parte con
el deseo de los productores de refinados en Brasil - Grupo
Penarroya-de eliminar el gravamen de importacidn a los
concentrados no concordande en la especificacion de origen,

Aunque la produccidn brasilena de plomo dependeria en
gran parte de la recumeracion secundaria, no puede descartar—
se la posibilidad que las disposiciones sobre el control de
la polucidn en el Estado de Bahia impliquen una reduccidn en
la produccion de plomo primario generando déficit que podrian
ser cubiertos con la importacion de refinados provenientes
de Peri, Sobre el particular, tambign en el ambito de ALADI se
sugirio que Brasil modifique la actual libre importacion
convirtiandola para el mecanismo de autorizacion previa y
manteniendo la preferencia arancelaria para el plomeo en
bruto vy sus aleaciones que indica un impuesto de 5% para la
importacion de los paises de ALADT frente a 30% para los
demads paises. Adicionalmente, se surgirid la reduccion de los
aranceles para diversos compuestos de plomo ﬁg/.

f) Zinc

La cooperacidn en el ambito de zinc ha tenide dos
dimensiones: una de caracter bilateral, con Perl, mediante la
firma de un Convenio de Suministre de Productos a mediamo
plazo por el cual se adquiere un compromlso gubernamental
bragileho de reservar para el Perli un minimo de 357 de las
importaciones efectivas anuales de zinc refinado em sus calida
des High Grade y $pecial High Grade, entre los amos 1977 a
1980; este convenio tiene una clausula de renovacidn automa-
tica, estableciendo inclusive un mecanismo de informacidn
periddica sobre las previsiones de la demanda brasilena y las
disponibilidades peruanas4l /.

40/ Veéase Anaxo N9 2, Doc, A.

41/ Vease la parte correspondiente a la cooperacion en
el ambito del cobre y Anexc N9 2, Documentos B y C.
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El convenio ratificaba una situacion mantenida desde
inicios de la década del setenta, con excepcion del ano 1974,
gegin la cual aproximadamente un tercio de las importaciones
de Brasil provinieron de Perl hasta 1978, en tanto que para
1980/81 cayeron a 20% y 227 respectivamente, Mexico el otro
gran productor latinoamericano de zinc fu creciende en su
participacion, en tanto que Canadd ingresd conm fuerza an el
mercado brasileno a partlr de 1978, En esa caida de las
importaciones provenientes de Perl, tuvieron influencia los
problemas laborales que incidieron en la produccidn, la
dificultad de transporte indicada por el hecho que en algunos
casos un enbarque de Peru demoraba 47 dias en llegar a Santos,
en tanto que otros embarques desde Mexico, demoraban solo 22
dias; pero sobre ello destacd la menguante disponibilidad
peruana para exportar que entre 1977 y 1980 se redujo en
alrededor de 40%, debido basicamente al aumento de su
consumo interno,

La prosecucidn de este Convenio tendria actualmente una
mejor perspectlva en funcion de la entrada en operac1ones de
la refineria de zinc de Cajamarquilla que incrementari la
produccidn exportable en aproximadamente 100,000 toneladas
aunque un fuerte competidor dentro de la propia ALADI sera
siempre Mexico, cuya capacidad de produccidn ha de ser
ampliada en 114,000 tomeladas en la planta de Industrial
Minera Mexico.

Pero por otro lado, el funcionamiento de la refineria
de Paraibuna requerira parcialmente de concentrados sulfuradoes
que el Peru dispone por lo que las perspectivas de cooperacion
en el campo comercial estaran dadas tanto en los refinados
como en los concentrados.

Le otra dimension de la cooperacion ha estado dada por
un caracter multilateral mediante las ya citados Reuniones
de Productores Latinocamericanos de No-Ferrosos de cuyas
discusiones es comveniente mencionar ciertos puntos especi-
ficos relacionados con el zinc aunque en algunos casos elles
tuvieron una cobertura mas amplia.

Entre esos puntos, constantemente se tratd, por Mexico
y Pert especialmente, del restablecimiento del margen de
preferencia arancelaria que Brasil otorgaba a los paises de
ALADI (de los iniciales 5% para los palses de ALADI y 30%
para los paises fuera de ella, el margen se redujo a 2% para
los primeros v 7% para los segundos)por considerar que la
actual no significa una garantia de proteccion en periodo de
abundancia del metal en el mercado internacional tal como viene
aconteciendo desde el ano 1979 con la rapida expansidn de las
exportaciones provenientes de Canada, Este mismo asunto es
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tratado con algunos reservas por los representantes brasile-
nos pues los vendedores mexicanos y peruanocs en situaciones
adversas del mercado habrian hecho uso de esa preferencia
para incrementar su precio de venta FOB participando asy

de un beneficio que, por lo menos tedricamente, deberla

ser la ventaja del comprador brasileno.

Alrededor de este tema se desarrollo otro relacionado
con la eleccion del precio de referencia para los prebables
contratos genaladndose las diferentes combinaciones de los
precios comunmente utilizados - "producer price" de Estados
Unidos, "producer price™ europeo (GOB) y LME - segun los
diferentes mercados que abastecen México y Perd; para_ el
caso especifico de Brasil, los contratos de exportacion
utilizan como referencia los precios GOB y IME, El interés
brasileho se centra en la reduccidn del cardcter altamente
especulativo que significan esos precios de referencia y la
eleccion de uno justo y en lo posible desprovisto del
caridcter especulativo, que pueda ser mantenido por determi-
nados periodos.

El impuesto sobre las Operaciones Financieras aplicado
a las importaciones brasilenas fue otro de los temas
frecuentemente tratados. Al respecto, la tasa inicialmente
en un nivel de 25% aplicable a todas las importaciomes, fue
reducida a 207 para las importaciones de los palses de ALADI
con lo que estos gemaron una preferencia implicita de 47;
la pretensidon de los paises integrantes de la Reunion es que
ese impuesto se elimine en forma especifica para los productos
negociados,

Un paso mas concreto en el ambito comercial fue la
proposiciSn para que el Instituto Brasilere de Informagao de
Chumbo, Niquel e Zinc efectué una coordinacion a nivel inter
no entre productores y consumidores brasilenos a fin de
establecer un abastecimiento latinoamericano que no perjudique
a los productos brasilenes, Esta funcibn, sin embargo, es
cumplida a nivel oficial e interno por el Consejo de No-Ferro
sos v Siderurgia que inclusive establecio en determinados
momentos el contingenciamiento de las importaciones como
forma de proteger a los productos nacionales. Restaria en
este caso, una labor del ICZ como ente coordinador para
garantlzar el contacto directo entre los compradores brasile-
nos y los vendedores latinocamericanos,

Entre otros problemas que impiden una relacion comercial
mas definida en relacion al zinc entre Brasil y Peri, se
hizo referencia a la baja  frecuencia del
transporte maritimo vy a las limitaciones existentes en los
puertos para almacenamiento, carga y descarga, Por otro lado,
el incumplimiento de contratos por causa de paros y huelgas
constituye un problema frecuente para Brasil y que podria

110



ser soslayado de establecerse una mecinica de operaciones
"swap™ con el otre abastecedor latinoamericano de zine; esto
es, de existir problemas para el cumplimiento de los embar-
ques por parte de Peril, Mexico podria substituir temporalmen
te ese embarque hasta que la causa desaparezca y el primer
pais pueda entonces compensar ese "préstamo" con otro
embarque de metal,

Finalmente, dentro de las nuevas normas de ALADI en
vigencia, en la Reunion de Montevideo en Agosto de 1981
hubo una sugerencia de modificacion en el sentido de que la
importacion brasilena deje de ser libre para pasar a tenmer
autorizacion previa; asimismo se establecieron contactos
visando la concesion de una cuota de importaciﬁn de 40,000
T anuales de concentrados de zine al Peri, exentos de im—
puestos de importacion y con contrato de cuatro anos en
funcidn de los requerimientos de concentrados de zine
sulfurado que tendra la planta de Paraibuna,

En lo que respecta a otros tipos de cooperacion se
estima que serfa aprovechable la experiencia peruana en
el tratamiento del zinc desde su extraceion hasta la
refinacion en cuanto se refiere a los minerales de proceden
cia sulfurosa que en Brasil se vrestringen a Morro Agudo y
la Refineria de Paraibuma,
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ANEXO 1

BRASIL -~ GRUPO ANDINOQ

ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD EMPRESARIAL
*
EN LA MINERIA Y METALURGIA NO—FERROSA-—/

(principales empresas)

*/ Este Anexo se ha preparado con el objeto de estable
cer el alcance de la participacidn estatal, del sector prlvado
nacional y del capital extranjero en la mineria y metalurgla
para de ege modo acotar el campo probable de la cooperac1on,
tiene por lo tanto un caracter referencial. La 1nformac10n se
ha recogido para las pr1nc1pales empresas de la mayorla de
metales aqui tratados y proviene de fuentes bibliograficas,
documentarias y periodisticas.






BRASIL-GRUPO ANDINO: ESTRUCTURA DE PROPIEDAD
DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS

‘ Porcentaje
Empresa/Tipo Pais de Origen del
de Produccion Accionistas o0 Caracter Capital
BRASIL: Bauxita,Alimina v Aluminio Primario
1. Cia. Brasileira de Aluminio S.A. (Sao Paulo) ~
(Integrada)
—- Grupo Votorantim...... BR=Privada ....... 100%

2. Aluminio do Brasil S.A. (Minas Gerais) -
(Integrada)

— ALCAN suervvenervnnenese CANAAA vawenenssss 100%
3. Cia. Mineira de Aluminio 5.A, - ALCOMINAS (Minas
Gerais) -(Iategrada)

= ALCOA +s.ivcvavennensnas USA tivinnnnesnnna 507
- Hanna Mining «vovevees USA tivuvnnvannae. 23,57
— Intereses Brasilemos.. BR-Privada ....... 26,5%

4, Mineragao Rio do Norte S.A. (Para - Trombetas) -

(Bauxita)
~ Cia. Vale do Rio Doce. BR-Estatal ....... 467
- Cia, Bras, de Alumin,., BR-Privada ..,..... 10%Z
= ALCAN sevvivnnearesane Canada vovvannnese 197
~ Billitom ..veeeceersss Holanda coveuinnns 5%
= Reynolds siececoennsns UBA tuiinvanianren 5%
- Norsk Hydro ...eeeesss HOTUEZE erenanssns 5%
— AS Aardal 1/ ......... Noruega ..... o 5%
~ ALUESA ...vevmnaas see. EBPANG svvvvcsarna 5%

5. Mineragao Vera Cruz $.A. 2/ (Para—Paragominas) -

(Bauxita)
-~ Cia, Vale do Rio Doce. BR-Estatal ....... 362
-~ Rio Tinto Zinc ....... Inglaterra ....... 647

1/ ALCAN posee el 25% del capital de esta empresa.

2/ Estas empresas se encuentran en implantacion, con
diferente grado de avance, al momento de preparar este
documento.,
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6. ALCOA Mineragao S.A. 2/ (Bauxita)
= ALCOA. . .vvvevnannnans USA LLiiiiiiininns 607%
= Billiton ssuersunseess Holanda vevuvensss  40%

7. AlUmina do Norte do Brasil S.A. 2/ - ALUNORTE
(Alumina)

- Cia. Vale do Rio Doce. BR-Estatal ....... 60,8%

~ Nippon Amazon Alumi-
nium Co, - NAAC(Con-
sorcio de 32 empresas

ligadas al aluminio).. Japon seeeveeroees  39,2%

8. Aluminio do Brasil-Nordeste S5.A. - ALUNORDESTE
(Bahia) - (Aluminio)

= ALCAN tvvnnararenesnssy Canada ,v.eevess. 1007

9, VALESUL Aluminio §.A. (Rio de Janeiro) - (Aluminio)

- Cia. Vale do Rio Doce.. BR-Estatal ...... 527%
= Billiton Metais ....... Holanda v.euvssn 447
= Reynelds Aluminiun .... USA ,,....... cren 47

10. Aluminio Brasileiro S.A. 4/ ALBRAS (Aluminio)
- Cia. Vale do Rio Doce.. BR-Estatal ...... 517
- NAAC (ver ALUNORTE).... JaGPON +sevrsrsnes- 497
11. Aluminio do MaranhZo 5.A. 4/ - ALUMAR (Alumina/
Aluminio)

- ALCOA ... iiivivanvosnes USA (iuaerunnnaes 607
- Billiton ««vsssevecasasss Holanda .o.ian.ne 407

VENEZUELA: Bauxita,Alumina y Aluminio Primario

1. BAUXIVEN C.A. 4/ (Bauxita)

- Corporacion Venezolana
de la Guayana-CRG ..... VE~Estatal ...... 100Z

2. Interamericana de Alumina C.A. - INTERALUMINA(AlUmina)
“ CVG taesnasnnsnsssncuns VE~Estatal 757%

2/ Estas empresas se encuentran en implantacion, con
diferente grado de avance,al momento de preparar este documento.
3/ La CVRD tramnsferiria el 12% de sus acciones a un
consorciv de empresas brasilenas vinculadas al ramo: Aluminio

Nacional Participagoes Ltda. — ALNAC.
4/ Empresas en implantacion, con diferentes grados de
avance.
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= Alusuisse tiesseriesns SULZA sevravosnoae
=~ BLlIitOn seveessrneese HOLlENAE veuvaensnsns

3. Aluminio del Caroni S.A. ~ ALCASA (Aluminio)

= CVG svvvivavennereness VE=Estatal ........
— Reynolds .ivivecennenee USA vuiivvvonnnnnass

4. Industria Venezolana de Aluminio C.A. - VENALDM
(Aluminio) (Capital social en 1980: US$174.7 millones)

— Fondo de Inversiomes

de Venezuela — FIV .., VE-Estatal ..cceeus
= CVG viveaeessnanresses VE-Estatal ..evesss
~ Shova Aluminium Ind... Japon eeeevssraccss
- Kobe 5teel viverievner JAPON eewvvvanresns
~ Sumitomo Aluminium ... Japon +..ecvoenvees
- Mitsubishi Light Metal Japom ...eecevoesns
- Mitsubishi Metal Corp., Japon ...eeeveseees
- Marubeni COTPeeeces... JapON veenerennns

BRASIL: Cobre

1. Companhia Brasileira de Cobre - CBC{Mineral)

- FIBASE ...... wvesessss BR-Estatal .......a
- Cia.Brasileira de Z2in-

CO ssssrassasvrsnasrensa BR“EStatal crasas
= Estado do Rio Grande

do Sul Jiveeesanns +e.» BR=Estatal ........

2., Companhia Brasileira de Zineco - CBZ (Fundicitn)

~ FIBASE .4vurusesrsness BR-Estatal ..,.....

3. Caraiba Metais S.A. (Bahia) - (Integrada)

= FIBASE ...vevevesesase BR-Estatal ........
- Caixa Econom.Federal., BR-Estatal ........
- Banco Central do Bra-

S11l sesvessverrssnsess BR-Estatal ........
- Banco do Brasil ...... BR~Estatal ...se0ee
= FINOR +4ssacsnessecssss BR-Bstatal ...uvuve
— SUDENE ..uiesesssssvses BREstatal ...vusve

= DLELOS sscucvnssorsrseansnnesvssranrsavnossas

4, Eluma S.A. (Proyecto)

- Grupo Eluma ,e..cvvee. BR=Privado .i.couss
= Noranda Mining ....... €Canadd ..eveievensss

17,52
7,5%

517
497

60,47

25%
5,1%
2,97
2,9%
1,5%
1,5%
0,7Z

99,67%
0,147

0,197

100%

91,82%
0,417

0,46%
0,04%
2,72%
2,512
2,145%

81% 5/
19% 5/

5/ Actualmente Noranda posee 7% del capital; pasara a

detentar el 19% a partir de julio de 1982.
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PERU: Cobre

1. Empresa Minera del Centro del Peril ~ CENTROMIN
(Integrado) &/

- Estado Peruano scevvosscssncovasvsannnse. 1007

2. Empresa Minera del Peru - MINERO PERU/Ilo
{(Refinacion)}

— Estado Peruano .eceevccescnves viaesssoss 1007

3. Southern Peru Copper Corporation - SPC (Concentra-
cion, Fundicion) 7/

- American Smelting and

Refining Co.ASARCC ... USA secrvesesesse 51,5%
= Cerro Corporation ..., USA ..ivvveannesse 22,257
Phelps Dodge ..cevnsee USA tiivevnanees. 16,07
Newmont Mining .eevses USA svivaseeaeses 10,257

BRASIL: Estano

1. Cia. Estanifera do Brasil - CESBRA (Integrada)
- BRASCAN 8/ ....vvevue. Canada ..oveenn.. 962

— Otr¥oS erinnnese rseemmsacrarrsasatatanns 47
2. Mineragao Brasileira 5.A. — MIBRASA (Mineria)
- BRASCAN ..... veessvers Canad@ .oeev.o... 100%

3. Cia. de Mineragao Jacunda (Mineria)
- BRASCAN ....vvveeevse. Canad2 seueenonn. 937
= DLETOS ccvrsreronvscesonsasscscancnsnnnns 7%
4. Mamorz Mineragao e Metalurgia (Refineria)

- Grupo Paranapanema ... BR-Privado ...... 100%

5. Grupo Brumadinho (Integrado) 9/

- Familia Meirelles .... BRE—Privado ...... 100%

6. Empresas del Grupo Paranapanema (Mineria)

- Grupo Paranapanema .., BR-Privado ...... 100%

6/ Produce tambign zinc y plomo en forma integrada,

7/ Para desarrollar el proyecto Cuajone, SPC se asocid
con la Billiton de Holanda que participa del 11,5% en esa
inversion.

8/ BRASCAN tendria intereses cruzados con British
Petroleum y con el Gr.Patino,

9/ Adquirio las instalaciones de procesamiento de Bera
do Brasil.
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7. Best-Metais e Soldas/Cia. Industrial Amazo-
nense S.A, - CIA (Integrado)

- Grupo CIA/BEST BR=Privado. ... 100%

8. Cia. Industrial Fluminense S.A./Cia. de Estanho
Minas Brasil S.A.

— Metallurg do Brasil... USA siveveecess  100%

BOLIVIA: Estano

1. Corporacion Minera Boliviana - COMIBOL (Mineria)
— Estado Boliviano .eeeevescassseansesss  100F

2. Empresa Nacional de Fundiciones = ENAF
= Estado Boliviano .veesescessescsosesase 1007

BRASIL: Plomeo

1. Companhia Brasileira de Chumbo - COBRAC (Metal)
- Sociedade Paulista de
Metais {SPM}l subsi=-
diaria de Penarroya-Fr.Francia(subs,). 100%
2. Mineragao Boquira S.A. (Mineral)

- COBRAC — Subs.de SPM.. Framcia(subs.). 1007

3. Plumbum S.A. (Metal)
— COBRAC ~ Subs. de SPM, Francia(subs.). 100%

4. Mineragao Morro Agudo S5.A. (Mineral)

~ Metamig sesseeasess... BR-Estatal ....34,3%210/207%
- FIBASE (BNDE) ........ BR-Estatal ....64,0%1a/407
- Cia. de Empreendimen-

tos Industriais - CEI. BR-Privado .... 1,2%10/40%

BRASTL: Zine

1, Companhia Mercantil e Industrial = INGA (Integrada)
- Grupo Gendim Barreto.. BR-Privado .... 1007

2. Companhia Minera de Metais - CMM (Metal)
- Grupo Votorantim ..... BR-Privade .... 100%

10/ Los porcentajes antes de la llamada indican 1a
composicion inicial del capital y los porcentajes posteriores
indican la composicion final.
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3. Mineracao Areiense S.A. (Mineral)
= CMM ,.evvuiciessarvonss BR-Privado...... 1007

4, Mineragdo Boquira S.A, 11/

5. Mineragao Morro Agudo S.A. 11/ (Mineral)

6. Compaphia Paraibuna de Metais (Metal)

- Grupo Torquat@........ BR-Privado ..... 42%
FIBASE 4u..ceevrsescsne BR-Estatal ..... 307
- Asturiana de Zinc .... ESpana ...s..... 143
-~ Union Miniere «.eosees. Belgica .vevunss 147

PERU: Zinc

1. Empresa Minera del Centro del Peri - CENTROMIN
{(Integrada)

= E5tado PRrUANO0 .eeeseeesnssarsasnscesss 1007

2. Empresa Minera del Peru - MINEROPERU Cajamarquilla
(Refinacion)
— Estado PErudno seesereerssceccesnnsases L1007

11/ Ver estructura de propiedad en el plomo.
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DOCUMENTO "A"
PRIMERA REUNION DE EMPRESARIOS DEL
SECTOR DE METALES NO FERRQS0S DE

L0S PAISES DE LA ASOCTACION LATINOA
MERICANA DE INTEGRACION

31 de agosto de 1981
Montevideo - Uruguay

ACTA

1. A iniciativa de los empresarios del Comite Latino-
americano de Metales No Ferrosos se reunieron entre los dias

31 de agosto y 2 de setiembre de 1981, en la ciudad de
Montevideo, delegaciones empresariales de Argentina, Brasil,
Mexico v Perll y en caracter de observadores autoridades
oficiales de Bolivia, considerandc la necesidad de interiori-
zarge de las posiciones de los sectores empresariales can
anterioridad a las reuniones oficiales previstas en el marco de
la Asociacion.

2, El dfa 31 de agosto de 1981 el senor Secretario General
Adjunto de la ALADI, licenciado Eduardo Alcaraz, procedic a
inaugurar la reunion dando la bienvenida a las delegaciones
participantes y ofreciendo la absoluta disposicion de la
Secretaria General para apoyar a los empresarios para la
consecucion de los objetivos que persiguen en sus negociaciones
tendientes a perfeccionar el proceso de integracion dentrl del
marco de la Asociacion.

3. L.a reunion conto con la asistencia tecnica de los semfio—
res Roberto Gramuglia y Jose Maria Casal de la Secretaria
General de la ALADI.

4, La lista de participantes de las delegaciones asistentes
figura en el Anexo I de la presente Acta.

5. Se realizo un intercambio de informaciones de la

situacion del sector en los respectivos palses y Bolivia
» 3 - -

distribuyo a las delegaciones un documento al respecto.

6. Como resultado de las deliberaciones se tomaron los
acuerdos que figuran en el Anexo II.

7. En Anexo III figura el Acta donde se fundamenta la
necesidad de la solicitud de la reuniom.

8. Se solicitd a la Secretaria General la reproduccion de
esta Acta vy ponerla a disposicion de los interesados., Asimismo
oportunamente se le sclicitara la celebracion de una nueva
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reunion de empresarios definiendo la fecha en la cual podria
llevarse a cabo.

9, El dia 2 de setiembre de 1981 el senor Secretario
General AdJunto, licenciado Eduardo Alcaraz clausurd la reuniom
procediéndose a la firma de la presente Acta en siete ejempla-
res del mismo tenor,

ANEX0 II1
Las delegaciones empresariais participantes,

ACUERDAN:

PRIMEIRO - Proponer a los Gobiernos de sus respectivos
palses que mantengan, en los términes originalmente pactados,
las concesiones otorgadas para productos del sector tanto en
listas nacionales como en acuerdos de complementacion.

SEGUNDO - Que en aquellos casos en que se hubieren
incluido productos de metales no ferrosos en los acuerdos
parciales celebrados con el Gobierno del Perl y existiera
diferencia de tratamiento arancelario, se estudie la pasibi-
lidad de igualar los margenes de preferencia adoptando el que
resulte mas bajo.

Acuerdo 2

Las delegaciones empresariais participantes acuerdan
llevar a estudio en sus respect1v05 paises, para pronunc1arse
antes del 30 de setiembre proximo, los listados que acompanan
al presente acuerde y realizar las gestiones pertinentes ante
los Gobiernos de sus respectivos palses.
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ARGENTINA - PERU
NABALALC PRODUCTO SUGERIDO EN CONSULTA
71.05,1.01 Plata en bruto Pedido de Peru de igualar
tratamiento con México
ARGENTINA - BRASIL
79.01.2.01 Zamac
107 de preferencia por 2
anos con cupos trimestrales
(AR) .Consolidar gravamen
terceros paises (BR)
75.01.0.02 Niquel en bruto Preferencia del 100%
75,05.0.01 Anodos de niquel Preferencia del 100%
73.02.0.03 Ferro-niquel Preferencia del 1003
81,04.2.02 Cadmio en bruto Preferencia del 25% por 2
anos
81.04 Cobalto Preferencia del 100%
81.04 Cromo Preferencia del 1007
28.28 Trioxido de antimonio 1/
28.42 Carbonato de estroncio Preferencia del 100%

1/ Prorrogar hasta el 31/XII/1982 este producte, que se encuentra negociado en el Acuerdo
de Complementacion n?. 21.
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BRASIL - PERU

NABALALC

PRODUCTO

SUGERIDO

EN CONSULTA

75.01.0.02
75.01.0.03

75.05.0.01
78.01,0.01

78,01.1,11

28.38.1.12

26.01.1.41

26.01.1.51

28.28

Niquel en brute

Desperdicios y chatar-
ra, de niquel

Anodos para niquelar

Plomo en bruto y sus
aleaciones

Plomo en bruto

Sulfato neutro de
plomo
Concentrade de plomo

Concentrado de zinc

Trioxido de molibdeno

Corregir de libre importacion
para autorizacibn previa, man
teniendo las alicuotas actua-—
les hasta 31/XI1/1982

Corregir de libre importacion
para autorizacion previa,man—
teniende las alicuotas actua-
les hasta 31/XI1/1982

Reduccion de alicuotas de
20% a 07%.

Reduccion de licuota de
137 en el AP/PE para 52
(mismo tratamiento dado en
el AP/26)

De 15Z pasa a 07F
De 15% pasa a 0%

De 15% pasa a 0%

- - -
Reduccion de alicuotas

Concesion de una cuota de
Contrato de

40.000 T/ano.
4 anos
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BRASIL — PFRU (coneclusidn)

NABATALC PRODUCTO SUGERLIDO EN CONSULTA
73.02.0,03 Ferro-niquel Reduccion de alicuota de 103
para 07
25.07.0.01 Bentonita Reduccion de alicuota de 15%
para 5%
28.04.9.05 Selenio Reduccion de allcuota del
AP/PE de 10Z para 5%
28.27.0,01 litargirio Reduccion de alicuota a 0% o
establecimiento de cupo
28,27.0,02 Oxido salino de plomo Reduccion de alicuota a 0%
28,27.0,03 Dioxido de plemo Reduccion de alicuota a 0%
28.28.3,02 Oxido de Cadmio l/
28.45.0.07 Silicato de plomo Reduccion de alicuota
79.01.2.01 Cinc Correglr de libre 1mporta—
¢idn para autorizacion previa,
en el AP/PE
81.04.4.02 Antimonio Pasar en el AP/PE de 20% a 5%

hasta el 31/XII1/1982 (igual al
tratamiento dado en el AP/26)

i/ Prorrogar hasta el 31/X11/1982 este producto, que se encuentra negociado en el Acuerdo de
Complementac1on ne. 21, modificande libre importacion por A.P.
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BRASIL — MEXICO

NABALALC PRODUCTO SUGERENCIA EN CONSULTA
79.01,2.01 Cinc ‘Corregir de libre importacion
para autorizacion previa, en
el AP/PE i
81.04.4.02 Antimonio Pasar en el AP/PE de 20Z a 5%
hasta el 31/X1I1/1982 (igual al
tratamiento dado en el AP/26)
En consulta pedido de Peru
para reduccion sobre grava—
men ad-valorem de otros de
efectos equivalentes al
nivel de AP/26 en todos ios
productos negociados en el
Protocolo modificatorio del
Acuerdo de alcance parcial
Brasil-Peru de fecha 11 de
agosto de 1981,
BRASIL - MEXICO
26.01.1.51 Blenda {(sulfuro de

cinco)

Consulta concesion de cupo
de 20.000 T. a partir de
1983 (contrato plazo 4 anos)
(ME)
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BRASIL -~ MEXICO (continuacidn 1)

NABALALC PRODUCTO SUGERIDO EN CONSULTA

26.01.1.52 Calamina (hidrosilicato Se llevara a consulta (ME)
de cinc)

26.01.1.53 Sonith sonita (Carbenato Se llevara a consulta (ME)
de cinc)

26.01.1.54 Cincita {oxido de cinc) Se llevara a consulta (ME)

26.01.1.59 Los demas minerales de Se llevarz a consulta (ME)
cinc

26.01,1.51 Blenda (sulfuro de cine) 1/

26.01.1.52 Calamina (hidresilicate 1/
de cinc)

26.01.1.53 Smith sonita (carbonato 1/ (BR)
de cinc)

26.01.1.54 Cincita (oxido de cinc) 1/ (BR)

26.01.1.59 Los demas minerales de 1/ (BR)
cinc

28.11,0.51 Anhidrido arseniosc Recomendara disminuir el
(trioxido de arsénica) impuesto ad-valorem para

Méxice de 12% a 5%7.
73,02.0.03 Ferro-niquel Mantener arancel en O

1/ Negociar en la ALADI y mantener impuesto de importacion en O,
2/ Negociar en la ALADI o mantener impuesto de importacidm en 0.
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BRASIL - MEXICC (continuacidn 2)

NABALALC PRODUCTO SUGERIDO EN CONSULTA
75,01,0.01 Matas "speiss" y otros Llevar a consulta para igua-
de niquel lar a Colombia
75,01.0.02 Niquel en bruto Llevar a consulta para re-
ducecion a 0
75.01.0.03 Desperdicios ¥ chata— Consulta a ¢
rra de niguel
75.02,1.01 Barras de niquel Unicamente sin alear, dentro
de la fraccion mexicana 75.02,
A0O1.
75.05.0.01 Anodos para niquelar Consulta
81.04.3.01 Cobalto en bruto Consulta
81.04.3.02 Cromo en bruto Consulta
80.01.1.01 Estano en bruto en Consulta
lingotes
MEXICO - ARGENTINA
26.01,1.43 Concentrado de plomo 0% por el termino de un ano
26.01,1.49
26.,01.1.51 Concentrado de cinco 0% por el término de un ano
26.,01.1.59
28.04,9.05 Selenic 1/

1/ Para unificar el gravamen residual concedido en Acuerdo parcial con Peru,



BRASTIL. — MEXICO (conclusidn)

NABATALC PRODUCTO SUGERIDO EN CONSULTA
81.04.2.02 Cadmio en bruto Preferencia porcentual del
257 por 2 anos
26.01.1.83 Scheelita (wolframi- 1/
ta de calcio)
25.31.0.01 Fluorita (grados: meta- 1/
lirgico - acido y cera-
mico)
26.01,1.21 Minerales de titanio, 1/
vanadio, molibdenc ¥y
tantalo
MEXICQ - PERU
25.31.0.01 Fluorita En consulta
- grado acido
- grado metalirgico
- grado ceramico
28.28.3.99 Trioxido de antimonio En consulta
26,01.1.49 Concentrado de plomo Otorgar arancel 0 a Peru por
3 anos
26,01.1.61 Concentrado de estano En consulta
(casiterita)
26,01,2,01 Concentrado de plata En consulta
(mineral)
81.04.6.02 Indio en bruto En consulta

lEL

1/ Para unificar el gravamen residual concedido en Acuerdo parcial con Peru,.



Acuerdo 3

Las delegaciones empresarialis participantes,

ACUERDAN:

PRIMERO - Solicitar a la Secretarla de la ALADI que para
futuras reuniores del sector elabore la lista de productos que
se incluye en el presente acuerdo, para definir su ambito.

SEGUNDQ - Comprometerse a hacer los contactos que fueron
pertinentes ante las entidades empresariales de otros sectores
de sus respectivos paises a fin de lograr un entendimiento en
materia de tratamientos de productos que evite lesionar los inte-—
reses de las partes Lnvolucradas,

NABALC PRODUCTO
25,07.0.01 Bentonita
25,11.0.01 Barita
25.31.0.01 Fluorita
26,01.1,40 Concentrado de plomo
26.01.1.41 Polvo de plomo
26.01,1.49 Polve de plomo
26.01.1.49
26.01.1,50 Concentrado de zinc
26.01.1.51 Zine
26,01.1,59
26,01.1.60 Concentrado de estano
26.01.1.80 Concentrado de tungsteno
26.01.1.91 Concentrado de molibdeno
26.01.1.95 Concentrado de antimonio
26.01.2.01 Concentrado de plata
28.04.9.05 Selenio
28.11.0.01 Tridxido de arsenico
28.19.0.01 Oxido de zinc )
28.27.0.01 Litargirio {protoxide de plomo)
28.27.0.02 Oxido salino de plomo
28.27.0.03 Dioxido de plomo
28,28,3,02 Oxido de cadmio
28.28.3.99 Trioxido de molibdeno
28,28.3,99 Oxido de niquel
28,28.3.99 Trioxido de antimonio
28.38.1,.12 Sulfato neutro de plomo
28.42.1.99 Carbonato de estroncio
28.45.0.07 Silicato de plomo
28.04.9,07 Telurio metalico.
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DOCUMENTO “'B"

VUJ -
MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES
DEPARTAMENTO CONSULAR E JURIDICO
DIVISAD DE ATOS INTERNACIONAIS

COLECAC DE ATOS INTERNACIONAIS
N.° 681

BRASIL — PERU
CONYENIO COMERCIAL

Celebrado & bordo do pevie ds Armads perusna “Ucayall™, na Rlo
dAM;;;au;nl Hoha de fronseire brasileiro-peruenc, u 5 8¢ oovembro
o 1

Apsovnls pelo Decreto Legisistivo n.® 71, da 9 de,juaho da 1077,

feuTl?:‘;‘l :l?’:gur, pot wrece Ba instrumentos do muSkenglo, a 15 da

Promulgado pelo Doceelo o.% B0.089, da 9 de sgoste da 197T.
Publicads bo Didrio Oflclal de 3 do sgoste da 1877

(Versién en espanol)

Departamente de Comunicacdes » Documenlagho
DIVISAD DE DWULI'.ED;‘?BCAO DOCUMENTAL

CONVENIO COMERCIAL ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA FEDERATIVA DEL BAASIL Y FL GOBIERND
DE LA REPUBLICA DEL PERU

El Gobiemo de la Repiblica Federativa del Brasil

b4
El Coblerno de la Repiblica del Peni,

Considerando fas posibilidedes y ks necesidades de sus coonc-
min nacionales, In convenlencin recfproca de aseguror un ehaste-
cimlieato regular de determinades produtos priceilarios; y, won ol
deseo mutus de coneretar medidas quo permitan eleanzar una com-
plementacién econémica entre los palses de |a regidn, ¥ gue ponge
de maniflesto en ¢l campo comereial las tradicionaies relaciones
existentes entre In Repiblica Fecderativa del Brasil y la Repiblica
del Per,

Han gonvenide lo tigulente:

Armicno |

Adoptar les medidas necesariag para fomentor y apoyar lo
celebracidn de Acuerdes Comerciales éntre los respectivos Gobisrnos
¥, do contratos a curto, medinne y Jarge plazo, entre empresas, orga-
nismos y/o entidades de sus respeclivos palses cn el perlodo 1677 =
1980, para el suminisiro de productas, con el propésita de obtener un
Irtercambic comercial creciente y reutugpmente ventejose,

Arnicuro 11

Las Purtes Contratanies adoptardn las medidas referidas en el
Articulo I sobre Jos productos de exportacidn brasilefis y peruans
que consan en Jas listas de cardter enunciative, conforme sparecen
respectivamente en los Anexos “B” y "A” del presente Convenio.



PEL

Articuuy 111

Cualguler ventaja, fovar. franguicls que se aplique por uns
Tarte Contratsnié, en relacidn & un tercero terd inmediatn & Incon-
dletonalmente extendida o 2 otrn Parte Contratante, con la reserva
de lo sefialado en el Articulo IV del peesente Convenic.

Armovnio IV

Loy disposiciones del Ariicuin 1 del presesle Convenlo no
Rcdcvdn afectar lax vantsjas y facilidades resultantes de Unibn
dunners, Zona de Libre Comercio 0 de Acuerdo Negional o Subre-
gional ¢ Convenlas Fronterizos que na de las Partes integre o liegue
b integrne; 85l como Jas ventajop concedidas en wirtude de acuerds
econémlea muitilateral, cuyn finalided sea iberalizar el comerein
Internacional,

Arnculo V

Prra 1o consecuclbn de los ohjetives del presente Gonvenio,
ambas Partes 59 comprometen g osegirne opactuna ¥ snunlmente, @
trovés de sus empresas y/u organismos competentes, win Intercamblo
de Informaclén wobre sus disponibilidades de ventas ¥ necesidades
de compra.

Arncine Y1

Loy Contratny Comerclales celebrados dentro del marco del pre-
sente Convenio lomarén en cutnla las coadiclones de precios det
mercado inlernnclonnl y ta sujeterén o las disposiciones legales vigen-
Les en cads pals.

Arricuno Vil

Las pagos relerentes o las operaciones de compra y venta,
obfelo del presents Convenlo, se harin efectivos de ncuerdo con el
Convenio do Compensacién de Saldos y Crédltos Reciproces suserito
entre sus Bancoy Ceotrales, selve qua los Bancos. Centraley deddnn
lo contrarlo pars casos especlficos.

Arnicuto VI

En cuanto @ Jos aspectos vinculades con el Transparte y Fletns
que originen los compromisos estipulados en el Artleuls | del pre.
sente Convenlo, serén scordados per las Partes respetando la legls-
lacidn vigente tobra la materis, en ambos palses,

Anmrcing 1X

Las Parles Contratanles disponen que cunlquier divergendia
de criterlos ¢ problemas gue surjan durante las negoclaciones de Ios
coniratos neunles de compra venla rjue se celebren durante la Imple.
mentacién de los mismes, deberdn trotdese dentro del esplditu del
preseate seuerdo.

En ausencia de Cliusuls espeellica de conciltactén en lor proploy
contratos y de subsistlr dilerenelas sustancinles entre empresas
brosilefing ¥ perunmgy, que nmenacen oltersr el desarrolle normnl
dei [nterenmble comerclal, se proceders o una condliacién o nivel de
representonles gubernamentales de ambas Partes.

Anricino X

Lé Comislén Mixta Beastlefio-Perunns de Cooprrsclén Eme
némleo y Thenica, constituidn pior el Conveale del 29 de Noviembre
de 1957, serf responsnble de llu actualizeclén, durnnie el tercer Lri-
meslre de endn ario, de Jas listay de Jos Anexos "I y "A".0 lny que
so reflere el Astleulo 11, 8sf como del cumplimiento de Ins obligneiones
derlvadas del presente Convenlo.

Aslmlsmg, las Partes neuerden reallzar consullan perlddicns, en
el sens de 1o Comlslén Mizla Drasileiio-Peruana, por lo menos tnn
oeaslén do su reunldn anunl, destinadns & evaluer loy resultades de
los compromissos que sdquleren de conformided con Jo ertablecldo
on el Artleulo 1 del presente Convenlo.

Arricuuo X3

Las Partes sa ntnrgi:;in reciprocamente, de scuerdo con las 1es-
gecﬂvu leglslncionu. loeilidades necesarlss pare la realizaclén
o ferlay, exposiciones, Misiones Comercisles ¥ visitas do empresarier.
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Anticvee Xil

El presenle Convenio entrard en vigeocia a partic del canje
do loy Instrumentos de matllicacidn y permaneceri vilido hasta el
a1 de Dicicmbre de 18980, siendo renovede en forma licita por perio-
oy de 2inco afos, salvo que una de Jos Partes lo denunciare con
seis [A] medes de anlicipacidn el vencimicnile de ine de loy perlodos
da vigencia, dellendo comunicar sy decisidn de Inmediato » Ja
otra Parte, '

Anticuro XEIL

La eaplsacién del presente Convenlo no sleclash h vigencia de
lor Acuerdos ¥ Caontratos Comerclales suscritos dentrg del marco
del miymo.

Ilecho en dos elemplares, en Idiomas portugués y espafiol,
siende ambes Ipualmenle vilidos y firmados o berdo del buque
de 18 Armnda Feruana “Yeayall”, sucto en el Rio Amazonay {Sali-
mies), en la llnes de fronlera brasllefo-perysna, ¢ loy clnco dias
del mes de noviembre de mil noveclentos setenta y seis,

POR EL COBIENNG DE LA NEPUBLICA
FEDERATIVA DEL BOASIL:

o} Antonla F. Azetede da Silvein
MINISTRO DAS RELACOES EXTERIORES

POR EL CODIEANO DE LA REPUBLICA
DEL FERU:

{m) José de la Puente Radbll
MINISTRO DAS RELAGOES EXTERIQRES.

1.

ANEXCQ A"

METALES NO FENROSDS

Cobre refinada

Cobre reflinado wire ban
Plata relinnda

Plomo rellnade

Zine 511G

Zine HE

Diamulo refinndo
Cadmlo refinndo

Telurio refllnado

DERIVADOS RE METALES

Osiclerure de cobre
Sulflela de cobre
Zine en palvo
Limae

Anodot de Zine
Onide de Zine

Oxide de Plome,
Ripoclorilo de calelo
Cadmio en bolns
Dismutlo en alyges
Soldadura de Plata
Metales de Imprentn
Ploma sanlimonindo

PACDUCTOS MANUFACTURADOS

Vilwulas de agan y otros Hpas
Auto parles

Munu(attures do cobre
Munulactura de plata-

Fibras scrilicas
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PRODUCTOS PESQUEACS Y DE LA PESCA

Harine de Pescado {pars allmentactén bumans y animal)
Conservas de Pescado

Merluza Conpelada

Merluza seleds y seco-salada

;Eml;::c;rtsncs camaronerat y otrar (con cdmarns [rigorl-
leas )

FETAGLEC CAYDO

ABONQS FOSFATADOS

nr.

1V,

Y.

ANEXO "B

PRODUCTOS DE EXPORTACION LBRASILERA

PRODUCTQS AGROPECUARIOS

Pimienla

Soya

Acelto de Soya
Malz

Carnes y derivados
Sisal

Cera de Camadba

MINERALES

Bauxita
Alomine

INDUSTRIALIZADOS

Paquetes CKD (automdviles )
Durmientes de madera

COMDUSTIALES ¥ OTROS DENIVADOS DE PETROLED

BIENES DE CAPITAL



DOCUMENTO "c"

CONVENIO DE ABASTECIMENTO A MEDIO PRAZC DE PRODUTO ENTRE
0 GOVERNO DA REPURLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO
DA REPUBLICA DO FERU

Consoante o Convenio Comercial subscrito entre o Governo
da ReplGblica Federativa do Brasil e o Governo da Replblica do
Peru, o Governo da Repilblica Federativa do Brasil e o Governo
da Replblica do Peru comprometem~se a abastecer-se recipro-
camente, através das ampresas competentes de 1977 a 1980, de
produtos agricolas de origem brasileires e de metais nFo-
ferrosos de origem peruana, de acordo com as necessidades de
importagao e as disponibilidades de exportagBo de smbos os
paises,

Primeira Cléusula

A garantis de mercado que o Peru oferece para a compra
de produtos brasileircs em caso algum poderd significar um
montante maior do que o das compras brasileiras feitas ao
Peru, no quadro do Convenio Comercial.

Segunda Clausula

Para o caso das compras brasileiras de metzis nao-
ferrosos, ¢ Governc da Repiiblica Federativa do Brasil ccmpro-
mete-se a reservar um minimo de trinta e cinco por cento (35%)
dag importagSes efetivas anuais feitas pele Brasil, de 1977
a 1980, inclusive de cada um dos seguintes tipos de produtos:

-~ Cobre des tipos catodos, wire bars e blister.

- Zinco refinade dos tipos Special High Grade (inclusive
Die Casting Grade e Microlite) a High Grade.
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No que se refere g zinco refinado, o Brasil efetuaré
suas compras do Peru de preferéncia do tipe Special High Grade.

A citada percentagem constitui o volume dos citados
produtos peruancs, para os guals o Governo da Repliblica
Federativa do Brasil garante colocagac no mercado do Brasil,
ccmprometendo-se a tomar as medidas administrativas necesslrias
para o cumprimento desse compromisso quantitative.

"Minero Per®t Comercial" poder& colocar quantidades maio-
res daqueles produtes no mercado brasileiro, utilizando os
canals mais convenientes, de preferéncia os estatais, dentro
das condigOes camerciais usuais.

As condigdes das vendas de cotre e zince, tais camo
prego, qualidades e especificacoes técnicas, pagamentos,
embarques, etc,, serao competitivas e acordadas diretamente
entre "Minero Perfi Comercial" e os importadores brasileiros.

Terceira Cléusula

0 Governo da Repiblica do Peru, considerando as possibi-
lidades de produgao exportfivel, leveri a efeito as agoes
necessfrias, que estejam a seu alcance, com ¢ fim ds procurer
atender as necessidades trasileiras de importagso, tanto na
percentagem indicads como nas qualidades requeridas.

Guarta Cliusula

0 Governo da Repfiblica Federativa do Brasil informari
anualmerte ac Governo da Repliblica do Peru através do CONSIDER,
durante os meses de setembro e outubro do anc precedente, as
previspes da procura brasileira de importagao de cobre e zinco
refinadcs e de outros metmis nao-ferrosos, em cada tipo e
qualidade.

0 Governo da Repliblica do Peru, por interm&dio de "Minero
Perii Comercial", informard durante os meses de novembro e
dezembro do ann nrecedente, as gquantidades de cada tipo e
gualidade de cada produto que se compromete a abastecer cada
ano.

Essas infonmagﬁes serao camplementadas e atualizadas
trimestralmente,

Quinta Clausula

Por comum ecordo leva-se em consideracao a possibilidade
de exportagac de concentrados de cobre peruanoc para o Brasil.
Essas exportagaes ser=o matéria de convénios especials & longo
prazo.
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Sexta ClAusula

Para o caso das compras peruanas de produtos agricolas
de origem brasileira no ano de 1977, ambas as Paortes, de comum
acordo, designam os produtos e quantidades a seguir:

- Milho, 100 000 a 200 000 M,
- Olec eru de soja, 15 000 a 30 000 TM,

Essas guantidades poderao aumentar anualmente, de forma
proporcional ao incremento que se verifigque nas compras brasi-

leiras ao Peru.

S8tima Cl&usula

Os precos das compras serao competitives e fixados de
comum acordo entre COBEC, do Brasil, e ENCI e EPCHAP, do Peru,
conforme o assinaelado neo Artigo VI do Convénio Comercial entre
ambos o5 paises.

Oitava Clausula

Os produtos agricolas mencionados neste Convénio, assim
como &5 percentagens e condigaes de vendas, tais como quali-
dade, especificagoes técnicas, pagamentos, embarques, etc.,
serao designados, por comum acordo, diretamente pelas empresas
trasileiras e peruanas competentes, e farao parte dos Contratos
Anuais que, com esse fim, deverao assinar o mais tardar em
31 marco de cada ano.

Nona ClAusula

0 Governo da Repliblica Federativa do Brasil, através da
empresa competente, informari anualmente ac Governo da
Repfiblica do Peru, durante os meses de novembro e dezembro do
ano precedente, os produtos, quantidedes de cada tipo e
qualidade de cada produto, gue esteja em condigaes de colocar
no mercado peruano.

0 Governc da Repliblica do Peru, por intermédic dc mesmo
canal, informard ao Governo da Repiblicae Federativa de Brasil,
o mails tardar no m&s de janeiro, as previsdoes da procura
peruanz de importagac de milho e de 8leo de soja.

Décima Clausula

Anualmente e em data oportuna, os representates das
respectivas empresas estazbelecerac um programa tentativo de
embarques, que considere as possibilidades de abastecimento
pelo Brasil, bem como as condicoes de recebimento e armazena-
mento no Peru,
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(0B6) BALANCO MINERAL BRASILEIRO, 1980. Brasilia.
Departamento Nacienal da Producao Mineral (DNPM), v.l. minerais
metalicos, 1980, 391 p.

{(07) BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR. Departamento
de Planeacidn. Cobre; primeira parte. Comércio Exterior
México 31 (5): 578-588, mayo. 1981.

(08)_ BANCO NACIONAL DE COMERCIQ EXTERIQR. Departamento
de Planeacion. Cobre; segunda parte. Comércio Exterior
Mexico 31 (6): 713-723, junio 1981.

(09) BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR. Departamento
de Planeacidn. Cobre; tercera y ultima parte. Comercio
Exterior Mexico 31 (8): 936-950, apo. 1981.

(10) BRASIL., Leis, decretos, etc. Projeto de
resolugao n? 163, de 1978; da CPI de minerios. Aprova o
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(11) BRASIL. Ministérig das Minas e Energia.
Departamento Nacional da Producao Mineral (DNPM), Perfil
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s.d.
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mineral brasileiro. Brasilia, 1981, 89 p. il.

(13) BRASIL. _Ministério das Minas e Energia.
Programa Grande Carajas. Brasilia, 1981, 39p. il,

(14) BRASIL. Ministério das Minas e Energia. II
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(16) CARAIBA METAIS S/A - Industria e Comercio,
Salvador, s.ed., 1981. n,p.

(17) CEPAL., Informe del Seminario sobre Alternativas
de Negociacion con Inversionistas Extranjeros y Empresas
Transnacionales en las Industrias del Cobre y del Estano.
Santiago, 1982. 22p. (E/CEPAL/R.306).
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(E/CEPAL/L.204) .
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DOCUMERTO "D

A bordo do navio da Armada Peruana
"Ucayaii", fundeado no Ric Amazonas
(Solimces)}, na linha de fronteira
brasileiro-peruana, em 5 de novembro

de 1976.

DAI/DAM-TII/29/241 (B26)

Senhor Ministro,

Tenho g honra de dirigir-me a Vossa Excel@necia, com
respeito s conversagoes mantidas na cidade de Iquitcs, pelos
Chefes de nossas Delegagoes, a propdsito da Reuniao Brasileire-
Peruana scbre FegociagOes Técnico-Econ@micas, realizada de
28 a 30 de setembro filtimo, para o inicio das negociagBes
acerca des possibilidades pars agio conjunts de uma empresa
mineira especial, destinads & realizar atividades no setor
do cobre.

Sobre o particular, &-me grato expressar a Vossa
Excel&ncia que, estando o Governo brasileiro de acordo com o
prosseguimento das negocisgGes em aprege, indica o Ministérie
das Relagoes Extericres e a Secretaria-Executivea do Conselho
de Siderurgia e Nmo-Ferrosos (CONSIDER) para manter com o
sgente designado pelo Governo peruanc as conversagoes
pertinentes,

Cago o Governc da Repiiblica do Peru esteja conforme com
o que precede, a presente nota e a de Vossa Excel@ncin, da
mesma  data e teor equivalente, constituirdo um acordc formal
entre nossos Governos.

Aproveito a oportunidade para renovar s Veossa Excel@ncia
os protestos da minha mais alta consideragao,

A Sua Excelé&ncis o Senhor
Embaixador Jos& de la Puente Redbil,
Ministro das Relagoes Exteriores da
Repiiblica dc Peru
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Décima Primeira Cl&usula

No filtimo trimestre de cada ano, 0s representantes das
empresas competentes procederao a uma ampla revisao de
execugao das operagoes decorrentes do presente Convénio, com
a finalidade de avaliar a conveniéncia de introduzir as modi-
ficagaes que forem necessirias, conforme a experifncia adqui-
ride e o desejo de reforgar 2 continuidade das relagoes
comerciais entre og dois paises.

Décims Segunda ClAusula

0 Governo da Rep(blica Federativa do Brasil, considerandoc
as_possibilidades de producao exportével, levard a efeito as
agoes necessfrias, que estejam & seu alcance, como o fim de
procurar atender oportunamente a procura peruana de ﬁmportagao
dos produtos agricolas mencionadcs, nas quantidades e
quelidades requeridas.

Décime Terceira Cliusula

0 presente Convénio entrard em vigor a partir da troca
dos Instrumentos de Ratificagao e permanecerd vAlido até 31
de dezembro de 1980, sende renovadc tacitamente por periodos
de cinco anos, salvo se uma das Partes ¢ denunciar ccm seis (6}
meses de anteced@ncia ac téminoc de um dos periodos de vigéncia
devendo comunicar sue decisso imediatsmente & outra Parte,

Teito em dois exemplares, nos idiomas portugués e
espanhol, sendc ambos igualmente validos e assinados a bordo
do navio da Armada Peruana "Ucaysli", fundeado no Ric Amazonas
{Solimoes), na linha de fronteira brasileiro-peruana, acs
cinco dias do més de novembro de mil novecentos e setenta e
seis.
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