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Resumen

A partir de las distintas fuentes de informacioiciafes se
busca establecer la importancia de la actividaderainanto a nivel
macroeconémico, como de las economias regionalda,economia y
dindmica de los municipios distritales, en la coii de pobreza y
los ingresos de los hogares y en la competitividadas empresas
peruanas.

A lo largo del estudio se busca establecer siarsacia relacion
de causalidad entre la actividad minera y pobreamo denuncian
organizaciones no gubernamentales (ONG).

En el desarrollo de la investigacibn, no se eneootr
evidencias que sustenten tales aseveraciones.
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Introduccioén

El Perua tiene una larga tradicién en la explotadérsus recursos
naturales, en especial en la explotacion de sugs@s mineros. Las
culturas pre-hispanicas que se desarrollaron arlgo Ide los Andes,
tuvieron conocimiento de como explotarlos; danddiesrsos usos, desde
la orfebreria a la fabricacion de armas.

Desde nifios, los peruanos aprenden que el mitiperionde los
Incas se desmorond por la codicia de los conqoistadsparioles que no
tuvieron reparos en aventurarse en un mundo dasadgisconocido con
tal de conseguir los ansiados metales preciosos.

Si la conquista fue un trauma que los cientifiamgades tratan de
explicar hasta ahora; la organizacion coloniakgecial la institucion de
la mita minera, destruyd la organizacion de la egda agraria nativa,
causando hambrunas, pandemias y una sensible disbnirdemografica.
Desde entonces se asocia a la mineria con explotaaniseria.

Terminada la etapa colonial, la economia peruartartido ciclos
econdmicos asociados a la explotacion de algunmseawatural que se
encuentre en abundancia en su territorio y queeetado internacional
demande. Ejemplos: el guano, el salitre, el cadehbarina de pescado,
etc. Acabada la demanda externa por el hallazgtgde sustituto natural
0 sintético, se acababa la dindmica de la econcegianal donde se
explotaba el recurso. A pesar de los distintosogi@xportadores, la
actividad minera se mantenia debido a la abunddati@curso.

La administracion de la explotacion de los recursatsirales ha
sido un tema de debate politico en la vida repafic Si hacia finales de
los sesenta, un gobierno militar de corte nacistaalexpropid a las
empresas extranjeras que “saguean nuestros reauafmsles, en la
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década de 1990 vino una ola “privatizadora”. Lasvag empresas no solo se dedicaron a explotar
yacimientos conocidos sino que iniciaron la actididninera en zonas donde nunca se habia
realizado o se habia dejado de operar por centurias

Las comunidades afectadas entraron en conflictdasbempresas no solo por el recuerdo de
la “leyenda negra” de la mineria sino por el temigntal; tema novedoso que fue traido al debate
nacional por las Organizaciones No Gubernament@lNss).

Si bien las empresas transnacionales que llegamolose afios noventa trabajan bajo el
enfoque de la “Nueva Mineria”; es decir, con resadilidad social y ambiental, pues el mercado
internacional asi lo exige; hay una serie de eq@uis¥y prejuicios que nublan la relacién con los
otros actores y que han llevado a conflictos sesiabn lamentables consecuencias.

En el Peru, para hacer frente a este problemaa sdilerto un espacio de dialogo y debate
llamado Dialogo Minero. Esta experiencia es Unit@&lemundo. En él participan representantes de
las empresas, las comunidades afectadas, autaidkdéodo nivel y las ONG. En el mes de
febrero del 2006, luego de tres afios de debate|dgaado producir en conjunto un documento
sentando las bases de una visibn compartida deidodgberia se la mineria en el Peru (este
documento puede leerse en el Anexo I)

Sin embargo, en paralelo hay un conjunto de ONG gperan en el Perd, bajo
financiamiento de redes del exterior, que tienana@ropdsito la denuncia de la explotacién de
los recursos naturales en general, y de la actividamera en particular, pues aducen que es la
causante de la pobreza en que viven las sociedadég se realiza esta actividad. Es frente a estos
alegatos que se realiza este trabajo. Utilizandersglas fuentes de informacion oficial se busca
saber si estos argumentos tienen algun tipo desrasidPara ello pasamos diversos niveles de
analisis que componen los capitulos del presenteios

En el Capitulo | se comienza revisando la impoitameacroeconémica que la actividad
minera representa en la estructura y crecimiert®i Luego se pasa revista a su importancia en
las exportaciones, en el flujo de inversiones yaerecaudacion tributaria. Se finaliza el capitulo
viendo las limitantes del crecimiento en la luchatea la pobreza en el Peru.

En el Capitulo Il se ve la dinamica de las econerd&partamentales y la actividad minera al
interior de ellas, asi como el aporte en la tribigta regional. Se termina revisando temas de
concesiones, inversiones y empleo a partir detilmalDeclaracién Anual Consolidada (DAC) v el
indice de Desarrollo Humano Departamental (IDH-D&paental) en una seleccion de
departamentos que se dedican a la mineria.

En el Capitulo 1lI, el nivel de analisis se cergralos municipios distritales. El capitulo tiene
dos partes. En la primera se analizan las tramgfx® del Gobierno Central hacia los municipios
para que éstos provean de servicios a la poblagiérios habita. Dentro de las transferencias se
encuentra el canon minero (retribucion a la zonaddase explota el recurso natural; la actividad
minera fue pionera dentro de las actividades deotgon de recursos naturales en hacer esto). En
esta parte se pasa revista a los problemas quentiexs autoridades locales en el pleno
aprovechamiento de los recursos transferidos. Eselgunda parte del se hace un analisis
estadistico de las caracteristicas socioeconéniiebdistrito con la presencia o0 no de actividad
minera en su circunscripcion, y si esto tiene gee con la “pobreza” (entendida a través de
diversos indicadores).

El nivel de analisis del Capitulo IV son los hogarge indaga en especial a qué se dedica el
jefe de hogar, cuales son sus ingresos y cual sisukecion de pobreza en que se encuentra. Para
ello se recurre a la Encuesta Nacional de Hog&faHO).
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Finalmente, en el Capitulo V, se analizan los eiw@le rentabilidad y la creacion de valor de
las empresas peruanas, y finalmente se compagatkbilidad y creacién del valor de las empresas
mineras peruanas versus las empresas internagppale tener una idea de su competitividad a
nivel internacional. Luego de pasar los diversagles de andlisis para establecer la importancia
de la actividad minera en la economia nacionabase una sintesis y conclusiones.
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|. Efecto macroecondmico de la
mineria

En este capitulo se trata de establecer la impzdaa nivel
macro de la presencia de la actividad minera. Blbwase revisan las
estadisticas oficiales que ofrecen el Banco CemtealReserva, el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica EIN el ente
promotor de las privatizaciones (Pro-inversionaySuperintendencia
Nacional tributaria (SUNAT).

A. Importancia macroeconémica

El Per( es un pais de ingresos medios en el Téicedo
(segun el Banco Mundial) que tiene el 52% de suaggiin bajo el
nivel de pobreza. Como se aprecia en el cuadroeb, lps siguientes
cuadros y graficos, el Perd es un pais que ha iexgatado un
crecimiento muy volatil en las ultimas dos décadam fuertes y
cortos procesos expansivos acompafados de profyngmdéongados
procesos recesivos.

13
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Cuadro 1
INDICADORES MACROECONOMICOS REALES, 1984-2004
(Base 1994)

Consumo

Ao Producto bruto Consumo Poblacién Producto bruto final

per

interno final Interno per capita capita
((Millones de (Millones | (Millones de
nuevos de nuevos (N. (N.
Soles) dolares) Soles) (Miles) Soles) (Dolares) Soles)

1984 88 636 40 454 72 061 19 074 4 647 2121 3778
1985 90 422 41 270 74 277 19 516 4633 2115 3 806
1986 99 276 45 311 83224 19 963 4973 2270 4169
1987 108 178 49 374 91 066 20 415 5299 2419 4461
1988 98 580 44 993 83 652 20 867 4724 2 156 4009
1989 86 488 39474 71 006 21 315 4058 1852 3331
1990 81 957 37 406 68 426 21753 3768 1720 3146
1991 83 760 38 229 70518 22180 3776 1724 3179
1992 83 401 38 065 70 529 22 597 3691 1685 3121
1993 87 375 39 879 72 915 23 009 3797 1733 3169
1994 98 577 44 992 79 978 23421 4209 1921 3415
1995 107 039 48 854 87 610 23837 4490 2 050 3675
1996 109 709 50 072 90 407 24 258 4523 2 064 3727
1997 117 214 53 498 94 751 24 681 4749 2168 3839
1998 116 413 53132 94 225 25104 4637 2116 3753
1999 117 446 53 604 94 232 25 525 4601 2100 3692
2000 120 881 55172 97 586 25939 4 660 2127 3762
2001 121 104 55 273 98 701 26 347 4 597 2098 3746
2002* 127 086 58 004 102 773 26 749 4751 2168 3842
2003* 132119 60 301 106 077 27 148 4 867 2221 3907
2004** 138 474 63 201 109 785 27 547 5027 2294 3985

Fuente: Elaboracion propia a partir del Instituto Cuanto “El Pert en cifras, 2005, cuadro 18.2.

Gréfico 1
VARIACION REAL DEL PIB Y EL CONSUMO (BASE 1994)
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Instituto Cuanto? “El Pera en cifras” 2005, Cuadro 18.2.
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Gréfico 2
VARIACION REAL DEL PIB PER CAPITA Y EL CONSUMO PER CAPITA (BASE 1994)
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Instituto Cuanto? “El Pera en cifras” 2005, Cuadro 18.2.

El crecimiento promedio del producto interno bruto (PIB)1884 al 2004 ha sido de 2,35%,
mientras que el del consumo 2,14%. Ambas tasas reflejan feimscia de la sociedad peruana para
salir de la pobreza y tener un sendero sostenible de desarsifioafifmacion se refuerza cuando se
observa que el crecimiento pér cépita del PIB ha sido de 0,48Vcgrsumo per capita de 0,25%, para
el mismo periodo.

El crecimiento insuficiente aunado a la concentracion de la distiibwdgl ingreso generan
presiones sociales a los gobiernos (sean democréaticos o awwritaue tratan de responder a los
problemas inmediatos que les presentan los grupos socialegemg®e ¢apacidad de organizacion y
protesta (no se puede dejar de mencionar las consecuencia negativas@imico y los social de la
Guerra Interna 1980-1992); desatendiendo lo que se podria ideangoliticas de Estado de largo
plazo. Al mismo tiempo, la accion del gobierno no estd exentaslednsecuencias, para un pais
subdesarrollado del Tercer Mundo, de los acontecimientos intemabesoy la dinamica de la economia
mundial. Es por ello que si se considera la informaciénspbfperiodos, se observa de nuevo que el
patrén de crecimiento tiene importantes saltos.

En un contexto tan volatil es dificil tomar decisiones de gigarde largo plazo. Felizmente esta
volatilidad ha tendido a desaparecer a partir de las reformas estiesEtealizados en los afios noventa,
gue ha mantenido bajo control el déficit fiscal y el endeudamiexterno. Esta mayor solvencia y
predictibilidad en el manejo econémico, junto a un contextonatéonal favorable (crecimiento de la
economia mundial y mejores precios para los productos de ex@ortperuanos), ha permitido
recuperar el PIB per cépita y el consumo per capita de hace 20 bk Hesafio es hacer sostenible
el crecimiento.
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Gréfico 3
VARIACION REAL DEL PIB Y EL CONSUMO POR SUB PERIODO S (BASE 1994)
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Instituto Cuanto? “El PerG en cifras” 2005, Cuadro 18.2.

Como resultado de la secuencia de crecimiento-crisis-ajuste, vidtss emadros y gréaficos
anteriores, se ha generado una falta de institucionalidad por geart&stado (no cumple su
responsabilidad social), que no garantiza la seguridad juridica ks activos y la propiedad privada
(hasta el mismo Estado conculca estos derechos) y se ha generadanho laboral precario que no
puede absorber a los demandantes de trabajo. Ambos elementosig#sn ab fenémeno de la
informalidad. Es por ello que en el cuadro 2 se muestra queMiaagtecon6mica mas importante en el
Perl son los servicios (ahi se contabiliza la actividad informathbién se observa en dicho cuadro,
gue la actividad minera (entendida aqui como mineria y petrélda)cearta mas importante luego de
los servicios, la manufactura y la agricultura.

Si bien la composicion de la estructura del PIB no ha variastarsiialmente en el periodo de
andlisis, vale decir: servicios 66,5%, manufactura 15,4%, amiau,8%, mineria 5,1%, construccion
4,7% y pesca 0,5%; la evolucién de los sectores ha seguido laedatmet volatilidad de la economia
peruana.

El sector servicios mimetiza la evolucion del PIB, mientras gwmealnufactura tiene un evolucion
aln mas volatil que el PIB, vale decir, en los periodos de cestonirece mas que el promedio de la
economia y en los periodos de recesion su caida es mas drastigicUltukgtiene desfases en cuanto
a la evolucion de la economia en general y hay que tener presentthesabilidad a fenomenos
naturales. De 1998 al 2002 creci6 por encima del PIB, permamidgimo ha disminuido en los dltimos
afios (sequia) a pesar de los auspiciosos resultados de la @grmtk exportacion (representa menos
del 1% de las tierras cultivables). La mineria esta totalmenteadie@l mercado internacional y por
ello responde a la cotizacion de los minerales, sin embargo laasnleyes dadas a partir de 1991
permitieron nuevas inversiones de magnitud significativa, luega década. Esto trae como
consecuencia que el sector crezca a partir de 1996 (salvo en el 20@@cipta de la economia en
general y por encima de cada uno de los sectores.
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Graéfico 4
VARIACION REAL DEL PIB Y EL CONSUMO
PER CAPITA POR SUB PERIODOS (BASE 1994)

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Instituto Cuanto? “El Pera en cifras” 2005, Cuadro 18.2.

Cuadro 2
ESTRUCTURA DEL PIB POR SECTOR ECONOMICO 1984-2004
Afio PIB Agricultura | Pesca | Mineria | Manufactura | Construccion Servicios
1984 100,0 6,8 0,3 57 14,9 35 68,7
1985 100,0 6,8 0,4 5,9 15,3 31 68,5
1986 100,0 6,5 0,5 51 16,1 3.4 68,4
1987 100,0 6,4 0,4 4,5 16,7 3,7 68,4
1988 100,0 7,5 0,5 4,2 16,2 38 67,8
1989 100,0 8,0 0,6 4,6 15,6 3,7 67,5
1990 100,0 7,9 0,6 4,4 155 4,0 67,5
1991 100,0 8,0 0,5 4,4 16,1 4,0 67,0
1992 100,0 7,3 0,7 4,5 15,7 4,1 67,8
1993 100,0 7,6 0,7 47 15,5 4,6 67,0
1994 100,0 7,6 0,7 4,7 16,0 5,6 65,5
1995 100,0 7,7 0,6 4,5 15,5 6,0 65,7
1996 100,0 7,9 0,5 4,6 15,4 57 65,9
1997 100,0 7,8 0,5 47 15,2 6,2 65,7
1998 100,0 7,9 0,4 4,9 14,7 6,3 65,8
1999 100,0 8,6 0,5 55 14,5 5,6 65,4
2000 100,0 8,9 0,6 55 14,9 5,0 65,1
2001 100,0 8,9 0,5 6,0 15,0 4,7 64,9
2002* 100,0 9,0 0,5 6,4 14,8 4,8 64,4
2003* 100,0 8,8 0,4 6,6 14,6 49 64,6
2004** 100,0 8,3 0,5 6,6 14,9 4,8 64,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de Instituto Cuanto? "El Peru en cifras", cuadro 18.8.
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Gréfico 5
EVOLUCION DEL PIB Y LOS PRINCIPALES SECTORES PRODUC TIVOS
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Instituto Cuanto? “El PerG en cifras” 2005, Cuadro 18.2.

Lo afirmado en el parrafo anterior se corrobora con la informapi@muestra el cuadro 3, el
gue trae informacion adicional sobre la composicion al integdosl sectores. Se puede observar que
los Unicos sectores que crecen de manera sostenida durante tododel pgvesar de la recesion de
1998 a 2001, son la mineria metélica y no metalica, y el deteigiss de electricidad (privatizado) y
agua. La pesca tiene un crecimiento muy volatil debido al Fenéneéifd' v a la disponibilidad del
recurso. La agricultura se ve afectada por este fenomeno y la sequégiguié. La manufactura, en
especial la no primaria, se recupera con fuerza en los Ultimosaafi@®mo el rubro comercio y
construccion.

Este mejor desempefio de la mineria metédlica y no metalica se hace rs@arérae con la
informacion del cuadro 4.

El sector mineria e hidrocarburos nunca tuvo una tasa negativadi®iento durante todo el
periodo. El Unico producto de mineria metalica que nunca tuwvdasa negativa de produccion en el
periodo 1995-2004 es el oro. El resto de metales tuvieranbaja en los afios 1998-1999 como
consecuencia de la crisis asiatica, rusa y brasilera que afectaron t@osemternacionales. La
recuperacion de la economia mundial a partir del 2002 y del senfjfimde China e India como
demandantes importantes de materias primas hizo que la produecidnettales reaccionara al alza.

1 calentamiento de las aguas de la costa peruanaagsan lluvias torrenciales en la costa y segula sierra. El calentamiento del

agua aleja los cardimenes de anchoveta y sar@s@esies que son utilizadas en la industria dariadde pescado.
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Cuadro 3
PIB REAL POR SECTOR PRODUCTIVO
(Variaciones porcentuales)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Agropecuario 5,2 54 0,5 10,1 6,6 0,6 5,9 2,1 -1,1
- Agricola 10,9 2,8 0,1 13,0 6,3 -2,3 6,1 1,6 -3,2
- Pecuario 1,0 7,4 1,8 6,9 6,3 4,6 53 3,0 2,0

Pesca -4,8 -1,8 -13,4 28,2 10,4 -11,1 6,1 -12,5 30,5

Mineria e hidrocarburos 51 9,0 3,7 131 2,4 9,9 12,5 6.8 54
- Mineria metdlica y no

metélica 6,8 10,8 4,3 15,9 35 111 13,6 7,7 53
- Hidrocarburos -4,0 -2,0 -0,2 -6,9 -6,5 -2,0 0,7 -4,3 7,1

Manufactura 15 53 -35 -0,7 5.8 0,7 4,1 2,4 6,7
- De procesamiento

recur. primarios 3,8 1,9 -9,9 15,9 9,1 -1,7 0,6 -0,1 59
- No primaria 0,9 6,2 -1,8 -4,7 49 14 51 3,1 6,9

Construccion -2,3 14,9 0,6 -10,5 -6,5 -6,5 7,9 4,2 4,7

Comercio 0,9 7,8 -3,1 -1,0 3,9 0,9 4,0 3,2 4,8

Electricidad y agua 59 12,7 6,2 3,0 3,2 1,6 5,5 49 4,6

Otros servicios 3,9 54 -0,1 1,7 2,0 -0,6 4,1 4,6 4,7

Valor Agregado Bruto

(VAB) 2,7 6,7 -0,8 15 2,9 0,3 5,0 3,8 4,6

Impuestos a los

productos 0,5 8,5 0,2 -4,5 3,0 -0,5 4,0 52 6,4

y derechos de

importacion

Producto Interno Bruto 2,5 6,8 -0,7 0,9 29 0,2 4,9 4,0 4,8

VAB de los sectores

primarios 4,5 55 -1,0 12,5 5,9 2,6 7,1 2,9 31

VAB de los sectores no

primarios 2,3 6,9 -0,7 -0,9 2,2 -0,3 45 4,1 51

Fuente: BCRP Péagina Web estadisticas Anuales Anexo 9s.

Cuadro 4

PRODUCCION MINERA E HIDROCARBUROS POR PRINCIPALES P RODUCTOS
(Variaciones porcentuales)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
PIB MINERIA METALICA y NO

METALICA 72| 68108 | 43 |159 | 35 |11,1 |136 | 7.7 | 53
Cobre 98 | 50| 30 |-60|11,7 | 1,9 350 |158 | -22 | 29,4
Estafio 96 |184 | 4,6 |-176 | 6,1 [383 | 21 | 1,7 | 36 | 35
Hierro 14,8 |-26,2 | 88 | 35 |-200 | 64 | 105 | 06 | 14,0 | 21,9
Oro 21,1 | 11,6 (20,7 | 19,9 |36,9 | 2,4 | 41 |135 [138 | 06
Plata 94 | -50 | 11,6 | 20 |104 | 45 143 | 43 | 17 | 44
Plomo 41| 47| 94| 00 |-37 | 32 112 | 26 | 1,0 | -09
Zinc 1,3 /105 | 268 | -60 | 1,1 | 40 |13,7 |154 |11,3 |-11,9
PIB HIDROCARBUROS 95 | -40 | 20 | 02 | 69 | 65 | 20| 07 | 43| 71
Gas natural 12 | 70 | 27 /692 | 1,5 -168 | 7,4 |193 | 185 | 64,2
Petréleo crudo 44 | 12 | 17 | 22 | -84 | 61 | 24 | -02 | 57 | 33
PIB MINERIA E HIDROCARBUROS 42 | 51| 90| 37 /131 | 24 | 99 |125 | 68 | 54

Fuente: BCRP Péagina Web estadisticas Anuales Anexo 15.
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B. Importancia en el sector externo

La importancia del sector minero para las exportaciones del paia gueidencia en el cuadro
5 y gréfico 6, donde se observa que las exportaciones mineras dehtubro de exportaciones de
productos tradicionales han fluctuado en un rango que va @&%&n 1997 al 77,02% en el 2004. Su
crecimiento en valor exportado ha sido de 166% en los ultidasios.

Cuadro 5
EXPORTACION POR GRUPO DE PRODUCTOS
(Millones de délares)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
3984,0 42135 | 4704,7 | 37119 | 41418 | 4804,4 | 4730,3 | 5368,6 | 6356,3 | 9027,9

1. Productos
tradicionales

Pesqueros 786,9 9088 | 11259 | 4099 | 6009 | 9547 | 9262 | 8923 | 8213 | 11037
Agricolas 345,9 207,10 | 4717 | 3227 | 2821 | 2489 | 2075 | 2162 | 2241 | 3252
Mineros 26157 | 26544 | 27305 | 2746,7 | 3008,0 | 3220,1 | 32053 | 3809,0 | 4689,9 | 6953,1
Fetdleoy 235,5 3532 | 3765 | 2325 | 2508 | 380,7 | 3913 | 4511 | 621,0 | 6460

2. Productos no

- 14449 1589,7 | 2046,5 | 1966,9 | 1876,4 | 2043,7 | 2182,8 | 2256,1 | 2620,4 | 3475,8
tradicionales

Agropecuarios 275,4 323,3 339,9 302,2 405,7 394,0 436,7 549,8 623,6 798,6

Pesqueros 223,7 212,0 277,5 2249 190,3 176,8 197,0 163,8 205,0 277,4

Textiles 440,7 4545 572,6 533,6 575,4 700,7 664,2 676,7 823,3 | 1092,2

Maderas y

papeles, y sus 31,4 32,8 56,2 68,7 100,9 123,0 142,1 177,1 172,4 214,3

manufacturas

Quimicos 133,0 167,2 207,3 196,8 194,8 212,3 246,6 255,9 316,4 415,0

Minerales no

metalicos 30,0 37,4 51,4 51,6 51,4 46,7 57,7 68,0 73,5 94,0

Sidero-

metallrgicos y 256,9 267,7 363,4 355,0 2545 264,8 2425 222,4 262,0 3915

joyeria

Metal-

mecanicos 40,0 48,7 56,8 105,0 76,3 96,6 160,0 109,6 99,4 134,9

Otros 13,9 46,1 121,4 129,2 27,1 28,8 35,8 32,9 44,9 57,9
3. Otros 62,5 74,5 73,5 78,0 69,3 106,7 112,6 89,2 114,0 113,2
4. Total

54914 58776 | 68246 | 5756,8 | 6087,5 | 6954,9 | 7025,7 | 7713,9 | 9090,7 12 616,9

Exportaciones

Fuente: BCRP Péagina Web estadisticas Anuales Anexo 33.

Es importante resaltar que la relacion entre lo gpeesenta un sector en el PIB total y en las
exportaciones. Por ejemplo, la pesca represerficb®@ del PIB pero su peso en las exportacionelegota
fluctia entre 9 y el 16%. La mineria siendo la teuactividad en importancia en la composicion dBl P
(5.1%) representa entre el 40 y el 55% de las &giones. La mineria es el Gnico rubro dentro de la
exportaciones tradicionales que ha incrementadersdamente su participacion en las exportaciatales.

Ligadas a la actividad minera, en el rubro expmmtes no tradicionales se encuentran la exportacion
de minerales no metdlicos y sidero-metallrgico®yerja que han representado el 2,58% y 13,92%,
respectivamente, de las exportaciones no tradlemngstos rubros de exportacion han crecido 315y
veces, respectivamente, en una década.

Es importante mencionar que el rubro de exportasiar tradicionales se ha beneficiado del trato
especial a las exportaciones peruanas dentro uksidacde lucha contra las drogas (ATPDA) que c@rain
2006 y se espera la ratificacion por parte del @mugdel Tratado de Libre Comercio con Estadosddnid

La estructura de las exportaciones totales, (vémifico 7), es a grandes rasgos 70%
productos tradicionales y 30% productos no tradalies. Esta composicion de las exportaciones,
junto al dinamismo de los sectores tradicionalaslgminversiones realizadas en la Ultima década
ha llevado a pensar en una “re-primarizaciéon” dectanomia.
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Grafico 6
EXPORTACIONES TRADICIONALES POR RUBRO SOBRE LAS EXP ORTACIONES TOTALES
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Fuente: Elaboracion propia a partir de BCRP Pagina web Estadisticas Anuales Anexo 33.

Como se observa en el grafico 8, son los sectomemnns los que permitieron sortear las crisis
internacionales y la crisis politica del final debierno de Alberto Fujimori; sin embargo, a paftf 2002 ha
una recuperacion sostenida de los sectores norjmdmen nuevos rubros como agro-exportacion waodt

Al analizar las exportaciones de mineria metaliéage cuadro 6), todos los metales han incrementado
el volumen exportado, pero esta vez el incremenfaraduccion no se ha realizado para cubrir fid@saja
ante menores precios, sino que las cotizacionkes aeetales han subido debido al dinamismo degpedsao
China e India.

En los ultimos afios los resultados han sido inpmesites, tanto asi que se exporta mas de 2 450
millones de ddlares en cobre y su produccién haatato 2.25 veces, se ha multiplicado por seialet de
las exportaciones de oro y el volumen exportad@saultiplicado cinco veces. La gran sorpresa ldelda el
molibdeno cuyo valor exportado ha aumentado ochesvg su volumen lo ha hecho en cuatro veces en una
década. El valor de las exportaciones de estafi@ saultiplicado por cuatro y las de plata mas que s
duplicaron. El metal que tuvo el peor desempefielftierro que sélo aumento su valor exportado38a P
disminuy6 su volumen de exportacion.

El exceso de délares en la economia ha hecho duam@d Central de la Reserva (BCR) aplique una
“flotacion sucia” interviniendo en el mercado parantener el precio de la divisa dentro de un raagtando
la sobrevaluacion de la moneda nacional, lo cizaléin detrimento de las exportaciones. Tomando edio
base 1994, se observa que el tipo de cambio tetdrbl seguia subvaluado en 15,9% y el multilatra
5,6%; ambos muy favorables para los exportadores.
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Grafico 7
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES TOTALES
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Fuente: Elaboracion propia a partir de BCRP Pagina web Estadisticas Anuales Anexo 33.
. Gréfico 8
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Fuente: Elaboracion propia a partir de BCRP Péagina web Estadisticas Anuales Anexo 9.
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Cuadro 6

EXPORTACIONES MINERAS
(Millones de ddlares)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

MINEROS 2615,7 2654,4 27305 2746,73008,0 3220,1 32053 3809,0 46899 69531
Cobre? 1198,3 1052,2 1096,3 778,8 776,3 932,6 985,6 1187,1 12605 2446,0
Volumen (miles tm) 4175 475,4 501,2 486,4 521,1 529,1 685,8 858,8 787,3 940,5
Precio (¢U.S.$/Ib.) 130,2) 100,4 99,2 72,6 67,6 79,9 65,2 62,7 72,6 118,0
Estafio 87,7, 108,6 133,2 118,6 132,9 170,2 149,5 155,4 211,0 350,7
Volumen (miles tm) 18,9 204 28,3 249 28,0 36,1 36,3 37,5 39,1 40,4
Precio (¢U.S.%/Ib.) 210,8) 241,2 213,8 216,0 2154 214,1 186,9 187,7 2447 393,7
Hierro 100,1 83,9 76,5 96,4 66,7 66,6 81,4 82,9 94,1 128,4
Volumen (millones tm) 6,1 4,1 3,8 4,6 3,8 3,6 4,2 4,4 5,9 5,9
Precio (U.S.$/tm) 16,5 20,5 20,1 21,0 17,4 18,5 19,4 19,0 15,9 21,6
Oro 462,9 579,3 500,1 928,51192,5 1144,7 1166,2 1500,7 2101,6 23831
Volumen (miles o0z.tr.) 1196,61478,20 1487,60 3150,14228,1 40827 42944 47503 57767 58126
Precio (U.S.$/0z.tr.) 386,8 391,9 336,2 2947, 282,0 280,4 271,5 315,9 363,8 410,0
Plata refinada 109,7, 119,5 104,8 130,6/ 169,3 179,5 168,6 173,7 191,0 260,2
:)/;’.'t‘:';’e“ (millones 214 229 22,1 255 324 360 38,3 37,7, 393 391
Precio (U.S.$/0z.tr.) 5,1 5,2 4.7 5,1 5,2 5,0 4.4 4,6 4,9 6,7
Plomo? 258,3 274,3 237,0 208,7, 177,1 190,4| 196,0 210,8 201,4 389,1
Volumen (miles tm) 194,9 201,6 208,4 215,0 221,6 241,3 253,3 273,8 258,5 281,4
Precio (¢U.S.$/Ib.) 60,1 61,7 51,6 44,0 36,2 35,8 35,1 34,9 35,3 62,7
Zinc 325,5/ 400,8 539,3 445,21 462,4 495,8 419,4 428,9 528,7 576,8
Volumen (miles tm) 507,3 599,1 652,0 656,7| 669,2 792,0 920,9 1128,0 1183,4 10354
Precio (¢U.S.$/Ib.) 29,1 30,3 37,5 30,7 31,3 28,4 20,7 17,2 20,3 25,3
Molibdeno 54,9 26,5 32,3 26,9 24,3 33,1 32,9 64,4 94,6 406,7
Volumen (miles tm) 3,4 4,1 4,5 4,6 5,8 7,6 8,5 10,2 10,5 13,5
Precio (¢U.S.$/Ib.) 729,5 292,8 324 265,2 190 198,9 175,2 285,6 407,3 13631
Resto de mineros® 18,4 9,2 11,1 13,1 6,5 7,3 5,6 51 6,9 12,1
PETROLEO CRUDO Y

DERIVADOS 235,5/ 353,2 376,5 232,5 250,8 380,7 391,3 451,1 621,0 646,0
Volumen (millones bs.) 16,8 20,6 24,9 259 17,5 15,3 20,1 19,8 23,7 21,2
Precio (U.S.$/b) 14,0 17,1 15,1 9,0 14,3 24,9 19,5 22,8 26,2 30,5
PRODUCTOS

TRADICIONALES 3984,042135 4704,77 3711941418 48044 47303 53686 63563 90279

Fuente: BCRP y SUNAT. Elaboracion: Subgerencia del sector externo.
Notas: * Comprende hoja de coca y derivados, melazas, lanas y pieles.
2 Incluye contenido de plata.

8 Incluye molibdeno, bismuto y tungsteno, principalmente.

C. Importancia como atractivo para inversiones

En el Pera ya culminé el ciclo de privatizaciones “faciles”, es deaigliag empresas publicas o
proyectos por las que pujarian varios postores internaciohalgsie le queda al Estado es dificil de ser
privatizado; por ejemplo, Petroperd y las empresas de saneamigmitipal. En ambos temas hay un
gran debate politico que sera parte de las elecciones presidenciales m#mndo en Bolivia el nuevo
presidente plantea una agenda nacionalista que reivindica para el Estamopartir la renta de la
explotacion de los recursos naturales y plantea una formula dealazioion que “no contempla la
expropiacion”.

De acuerdo con los registros de la Sociedad Nacional de MineriargleBefSNMPE) las
inversiones mineras superan los 9 200 millones de dolaregsedltimos 10 afios. El periodo de
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maduracion de un proyecto minero, es decir, entre la exploradéteyminacion del potencial de un
yacimiento hasta la extraccién del mineral, para lo cual hay queotmtia la infraestructura pues los
yacimientos por lo general se encuentran en zonas alejadas e inh@sgithes transcurrir en un lapso
entre 5 a 8 afios.

Siendo inversiones que daran sus frutos en el mediano ypazm los inversionistas requieren
que el “clima de inversion en el pais” por lo menos sea estabkd. Farl la inversion minera siguio a
pesar de la crisis internacional de 1997-1999 y de la cridiicpdhterna del 2000-2001, debido a la
calidad del recurso y a la creencia en la estabilidad del marco regukatoeisar de los gobiernos. La
inversion ante la incertidumbre de lo que significaba la “tradvsidemocratica”, pero ha ido retomando
su dinamismo, debido a la continuacion de la politica econdmica.

Gréafico 9
INVERSIONES MINERAS SEGUN SOCIEDAD NACIONAL DE MINE RIA Y PETROLEO
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Fuente: SNMPE, dato para el 2005 es estimado.

Otra fuente de informacion acerca de la inversidn extranjera en eleBdaigentidad encargada
del proceso de privatizaciones llamada Pro-Inversion. Si bigargeun registro éste no es obligatorio
para los inversionistas extranjeros.

Como se observa en el cuadro 7, la mineria tiene un 13,4%tdedée inversion extranjera
directa (IED) en el pais, a diciembre del 2004, colocandose coouard rubro en importancia de la
IED, detras de Comunicaciones, Finanzas e industrias. Los magabses inversionistas en mineria son
Reino Unido con 826,68 millones de ddlares (un 29% dal t# sus inversiones en el Perd) y los
Estados Unidos con 510 millones de ddlares (un 25,7 %ot@lde sus inversiones en el pais). Entre
ambos paises se tiene el 78% de la inversion extranjera directaegfami

El Perl es conocido es conocido en el mundo por su enormeipbtameraldgico. Existe una
larga lista de proyectos mineros por hacerse realidad, peroviersionistas estan a la espera de los
resultados electorales.

Sin embargo, no se vislumbra, que en el futuro cercano, elogstadano siga con una politica
de atraccion de inversiones a cambio de facilidades tributarias (tepneciacion acelerada de activos),
o firme més contratos de estabilidad tributaria, pues el contexieomico y social no es tan precario
como en el primer lustro de los afios noventa, cuando el g&sde la hiperinflacion y vivia bajo el
flagelo del terrorismo.

24



CEPAL - SERIE Recursos naturales e infraestructura

N° 114

Cuadro 7

STOCK DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA REGISTRADA
(A diciembre de 2004 - en millones de délares)

Sector 1999 2000 2001 2002 2003 2004*
Agricultura 42,09 44,40 44,40 44,40 44,40 44,40
Comercio 586,08 835,20 854,26 847,56 849,73 1032,76
Comunicaciones 2 354,09 3379,17 3393,15 3695,61 3 723,75 3723,75
Construccion 55,88 60,23 70,63 70,63 80,63 81,43
Energia 1517,20 1513,69 1599,17 1603,31 1612,62 1632,62
Finanzas 1 419,36 1 460,62 1 830,68 1744,33 1716,47 1 849,29
Industria 1491,53 1561,80 1724,07 1857,12 1 865,53 1867,37
Mineria 1 655,32 1690,18 1 695,32 1 698,15 1 699,00 1722,18
Pesca 0,55 0,55 0,55 0,55 0,55 0,55
Petréleo 97,93 97,93 97,93 97,93 97,93 97,93
Servicios 132,47 155,69 183,16 429,50 446,62 452,07
Silvicultura 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24
Transporte 81,83 92,83 105,77 198,46 311,89 313,45
Turismo 58,37 58,37 58,37 58,37 62,10 62,10
Vivienda 13,21 13,44 15,04 14,30 14,70 14,70
Total 9 507,16 10 965,35 11 673,74 12 361,48 12 527,15 12 895,82

Fuente: PROINVERSION.
Nota: * De acuerdo a los registros de Inversion efectuados al 31 de diciembre del 2004.

D. La mineria como sector que tributa

Los tributos internos han seguido el patrén de crecimient®léeton rezago (véase cuadro 8),
pero la recaudacion ha crecido sostenidamente afio a afio desde el 2@0€attar importantes en los
ultimos tres afios. Es asi que la recaudacion aument6 164%8lal 79®5.

La mineria en 1998 contribuia con el 3,8% del total de la recaundaderna por detras de los
hidrocarburos (8,8%), procesadores de recursos primario%o,(€6 parte ligada a la mineria),
construccion (4,6%) y comercio al por mayor (4,6%) y al penor (4,1%). Con la mejora de los
precios internacionales de los metales desde el 2003, la recaudad®dmieria ha ido ganando
presencia en la estructura tributaria llegando el 2005 a represehiat % como sector que contribuye
al pago de los impuestos internos, aumentando su contriby€ideces al erario nacional en el periodo
1998-2005 (pas6 de contribuir S/. 641 millones a 258 millones, siendo la actividad econdémica
que mas incremento su participacion en la estructura tributaria).

Como se ve en el cuadro 9, el pago de Impuesto a la renta de Taategaria, es decir, aquél
gue pagan las personas juridicas (y que sirve como base de calteutd pago del Canon Minero como
se verd en la primera parte del Capitulo 3), se ha mas que dopdicael periodo 1998 al 2005
(pasando de S/.2.439 a S/. 5,316 millones). En el casoadaa, su contribucion en esta categoria se
ha multiplicado por 6,2 veces en el periodo (pasando de SA 310.288 millones). De representar el
8,6% de lo recaudado en 1998 a pasado a representar el 24,290@5, aslob llegando a ser superada
su contribucion por el rubro otros servicios (33,9%).ifBgortante anotar que la contribucién de la
mineria (24,2%) supera a la manufactura que contribuye con &b lée5lo recaudado por esta
categoria, en el 2005, puesto que la actividad minera es la cuampa@tancia en la composicion del
PIB frente a la manufactura que ocupa el segundo lugar.
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Cuadro 8
TRIBUTOS INTERNOS POR SECTOR ECONOMICO
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Monto en Millones
de Nuevos Soles 17092,6 | 16 202,5 | 16866,6 | 180616 | 18734,0| 21376,1| 24054,4| 280405
TRIBUTOS
INTERNOS (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agropecuario 0,9 0,9 0,9 1,1 1,2 1,3 1,2 1,1
Pesca 0,4 0,3 0,5 0,4 0,6 0,6 0,8 0,9
Mineria e
Hidrocarburos 12,5 12,7 13,7 6,6 5,4 8,2 11,4 16,1
Mineria 3,8 3,1 4,1 3,4 3,7 51 7,2 11,1
Hidrocarburos 8,8 9,6 9,5 3,2 1,7 3,1 4,1 4,9
Manufactura 28,6 28,9 28,2 33,4 36,8 33,6 30,3 27,5
Procesadores
de Recursos
Primarios 7,6 7,2 7,2 14,2 17,2 15,0 12,6 11,1
Industria no
Primaria 20,9 21,6 21,0 19,2 19,6 18,6 17,7 16,4
Otros Servicios 39,8 39,9 40,1 43,8 40,9 40,6 40,8 38,5
Construccion 4,6 4,3 4,1 3,2 2,9 3,5 2,8 3,0
Comercio 13,2 13,0 12,6 11,4 12,2 12,1 12,7 12,9
Comercio
Automotor 2,3 2,0 1,8 1,4 1,4 1,5 1,6 1,6
Comercio al
por mayor 6,9 7,0 7,2 6,7 7,5 7,4 7,7 8,1
Comercio al
por menor 4,1 4,0 3,6 3,3 3,3 3,2 3,4 3,1

Fuente: Elaboracion propia en base SUNAT, Nota Tributaria Cuadro 31.

Cuadro 9
IMPUESTO A LA RENTA DE TERCERA CATEGORIA POR SECTOR ECONOMICO
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total en Millones
de N,S, 2438,5 1934,0 2022,6| 22529 2 603,8 3746,9 4 495,7 5 315,6
RENTA DE
TERCERA (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agropecuario 0,9 1,2 1,2 0,6 0,6 1,1 1,0 0,5
Pesca 0,4 0,3 0,4 0,5 0,5 0,9 0,8 0,9
Mineria e
Hidrocarburos 10,8 7,7 11,8 10,9 10,3 13,0 19,1 31,1
Mineria 8,6 6,2 8,0 57 9,2 8,8 13,0 24,2
Hidrocarburos 2,2 15 3,9 5,2 1,1 4,2 6,1 6,9
Manufactura 17,8 20,0 22,5 19,9 23,4 19,0 18,0 16,5
Procesadores
de Recursos
Primarios 2,2 2,6 3,5 2,0 4,3 1,7 1,8 2,4
Industria no
Primaria 15,5 17,4 19,0 17,9 19,1 17,3 16,1 14,2
Otros Servicios 46,5 43,9 36,8 44,3 42,2 46,8 43,0 33,9
Construccion 4,4 4,9 4,7 4,1 3,1 2,9 3,1 2,4
Comercio 19,3 21,9 22,6 19,7 19,9 16,4 15,0 14,6
Comercio
Automotor 3,1 3,5 3,3 2,6 2,2 2,0 1,9 1,9
Comercio al
por mayor 10,1 11,1 12,6 115 12,9 10,2 9,4 9,3
Comercio al
por menor 6,1 7,3 6,7 5,6 4,8 4,2 3,8 3,4
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E. Crecimiento y pobreza en el Per(i 2

El crecimiento es una condicion necesaria pero no suficiente padulecion de la pobreza. El
paso intermedio para la reduccién de la pobreza es que el procesom&nteaienere las condiciones
para que se cree empleo y oportunidades para los pobres.

Condiciones especificas de la estructura de la economia peruana (cme@llalesigualdad
extrema del ingreso) hace que se necesite un mayor nivel de crecicoiemarado a otros paises para
poder reducir la pobreza o impedir que esta crezca.

El dinamismo reciente de la economia peruana se debe al crecimiento aessecmo la
agricultura y la mineria, que tienen poca capacidad de generar ingreg@nerar empleo,
respectivamente, y ha fallado en estimular nuevos empleos formate®rsion (existe capacidad
instalada no utilizada en la economia) pues hay preocupacion petdaibkilidad del reciente proceso.

Como se ha dicho, se critica la “re-primarizacién” de la economipgcka capacidad de empleo
que esta genera. Sin embargo, no se puede dejar de mencionar lpsessciores donde hay ventajas
comparativas, las caracteristicas de la dinAmica de cada sector en la econowial y la
particularidad del mercado laboral peruano.

El cuadro 10 ratifica que la mineria es menos generadora de empld® agricultura, pues su
desarrollo tecnoldgico hace que en la proporcion de fuerza laboraleses y ademas ofrece menor
elasticidad. Es decir, un incremento del 1% en el producto géneramcremento de 0,04% del empleo
en el sector mineria y un incremento del 0,96% en el sector lagacuromando en consideracion la
tasa de crecimiento desde 1997, el empleo en el sector mineria ha arao@dasa de 2,2% mientras
que en la agricultura ha sido del 4,8%.

En cuanto a los salarios, en la mineria éstos responden gqositite a un incremento de la
produccioén a diferencia de la agricultura. El incremento salarial sectdr mineria ha sido del 2,74%
por afio mientras que en la agricultura ha sido negativo en &@incrementos de ingresos en el
sector mineria no tienden a beneficiar a los pobres pues la fabarallen la mineria tiende a ser méas
calificada.

Dado que la agricultura y la mineria son actividades que se realizaonas rurales, una
combinacién de rapido crecimiento en estos sectores con un crecimigiticre en los otros sectores
gue se desarrollan principalmente en las zonas urbanas, comoviciesgrel comercio, explica el por
qué las zonas rurales han tenido un mejor desempefio en la redied@rpobreza que las zonas
urbanas.

Cuadro 10
CREACION DE EMPLEO E INGRESOS POR SECTOR
Crecimiento Crecimiento Elasticidad Incremento
atnuzl Qel Participacion Elasticidad atnuzl Qel Salario produlctq del ?nuall(ég?
rabajo laboral producto del rabajo promedio sajaro sa a;'gos .
1997-2003 (%) trabajo 1997-2003
% (%) 06)
Mineria y 7 0,67 0,04 2,17 6,54 0,657 2,74
petrdleo
Agricultura 4,22 31,21 0,96 4,77 2,23 -1,365 -6,86
Electricidad 4,09 0,31 -1,68 - 7,95 -0,281 0,11
y agua
Pesca 1,85 0,66 0,98 2,76 5,72 -2,173 -5,31
Servicios 1,45 32,69 1,54 3,55 6,01 -2,278 -2,14
Manufactura 0,99 9,55 2,18 2,91 5,12 -3,538 -1,34
Comercio 0,86 20,65 0,02 2,11 9,1 -12,204 -21,49
Construccio -2,23 4,26 0,35 0.01 5,73 2,286 -7,69
n

2

Fuente: Banco Mundial (2006), Peru Poverty Assesstment, Tabla 2.7 pp 37.

Esta seccion se basa en el Capitulo N° 2 delR®rerty Assestment, Banco Mundial (2006).
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Pero crecer sélo con base de la agricultura y la mineria es insafipigra salir de la pobreza
rural, y de la pobreza en general.

Teniendo como horizonte el afio 2015, fecha en que se debe cawplietas del Milenio y
asumiendo que todas personas incrementan su ingreso per capismé tasa, el cuadro 11 muestra
una simulacién de lo que seria los resultados sobre la pobreza.

Cuadro 11
RESPUESTA DE LA POBREZA AL CRECIMIENTO
Level in 2015
Presente g=1% 9=3% 9=5% g=8% 9=10%
Nivel nacional
Porcentaje de pobreza 100,0 90,8 72,7 55,8 36,3 27,2
Porcentaje de pobreza extrema 100,0 87,2 66,7 50,9 33,9 24,2
Brecha 100,0 87,8 66,6 49,6 31,2 22,9
Severidad 100,0 86,5 64,0 46,8 28,9 20,9
Nivel urbano
Porcentaje de pobreza 100,0 86,7 62,2 42,1 20,9 13,5
Porcentaje de pobreza extrema 100,0 79,9 49,5 32,3 18,8 13,5
Brecha 100,0 83,2 55,9 36,6 19,7 14,2
Severidad 100,0 81,8 54,2 36,2 21,8 16,9
Nivel Rural
Porcentaje de pobreza 100,0 95,6 85,0 71,9 54,4 43,1
Porcentaje de pobreza extrema 100,0 914 76,7 61,6 42,7 30,5
Brecha 100,0 91,7 75,3 60,1 40,5 29,9
Severidad 100,0 89,6 70,3 53,6 33,5 23,5
Desigualdad — Coeficiente Gini 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Sosa-Escudero y Luccheti (2004).

Se constata que los efectos sobre la pobreza y pobreza extremasaranayores que en las
zonas rurales. Si se pudiera mantener una tasa de crecimiento delr&®e cel periodo, que es
perfectamente factible dadas las condiciones de la economia internacitmakgiente senda de
crecimiento, la pobreza disminuiria en 45% vy la pobreza extrema%nEQefecto sobre la pobreza
rural seria una disminucion del 28% y sobre la pobreza extremadisminucion del 39%. La
desigualdad no se veria afectada pues todos reciben el mismodadamtcemento de ingresos.

La simulacion que se presenta en el cuadro 12, muestra un ashéllisigoacto del crecimiento
sectorial sobre la pobreza y la desigualdad. Se asume que lossalararla sector aumentan en un 5 %
por afio,ceteris paribusel resto de los sectores. Es decir, los resultados del cuedtiiars la respuesta
de la pobreza y desigualdad ante el incremento en un sector evaldegenisientemente de los otros.
Por ello, los resultados no son comparables con el cuadramanteri

Los sectores comercio y agricultura son los que tiene mayor efebi@ la pobreza. Un
incremento del 5% en los ingresos de las personas que trabajacoemercio disminuiria la pobreza en
11,1% mientras que un incremento similar en los ingresaasdeelsonas que trabajan en la agricultura,
tendria un efecto de reduccion en 10,3% de la pobreza. El impactmnuicio se da principalmente en
las zonas urbanas y el impacto de la agricultura en las zonas rurales.

La disminucion mas drastica de pobreza extrema se da en las zones (isxhinucion de
27,1%) ante un incremento de los ingresos en la agricultuean@sles la Unica actividad que disminuye
la desigualdad, cumpliendo las Metas del Milenio. Esto se debanayor concentracion de pobreza
extrema en las zonas rurales.
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Cuadro 12
IMPACTO SECTORIAL SOBRE LA POBREZA
Nivel en 2015 con un crecimiento de 5% anual
Agricultura 'y Servicios

Presente mineria Industria | Manufactura | Construccién | Comercio | publicos | Finanzas | Gobierno
Nivel nacional
Porcentaje de
pobreza 100,0 89,7 97,6 97,8 97,2 88,9 96,0 98,5 91,7
Porcentaje de
pobreza
extrema 100,0 78,0 98,1 97,8 96,8 89,9 97,0 99,3 93,2
Brecha 100,0 80,1 97,6 97,5 97,0 89,6 96,6 98,7 93,1
Severidad 100,0 73,8 97,7 97,7 97,3 90,8 97,3 99,1 94,2
Nivel urbano
Porcentaje de
pobreza 100,0 95,5 96,0 96,2 95,6 81,9 93,3 97,3 86,9
Porcentaje de
pobreza extrema 100,0 86,9 96,2 95,5 94,1 78,6 92,9 98,3 86,4
Brecha 100,0 91,1 95,9 95,2 94,7 80,6 93,3 97,4 87,6
Severidad 100,0 88,7 96,0 95,2 94,7 80,9 93,9 98,0 88,4
Nivel Rural
Porcentaje de
pobreza 100,0 83,0 99,5 99,7 99,1 97,1 99,2 99,8 97,2
Porcentaje de
pobreza extrema 100,0 72,9 99,2 99,1 98,4 96,5 99,4 99,9 97,2
Brecha 100,0 71,2 99,0 99,3 98,8 97,0 99,4 99,9 97,6
Severidad 100,0 64,2 98,8 99,3 99,0 97,1 99,5 99,9 97,9
Desigualdad —
Coeficiente Gini 100,0 94,1 100,3 102,0 100,3 102,8 102,2 103,4 102,8

Fuente: Sosa-Escudero and Lucchetti (2004).

Para que el crecimiento tenga un efecto sobre la pobreza, debe concemract®idades
intensivas en mano de obra y en sectores que empleen a una gaaci@nage la poblacidn, tanto en el
campo como la ciudad. Para ello la politica publica debe facilitaoebgo de inversién. Los efectos
buscados seran potenciados con una tributacion redistribuigeepiva de acuerdo al ingreso personal.
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ll. Efecto de la mineria en las
economias regionales

En este capitulo se analiza la dinAmica de las economias a nivel de
los departamentos (unidad administrativa territorial mas grandpie se
divide el espacio territorial peruano), para luego observar el
comportamiento de la actividad minera en los mismos. Luego sezaelal
comportamiento tributario por departamentos, para luego resesar |
resultados de la dltima Declaracién Anual Consolidada dispdr(ie
cifras del 2004). Se finaliza observando los cambios en el imf#ice
Desarrollo Humano departamental del 2000 y 2003, en especiabk en lo
distritos mineros.

A. Las economias regionales

El Peru es un pais marcado por la cordillera de los Andes agee cr
de norte a sur su territorio y los vastos llanos amazénicossaoe
caudalosos rios (que ocupan el 68% de su territorio). BEsttidentes
hacen dificil que el Estado pueda construir y mantener una infreteish
gue comunique e integre su vasto territorio. Sin embarg@ielha sido
administrado centralmente desde la capital mientras que los ciclos
econdmicos de la economia peruana han estado ligados a la explotacion
de algun recurso natural que el mercado internacional requeria.oSa tuv
ciclo del guano y el salitre, el ciclo del caucho, la lana de alpaca y lo
tejidos a base de ella, el ciclo del algodon y del azUcdoahde la
harina de pescado, y mas recientemente la dindmica impuesta por el
comercio internacional de la cocaina. Pero, una actividad

3

Publicado el 16 de enero del 2006.
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econdmica, se ha mantenido a pesar de los afios y fue el motiegocdeduista por parte de los
espafioles: la mineria, que ha tenido distintos ciclos expamsiashistoria econdmica del Peru.

Cada ciclo expansivo ligado a un recurso natural generd una dind@gicaal que desaparecio
junto con la demanda internacional, dejando un legado de migragiteress, un estilo arquitectonico
y una infraestructura (la mayor parte se pierde por falta de maigato post ciclo expansivo).

Bajo la influencia de las ideas de la CEPAL, el Peru traté de haeemdustrializacién por
sustitucion de importaciones (ISI) que se centr6 en la capitit@a@dministrativa del pais, la ciudad de
Lima, donde paralelamente se desarroll6 la industria de senfidina. tenia una poblacién que le
permitia cierta escala de mercado. En menor medida, esta politicidhdies aplica a la ciudad de
Arequipa (en la costa sur del territorio) y en Truijillo (calpite La Libertad en la costa norte).

Hacia finales de la década de 1960 se establece el Gobierno Revoluderiarieuerza Armada
que refuerza el modelo ISI, pero le agrega la figura del “Estadoesanfw”, al nacionalizar las
actividades econdmicas ligadas a la explotacién de recursos naturialedainpetréleo, pesca) y los
servicios (banca, seguros, electricidad, telefonia y agua). Paraledaslesiatrolla una radical Reforma
Agraria.

El gobierno militar apuesta por la refinacion de los concentrdelasinerales, en especial por el
cobre y el zinc, como se puede apreciar en el siguiente cliearioversién mas importante antes de la
Refineria de llo, habia sido la Fundicién en la misma localitiasi0).

Cuadro 13
GRANDES INVERSIONES MINERAS, ANOS 1970-1990
Unidad de produccién / Inversionista Pais Capacidad Inversién
Cia. millones de
doélares
Refineria de Cu de ILO / | Minero Pert (100%) Peru 150 000 TM/afio 56,5 (1975)
1975
CUAJONE (Cu-Mo) / 1976 | Asarco Inc. (52,30%) USA 110 000 TM/Cu fino | 355 (1969)
Southern PerG  Copper | Cerro Trading Co. (20,20%) USA al afio 727 (1976)
Corporation Phelps Dogde Overseas Capital | USA
(16,30%)
Newmont Mining Co. (10,70%) USA
Cerro Verde (Cu) /1977 Minero Per( (100%) Pera 33 000 TM/afio de | 1995 (1977)
Minero Pert (12 etapa) céatodos Cu
Tintaya (Cu) / 1985 Minero Pera S.A. (45%) Pera 40 000 TMF de Cu 330 (1985)
Minero Pert Centromin Per S.A. (45%) Peru
Cofide S.A. (10%) Pera

Fuente: DGM del Ministerio de Energia y Minas.

La década de 1980 estuvo plagada de problemas que mostraronitkss \i las debilidades del
modelo aplicado: crisis de la deuda externa, mal manejo econémidermiea en la hiperinflacién,
mientras que se desarrolla una guerra interna que llega a poneuerlj&stado (dos terceras partes
del pais lleg6 a estar bajo “Estado de excepcién”).

En la década de 1990 se aplicé en lo econdmico un drastico progdgaamjaste estructural y un
proceso de privatizaciones de empresas publicas. En lo politieniaauna “democracia tutelada” y se

venci6 al terrorismo.

La disminucion de la presencia del Estado en el territorio nacipoalel recorte del gasto
publico o por la venta de empresas publicas, afecté a las econegi@sales. El recobro de su
dinamica interna dependi6 a partir de entonces, enteramente de lmpersada.

Al comparar la importancia del PIB departamental en el PIB nacifrése grafico 10), se
confirma que el orden de los cuatro primeros departamentos ertampa, vale decir: Lima, Arequipa,
La Libertad, Junin; se ha mantenido y los 6rdenes de magwoitusimilares. A partir del quinto y sexto

4
mina de cobre de Cuajone.
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departamento en importancia se observan cambios. Si en 19@Bpadamentos de Lambayeque y
Piura ocupaban esos puestos, hacia el 2004 fueron desplazadosgsit e Ica. El desplazamiento de
Piura se debe a una disminucion de la actividad extractiva deiduos, y en el caso de Lambayeque
a la sequia que afect6 la actividad azucarera que ademas tiene seriosagrbberieros. La presencia
de Ancash se debe a la magnitud de la inversion y puesta en pdéodieicyacimiento de Antamina. En
el caso de Ica, se debe principalmente al dinamismo de la agro-exporisiimportante mencionar
que Cajamarca incrementd su presencia en el PIB nacional de un 11@%5ea un 2,9% en el 2004,
junto con el departamento de Ancash, son los departamentos girecraégentaron su presencia en el
PIB nacional en el periodo 1995-2004.

Gréfico 10
IMPORTANCIA RELATIVA DEL PIB DEPARTAMENTAL EN EL PI B NACIONAL ANO 1995 Y 2004
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Instituto Cuanto? “El Per( en cifras” 2005, Cuadro 18.20.

Si bien el orden de importancia de los departamentos como poecdetaPIB nacional y la
magnitud, son similares, esto oculta una distinta dindmi@ntiuel periodo.

En el grafico 11 se selecciond un grupo de departamentos qoenresltipo de dindmica vista
en la Ultima década. El departamento de Lima concentra cerca del 50 deti®nal y cerca del 85%
de las colocaciones del sector financiero. Su dinamica es muy siilelrPIB nacional, pero teniendo
una respuesta mas volatil al ciclo econémico (crece mas que el prameitinal en el auge y decrece
mas que el promedio en la recesién). Ancash es el ejemplo de brsademtos que recibieron una
fuerte inversion privada, en este caso en mineria, cubriendo eldectiesarrollo de la mina que
coincide luego con el reciente auge del precio internacional de lesateis. Pasco es el ejemplo de los
departamentos con una larga tradicién en la actividad minera, dpensias empresas cambian de
propietarios (empresa estatal que se privatiza), no se obsensdn\a@gnificativa. Por su parte Ica, es
un departamento que consistentemente aposté por la agro-mdyssalvo el afio 1998, su tasa de
crecimiento ha sido siempre positiva. En el Gltimo afio suglepdomedio nacional y se espera que lo
haga consistentemente, si logra superar problemas de agua y peo.em

Ayacucho es el ejemplo de departamentos estancados. Salvo por @dososu crecimiento es
consistentemente negativo. En este grupo estan también Huancavplicamak y Puno. Es decir,
departamentos donde se concentra la mayor parte de la pobreza y poivesza éel pais desde hace
décadas y donde se desarrollo la guerra interna (1980-1992)adificgcion” no ha significado mucho
desde el punto de vista econdmico y las diferencias inter-deparédesdman aumentado.
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Gréfico 11
DINAMICA DEL PIB NACIONAL Y DEPARTAMENTAL (ANOS 199 5-2004)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Instituto Cuanto? “El Per( en cifras 2005, Cuadro 18.20.

B. La dinamica minera ° en los departamentos

La actividad minera recibié un impulso privatizador (venta dexgods empresas publicas
dedicadas a la explotacién-exploracion de minas) y a favor de lessiones privadas (incentivos
tributarios y contratos de estabilidad juridica) a partir detrBto Legislativo 708 de Noviembre de
1991.

La mina de oro de Yanacocha en Cajamarca (Newmont/Grupo Buenaventdi@3fue la
primera inversién minera importante en el pais desde que Mieedoif®irtid en la mina de cobre de
Tintaya en 1985.

Como se aprecia en el grafico 12 la importancia relativa deelpartdamentos en la produccién
minera nacional ha cambiado completamente durante la década. Si erod §®Bnkros lugares los
tenian: Pasco tradicional departamento minero polimetalico (1415¥&to por la extraccion de crudo
(11,3%) y Moquegua departamento conocido por la extraccion de GoB%o).

Para el 2004 hay otro orden de importancia. Los primeros elsigainora los representan
departamentos como Ancash (19,6%, no aparecia en 1995) y Cajaniatéa) (debido al inicio de
operaciones de nuevos proyectos (Pierina y Antamina en Ancash; ¥laaacosus distintos denuncios
y La Granja, en Cajamarca). En tercer lugar se encuentra Pasco (Hl,68%partamento de Loreto ya
no se encuentra entre los primeros pues hay una disminucidm mnoduccion de crudo y no se
descubren nuevos yacimientos. El nuevo dinamismo del sectsélocse circunscribe a Ancash y
Cajamarca. Se puede observar que la entrada de operadores privadogeatgscen operaciones como
BHP Billington en Tintaya, Cusco y Phelp Dodge en Cerro &efdequipa ha dinamizado la zona. Por
otro lado, se ha perdido importancia relativa en departamentdargartradicion minera como en Junin
(baja del 7,8% en 1995 al 3,8% en 2004) y Pasco, como mencisremteriormente. La dinamica
minera departamental no sélo responde de las inversiones $asad¢izaciones internacionales.

®  Se considera en el PIB minero las actividadesideria y petréleo.
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Gréfico 12
IMPORTANCIA RELATIVA DE CADA DEPARTAMENTO EN EL PIB MINERO (ANO 1995 Y 2004)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Instituto Cuanto? “El Per( en cifras” 2005, Cuadro 18.26.

Como se aprecia en el gréafico 13 la inversion de 2,260 mdlate dolares en el proyecto
Antamina en Ancash y su puesta en operaciones es de tal magmitsdpgua lo hecho en los otros
departamentos. Cajamarca, con el proyecto aurifero de Yanacocha siengmadain crecimiento
positivo durante el periodo salvo en el 2001. El departamdmtgloquegua ha seguido la dinamica
impuesta por precio internacional del cobre y su proceso de cquopr&l Grupo México. El
crecimiento minero en el departamento de Ica ha sido muy volati teegrivatizacién de Hierro Pert a
favor de Shougan. En Pasco se ha tenido un lento crecimientdelpajo del crecimiento del sector
mineria, salvo por los afios 2001-02.
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Gréfico 13
CRECIMIENTO DE LA MINERIA POR DEPARTAMENTO (ANO 199 5-2004)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Instituto Cuanto? “El Peru en cifras 2005, Cuadro 18.26.

El dinamismo del sector mineria se deberia reflejar en térmibatatios. El cuadro 14 muestra
que hay un mayor niamero de contribuyentes inscritos a nivelnag¢ir4,8%) y en especial en aquellos
departamentos donde hay una actividad minera importante (Ancg$,5Zajamarca 97,9%, Cusco
120,8%, Moquegua 83,25 y Tacna 93,9%). A pesar del increrdentontribuyentes, la concentracion
de los mismos por departamento se mantiene a grandes rasgasbie@lsiendo el departamento de
Lima donde se concentra el 58%, seguido de Arequipa 5,5% y @4sco

El incremento del niumero de contribuyentes ha ido de la mancelcimcremento de la
recaudacion. Si en 1994 la administracion tributaria recauda®®237. millones como tributos internos,
en el 2005 recibia S/. 28, 040.5 millones, es decir, un imecrende 203,9%. El incremento de la
recaudacion tributaria en términos reales el Ultimo afio ha sida@l.d@. Los mejores resultados se
deben a una mejor fiscalizacion de personas juridicas y naturalesatoitio econémico.

Sin embargo, como se ve en el grafico 16, el peso relativo dedadacion de tributos internos
por departamento esta casi inalterada en el periodo 1994-20851994 la estructura tributaria tenia
en los primeros lugares a Lima (84,64%), Arequipa (4,2B%o)jbertad (2,53%), Lambayeque (1,46%)
y Piura (1,17%); para el afio 2005 la estructura tributariairea {88,21%), Arequipa (3,13%), Piura
(1,42%), La Libertad (1,35%) y Cusco (0,89%). Esto sedala una falta de esfuerzo fiscalizador en
los departamentos, pero también a la decisién del Tribunal Fisealice que es el contribuyente el que
decide donde fijar su domicilio fiscal. Las grandes empresasasiserinscriben en la ciudad de Lima.
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Cuadro 14
CONTRIBUYENTES INSCRITOS POR DEPARTAMENTO (EN MILES) ANOS 1997-2005
Ao 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 %
Contribuyentes
inscritos por
departamento 1877,9 1907,1 1777,9 19717 21815 24212 26755 2918,0 32834 74,8
Amazonas 9,1 9,0 8,2 8,9 10,3 12,2 12,5 13,0 15,1 66,0
Ancash 47,7 48,7 41,0 42,3 46,7 52,5 58,9 65,8 75,0 57,2
Apurimac 10,7 11,0 9,4 11,3 12,9 14,8 17,2 19,2 215 101,3
Arequipa 107,8 1131 101,1 110,1 122,6 139,0 152,4 164,5 179,3 66,3
Ayacucho 15,0 16,5 15,4 17,6 19,4 21,9 24,1 26,6 30,1 101,3
Cajamarca 26,9 26,4 26,4 27,0 31,3 36,6 40,4 45,7 53,3 97,9
Cusco 60,1 66,8 59,9 66,8 75,9 88,1 1015 114,6 132,8 120,8
Huancavelica 6,0 6,6 53 6,0 7,0 8,2 9,8 11,0 12,9 114,5
Huanuco 20,3 20,1 16,7 18,0 20,8 23,7 27,8 31,5 37,2 82,9
Ica 50,5 53,7 43,1 41,7 451 50,2 55,8 62,0 71,8 42,2
Junin 70,0 72,6 53,1 55,9 62,4 70,8 81,7 87,2 100,0 42,9
La Libertad 90,8 90,8 75,0 78,7 85,5 94,1 103,5 111,4 1252 37,9
Lambayeque 64,9 60,1 53,5 60,7 67,8 77,5 77,6 80,5 94,8 46,1
Lima 1036,0 | 10416 1034,4 1168,7 | 1291,0 | 14133 | 15507 | 1702,2 | 1904,9 83,9
Loreto 31,2 31,5 28,7 30,2 33,3 37,8 43,4 47,2 54,0 73,3
Madre de Dios 7,4 7,9 6,0 6,7 7,6 8,4 9,8 11,0 12,4 68,4
Moquegua 13,4 14,8 13,1 14,3 15,8 18,1 20,4 22,1 24,5 83,2
Pasco 111 12,0 8,8 9,0 9,6 10,2 11,5 12,8 15,2 37,3
Piura 76,3 73,9 62,1 70,3 76,2 82,9 95,0 99,0 108,4 42,0
Puno 35,2 37,2 31,0 33,2 37,1 42,2 47,0 51,3 59,4 68,6
San Martin 25,3 26,5 22,6 23,6 26,5 315 35,8 35,8 41,2 62,4
Tacha 28,2 30,7 29,9 33,5 37,2 41,2 45,8 49,2 54,6 93,9
Tumbes 13,2 12,5 10,7 11,2 11,6 13,0 15,3 16,4 17,5 33,1
Ucayali 20,7 23,2 22,6 26,0 28,0 32,8 37,9 38,0 42,1 103,5
Fuente: SUNAT Nota Tributaria, Cuadro N° 44.

Una revision detallada a la recaudacion departamental muestra quedepddamentos mineros
tradicionales como Pasco la recaudacién pasé de S/. 6.2 millg8é%o(del total de la recaudacién) en
1994 a S/.17 millones (0,06%) en el 2005. En los nueepartamentos mineros como Ancash la
recaudacion pasé6 de S/. 83.2 millones (0.9%) en 1994 a S/énes (0,57%) en el 2005; en el caso

de Cajamarca la recaudacion pas6 de S/. 20.6 millones (0,22%9 &8 $illones (0,25%).

De acuerdo con el ultimo informe de la Declaracion Anual CoraddigDAC, para el afio 2004
publicado el 16 de enero pasado) del Ministerio de Energia gsMMEM), todavia existe un gran
potencial para un desarrollo minero descentralizado en el Peru (védse th). Se tienen unas 16,345
concesiones que involucran una extension de 8,4 millones de hect@measionadas de las cuales la

mayor parte (62,4%) no registran actividad alguna, se explafa3sh y sélo se explota el 9,3%.
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Gréfico 14
ESTRUCTURA PORCENTUAL POR DEPARTAMENTO DE LA
RECAUDACION DE LOS TRIBUTOS INTERNOS 2005
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SUNAT, Nota Tributaria Cuadro N° 23.

Las concesiones mineras, principalmente, estan en manos de langediaga mineria (77,6%).
El tema de las concesiones mineras no ha quedado claro para la pdbleai¢ algunos proyectos se
han frustrado por falta de entendimiento como el caso de Tanabd&y Majas en Piufa.

La inversion en mineria tiene la capacidad de dinamizar economiasategjaomo hemos visto
en las secciones anteriores, pero también tiene el potencial de gedestiidas de servicios conexas o
relanzar las universidades de provincias (véase cuadro 16).

Es la gran y mediana mineria la que ha invertido en el sectaAf8xe la inversion ejecutada y
84,47% de la inversidn proyectada). Las inversiones proyectadh®$d7 millones de délares superan
cualquier expectativa en cualquier otro sector de la economia peruaaldsakportacion del gas de
Camisea que requiere alrededor de 2,000 ddlares entre la planteesapriento y embarque). Para que
se hagan realidad las empresas deberian hacer un esfuerzo de comuniateiGa I comunidad y
tener un comportamiento social y ambientalmente responsable gardas/conflictos.

Una de las criticas mas reiteradas extractiva tiene que ver con uraapea¢adad de generar
empleo: como se observa en el cuadro 17, las 217 mil persoaasngplea la mineria representan
alrededor del 1,5% de la PEA del pais. Sin embargo, el paga gidilla equivale al 10% del
Presupuesto Nacional de la Republica, el salario promedio del ssctms veces el salario minimo
vital, la mineria da empleo en zonas inhéspitas donde es la Uniddagictjue ofrece empleo formal y
como se vio al final del Capitulo |, el crecimiento por sb$@ sacara a la poblacion de la pobreza. Se
volvera sobre este tema en el Capitulo 4.

Una observacion final sobre lo que muestra el cuadro 17, quendesp una critica adicional: la
minerfa utiliza la subcontrataci6para conseguir a los trabajadores en vez de vincularlos con centrato

6 De acuerdo con la legislacién peruana se puedersgietario del terreno superficial pero el sigsipertenece al Estado. Este lo

puede entregar en concesion a un tercero paraxglEeslos recursos naturales; que a su vez tieeecqmprar tierras y pagar un
justiprecio o pagar derechos de servidumbre. A sstsuma el tema ambiental, la “licencia sociafapaperar, el tema de la
poblacion desplazada, etc.
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directos. El sector consigue el 25% de su fuerza laboral pomeslie (19,5% en explotacion y 26,3%
en explotacion). Las empresas mineras, en particular y el sestadgen general han recurrido a la
subcontratacion debido a la legislacion laboral peruana que encared®e eleclasmano de obra con las
cargas sociales.

Cuadro 15
CONCESIONES Y SUPERFICIE INVOLUCRADA
Todos los estratos Gran y mediana mineria

Situacion Concesiones y UEA Hectareas Concesiones y UEA Hectareas
Todas 16 345 8 412 990 8 694 6 527 681
Sin actividad minera 9820 5246 173 6 554 4 387 387
Exploracion 1476 1 000 629 914 831 677
Construccion 43 28 59\01 24 21 564
Explotacion 797 780 942 231 664 303
Paralizada 761 268 811 279 165 579
Cierre definitivo 31 22 688 29 21488
No declarado 3417 1 065 246 663 435 684

Fuente: Elaboracion propia a partir del DAC publicado por el MEM el 16 de enero 2006.

Cuadro 16
INVERSION EJECUTADA Y PROYECTADA
Todos los estratos Gran y mediana mineria
Sustancia Rubro de inversion Ejecutada Proyectada Ejecutada Proyectada
(Dolares) (Délares) (Dolares) (Dolares)
Todos 1716 952 1677 644 777 1461 896 274 1417 256 115
Gastos 310 792 580 222 956 294 130 675 106 51 891 344
administrativos
Gastos operativos 504 914 104 274 037 547 455 877 141 210 616 705
Inversiones en 171 089 285 143 566 165 164 870 884 135 315 965
8 estudios
‘% Estudios 12 555 287 19 159 251 11 029 021 17 128 021
IS ambientales y
e sociales
? Evaluacion de 86 858 988 70 376 415 84 510 144 67 701 659
% recursos minerales
g Geoldgicos 68 344 450 51 509 931 66 276 865 48 323 893
Otros 1260 595 734193 1147 968 510 268
Topograficos 2 069 965 1786 375 1 906 886 1652 124
Obras de 635407 514 899 511 365 618 194 034 884 263 883
infraestructura
Otros 94 748 611 137 573 406 92 279 109 135 166 218

Fuente: Elaboracion propia a partir del DAC publicado por el MEM el 16 de enero 2006.

Luego de casi 15 afios de ajuste estructural, privatizaciones yrameanmoercial, se deberia poder
observar las consecuencias de las medidas tomadas a nivel departendyiéal. en las secciones
anteriores se han observado las consecuencias econémicas y tributdizasdo el Informe del
Desarrollo Humano del Perd (2003 y 2005) elaborado por BIDPiuestra las consecuencias sociales
para un grupo de departamentos en que la mineria ha sido tralhi@ate —o recientemente— una
actividad importante.

" Cooperativas de trabajadores o empresas espadidi en conseguir mano de obra a la que se la oohrcomisién de su salario

por conseguirle un puesto.
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En la Gltima medicién internacional (2083Joruega ocupé el primer lugar con un IDH de 0,963.
El Perd ocupo el puesto 79 de 177 paises analizados con utelDH62 por lo que se le considera un
pais de Desarrollo Humano Medio. Si bien como pais, el Redepestar dentro del rango medio, esto
oculta una heterogeneidad muy grande a su interior que hace queareptot del pais tengan los
mismos indices que los paises mas pobres en la medicion iraeataci

Cuadro 17
GENERACION DE EMPLEO Y GASTO DE PLANILLA
Situacioén Categoria Hombres Mujeres Trabajadores | - Total gasto de Promedio
total personal (s/.) mensual (s/.)
Todas las 210 383 7074 217 457 4 465 601 661 1711
categorias
Ndmero de 34 475 2061 36 536 1316 534 749 3003
trabajadores de la
compafiia
Ndamero de 53 595 975 54 570 664 619 039 1015
trabajadores del
Todas las | contratista
situaciones | Numero de 241 9 250 34 990 975 11 664
trabajadores
extranjeros
Ndamero de 34 242 1002 35244 503 287 215 1190
trabajadores locales
Ndamero de 87 830 3027 90 857 1946 169 683 1785
trabajadores
nacionales
Todas las 36 619 1310 37 929 279 276 230 614
categorias
Nidmero de 7 665 555 8 220 81 301 104 824
trabajadores de la
compafiia
Ndmero de 7374 32 7 406 43 270 645 487
trabajadores del
L contratista
Exploracion | \imero de 120 6 126 3133 308 2072
trabajadores
extranjeros
Ndmero de 6 540 136 6 676 30 132 732 376
trabajadores locales
Ndamero de 14 920 581 15501 121 438 441 653
trabajadores
nacionales
Todas las 173 756 5764 179 520 4 186 155 699 1943
categorias
Namero de 26 810 1506 28 316 1235233 645 3635
trabajadores de la
compafiia
Ndamero de 46 217 943 47 160 621 263 528 1098
trabajadores del
L contratista
Explotacion | \imero de 121 3 124 31 857 667 21 410
trabajadores
extranjeros
Ndamero de 27702 866 28 568 473 154 483 1380
trabajadores locales
Ndmero de 72 906 2 446 75 352 1824 646 376 2018
trabajadores
nacionales

Fuente: Elaboracion propia a partir del DAC publicado por el MEM el 16 de enero 2006.

Las medidas de comparacion internacional de Iifiéren de las medidas realizadas para el andisfmartamental. Para una
explicacion de las diferencias remitimos al leetonforme IDH 2005 del PNUD-Oficina Lima.
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Volviendo al cuadro 18, y en los siguientes, la actividad miserdesarrolla en departamentos
con distintos niveles de desarrollo humano, lo que es pasnite causa de los problemas que enfrentan
con la poblacién por las expectativas generadas. Los departamehiotagd Arequipa, Ica, Moquegua
y Tacna, ocupan los primeros lugares en desaialitano y sus componentes. De los mencionados, sélo
Moqguegua y Tacna se dedican primordialmente arlanfai

En el cuadro 18, se constata que IDH en el Peedd® del 2000 al 2003, sin embargo de cinco
departamentos que superaban la media nacional08| 2i&te lo hicieron el 2003. Lo que es importante
resaltar, es que el departamento de Cajamarcag dendncuentra el yacimiento de oro mas importite
América del Sur, es el Ultimo en desarrollo humano.

Cuadro 18
COMPARACION DEL IDH DEPARTAMENTAL
Poblacion indice de desarrollo poblacién indice de desarrollo
Departamentos 2000 humano 2000 Departamentos 2003 humano 2003
Habitantes IDH Clasificacion habitantes IDH |[Clasificacion
PERU 25661 690 0,620 - PERU 27 148 101 0,590
Lima 7 466 190 0,747 1 Lima 7880039 | 0,720 1
Tacna 277 188 0,681 3 Tacna 301 960 0,665 3
Ica 649 332 0,667 4 Ica 698 437 0,662 4
Moquegua 147 374 0,666 5 Arequipa 1113916 0,653 5
Arequipa 1072 958 0,635 6 Moquegua 160 232 0,650 6
Junin 1190 488 0,578 11 Junin 1260 773 0,595 10
Ancash 1067 282 0,577 12 Pasco 270987 | 0,591 11
Pasco 247 872 0,575 13 Ancash 1123 410 0,558 14
Cusco 1158 142 0,537 18 Puno 1280555| 0,550 16
Puno 1199 398 0,512 20 Cusco 1223 248 0,511 19
Cajamarca 1411942 0,495 21 Cajamarca 1515 827 0,491 22

Fuente: Elaboracion propia a partir de PNUD IDH Departamental 2000 y 2003.

La expectativa de vida es una variable que toma tiempo evoluciongar2800, la expectativa de
vida en el Peru( era 68,7 afios siendo Puno el departamento qabaeufltimo lugar (con 64 afios). Al
igual que en el 2000, para el 2003 los mismos cinco departargagan el promedio, que esta vez es
70,7 afios y el departamento del Cusco esta ubicado en el pempil#sto.

Si bien durante la década de 1990 hubo una importante inversitotales educativos, lo que
permitid6 una mayor cobertura del servicio, el principal problémaido la calidad de la educacién
impartida. Tanto en el 2000 como en el 2003, siete departan@ntseglerados estan por encima del
promedio nacional. Sin embargo, Cajamarca aparece en el penultined @teno lugar.
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Cuadro 19
COMPARACION DE LOGRO EDUCATIVO DEPARTAMENTAL
Logro educativo 2000 Logro educativo 2003
DEPARTAMENTOS DEPARTAMENTOS
Porcentaje | Clasificacion Porcentaje Clasificacion
PERU 85,4 - | PERU 83,5
Lima 95,7 1 Ica 96,8 1
Ica 94,9 Lima 96,1 2
Arequipa 93,2 4 Arequipa 93,3 4
Moquegua 92,1 5 Moquegua 93,2 5
Tacna 90,0 7 Pasco 91,6 6
Pasco 89,2 9 Tacna 88,9 8
Junin 87,3 10 Junin 88,2 9
Puno 80,5 16 Puno 84,2 13
Ancash 78,9 17 Ancash 78,8 16
Cusco 77,3 19 Cusco 73,3 19
Cajamarca 69,1 23 Cajamarca 63,7 25

Fuente: Elaboracion propia a partir de PNUD IDH Departamental 2000 y 2003.

Las inversiones mineras y en agro exportacién leamitido un crecimiento descentralizado
del pais. Tal como se observa en el grafico 18iféaencia entre el PIB per capita entre Lima y el
resto del pais ha disminuido. El cuadro 20 mueagigael ingreso familiar per capita nacional se ha
incrementado respondiendo al buen ciclo econon8c@n el 2000, cuatro de los departamentos
seleccionados superaban el promedio de S/. 352.8,gb 2003, cinco departamentos superaban los
S/.391.85 promedio. Una vez mas Cajamarca se etmawemlos ultimos lugares.

Gréfico 15
COMPARACION PIB LIMA Y EL RESTO DEL PAIS
(1970-2003)
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Fuente: PNUD, Informe Desarrollo Humano 2005, figura 2.1.
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Cuadro 20

COMPARACION DE LOS INGRESOS FAMILIARES DEPARTAMENTA LES

Ingreso familiar per capita

Ingreso familiar per capita

DEPARTAMENTOS 2000 Departamentos 2003
S/./IMES Clasificacion S/./IMES Clasificaciéon

PERU 352,93 - | PERU 391,85

Lima 556,80 1 Lima 652,20 1
Tacna 420,45 3 Tacna 538,70 3
Moquegua 412,72 4 Arequipa 440,00 4
Ica 357,79 5 Moquegua 413,20 5
Arequipa 331,33 8 Ica 412,90 6
Ancash 307,27 11 Junin 286,00 10
Cusco 259,75 13 Ancash 270,10 12
Junin 253,06 15 Puno 227,00 14
Pasco 233,75 16 Pasco 226,10 15
Cajamarca 198,44 19 Cusco 221,20 17
Puno 179,72 22 Cajamarca 204,20 21

Fuente: Elaboracion propia a partir de PNUD IDH Departamental 2000 y 2003.
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l1l. Efecto de la mineria en los
gobiernos locales

En este capitulo se revisara la influencia de la mineria en los
gobiernos locales. En el Pert hay dos tipos de municipesnlinicipios
provinciales que incluyen a su vez a los municipios distritales.

Cerca del 90% de los gobiernos locales no podrian ejercer su
funcidn si es que el gobierno central no les transfiere reclsgsor ello
gue en una primera parte de este capitulo se analizara el tema de las
transferencias donde se ve que de la actividad minera, pero en gdmeral,
la explotacion de recursos naturales, se generan ingentes reci@ sus qu
transferidos a los gobiernos locales.

Al final del capitulo se analizan las hipétesis a partir de lagsual
las organizaciones no gubernamentales, basan sus posicionesasatrari
la industria minera; en particular, aquellas que sustentan la cesis
afirma que la mineria es la causa de la pobreza en los puebldamsdystr
paises mineros.

A. Transferencias

A continuacién se describen las principales traesigas a los
gobiernos locales para luego analizar su evolueitla Gltima década.

1. FONCOMUN?®

El Fondo de Compensacién Municipal (FONCOMUN) es un
fondo establecido en la Constitucion PoliticeRkru, (articulo 193

®  Mayor informacién en http://transparencia-ecormmnef.gob.pe/transferencia/foncomun.asp.
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inciso 4) con el objetivo de promover la invers@&mlas diferentes municipalidades del pais, con
un criterio redistributivo en favor de las zonasralejadas y deprimidas, priorizando la asignacién
a las localidades rurales y urbano-marginales alal p

Los recursos del Fondo se transfieren de manergrént las 1828 municipalidades del pais,
considerando los criterios de distribucion quersientran determinados en el Decreto Supremo N° 06-
94-EF: paoblacion, tasa de mortalidad, nivel de Sidegles Basicas Insatisfechas (para el caso de las
Provincias de Lima y Callao), y tasa de ruralidzard el resto del pais); informacién estadistieaesu
proporcionada por el Instituto Nacional de Estasdis Informatica (INEI).

Obtenidos los indices de los 1828 municipios déd (94 provinciales y 1634 distritales), se
procede a multiplicarlos con el monto total mensighFONCOMUN (bolsa nacional), para obtener asi
la asignacion mensual que le corresponderia ancad@ipio.

Ningln municipio puede recibir menos de ocho Uredaldnpositivas Tributarias (UIT, la UIT
esta en S/. 3,400 y su equivalente serian 1.00freddl Por ello, la asignacion mensual que le
corresponderia a cada municipio, tiene que seegida para gque ninguno reciba menos de S/. 27,200
afectando el FONCOMUN total. Este proceso redigifib, que se calcula en la misma bolsa nacional,
implica reducir de manera prorrateada, los recudsosquellos municipios que superan el monto
minimo.

Los recursos que se distribuyen por el FONCOMUMredeterminados principalmente por la
recaudacion del Impuesto de Promocion Municipaii(IEel 93.95% del FONCOMUN). A su vez, el
IPM esta estrechamente ligado al desenvolvimiegittngpuesto General a las Ventas (IGV), pues se ha
determinado que del 19% que se cobra por IGV & ma@onal, un 2% corresponde al IPM. Por tanto,
la asignacion mensual del FONCOMUN estara direatéeneelacionada con el desempefio de la
recaudacion fiscal del mes anterior. La asignaciinima de ocho UIT también exacerba las
fluctuaciones ante una caida en la recaudacioro Bael el FONCOMUN es una bolsa nacional (por lo
tanto, darle mas recursos a un municipio implicluce los recursos de otro), el hecho de garantizar
cada mes el pago de ocho UIT, implica que los npiogque reciben montos superiores al minimo, se
ajusten mas en sus recursos.

2. Renta de aduanas *°

La Renta de Aduanas es un recurso que se trarsfi@semunicipalidades provinciales y distritales d
una determinada provincia y corresponde al 2% slerdatas recaudadas por cada una de las aduanas
maritimas, aéreas, postales, fluviales, lacusttesrgstres ubicadas en la jurisdiccion respedieta renta
constituye ingreso propio de las autoridades lec&k2% de renta de aduanas se distribuye coasitefos
siguientes criterios:

» 40% proporcional a la poblacion total de cadaitdistr
* 10% proporcional a la extension territorial de odidaito.
+ 50% proporcional al nimero de Organos de Gobieogallde cada distrito.

En el caso del Gobierno Regional del Callao (d@edabica el puerto y aeropuerto mas importantes
del pais) se otorga el 50% de la Renta de Aduadaaswunicipalidades de dicha provincia. Comoédasirsos
de la Renta de Aduanas provienen de lo recaudadppraciones de importacion:

* Menores importaciones o mas partidas exoneradgficsig menores ingresos para los municipios.
« El contrabando, al afectar la recaudacion de adudambién afecta los ingresos municipales
provenientes de las operaciones de importacion.

10 Mayor informacién emttp:/transparencia-economica.mef.gob.pe/transéisérentasie_aduanas.asp.
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3. Vaso de leche !

Este programa se inici6 como una promesa electoral por partecdédieAProvincial de Lima,
Alfonso Barrantes Lingan (1983-1986) teniendo como objefikamveer apoyo en la alimentacion,
principalmente a nifios entre 0 y 13 afios de edad, madres gestmciasps (mas de 65 afos) y
personas afectados por TBC. Durante su gestion se organizawmomdadés del Vaso de en la ciudad de
Lima.

El Presidente Alan Garcia (1985-1990) volvi6 este programanende cobertura nacional
mediante la Ley N° 24509 del 16 de junio de 1986. A lo lalgdos afios se han ido variando los
criterios de asignacion, siendo los vigentes los establecidad.ey N° 27470 de junio del 2001. Ahi se
establece que ningun distrito recibe una asignacion anual mencgablido el afio anterior. El monto a
ser transferido se calcula usando un costo promedio por rac®h d,2.

4. Canon minero *?y las regalias

El canon minero es la participacion de la que gozan los gobiéoakes (municipalidades
provinciales y distritales) y los gobiernos regionales dgll tde ingresos y rentas obtenidos por el
Estado por la explotacién econdmica de los recursos minerosi¢oetaho metalicos).

Si bien se cre6 por la Ley General de Mineria segun D.S. N9BEM, es recién mediante el
D.S. N° 88-95-EF que se reglamentan los criterios de asigng@dpartir del afio siguiente se hacen
efectivo los pagos atrasados. El canon minero estuvo corstiioidel 20% del impuesto a la renta
pagado por los titulares de la actividad minera.

Teniendo como antecedente el canon minero, se discute la necesidachaelagrarticipacion
de los gobiernos subnacionales en la explotacion de tododipecdrso natural en su territorio. Es por
ello que se da la Ley del Canon (julio 2001). Ahi se habla deadir el 50% con los gobiernos
subnacionales todos los tributos pagados por las empresagotan recursos naturales en una zona
determinada. Sin embargo, para el Ministerio de Economia yZasdMEF), la interpretacién era mas
restrictiva, es decir, 50% del impuesto a la renta de tercera categodiegir, el impuesto a la renta de
las personas juridicas que explotan recursos naturales.

Gréfico 16
ESTRUCTURA DE CONTRIBUCION AL CANON MINERO

CANON MINERO
MINERIA METALICA MINERIA NO METALICA

] 1

50 % del Impuesto a la Renta

FACTOR DEL MITINCI

Factor obtenido de la Estructura
de Costos de Produccién del

50 % del Impuesto a la Renta Sistema de Estadistica Anual
Empresas que cuentan con Manufacturera del Ministerio de

Empresas que cuentan con concesiones mineras pero cuya Industria, el cual es aplicado

concesiones mineras y cuya principal actividad no se sobre el Impuesto a la Renta

actividad se encuentra regulada encuentra regulada por la Ley

por la Ley General de Mineria General de Mineria

(principalmente Cementeras)

Fuente: Ministerio de Economia.

1 Un documento sobre la historia y la evaluacidrpdsgrama al 2003 se puede ubicar en

www.mef.gob.pe/propuesta/ESPEC/caracvaso.pdf .

12 Mayor informacién en http://transparencia-ecormmnef.gob.pe/transferencia/canon.asp.
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Para asignar los recursos se tiene los siguietitEsos:

e ElI 10% del canon se destina a la(s) municipaliddi@ distrito(s) en que se encuentra localizado
el recurso natural y para su distribucion se atlizpoblacion como criterio, otorgando prioridad a
las zonas rurales, ponderando la poblacion rurad@®(2) y la poblacién urbana por uno (1).

* El 25% del canon se destina a las municipalidadgstales dentro de la provincia donde se
encuentra el yacimiento, sin incluir al distritdistritos donde se realiza la explotacion.

« El 40% del monto total del canon corresponde anlasicipalidades del departamento donde se
encuentra el recurso, sin incluir a la provinciadpictora.

* El 25% del canon restante se destina a los gobkieegionales en cuyo territorio se encuentra el
recurso natural. De este monto un 20% debe senat#sta las universidades publicas del
departamento para ser invertido en infraestructura.

Gréfico 17
ESTRUCTURA DE DISTRIBUCION AL CANON MINERO

%
Destinos

A
=
]

g 1 48

15% Municipalidad(es) distrital (es) de la provincial
donde se encuentra el recurso extraido

[CANON MINERO] 25%

[

Municipalidades distritales de la provincia
donde se encuentra el recurso extraido, sin
incluir a aquella(s) que lo produce(n)

50% del
Impuesto a la
Renta 40%

Municipalidades provinciales y distritales del
Departamento donde se encuentra el
recurso extraido, sin incluir a la provincia
productora

20% Gobierno Regional donde se encuentra el

recurso extraido. De este monto se le otorga
~ 20% a las universidades publicas del
departamento

Fuente: Ministerio de Economia.

El tema de las regalias mineras lleg6 al Perlzadedidebate surgido sobre el tema en Chile. En
ese pais una empresa minera que habia declaratidapgépor 23 afios y, por tanto, no habia pagado
impuesto a la renta, habia sido vendida en 1 300nes de dolares. En el debate chileno se discutié
acerca de las malas practicas contables de lagssspmnineras y de los vacios legales de la legislac
chilena que permitieron tales practicas. En el Rerégalia se le veia al comienzo como un pagéapor
“sobre-ganancias” que tenia el sector por los tsiprexios internacionales

El debate chileno culminé con la Ley N° 20026-Riyyllque crea un impuesto especifico que
varia del 0,5 al 5% de las utilidades operacionakastra en vigencia el 2006. En el Perq, se dieia
N° 28258 y sus reglamentos D.S.157-2004-EF y el @L8-2005-EF, interpretandose la regalia como
una contraprestacion por el uso de un recursonuvable. El cobro varia entre el 1 al 3% de lasagen
de los concentrados mineros (hasta 60 millonesbtéged, entre 61 y 120 millones de ddlares, y por
encima de 120 millones de dodlares) existiendo atiidad en la empresa.

Al oponerse a la existencia de las regalias, l&e@ad de Mineria, Petroleo y Energia (SNMPE)
solicitd al Tribunal Constitucional (TC) que deelda inconstitucionalidad de la norma. El TC no
declaro que la norma sea inconstitucional, sin egobastablecié que la contraprestacion es un hecho
administrativo, por lo que las empresas con congedé garantias y de medidas de promocion de la
inversion estaban exoneradas de dicho pago miegitrasnvenio estuviera vigeriteEsta sentencia

13 Se debe distinguir entre los Convenios de EsdalilJuridica y los Convenios de Garantias y medigspromocion a la inversion.

Los primeros sélo protegen frente a cambios ewimativa respecto al impuesto a la renta, miemjuaslos segundos aseguran una
estabilidad tributaria frente a todas las medidastiarias o administrativas.
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también implica que la administracién tributari@K&\T) no se hace responsable por la fiscalizacion
del pago de la regalia al ser declarada un hechimiattativo.

El debate de las regalias puso en cuestion elderiws convenios de estabilidad firmados en lad#éca
pasada, en particular los convenios mineros cugadario se ve en el grafico 20.

Gréfico 18
CONVENIOS DE ESTABILIDAD EN LA MINERIA PERUANA

REF: O Inicio del contrato de estabilidad =@ fecha de culminacion e inicio de pago de regalias  Sin cobertura de garantia

[_Inicio del pago de regalias >

AfiosS 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Compafiia Minera Condestable

Compafiia Minera Santa Lucia SA O
Minera Toromocho SA
Minera Yauricocha SA O

Empresa Minera Los Quenuales SA

Volcan Compafiia Minera SAA.

Volcan Compafiia Minera SAA. O
Doe Run Peru SRL

Empresa Muriera Los Quenuales SA

Minera Yanacocha SRL

Minera Ubinas SA

Minera Ares SA O
B.H.P. Billiton Tintaya SA @)
Southern Peru Limited

Soc. Miner. Ref. de Zinc de Cajamarquilla
Minera Yanacocha SRL - Maqui Maqui

Barrick Misquichilca SA

Compaifiia Minera Milpo SA

Sociedad Minera Cerro Verde SAA.

Minera Sipan SA.

Minera Yanacocha SRL-Cerro Yanacocha
Cia. Minera Antamina SA

Minera Yanacoha SRL

B.H.P. Billiton Tintaya SA

Minera Barrick Misquichilca

Minsur SA

Doe Run Peru SRL

Fuente: Ministerio de Energia y Minas.

Tanto la Ley del Canon como la Ley de la Regali@escen que los recursos obtenidos por los
Gobiernos Locales y Regionales por estos conceptmen ser utilizados de manera exclusiva en gastos
de inversién. Los proyectos deben pasar por edrSéstNacional de Inversion Publica (SNIP), oficina
que esta dentro del Viceministerio de Economia] &EF. Esto ha generado una serie de problemas.

La poblacion percibe que las empresas mineras,amaresas que explotan recursos naturales en
general, “no pagan impuestos” (lo cierto es quasesmnpresas tuvieron facilidades para invertirodam
depreciacion acelerada de activos, por lo que gah@en impuesto a la renta los primeros afios de
operaciones y/o tienen contratos de estabilidadtaiia)* o “no nos dan nada a cambio”.

Las empresas involucradas responden que ellas enoph sus obligaciones tributarias, “como
lo que estipula la ley”; es decir, pagan sus infogede acuerdo a las normas vigentes. El gobierno
central recibe los pagos de impuestos y los asi¢gmcuentas individuales de los gobiernos relgisiya
locales en el Banco de la Nacion, pero estos npueden invertir en las necesidades de infraesteuct
béasica que necesitan y en la lucha contra la pplpezsto que no son capaces de desarrollar preyecto

El Consejo Nacional de Descentralizacién (CND)adeeen septiembre del 2002 para guiar el
proceso de descentralizacion tiene entre uno decaumponentes de trabajo el Plan Nacional de
Capacitacion pero este plan a la fecha no sedidetante.

14 Una muestra de 29 empresas que representan ekd648s compromisos de inversién, comprometiermersiones por 6.900

millones de ddlares, invirtieron 16.400 millones didares. Sélo 18 de las 29, que representan el d@%s compromisos de
inversion, le dieron recursos al fisco por 9.900ames de dodlares: 4,900 por transferencias deatd 500 por tributos y 500 por
otros conceptos. El afio 2001, representaron el 31&P#IB, aportaron el 11,5% del impuesto a laaenel 12,7% del IGV.
Periodo de andlisis: 1994 — 2001. Fuente Macrodionsu
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Es por ello que a la fecha se tienen S/. 1 61%ma#l (unos 476.2 millones de dolares)
transferidos por canon minero y petrolero que Uasrialades regionales y locales tienen depositados
sus cuentas. Esta falta de capacidad de genegacime se da tanto en regiones o distritos “pabres
ricos”.

A nivel de distritos se tiene que 402 municipiospdhnen de S/. 1.366 millones (unos 401,8
millones de dolares) que no utilizan. Un distritdg@ como el de Echarate, Provincia de La Convancid
en el Departamento del Cusco (puesto 1604 de 1828 manking del indice de Desarrollo Humano
Distrital-IDHD 2003)15 no puede utilizar S/.61 milles. Un distrito de rango medio como el de
Cajamarca, en la provincia y departamento del misonabre (puesto 596 del IDHD) no puede emplear
S/. 48 millones. Finalmente un distrito relativateerico como el de llabaya, Provincia de Jorge
Basadre, departamento de Tacha (puesto 28 del IDblPuede disponer de S/.51 millones por falta de
proyectos.

Los gobiernos regionales tienen en sus cuentas3Sh#llones (74,4 millones de dodlares).
Gobiernos regionales “ricos” como el de Tacna dispade S/. 39 millones no utilizados, mientras que
gobiernos regionales “pobres pero con recursosatestl tales como Cusco (cobre y gas) y Cajamarca
(oro) tienen guardados S/. 71 y S/.34 millonegqeets/amente. Un gobierno regional pobre como el de
Huancavelica no puede utilizar S/.18 millones.

Gran parte este problema de una falta de “culteiardyectos” en el sector publico en general se
debe a la desaparicion del Instituto Nacional deifitacion (INP) durante las reformas del Gobiatao
Alberto Fujimori (1990-2000). Con la desapariciéal dNP, desaparecié también la cultura de
planificacion y de elaboracion de proyectos dersiga publica pues todo se lo dejé al mercado.

B. Analisis de las transferencias

Revisando las cifras presentadas en el cuadroe2hmafico 18 se observa que para el periodo
1995-2005, el monto total transferido ha crecid3 Jeces lo que significa un esfuerzo extraordinari
desde el gobierno central por descentralizar ed gahacer que los habitantes participen en la
construccion de su destino. Este esfuerzo tuvaahed(disminucion de 4,5%) el afio 1999 debido a la
recesion mundial que afecto al pais. Para el a@ib @0crecimiento fue practicamente nulo debida a |
recesion y a la transicibn politica. La recuperaciéconémica coincide con el proceso de
descentralizacién, por ellos el monto total cre€e5% y 45,3% para los afios 2003 y 2004,
respectivamente. A pesar de la bonanza del afiq @0®Bnto total transferido crece en menos de 5%.

Viendo la evolucion de los componentes de lasfeeacias, se confirmar que el canon minero
ha sido un importante vehiculo de las transfersraids municipios, ya que fue la primera retribuci
que recibieron los gobiernos subnacionales poxgéotcion de algun recurso natural en su teratori
Como depende de las ganancias de las empresaasnsigue el ciclo de los precios internacionades d
los metales. Es asi que para los afios 1999 y #80@dntos involucrados disminuyeron (49% y 36%,
respectivamente) debido a la recesion mundialag &djas cotizaciones de los metales. Pero elsgclo
ha revertido desde el afio 2001, incrementandoseetassos en 46,2%, siendo las mejoras mas
impactantes en los afios 2003 (nueva normatividaedigalistribucion del 50% d el impuesto a la renta
y 2004, que casi duplican los fondos transferidoafie anterior. Siendo el 2005 un buen afio, el
incremento tan soélo fue de 44,5%.

En cuanto a la renta de aduanas, éstas crecenmernta de S/. 15,7 millones en 1995 a una
cantidad cercana a los S/. 25 millones en el aff.2day una leve baja de 4,4% en 1998). La cifra
disminuye levemente (4%) los siguientes dos afars, igcuperarse con fuerza el 2003 (incremento de
290%) debido a la expansién de la demanda intetmaonto trasferido por este rubro casi se dugglita
el 2004 y cae levemente a un monto de S/. 170maglen el 2005.

15 Esta base de datos se usara en la siguientsecci
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El monto transferido al Programa del Vaso de Lexbee a una tasa del 7% anual de 1995 al
2000, llegando a los S/. 325 millones para el cambimilenio. Esta cifra es practicamente idéiiza
el 2001. Los dos siguientes afios, el monto tiergranancrementos (3,4% Yy 6% respectivamente) para
caer (disminucion de 24,1%) a un total de S/. 2il®mmas en el 2004. Se dice que el programa, dsbVa
de leche asi como los demas programas sociales estén proceso de revision por problemas de
“filtraciones” y sub-cobertura. Asimismo, el golnierha iniciado un programa de transferencias dgect
condicionadas, llamado Juntos, pero que en vegaeplazar a los distintos programas sociales como
en México (Programa Progresa), se esta implementapdralelamente a los otros, lo cual causa doble
gasto administrativo y descoordinaciones.

El FONCOMUN es la transferencia mas importante s rfaunicipalidades. Hasta el 2001
representaba casi tres cuartas partes del totabd#os transferidos. Como depende de la recaudacion
del IGV, que ha su vez depende de la salud deolzoeda, en los afios de recesion y transicion geliti
(1998-99 y 2001) hubo pequefias disminuciones dendwvgos transferidos, (menos de 2%). Desde el
2002, éste ha ido disminuyendo su importancia defgrla estructura total de fondos transferidos: de
representar el 73,5% en el 2002 ha pasado a refaresk44,5% de los montos transferidos el 20B6. S
embargo, sigue siendo el principal rubro de traesfga a los gobiernos locales.

La disminucion de la importancia del FONCOMUN derdel monto total de transferencias se
debe a que otras actividades que tienen que vda@plotacion de recursos naturales estan pagando
canon o regalias desde el 2003. Tal es el cascadeh petrolero, el canon hidro-energético, canon
pesquero y derechos de pesca, canon gasiferonydel fle desarrollo de Camisea. Por otro lado, debid
a los excepcionales precios internacionales dmioerales se ha impuesto una regalia minera, que no
todas las empresas pagan efectivamente. A estagsnmansferencias se le ha agregado el Fondo de
Compensacion Regional (FONCOR) que se financiakd0% de nuevas las privatizaciones.

Para finalizar esta seccién cabe mencionar quénierian es importante para el financiamiento de los
gobiernos locales pues directamente paga el camenay las nuevas regalias, pero indirectameatécipa
del FONCOMUN con el pago de los tributos internde ya renta de aduana.

Cuadro 21
TRANSFERENCIAS ANUALES A LOS GOBIERNOS LOCALES
afio 1995 1996 1997 1998 1999

Canon petrolero 0 0 0 0 0
Canon minero 0 15 375 011 110 937 201 169 427 966 86 513 903
canon hidro energético 0 0 0 0 0
Canon pesquero 0 0 0 0 0
Derechos de pesca 0 0 0 0 0
Canon forestal 0 0 0 0 0
Renta de aduanas 15727 615 18 167 436 23 653 394 22 603 724 24589 716
Foncomun 779 884 227 986 783596 | 1178196374 | 1255972558 |1 239 126 464
Vaso de leche 229 798 935 242 396 139 265 113 408 285201593 | 305 124 000
Foncor
Canon gasifero
Fondo de desarrollo de camisea
Regalias mineras
Total 1025410777 | 1262722181 | 1577900376 | 1733205841 |1655 354083
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Cuadro 21 (Conclusion)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
0 0 0 166 368 386 227 769 440 348 506 603
55 360 909 81 278 508 116 270 407 228 660 985 451 289 476 652193 717
0 0 41116 814 73 818 681 109 247 501 92 388 894
0 0 0 2 352 666 22 468 212 5172545
0 0 0 18 543 367 17 700 645 22133373
0 0 0 777 966 877 403 890 988
24 891 213 23893 175 22 915 958 89 373 141 177 616 495 170 400 042
1398945046 | 1369570409 | 1430844170 1597053314 | 1793318852 | 1668 291 352
325 124 000 325 053 299 336 053 300 356 000 000 270 000 000 na
407 745 563 354 800 447
72 872 443 211 751 674
41 734 356
153 191 099
1804321168 | 1799795390 | 1947 200 649 2443575365 | 3550906028 | 3721455091

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del CND.

Grafico 19
TRANSFERENCIAS A LOS GOBIERNOS LOCALES
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del CND.

C. Caracteristicas socioeconomicas de los distritos
actividad minera

con

En esta seccion se busca establecer caracteridédas distritos en los cuales se desarrolla
la actividad minera versus aquellos que se dedmarcipalmente a otra actividad. Se busca
establecer correlaciones entre la presencia dectleidad minera y pobreza (entendida desde
distintos aspectos, como se vera a continuaciée$tpugue las Organismos no Gubernamentales
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(ONG) acusan a la mineria, en particular, y a lglaacion de recursos naturales en general, de
causar la pobreza en que viven los habitantessefiniitos en que realizan sus actividades.

Para las caracteristicas socioecondémicas se récarrias bases de datos distritales
desarrolladas por la Oficina del Programa de Na&sqgrara el Desarrollo (PNUD) y el Programa
Mundial de Alimentos. La informacion sobre altuse,refiere a la de la capital del distrito, que es
proporcionada por el INEI y la cualidad de distritinero se obtiene de los listados que realiza el
Ministerio de Energia y Minas (MEM) para informaministerio de Economia y Finanzas (MEF)
qué montos deben recibir los distritos por conceptocanon minero.

1. Utilizando el IDH-Distrital

La oficina del PNUD-Lima present6 el 2005 una base de datogladistrital para el afio 2003,
extendiendo a los municipios los conceptos que componen et iddi Desarrollo Humano Nacional
(elaborado a partir de 1989), indice de Desarrollo Humano Departain{elaborado para los afios
1991, 1993 y 1995y y el indice de Desarrollo Humano Provincial (1993 y 200® habian sido
desarrollados a partir del censo del afio 1993, las Encuestaggdee$i(ENAHO) y las proyecciones
demogréficas. Es decir son estimaciones indirectas que tienen cotrmlesola estadistica oficial que
tiene cobertura departamental.

La base de datos para el IDH Distrital tiene infacion sobre esperanza de vida al nacer,
porcentaje de alfabetismo, porcentaje de matrisetaindaria, logro educativo e ingreso mensual
familiar per capita para los 1828 municipios. Tedta informacion se sintetiza en el IDH Distrital
que es un indicador formado a partir de la pond@nasimple de las variables anteriormente
mencionadas que se normaliza (se hace que sudangudores varie de 0 a 1).

Como se ve en el cuadro 22 se compara el IDH @istrisus componentes en los distritos
mineros y no mineros. Se puede observar que lodtagss en promedio revelan que los distritos
mineros estan en mejor situacion que los no mingtos resultados tienen una menor dispersitima
explicacion a esto seria que en las explotaciomasras hay centros educativos (publicos o privados)
para los hijos de los trabajadores, y existen éigetht trabajo directo o indirecto.

16 E| Grupo de Accién Ciudadana por el Desarrollartdno contra la pobreza hizo un IDH departamental [os afios 1972,1981 y

1993 utilizando informacion censal.

Una nota explicativa para poder entender lodtestns que aparecen en el resto del capitulo.

La media y la mediana son medidas de tendenciaatees decir, indican que valor podria represemtaconjunto de datos. La
media se utiliza para identificar el valor promeeiouna distribucion normal (figura de una campgria)mediana es la medida de
tendencia central para distribuciones no normakessgadas (la figura de la campana tiende hazguérda o derecha).

La desviacion tipica indica que tan dispersos estamatos de aquél que se ha tomado como sigiificatilizando la media o
mediana. Lo 6ptimo es que este valor sea el mersiblp.

Una correlacion busca una asociacion lineal erérbles teniendo un rango de valores que va de+il Si la correlacién es cero,
no hay asociacion lineal. Un valor negativo indica relacion inversa y un valor positivo indica uelacion directa.

La significancia bilateral habla de la posibilidéel equivocacién. Se busca que sea lo menor pgmibleso se da un rango de 5%
(es decir 2.5% a cada segmento de la distribucion).

17
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Cuadro 22
2003: DESARROLLO HUMANO SEGUN PRESENCIA DE ACTIVIDA D MINERA
Distritos mineros
Variable No minero Minero
Desviacion Desviacion

Media Mediana tipica Media Mediana tipica
IDH 0,52 0,52 0,08 0,55 0,56 0,08
Esperanza de vida 67,52 67,76 3,71 68,31 69,05 3,63
Porcentaje de
alfabetismo 80,27 82,58 12,66 83,19 85,81 11,00
Porcentaje de
matricula secundaria 72,87 76,98 21,08 78,45 85,29 19,58
Logro educativo 75,34 76,97 15,81 80,03 84,69 15,18
Ingreso familiar per
capita 264,19 214,42 137,43 294,17 253,80 125,88

Fuente: Elaboracion propia.

En el cuadro 23, se correlaciona el IDH distritalug componentes con la altura en la que se
encuentra la capital del distrito (no necesariams@trealiza la actividad minera en la capitatictito
pero se usa como una aproximacion). En los ressitag observa que hay una correlacién negativa con
el IDH Distrital y sus componentes (salvo para @lcentaje de matricula secundaria que no hay
correlacion alguna). La explicacion de esto setia kp Cordillera de los Andes como accidente
geogréfico hace dificil el acceso del Estado comuwgedor de servicios (salud y educacion) y el
mantenimiento de infraestructura. Por otro ladmagor altura menor presencia del mercado pues las
relaciones de intercambio serian del tipo no moastérueque).

Cuadro 23
2003: DESARROLLO HUMANO VS. ALTITUD DEL DISTRITO
Correlaciones Altitud
Correlacién de Pearson -0,310**
IDH Sig. (bilateral) 0,000
N 1828
Correlacién de Pearson -0,512
Esperanza de ) ]
vida Sig. (bilateral) 0,000
N 1828
) Correlacién de Pearson -0,460**
Porcentaje de ) ]
alfabetos Sig. (bilateral) 0,000
N 1828
Porcentaje de Correlacion de Pearson -0,030
matricula Sig. (bilateral) 0,203
secundaria
N 1828
Correlacién de Pearson -0,147**
Logro educativo | Sig. (bilateral) 0,000
N 1828
fami Correlacién de Pearson -0,287**
Ingreso familiar . .
per capita Sig. (bilateral) 0,000
N 1828

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: ** La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Los distritos con mejores indicadores del IDH-[strse encuentran en las zonas urbanas de la
costa mientras que entre los peores se ubicar Ilzssglva baja (Amazonia). Para quitar esta imfiae
en los distritos no mineros, utilizamos un filtattura de 500 metros sobre el nivel del mar (ms&®).
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conocido que la mayoria de los centros minerosiseeatran en zonas inhospitas de los Andes por
encima de 3.500 msnm pero consideramos que una @ttb00 msnm es un filtro suficiente.

Al comparar el IDH-Distrital y sus componentes emtrs distrito mineros y no mineros, cuadro
24, vemos que en promedio los distritos minerogesigeniendo resultados por encima de los no
mineros (y con menor dispersion) pero la distaaotee los mismos es menor que en la comparacion
anterior.

Al correlacionar el IDH-Distrital con la altura @edo para distritos a mas de 500 msnm) como
en el cuadro 25, se mantiene la correlacién negpévo se atendan los valores, como si la difitulea

acceso por parte del estado afecte por igualdidtgos.

Cuadro 24

2003: DESARROLLO HUMANO SEGUN PRESENCIA DE ACTIVIDA D MINERA
EN DISTRITOS DE MAS DE 500 MSNM

Distritos mineros
Variables No minero Minero
Desviacion Desviacion
Media Mediana tipica Media Mediana tipica
IDH 0,51 0,51 0,07 0,53 0,54 0,07
Esperanza de vida 66,76 66,90 3,59 67,57 68,17 3,50
Porcentaje de 77,27 79,60 12,42 80,95 82,62 10,84
Alfabetismo
Porcentaje de
matricula 71,88 75,84 21,36 75,88 81,83 19,94
secundaria
Logro educativo 73,68 75,52 15,84 77,57 81,69 15,17
Ingreso familiar 243,16 209,56 109,78 269,06 241,30 111,26
per capita
Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 25

2003: DESARROLLO HUMANO VS. ALTITUD DEL DISTRITO
EN DISTRITOS DE MAS DE 500 MSNM

Correlaciones Altitud

Correlacion de Pearson -0,094(**)
IDH Sig. (bilateral) 0,000

N 1416

Correlacién de Pearson -0,415(*%)
Esperanza de vida Sig. (bilateral) 0,000

N 1416

Correlacién de Pearson -0,230(**)
Porcentaje de alfabetos Sig. (bilateral) 0,000

N 1416
Porcentaje de matricula Correlacién de Pearson 0,130(**)
secundaria Sig. (bilateral) 0,000

N 1416

q ) Correlacion de Pearson 0,057(*)

Logro educativo Sig. (bilateral) 0,033

N 1416

Correlacion de Pearson -0,090(**)
Ingreso familiar per capita Sig. (bilateral) 0,001

N 1416

Fuente: Elaboracion propia.

Notas: * * La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

* La correlacion es significante al nivel 0,05 (bilateral).
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2. Utilizando otros indicadores sociales

En esta seccion se utiliza una base de datostalisitie elaboré el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) -Oficina Lima, y al igual que enaahterior ejercicio vemos sus caracteristicas en
los distritos mineros y no mineros asi como suedacion con la altitud.

Como se aprecia en el cuadro 26, los distritos men promedio se encuentran en mejor
situacion que los distritos no mineros (y con matigpersion).

Cuando se correlaciona los indicadores socialeBM@l con la altura del distrito (véase cuadro
27), se observa que una correlacion positiva yduggignificativa al 1%) para todas las variables
consideradas. La explicacion de ésta relacioniymsitomo en el ejercicio anterior, es la incapadtidel
Estado de proveer servicios y mantener una inftassta en un medio geografico dificil que a la vez
impone limitantes para la sobrevivencia de la mifteque habita en esos parajes.

Cuadro 26
2003: OTROS INDICADORES SOCIALES SEGUN PRESENCIA DE LA
ACTIVIDAD MINERA EN EL DISTRITO

Distritos mineros
Variables No minero Minero
Desviacion Desviacion
Media Mediana tipica Media Mediana tipica

Desnutricion infantil 39,37 40,85 16,23 36,70 37,04 16,00
Incidencia de pobreza 79,60 87,78 20,86 73,79 79,11 20,83
Necesidades basicas

Insatisfechas 80,78 87,27 19,77 76,24 80,71 19,42
Tasa de analfabetismo

de la madre 33,71 31,99 18,32 29,36 27,18 16,15
Poblacioén sin agua 79,22 89,27 23,98 75,95 81,70 21,60

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 27
2003: OTROS INDICADORES SOCIALES VS. ALTITUD DEL D ISTRITO
Correlaciones Altitud
Correlacion de Pearson 0,512(**)
Desnutricién infantil Sig. (bilateral) 0,000
N 1816
Correlacion de Pearson 0,383(**)
Incidencia de pobreza Sig. (bilateral) 0,000
N 1816
. L. Correlacion de Pearson 0,441(**)
Necesidades basicas ) ]
Insatisfechas Sig. (bilateral) 0,000
N 1816
Tasa de analfabetismo Correlacion de Pearson 0,518(**)
de la madre Sig. (bilateral) 0,000
N 1816
Correlacion de Pearson 0,259(**)
Poblacién sin agua Sig. (bilateral) 0,000
N 1816

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: ** La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
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Una observacion adicional permite observar de doueon el cuadro 28, que los indicadores
sociales para aquellos municipios localizados poimea de los 50m. sobre el nivel del mar, son en
promedio mejores y con menor dispersidn en lositdistmineros.

Cuadro 28

2003: OTROS INDICADORES SOCIALES SEGUN PRESENCIA DE LA ACTIVIDAD MINERA EN EL
DISTRITO (PARA DISTRITOS POR ENCIMA DE LOS 500 MSNM)

Distritos mineros
Variables No minero _ Minero
Desviacion Desviacion
Media Mediana tipica Media Mediana tipica

Desnutricién
infantil 43,64 45,05 14,21 40,91 41,37 14,17
Incidencia de
Pobreza 84,05 91,15 17,71 77,63 83,78 19,66
Necesidades
Basicas
Insatisfechas 85,45 90,83 15,32 80,56 85,68 16,87
Tasa de
Analfabetismo
de la madre 38,65 36,86 16,95 33,05 30,96 15,36
Poblacién sin
agua 83,24 91,38 20,19 79,09 84,78 19,55

Fuente: Elaboracion propia.

Al comparar este cuadro con los resultados delrou2lque analiza la relacion de las variables
en los distritos mineros y no mineros sin el fitiola altura de 500 metros sobre el nivel delymaéas,
se constata que los resultados, en promedio, smespeEs decir, la geografia es una limitante muy
importante.

Por ultimo, si se correlaciona los indicadoresaesidel PMA con la altitud de la capital del
distrito (acotando la muestra para distritos sdbse 500 msnm) se observa que se mantiene la
correlacion positiva como en el caso anterior perouna menor magnitud (en el caso de poblacién sin

agua no hay relacion).
Cuadro 29

2003: OTROS INDICADORES SOCIALES VS. ALTITUD DEL DI STRITO
(PARA DISTRITOS POR ENCIMA DE LOS 500 MSNM)

Correlaciones Altitud

Correlacion de Pearson 0,247**
Desnutricién infantil Sig. (bilateral) 0,000
N 1 409

Correlacion de Pearson 0,153**
Incidencia de pobreza Sig. (bilateral) 0,000
N 1 409

) o Correlacion de Pearson 0,203**
et B4 Sig. ltera)
N 1 409

Correlacién de Pearson

; 0,260**
Tasa de analfabetismo de ) )
la madre Sig. (bilateral) 0,000
N 1 409
Correlacion de Pearson 0.003
Poblacion sin agua Sig. (vilateral) 0,914
N 1409

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: ** La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

57






CEPAL - SERIE Recursos naturales e infraestructura N° 114

V. Efecto de la mineria en los
hogares peruanos 18

A. Importancia de los hogares que se
dedican a la mineria y sus ingresos

En esta seccion se da cuenta de la importancia de los hogares (es
decir, hogares donde la principal fuente de ingreso es la actividada)
frente a hogares que se dedican a otras actividades, en cuales
departamentos, segun la muestra, es importante su presencia como
actividad y los rangos de ingreso total e ingreso liquidorgaiben estos
hogares frente a otros que se dedican a otras actividades.

1. Resultados para el afio 2001

Segun la ENAHO de este afio, un 0,9% de los jefes de hogar
ocupados al momento de la encuesta se dedican a la explotacién de minas
y canteras (segun definicién de la Clasificacion Internacional tsmio
CIU). Se tata de alrededor de 44 178 hogares.

Este 0,9% de hogares a nivel nacional tiene una distinta
composicion por departamentos. Aquellos donde un porcentajetamfe
de los hogares se dedica a la extraccidon de minas y canteras son Juni
(15%), Pasco (11,8%), Lima (10,9%), Arequipa (9,1%) yetm (6,8%).
Si acotamos la definicibn a la actividad extractiva a mineria

18 En esta seccion se utiliza la Encuesta Naciondatgares (ENAHO) para analizar los ingresos dedasilias y su situacion de

pobreza, de acuerdo a si trabajan o no en la raingéd explicacion metodolégica acerca de la fuedgeinformacion y del
procedimiento seguido se encuentra en el anexo |I.
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metalica y no metalica, se mantiene el orden dedégmrtamentos salvo el caso de Loreto que es
reemplazado por Madre de Dios en el orden de iaupcigt. Esto sucede ya que en el departamento de
Loreto se realizan actividades de extraccion deblpet En Madre de Dios se realiza la extraccion de
oro de manera totalmente informal (es decir, ndgeebajo ningun control por parte del Estado y se
conoce casos de esclavitud infantil) en los “lak@slde oro”, es decir, se extrae oro de las riliFdss

rios utilizando indiscriminadamente mercurio.

Al acotar aiin mas la definicién, es decir, al iefera la mineria metalica, se observa que el 0,7%
de los hogares se dedica a esta actividad. El dielémportancia por departamento sigue siendo Junin
Pasco, Lima, Arequipa y Madre de Dios. En lo quesise ofreceran resultados teniendo en
consideracion el nivel de explotacién de minasyeras.

Si se analizan los ingresos mensuales totalese(\eéiaslro 30) se observa que 63,1% de los
hogares que se dedican a la extraccion de minastgras gana entre 0 y 1000 soles frente al 8663% d
los hogares que se dedican a otras actividadesalar parte de los hogares que se dedican a laiaine
(el 37,9%) se ubica en el rango de ingresos totlee 500 y 1000 soles, mientras que la mayor
proporcién de los hogares que se dedican a otigslades (31,7%) esta en el rango de 100 a 5@8.sol
Otra diferencia notoria es que existe un porceirigjertante de hogares que se dedican a la exiracci
de minas y canteras (24,7 y 10% respectivament&kguencuentran el rango de 1 000 a 2 500, y de
2 500 a 5 000, frente al porcentaje de hogaresy(23F% respectivamente) que se dedican a otras
actividades.

Cuadro 30
INGRESO TOTAL: HOGARES MINEROS Y NO MINEROS 2001
Otra actividad Explotaciéon de minas y canteras Total
Porcentaje | Porcentaje Porcentaje |Porcentaje Porcentaje | Porcentaje
Rangos Casos Col. Fila Casos Col. Fila Casos Col. Fila
[0-100> 552 718,80 31,13 99,62 2 131,00 5,24 0,38 554 849,80 30,55 100,00
[100-500 > | 562 840,50 31,70 98,58 8 094,80 19,92 1,42 570 935,30 31,44 100,00
[500 - 1000>| 417 459,90 23,51 96,44 | 15412,40 37,93 3,56 432 872,30 23,83 100,00
[21500000; 173 138,10 9,75 94,53 | 10 018,70 24,66 5,47 183 156,80 10,08 100,00
22050000; 48 404,40 2,73 92,25 4 066,30 10,01 7,75 52 470,70 2,89 100,00
5000 - mas 20991,70 1,18 95,85 908,10 2,23 4,15 21 899,80 1,21 100,00
Total 1775 553,40 100,00 97,76 | 40631,30 100,00 2,24 1816 184,70 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia.

En el cuadro 31 se observa que el 69,4% de losre®gme se dedican a la extraccion de
minas y canteras tiene un ingreso liquido mensuelesta en el rango de 0 a 1000 soles frente al
89,5% de hogares que se dedican a otras actividaal@sayor proporcion de hogares bajo analisis
se ubica en el rango de ingresos liquidos de Bi®aoles (31% en el caso de los hogares mineros
vs. el 36,5% de los otros). Esto se podria explicarla forma de contratacion de personal en el
sector mineria, especialmente en la grande y meadisineria en el Per(. La mayor parte del
personal se consigue a través de la contrata @eeque le cobra al trabajador un porcentaje de su
salario bruto.
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Cuadro 31
INGRESO LIQUIDO: HOGARES MINEROS Y NO MINEROS 2001
Otra Actividad Explotacién de Minas y Canteras Total
Porcentaje |Porcentaje Porcentaje | Porcentaje Porcentaje | Porcentaje
Rangos Casos Col. Fila Casos Col. Fila Casos Col. Fila

[0- 100> 571 254,70 32,08 99,33 3830,70 9,35 0,67 575 085,40 31,57 100,00
[100 - 500> 649 412,20 36,47 98,08 | 12 701,90 31,00 1,92 662 114,10 36,34 100,00
[500 - 1000> 372 512,90 20,92 96,91 | 11 890,30 29,02 3,09 384 403,20 21,10 100,00
[1000 - 2500> 136 639,00 7,67 93,63 9 302,70 22,71 6,37 145 941,70 8,01 100,00
[2500 - 5000> 36 309,90 2,04 92,61 2 898,30 7,07 7,39 39 208,20 2,15 100,00
5000 - mas 14 667,00 0,82 97,71 343,70 0,84 2,29 15 010,70 0,82 100,00
Total 1780 795,70 100,00 97,75 | 40 967,60 100,00 2,25 | 1821763,30 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia.
2. Resultados para el afio 2002

La ENAHO de este afio arrojé como resultado queddbhde los jefes de hogar ocupados al
momento de la encuesta se dedican a la explotdei@gninas y canteras.

En esta encuesta, los departamentos que explicd® antes sefialado, en orden de
importancia son Junin (22,4%), Puno (11,2%), Ica%8, Tacna (7,3%) y Arequipa (6,6%). Si se
acota la definicién a la actividad extractiva a enia metalica y no metdlica, se mantiene el orden
de importancia de los departamentos.

Al acotar aun mas la definicion, es decir, si déloeferencia es a la mineria metélica, se
observar que el 1,2% de los hogares se dedicaaaaestidad y el orden de importancia de los
departamentos que explican este porcentaje sigulasiel mismo, es decir, Junin, Puno, Ica,
Tacha y Arequipa.

Cuadro 32
INGRESO TOTAL: HOGARES MINEROS Y NO MINEROS 2002
Otra Actividad Explotacién de Minas y Canteras Total
Porcentaje Porcentaje Porcentaje | Porcentaje Porcentaje [Porcentaje
Rangos Casos Col. Fila Casos Col. Fila Casos Col. Fila

[0-100 > 492 927,5 27,1 99,5 | 2574,8 4,2 0,5 | 4955023 26,4 100,0
[100 - 500> 594 937,9 32,7 97,1 | 17 811,6 28,9 2,9 | 6127495 32,6 100,0
[500 - 1000> 455 197,9 25,0 95,9 | 19375,3 31,4 4,1 | 4745732 253 100,0
[1000 - 2500> 183582,2 10,1 92,0 | 16 034,6 26,0 8,0 | 199616,8 10,6 100,0
[2500 - 5000> 50 252,1 2,8 92,2 | 42350 6,9 78 54 487,1 2,9 100,0
5000 a mas 40 608,0 2,2 96,1 | 1643,5 2,7 3.9 42 251,5 2,2 100,0
Total 1817 505,6 100,0 96,7 |61674,8 100,0 3,3 18791804 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

Al observar los resultados para el ingreso ligidsase cuadro 33) se tiene que el 89% de
los hogares que se dedican a otras actividadesntieus ingresos en el rango de 0 a 1000 soles,
mientras que el porcentaje de los hogares quedseatea la mineria en este rango es del 75,1%. El
rango de 100 a 500 soles concentra la mayor prigpode hogares mineros y de aquellos que se
dedican a otras actividades (35,7 y 37%, respen@wie), sin embargo, es importante anotar que
para el caso de hogares mineros el segundo rangmmortancia, el de 500 a 1 000 soles,
concentra el 35,1%. Otra diferencia importanteles e rango de 1 000 a 2 500 soles concentra el
18.5% de los hogares mineros frente al 6,9% dbadgares que se dedican a otras actividades.
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Cuadro 33
INGRESO LIQUIDO: HOGARES MINEROS Y NO MINEROS 2002
Otra actividad Explotacién de minas y canteras Tota |
Porcentaje| Porcentaje Porcentaje | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Rangos Casos Col. Fila Casos Col. Fila Casos Col. Fila

[0-100 > 509 916,8 28,0 99,5 2643,6 4,3 0,5 512 560,4 27,2 100,0
[100 - 500 674 198,6 37,0 96,8 | 22149,4 35,7 3,2 696 348,0 37,0 100,0
[500 - 1000 436 299,2 24,0 95,2 | 21809,1 35,1 4.8 458 108,3 24,3 100,0
[1000 - 2500> 125 104,7 6,9 91,6 | 11480,7 18,5 8,4 136 585,4 7,3 100,0
[2500 - 5000> 45 328,6 2,5 94,0 2877,6 4,6 6,0 48 206,2 2,6 100,0
5000 a més 299714 1,6 96,4 1110,4 1,8 3,6 31081,8 1,7 100,0
Total 1820819,3 100,0 96,7 | 62070,8 100,0 3,3 |1 1882890,1 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia.
3. Resultados para el afio 2003

Segun la ENAHO de este afio, un 1,3% de los jeféoglar ocupados al momento de la encuesta
se dedican a la explotacion de minas y canteragatdale unos 68 462 hogares.

Este 1,3% de hogares “mineros” a nivel nacionahetiauna distinta composicion por
departamentos, siendo los que mas contribuyenliaaxgsta cifra los departamentos de Junin (24,1%)
Ica (17,1), Tacna (10,5), Puno (9,6%) y Arequip@%). Cuando se acota la definicién del CIU al grup
de mineria metalica y no metalica, la significar@iplicativa de los departamentos mantiene el mismo
orden y magnitud. Al acotar la definicion a sélmenia metdlica, se ve que el 1,2% de los hogarek en
Perl se dedica a esta actividad y la importandiadepartamento en explicar esta cifra, mantiene el
orden de los casos anteriores.

Al observar los ingresos totales que se muestreueelo 34, el 51,97% de los hogares mineros se
encuentra en el rango de ingresos de 0 a 1 00f) sukntras en el mismo rango se encuentra el%i,85
de los hogares que se dedican a otras activid&flasngo de ingresos que concentra una mayor
proporcién de hogares mineros es el de 1 000 & 2d@6s, que tiene el 32,4%, mientras que el rdago
ingresos que concentra una mayor proporcion dadmgae se dedican a otras actividades es el de 100
a 500 soles con el 35,2%. Aqui existe una difeseimportante de ingresos a favor de los hogares
mineros si lo comparamos con afios anteriores. tastbién se observa si se comparan 815 hogares
mineros que estan en el rango de 100 a 2 500re@atras que el 68,48% de hogares que se dedican a
otras actividades se encuentra en este rango.

Cuadro 34
INGRESO TOTAL: HOGARES MINEROS Y NO MINEROS 2003
Otra Actividad Explotacién de Minas y Canteras Tota |
Porcentaje | Porcentaje Porcentaje [Porcentaje Porcentaje [Porcentaje
Casos Col. Fila Casos Col. Fila Casos Col. Fila

[0-100 > 451 702,7 25,7 99,6 20111 3,4 0,4 453 713,8 25,0 100,0
[100-500> | 618686,8 35,2 98,1 11 866,6 19,9 1,9 630 553,4 34,7 100,0
[500 - 1000 > | 367 690,4 20,9 95,6 17 054,5 28,7 4,4 384 744,9 21,2 100,0
[1000 - 2500 | 216 767,7 12,3 91,8 19 286,9 32,4 8,2 236 054,6 13,0 100,0
[2500 - 5000>| 75 113,0 43 93,8 49384 8,3 6,2 80 051,5 44 100,0
5000 a mas 26 904,3 15 86,1 4 359,7 7,3 13,9 31 264,0 1,7 100,0
Total [l 756 864,9 100,0 96,7 59 517,2 100,0 3,3 118163821 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados del cuadro 35 para ingresos liquithaican que el 59,9% de los hogares
mineros estan en el rango de ingresos de 0 a $d@68 mientras que el 86,1% de los hogares que
se dedican a otras actividades estan en este rehgango de ingresos que concentra la mayor
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proporcion de hogares mineros (31%) es el 500 8 $6[&s, mientras que el rango de ingresos que
concentra la mayor proporcion de ingresos parahtmgres que se dedican a otras actividades
(39,3%) es el de 100 a 500 soles. Al observarrgjaale ingresos de 100 a 2 500 soles se aprecia
que ahi se concentran 825 de los hogares minenote fal 69,1 % de los hogares que se dedican a
otras actividades. Una diferencia significativageg en el rango de 2 500 a 5 000 soles hay un
13,5% de hogares mineros frente a un 3,5% de h®gamse dedican a otras actividades.

Cuadro 35
INGRESO LIQUIDO: HOGARES MINEROS Y NO MINEROS 2003
Otra Actividad Explotacion de Minas y Canteras Tota |
Porcentaje | Porcentaje Porcentaje | Porcentaje Porcentaje | Porcentaje
Casos Col. Fila Casos Col. Fila Casos Col. Fila

[0-100> 459 982,6 26,1 99,6 | 2011,1 3,4 0,4 | 4619938 25,3 100,0
[ 100 - 500 > 693 048,7 39,3 97,9 [15194,3 255 2,1 | 708243,0 38,8 100,0
[ 500 - 1000> 365 240,4 20,7 95,2 (18 516,8 31,0 4,8 | 3837572 21,0 100,0
[ 1000 - 2500 160 958,0 9,1 91,4 [15230,6 255 8,6 | 176188,6 9,7 100,0
[ 2500 - 5000 62 494,8 3,5 88,6 | 8030,5 13,5 11,4 70525,3 39 100,0
5000 a mas 223114 1,3 97,0 694,7 1,2 3,0 23006,0 1,3 100,0
Total L 764 035,9 100,0 96,7 B9 678,0 100,0 3,3 18237139 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

4. Conclusiones sobre los resultados observados
De los cuadros analizados en esta seccién se llega a dos conclusi@rateg:

» Con los afios la actividad minera se ha hecho méas importante cividadatconémica a la
gue se dedican los hogares peruanos. Nuevos departamentos apar@ceuestrd teniendo
actividad minera como Ancash (explotacion del megaproyecto Antamiea imjcia
operaciones en el 2001) y Apurimac (etapa de exploracion del pragscBambas).

» Los ingresos de los hogares que se dedican a la mineria samerdior superiores los de los
hogares que se dedican a otras actividades.

B. Mineriay pobreza en los hogares por departament o

En esta seccion se trata de relacionar la actividad o negocio donde dhlefe de hogar y la
condicion de pobreza de los hogares a nivel departamental. Para reslamarcomparaciones se
presentan los resultados en dos formatos de tablas:

» El primer formato determina en primer lugar la condicién degmaben la clasificacion de
pobreza extrema, pobreza no extrema y no pobre, para luego pasarti@dadaque se
dedica el jefe de hogar comparando la clasificacion CIU de explotagionngs y canteras
versus otras actividades.

* El segundo formato primero determina la actividad o negocidedtrabaja el jefe de hogar
en una clasificacion que contempla la clasificacién CIU de explotaeidninkas y canteras
versus otras actividades, para luego proceder a la clasificaciénlaagindicion de pobreza
(en pobreza extrema, pobreza no extrema y no pobre).

1. Resultados de acuerdo al primer formato

De acuerdo con los resultados del ENAHO del afio 2001, ressimidel cuadro 36, un 22,5%
de la poblacién peruana vive en pobreza extrema y un 27,3% veandition de pobreza. Un 50,2 %
de la poblacién escapa a la situacién de pobreza. Dos terceras péatefadelias que se dedican a la
explotacién de minas y canteras no se encuentran en condicién deapobr
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Cuadro 36
CONDICION DE POBREZA Y ACTIVIDAD DEL JEFE DEL HOGAR 2001
Afio 2001 Otra actividad Minas y canteras Total
Pobres extremo 22,4 0,1 22,5
Pobres no extremos 27,1 0,2 27,3
No pobre 49,6 0,6 50,2
Total 99,1 0,9 100

Fuente: Elaboracion propia.

El 0,1% de familias que se dedican a la mineria y que estan ewgiéordk extrema pobreza se
ubican principalmente en Puno (23,8%), Junin (21,4%) ¢&{is7,2%).

El 0,2% de familias que se dedican a la mineria y que viven eitidonde pobreza no extrema
se encuentran principalmente en Junin (25,7%) y Pasco (18,4%).

Los resultados nacionales para la condicion de pobreza extremaeyaabrextrema esconden
una gran heterogeneidad de los hogares al interior del pais.

En el caso de extrema pobreza se tiene que los casos extremos seHdanaavelica 66.3%,
Hu&nuco 56%, Cusco 46,4% (46,1%), Cajamarca 46% (45,8%juskio 42,6% (42,6%.

En el caso de la pobreza no extrema los departamentos con lasqgifeaseson Lambayeque
41,4%, Piura 36%, Tumbes 34,4%, Apurimac 32,6% y Bh®96 (31%)°

Los resultados del ENAHO del afio 2002, que se resumen en &b @Tadhdican que un 22% de
la poblacion peruana vive en pobreza extrema y un 28% en cond&ipabdeza. Un 64,3% de las
familias que se dedican a la explotacion de minas y canteras no setramcerrtondicion de pobreza.

Cuadro 37
CONDICION DE POBREZA Y ACTIVIDAD DEL JEFE DEL HOGAR 2002
Afio 2002 Otra Actividad Minas y canteras Total
Pobres extremo 21,8 0,2 22
Pobres no extremos 27,7 0,3 28
No Pobre 49,1 0,9 50
Total 98,6 1,4 100

Fuente: Elaboracion propia.

De las 0,2% de familias que se dedican a la mineria y que estandigidrode extrema pobreza
se ubican principalmente en Puno (37%), Junin (12,9%)antavelica (10,1%).

El 0,3% de familias que se dedican a la mineria y que viven eitidonde pobreza no extrema
se encuentran principalmente en Junin (26,9%) y Puno (22,7%).

La heterogeneidad de los hogares al interior del pais se obsdogas@juientes resultados:

« En el caso de extrema pobreza; Huanuco 56% (55,7%), Huancaveli®a E212%),
Cajamarca 46.8% (46,5%), Amazonas 45,7%, Puno 44,8% (43,7%)

« En el caso de la pobreza no extrema; Lambayeque 37,6%, Piura 344%0), Callao
31,4%, Junin 31,4% (29,9%) y Puno 30,9% (29,8%).

1% | as cifras sin paréntesis corresponde al porfeedahogares en extrema pobreza en el departan®irtay una cifra en paréntesis

junto a la cifra anterior, quiere decir hogaresestrema pobreza que se dedican a otras actividadesd departamento. La
diferencia entre las cifras corresponderia al puaje de hogares en extrema pobreza que se dealieaaxplotacion de minas y
canteras.

Se aplica para el caso de pobreza no extremanaionado en la nota anterior.

Se aplica lo mismo que en las notas anteriores.

20
21
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En los resultados del ENAHO del afio 2003, (véase cuadree3@)serva una disminucion de la
pobreza extrema en comparacion con los afios anteriores. Para esteifaéicetal7,8%. El grupo de
pobres no extremos aumenta a un 29,2%. En el mismo peegodbssrva una mejor proporcion de
hogares no pobres (53%). Un 71,42% de las familias que madedla explotacion de minas y canteras
no se encuentran en condicidén de pobreza, siendo este porcentajegumagnios afios anteriores.

Cuadro 38
CONDICION DE POBREZA Y ACTIVIDAD DEL JEFE DEL HOGAR 2003
Afio 2003 Otra Actividad Minas y canteras Total
Pobres extremo 17,7 0,1 17,8
Pobres no extremos 28,9 0,3 29,2
No Pobre 52,1 1 53
Total 98,7 14 100

Fuente: Elaboracion propia.

Las 0,1% de familias que se dedican a la mineria y que estan eci@onid extrema pobreza se
ubican principalmente en Puno (46,2%) y Arequipa (14,5%).

El 0,3% de familias que se dedican a la mineria y que viven eitidonde pobreza no extrema
se encuentran principalmente en Junin (21,7%), Puno (17,B%)a/(12,6%).

Finalmente, como se vio en los casos anteriores, la heterogeneittzdhibgares al interior del
pais se observa en los siguientes resultados:

* En el caso de extrema pobreza; Huancavelica 65;tinuco 47,3%, Puno 41,7% (41%),
Cajamarca 37,3%, Ucayali 35,2%

 En el caso de la pobreza no extrema: Piura 39.88%3, Amazonas 35,6%, Apurimac
33,1%, Ayacucho 32,5% (31,8%) y San Martin 32,4%.

Los resultados que se obtienen de acuerdo al segundo formptensémte trasladan las filas y
columnas de las tablas presentadas en esta seccion.

2. Conclusiones

Metodolégicamente no se pueden comparar directamente los resuléatizs ENAHO 2001-
2002 (los datos son del IV trimestre) con los de la ENAX03-2004 (encuesta continua); pues no se
sabe si los resultados se deben a un fenébmeno estacional en elecBSOAHO 2001-2002. Sin
embargo, en lineas generales se puede decir:

¢ La pobreza extrema tiende a disminuir

« Existe un mayor nimero de familias que han salido de la pobreza

e Las familias que se dedican a la mineria estan en una mejor sitsas@®romparan con el
resto de hogares. Casi tres cuartas partes de ellas escapan a larcdedicibreza.

22 ge aplica lo mismo que en las notas anteriores.
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V. Competitividad de las empresas
mineras peruanas *

En ésta se utilizan dos conceptos desarrolladéisagizas para analizar
el desempefio de las empresas:

» Rentabilidad sobre el patrimonio: es la relacidreda utilidad neta
y el patrimonio aportado por los accionistas.

»  Creacién de valor Economic Value AddgVA): se dice que una
empresa crea valor para sus accionistas, cuandudilidades que
genera la empresa permiten retribuirle a los ast&nun retorno
mayor que su costo de oportunidad (es decir, & ecpge podria
haber obtenido invirtiendo sus recursos en unadzdi alternativa).
El costo de oportunidad tiene una prima por riesgddgico que el
inversionista requiera un mayor retorno Si es @uena un mayor
nivel de riesgo. El valor econémico generado parampresa por lo
tanto seria igual a la tasa de retorno que obgéneversionista
(utilidad/patrimonio) menos el costo de oportunidad valor
resultante de esta diferencia se le multiplicagba@apital invertido
por los accionistas (patrimonio) y se obtiene eAE®N unidades
monetarias.

A. Rentabilidad de las empresas TOP 1000 del

Perd

A pesar del ciclo econémico de los ultimos 20 afios, que se
describié en el Capitulo I, las empresas peruana que pudienmavisih
lo hicieron con la experiencia de vivir un entorno mucho mas etitinp
gue en los ciclos anteriores puesto que la economia redujovslesrde

3 ge utiliza en esta seccion “La competitividadeinacional y la Rentabilidad de las Empresas”, dwmio desarrollado por

GERENS Escuela de Gestion y Economia y que agrambecel permiso recibido para utilizarlo.
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proteccién arancelaria y para arancelaria anteriores puesto que la ecoedujdasus niveles de
proteccién arancelaria y para arancelaria.

La clasificacionde los sectores mayor rentabilidad patrimonial para el perio@é-2®4 lo
encabeza el sistema privado de pensiones, seguido por el de teansgrdtimo (la marina mercante del
Estado fue vendida y en su reemplazo arribaron empresas chilanpaplicidad y el mercadeo, la
mineria y el petréleo (se privatizaron todas las empresas puUljiastuvieran que ver con la

explotacién de recursos naturales); como se puede apreciar en el2Rafico
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LOS 10 SECTORES CON MAYOR RENTABILIDAD PATRIMONIAL

Gréfico 20
PROMEDIO 1994-2004

40%

30%

30,6%

27,9%

Para el mismo periodo, las empresas mas rentables fueron:

[<3]
T 9 18,3%
g 20% — = 1579 5:4%——147% 13,9% 13,1% 12.8%  12,1%
8 10% |
2
o
o 0% . .
] 2 ° > s Q > © 3 © ®
s 52 £ €8 g 85 8¢ ET TE o
G FE 5 e 9] 2 5L 22 83 S 0
2 2= = 2E £ S c 35 o = S )
s s s 58 5§ 38 $&¢ g2 £5 8%
o [= a O = s Oz & g % a
=0 x
Fuente: Elaboracion propia a partir de informaciéon de Gerens.

Cuadro 39

LAS 15 EMPRESAS ENTRE LAS TOP 1000 DEL PERU
CON MAYOR RENTABILIDAD PROMEDIO PERIODO 1994-2004

Orden Empresa Sector Rggozrggrgﬁ;(ﬂgt;%%4_
1 AFP Integra Pensiones 52,30
2 Minera Yanacocha Mineria y petréleo 51,00
3 AFP Horizonte Pensiones 42,00
4 Topy Top Confecciones 33,70
5 MINSUR Mineria y petréleo 26,35
6 Tai Heng Mayorista 25,40

Representaciones
7 DECO Mayorista 25,20
8 Manufacturas Eléctrica Electronicos 24,30
9 BASF Peruana Mayorista 24,30
10 HV S.A. Contratistas Construccion 23,60
11 Galletera del Norte Alimentos 23,50
12 Minera Aurifera Retamas Mineria y petréleo 21,40
13 Southern Peru Mineria y petréleo 21,10
14 Mercantil Algodonera Mayorista 19,90
15 Indelat Productos Plasticos 19,30

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de Gerens.
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En el cuadro 39 se observa que las AFP Integra (52,3%) yH9FRonte (42%) superaron la
rentabilidad promedio de su sector Pensiones (30,6%). Pmarge) las empresas mineras Yanacocha
(51%), MINSUR (26,35%), Minera Aurifera Retamas (21,4%gouthern Perd (21,1%) superaron la
rentabilidad promedio del sector a mineria y petréleo (15,7%).

B. Creacion de valor en las empresas del Peru

Desde el punto de vista del andlisis de creacion de valor lotadesipara el periodo 1998-2003
se presentan en el cuadro 40:

Cuadro 40
SECTORES ECONOMICOS QUE CREARON MAYOR EVA PERIODO 1 998-2003
Orden Sector Numero promedio de I_EVA Acumu!ado
empresas (Millones de dolares)
1 Mineria y Petréleo 53 453
2 Pensiones 4 220
3 Materiales de construccién y vidrio 15 53
4 Refinacién de Petréleo 3 46
Otras actividades de transporte y
- 18 23
5 almacenamiento

6 Confecciones 18 14
7 Transporte maritimo 3 8
8 Publicaciones, Periédicos y Revistas 9 3
9 Comercializador en general 5 2
10 Fabricacion de joyas 2 1

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de GERENS.

Si bien bajo el criterio de rentabilidad patrimonial, el secarsnes tuvo mejores resultados
gue el sector mineria y petréleo (30,6% y 15,7%, respectivamdestz)e el punto de vista de creacion
de valor el sector mineria y petréleo creé mas que el doble gaéoekveado por el sector pensiones
(453 millones de délares versus 220 millones de délares)elRono sorprende que las empresas
mineras como Yanacocha, MINSUR o Cia Buenaventura (véase cuadestdd)en los primeros
lugares de creacién de valor acumulado, desplazando a la AFP IntA§iR Morizonte al cuarto y
quinto lugar, respectivamente.

Cuadro 41
LAS EMPRESAS QUE CREARON MAYOR EVA PERIODO 1998-200 3
Orden Empresa Sector (Mﬁl\c/)ﬁeAngénclljc!)?:rZs)

1 Minera Yanacocha Mineria y petréleo 532
2 Minsur Mineria y petréleo 250
3 Luz del Sur Electricidad y gas 163
4 Cia. Buenaventura Mineria y petréleo 139
5 AFP Integra Pensiones 82
6 AFP Horizonte Pensiones 66
7 Cementos Lima Materiales de construccion y vidrio 63
8 Refineria La Pampilla Refinacion de Petréleo 55
9 Financiera CMR Servicios financieros diversos 50
10 El Pacifico Peruano Suiza Seguros 46

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de Gerens.
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C. Competitividad de las empresas mineras peruanas

Tal como se aprecia en el grafico 23, desde elopdetvista de la rentabilidad patrimonial
promedio las empresas mineras peruanas son bastampetitivas a nivel internacional (comparacion
con empresas mineras dentro de las 500 primeragegaspde América Latina y con las empresas
mineras dentro de las primeras 500 empresas gipbale

Gréfico 21
COMPARACION DE LA RENTABILIDAD PROMEDIO DE LAS EMPR ESAS MINERAS
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de Gerens.

Este buen desempefio de las empresas mineras geeuanivel de rentabilidad patrimonial,
también se observa en la creacion de valor econdé@amo se aprecia en el cuadro 42, al comparar el
valor econémico creado acumulado por las empresegan peruanas durante el periodo 2000-2004,
con el creado por las empresas mineras dentrordpb gle las primeras 500 empresas globales,
encontramos al grupo Buenaventura del PerG en \@npopuesto. También reconocemos en los
primeros puestos a empresas que operan en eldeolBHP Billington, Valle do Rio Doce, Rio Tinto
y Southern Peru.

Cuadro 42
CREACION DE EVA EN EMPRESAS MINERAS PERIODO 2000-20 03
Clasificacion Empresa Ev?rrﬁﬁg&l;l%io d%?gg’;004
1 BHP Billington 4.568
2 CVRD 4.507
3 Rio Tinto 4.230
4 Anglo American 2.658
5 Aluminium Corp. Of China 665
6 Freeport McMoRan 516
7 Southern Peru 331
8 Alumina Ltd. 319
9 Minas Buenaventura 216
10 GoldCorp 155

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de Gerens.
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VI. Sintesis y conclusiones

Del capitulo |

» La economia peruana ha experimentado una altdlidathtdebido a las
limitaciones de su politica econdémica y a su depecid del ciclo de la
economia internacional

» Esa volatilidad ha disminuido en los ultimos ciaéos, como fruto de las
reformas de los afios noventa pero no ha sidoentficpara enfrentar el
problema de la pobreza que afecta a mas de la deitzdpoblacion.

* La mineria es el cuarto sector en importancia eestaictura del PIB
peruano, y ha crecido a una tasa superior al 8eeRlla Ultima década.
Ademas representa el 55% de las exportacionesdatal pais.

» El Pert es un pais poli metalico y la gran amepara el sector es la
impredictibilidad del ciclo alcista de las cotizaws internacionales.

« La mineria junto a la explotacidén gasifera sonslores con el mayor
potencial de inversiones por la calidad y abundagieilos recursos.

» La mineria contribuye con el 11% de los tributasrimos y con el 24,2 %
del impuesto a la renta de tercera categoria, €s clantribuye por
encima de lo que representa en al estructuraBel PI

* Por las condiciones tecnholdgicas y de competitivide la actividad
minera, ésta es intensiva en capital y ofrece pagestos de trabajo. Sin
embargo es una de las pocas actividades formadesequibican en zonas
inhéspitas del pais pagando sueldos por encima noeicado.
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e La pobreza no podra ser combatida sélo con la maiméta agricultura por si solas.

e Los niveles de desigualdad en el Perd hacen quaicarrecimiento sostenido sélo se pueda
disminuir en 10 afios la mitad de los pobres. AewiaBbélo una combinacién de crecimiento
multisectorial junto a una politica redistributipadra ser efectiva contra la pobreza.

Del capitulo Il

El ajuste estructural afecté de manera diferen@dda distintos departamentos.

e Algunos pudieron reaccionar atrayendo inversionestrgs simplemente se han estancado (en
especial aquellos donde se desarroll6 la gueraait La actividad minera por sus caracteristicas,
fomenta el crecimiento descentralizado.

e Si bien Lima ha mantenido su hegemonia generanaitda del PIB peruano, departamentos como
Ancash y Cajamarca, relativamente nuevos parailddacl minera, han incrementado su presencia
en el PIB nacional y han desplazado a departaméradgionales” en la estructura del PIB minero.

e Tanto el nimero de contribuyentes como la cantidegudada se ha incrementado. Sin embargo, la
decision del Tribunal Fiscal para que el contrilmtigelecida su domicilio fiscal, afecta el analigs
la contribucion tributaria por departamento y putteeel cobro del canon. Se debe hacer un esfuerzo
de fiscalizacién fiscal fuera de Lima pues coneeeti89% de lo recaudado.

e La mineria en el Perl es una actividad donde lmsescmas importantes son la gran y mediana
mineria: concentra el 77% de las concesiones, ¥ &6 inversion ejecutada y el 84,55 de la
inversion proyectada. Se puede desarrollar todainghestria de servicios alrededor de ella que
puede incluso movilizar potencialmente a los ceragadémicos fuera de la capital

« En cuanto al IDH, se observa gque la mineria sermddaatanto en los departamentos “ricos”,
“medianos” y en los “pobres”. Es especialmente anpobres donde la actividad ha levantado
muchas expectativas en la poblacién generandoiatosflpues de cierta manera se busca que la
empresa reemplace al Estado.

e Si bien hay un grupo de cinco departamentos doadeddiza la mineria que tienen los mejores
resultados en el IDH y sus componentes, se obgaev&ajamarca, departamento con el yacimiento
aurifero mas importantes de América del Sur, sEaubi los Ultimos puestos.

Del capitulo 11

El gobierno central ha hecho un enorme esfuerzdramsferir recursos a los gobiernos
subnacionales. Si en 1995 transfirio S/. 1,025.Hongs, en el 2005 transfirié S/. 3,721.4
millones, es decir, un incremento de 263% en ladi&c

« El componente mas importante de las transferem@asido el FONCOMUN que se financia
con el 2% del IGV. De representar el 76% de lassfexencias en 1995 pasé a representar el
44,8% en el 2005.

« Esta pérdida de importancia relativa del FONCOMUNdsbe a que han entrado en vigencia
una serie de canones por la explotacién de recuasales y pago de regalias, que por ley
s6lo se pueden utilizar para inversiones.

e El problema es que los gobiernos subnacionalesusalgn utilizar el dinero pues no han
generado los proyectos. Esto hace que reclames kdisladores modificar la normativa del
Sistema de Inversion Publica (SNIP) para que sealana.
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Esto es inaceptable. El Estado debe asumir a tdeléEND y su Plan Nacional de Capacitacion, la
instruccion del personal de los gobiernos subnaldsnen la generacion de proyectos viables. Sin
embargo, las empresas privadas también deben asumi; proa-activo y ayudar a las autoridadeslésc

en la generacion de una cartera de proyectos. Nerida ver esto como un costo sino como un a
inversion.

Los ejercicios con informacién a nivel distritalsriadican que la mineria no es la causante debieepm
Antes que la zona se dedigue a la actividad miygerra pobre. Por las caracteristicas del terrended
habitan, la calidad de los activos que tieneniydapacidad del Estado peruano de atender a esxipob
con servicios de calidad e infraestructura pubjficas su costo y mantenimiento esta fuera de &ickul
de las finanzas publicas o por que los goberndefegeron otras prioridades.

Del capitulo IV

Analizando las encuestas de hogares observamassqure actividad a la que se dedican entre 0,9-
1.4% de los jefes de familia, es decir, es unaidatl marginal dentro de la PEA.

Sin embargo, con los afios ha incrementado su piasgraquellas personas que se dedican a la
mineria han incrementado tanto su ingreso totalocemingreso liquido frente que a los que se
dedican a otras actividades.

La mayoria de personas que se dedican a la m{der@os tercios a tres cuartos, segun el afio) estan
en la categoria “no pobre”. El siguiente grupo rapdrtancia son los pobres “no extremos” y por
ultimo “pobres extremos”. La pobreza se asocia miteeria que se realiza a pequefa escala o de
manera artesanal.

Del capitulo V

Desde el punto de vista de la rentabilidad sobrpagimonio sectorial, las administradoras de
pensiones estan en primer lugar mientras que leriaiasta en el cuarto puesto.

A nivel individual, bajo el criterio de rentabilidasobre el patrimonio, la AFP Integra supera a la
Minera Yanacocha.

Sin embargo, el orden de importancia sectoriall&iolual cambia cuando utilizamos el criterio de
EVA: la mineria ocupa el primer lugar y dobla elA¥reado por las AFP. Minera Yanacocha y
MINSUR ocupan los primeros lugares, quintuplicarmdriplicando, respectivamente, el EVA
generado por AFP Integra.

La rentabilidad sobre el patrimonio de las empresasras peruanas ha estado por encima de las
primeras 500 empresas globales y de Ameérica latina

A nivel de EVA, Minera Buenaventura aparece enogkno lugar a nivel mundial. Empresas que
ocupan los primeros lugares del ranking tienemesgs en el Peru.
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Anexo 1

Documento del dialogo minero

Por una mineria con responsabilidad social y ambien tal: un
acuerdo fruto del dialogo

Como resultado de un intenso proceso de dialoge dabmineria en el Perd promovido por el
Grupo de Dialogo sobre Mineria y Desarrollo Sostenios que suscribimos la presente declaracion,
presentamos una propuesta de agenda para el camlaianineria, con vision de futuro, perfectible y
abierta al permanente enriquecimiento y aportedizst

De esta manera, autoridades del Estado, liderdes @mpresas mineras, asi como representantes
de comunidades y organizaciones de la sociedakl md8 comprometemos en acuerdos y acciones
conjuntas en beneficio del pais, sefialando unaanuda hacia el desarrollo sostenible que, como
ciudadanos, deseamos para el PerU, particulareetagoresente coyuntura electoral.

Es asi que, en el contexto de los procesos globefiesdos a las industrias extractivas, ésta
propuesta de agenda recoge el aporte de la DefemrPueblo, el Ministerio de Energia y Minas
(MEM), la Red Muqui, el Banco Mundial, lideres esgariales mineros, autoridades locales, dirigentes
de comunidades y profesionales independientes.

Finalmente, quienes suscribimos, mantenemos ldaoidv de hacer realidad los compromisos
en cada una de nuestras instituciones y dmbitasdai@n; y exponemos nuestra vision sobre el réd de
mineria en el desarrollo sostenible, en cohereocia una vocacion de servicio a favor de las
poblaciones mas vulnerables de las regiones andhasste modo, nos dirigimos al Estado, empresas
mineras, representantes de la sociedad civildoarfoliticos y medios de comunicacién con el olgjet
de cambiar y mejorar la politica minera.

I.  Unavisién de futuro de la mineria y el desarrol  lo sostenible
para los préximos 15 afios

En primer lugar, nos anima la esperanza de constnai vision compartida de un Perd mega
diverso y democrético, trabajando juntos por laaidad de oportunidades de todas y todos los
peruanos.

En el afio 2021:

“La mineria ha contribuido con el desarrollo safiendel pais como un importante sustento y
socio estratégico de la sociedad civil y del Estaportando a la diversificacion de la economidy a
igualdad de oportunidades de las poblaciones kc&le crecimiento ha sido ordenado y basado en la
estabilidad juridica y social del pais”.

Los sectores tales como la agricultura, ganadedastria, turismo, textiles, agroindustria, los bi
negocios y otras actividades econdmicas y sodiatedes se han expandido contando con la mineria
como un importante apoyo, alcanzandose el incrend@itvalor agregado, aprovechando las ventajas
competitivas y el capital social existente.

La mineria tributa significativamente para los idifées niveles de gobiernos y ha contribuido a
acelerar el proceso de industrializacion del padsstituyendo un mercado de bienes y servicios,
orientado a la exportacion.

77



La importancia de la actividad minera en la ecomoyrdociedad peruana

Su actividad respecto al medio ambiente se hard#éado responsablemente con el uso de
tecnologias limpias. De otro lado, la mineria anasse ha formalizado cumpliendo con los estasdare
ambientales y sociales. La educacion, la ciendgaignovacion tecnolégica tienen en la mineria a un
sector que las promueve sostenidamente.

Los actores vinculados a la mineria —Estado, pimlslas, empresas, organizaciones no
gubernamentales e iglesia— han aportado al fortEEto de la institucionalidad; de la gestion i€,
transparente y responsable de los recursos; agrerido activamente al desarrollo de las capacidacies,
la proteccion del medio ambiente, el respeto aléagidades culturales y valores sociales locakis;omo en
la construccion de relaciones de confianza y &lémimiento de una cultura de didlogo y paz.

[l. Entender los conflictos en la mineria

La mineria tiene gran importancia en la economéional por ser la principal fuente de divisas.
Sin embargo, es percibida por la poblacién comoagtigidad que produce impactos que afectan y no
benefician a las comunidades locales.

Consideramos que algunas causas que explican mfiictos sociales y ambientales son las
siguientes:

1. Las condiciones de desigualdad, pobreza exthgnsansacion de exclusion que viven
importantes sectores de nuestra poblacion, ercylartien aquellas zonas donde existen inversiones
mineras.

2. La débil autoridad y precaria gobernabilidad aenditica, en particular por un Estado que esta
ausente o0 que, a pesar de su presencia, carectoddaa y capacidades para cumplir con sus roles
constitucionales.

3. Autoridades y lideres locales, amplios sectoescomunidades, y empresas perciben al
Ministerio de Energia y Minas (MEM) como una erdigzarcializada, poco creible y que cumple un
doble rol, de juez y parte, en la promocién devarision minera y la fiscalizacion de sus activigad

4. Los importantes avances en materia de partidipaclegislacion en responsabilidad social,
tales como el D.S. 042, control de pasivos ambentalos planes de cierre, no son suficientemente
reconocidos por la ciudadania.

5. La existencia de intereses diversos entre actlarda mineria de indole politica, econémica y
cultural. Esta diversidad requiere ser expresadargprendida pues, de lo contrario, se producen
situaciones de antagonismo y confrontacion.

6. El mayor acceso a la informacion y la expand@ta conciencia de los derechos humanos en
un mundo globalizado, ha generado que las comwsdadales incrementen en los Ultimos afios su
preocupacién por temas ambientales como el aguapritaminacién y los pasivos ambientales,
generando una demanda que, al no ser recono@ddasrcondiciones de incremento del conflicto.

7. El sostenido e importante incremento de patisamineros por parte de las empresas en todo
el pais, genera diversos procesos de compra y detiiarras y mayores demandas de recursos hidricos
Esto ha ocasionado, en muchos casos, reacciorlas demunidades o demandas que requieren ser
reguladas bajo nuevos procedimientos.

9. Los niveles de desconfianza, incomunicacion gjufmios que existen entre los distintos
actores de la mineria, que han terminado por dist@r el alcance de las diferencias y bloquean la
posibilidad de encontrar soluciones concordadas.

9. Las constantes variaciones y demoras en laibdisitin del canon, las decisiones del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) dificultarid planificacion y la ejecucion de estos fondos e
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los gobiernos locales y regionales, han limitadefiziencia de las inversiones y su aporte al delsar
de las comunidades locales.

10. Las debilidades en las capacidades institueisike las autoridades de los gobiernos locales y
regionales para formular proyectos, negociar cenelapresas y ejecutar recursos para desarrollar
proyectos a favor del desarrollo local.

lll. Acuerdos y compromisos para que la mineriaap  orte al
desarrollo sostenible

Actuando con transparencia, sin generar mecanigmgsesion y condicionamiento que nos
dividan y distorsionen la justeza de nuestros @p®, proponemos los consensos basicos para la
construccion de una agenda.

a) Acuerdos:
1. El bien comin esta por encima de los interesdgicyares. La pobreza, la desigualdad y la
exclusion son los principales enemigos de la sadipeéruana.

2. La mineria debe ser un factor de desarrolld peecional, y en ningn caso un enclave de
prosperidad en un mar de pobreza y abandono,

3. Se apuesta por el didlogo, libre, voluntarimg buena fe. La forma de comunicacion entre
peruanos no puede ser solo la protesta y la vialencel desconocimiento de los derechos o justos
reclamos de la poblacion.

4. Se deben respetar las diferencias, valorandivdasidad cultural de la sociedad y dejar atras
posturas de negacion a aquellos actores que discrep

Aceptamos la confrontacion de ideas vy el ejeraieida movilizacién social en el marco de las
leyes y el respeto a la propiedad publica y privada

Promovemos y destacamos las buenas practicasesocambientales en la mineria

b) Compromisos:

1. Promover la creacién de una Autoridad Ambientdiependiente de la regulacién del Ministerio de
Energia y Minas, relacionada al sistema nacionblemtal y en el marco de la Ley General del Ambieniie
garantice la fiscalizacion adecuada de los estutinsente instrumentos y mecanismos de evaluacion y
monitoreo ambiental participativos, de alto nigehico, transparentes y permanentes.

2. Que las empresas avancen en su responsabilidadl ysachbiental, aplicando con coherencia sus
cadigos de conducta, reconociendo a las autoridadagjanizaciones sociales locales y a sus legitimo
representantes, respetando los derechos labosglestiéndose a certificaciones de calidad ambiesteial.

3. Trabajar por un Estado con autoridad, plenamertieipativo, descentralizado en sus competencias y
funciones y que brinde informacion transparentegsible.

4. Asumir un nuevo enfogue de gestion de cuenca esiErmllo de la normatividad en relacion a los
recursos naturales y al medio ambiente. Que losstelel agua y la tierra se manejen creativamesiggtando
los derechos existentes en base a un esquematodosiganen.

5. Trabajar por la conservacion y uso racional de réamirsos naturales, en especial del agua,
promoviendo que las empresas y el Estado proygatealicen obras como: represas, plantas de teattmi
forestacion y mejoramiento del riego, y participaria gestién concertada de recursos a favoradgitailtura, la
ganaderia, la forestacion, el turismo y otras idefles econdmicas que beneficien a las poblaciones
locales.Promover en forma conjunta, politicas diasay desarrollo de capacidades, desde los sibéisicos
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hasta el nivel superior, creando una cultura davamion tecnoldgica y gestion de recursos natutategpasivos
ambientales deberan ser mitigados y remediadagipatuefios en base al principid' dequecontamina paga’”.
Los pasivos ambientales sin duefio, deben ser asuipigt el Estado mediante un esfuerzo conjuntdason
empresas Yy las agencias de cooperacion interndoenover que las ONG vy las organizaciones sscial
desarrollen sus propios codigos de conducta getwremecanismos de transparencia y promoviendo la
concertacion y el didlogo.

9. Que las comunidades y poblaciones formulen coriditbg fundamento sus propuestas, desarrollando
iniciativas por cauces democraticos, que respeterprocedimientos de debate y consulta, sin re@ura
violencia.

10. Los procesos de informacion y consulta ciudadabardser accesibles a la poblacién, generando
relaciones de confianza y colaboracién con las nimades desde el momento del inicio de las exjioes.

11. Impulsar el desarrollo local y regional, con latip@acion de todos los actores (en particular las
empresas mineras), en los planes de desarrolloertatim, presupuestos participativos y planes de
acondicionamiento territorial.

12. Vigilar la aplicacion de las regalias y del canameno, calculado este Ultimo sobre todos los intpees

gue aporta la mineria, en base a mecanismos quigpenna inversion eficiente y sostenible padesarrollo
de capacidades y la ejecucion de infraestructsiezba

13. LISTA DE SUSCRIPTORES AL ACUERDO MINERO (A tituleeysonal)

1. Mobdnica Belling Salas Directora de Revista ProAxctiv

2. Félix Laura Vargas Consejero Regional Tacha

3. Rall Benavides Ganoza Gerente de Desarrollo decidegte Compafiia de Minas
Buenaventura

4. Milavan Stanojevich Director Nacional CARE PerU

5. Valentin Lopez Espiritu Alcalde Provincial de Pasco

6. Cesar Cabrera Céspedes Gerente de Relacionesafegsoyanacocha

7. Carlos Abanto Kcomt Coordinador de AsociacionlCibor

8. Ruperto Céaceda Vidal Presidente Comité de Defigiddedio Ambiente y
Desarrollo Sostenible San Mateo de Huanchor

9. Roberth Machado Ortega Regidor y Miembro de la Gdmide Medio Ambiente de la
Municipalidad Provincial de Pasco

10. Karina Pefia Orocaja Promotora de Desarrollo ded&iacion Civil Labor

11. Felipe Cantuarias Salaverry Vicepresidente Coalgréisuntos Corporativos de
Compaiiia Minera Antamina

12. Félix Alvarez Velarde Director Ejecutivo de Asaiin Civil Labor

13. Javier Aroca Medina Abogado especialista en relasicomunitarias e Industrias
Extractivas

14. Humberto Olaechea Presidente Comité de GestidriefstabArequipa

15. Rosa Aréstegui Echenique Asesora de AsociaciGhL@lvor

16. Augusto Baertl Montori Presidente Ejecutivo det@easde Negocios e Inversiones

17. Doris Balvin Diaz Coordinadora Lutheran CanadielieRy Asesora de
Asociacion Civil Labor

18. Juan Egusquiza Villanueva Regidor y presidenta derhisién de Medio Ambiente de la
Municipalidad Provincial de Pasco

19. Alfredo Bambarén Lukiz Consultor

20. Luis Barrenechea Martel Secretario Técnico dalgdor Oro de los Andes Ancash

21. César Bedoya Garcia Coordinador del area de Rusyaie ProDialogo

22. Javier Caravedo Chocano Cordinador General dbiBiago

23. Flavio Castillo Mejia Presidente New Face Gruptndestigacién UNI

24. Mariano Castro Sanchez Moreno Secretario Ejecu@ONAM
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40.

41.
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48.
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Porfirio Chambe

César Chambi Masco
Julio Diaz Palacios
Alejandro Hermoza Maravi

Carlos Herz Saenz
Gladys Huaméan

Juana Kuramoto Huaméan
José Luis Lépez Follegatti
Geronimo Lopez Sevillano

Julio Mamani Machaca
Montoya Ledn Maibi
Gustavo Moreno Hermoza
Francisco Ercilio Moura

Ivdn Ormachea Choque
Olinda Orozco Zevallos
Paredes Pastor Diez Canseco

Felipe Quea Justo

Gonzalo Quijandria Fernandes
Carlos Santa Cruz B.

Alfredo Silva Preciado

Richard Stoddart

Wenceslao Telleria Telleria

Javier Torres Seoane
Victor Raul Osorio Alania

Dante Vera Miller

Ana Maria Vidal Cobian
José Vizquerra Bellido
Eliana Ames

Lucio Rios Quinteros
Susan Joyce

William Postigo Motta
César Vidal Cobian

Pedro Gamio Aita

Susapaya - Tacha
Representante Comunidad de&nan
Presidente del Foro Ecoldgico
Sub gerente de RecursasaHos de compaiiia de Minas
Buenaventura
Asesor del Programa FortaleecRea
Directora del Centro de Cultura Ropabor
Investigadora Asociada deDER
Asesor Asociacion Ciathor
Secretario General Feter®epartamental de Trabajadores
Arequipa
Presidente de CORECAMI Tacna
Directora de Revista MinerAradin
Coordinador del Area de¢tap#n de ProDiélogo
Coordinador Institucionalld Red Puentes Pertu 'y
Responsable del Programa RSE de CEDAL
Director Ejecutivo de ProDa@l
Presidenta del Institutd Recial
Coordinador Oficigiarfiée Cajamarca de la Asociacion
Servicios Educativos Rurales - SER
Asesor Ministerio de Energiamai
Gerente de Asuntgm@divos Compafia Minera Antamina
Director Gerente Newmont Séadem
Consultor en Temas Laboraldseros
Consultor Independiente
Frente de Defensasiintereses de la Provincia de Jorge
Basadre - Tacna
Presidente de la Asocieei@eicios Educativos Rurales -
SER
Regidor y Miembro de larfision de Medio Ambiente de la
Municipalidad provincial de Pasco.
Coordinador del Grupo Norte
Abogada y Consultora
Gerente General de Buetiagelmgenieros
Asesora Legal Ambiental de la Asoaia€livil Labor
Ingeniero de Minas
Consultora de On Common Ground Camtsuttc.
Profesor Principal de la UNML
Gerente de Exploraciones de @diajple Minas
Buenaventura
Congresista y miembro de la Comide Energia y Minas del
Congreso de la Republica.
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Anexo Il
Metodologia para los céalculos del Capitulo IV

En el Peru desde el afio 1995 el Instituto Nacida&tstadistica e Informatica (INEI) viene ejecutand
en forma trimestral la Encuesta Nacional de HogéE®AHO) en los 24 departamentos y la Provincia
Constitucional del Callao, en que se divide adrnatisamente el territorio nacional. La encuesteesdiza a
nivel urbano y rural, constando de cuatro médulos:

» Modulo I: Encuesta especializada en vivienda, eonplegreso
e Modulo II: Encuesta especializada en empleo, ingreslucacion salud, programas sociales,
fecundidad.

» Modulo llI: Caracteristicas de los miembros deldrpgmpleo, ingreso por trabajo.

» Moddulo IV: Condiciones de vida y pobreza

En el afio 1997 hubo un cambio en la plantilla égymmtas, que se cambid una vez mas en el 2000.
Debido a problemas presupuestales en el afio 200&akzaron los Médulos I, 1l y IV. Por los miss
problemas en el afio 2002, sélo se realizé el MAYICEI IV trimestre de las ENAHO se especializalas
condiciones de vida y pobreza, entre los objeteosncuentran generar indicadores que permitarceolao
evolucion de la pobreza, el bienestar y las camuiis de vida de los hogares.

A partir del 2003, la metodologia de la encuestabéatotalmente. Ahora se realiza en forma continua
es decir, se hacen preguntas de los cuatro mdamelosionados anteriormente mes a mes, desde mayo 200
En otras palabras, todos los meses se recoge atfidma nivel nacional que se procesa para obtener
resultados mensuales, trimestrales y anuales. &angel cuando nos referimos a la ENAHO 2003, quiere
decir que utilizamos la informacién anual tomadandgo 2003 a abril del 2004.

Caracteristicas de la encuesta

Tipo de Muestreo: Probabilistica, estratificada, multietapica§rdas.
Cuadro 43

TAMANO DE MUESTRA POR ENAHO
IV Trimestre: Condiciones de vida y pobreza

(Muestra)
ENAHO
2001 18 179 Viviendas
11 345 Urbano
6 834 Rural
2001 19673 Viviendas
11981 Urbano
7673 Rural
2003- Continua 19673 Viviendas
11981 Urbano
7673 Rural

Fuente: INEI — Ficha técnica ENAHO 2001-2002 y 2003.
Procesamiento de la ENAHO

El médulo utilizado para procesar las ENAHO parprekente ejercicio fue el Mddulo 500:
empleo e ingreso. Los procesamientos se realizanorel software estadistico SPSS. El analisis se
realiza bajo el siguiente filtro: Miembro del hodamiliar, jefe del hogar, indicador de la PEA =
ocupado. Quedando los siguientes hogares paraanali

Cuadro 44

NUMERO DE HOGARES JEFE DE HOGAR OCUPADO
Enaho Hogares Urbano Rural
2001 14 084 7917 6 167
2002 15 926 8792 7134
2003 — Continua 16 121 8719 7 402

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INEI Ficha técnica ENAHO 2001-2002 y 2003.
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Cuadro 45
NUMERO DE HOGARES EN MIMAS Y CANTERAS VS. OTRA ACTI VIDAD
ENAHO Explotacién de minas y Otra actividad
canteras
2001 210 13874
2002 293 15633
2003- Continua 246 15 875

Fuente: Elaboracién sobre la base del INE. Ficha técnica ENAHO 2001-2002 y 2003.

Para la seccién explotacion de minas y canterasegxios siguientes subgrupos:

Cuadro 46

NUMERO DE HOGARES EN SUBGRUPO MINAS Y CANTERAS

Explotacién de minas y canteras

ENAHO
2001
2002

2003-Continua

Mineria de extraccion
187
270
233

Otra actividad minera
23
23
13

Otra actividad
13874
15633
15875

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INEI
Ficha técnica ENAHO 2001-2002 y 2003.

La mineria de extracciéon (metélica y no metélica) esta formada pectids C, divisiones 12,

13y 14 de la ClIU.

Cuadro 47

NUMERO DE HOGARES EN SUBGRUPO MINERIA METALICA

Explotacién de minas y canteras

ENAHO Mineria de extraccion Otra actividad minera Otra actividad
2001 179 31 13874
2002 255 38 15.633

2003-Continua 222 24 15 875

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INEI
Ficha técnica ENAHO 2001-2002 y 2003.

La mineria metalica esta formada por la Seccion C, division 1B @BuU.

Los resultados que se presentan a continuacion se han realizébnddilla clasificacion
genérica de explotacion de minas y canteras. Lo que se desea demoduaasutirlasificacion, es que
la mayor parte de la muestra pertenece a la mineria metalica.

Los resultados fueron ponderados con el factor de expansiéal padaulo de empleo e ingreso
calculado por el INEI. Las variables analizadas son:

* Monto ingreso total mensual en soles.

* Monto ingreso liqguido mensual en soles.

« Condicién de pobreza

Cuando se habla degreso total se refiere a todos los ingresos monetarios recibidosgiajdis
realizados para un empleador o patrono. Esto comprende: suso®s, ingresos por horas extras,
bonificaciones, pago por concepto de refrigerio y movilidad,igiores, etc.; antes de efectuar los
descuentos de ley y otros descuentos, siempre que estos sngeesbtenga en forma regular o
permanente.

Cuando se habla de ingreso liquido se hace alusion al ingtasonbnetario percibido por los
trabajadores dependientes menos los descuentos de ley (segurocsimiale pensiones, cesantia,
jubilados, etc.) y otros descuentos (pago a cooperativas, basoogciones, judiciales, etc.).
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Proteccién maritima y portuaria en América del Rirardo J. Sanchez, Rodrigo Garcia, Maria Teres@obalva, Sydney
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Determinantes del precispot del cobre en las bolsas de metales, Juan Crist@ibebd (LC/L.2241-P), N°de venta
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Bases conceptuales para la elaboracion de una agewmala sobre los recursos naturales, Fernandbe2aAthavera
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Administracion del agua en América Latina: situac@tual y perspectivas, Andrei Jouraviev (LC/L2P9, N de venta
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Privatizacion, reestructuracion industrial y picai regulatorias en el sector telecomunicaciorasciB Rozas Balbontin
(LC/L.2331-P), N de venta S.05.1.G.82 (US$ 10,00), junio del 2

Provision de infraestructura de transporte en Asaékiatina: experiencia reciente y problemas obdesyaRicardo J.
Sanchez y Gordon Wilmsmeier (LC/L.2360-Pj,0¢ venta S.05.11.G.86 (US$ 10,00), agosto del m
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Entidades de gestion del agua a nivel de cuengpariencia de Argentina, Victor Pochat (LC/L.23795F° de venta
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Bridging infrastructural gaps in Central Americaogpects and potential for maritime transport, igical. Sanchez and
Gordon Wilmsmeier (LC/L.2386-P), Sales No.: E.06.1129, (US$ 10,00), September, Zm

Las industrias extractivas y la aplicacion de fagah los productos mineros, César Polo Robil{la@L.2392-P), N de
venta S.05.11.G.135 (US$ 10,00), octubre del 28
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109.Mineria y competitividad internacional en Américatiba, Fernando Séanchez-Albavera y Jeannette Lardé,
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gas natural y las modalidades de regulacion en isméatina, Humberto Campodénico (LC/L.1121), abgl1998
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10. Proyecto CEPAL/Comision Europea “Promocion del aficiente de la energia en América Latina”. Guieada
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