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Resumen

La deficiencia de informaciéon y conocimiento acerca de la
estructura productiva argentina afecta seriamente la calidad de las
decisiones publicas y privadas en materia economica y social. De ello
surgio la necesidad de generar un Observatorio de Empleo y Dindmica
Empresarial en Argentina. Los objetivos principales apuntan a aliviar
esas falencias en tres niveles:

e generar un sistema de informacion que integre un conjunto
de indicadores para el analisis estructural y dinamico del
empleo y de las empresas;

e presentar informes y estudios especiales que seran
desarrollados por equipos de investigacion propios;

e desarrollar instrumentos para la difusion y la interaccion
con el publico usuario.

Estos niveles de accion se complementan para lograr una
apropiada gestion de la informacion creando, asimismo, los canales
adecuados para su transmisiéon a los encargados de la toma de
decisiones.
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Introduccion

Este documento presenta la propuesta de construccion del
“Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial en Argentina”. Sus
caracteristicas, objetivos y antecedentes, determinan la conveniencia de que
su ubicacion institucional sea en la orbita de la Direccion General de
Estudios y Formulacion de Politicas de Empleo (DGEyFPE) del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS).

En la primera parte del documento se plantea la justificacion
para la construccion del Observatorio, y los antecedentes y estudios
preliminares realizados por el equipo de trabajo. Al mismo tiempo, se
presenta la experiencia internacional con relacion a las lineas de
estudio que se propone para el Observatorio. En la segunda parte, se
exponen los objetivos, las areas de interés y el formato especifico para
la presentacion de las estadisticas y estudios que se realizarian.

En el anexo I se incluye el primer Boletin Estadistico. El mismo
contiene un conjunto de cuadros que cubren algunas areas de interés
del Observatorio, utilizando la informacion de la Base de datos para el
Analisis Dindmico del Empleo (BADE) para el periodo 1995-2001
desarrollada por la DGEyFPE.

Por ultimo, se presenta un anexo (II), que expone las
caracteristicas de la BADE, y las metodologias desarrolladas para la
definicion de los estratos de tamafio y para la delimitacion y
caracterizacion de las “areas economicas locales”.
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. Justificacion

A. La necesidad de un observatorio

La informacion disponible acerca de la estructura productiva
nacional es anticuada, incompleta e insuficiente para la toma de
decisiones tanto en el sector privado como en el publico. Esta falencia
es notable en dos niveles fundamentales; por un lado, no se dispone de
bases de datos actualizadas de empleo y de empresas que permitan
construir conocimiento practico sobre la estructura y la dinamica del
aparato productivo. Por otro lado, y quiza como consecuencia de la
falta de datos basicos, existe una notable escasez de estudios teéricos y
empiricos desde una perspectiva que contemple el conjunto de los
sectores.

Estas debilidades informativas impiden todo intento de
planificacion y disefio de politicas y cursos de accion eficaces. Dicho
fenomeno afecta al conjunto de politicas publicas destinadas a
acompaiar o dirigir el desarrollo de la estructura productiva argentina
y al conjunto de acciones de la iniciativa privada (empresas, las
organizaciones no gubernamentales (ONG), etc.) que buscan una
insercion consciente en el tejido productivo nacional.

En otras palabras, sin contar con un adecuado registro
actualizado de datos basicos sobre la produccion y sin estudios
elaborados sistematicamente con base en ese registro que desarrollen
nuevos conocimientos sobre la estructura productiva, no podra
avanzarse en el entendimiento concreto de la misma, ni en la praxis
(teoria para la accion) del desarrollo.
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Los casos donde puede apreciarse la importancia de lo dicho anteriormente son abundantes
en casi todas las areas de intervencion publica. Tomando el caso de las pequefas y medianas
empresas (pyme) para ejemplificar las carencias informativas, puede observarse que aun con
diferencias significativas entre los paises de la region, las politicas pyme tienen en comun una baja
prioridad dentro de las acciones de gobierno y una llamativa falta de disponibilidad de instrumentos
apropiados, incluso para alcanzar modestos objetivos de politica.

La debilidad de las instituciones rectoras en materia de politica pyme explica en buena parte
la mala calidad de la informacion disponible en los paises. En efecto, uno de los problemas mas
relevantes para el disefio y la implementacion de politicas, especialmente para las empresas de
menor tamafio relativo, es la escasez de informacion confiable (Peres y Stumpo, 2002).

Esta realidad, que dificilmente se puede exagerar, ha llevado a que las politicas vigentes
hayan sido disefiadas sobre la base de informacion parcial, esporadica y que incluso no tiene en
cuenta las propias definiciones —que los organismos a cargo del fomento a las pyme han adoptado
para guiar sus acciones. Un ejemplo de esto es el conflicto en torno a ideas basicas como la
determinacion del tamafo de las empresas y la cuantificacion del peso de los distintos estratos de
tamafio en la estructura productiva.

Practicamente en todos los paises de la region, la informacion elaborada por los organismos
encargados de recolectar los datos estadisticos se basa en criterios que definen los tamafios de las
empresas segun la cantidad de ocupados. Por el contrario, las instituciones encargadas de disefiar e
implementar las politicas de apoyo identifican a sus beneficiarios segun criterios que se basan en la
facturacion de las empresas.

De esta manera, resulta incompatible la comparacion de los resultados obtenidos aplicando
una u otra definicion (segin cantidad de ocupados o seglin facturacion). Para Argentina, a partir de
los datos del Censo Nacional Econémico de 1993, utilizando criterios basados en el niimero de
ocupados para definir a las pyme, la participacion de las mismas puede llegar a valores que, para la
industria manufacturera supera (segln el corte que se utilice para las empresas medianas), el 50%
del empleo. Mientras que, a partir de informacion de la base de datos del MTEySS y con una
estimacion mas realista que toma en cuenta la facturacion de las empresas, la participacion de las
pyme en el empleo, alcanza un nivel significativamente menor (véase cuadro 7 del anexo I).

Sin embargo, estas diferencias no deben ser utilizadas para redimensionar la importancia de
las pyme en la generacion del empleo y por lo tanto las politicas dirigidas a fomentar estas empresas
sino que tienen que hacer reflexionar sobre la calidad de la informacion de la que disponen los
responsables del disefio de las politicas.

Debe remarcarse por ultimo, que tanto en este caso particular de politicas pyme, como en las
demas areas de politica publica enumeradas, una de las fallas mas importantes de la informacion
disponible es la ausencia de fuentes de datos que permitan realizar analisis de cambios en el tiempo.
Esto se evidencia en dos aspectos: por un lado, el caracter esporadico de las fuentes de datos
disponibles actualmente solo informa acerca de estados de situacion al momento del relevamiento;
lo cual llama a la generacion de bases de datos actualizadas permanentemente. Por otro lado, la
ausencia de series temporales continuas de las variables importantes impide que se realicen estudios
en profundidad acerca de las fuerzas que confluyen para provocar las trayectorias observadas.

Todas estas cuestiones ponen de manifiesto la importancia de la construccion del Observatorio
de Empleo y Empresas. En este sentido las caracteristicas de las bases de datos disponibles,
sumadas a la experiencia del equipo de la Direccion de Estudios y a la asistencia de la CEPAL
resultan ttiles para establecer los cimientos de un verdadero Observatorio de Empleo y Empresas en
Argentina, capaz de brindar un importante aporte en el disefio de politicas de empleo y empresas.

B. Antecedentes del observatorio
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La mencionada insuficiencia de datos y herramientas de analisis adecuados llevd, en 2001, a
la DGEyFPE del MTEySS, a desarrollar un conjunto de tareas que derivaron en la creaciéon de una
nueva y extendida base de datos (BADE, véase anexo II) y un conjunto de procedimientos que
permitieron generar los primeros informes a partir de datos individuales de las empresas. El equipo
ha producido documentos de circulacion interna en los que se tratan temas como trayectorias de
empleo, pronosticos del comportamiento de variables laborales, distribucion del ingreso y otros.

Esta produccion primaria de trabajos basados en la informacién dinamica de empresas
generd, como es habitual en trabajos con fuerte contenido empirico, la necesidad de mejorar los
datos basicos. Se demostro entonces, en la practica, la interaccion entre dos dimensiones del trabajo:
la generacion de datos primarios y la elaboracion de estudios basados en ellos, que los validan y
permiten efectuar desarrollos metodologicos incrementales para solucionar los problemas que se
presentan. El reconocimiento de esta retroalimentacion en dos areas que mantienen sus respectivas
identidades funcionales llevo a definirlas como los dos objetivos principales de la presente
propuesta.

Posteriormente, con la asistencia técnica de la CEPAL se establecié un plan de trabajo
conjunto que permitiria la explotacion plena de las ventajas informacionales obtenidas. Este plan
empez6 en marzo 2001 siendo posteriormente ampliado y formalizado en un convenio de
cooperacion técnica firmado por las partes (Ministerio y CEPAL) el 12 de septiembre de 2002.

La CEPAL implemento6 las actividades, en el marco del proyecto “Pequefas y medianas
empresas industriales en América Latina” financiado por el Gobierno de Italia, a través de su
Unidad de Desarrollo Industrial y Tecnoldgico y la Oficina de Buenos Aires, mientras que el
MTEYySS lo hizo a través de la DGEyFPE.

A partir de marzo de 2001 se conformé un equipo conjunto, entre la Direccién y la CEPAL,"
cuya primera tarea fue reorganizar y reelaborar la base de datos relativa a las declaraciones
presentadas por los empleadores en el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJyP), de
manera tal que pudiese ser utilizada para estudios sobre empleo y dinamica empresarial.

Para estos fines, fue necesario clasificar las empresas segin su tamafio: microempresas,
pequefias, medianas y grandes empresas. Para definir estas categorias sin tener que utilizar criterios
basados Unicamente en la cantidad de trabajadores ocupados, se utilizaron otras fuentes de
informacion que permitieron clasificar a las empresas segin su nivel de facturacion.? En primer
lugar se realizaron algunas estimaciones a partir del Censo Econdémico de 1993 y posteriormente, en
2003, fue posible acceder a una base de datos mas actualizada. El resultado final llevd a la
definicion de tramos de empleo para cada categoria de empresa que toman en cuenta las
especificidades de cada sector y subsector de la economia argentina.’

La base de datos asi constituida y luego progresivamente mejorada fue utilizada por primera
vez en la realizacion de un estudio sobre creacion y destruccion de empleo en Argentina entre 1995
y 2000 que fue publicado por la CEPAL en julio de 2002 (Castillo, Cesa et al.).

Este primer documento permitié comprobar la utilidad de la BADE para la realizacion de
estudios que permitan definir estrategias y politicas para el empleo y para dinamizar el sector
empresarial; adicionalmente la preparacion del documento puso en evidencia las enormes
potencialidades de la base para monitorear de manera permanente no sélo el empleo sino también
los cambios en el tiempo de las empresas, tanto a nivel nacional y provincial, como a nivel local.

El primer equipo de trabajo estuvo constituido por: Daniel Kostzer, Victoria Castillo, Agustin Filippo, Sofia Rojo Brizuela, Diego
Schleser y Juan Pablo Salvaneschi de la Direccion General de Estudios y Formulacion de Politicas de Empleo (DGEyFPE), del
Ministerio del Trabajo, y Giovanni Stumpo, Verénica Cesa, Carlo Ferraro y Gabriel Yoguel de la CEPAL.

La base de datos del ministerio no registra la informacion relativa a las ventas de las empresas.
En el anexo B se describe brevemente el trabajo realizado para la clasificacion de las empresas segun su tamafio econdmico.
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Estas razones llevaron a la CEPAL y al MTEySS a formalizar un convenio de cooperacion
que permitié profundizar la colaboracion a través de la ejecucion de un plan de trabajo® cuyos
resultados son, en parte, la presente propuesta para la construccion del Observatorio de Empleo y
Empresas y la edicion del Boletin Estadistico del mismo (anexo I).

Al estudio antes mencionado sobre empleo y dinamica empresarial, se sumaron otras series
de trabajos entre los que se destacan: la delimitacion y caracterizacion de “areas economicas
locales”,” estudios sobre creacion y destruccion de empresas, una conceptualizacién mas ajustada de
la definicion de estratos de tamafio, y el desarrollo e implementacion de la metodologia de tracking
(véase anexo II), para distinguir fusiones y adquisiciones de altas y bajas y los movimientos de los
asalariados entre unidades economicas.

C. Experiencia internacional

1. Lineas de estudio

En las dos ultimas décadas, ha surgido una importante cantidad de estudios que profundizan
en la tematica del empleo a partir de bases de datos longitudinales cuya unidad de analisis es el
establecimiento o la empresa.

Los usos de este nuevo esquema analitico son multiples y las investigaciones realizadas
comprenden una amplia variedad de temas, entre ellos, el estudio de los flujos brutos en que pueden
descomponerse los flujos netos de empleo, la relacion entre creacion/destruccion de empleo y tamafio de
las empresas, el papel de las pequenas empresas en la creacion de empleo, la creacion de nuevas empresas
y su desempeiio a través del tiempo, las diferencias en el comportamiento de las empresas segun su sector
de actividad, el impacto del ciclo econémico sobre los distintos tipos de empresas y el ajuste en el empleo,
la eficacia de las politicas focalizadas, los efectos econdmicos de la flexibilizacion laboral, la relacion
entre dindmica salarial y el grado de estabilidad de los puestos de trabajo, la movilidad de
asalariados entre empresas, etc.

Debe remarcarse que el uso de estas bases longitudinales dindmicas produjo fuertes cambios
en el abordaje de los estudios empiricos del empleo y de las empresas. Notablemente, permiti6 ir
mas alla del estudio de “agregados”, descubriendo las particularidades de sus componentes.

Con su trabajo pionero de David Birch (1979), abordd un estudio acerca de la evolucion del
empleo industrial para el periodo 1969 a 1976 en los Estados Unidos. Para ello desarrollé una
fuente de informacion alternativa, basandose en bancos de datos de la Dun and Bradstreet
Corporation. Esta base contenia un identificador para cada empresa (Dun’s number), que se
mantenia en el tiempo en forma consistente. A partir de alli, Birch construyé la primera base de
datos longitudinal de empresas.

La principal conclusion de esta investigacion fue que las empresas pequeias, definidas como
las que ocupan menos de 100 personas, crearon la gran mayoria de los nuevos puestos de trabajo en
los Estados Unidos en el periodo estudiado. Segun los célculos de Birch, 81,3% del empleo neto
creado en el periodo era atribuible a este tipo de empresas.

El equipo que llevo adelante el plan de trabajo que permitio la elaboracion de este documento esta constituido por: Emilia Roca,
Victoria Castillo, Elisabet Ferlan, Agustin Filippo, Sofia Rojo Brizuela, Diego Schleser y Juan Pablo Salvaneschi de la Direccion
General de Estudios y Formulacién de Politicas de Empleo (DGEyFPE) del Ministerio del Trabajo, y Giovanni Stumpo, Gustavo
Barroso, Carlo Ferraro, Ximena Mazorra y Gabriel Yoguel de la CEPAL.

En el marco del proyecto con la CEPAL se desarrollé una metodologia para la delimitacion y estudio de las “areas econdmicas
locales” (véase anexo B).
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Estas estimaciones, que contradecian las anteriores basadas en datos agregados, estimularon a
posteriores investigadores a profundizar en estos temas a partir de nuevas fuentes de informacion.
En esa direccion, la Small Business Administration de los Estados Unidos decidié construir una
base de datos similar a la utilizada por Birch, que permitié la elaboracion de estadisticas de empleo
desde 1976 a 1990.

Entre los aportes mas importantes, se destacan los realizados por Steven Davis, John
Haltinwanger y Scott Schuh (1997), que con sus investigaciones contribuyeron a establecer nuevas
bases metodologicas. En este trabajo realizado para la industria estadounidense’ para el periodo
1973-1988, los autores estimaron el cambio neto en el empleo a partir de la medicion de la creacion
y destruccion bruta de puestos de trabajo. A su vez, estos flujos brutos se descomponen segin sea el
origen de los movimientos. La creacion bruta de empleo es el resultado de la suma del incremento
de empleo de todas las plantas que se expandieron y de las plantas creadas en el periodo
considerado. La destruccion bruta, a su vez, es igual a la suma de las pérdidas de empleo de todas
las plantas que contrajeron sus dotaciones y de las plantas que cerraron en el periodo.

Estos calculos permiten aproximarse a importantes cuestiones que configuran la dinamica del
empleo tales como el papel del nacimiento y la mortalidad de empresas en la creacion/destruccion de
empleos; la proporcion de esta creacion/destruccion de empleo atribuida a cambios en el nivel de
empleo de las empresas existentes, cierre de plantas, etc.

Davis, Haltinwanger y Schuh (1997), también analizaron la persistencia tanto de la creacion
como de la destruccién de empleo’. Este analisis permitid descubrir que los empleos creados
durante una recesion tienen menor probabilidad de sobrevivir que los empleos creados durante un
periodo de expansion. Mas aun, las tasas de supervivencia de corto plazo de los nuevos empleos
creados aumentan con el tamafio del empleador. Es decir que, en términos de nuevos puestos y de
puestos existentes, los empleadores mas grandes ofrecerian una mayor permanencia.

Muchos de los estudios empiricos realizados —por cuestiones de disponibilidad de datos—
solo contemplan el sector manufacturero, no siendo posible la extrapolacion de los resultados a
otros sectores de actividad, como servicios o comercio. Las caracteristicas que presenta cada sector
de actividad hacen presumir diferencias en los movimientos de los flujos de empleo.

Por ejemplo, las investigaciones de Armington y Acs (1999) permitieron apreciar que los
flujos de empleo en los servicios eran mayores que en la industria, y que las diferencias en las tasas
de crecimiento neto entre los sectores es motivada primariamente por las diferencias en las tasas de
creacion de empleo originadas por nuevas empresas.

Uno de los temas mas interesantes y controvertidos presentes en la literatura es el papel de las
pyme en la creacion de empleo. Mientras muchos autores sostienen la importancia clave de estos
agentes,® otros como Haltinwanger, Davis y Schuh (1997), sostienen que las creencias acerca del
poder creador de empleo de las pyme se sustentan en falacias estadisticas e interpretaciones erradas
de los datos: son las plantas grandes y maduras y no las pyme las responsables de la mayor parte del
empleo creado (y destruido) en el sector industrial, al menos en el periodo que abarca su

Para este trabajo, los autores utilizaron la Longitudinal Research Database (LRD) del Center for Economic Studies, U. S. Bureau of
the Census. Esta base contiene informacion de las plantas industriales con 5 ocupados 0 mas.

La persistencia de la creacion de empleo se mide como el porcentaje de empleos nuevos que contintian en el periodo siguiente,
mientras que la persistencia de la destruccion de empleos es el porcentaje de empleos destruidos en un periodo que no reaparecen en
los periodos subsecuentes.

Entre los defensores del papel de las pyme como motores del crecimiento y la generacion de empleo, algunos autores como
Audretsch et al. (2001), van mas alld y sefialan un cambio en el modelo de acumulacién econdmica en los paises centrales en la
década de los ochenta. Seglin estos autores, las grandes empresas, sujetas a olas de downsizing y reestructuracion han ido dejando
lugar a las pequefias empresas y predominantemente a las nuevas empresas como impulsoras del crecimiento. Fundamentan esta
apreciacion en las evidencias aportadas por muchos estudios empiricos acerca de las mayores tasas relativas de crecimiento en el
empleo que presentan las pyme.
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investigacion. Asi, si bien las pequefias empresas manufactureras presentan efectivamente tasas de
creacion de empleo brutas mas altas, no sucede lo mismo con las tasas netas.

En distintos paises se han realizado diversas investigaciones orientadas especificamente al
estudio de la vinculacion entre tamafio de empresa y empleo. Un importante numero de estudios
realizados en once paises fue compilado por Paul Schreyer (1996) quien evalué las diferencias
metodologicas y los resultados comunes. La mayor parte de los trabajos arriban a conclusiones
similares. En primer lugar, las tasas brutas de creacion y de destruccion de empleo muestran ser
significativamente mas altas entre las empresas pequefias que entre las grandes; a la vez que se
presenta una relacion negativa entre las tasas netas de creacion de empleo y el tamafio de los
establecimientos o empresas.

Schreyer (1996), también sefiala el impacto diferencial del ciclo econdmico segun el tamafio
de las empresas. Asi, la contribucion de las pyme al empleo seria ciclica contribuyendo mas en las
contracciones y menos en las expansiones. Mientras que las grandes empresas muestran un
comportamiento diferente, el que se relacionaria con las reestructuraciones que efectuan estas
empresas en busca de lograr eficiencia durante las contracciones reduciendo la dotacion de
personal. En consecuencia, se estaria alentando el autoempleo y el establecimiento de pequefias
empresas de naturaleza defensiva por parte de los empleados despedidos.

Por su parte, Bruce Kirchoff (1997), acusando la falta de construcciones teoricas apropiadas
con relacion a la creacion de empleo y su vinculacion con el tamafio de las empresas, propone un
enfoque “schumpeteriano” para el analisis de los fendmenos de creacion de empresas y su impacto
sobre el nivel de empleo y el crecimiento econdomico.

Desde esta perspectiva, Kirchoff (1997), incorpora, al estudio de los flujos de empleo,
elementos caracteristicos de las empresas creando una tipologia que diferencia a éstas de acuerdo a
sus tasas de innovacién y crecimiento.” Las cuatro categorias creadas exhiben senderos evolutivos
diferentes en cuanto a su tasa de supervivencia y a su contribucion a la creacion de empleo.
Kirchoff (1997), analiza entonces cohortes de empresas clasificadas segin su tamafio ocupacional y
la tipologia mencionada anteriormente. A través de su seguimiento en un periodo de seis afios, se
revela el comportamiento diferencial de los distintos grupos de empresas. Los resultados obtenidos
demuestran que las tasas de supervivencia de las empresas creadas en 1977-1978 no presentan
diferencias significativas para los tipos de empresas, siendo en cambio mas variable en funcion de
los distintos estratos de tamaifio al interior de cada tipologia. El promedio de sobrevivientes en 1986
para el total de empresas creadas en 1977-1978 ronda el 38,4%. Asimismo, el empleo de las nuevas
empresas sobrevivientes se incrementa con el transcurso del tiempo, verificandose ademas que las
tasas de crecimiento del empleo son mas altas en un pequefio grupo de empresas que actiian en
sectores de alta innovacion.

Contemplando la evolucion de los sobrevivientes, en todos los grupos se observa un
crecimiento del empleo, pero éste es 2,5 veces mayor en el grupo de empresas de alta innovacion.
Sin embargo, el crecimiento de las empresas de alta innovacion esta eclipsado por el nimero mucho
mayor de creacion de empresas de baja innovacion. Estas ultimas crearon cuatro veces mas empleo
que las primeras. Asimismo, el autor sugiere que el crecimiento de empresas de baja tecnologia
puede no ser independiente del desarrollo de las empresas de tecnologia alta.

Define entonces cuatro categorias: (a) Empresas centrales: la mayor parte de las empresas pequefias responden a esta clasificacion,
exhiben bajas tasas de crecimiento y bajas tasas de innovacion; (b) Empresas ambiciosas: tienen tasas de innovacion bajas pero
logran altas tasas de crecimiento; muchas veces lo hacen obteniendo una participacion de mercado creciente, aun en industrias
maduras; (c) Empresas glamorosas: logran altas tasas de crecimiento a través de altas tasas de innovacion, y (d) Empresas con
crecimiento restringido: son empresas con alta tecnologia pero con crecimiento estancado; estas empresas no suelen ser viables ya
que la innovacidn es un proceso caro y no es sostenible sin crecimiento.
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Los problemas para captar las caracteristicas de la evolucion del empleo en las nuevas
empresas creadas desde el enfoque de dinamica comparativa sefialado por Kirchoff (1997), se
manifiestan también en el trabajo de James Spletzer (1998)."° Este estudio apunta a remarcar la
inestabilidad del mercado de trabajo, donde los nacimientos y las muertes de empresas juegan un
papel importante. Segun sus estimaciones, la mitad de los empleos destruidos en un periodo de tres
afios son atribuibles a la muerte de establecimientos, y cerca del 40% de los nuevos
emprendimientos mueren dentro de los tres afios de su creacion; esto ilustra la naturaleza transitoria
de muchos de los nuevos establecimientos y por consiguiente de los empleos generados por ellos."!

Hemos efectuado un relevamiento de los principales temas planteados por la literatura
internacional, que si bien no pretende ser exhaustivo, genera un marco de referencia para las
cuestiones que se propone abordar el Observatorio de Empleo y Empresas. Todos estos temas hacen
al mejor conocimiento de la estructura productiva de forma que permiten realizar buenos
diagnoésticos y en consecuencia posibilitan el disefio y la implementacion de politicas mas eficientes.

2. Bases dinamicas de empleo y empresas construidas en otros

paises
e Alemania: Occidental Social Security Data
Contiene informacion sobre la evolucion del empleo asalariado y el
ciclo de vida de las empresas.
e Canada: Longitudinal Employment Analysis Program (LEAP)

La base se construye a partir de registros administrativos, y permite
estudiar los cambios en el tiempo del empleo y los procesos de
creacion y de destruccion de empresas.

e Dinamarca:Integrated Database of Labour Market Research (IDA)

Realiza el seguimiento de la evolucion de los puestos de trabajo y
de las empresas. Se construye a partir de diferentes registros
administrativos, y sus principales aplicaciones se relacionan con el
estudio de la evolucion del empleo y de los salarios y con el ciclo
de vida de las empresas.

e Espaiia: Directorio Central de Empresas

Administrado por el Instituto Nacional de Estadisticas, contiene
informacion sobre el ciclo de vida de las empresas.

e Estados Unidos: Longitudinal Business Database (LBD) Prototype

Base de datos construida por el U.S. Census Bureau's Center for
Economic Studies. Se construye con informacion del registro de
empresas, de los censos econémicos y de encuestas.

e Francia: Fiscal database y Enterprise Survey

Spletzer utiliza la base de datos longitudinal del Bureau of Labor Statistics (BLS) construida a partir de los informes del seguro de
desempleo que presentan los empleadores estadounidenses. Esto constituye un censo cuatrimestral del total de los establecimientos
en todos los sectores de la economia. El autor utiliza los datos correspondientes al Estado de West Virginia.

Spletzer (1998), ademas vincula estos fendmenos con modelos microecondmicos para sefialar que la alta transitoriedad de los
empleos en muchas de las empresas creadas implica importantes costos e ineficiencias tanto para el empleado como para el
empleador en el mercado de trabajo.
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Holanda:

Portugal:

Suecia:

Contiene informacion sobre la evolucion del empleo asalariado y el
ciclo de vida de las empresas.

General Business Register (ABR)

Contiene informacion sobre la evolucion del empleo asalariado y el
ciclo de vida de las empresas.

“Quadros de Pessoal”

Encuesta anual aplicada por el Ministerio de Trabajo de Portugal,
releva informacion laboral y permite identificar altas, bajas y
supervivencia de empresas (100 mil empresas encuestadas cada afio).

Base de datos que registra la evolucion del empleo a nivel de
empresa de forma permanente. Se construye a partir de diferentes
registros administrativos: de empresas, de empleo, de grupos
economicos, de empresas extranjeras y se refuerza con encuestas
especificas. Se excluyen las actividades primarias y al sector
publico.
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Il. Observatorio de empleoy
dinamica empresarial en
Argentina

A. Objetivos del Observatorio

El proyecto propone la creacion del Observatorio de Empleo y
Empresas en Argentina que tendra a su cargo el seguimiento
permanente del empleo privado registrado y de la “demografia” de las
empresas de todo el pais. El mismo sera nutrido principalmente por la
BADE, otras bases de datos disponible en la DGEyFPE del MTEySS y
fuentes complementarias.

Los objetivos del Observatorio son:

e generar un sistema de informacioén que integre un conjunto
de indicadores para el andlisis estructural y dinamico del
empleo y las empresas;

e presentar informes y estudios especiales que seran
desarrollados por equipos de investigacion propios;

e desarrollar instrumentos para la difusion y la interacciéon con
el publico usuario.

Un conjunto de objetivos especificos hacen referencia a la
generacion y actualizacion permanente de un grupo de indicadores que
den cuenta de las caracteristicas estructurales del empleo y las empresas.
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Asimismo, se propone dar cuenta de los fenémenos asociados a la creacion y destruccion de
empresas y empleo, a la entrada y salida de empresas de la estructura econdmica, a la movilidad de
los trabajadores entre empresas y a los cambios en las remuneraciones medias. A su vez, dada la
creciente importancia que adopta el territorio en la construccion de ventajas competitivas, el
Observatorio permite obtener distintos niveles de agregacion geografica: desde las tradicionales
(provincia, departamento, ciudad) hasta las “areas economicas locales”.

Paralelamente, deben generarse capacidades especificas en el analisis de las fuentes
mencionadas. Esto conlleva la creacion y fortalecimiento permanente de equipos de trabajo con
dedicacion exclusiva a la elaboracion de estudios acerca de la dinamica del empleo y de las
empresas.

Por ultimo, la difusion de los productos elaborados constituye un objetivo fundamental, ya
que el Observatorio pretende generar informacion 1til para la toma de decisiones. En este sentido, la
interaccion con el publico usuario permitiria la satisfaccion de las demandas del mismo, generando
un proceso de retroalimentacion entre los requerimientos de informacion y la produccion y analisis
de la misma.

B. Areas de interés

En funcién de los objetivos delineados, las areas claves de interés del Observatorio, que en su
mayor parte se reflejan en el Boletin Estadistico (anexo I), son las siguientes:

e Nivel, distribucion y evolucién del empleo.

e Cantidad y distribucion de las empresas.

e Nivel, distribucion y evolucion de los salarios medios.

e Creacion y destruccion de puestos de trabajo: estabilidad y rotacion.

e Creacion y destruccion de empresas: estabilidad y rotacion.

Este conjunto de areas tematicas de interés pueden ser estudiadas por sector y subsectores de
actividad, por tamafio econdémico de las empresas (grandes, medianas, pequefias y microempresas),
y por su localizacion geografica, sea para el total del pais, o sea a nivel provincial y local.

Un producto particular del Observatorio es su potencial para desarrollar estudios especificos
a nivel local, a partir de la delimitacion y analisis de areas economicas locales. El desarrollo de una
metodologia para la identificacion de sistemas locales, ya efectuada por el proyecto, permite ir mas
alla de las clasificaciones geograficas tradicionales (ciudad, departamento o provincia) y tomar en
cuenta la existencia de nticleos de atraccion de empleo que involucra poblaciones contiguas a una
ciudad nucleo. Es decir que esta posibilidad permitiria contar con informacién imprescindible al
momento de evaluar el impacto de programas especificos a nivel local (plan jefas y jefes de hogar
desocupados, plan trabajar).

Asimismo, la informacion producida permitira el desarrollo de marcos muestrales para
realizar operativos de relevamiento en cualquier lugar del pais atendiendo a cuestiones especificas,
como es el caso de la apertura de nuevas empresas.

Dentro de este marco general, una utilizacion integral de esta base permitira al Observatorio,
entre otras cosas:

e estimar tasas de creacion (y destruccion) de puestos de trabajo y empresas, tasas de
rotacion de puestos (y empresas), la persistencia en la creacion (y destruccion) de puestos,
el grado de estabilidad de los trabajadores en las empresas en las que estan ocupados, y la
movilidad de los trabajos entre empresas;
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e identificar las fusiones y/o adquisiciones de empresas a partir de la metodologia de
tracking;, 12

o identificar a las empresas de rapido crecimiento (conocidas como gacelas), su impacto en
el empleo y las tasas de supervivencia de este tipo de empresas;

e conocer si las interrelaciones entre los flujos brutos y netos de empleo y de empresas
creadas/destruidas estan condicionados por (i) el sector al que pertenecen las empresas;
(ii) el tamafio econdmico; (iii) el area econdmica local a la que pertenecen, y (iv) la fase
del ciclo que atraviesa la economia;

o identificar los factores determinantes de las trayectorias diferentes del empleo en los
distintos sujetos, evaluando en forma agregada el sector al que pertenecen, su tamafio y el
salario relativo como variable proxy del desarrollo de diferentes competencias endogenas;

e identificar si las empresas clasificadas en un mismo sector econdmico presentan
comportamientos homogéneos a lo largo del tiempo, en términos de cambios en el tiempo
del empleo, salarios, expulsion de agentes, movilidad laboral, etc.;

e analizar si la escala en la que opera una empresa constituye una variable determinante para
. . 14
predecir la dindmica del empleo;

e estimar para diversas cohortes (empresas nacidas en un mismo afio) las tasas de creacion
bruta, destruccion bruta y rotacion del empleo;

e evaluar si la antigliedad de las empresas constituye un factor importante para analizar los
comportamientos y si el predominio de este rasgo las hace mas propensas a atravesar por
periodos de reconversion y reestructuracion.

Por otro lado, se espera poder incorporar otras fuentes de datos que permitirian estudiar este
conjunto de indicadores en funcion de la propiedad del capital, discriminando entre inversion
extranjera directa y resto; la insercion externa y la pertenencia a redes productivas, entre otros
cortes posibles.

El corte correspondiente a la propiedad del capital podria hacerse a partir de la informacion
sobre inversion extranjera directa que estima la Direccion de Cuentas Internacionales del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). Respecto de la insercion externa, el Observatorio podria
diferenciar —con la ayuda de informacion complementaria del Ministerio de Economia y del
Ministerio de la Produccion— entre empresas no exportadoras, grandes exportadores, exportadores
pequeiios y medianos exitosos y no exitosos, y resto de exportadores de escasa dimension.

Esto requeriria agregar un registro de alrededor de 10 mil empresas y permitiria evaluar la
vinculacion entre creacion de empleo y perfil exportador. Finalmente, la incorporacion de bases de

El equipo del Ministerio de Trabajo ha desarrollado una metodologia de tracking que permite analizar los movimientos de conjuntos
de asalariados registrados. De esa forma, se pueden evaluar no solo las trayectorias ocupacionales, sino que se pueden identificar las
altas y bajas relacionadas con compras y adquisiciones de empresas y con cambios de razon social que no deben ser tomados como
altas y bajas de empresas. Los antecedentes de esta metodologia se pueden encontrar en U.S. Bureau of the Census que, en conjunto
con el U.S. Small Business Administration, ha construido una base de datos llamada “Business Information Tracking Series (BITS)”.
Comportamientos homogéneos para las empresas de un mismo sector indicarian que el destino de esas unidades econémicas esta mas
determinado por la influencia de factores exdgenos relevantes para el sector como podrian ser, por ejemplo: el tipo de cambio; nivel
de competencia; marcos regulatorios; demanda, y cambios tecnologicos. Si por el contrario, la evidencia empirica indica
comportamientos altamente heterogéneos podria asumirse que los factores determinantes de los flujos de empleo son particulares a
las empresas, o que, en todo caso, los factores exdgenos tienen efectos diferentes en las empresas de cada sector de actividad.
Comportamientos homogéneos en las empresas asi agrupadas fortaleceran la hipdtesis de la escala como factor determinante, y
comportamientos heterogéneos fortaleceran hipotesis alternativas referidas a caracteristicas enddgenas a las empresas o a otro factor
general diferente del tamafio.
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datos de ingresos de la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), permitiria efectuar
discusiones sobre la vinculacién entre edvolucion de empleo y creacion de empresas con la
productividad del trabajo.

Otro amplio conjunto de cuestiones tienen que ver con la influencia del ciclo econémico. En
ese sentido, la introduccion del ciclo en el analisis permitiria:

e identificar la magnitud de los flujos de empleo y la variaciéon de las tasas de
creacion/destruccion de empleo que corresponden a altas y bajas de empresas como
respuesta a los distintos momentos del ciclo econémico;

e evaluar como el ciclo afecta, por un lado, a agentes pertenecientes a distintas ramas y
estratos y, por otro, a la movilidad de los recursos humanos y al nivel salarial;

e identificar el tipo de puestos de trabajo que se generan en una recesion y el
correspondiente a una expansion;

o identificar la existencia de trayectorias heterogéneas en el desempefio de las nuevas
empresas (a nivel de sector, region, areas econdmicas locales, etc.) y verificar si existe
algun grupo de nuevas empresas de rapido crecimiento que incrementan notablemente su
empleo en los afios subsecuentes a su creacion.

C. Difusion

La difusion de la informacion producida por el Observatorio se canalizara, en esta primera
etapa, a través de dos medios:
e Publicacion de informes

e Sitio web

Los informes del Observatorio podran ser trimestrales y anuales, disponiendo de un conjunto
de cuadros permanentes para el seguimiento continuo y cuadros especificos que se agreguen en
funcién de investigaciones que se efectiien ad-hoc.

Los informes trimestrales podran incluir informacion a nivel nacional y provincial sobre:

e empleo, su estructura y evolucion por sector de actividad y tipologia de empresas;
e empresas, su estructura y evolucion por sector de actividad y tipologia de empresas;
e salarios medios, por sector de actividad y tipologia de empresas;

e creacion, destruccion y rotacion de puestos de trabajo, por sector de actividad y tipologia
de empresas.

Los informes anuales podran publicar, ademas del dato anual para los indicadores publicados
trimestralmente, informacion a nivel nacional y provincial sobre:

e creacion, destruccidon y rotacion de empresas, por sector de actividad y tipologia de
empresas.

A continuacion se presenta a modo de ejemplo el Boletin Estadistico (anexo I) con
informacién para el total del pais. Asimismo, se expone informacion sobre el area econdmica local
de Rafaela (cuya delimitacion y estudio sirvid para poner a prueba la metodologia desarrollada en el
plan de trabajo 2002-2003).
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Un tema de especial importancia para el Observatorio es poseer la capacidad de captar las
demandas informativas de sus usuarios'"” y generar informacién adecuada a esas demandas. En este
sentido y en funcion de la cantidad y de las cualidades de la informacion que pretende desarrollar el
Observatorio, se plantea la construcciéon de un sitio web, que incluya todos los indicadores
trimestrales y anuales para los niveles nacional y provincial, y donde se expondran todos los
documentos referidos a cuestiones metodologicas y los estudios especificos que se vayan
desarrollando.

La existencia de una pagina web del Observatorio facilitaria la comunicacion e interaccion
con el publico usuario, al tiempo que permitiria la aplicacién de instrumentos interactivos que
otorguen a los contenidos una flexibilidad que permita el acceso a distintos grados o niveles de la
informacién presentada, desde el dato puro a los analisis mas completos.

¢ Informacién complementaria

El Observatorio se propone satisfacer demandas de estudios encargados especialmente tanto
por instituciones publicas como privadas, tal como hacen otros organismos publicos (ie: INDEC).

En este marco se encuadra la posibilidad de la realizacion de estudios especificos a nivel
local, que incluyan una serie de indicadores comparables con los correspondientes a los niveles
nacional y provincial.

1> Se identifican como principales potenciales usuarios a los tomadores de decisiones tanto del sector publico como privado a nivel

nacional, provincial y local, y al ambito académico especializado.
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A. Informe anual (total pais)

Cuadro 1

EMPLEO PRIVADO REGISTRADO Y SU DISTRIBUCION,
Y CANTIDAD DE EMPRESAS Y SU DISTRIBUCION, SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Empleo privado registrado segun sector de actividad (miles de puestos de trabajo)
Agricultura, silvicultura y pesca 154 250 269 273 267 263 260
Mineria 31 31 33 32 29 29 31
Industria 951 946 989 1007 953 899 852
Electricidad, gas y agua 46 50 50 50 50 48 49
Construccion 205 209 259 287 287 248 218
Comercio 545 569 617 665 667 666 671
Servicios 1381 1420 1562 1721 1737 1779 1785
Sin clasificar 44 42 41 41 42 42 42
Total 3 356 3517 3819 4075 4032 3977 3908
Cantidad de empresas segun sector de actividad
Agricultura, silvicultura y pesca 43 281 62 130 62 995 63 190 61337 59 903 58 027
Mineria 774 811 861 876 871 851 842
Industria 54 820 54 890 55 962 56 391 54 087 52 280 49 218
Electricidad, gas y agua 1016 1042 1058 1066 1093 1081 1090
Construccion 12 653 13 863 15 659 17 148 17 107 16 862 15 845
Comercio 103 709 106 220 109 111 111 021 105 741 105 563 102 257
Servicios 155 153 167 400 179 450 185 865 181 530 183 108 180 617
Sin clasificar 15109 14 867 14 757 14 852 16 060 16 933 17 172
Total 386 515 421 223 439 853 450 409 437 826 436 581 425 068
Distribucién del empleo privado registrado segtin sector de actividad
Agricultura, silvicultura y pesca 5 7 7 7 7 7 7
Mineria 1 1 1 1 1 1 1
Industria 28 27 26 25 24 23 22
Electricidad, gas y agua 1 1 1 1 1 1 1
Construccion 6 6 7 7 7 6 6
Comercio 16 16 16 16 17 17 17
Servicios 41 40 41 42 43 45 46
Sin clasificar 1 1 1 1 1 1 1
Total 100 100 100 100 100 100 100
Distribucion de la cantidad de empresas segun sector de actividad
Agricultura, silvicultura y pesca 1 15 14 14 14 14 14
Mineria 0 0 0 0 0 0 0
Industria 14 13 13 13 12 12 12
Electricidad, gas y agua 0 0 0 0 0 0 0
Construccion 3 3 4 4 4 4 4
Comercio 27 25 25 25 24 24 24
Servicios 40 40 41 41 41 42 42
Sin clasificar 4 4 3 3 4 4 4
Total 100 100 100 100 100 100 100
Evolucion del empleo privado registrado segun sector de actividad (7995=700)
Agricultura, silvicultura y pesca 100 163 175 177 174 171 169
mineria 100 101 106 105 95 96 101
Industria 100 99 104 106 100 95 90
Electricidad, gas y agua 100 107 108 108 108 105 106
Construccion 100 102 126 140 140 121 106
Comercio 100 104 113 122 122 122 123
Servicios 100 103 113 125 126 129 129
Sin clasificar 100 97 94 93 95 97 96
Total 100 105 114 121 120 118 116

Fuente: Direccién General de Estudios y Formulacion de Politicas de Empleo (DGEyFPE) del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social (MTEySS), sobre la base del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJyP).
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Cuadro 2

EMPLEO PRIVADO REGISTRADO SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD
(Miles de puestos de trabajo)

1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001
Ay B| Agricultura, silvicultura y pesca 154 250 269 273 267 263 260
C | Mineria 31 31 33 32 29 29 31
D | Industria 951 946 989 | 1007 953 899 852
15 | Elaboracion de productos alimenticios y bebidas 283 284 292 293 283 270 260
16 | Elaboracion de productos de tabaco 5 5 5 5 5 5 5
17 | Fabricacién de productos textiles 58 59 61 61 55 51 49
18 | Fabricacién de prendas de vestir; terminacion y tefiido de pieles 36 36 37 38 35 33 31
19 | Curtido y tern:unamon de cueros; fabncamoq qe malletas, bolsos 39 37 38 37 34 33 32
de mano, articulos de talabarteria y guarnicioneria, y calzado
20 | Produccion de madera y fabricacion de productos de madera
y corcho excluidos muebles; fabricacion de articulos de paja y 22 23 25 27 26 24 23
de materiales trenzables
21 | Fabricacién de papel y de productos de papel 27 28 29 29 27 26 25
22 Actlwdgdes de edicion e impresion y de reproduccién de 39 39 42 45 45 43 42
grabaciones
23 | Fabricacién de productos del petréleo 8 8 8 9 9 9 9
24 | Fabricacién de sustancias y productos quimicos 76 76 80 82 80 78 74
25 | Fabricacién de productos de caucho y plastico 44 44 47 49 47 44 42
26 | Fabricacién de otros productos minerales no metalicos 36 35 36 37 36 33 29
27 | Fabricacién de metales comunes 37 36 36 36 34 31 30
28 Fabrlgacpn de prpducc,lon elaborados de metal, excepto 58 59 65 69 65 60 54
maquinaria y equipo
29 Fabr_|ca(:|on de magquinaria y equipo, no clasificado 52 51 53 54 50 45 42
previamente (n.c.p.)
30 | Fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidad e 1 1 1 1 1 1 1
informatica
31 | Fabricacion de maquinaria y aparatos eléctricos n.c.p. 16 15 16 16 15 13 12
32 Fabncgmorj de equipo y aparatos de radio, television y 6 5 6 6 6 6 5
comunicaciones
33 | Fabricacion de instrumentos médicos, dpticos y de precision y
L . 5 5 6 6 6 5 5
fabricacion de relojes
34 Fabr_lcamon de vehiculos automotores, remolques y 63 59 64 67 55 50 46
semirremolques
35 | Fabricacion de otros tipos de equipos de transporte 7 7 7 7 6 6
36 | Fabricacion de muebles; industrias manufactureras n.c.p. 32 31 33 35 33 30 27
37 | Reciclamiento de desperdicios y desechos 1 1 1 1 1 1 1
E | Electricidad, gas y agua 46 50 50 50 50 48 49
F | Construccion 205 209 259 287 287 248 218
G | Comercio 545 569 617 665 667 666 671
e | Servicios 1381 1420 | 1562 | 1721 1737 | 1779 | 1785
H | Hoteles y restaurantes 108 112 119 126 124 125 122
| | Transporte, almacenamiento y comunicaciones 284 291 328 358 367 369 361
J | Intermediacion financiera 121 122 132 140 142 142 140
K | Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 299 310 348 384 391 415 418
My N| Ensefianza, servicios sociales y de salud 296 311 349 410 415 427 435
O y P| Otras actividades ld'e servicio_s comunitarias, sociales, 272 275 285 302 299 300 307
personales y servicio domestico
Sin clasificar 44 42 41 4 42 42 42
Total 3356 | 3517 | 3819 | 4074 | 4032 | 3976 | 3908

Fuente: Direccién General de Estudios y Formulacion de Politicas de Empleo (DGEyFPE) del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social (MTEySS), sobre la base del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJyP).
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Cuadro 3
CANTIDAD DE EMPRESAS SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Ay B| Agricultura, silvicultura y pesca 43 281 62130 62995| 63190 | 61337| 59903 | 58027
C | Mineria 774 811 861 876 871 851 842
D | Industria 54820 | 54890| 55962| 56391 54087 | 52280 | 49218
15 | Elaboracion de productos alimenticios y bebidas 13 147 13 328 13 475 13 314 12 320 11 983 11415
16 | Elaboracion de productos de tabaco 22 27 26 24 24 23 21
17 | Fabricacion de productos textiles 2892 2 867 2926 2949 2 851 2756 2590
18 | Fabricacion de prendas de vestir; terminacién y tefiido 3 641 3 506 3559 3 557 3389 3303 3059
de pieles
19 | Curtido y terminacion de cueros; fabricacion de 1829 1746 1734 1724 1581 1496 1388
maletas, bolsos de mano, articulos de talabarteria y
guarnicioneria, y calzado
20 | Produccion de madera y fabricacion de productos 3084 3133 3 166 3 236 3101 2982 2737
de madera y corcho excluidos muebles; fabricacion
de articulos de paja y de materiales trenzables
21 | Fabricacién de papel y de productos de papel 837 853 881 884 874 845 814
22 | Actividades de edicion e impresion y de 3588 3677 3826 3994 3939 3 860
reproduccion de grabaciones
23 | Fabricacion de productos del petréleo 122 118 115 109 109 108 99
24 | Fabricacion de sustancias y productos quimicos 2230 2229 2316 231 2279 2249 2195
25 | Fabricacion de productos de caucho y plastico 2770 2788 2 864 2925 2921 2 862 2758
26 | Fabricacién de otros productos minerales no 2053 1965 1955 1971 1924 1818 1692
metalicos
27 | Fabricacion de metales comunes 1182 1179 1217 1236 1177 1139 1063
28 | Fabricacién de produccion elaborados de metal, 6 546 6728 7010 7173 7 031 6 766 6424
excepto maquinaria y equipo
29 | Fabricacién de maquinaria y equipo no clasificado 2893 2 950 3 060 3 156 3075 2 955 2738
previamente (n.c.p.)
30 | Fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidad e 98 103 116 125 132 121 117
informatica
31 | Fabricaciéon de maquinaria y aparatos eléctricos 1213 1178 1205 1179 1142 1071 1003
n.c.p.
32 | Fabricacion de equipo y aparatos de radio, 233 208 206 192 174 164 149
televisién y comunicaciones
33 | Fabricacion de instrumentos médicos, dpticos y de 396 395 408 421 417 419 407
precision y fabricacion de relojes
34 | Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y 1581 1581 1608 1610 1565 1515 1455
semirremolques
35 | Fabricacion de otros tipos de equipos de transporte 460 464 453 447 427 412 367
36 | Fabricacion de muebles; industrias manufactureras 3965 3820 3788 3800 3575 3359 2995
n.c.p.
37 | Reciclamiento de desperdicios y desechos 38 47 48 54 60 76 76
E | Electricidad, gas y agua 1016 1042 1058 1066 1093 1081 1090
F | Construccién 12653 | 13863 | 15659 | 17148 | 17107 | 16862 | 15845
G | Comercio 103709 | 106220 | 109 111 | 111021 | 105741 | 105563 | 102 257
e | Servicios 155153 | 167 400 | 179 450 | 185865 | 181530 | 183108 | 180 617
H | Hoteles y restaurantes 16 743 16 964 17 323 17 625 15168 14 569 13 375
| Transporte, almacenamiento y comunicaciones 21 386 28 114 34 801 37 485 38 492 38 746 37 340
J | Intermediacion financiera 3623 3802 3949 4 049 3833 3873 3825
K | Actividades inmobiliarias, empresariales y de 55 968 58478 | 60930 62649 | 62176| 63124 | 63273
alquiler
My N| Ensefianza, servicios sociales y de salud 22205| 23428 24474| 25086 | 24544| 24685| 24475
Oy P| Otras actividades de servicios comunitarias, 35216 36598 | 37957 38 954 37293 | 38081 38 297
sociales, personales y servicio domestico
Sin clasificar 15109 | 14867 | 14757 | 14852| 16060| 16933 | 17172
Total 386 515 | 421223 | 439 853 | 450 409 | 437 826 | 436 581 | 425068

Fuente: Direccién General de Estudios y Formulacién de Politicas de Empleo (DGEyFPE) del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social (MTEySS), sobre la base del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJyP).
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Cuadro 4

DISTRIBUCION DEL EMPLEO PRIVADO REGISTRADO

Y DE LA CANTIDAD DE EMPRESAS SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD
(En porcentajes)

Empleo Empresas
1995 | 1998 | 2001 1995 | 1998 | 2001
Ay B| Agricultura, silvicultura y pesca 100 100 100 100 100 100
C | Mineria 100 100 100 100 100 100
D | Industria 100 100 100 100 100 100
15 | Elaboracion de productos alimenticios y bebidas 29,7 29,1 30,6 24,0 23,6 23,2
16 | Elaboracion de productos de tabaco 0,6 0,5 0,6 0,0 0,0 0,0
17 | Fabricacion de productos textiles 6,1 6,0 5,7 5,3 52 53
18 | Fabricacion de prendas de vestir; terminacion y tefiido de pieles 3,7 3,8 3,7 6,6 6,3 6,2
19 | Curtido y terminacion de cueros; fabricacion de maletas, bolsos de mano, 4.1 3,7 3,7 3,3 3,1 2,8
articulos de talabarteria y guarnicioneria, y calzado
20 | Produccion de madera y fabricacion de productos de madera y corcho 2,3 2,7 2,6 5,6 57 5,6
excluidos muebles; fabricacion de articulos de paja y de materiales
trenzables
21 | Fabricacién de papel y de productos de papel 2,9 2,8 3,0 1,5 1,6 1,7
22 | Actividades de edicion e impresion y de reproduccién de grabaciones 41 4,4 49 6,5 71 7,4
23 | Fabricacién de productos del petroleo 0,9 0,8 1,1 0,2 0,2 0,2
24 | Fabricacién de sustancias y productos quimicos 8,0 8,1 8,7 41 41 4,5
25 | Fabricacién de productos de caucho y plastico 4,6 4,8 5,0 51 5,2 5,6
26 | Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 3,8 3,7 3,4 3,7 3,5 3,4
27 | Fabricacién de metales comunes 3,8 3,6 3,5 2,2 2,2 2,2
28 | Fabricacion de produccién elaborados de metal, excepto maquinaria y 6,1 6,8 6,4 11,9 12,7 13,1
equipo
29 nglfi)cacién de maquinaria y equipo no clasificado previamente (n.c.p.) 54 53 4,9 53 5,6 5,6
30 | Fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
31 | Fabricaciéon de maquinaria y aparatos eléctricos n.c.p. 1,7 1,6 1,5 2,2 2,1 2,0
32 | Fabricacion de equipo y aparatos de radio, televisiéon y comunicaciones 0,7 0,6 0,6 0,4 0,3 0,3
33 | Fabricacion de instrumentos médicos, opticos y de precision y fabricacion 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,8
de relojes
34 Fabricajcic')n de vehiculos automotores, remolques y semirremolques 6,6 6,6 5,4 2,9 2,9 3,0
35 | Fabricacion de otros tipos de equipos de transporte 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,7
36 | Fabricacion de muebles; industrias manufactureras n.c.p. 3,4 3,5 3,2 7,2 6,7 6,1
37 | Reciclamiento de desperdicios y desechos 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
E | Electricidad, gas y agua 100 100 100 100 100 100
F | Construccién 100 100 100 100 100 100
G | Comercio 100 100 100 100 100 100
e | Servicios 100 100 100 100 100 100
H | Hoteles y restaurantes 7.9 7,3 6,9 10,8 9,5 7.4
| Transporte, almacenamiento y comunicaciones 20,6 20,8 20,3 13,8 20,2 20,7
J Intermediacién financiera 8,7 8,2 7,9 2,3 2,2 2,1
K | Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 21,7 22,3 23,4 36,1 33,7 35,0
My N| Ensefianza, servicios sociales y de salud 21,4 23,8 24,4 14,3 13,5 13,6
Oy P| Otras actividades de servicios comunitarias, sociales, personales y 19,7 17,5 17,2 22,7 21,0 21,2
servicio domestico
Sin clasificar 100 100 100 100 100 100
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Direccién General de Estudios y Formulacién de Politicas de Empleo (DGEyFPE) del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social (MTEySS), sobre la base del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJyP).
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Cuadro 5
EVOLUCION DEL EMPLEO PRIVADO REGISTRADO SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD
(1995 = 100)
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Ay B| Agricultura, silvicultura y pesca 100 163 175 177 174 171 169
C | Mineria 100 101 106 105 95 96 101
D | Industria 100 99 104 106 100 95 90
15 | Elaboracion de productos alimenticios y bebidas 100 101 103 104 100 96 92
16 | Elaboracion de productos de tabaco 100 98 102 94 96 95 94
17 | Fabricacion de productos textiles 100 101 105 105 95 88 84
18 | Fabricacion de prendas de vestir; terminacion y tefiido de pieles 100 100 104 108 100 94 88
19 | Curtido y terminacién de cueros; fabricacion de maletas, bolsos de 100 97 100 96 88 87 82
mano, articulos de talabarteria y guarnicioneria, y calzado
20 | Produccion de madera y fabricacion de productos de madera y 100 104 115 121 117 108 102
corcho excluidos muebles; fabricacion de articulos de paja y de
materiales trenzables
21 | Fabricacién de papel y de productos de papel 100 103 105 105 100 94 92
22 | Actividades de edicién e impresion y de reproduccién de 100 99 106 113 114 110 107
grabaciones
23 | Fabricacién de productos del petréleo 100 101 98 102 105 101 111
24 | Fabricacién de sustancias y productos quimicos 100 100 104 107 104 102 97
25 | Fabricacién de productos de caucho y plastico 100 100 107 111 108 101 97
26 | Fabricacién de otros productos minerales no metalicos 100 97 99 102 98 92 81
27 | Fabricacién de metales comunes 100 97 99 99 92 85 82
28 | Fabricacion de produccion elaborados de metal, excepto 100 103 112 119 112 104 94
maquinaria y equipo
29 | Fabricacién de maquinaria y equipo no clasificado previamente 100 98 103 104 96 87 81
(n.c.p.)
30 | Fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica 100 110 124 149 151 149 153
31 | Fabricacion de maquinaria y aparatos eléctricos n.c.p. 100 96 100 99 91 82 77
32 | Fabricacion de equipo y aparatos de radio, television y 100 86 92 96 90 90 79
comunicaciones
33 | Fabricacion de instrumentos médicos, opticos y de precision y 100 96 101 105 102 99 97
fabricacion de relojes
34 | Fabricaciéon de vehiculos automotores, remolques y 100 94 103 106 88 80 74
semirremolques
35 | Fabricacion de otros tipos de equipos de transporte 100 112 103 103 102 92 85
36 | Fabricacion de muebles; industrias manufactureras n.c.p. 100 97 103 108 102 94 84
37 | Reciclamiento de desperdicios y desechos 100 138 154 162 156 171 190
E | Electricidad, gas y agua 100 107 108 108 108 105 106
F | Construccion 100 102 126 140 140 121 106
G | Comercio 100 104 113 122 122 122 123
e | Servicios 100 103 113 125 126 129 129
H | Hoteles y restaurantes 100 103 110 117 115 115 113
| | Transporte, almacenamiento y comunicaciones 100 102 115 126 129 130 127
J | Intermediacién financiera 100 101 110 117 118 118 116
K | Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 100 104 116 128 131 139 140
My N| Ensefianza, servicios sociales y de salud 100 105 118 139 140 144 147
O y P| Otras actividades de servicios comunitarias, sociales, personales 100 101 105 111 110 110 113
y servicio domestico
Sin clasificar 100 97 94 93 95 97 96
Total 100 105 114 121 120 118 116

Fuente: Direccién General de Estudios y Formulacion de Politicas de Empleo (DGEyYFPE) del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad

Social (MTEySS), sobre la base del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJyP).
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Cuadro 6

; ~ EMPLEO PRIVADO REGISTRADO Y CANTIDAD DE EMPRESAS
SEGUN SU TAMANO Y SECTOR DE ACTIVIDAD (INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Empleo privado registrado segun tamafo de las empresas (miles de puestos de trabajo)

Industria 951 946 989 1007 953 899 852
Grande 499 490 500 500 469 442 417
Mediana 213 213 228 234 222 210 200
Pequefia 176 178 192 200 192 182 173
Micro 63 64 69 72 69 65 62
Comercio 545 569 617 665 667 666 671
Grande 164 177 196 218 224 225 233
Mediana 84 86 93 100 100 98 97
Pequefia 168 172 185 196 197 195 194
Micro 128 133 143 151 147 147 146
Servicios 1381 1420 1562 1721 1737 1779 1784
Grande 728 728 785 849 863 886 878
Mediana 273 285 324 377 384 397 406
Pequefia 230 240 266 294 295 300 305
Micro 151 166 187 200 194 196 196
Total (I+C+S) 2876 2934 3167 3392 3 357 3345 3307
Grande 1391 1395 1481 1568 1556 1554 1528
Mediana 570 584 644 711 706 705 702
Pequenia 574 591 642 690 684 677 673
Micro 341 364 399 424 410 409 404
Cantidad de empresas segun su tamaio

Industria 54 820 54 890 55 962 56 391 54 087 52 280 49 218
Grande 1670 1655 1612 1564 1508 1470 1428
Mediana 5394 5311 5271 5184 5053 4900 4705
Pequefia 18 722 18 523 18 769 18617 18 206 17 626 16 794
Micro 29 034 29 401 30 310 31026 29 320 28 284 26 291
Comercio 103 709 106 220 109 111 111 021 105741 105 563 102 257
Grande 1229 1233 1216 1194 1155 1146 1116
Mediana 3209 3217 3208 3156 3110 3 046 2 965
Pequefia 22755 22 561 22 650 22 416 22 185 21915 21 340
Micro 76 516 79 209 82 037 84 255 79 291 79 456 76 836
Servicios 155 109 167 356 179 405 185 821 181 454 183 014 180 534
Grande 3303 3355 3 361 3404 3337 3304 3225
Mediana 9928 10 145 10 384 10 495 10479 10 564 10 496
Pequenia 37 545 38 369 39 820 40439 39976 40 202 39 936
Micro 104 333 115 487 125 840 131 483 127 662 128 944 126 877
Total (I+C+S) 313 638 328 466 344 478 353 233 341 282 340 857 332 009
Grande 6 202 6243 6189 6 162 6 000 5920 5769
Mediana 18 531 18 673 18 863 18 835 18 642 18 510 18 166
Pequefia 79 022 79 453 81239 81472 80 367 79743 78 070
Micro 209 883 224 097 238 187 246 764 236 273 236 684 230 004

Fuente: Direccion General de Estudios y Formulacién de Politicas de Empleo (DGEyFPE) del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS), sobre la base del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones

(SNyP).

Nota: Los estratos de tamafio de las empresas se establecen segun el monto de ventas de las empresas definido
por la Secretaria de la pequefia y mediana industria (SEPYME) en la Resolucion 24/2001. A partir del nivel de
ventas establecido para cada sector de actividad, se calculan para cada rama de actividad a 2 digitos de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU) Rev.3, los topes maximos de empleo de cada estrato de
tamafio (micro, pequefia, mediana y gran empresa). Estos se aplican al empleo promedio de cada empresa.
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Cuadro 7

DISTRIBUCION DEL EMPLEO PRIVADO REGISTRADO Y DE LACANTIDAD
DE EMPRESAS SEGUN SU TAMANO (INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS)

1995 1998 2001

Distribucion del empleo segun tamaiio de las empresas

Industria 100 100 100
Grande 52,5 49,7 49,0
Mediana 22,4 23,2 23,5
Pequefia 18,5 19,9 20,3
Micro 6,6 7,2 7,2
Comercio 100 100 100
Grande 30,2 32,8 34,8
Mediana 15,5 15,0 14,4
Pequefia 30,9 29,5 29,0
Micro 23,4 22,7 21,8
Servicios 100 100 100
Grande 52,7 49,4 49,2
Mediana 19,8 21,9 22,7
Pequefa 16,6 171 171
Micro 10,9 11,6 11,0
Total (I+C+S) 100 100 100
Grande 48,4 46,2 46,2
Mediana 19,8 21,0 21,2
Pequeia 19,9 20,3 20,3
Micro 11,9 12,5 12,2

Distribucion de la cantidad de empresas segun su tamaio

Industria 100 100 100
Grande 3,0 2,8 29
Mediana 9,8 9,2 9,6
Pequefia 34,2 33,0 34,1
Micro 53,0 55,0 53,4
Comercio 100 100 100
Grande 1,2 1,1 1,1
Mediana 3,1 2,8 29
Pequefa 21,9 20,2 20,9
Micro 73,8 75,9 75,1
Servicios 100 100 100
Grande 21 1.8 1.8
Mediana 6,4 5,6 5,8
Pequeia 24,2 21,8 22,1
Micro 67,3 70,8 70,3
Total (I+C+S) 100 100 100
Grande 2,0 1,7 1,7
Mediana 59 53 5,5
Pequefia 25,2 23,1 23,5
Micro 66,9 69,9 69,3

Fuente: Direccion General de Estudios y Formulacion de Politicas de Empleo (DGEyFPE)
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS), sobre la base del
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJyP).

Nota: Los estratos de tamafio de las empresas se establece