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Resumen

El Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (MSF) es parte del Acta de Marrakech; al igual que
otros 14 Acuerdos de la Ronda Uruguay, reconoce el papel que estas
medidas desempefian en el comercio internacional, asi como los
derechos de los paises a establecer niveles de proteccion para
resguardar la salud y la vida de las personas y de los animales o para
preservar los vegetales. En el ambito nacional, este Acuerdo orienta a
las instituciones encargadas de legislar y regular la sanidad y la
calidad de los alimentos y recomienda armonizar las normas a escala
internacional para impedir la creacion de nuevas restricciones al
comercio. Hay evidencia que los obstaculos comerciales han
disminuido, pero no la incertidumbre, pues permanecen ciertos
desacuerdos sobre rol de la ciencia en la fundamentacion de las MSF,
por la eleccion del consumidor en los criterios de regulacion del riesgo
y la competencia por aceptar ciertos productos en los mercados
externos.

Este documento tiene el proposito de examinar el Acuerdo MSF
relacionado al comercio internacional de productos alimenticios. Las
secciones estan organizadas segun los temas 0 articulos del Acuerdo y,
en cada una de ellas, se detalla la disciplina en cuestion, se analizan
los alcances para los paises en desarrollo, en general, y para los paises
de Ameérica Latina y el Caribe, en particular. Se incorpora, ademas,
una seccidn acerca de los organismos genéticamente modificados. En
la Gltima seccion, se proponen algunas consideraciones finales.
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Introduccion

En las Gltimas décadas del siglo pasado y en los primeros afios
de éste, se observa la globalizacion del mercado de alimentos, una
dindmica de ese comercio y el surgimiento de nuevos sistemas de
produccién agropecuaria. Esta nueva realidad ha colaborado en
aumentar la sensibilidad de la comunidad internacional frente a los
temas de la inocuidad alimentaria. Asimismo, se ha manifestado un
considerable progreso en los conocimientos cientificos e innovaciones
tecnoldgicas en la produccion y elaboracion de los alimentos. Los
paises consiguen avanzar en la produccion alimentaria empleando
nuevas técnicas, generando procesos con mayores niveles de
productividad, de calidad y mas amigables al medio ambiente. Los
consumidores, por su parte, se han volcados a preferir una oferta
variada y diferenciada de alimentos de calidad e inocuos.

A su vez, la liberalizacion del comercio, resultado en parte de
los compromisos establecidos en la Ronda Uruguay, generé un
aumento en el intercambio mundial de los alimentos. Las empresas
respondieron a estos cambios con velocidad, incorporando estandares
mas estrictos en los procesos productivos. Por otro lado, la utilizacion
de estos estandares inquieta al mundo en desarrollo por temor de que
operen como restricciones comerciales. En la actualidad, varios paises
en desarrollo dependen del comercio de productos agricolas, son
exportadores de alimentos hacia los paises industrializados vy, al
enfrentar las nuevas exigencias, sanitarias y fitosanitarias, ven
limitadas sus facultades de exportar si contindan aplicando sus
habituales capacidades técnicas.
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Son muy importantes los conceptos de “inocuidad” y de “calidad” en la discusién de las
medidas sanitarias y fitosanitarias. Por inocuidad de los alimentos se acepta “la garantia de que los
alimentos no causaran dafio al consumidor cuando se preparen y/o consuman de acuerdo al uso a
que se destinen”.! El Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF)
amplia la importancia de la inocuidad de los alimentos e introduce nuevas disciplinas al comercio
internacional. Un requisito basico es la “calidad” del alimento y ésta existe cuando se puede
comprobar que el alimento esta libre de contaminantes, adulterantes, toxinas y otras sustancias que
lo puedan hacer nocivo para la salud humana, o se encuentra en el rango de aceptacion de niveles
inocuos o aceptables.

Es obligacion del Estado proteger a la salud de los consumidores, y reducir la probabilidad
que la poblacion se exponga a enfermedades transmitidas por el consumo de alimentos. Esta
responsabilidad se concreta primero, por medio de una legislacion nacional capaz de ser
modificada y modernizada constantemente y segundo, de un sistema de fiscalizacién de la calidad
de los alimentos consumidos.

Los consumidores demandan productos de mayor calidad y menor costo. Malas experiencias
en los paises de alto ingresos, ilustradas en los conflictos surgidos por la deteccion de la
enfermedad Encefalopatia Espongiforme Bovina (conocida como mal de las vacas locas) y por la
contaminacion de la dioxina en los pollos han favorecido el aumento de la incertidumbre del
consumidor, en especial en Europa. La inseguridad se amplia ante una reduccién de la confianza en
la informacion difundida y en las medidas aplicadas por las autoridades de los gobiernos para
garantizar la inocuidad y calidad de los alimentos. Esto se amplifica con la entrada al mercado de
alimentos que incorporan organismos genéticamente modificados y por el desconocimiento al
respecto.

A pesar de la amplia extension de estos temores a otros paises, hay diferencias en las
sensibilidades de los consumidores de paises industrializados y de los de los paises en desarrollo,
en cuanto al control de la calidad e inocuidad de los alimentos. Por otra parte, a una menor
sensibilidad de las poblaciones en los paises en desarrollo, se asocian legislaciones, normas y
controles menos estrictas que dificultan abarcar la cobertura de una gran variedad de alimentos,
procesos productivos complejos, y localizar responsabilidades a lo largo de la cadena de
produccion y distribucion de los alimentos. A eso se agrega ahora, el empleo de las nuevas técnicas
genéticas en la produccién de alimentos de origen agricola gque no cuentan con un consenso
cientifico acerca de la inocuidad del producto.

Como resultado, para recuperar y/o aumentar la confianza en la calidad de los alimentos
consumidos, los paises importadores exigen el cumplimiento de estandares mas elevados, lo que
tiene una incidencia en los costos de produccion de los paises exportadores. En varias
oportunidades, los paises en desarrollo han manifestado su preocupacion en torno a su capacidad de
participar en el comercio internacional pues, se enfrentaban al problema de escasez de fondos para
enfrentar las tareas de control de la calidad y garantizar la inocuidad de los alimentos.?

El documento comienza con una breve resefia de los antecedentes que llevaron a la
concrecion del Acuerdo sobre la Aplicacién de las MSF y continua con un apartado de sus
principales caracteristicas. En cada tema se introducen algunas de las dificultades que inquietan a
los paises en desarrollo, en general, y a América Latina y el Caribe, en particular, al enfrentar las
mayores exigencias sanitarias que proponen los paises méas avanzados.

Codex Alimentarius.Normas alimentarias FAO/OMS, http://www.codexalimentarius.net
Conferencia de la FAO, en cooperacion con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la OMC, en Melbourne, Australia, del 11
al 15 de octubre de 1999, sobre el comercio internacional de alimentos a partir del afio 2000.
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|. El Acuerdo sobre la Aplicacion
de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (AMSF)

Durante las negociaciones de la Ronda Uruguay, los paises
miembros del GATT aceptaron legislar el uso de varios instrumentos
que inciden en el comercio agricola. Entre ellos, los que abarcan los
aspectos sanitarios y fitosanitarios, fueron incorporados a las reglas
multilaterales del comercio, junto a las obligaciones contractuales con
relacion al acceso a los mercados, a la reduccion de la ayuda interna y
a las subvenciones a las exportaciones.?

Los negociadores del Acuerdo Agricola reconocieron que
paralelamente a la reduccién de los aranceles, nuevas medidas no
arancelarias podrian surgir a través de restricciones, tales como
permisos previos, cuotas globales de importacion, certificados,
requisitos de garantias, prohibiciones de importacién u otras. Aln
cuando el Acuerdo Agricola no incluye las disciplinas sobre el uso de
medidas sanitarias y fitosanitarias, las partes contratantes del
GATT/OMC se motivaron en adoptarlas. Por tanto, para limitar el uso
de este tipo de restricciones al comercio de productos agricolas, la
Ronda Uruguay concluyd con la aprobacion de dos Acuerdos
obligatorios, el AMSF y el Acuerdo de Obstaculos Técnicos al
Comercio (OTC).

8 Al comienzo de las negociaciones de la Ronda Uruguay en 1986, cerca del 90% de la importacién de alimentos de los Estados

Unidos estaba restringida por a una barrera no arancelaria en el comercio, porcentaje bastante superior al alcanzado en 1966 que era
de 50% (Victor, 1997).
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A. Las caracteristicas principales del Acuerdo MSF y sus
alcances para los paises en desarrollo

El Acuerdo MSF es parte del Acta de Marrakech, firmado el 15 de abril de 1994 y puesto en
vigor el 1 de enero de 1995. Por él, se dispone que el Acuerdo es aplicable a todas las MSF que
afectan, directa e indirectamente, al comercio agropecuario internacional (art.1). ElI Acuerdo
enfatiza la necesidad de basar las medidas sanitarias y fitosanitarias en principios cientificos que
justifiguen aportar una mayor proteccién a la salud y vida de las personas y animales y a la
preservacion de los vegetales. Tales normas no deben ser aplicadas de manera discriminatoria,
arbitraria o injustificable, como tampoco deben constituir una restriccion encubierta al comercio
agricola internacional.

La importancia que el comercio de alimentos tiene en el mundo y la necesidad de facilitar
que este intercambio funcione sin tropiezos, con la garantia de calidad e inocuidad de los
suministros a los compradores, ha determinado el establecimiento de normas alimentarias
convenidas por los gobiernos en foros intergubernamentales, como lo de las Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y lo de la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS). La Comision mixta denominada Comision del Codex Alimentarius, es la
encargada de elaborar las normas internacionales de seguridad alimentaria, a la cual se hara
referencia mas adelante.

En el mismo ambito internacional, el Acuerdo de MSF se vincula con otros Acuerdos como
el Convenio de Diversidad Bioldgica, el Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad
Biotecnoldgica, la Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria y el Codex Alimentarius.*
Sin embargo, en este documento solo se hara referencia al Codex Alimentarius.

Aln cuando el Acuerdo MSF aparece una vez finalizada la Ronda Uruguay, hasta esa fecha,
las medidas relacionadas a la inocuidad de los alimentos, aplicadas por los paises, eran reguladas
por los principios generales vigentes desde la creacion del Acuerdo General sobre Aranceles y el
Comercio (GATT) en 1948. Esos principios se expresan, en el articulo | sobre la clausula de la
nacion mas favorecida; el articulo 111 sobre el trato nacional; el articulo X1 sobre la eliminacion de
barreras cuantitativas y la excepcion “b” del articulo XX del GATT 1994 relativo a la disposicion
ambiental en relacion con el comercio.®

El objetivo de los articulos 1 y Il es evitar que los gobiernos al aplicar restricciones
sanitarias o fitosanitarias discriminen en contra de algunos de sus socios comerciales. El articulo
XX:b del GATT 1994 autoriza a los paises miembros a adoptar las medidas necesarias para
resguardar la salud y la vida de las personas, de los animales y preservar los vegetales, siempre gue,
no constituyan un medio de discriminacion entre los paises. EI Acuerdo MSF establece las normas
para la aplicacion de las disposiciones del apartado (b), relacionadas primero a la utilizacion de las
medidas sanitarias que responden a la proteccion de la salud de las personas y de los animales y
segundo, a las medidas fitosanitarias destinadas a preservar los vegetales. En esas condiciones se
admiten desviaciones de los principios y normas del GATT para restringir el comercio agricola, sea
por necesidad de proteccidn sanitaria o fitosanitaria o por conservacion de los recursos naturales.

En efecto, hay un reconocimiento al derecho de los paises de adoptar medidas internas mas
estrictas que las establecidas en las normas internacionales, siempre y cuando, no sean
incompatibles con el Acuerdo mismo ni con las normas del GATT/OMC. Estas medidas pueden

4 El Convenio de la Diversidad Biolégica de 1992 y el Protocolo de Cartagena del afio 2000 son instrumentos juridicos

internacionales relacionados a la bioseguridad y tiene relacion con las repercusiones potenciales de los organismos genéticamente
modificados en la diversidad biolégica.

El Articulo XX: b del GATT se refiere a las excepciones generales al GATT, que los paises consideren necesarias para proteger la
salud y vida de las personas y de los animales y para preservar los vegetales (GATT, 1986).
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variar entre los Estados ya que existen diferencias en los niveles de ingresos y en las escalas de las
preferencias sociales de los paises. Ademas, toman distintas formas sobre como adoptar
inspecciones a los productos finales y procesos de elaboracion de los mismos, regular los insumos
utilizados en la produccidn agropecuaria, garantizar que los productos estén libres de enfermedades
y establecer niveles maximos en el uso de plaguicidas, etc.

El AMSF otorga a los gobiernos el derecho a priorizar la adopcion de las medidas necesarias
para proteger la salud y vida de la poblacion y de los animales y de preservar los vegetales por
sobre la libertad del comercio y segundo, pero las normas, regulaciones o recomendaciones
respecto a la inocuidad de los alimentos deben estar fundamentadas en principios cientificos, sobre
la base de evaluaciones del riesgo.

El Acuerdo fija los derechos y las obligaciones individuales de los paises miembros de la
OMC en materia de aplicacion de las MSF e indica las obligaciones comunes que regulan los
derechos con el fin de reducir las barreras innecesarias al intercambio.

El Acuerdo MSF consta de 14 articulos y tres anexos y basa su aplicacién en las normas del
GATT/OMC, que apuntan a restringir las medidas discriminatorias o con efectos negativos en el
comercio internacional de los productos agricolas. Los tres anexos del Acuerdo hacen referencia a
las definiciones, la transparencia de las reglamentaciones y los procedimientos de control,
inspeccion y aprobacion, respectivamente® (Recuadro 1). El presente documento se limitara en este
apartado a esbozar las principales caracteristicas para luego profundizar en cada una de ellas.

Como ha sido mencionado, los paises difieren respecto a las exigencias de inocuidad de los
alimentos que se traducen en las medidas sanitarias y fitosanitarias de cada uno. El Acuerdo MSF
admite esas diferencias pero impide la discriminacién injustificada, sea a favor de los productores
nacionales u oferentes externos. Si un pais cree que debe aumentar sus restricciones sanitarias para
proteger la salud humana y al mismo tiempo no quiere violar los acuerdos de la OMC, debe
imponer las normas extensivas a todos los paises y no a uno o a un grupo de ellos, es decir, aplicar
el principio de no-discriminacion. De no contar con evidencia cientifica suficiente que garantice la
inocuidad del alimento, el gobierno puede adoptar provisionalmente MSF “sobre la base de la
informacién pertinente de que disponga, con inclusién de la procedente de las organizaciones
internacionales competentes...” (art.5, parrafo 7). Como resultado, la variacién de las MSF internas
de los paises complica el manejo del compromiso de las MSF como por ejemplo las referidas a los
residuos de pesticidas, zonas libres de enfermedades y requisitos de garantias, entre otros.

Ademas, el Acuerdo incorpora caracteristicas de orden legal y técnica para proteger la salud
de las personas y animales y la sanidad vegetal. En suma, el Acuerdo MSF enfatiza que las medidas
tomadas para resguardar la salud y la vida de las personas, animales y vegetales deben ser
justificadas cientificamente o estar basadas en evaluaciones del riesgo, mantener el principio de no
discriminacién y de transparencia, entre otros. Estas medidas consiguen arrojar restricciones
comerciales que los gobiernos reconocen como necesarias para proteger la salud de la poblacion y
salvaguardar al sector agricola.

® EI Acuerdo en su Anexo A define las MSF como aquellas que “comprenden todas las leyes, decretos, reglamentos, prescripciones y
procedimientos pertinentes, con inclusion, entre otras cosas, de criterios relativos al producto final; procesos y métodos de produccion;
procedimientos de prueba, inspeccion, certificacion y aprobacion; .... y métodos de evaluacion del riesgo pertinente; y prescripciones
en materia de embalaje y etiquetado directamente relacionadas con la inocuidad de los alimentos”(anexo A, segundo parrafo).
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El Acuerdo MSF contiene los siguientes articulos:

afectar, directa o indirectamente, al comercio internacional (art.1).

personas y de los animales o de preservar los vegetales y la obligacion de
que las medidas adoptadas estén basadas en principios cientificos (art.2).

(art.3).

sanitaria y fitosanitaria (art.5).

enfermedades y zonas de escasa prevalencias de plagas o enfermedades
(art.6). Transparencia (art.7).

(art.14)

Los Anexos contienen:

Recuadro 1
CARACTERISTICAS DEL ACUERDO SOBRE LA APLICACION
DE MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS (MSF)

1. Aplica a todas las medidas sanitarias y fitosanitarias que pueden

2. El derecho de los gobiernos de proteger la salud y la vida de las

3. La armonizacién de MSF en normas, directrices o recomendaciones

4. El reconocimiento de la equivalencia entre MSF nacionales (art.4).

5. Evaluacién de riesgo y determinacion del nivel adecuado deteccion

6. La adaptacion a las condiciones regionales, zonas libres de plagas o

7. Transparencia (art. 7).

8. Procedimientos de control, inspeccién y aprobacion (art.8).
9. Asistencia técnica (art.9).

10. Trato especial y diferenciado (art.10).

11. Consulta y solucion de diferencias (art.11).

12. El Comité de MSF (art.12).

13. La aplicacion de las obligaciones estipuladas (art.13).

14. Disposiciones finales para paises menos adelantados y en desarrollo

A. Definiciones.
B. Transparencia de las reglamentaciones sanitarias y fitosanitarias.

C. Procedimientos de control, inspeccién y aprobacion.

Fuente: Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. Los
Resultados de la Ronda Uruguay, 1995.
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B. Armonizaciéon de las normas

El Acuerdo busca la armonizacién de las MSF y la define como “el establecimiento,
reconocimiento y aplicacién de MSF comunes por diferentes Miembros” (Acuerdo MSF, anexo A).
En otras palabras, es asistir a los gobiernos a que establezcan las MSF nacionales en conformidad
con las normas, directrices y recomendaciones internacionales. Este proceso, denominado
armonizacion internacional de las MSF, tiene como proposito reducir la necesidad de los distintos
paises de elaborar sus propias normas, disminuyendo, por ende, las diferencias y el riesgo de
convertirse en restricciones al intercambio. Esto significa basar las normas nacionales en las
normas de la Comision Mixta de la FAO/OMS del Codex Alimenatrius.

Las MSF abarcan reglamentos y normas para proteger la vida y salud humana y animal de los
riesgos de los aditivos alimentarios, contaminantes, toxinas, organismos causantes de enfermedades
(véase la nota 6 para la definicion de las MSF). Asimismo, estas medidas se relacionan con
criterios relativos al producto final, métodos de produccion; procedimientos de prueba o
inspeccion, certificacion y aprobacion; regimenes de cuarentena incluidas las asociadas al
transporte de animales y vegetales; métodos de evaluacion del riesgo y prescripciones de embalaje
y etiquetado relacionados con la inocuidad de los alimentos.’

1. Organizaciones competentes

Las normas, directrices o recomendaciones internacionales existentes son elaboradas y
disefiadas por los miembros de la OMC en otros organismos internacionales especializados (art.3 y
12). Estas organizaciones internacionales con actividades normativas son la Comision mixta
FAO/OMS del Codex Alimentarius respecto a la inocuidad de los alimentos, la Oficina
Internacional de Epizootias (OIE) referida al control sanitario de los animales y la Convencién
Internacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF) para la preservacion vegetal (art.3: 4)*®

Estas organizaciones proponen, revisan, aprueban y actualizan los estandares internacionales
que pueden utilizar los paises en la aplicacién de las MSF en el comercio internacional de
productos agropecuarios. EI Acuerdo MSF reconoce que esas entidades contribuyen en la
armonizacion de las medidas nacionales respecto a la sanidad e inocuidad de los productos
agricolas gue inquietan el intercambio comercial mundial y, a las normas para la proteccion animal
y vegetal. Los paises miembros deben participar en un mayor grado posible en las organizaciones
de normalizacién internacional a fin de promover el desarrollo y la revision perioddica de las
normas, directrices y recomendaciones internacionales. La OMC es el organismo encargado de
monitorear el progreso de la armonizacion internacional.

Las normas, directrices y recomendaciones de la Comisién del Codex Alimentarius
constituyen el marco utilizado para la inocuidad y calidad alimentaria de todos los alimentos, sean
procesados, semiprocesados o bésicos, en la forma que lleguen al consumidor. Estas normativas
son tomadas como referencia en la adopcion o modificacion de las normas nacionales y en la
resolucion de disputas. Los reglamentos nacionales que se ajustan a los del Codex cumplen con las
normativas del Acuerdo MSF y son el punto de referencia de su cumplimiento (Recuadro 2). Una
variedad de estdndares internacionales exigidos por los paises importadores se suman a los
requisitos sanitarios elaborados por el Codex Alimentarius.®

El Acuerdo MSF no se aplica a las medidas de proteccién del medio ambiente de por si, a las medidas de proteccién de los intereses
del consumidor ni a la defensa de los animales. Estas medidas son cubiertas en el Acuerdo de OTC y por el articulo XX del GATT.
Estas tres organizaciones internacionales con actividades normativas son denominadas por algunos como “Las Tres Hermanas”.

El marketing orders, los Anélisis HACCP, las normas ISO son algunos procedimientos de verificacion de la calidad de productos o
procesos productivos.
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Por otra parte, la OIE fue creada en 1924 y cuenta con 153 miembros. Es una organizacion
mundial competente en sanidad animal que establece las recomendaciones y directrices para
reglamentar el comercio de animales y productos de origen animal. Desde 1993, la OIE incorporé
el Cddigo Zoosanitario Internacional y, desde 1995, el Codigo Sanitario para Animales Acuéticos,
recomendaciones sobre Analisis, Evaluacion, Gestion y Comunicacion del Riesgo asociados a la
importacion de productos (1ICA, 2000).

La CIPF de la FAO fue creada en 1951 y posteriormente enmendada en 1979 y por segunda
vez, en 1997. La ultima revision tuvo como fundamento poner en concordancia los principios de la
CIPF con los acuerdos de la Ronda Uruguay, en especial, con el Acuerdo MSF. La FAO define que
una medida fitosanitaria es cualquier legislacion, reglamento o procedimiento oficial que tenga el
propdsito de prevenir la introduccién y/o propagacion de plagas de cuarentena (FAO, 1995). La
CIPF aprob6 en 1995 las Directrices para el Analisis del Riesgos de Plagas.

Recuadro 2
LA COMISION DEL CODEX ALIMENTARIUS

La OMC no tiene competencia para definir cual es la mejor o0 mas apropiada base
cientifica que asegure la inocuidad de los alimentos. Esta tarea ha sido encomendada a la
Comision del Codex Alimentarius. que es un érgano mixto de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), que fue establecido en 1962. El Codex es reconocido por el Acuerdo
MSF y puede ser utilizado para dirimir controversias. Su funcién principal es elaborar las
normas internacionales para la seguridad alimentaria, la proteccién de la salud del
consumidor, garantizar practicas leales en el comercio de alimentos y coordinar todos los
trabajos sobre normas alimentarias. Cerca de 165 paises eran miembros de la Comisién
en 1998.

El Codex Allimentarius es una coleccién de los estandares para los alimentos
adoptados por la Comision. Estos estandares son de tres tipos: uno, estandares que
definen la calidad del bien; dos, estandares que define los niveles aceptables de
pesticidas y aditivos alimenticios; y tres, los cddigos de conducta y otras guias que
recomiendan el uso de medicamentos para los animales o métodos para las evaluaciones
de riesgo.

El Codex divide su trabajo en dos tipos de Comités: uno, encargado de una materia o
materias generales para todo tipo de alimentos, de naturaleza horizontal, y que a su vez
lo conforman nueve comités; y dos, el de productos basicos que es especifico a los
alimentos dentro de una misma clase, de naturaleza vertical, que lo conforman doce
comités.

El constante y rapido avance en la actualizacién mundial de las normas de calidad e
inocuidad de los alimentos por el Codex deben ser primero aprobadas por los gobiernos
antes de lanzar el producto al mercado. Recientemente, a mediados de julio de 2001, el
Codex aprobd los principios globales que garantizan la seguridad de los alimentos
genéticamente modificados estableciendo los niveles maximos de toxinas en algunos de
ellos.

Fuente: Codex Alimentarius.Normas alimentarias FAO/OMS, http://www.codexalimentarius.net

Cabe mencionar que el Acuerdo MSF y la CIPF se complementan pero no se sustituyen. El
primer tratado dispone la proteccion vegetal en los acuerdos comerciales, en tanto que el segundo,
considera el comercio en un acuerdo de proteccion fitosanitaria.’® En la Convencion las medidas

10| as normas internacionales para medidas fitosanitarias son: principios de cuarentena fitosanitaria en relacién con el comercio

internacional; directrices para el analisis de riesgo de plagas; codigo de conducta para la importacion y liberalizacion de agentes de
control biolégico; requisitos para el establecimiento de areas de plagas; glosario de términos fitosanitarios; directrices para
vigilancia; sistema de certificacion para la exportacion; determinacion de la situacion de una plaga en un érea; directrices para los
programas de erradicacion de plagas y requisitos para el establecimiento de sitios de produccién libres de plagas.
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fitosanitarias no necesitan justificacion, excepto las normas nacionales que se distancian de las
internacionales, exigen justificacion cientifica y demostracién. Sumado a esto, las normas estan
sujetas a revisiones periddicas, a enmiendas y publicaciones de su actualizacién.

2. Como armonizar?

Hay dos alternativas para la armonizacion. Una, si existe justificacion cientifica y otra, como
consecuencia de un nivel adecuado de proteccidn (art.5, evaluacion del riesgo). Si bien las normas
del Acuerdo deben tener una base cientifica que las avale para no convertirse en una medida
discriminatoria, ni injustificable del intercambio, es ampliamente reconocido que las medidas
adoptadas pueden llegar a impedir significativamente el intercambio de alimentos, ain cuando el
resultado de la negociacion del Acuerdo haya limitado las posibilidades de los gobiernos de
introducir, unilateralmente, medidas sanitarias que se transformasen en restricciones al
intercambio.™

En general, los paises en desarrollo necesitan un marco regulador referente capaz de
armonizar las normativas nacionales con las internacionales. Simultdneamente, la armonizacion
permite a los paises elegir su nivel del riesgo y de estandares apoyados en evaluaciones del riesgo
acreditados cientificamente. EI Acuerdo MSF refuerza la importancia de evaluar el riesgo como
prerrequisito a la determinacion del nivel adecuado de las medidas. Este punto se expondra
detalladamente més adelante.

Las normas internacionales suelen ser mas estrictas que las hormas nacionales aplicadas por
muchos paises, 1o que impone dificultades para su aplicacién a escala nacional. EI Acuerdo
reconoce, y asi lo expresa, el derecho del Estado a no utilizar las normas internacionales. No
obstante, si un pais exportador considera que la norma impuesta por el pais importador es muy
restrictiva al intercambio comercial, puede pedir una justificacion cientifica que respalde dichas
normas (art.3, parrafo 3).

Un ejemplo que ilustra lo anterior, es la reciente restriccion de la Comunidad Europea a la
importacion de frutas y zumos de frutas. Brasil, apoyado por Argentina, Bolivia, Cuba, Republica
Dominicana, Jamaica y Uruguay, mostré preocupacion por la directiva publicada por la Comunidad
que establecia nuevos limites maximos para los residuos de dimetoato en los cereales, productos
alimenticios y ciertos productos de origen vegetal, entre ellos, la fruta y zumos de frutas. El efecto
de tal directiva seria la prohibicion a la entrada del zumo de naranja brasilefio al mercado europeo.
A la fecha, existen pruebas cientificas realizadas por la Comunidad Europea, pero no son lo
suficiente para indicar un dafio a la salud. La Comisién del Codex pidi6 a la Comunidad Europea
suspender la aplicacién de la medida hasta contar con una evaluacion completa (OMC, 2003d).

Otro ejemplo es dado por las restricciones de Espafia sobre los niveles de cobre y cadmio en
los calamares importados, inquietando a los Estados Unidos y a la Argentina. La Comisién Europea
argumentaba que la medida, con justificacién cientifica, procedia de una recomendacién de la OMS
sobre la ingesta semanal de metales. Esta medida fue considerada como discriminatoria por los
Estados Unidos y reclamada por Argentina por constituirse en infraccion al principio del trato
nacional. Actualmente es tema de debate en Bruselas (OMC 2003d; OMC 2002b y d).

1 a limitacién viene de la necesidad de aplicar fundamentos cientificos que justifiquen la medida establecida.
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3. Las dificultades para los paises en desarrollo

A los paises en desarrollo les preocupa que sus intereses no estén suficientemente
considerados en las instituciones encargadas de la normalizacion. Estos paises, y principalmente
aquellos menos adelantados (PMA), argumentan gue existen naciones cuyos estandares sanitarios y
fitosanitarios son mas exigentes de lo necesario como consecuencia de la activa participacion de
grupos civiles interesados en el tema de la salud. EI problema es hacia donde se pretende llegar con
la armonizacién. Por una parte, la armonizacion hacia los estandares de los paises mas avanzados
significa un costo muy elevado para los paises en desarrollo. En contraposicion, en los paises
industrializados los consumidores temen que se logre una armonizacién hacia un denominador
comun muy bajo (FAO, 1999b).

La participacion de los paises miembros en la elaboracion de las normas y en su examen
periddico estd expresado en el AMSF (parrafo 5 del art.3 y el parrafo 4 del art.12). EI Acuerdo
alienta a que los paises participen en la elaboracién de las normas internacionales. Empero, en la
realidad esta es limitada, en especial, cuando se trata de las normas del Codex. En el examen del
funcionamiento y aplicacion del AMSF de marzo de 1999, el Comité tom6 nota de las
preocupaciones presentadas por los paises en desarrollo respecto a los procedimientos para elaborar
y adoptar las normas internacionales, incluyendo las dificultades de participar mas activamente en
la elaboracidn de las normas sanitarias y la falta de un mecanismo que tenga en cuenta su capacidad
econdmica y técnica (OMC, 1999a).

Los paises en desarrollo basan sus demandas en la amplia brecha tecnolégica con los paises
desarrollados, dificultando la utilizacion de sus herramientas como medidas de activacion del
comercio de alimentos agricolas y contribuyendo a dilatar la concrecion de acuerdos bilaterales o
multilaterales.’> Esto se complementa con la situacién de algunos paises en desarrollo de
enfrentarse a un limitado acceso tecnolégico y a una financiacion atada a la aplicacion de
estandares establecidos. En la medida que los paises desarrollados avancen en la aplicacion de
nuevas tecnologias en los procesos productivos y en las normativas alimentarias, inclinadas a una
mayor rigurosidad en las exigencias de acceso de agroalimentos a sus mercados, coloca a los paises
en desarrollo frente a un nuevo desafio. A los paises menos adelantados les corresponderd cumplir
con esas normas y en esa dinamica, adaptar y ejecutar los sistemas nacionales de sanidad agricola a
las nuevas condiciones, pues de lo contrario, tendran dificultades en acceder a esos mercados.

Como antecedente, durante el periodo de activacion del Acuerdo MSF la participacion de los
paises latinoamericanos y caribefios se mostrd escasa comparada con la contribucion de paises méas
desarrollados. Hoy, los paises en desarrollo se dan cuenta de la importancia que tiene la gestién del
riesgo para el control sanitario e inocuidad de los alimentos y de participar mas activamente en el
proceso de armonizacion de las normas internacionales (véase més adelante).*®

El traspaso de conocimientos sumado a la armonizacién de las normas entre los paises son
elementos que apuntan a disminuir los conflictos relacionados a la inocuidad y calidad alimentaria.
En la Conferencia en Melbourne en 1999, se destaco la necesidad que los paises en desarrollo
actualizaran y/o revisaran periodicamente sus leyes alimentarias para responder a las necesidades
de proteccidn de los consumidores. Se subray6, ademas, la necesidad que las normas del Codex se
basaran en principios cientificos coherentes con las buenas practicas de reglamentacion
asegurando, en el mismo sentido, la proteccion de la salud del consumidor y garantizando practicas
leales en el comercio alimentario.

12| as normas armonizadas son de interés como referencia en la elaboracion de normas de blogues comerciales, por ejemplo, para el

Mercosur.
El Comité debe mantener un estrecho contacto con las Organizaciones Hermanas y concurrir mas activamente en los procesos de
armonizacion.
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Por Gltimo, con relacion a los productos genéticamente modificados no existen estandares
internacionales, adn cuando, por el Protocolo de Bioseguridad queda explicito la necesidad de
desarrollarlos para guiar la identificacion, manejo, empaque y transporte. La OMC no cuenta para
este tipo de alimentos agricolas con elementos que puedan compararse para decidir si los
estandares nacionales estan o no respaldados en pruebas cientificas.

C. Equivalencia

1. El concepto y su alcance

El articulo 4 del Acuerdo define como equivalentes las MSF de los paises exportadores que,
sin ser idénticas a las del pais importador, otorgan el mismo nivel de proteccion y expresan el
mismo nivel del riesgo sanitario o fitosanitario. Esto significa que el pais exportador no requiere
aplicar las mismas regulaciones de procesamiento en la produccion que las del pais importador, no
pretende la identidad ni la duplicacion de las medidas, sino alcanzar el nivel adecuado de
proteccion sanitaria o fitosanitaria del pais miembro importador.

Los gobiernos miembros de la OMC logran aceptar como equivalentes las MSF de otros
paises miembros, ain cuando difieran de las propias o de otros paises exportadores del mismo
producto, si el exportador demuestra, objetivamente, que logra un nivel adecuado de las proteccion
sanitaria o fitosanitaria del importador. Para tales efectos, se facilita al pais importador que le
solicite un acceso razonable para inspecciones, pruebas y demas procedimientos pertinentes para el
reconocimiento de la equivalencia (art. 4:1). Al aplicar la equivalencia, el pais importador a
solicitud del exportador deberé explicar el objetivo y razén de la MSF, identificar los riesgos a que
estd destinada la medida e indicar el nivel adecuado de proteccion que pretende lograr. Importa
sefialar que el reconocimiento de la equivalencia de las distintas medidas que ofrecen el mismo
nivel de proteccion de inocuidad de un producto determinado o de una categoria determinada de
productos fue recientemente aceptada por el Comité de MSF.* Se observa que la equivalencia
puede aplicarse a cualquier pais independientemente de su nivel de desarrollo y que alienta a los
paises miembros a reconocer la equivalencia de MSF especificas en acuerdos bilaterales y
multilaterales (art. 4, parrafo 2).

Paralelamente, el Acuerdo reconoce que al aplicar la equivalencia existen distintos métodos
de ofrecer un producto alcanzando un mismo resultado en el nivel de proteccion sanitaria frente a
los riesgos del consumo. Varios paises han destacado diferentes enfoques en el reconocimiento de
la equivalencia: (1) el producto de esta equivalencia puede ser una certificacion aceptable de
exportacién que puede servir de base para los acuerdos bilaterales y multilaterales entre los socios
comerciales; 0 (2) una negociacién de Acuerdos de Aceptacién Mutua entre paises donde existan
sistemas equivalentes entre los asociados. Los niveles del riesgo obtenidos deben ser accesibles y,
desde el punto de vista econdmico y técnico, ambos sistemas deben garantizar el mismo nivel de
inocuidad.

Sin embargo, una de las dificultades en la implementacién de la equivalencia radica en que
los paises importadores desarrollados no buscan la equivalencia, sino mas bien, la igualdad de las
medidas. En uno de los debates en el Comité de Comercio y Desarrollo, en el afio 2001, el Consejo
General pidié al Comité de MSF anotar que, el concepto de equivalencia no consiste en la
“duplicacién” 6 la “identidad de las medidas” y que puede tomar distintas formas desde una
aceptacion de la equivalencia MSF hasta acuerdos formales o de amplio alcance. Ademas, para el

14 También fue aceptado en relacién con la proteccion de la salud de los animales y la preservacion de los vegetales el 24 de octubre de

2001. Comité de medidas sanitarias y fitosanitarias, Disposicién de equivalencia G/SPS/19 (OMC 2001 a).
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reconocimiento de la equivalencia es imprescindible intercambiar informacién en conformidad con
lo establecido en el articulo 7 y parrafo 3 del Anexo B del Acuerdo MSF (OMC, 2001c).

En la reunion ministerial de Doha, en noviembre de 2001, se debatié la necesidad de que los
paises reconozcan que existen distintos métodos de verificacion para un grado similar de
proteccion sanitaria. Un programa de inocuidad de los alimentos de un pais exportador puede
ofrecer un grado equivalente de proteccién sanitaria que sea conforme a las autoridades del pais
importador. No obstante, los representantes gubernamentales dejaron expreso que la normativa
multilateral no es precisa en la aplicacion del principio. Ante esto, los Ministros en Doha
instruyeron al Comité de MSF que desarrolle un programa definiendo las etapas necesarias que
debieran seguirse para llevar a cabo la implementacion de estas medidas.

La certificacion de los productos agroalimentarias en el pais exportador requiere el
reconocimiento de sus sistemas de prueba por el pais importador. Para impedir que los paises
desarrollados apliquen las MSF como barreras no-arancelarias, los paises exportadores,
principalmente de la regidn, deben estar atentos y participar mas activamente de los foros
negociadores. Para ello, se requiere estar presente en las discusiones de la Comisidn del Codex en
los temas vinculados a las evaluaciones del riesgo y a la determinacion de las equivalencias. Esa
participacion puede impedir el cambio de criterio de alcanzar los objetivos sanitarios orientado
hacia las caracteristicas del producto por un enfoque que destaca las caracteristicas del proceso
productivo.

Los sistemas equivalentes ofrecen a los paises la oportunidad de simplificar los
procedimientos del comercio, o de reducir y, en el mejor de los casos, eliminar las restricciones
comerciales entre los socios. La equivalencia estructura la base de un comercio aceptable de
alimentos inocuos establecido en la aplicacion de los procedimientos de MSF. Un ejemplo que
ilustra lo planteado se aprecia al realizar la tarea de inspeccionar y verificar los procesos de
deshuesado de la carne y en el cumplimiento de las exigencias de las normas de higiene, etc. (IICA,
2001b). Los exportadores latinoamericanos estan conscientes de que mantener un sistema de
normas y de fiscalizacidn equivalentes al de los paises importadores, mejora el acceso pero, para
esto, no sélo se requiere aceptar la asistencia técnica ofrecida, sino también, se necesita de
inversiones significativas. Cabe enfatizar que el reconocimiento mutuo es una herramienta que
facilita el comercio pues, por ella, un pais importador acepta que el sistema normativo y de
fiscalizacion del pais exportador es suficiente para evitarle riesgos sanitarios. Un caso especifico
son las normas y procedimientos para la declaracidn y reconocimiento de un pais o zona libre de
enfermedades transmisibles (véase el recuadro 3).

Recuadro 3
EJEMPLOS DE RECONOCIMIENTO MUTUO DE ZONAS LIBRES

1. Reconocimiento de Chile de ciertas zonas de los Estados Unidos
como zona libre de mosca de la fruta.

2. Reconocimiento a Costa Rica y Brasil a las exportaciones de papaya
a los Estados Unidos.

3. Reconocimiento a Chile como pais libre de peste porcina.

4. Brasil acuerda con la Union Europea en el asunto de la gelatina
asociada a Encefalopatia Espongiforme Bovina.

5. Irlanda abre el mercado para algunos tipos de carne argentina.

6. Reconocimiento de libre de enfermedades de carne cruda argentina
por los Estados Unidos.

Fuente: Elaboracion de la autora con base en informaciones de la prensa.
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Crecientemente, los paises industrializados, especialmente los europeos, destacan las
caracteristicas que deben cumplir los procesos productivos para salvaguardar la inocuidad de los
alimentos por sobre las del producto.’® La inclusién de los componentes del proceso productivo es
parte de un debate en la OMC, porque significa aumentar las exigencias en torno de la equivalencia
de los sistemas nacionales de sanidad e inocuidad. En la Declaracion Ministerial de Doha, en
noviembre de 2001, se aclar6 que no habrd cambios en los derechos y obligaciones de los
miembros en el marco del Acuerdo MSF.

2. Equivalencia Sustancial

En la evaluacion de la inocuidad de los alimentos aparece un nuevo componente, la
equivalencia sustancial, introducido en 1993, por la OCDE. La equivalencia sustancial expresa que
dos alimentos son equivalentes en todas aquellas caracteristicas que importan al consumidor:
seguridad, nutricion, sabor y textura. La equivalencia sustancial evalta la inocuidad del alimento
para el consumo humano o componente alimentario que ha sido modificado o es nuevo. La OCDE
recomienda la equivalencia sustancial como uno de los principales componentes en la evaluacion
de la inocuidad de los alimentos genéticamente modificados (OCDE, 1993). Aln cuando no hay un
consenso en aceptar la equivalencia sustancial, ésta se aplica en Europa y en los Estados Unidos,
como también, en otros paises que buscan facilitar la comercializacion de los alimentos
transgénicos.

La Comision del Codex, en 1996, recomendd el uso del concepto de equivalencia sustancial,
sin embargo, aun no lo asume como un método para establecer la seguridad en el consumo
alimentario (FAO/OMS, 2000a). El alimento puede ser igual en gusto, en composicion quimica u
otro, pero la sugerencia del Codex es que un alimento transgénico es similar a su homélogo si tiene
las mismas sustancias que el alimento natural o tradicional y del que se puede suponer que no
produce riesgo para la salud.

Este concepto solo puede emplearse en la medida que exista un alimento de comparacion en
la oferta alimentaria. De no existir un comparador, la equivalencia sustancial no puede aplicarse en
la evaluacién de la inocuidad, ni determinar la seguridad. Este proceso comparativo puede
desarrollarse en varias etapas de la cadena productiva de los alimentos procesados o de un producto
alimenticio final. Y, ademas, permite reconocer las diferencias, someterlas a analisis, ser una ayuda
en evaluaciones posteriores y utilizar un enfoque basado en estudios de casos.

Importa recordar que la equivalencia sustancial no aspira a conocer la inocuidad absoluta de
un alimento modificado genéticamente y, por tanto, no precisa encontrar el alimento tradicional
exacto. Determina las diferencias y semejanzas con el producto tradicional, asi como, de los
insumos incorporados. Por esto, en la evaluacion de la inocuidad de los alimentos derivados de los
vegetales genéticamente modificados, la equivalencia sustancial ofrece garantias de seguridad
alimentaria. El concepto incorpora el criterio de base cientifica, define lo que es un alimento
inocuo e identifica y analiza las diferencias en la composicion de los productos.’® Cabe notar que la
equivalencia sustancial no sustituye a la evaluacion de seguridad, sino que es un punto de partida
en el proceso de evaluacion.

Entre las autoridades gubernamentales se levantan diferentes interpretaciones acerca de los
elementos que incorpora el concepto de equivalencia sustancial. Para la OCDE, el concepto
incorpora el beneficio de la flexibilidad, herramienta que permite identificar diferencias las cuales
pueden ser analizadas en etapas posteriores (OCDE, 2000). Para la FAO, el hecho de realizar las

5 El tema resulta especialmente relevante en tanto la Declaracién Ministerial de Doha instruye al Comité de Comercio y Ambiente de

la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) a estudiar el efecto de las medidas ambientales sobre el acceso a los mercados con el
proposito de identificar como la reduccién o eliminacién de las restricciones o distorsiones comerciales favoreceria el ambiente, el
comercio y el desarrollo.

6 |a OCDE define que un alimento es inocuo si existe la certeza razonable de que no hay perjuicio por el consumo.
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evaluaciones en una etapa anterior a su comercializacion, garantiza que los alimentos
genéticamente modificados solamente se consumen cuando ya han sido testados y que pueden ser
tan seguros como los tradicionales (FAO/OMS, 2000a).

Por una parte, los paises reconocen distintas posiciones frente al riesgo de los productos
biotecnoldgicos y por otra, diferentes caminos reguladores. No obstante, hay una inclinacion hacia
una apreciacion comun en torno a que cualquier innovacién que posea algun riesgo deba ser
regulada. A la fecha, no se ha logrado una armonizacion dado que hay diversas percepciones entre
la equivalencia sustancial y el Principio Precautorio, tema gque se examinara mas adelante

3. La equivalencia da las MSF en los Acuerdos Regionales

La equivalencia de las regulaciones sanitarias se encuentra en los paises que mantienen
convenios, por ejemplo en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), en la
Unién Europea y entre Australia y Nueva Zelandia y se estudian en otros, como Mercosur,
Comunidad Andina y en el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

De lo expresado anteriormente, la equivalencia resulta mas facil de lograr en acuerdos
regionales o subregionales. En el caso del Acuerdo TLCAN se suministran las medidas para lograr
el reconocimiento mutuo. Ademéas de mejorar el acceso, se logra disminuir las posibilidades de
discriminacién de los productos de sus socios, reduce el retraso de llegada de los productos
importados, evita duplicar las evaluaciones y los costos asociados y mejora los objetivos
comerciales de la integracion al facilitar el comercio. Lograda la experiencia de la equivalencia se
convierte en una buena ayuda y ejemplo para que otros Acuerdos lleguen al reconocimiento mutuo
de las MSF.

Las ventajas de este instrumento de aportar facilitar el comercio estdn siendo estudiados
ademas, en el d&mbito de las negociaciones del ALCA, en el MERCOSUR vy en la Comunidad
Andina (Recuadros 4, 5y 6). En particular, los paises andinos acordaron establecer un pacto sobre
los movimientos transfronterizos de los organismos genéticamente modificados, si sus miembros
comparten ecosistemas. Este tipo de acuerdos permite armonizar las normas de cada Estado en
materia de seguridad biotecnoldgica.*’

Respecto al acuerdo comercial de Chile con el Mercosur se incluye un capitulo sobre los
procedimientos de armonizaciéon de las reglamentaciones de los miembros, como también, del
andlisis del riesgo. Por el Acuerdo de Complementacion Econémica, Chile y México incluyeron un
capitulo sobre MSF para la aplicacion de algunas disposiciones del Acuerdo MSF, estipulando una
aplicacion bilateral de los conceptos de armonizacion, equivalencia y andlisis del riesgo en la
proteccion de la salud humana, animal y vegetal (OMC, 1998b).

17" Para los paises de la Unién Europea el reconocimiento mutuo es una obligacion y en los paises del ASEAN ya es reconocido como

un principio basico. Los paises miembros comunitarios podran pedir ayuda bilateral o multilateral para reconocer la equivalencia de
una especifica MSF (Zarrilli, Simoneta, 1999).
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Recuadro 4
ESTANDAR SANITARIO Y FITOSANITARIO DEL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (TLCAN)

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte TLCAN, al igual que el GATT/OMC,
busca garantizar que los estandares sean transparentes y no discriminatorios. El acuerdo
subregional privilegia el interés ambiental, como quedé en evidencia en el caso del debate
entre México y los Estados Unidos sobre el atin-delfin.

El TLCAN contiene un capitulo referido a los estandares sanitarios y fitosanitarios y se
diferencia del GATT/OMC en que:

» desde la perspectiva comercial, el estandar es el grado de proteccién otorgado
» desde la perspectiva ambiental, el estandar es el grado de seguridad deseado
» proporciona las medidas para alcanzar el reconocimiento mutuo de las MSF

» el peso de la prueba recae sobre el exportador

Para establecer estandares y aplicarlos se exige que se basen:
- en criterios cientificos
- en mostrar que leyes y regulaciones son necesarias
- en tener fundamento en estandares internacionales como ISO o CODEX
- en no tener derecho a usar el Principio Precautorio
- en trabajar hacia la homogeneizacion

Fuente: SICE, Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior.
http://www.sice.oas.org/summary/res_tlcs.asp

Recuadro 5
EL ACUERDO SANITARIO Y FITOSANITARIO DEL MERCOSUR

El Consejo del Mercado Comun del Mercosur resolvié aplicar las MSF de la OMC como el
marco regulador de estas medidas entre los Estados miembros.

La armonizacion de MSF realizadas en otros ambitos del Mercosur deberan ajustarse a las
del Acuerdo MSF de la OMC.

Los Estados miembros del MERCOSUR comunicaron a los representantes ante la ALADI
del Acuerdo de Alcance Parcial Sanitario y Fitosanitario entre las Republicas de Argentina,

Brasil, Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay.
El Acuerdo MSF del Mercosur cuenta entre sus principales caracteristicas:

- que los principios se basan en la evidencia cientifica
- que se aceptan las medidas precautorias transitorias
- que cada Estado tiene derecho a establecer sus propios niveles y medidas de

proteccion de la salud

Fuente: Protocolos y Acuerdos Internacionales entre los Estados Partes del Mercosur (1996), El Acuerdo
sobre la Aplicacion de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC, MERCOSUL/CMC/DEC N. 6/96,
Decision N. 6/96, Fortaleza, 17 de diciembre.
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Recuadro 6
PROPUESTA DE APLICACION DE MEDIDAS SANITARIAS Y
FITOSANITARIAS EN EL AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS

El objetivo del Grupo de Negociacion sobre Agricultura establece que las MSF se deberian
aplicar para lograr un nivel adecuado de proteccion de la salud humana, animal y vegetal.

Los objetivos de las MSF son:

e asegurar que las medidas se basen en principios cientificos

« no mantener medidas sin suficiente evidencia cientifica

e aplicar las medidas si no constituyen una discriminacién arbitraria o injustificacion entre
paises

e negociar su identificacion y desarrollo para facilitar el comercio

e examinar profundamente las disposiciones contenidas en el Acuerdo MSF de la OMC

e asegurar que estas medidas sean congruentes con las del Acuerdo MSF de la OMC

e incorporar las revisiones del Acuerdo MSF de la OMC

« incorporar los avances de las negociaciones sobre agricultura conforme al articulo 20
del Acuerdo agricola

Priorizar las medidas relativas a la bioseguridad

e colaborar en el desarrollo y aplicacion coherente del Principio Precautorio
e desarrollar propuestas para promover los certificados sanitarios y fitosanitarios

Mandato de Denver:*

. crear un inventario de los acuerdos MSF del hemisferio,

e realizar un inventario de los regimenes de MSF de la regién

e recomendar medios especificos para lograr mayor transparencia e intercambio de
informacion

« identificar practicas que tiendan a mejorar y recomendar disposiciones pertinentes

e fomentar la comprensién del Acuerdo MSF de la OMC

. establecer un proceso de notificacién y contra notificaciéon de las MSF

Fuente: ALCA, Area de Libre Comercio de las Américas. Borrador de Acuerdo. Tercera Cumbre de las Américas,
Québec, Canada, 20-22 abril 2001. http://www.ftaa-alca.org/

* Cumbre de las Américas. Reunién Ministerial sobre Comercio. Denver, Colorado, junio 30 de 1995. Declaracién
Conjunta.

D. Evaluacion del riesgo

El articulo 5 del Acuerdo sobre MSF propone que los miembros “se aseguraran de que sus
medidas sanitarias o fitosanitarias se basen en una evaluacion, adecuada a las circunstancias, de los
riesgos existentes para la vida y la salud de las personas y de los animales o para la preservacion de
los vegetales, teniendo en cuenta las técnicas de evaluacion del riesgo elaboradas por las
organizaciones internacionales competentes” (art. 5:1)*

En el Acuerdo MSF se entiende por evaluacion del riesgo “la evaluacion de la probabilidad
de entrada, radicacion o propagacion de plagas o enfermedades en el territorio de un Miembro
importador segun las MSF que pudieran aplicarse, asi como, de las posibles consecuencias
bioldgicas y econdmicas conexas; o evaluacion de los posibles efectos perjudiciales para la salud

18 Algunos riesgos a la salud pueden ser la transferencia de toxinas y compuestos alergénicos y algunos riesgos para el medio ambiente

son el desarrollo de mayor resistencia a enfermedades o aumento de malas hierbas que pueden modificar el equilibrio del
ecosistema.
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de las personas y de los animales de la presencia de aditivos, contaminantes, toxinas u organismos
patodgenos en los productos alimenticios, las bebidas y los piensos” (Anexo A, parrafo 4).

El Acuerdo MSF dispone que al evaluar los riesgos, los paises miembros deben tener en
cuenta los testimonios cientificos existentes; los procesos y métodos de produccion pertinentes; los
métodos adecuados de inspeccion, muestreo y prueba; la prevalencia de enfermedades o plagas; la
existencia de zonas libres de plagas concretas; la existencia de zonas libres de plagas o
enfermelgades; las condiciones ecol6gicas y ambientales pertinentes y los regimenes de cuarentena
y otros.

La relacion entre el andlisis del riesgo y las disciplinas del Acuerdo MSF no es facil. Esto se
explica por enfrentar una realidad de alta incertidumbre, de sucesos con efectos adversos y de la
magnitud de las consecuencias, tanto en el contexto de la salud humana como ambiental. Los
gobiernos estan facultados para colaborar en la elaboracion de las directrices pero, eso no los
autoriza a aumentar los derechos u obligaciones frente a este Acuerdo u otro Acuerdo de la OMC.
Sin embargo, los gobiernos pueden adoptar provisionalmente normas mas rigurosas sobre la base
de la informacidn pertinente disponible siempre que el criterio sea coherente y objetivo, es decir,
un criterio de valoracion del riesgo que no sea ni arbitrario ni injustificado.

Para aplicar el concepto de nivel adecuado del riesgo que desea asumir un pais, es
conveniente revisar casos similares producidos en otros paises. Empero, de encontrar situaciones de
riesgos similares, el Acuerdo no obliga al pais a armonizar sus medidas con las de otros miembros
pero, deja una puerta abierta para establecer si la MSF que se estd implementando es justificada o
arrastra un impedimento comercial. La coherencia en la evaluacion del riesgo permite evitar que los
paises utilicen normativas sanitarias o fitosanitarias como defensa comercial.

Son varios los paises en desarrollo que carecen de la capacidad institucional y de los medios
necesarios para identificar los peligros y riesgos a la vida y la salud humana y animal incorporados
en los alimentos. ElI Acuerdo requiere contar con especialistas independientes, capacitados en
elaborar estudios cientificos y evaluaciones del riesgo en productos que incorporan nuevas
tecnologias en sus procesos productivos. Carecer de expertos y de la informacidn necesaria para
apoyar el analisis de evaluacidn del riesgo y determinar el nivel adecuado de proteccion sanitaria y
fitosanitaria afecta a muchos paises latinoamericanos y, que al enfrentarlo, los compromete a
asumir costos, a disminuir la probabilidad de reduccién del riesgo y a solventar su gestién.?

1. Sistemas de evaluacioén del riesgo

El analisis del riesgo es un proceso para evaluar el riesgo y desarrollar las recomendaciones.
En el estudio del andlisis del riesgo, los gobiernos determinan el nivel apropiado de proteccion
sanitaria y exigen que las medidas referidas a la salud humana estén libres de riesgo sea de aditivos,
contaminantes, toxinas o de otros organismos que provoquen enfermedades.

El analisis contiene tres componentes: uno, la evaluacion del riesgo; dos, la gestion del
riesgo; y por altimo, la comunicacion del riesgo (véase el recuadro 7). El andlisis de las actividades
de evaluacion, gestion y difusion de la informacién del riesgo deben basarse en los principios
cientificos y en la evidencia, revisando e incorporando todos los antecedentes relevantes existentes
a la fecha, que asegure calidad y seguridad en la oferta alimentaria. Es una evaluacion cientifica de
los efectos adversos producidos por los alimentos.

En el transcurso del proceso de evaluacion del riesgo, se identifican los efectos actuales y
potenciales adversos asociados al alimento, se evallan esos efectos y se identifica y caracteriza el

¥ Ninguna medida debe basarse en juicios subjetivos. Por consenso, los cientificos creen que el centro de la evaluacién de riesgo

debiera ser, la o las propiedades de los alimentos y no el proceso de produccion utilizado en su elaboracién (OCDE, 2000).

2 Entendiéndose que el riesgo cero no existe.
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peligro sanitario y fitosanitario. Las medidas elegidas, no més restrictivas que las requeridas para
lograr un nivel adecuado de proteccion sanitaria o fitosanitaria, tienen en cuenta su viabilidad
técnica y econémica.

Recuadro 7
ANALISIS DEL RIESGO

El analisis del riesgo comprende las siguientes etapas:

1. Evaluacion del riesgo

a. Incertidumbre

a.l Ildentificacion del peligro
a.2 Probabilidad de ocurrencia
a.3 Basado en la ciencia

a.3.1 Determinacion del peligro
a.3.2 Caracterizacion del peligro
a.3.3 Magnitud de las consecuencias

b. Caracterizacion del riesgo
2. Gestion del riesgo

a. Posibilidad de disminuir el riesgo

b. Impacto

c. Recomendaciones de opcion
c.l Medidas precautorias
c.2 Nivel de riesgo aceptable
c.3 Margenes de seguridad

3. Difusién de la Informacién

a. Informar
b  Explicar
¢ Justificar

Fuente: WTO, Summary report on the SPS risk andlisis workshop, 10-20 june 2000.Committee
on Sanitary and Phitosanitary measures. G/SPS/GEN/209, 3 november FAO (2003), Comision
del Codex Alimentarius. Programa Conjunto FAO/OMS sobre Normas Alimentarias
Conclusiones y Recomendaciones de la evaluacion Conjunta FAO/OMS de la Labor de la
Comision del Codex Alimentarius y Otros trabajos de la FAO y la OMS en Materia de Normas
Alimentarias, ALINORM 03/25/3, 25 periodo (extraordinario) de sesiones, sede de la FAO,
Roma, 13-15 de febrero.

El Acuerdo promueve las evaluaciones del riesgo sistematicas y abarcadoras de todos los
productos afectos a las MSF y plantea la existencia de un nivel de riesgo y su caracterizacion. Para
que el riesgo exista debe manifestarse un potencial peligro, un acontecimiento adverso o un temor
de amenaza. En general, el proceso de la evaluacién del riesgo, originado en los peligros
incorporados en los alimentos y fundamentado en la ciencia, registra los siguientes pasos: la
identificacion del peligro de la inocuidad alimentaria y la probabilidad de su ocurrencia con base en
la ciencia, y que a su vez, comprende la determinacion del peligro, su caracterizacion y la magnitud
de las consecuencias. El proceso de la evaluacién sistematica del riesgo concluye con un
reconocimiento si los atributos incorporan una amenaza en la inocuidad alimentaria.

Un ejemplo, es la medida restrictiva impuesta por la Comunidad Europea, en 1997, a los
citricos por peligro de contraer cancer. De esta medida, Argentina, pais reclamante, apoyado por
Chile, Uruguay, Brasil y Sudéfrica se sinti6 afectado. La Comunidad planteaba que al no haber
restriccion interna comunitaria al desplazamiento de fruta, por el riesgo de su introduccion y las
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consecuencias econémicas conexas pedia a los paises afectados estudiar una proteccién alternativa
de las principales zonas de produccién. ?* Esto inclufa la vigilancia en el pais exportador, un
tratamiento y reconocer sistemas de certificacion equivalentes. Argentina, no pudiendo demostrar
la equivalencia de sus medidas de control con las prescripciones de la Comunidad, pidio
informacidn sobre la evaluacion del riesgo realizada por la Comunidad Europea (OMC, 2002f).

Asimismo, en marzo de 1998, la Comunidad Europea decidi6 establecer niveles maximos de
ciertos contaminantes (aflatoxinas) a las exportaciones de Bolivia de nueces o castafias de Brasil.
La Comunidad Europea no habia presentado un analisis del riesgo que justificara los niveles
maximos de aflatoxinas establecidos para las nueces. Bolivia exigia el andlisis y requeria de la
Comunidad que aceptara un mecanismo de certificacion. Después de conversaciones bilaterales y
misiones en terreno se comprobd que los productos bolivianos se habian ajustado a los niveles
establecidos por la Comunidad. Con todo, la Comunidad ain no presentaba una evaluacion del
riesgo que justificara los niveles maximos de aflatoxinas. En la reunién del Comité de MSF de
noviembre de 2002, Bolivia notificd que se habia llegado a un acuerdo aceptable por ambas partes
y que después de varias reuniones la Comision Europea habia aceptado la certificacion de los
laboratorios bolivianos evitando la inspeccion al llegar a Europa (OMC, 2002f).

En otro sentido, Chile ha informado en las reuniones del Comité de sus avances en la
evaluacion del riesgo. Algunos progresos en el analisis del riesgo fueron mencionados en la reunion
por el Servicio Sanitario de Agricultura de Chile (SAG) y el Servicio de Inspeccidn Zoosanitaria y
Fitosanitaria de los Estados Unidos en relacién con las exportaciones de clementinas y tangerinas
destinadas a los Estados Unidos. También se reconocieron progresos en el anélisis del riesgo
respecto a los aguacates, melones, sandias y alcachofales. En esa reunion, Chile informé que
incluiria un capitulo sobre MSF en todos sus acuerdos comerciales (OMC, 2000g).

2.  Gestion del riesgo

La evaluacidn del riesgo también incluye las opciones de gestion del riesgo. Este es un
elemento importante en el analisis del riesgo y se define como un proceso que pondera las
alternativas de politica resultantes de la evaluacién del riesgo. Se identifican las opciones y se
selecciona la mas apropiada para proteger la salud humana. La incertidumbre y la habilidad de la
gestién del riesgo para recomendar la o las opciones apropiadas dependeran en gran medida de los
recursos disponibles y de la oportunidad en que se lleve a cabo.

En la identificaciéon y control del riesgo, el Comité del Codex asegura la inocuidad de los
alimentos basandose en los Principios del Sistema de Analisis del Riesgo y de los Puntos Criticos
(HACCP, sigla en inglés). Este sistema de gestién de la inocuidad de los alimentos, basado en la
industria, permite determinar riesgos concretos y responder oportunamente a las dificultades
presentadas. Este método desarrollado al comienzo de los afios setenta introdujo un cambio en el
énfasis del analisis del producto terminado hacia el control preventivo de los aspectos criticos en la
produccién de alimentos (FAO, 2002b). EI método define los puntos criticos en el proceso
productivo con vistas a reducir los riesgos de contaminacion de los alimentos en las distintas etapas
de la elaboracion (véase el recuadro 8).

El HACCP utilizado por los paises desarrollados estd pasando a ser un requisito obligatorio
en el acceso a ciertos mercados de destino de las exportaciones de los paises en desarrollo. Esta
exigencia, previa al envio, complica a la industria alimentaria de los paises en desarrollo pues, no
cuentan con los recursos necesarios para aplicar un sistema que involucra elevados gastos. No
obstante, el andlisis del riesgo del Acuerdo MSF para asegurar la inocuidad y procedimientos de
control de los alimentos esta acrecentando su utilizacién. Esto se demuestra en el interés de paises
en desarrollo de pedir ayuda para comprender el procedimiento de tal analisis (FAO, 1999d).

2L Anteriormente la Comunidad mantenfa un sistema de restriccion interna en las zonas de produccion de Italia, Grecia y Cércega.
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Las medidas para lograr un nivel del riesgo nacional aceptable pueden ser diferentes entre
los paises dependiendo del origen del producto. Se reconoce que cada pais puede utilizar distintas
medidas en sus evaluaciones, sea por diferencias geogréaficas, de clima u otras y obtener un mismo
resultado final. Pero, esta flexibilidad no debe conducir a discriminaciones injustificadas entre los
distintos paises oferentes o en favor de productores nacionales. Adicionalmente, los procedimientos
utilizados deben ser lo suficientemente transparentes para examinar hasta que punto las medidas
sanitarias adoptadas logran el nivel de proteccion deseado. Una de las recomendaciones del Codex
es garantizar un mismo nivel de inocuidad y tomar en cuenta las consecuencias econémicas y las
posibilidades de opcién de la administracion del riesgo en los paises en desarrollo.

Recuadro 8
SISTEMA DE ANALISIS DEL RIESGO Y DE PUNTOS CRITICOS* (HACCP)

El Sistema de Andlisis de Riesgo y de Puntos Criticos es un sistema de gestion
de riesgo que:
- requiere de un proceso que defina:
* los puntos criticos en el proceso productivo y
» el control de puntos independientes
- requiere monitorear, medir y controlar cada punto
* se deben identificar acciones independientes del monitoreo y control
- requiere ser capaz de determinar el peligro
* se debe reaccionar y corregir el problema antes que el dafio sea hecho
* se debe determinar la ocurrencia
- requiere establecer un criterio para aceptar o rechazar el producto

El sistema de Analisis de Riesgo y de Puntos Criticos de Control se basa en

siete Principios

1. Realizar un andlisis de riesgo

2. Determinar los puntos criticos de control

3. Establecer limites criticos

4. Establecer un sistema de vigilancia del control de los puntos criticos

5. Establecer las medidas correctoras a adoptar

6. Establecer procedimientos de verificacién para confirmar que el sistema
de HACCP funciona eficazmente

7. Establecer un sistema de documentacion de los procedimientos y los
registros apropiados para estos principios y su aplicacion.

Fuente: FAO (2002) El concepto de Analisis del Riesgo y Puntos Criticos de Control, Roma.

* Se entiende por punto critico de control “una fase en la que puede aplicarse un control, y que es
esencial para prevenir o eliminar el peligro para la inocuidad de los alimentos o para reducirlos a
un nivel aceptable” (FAO, 2002b).

Ante esto, los paises han empleado el principio de transparencia dando a conocer las
condiciones y el nivel del riesgo que han considerado aceptable para proteger la salud humana. Al
identificar y difundir los procedimientos de la evaluacion adoptados internamente, los paises
miembros estaran colaborando para una mayor coherencia en la aplicacion del nivel adecuado de
proteccion (OMC, 2000e).

Desde que el Acuerdo entr6 en vigor, el andlisis y las técnicas de aplicacion del riesgo han
evolucionado. No obstante, los métodos de evaluacion del riesgo no estan ain completamente
tratados, induciendo a los miembros a utilizar, en situaciones especiales, el articulo 5:7 que les
permite adoptar provisionalmente MSF ante insuficientes testimonios cientificos. Esta es una
caracteristica que destaca este Acuerdo de otros compromisos firmados en la OMC y un ejemplo,
son las medidas precautorias ante el riesgo inmediato de propagacion de una enfermedad.
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En este panorama, los paises en desarrollo encuentran ciertos inconvenientes. Algunas de las
dificultades que se presentan son su adaptacion a los cambios tecnoldgicos cuando no cuenta con
instituciones con capacidad técnica para el analisis y la gestion del riesgo. EI cambio tecnolégico
en la produccion agropecuaria lleva a los exportadores e importadores a enfrentar el dilema de
aprovechar los beneficios del progreso cientifico y tecnoldgico, por un lado y por otro, de reducir
los riesgos derivados de un conocimiento limitado acerca de las consecuencias de los nuevos
productos y procesos. Cabe sefialar, que a pesar de adaptarse a los cambios tardiamente, el rezago
puede resultar benéfico, en la medida que los paises aprenden de la experiencia de otras naciones,
en especial, de la organizacién institucional y normativa para hacer frente a los riesgos, y de definir
un equilibrio entre los beneficios y los costos del progreso tecnoldgico. En este debate, se destacan
los organismos genéticamente modificados, tema que se examinard mas adelante.

3. El Principio Precautorio y el Acuerdo MSF

El Protocolo de Bioseguridad adopto el planteamiento preventivo de la gestion del riesgo,
sefiald las medidas de inocuidad de los organismos modificados genéticamente a introducir al
medio ambiente, como es el caso de las semillas y establecié que esos organismos deben
distinguirse como tales.”? Es asi que el Protocolo de Bioseguridad, bajo la Convencién de la
Biodiversidad, acuerda el uso del Principio Precautorio en la evaluacion del riesgo. Este Principio
permite que los paises tomen medidas para resguardar la salud y la vida humana, sin pruebas
cientificas que las respalden. Las acciones para prevenir posibles consecuencias de la aplicacién de
las nuevas tecnologias, pueden ser interpretadas como una restriccion al acceso de los mercados vy,
por tanto, afectando el comercio agricola.

Tal situacion ha quedado en evidencia al utilizar los paises miembros de la Union Europea el
Principio de Precaucion aduciendo que se carece de seguridad en el consumo de los alimentos
originados de procesos de manipulacion genética.”® Ademas, admiten que les ayuda a decidir y
prevenir en la gestion del riesgo en aquellos casos que la evidencia cientifica no es concluyente en
determinar la existencia de riesgo del producto.

Como se sefial6 anteriormente, las regulaciones de los paises ante la OMC por el Acuerdo
MSF se basan en los principios establecidos y en la evidencia cientifica. Este compromiso es previo
al Protocolo, por lo que dificulta la conciliacion con el Principio de Precaucién. La aplicacion del
Principio de Precaucién adquiere validez cuando la ciencia no puede entregar una respuesta
conclusiva en su relacion a la gestion del riesgo. Sin embargo, deben existir suficientes pruebas
cientificas que justifiquen su uso, otorgando prioridad a la seguridad frente a la incertidumbre. Este
Principio puede llegar a ser muy restrictivo al dar maxima prioridad a la seguridad frente a la
incertidumbre cientifica. De no contar con suficiente informacion cientifica el Acuerdo MSF
admite tomar medidas precautorias pero, los miembros estan obligados a buscar mas informacién
en un periodo de tiempo razonable (véase el recuadro 9).

En el Acuerdo MSF la precaucion esta presentada de tres formas diferentes y no se limita a
un articulo en especial. Una, en el proceso de evaluacion del riesgo y determinacion de los niveles
aceptables; segundo, cada pais puede establecer su propio nivel del riesgo por factores nacionales y
tercero, el Acuerdo autoriza a los paises a adoptar medidas precautorias cuando la informacién
cientifica es insuficiente. En este ultimo caso, los paises miembros de la OMC tratan la precaucion
en el analisis de la gestion del riesgo, cuando enfrentan situaciones con evidencia cientifica
limitada. Esto se plantea en el Acuerdo MSF en el art. 5 en su parrafo 7 “cuando los testimonios
cientificos pertinentes son insuficientes, un miembro podré adoptar provisionalmente MSF sobre la

22 Este Convenio (Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia del convenio sobre la diversidad biolégica), aprobado a

comienzos del 2000 en Montreal, Canada, se enmarca en la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica y es el primer tratado
internacional que considera a los organismos genéticamente modificados.

2 El Principio presume que el organismo genéticamente modificado es culpable hasta que no se pruebe su inocencia.
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base de informacidn concerniente de que se disponga..”, sin embargo, no menciona el Principio de
Precaucion. También se hace mencion en el art. 3, parrafo 3, en que los miembros pueden fijar
normas mas estrictas que las internacionales establecidas para responder a un nivel adecuado de
proteccion. El enfoque de medidas provisionales es diferente del enfoque del Principio de
Precaucion donde al primero el Acuerdo le otorga un significado especifico (OMC, 2001e).

El camino para solucionar los aspectos comerciales con el Principio de Precaucidn gira en
torno a si las medidas ambientales basadas en el enfoque del Principio pueden condicionar el
acceso al mercado de bienes de otros paises que tienen una interpretacion distinta. Por el Acuerdo
MSF el pais exportador debe demostrar que las nuevas tecnologias no ponen en peligro la salud
humana, animal o vegetal, permitiendo al pais miembro importador imponer restricciones al
comercio para proteger la salud y el medio ambiente, desde y cuando justifique el uso de tales
restricciones. La OMC, en el AMSF y en el acuerdo de obstaculos técnicos al comercio (OTC)
requiere de esa evidencia para adoptar restricciones comerciales. De ahi que los paises en
desarrollo no estén de acuerdo en abrir una renegociacion del Acuerdo MSF y se aseguran, por esta
via, que no aumenten las normas restrictivas al comercio.

En la reunién del Comité de MSF celebrada en marzo de 2000, la Comunidad Europea
presentd una comunicacion sobre el Principio Precautorio que habia sido adoptado por la Comision
Europea un mes antes. En la reunién participaron algunos paises latinoamericanos pronunciandose
sobre el principio. Chile manifestdé que el Acuerdo contemplaba el Principio de Precaucion en la
gestién del riesgo al permitir tomar medidas provisionales, mediante la notificacion, en los casos
que las pruebas cientificas son insuficientes. Brasil, en el mismo sentido que Chile, manifest6 que
el Principio Precautorio va mas alla del espiritu del Acuerdo MSF y otorgaba mas flexibilidad y
libertad para adoptar medidas discrecionales. Argentina argumentd que permitir el Principio
Precautorio era un peligro pues podia llegar a invalidar el Acuerdo MSF en aras de la precaucion.
Por ultimo, México manifestd sus dudas de como se interpretaba por la Comunidad Europea la
disposiciones de la OMC (OMC, 2000¢).

La “precaucion” es un elemento de la gestion del riesgo.” La Comision frente a los debates
en torno al Principio esta estudiando las normas internacionales a seguir respecto de como aplicar
la precaucion en presencia de incertidumbre cientifica.”> De no tener claro cual es el nivel del
riesgo aceptable en el pais y que procedimientos se deben buscar en las evaluaciones del riesgo, el
Principio Precautorio es dificil de aplicar para determinar si el producto debe o no ser
comercializado. Los beneficios y riesgos que incorpora una nueva tecnologia deben orientar a las
autoridades gubernamentales a adoptar las regulaciones de acuerdo a sus necesidades, a aplicarlas y
a supervisar su cumplimiento.”

En una economia crecientemente globalizada, el comercio de nuevos productos afecta la
seguridad, la salud, y la vida humana, ya sea, directamente mediante el consumo de alimentos
importados no sanos e indirectamente, al infectar los insumos de alimentos domésticos incluyendo
la vida de las plantas agricolas que son parte de la cadena productiva. El nivel aceptable del riesgo
dependerd del nivel cuantitativo que se acepte, de las conductas y normas sociales como de las
percepciones publicas. En la actualidad, la sociedad civil ha comenzado a participar més
activamente en el andlisis del riesgo al exigirle al gobierno que detecte y evalle los riesgos en la
salud, antes de comercializar el alimento.

%
25

En el &mbito de la Comisién del Codex no se ha llegado a definir como utilizar el Principio Precautorio.

La Unién Europea ha utilizado el Principio Precautorio para justificar la prohibicién de la carne tratada con hormona de Estados
Unidos.

Estos riesgos se distribuyen asimétricamente entre las empresas productoras, empresas promotoras, empresas comercializadoras y
los consumidores.
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Recuadro 9
PRINCIPALES ELEMENTOS DEL DEBATE ACERCA DEL PRINCIPIO PRECAUTORIO

En el debate acerca del Principio Precautorio se hace referencia a los siguiente elementos.

e De ser un principio reconocido en los convenios internacionales sobre medio ambiente.

« De que la idea central del principio es tomar medidas preventivas si una actividad representa un
dafio a la salud o al medio ambiente, ain cuando, no se haya establecido una relacion de causa
y efecto cientificamente.

e De ser un principio que no da guias cuando simultdneamente se presentan beneficios y costos
inciertos a la salud humana y al medio ambiente.

« De ser un elemento esencial del analisis del riesgo, aplicado cuando la informacién cientifica
sobre el riesgo es incompleta y hay suficiente evidencia de potenciales efectos no aceptables a
la salud humana.

« De ser un principio recientemente adoptado en el Protocolo de Cartagena referido a los
organismos genéticamente modificados.

« De ser un principio establecido en el articulo 15 de la Declaracion de Rio, en 1992 y que se
menciona en el articulo 1 del Protocolo de Cartagena.

e De que su uso es justificado para prohibir las cosechas transgénicas.

e De ser un principio utilizado para garantizar un grado de proteccion al movimiento transfronterizo
de los organismos genéticamente modificados.

Para la Comisién Europea el Principio Precautorio: (OMC, 2000 €)

e esun principio esencial de su politica

e esta explicitamente mencionado en la parte ambiental del Tratado de la Comunidad Europea

e amplia su aplicacién en los casos que los estudios cientificos son insuficientes, no convincentes
o inciertos

e considera un derecho establecer el nivel de proteccién que considere adecuado

e amplia su aplicacién por la Comisién a la proteccion de la salud humana, animal y vegetal

e considera una parte de la evaluacion del riesgo especialmente referente a la gestién

e es utilizado mas como instrumento regulador del riesgo que en las evaluaciones pero no pueden
medirlo, aiin cuando, reconoce su existencia

e esun principio que intenta reforzar y aclarar los mecanismos de la OMC

Para los Estados Unidos:*
e el Principio Precautorio se opone a su uso por encontrarlo no cientifico y arbitrario
e la precaucion es un elemento fundamental en las normas de la alimentacién, la salud y la
seguridad
e laelaboracién de las normas de inocuidad de los alimentos se basa en principios cientificos
« la equivalencia sustancial se utiliza como sistema regulador del riesgo

Junto con Canada, Australia y Nueva Zelandia utiliza las evaluaciones del riesgo. Su medicién ofrece un
nivel de probabilidad razonable a ser aceptado por los consumidores.

Fuente: Comunicado de la Comision Europea sobre el Recurso al Principio de Precaucion (OMC, 2000f).
* Estados Unidos no ha ratificado el Convenio de Diversidad Bioldgica firmado en Rio, en 1992.

E. Transparencia

1. Objetivos

La transparencia es otro tema que complementa el Acuerdo y esté referida en el articulo 7 v,
mas ampliamente, en el Anexo B del Acuerdo MSF y en el articulo 5 en su parrafo 8. EI concepto
de transparencia estd muy ligado a las disposiciones de los procedimientos de notificacién. El
Acuerdo establece que los paises deben notificar los cambios de sus MSF y que todas las
reglamentaciones que hayan sido adoptadas deben ser publicadas con prontitud.
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Existen dos procedimientos en materia de transparencia, uno referente a la notificacion y
otro al servicio de informacion. Para su cumplimiento, el Acuerdo dispone que los paises deben
designar a un solo organismo de gobierno responsable de aplicar las disposiciones en materia de
notificacion y contar con servicios nacionales de informacidon encargados de responder las
preguntas de otros paises miembros sobre las MSF y de analizar los posibles efectos en el comercio
si ellos existen (art.7, Anexo B). Ademas, el pais miembro puede solicitar explicacién acerca de los
motivos de la adopcion de una MSF especifica, de los aspectos restrictivos y de las normas y
directivas en las que esta basada (art.5, parrafo 8).%’

En la reunion ministerial de Doha se aclararon algunas dudas referentes a la comprension de
transparencia del Acuerdo.?® Por ejemplo, que debe entenderse por “plazo prudencial” utilizado en
el parrafo 2 del Anexo B. Por esta expresion, el Acuerdo asume que al establecer de modo gradual
una medida sanitaria el periodo normal es de seis meses para los paises en desarrollo. Pero de no
preverse un establecimiento gradual y un pais miembro no puede cumplir con la medida deben
celebrarse consultas. Asimismo, se concretd con aplicabilidad inmediata que “plazo prudencial”
entre la publicacion de una nueva MSF de un pais y su entrada en vigor es de seis meses (OMC,
2001a).

El sistema de notificaciones pasa a ser pieza importante de la transparencia, pues por ella los
miembros se informan de la situacion normativa de sus socios comerciales. Por el Anexo B del
Acuerdo, referido a la publicacion de las reglamentaciones, los miembros al anunciar las normas
proporcionan un plazo para comentarios, se establece un punto de debate y se fijan a los
procedimientos de notificacion. Los procedimientos de notificacion establecen que los miembros
deben publicar oportunamente la norma, directriz o recomendacién internacional o el proyecto de
ellas; deberan facilitar informacion sobre los productos abarcados, el objetivo y la razon de la
reglamentacion; proveer reproducciones a solicitud de un pais miembro y permitir que los
miembros, en un plazo prudencial, puedan hacer comentarios y tomar en cuenta las observaciones y
resultados de las conversaciones.

Como se indicé anteriormente, por el Acuerdo MSF todos los paises miembros, no
importando su grado de desarrollo, tienen obligaciones en materia de transparencia, de notificar y
publicar al Comité de MSF los cambios introducidos. Desde los afios de la puesta en marcha del
Acuerdo, pocos paises en desarrollo han participado y aprovechado integramente la informacién
por este sistema. Esta latente la preocupacién por lograr una mayor comprension del proceso de
notificaciones, de solucionar los problemas operativos, de conceptos, de cumplimiento y de avanzar
hacia una mayor participacion de las partes.

2. La creciente concientizacion en la OMC acerca de las MSF

El objetivo de lograr un mayor grado de claridad, previsibilidad e informacién acerca de las
politicas, normas y reglamentaciones comerciales de los miembros ha ido mejorando en el tiempo,
advirtiéndose aumentos en el cumplimiento. Aln cuando los paises desarrollados son los que mas
han notificado, los en desarrollo han comenzado a aumentar su frecuencia. Esto quedo expresado al
examinar el Comité el funcionamiento del Acuerdo en 1998 (OMC, 1999a). Desde la entrada en
vigor del Acuerdo MSF en 1995 hasta diciembre de 2002 el Comité de MSF habia recibido un total

21 «Cyando un Miembro tenga motivos para creer que una determinada medida sanitaria o fitosanitaria establecida o mantenida por

otro Miembro restringe o puede restringir sus exportaciones y esa medida no esté basada en las normas, directrices o
recomendaciones internacionales pertinentes, o no existan tales normas, directrices o recomendaciones, podra pedir una explicacion
de los motivos de esa medida sanitaria o fitosanitaria y el Miembro que mantenga la medida habré de darla.”

Anteriormente, los paises miembros habian solicitado al Comité de MSF mas precision sobre tres aspectos: una, al establecer los
plazos para la presentacion de observaciones antes que entre el reglamento en vigor; dos, plazos mas largos, que el recomendado de
60 dias, para formular observaciones sobre las notificaciones y para adaptarse al cambio, y tres, méas claridad en las notificaciones
de las MSF (OMC, 1998a).
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de 3211 notificaciones, un 22% superior a las notificaciones recibidas hasta el afio 2001 (2630
notificaciones MSF). Hasta el 2001, 122 miembros habian establecido e identificado servicios
nacionales encargados de responder a las solicitudes de informacién y 115 paises habian designado
un organismo nacional encargado de las notificaciones, en comparacion con 109 paises hasta el 31
de diciembre de 2000 (OMC, 2002b, 2003b).

Por mencionar algunas entidades, en Brasil, la institucion publica encargada de comunicar a
la OMC de las notificaciones es la Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA) del Ministerio de
Agricultura e da Reforma Agraria (MAARA) y en Chile, el Servicio Agricola y Ganadero (SAG),
por medio del Departamento de Asuntos Internacionales (OMC, 2000a). En el cuadro 1, se muestra
la evolucidn de la informacion de los paises miembros de la OMC que han primero, notificado el
servicio de informacion dispuesto en el parrafo 3 del Anexo B del Acuerdo MSF y segundo, han
designado un organismo nacional encargado de la notificacion, dispuesto en el parrafo 10 del
Anexo B del Acuerdo.

Cuadro 1
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA,
NOTIFICACIONES AL COMITE DE MSF

Afio Nimero de Informado | Organismos
miembros OMC encargados
Al 24 marzo 2003 145 128 118
A marzo 2002 144 122 115
Al 7 marzo 2001 140 118 110
Al 30 de octubre 2000 138 116 109
Al 14 de junio 2000 137 112 103
Al 30 de junio de 1999 134 8 5
Al 1 de marzo de 1999 134 8 4
Al 4 de junio de 1998 132 8 4
Al 6 marzo 1998 132 7 4
Al 7 de octubre de 1997 132 7 4
Al 7 de agosto de 1997 131 6 4

Fuente: (OMC, 2003), Cumplimiento de las obligaciones en Materia de
Transparencia. Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.
G/SPSIGEN/27, diversos numeros.

Si se suma un limitado acceso a la informacién, una escasa tecnologia y de recursos
econdémicos para cumplir con las normas exigidas, el desarrollo puede verse afectado (OMC,
2000c). A modo de ilustracion, en septiembre de 1998, la Comunidad Europea sefialé haber
encontrado niveles muy altos de dioxina en los granulos de pulpa de citricos del Brasil afectando a
90.000 toneladas de granulos de pulpa destinados a piensos. Brasil expresé su preocupacion y
sefiald que tal situacién ya habia sido abordada. Las deliberaciones de cientificos en las que
participo el sector privado de Brasil, junto a las autoridades de la Comunidad Europea, concluyeron
que, por falta de informacién sobre el origen de la contaminacion, el volumen de las existencias
afectadas y la falta de una solucion de parte de Brasil, la medida se justificaba. La medida con
caracter de urgencia fue revocada en octubre de 2001, después de dos visitas técnicas de la
Comunidad Europea a Brasil para evaluar los controles nacionales (OMC, 2002f).

Un caso de transparencia que genero6 confianza y credibilidad de las MSF tomadas ocurrié en
Uruguay. El pais esta libre de fiebre aftosa sin vacunacion desde 1995 y es exportador de carne a
los Estados Unidos. Al darse cuenta que en su frontera aparecié un brote de fiebre aftosa, lo
informo a sus socios comerciales y a la Organizacién Internacional de Epizootias (OIE) y decidio
cancelar voluntariamente sus exportaciones hasta tomar medidas correctivas. Tal comportamiento
aumento la credibilidad del sistema sanitario uruguayo ante sus socios comerciales (IICA, 2001b).
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La experiencia ha demostrado la necesidad de agilizar el proceso de notificaciones voluntarias,
como también, la aplicacion de las obligaciones por las partes.”

3. Desafios y oportunidades

Una ventaja obtenida por notificar las modificaciones reglamentarias en el tiempo oportuno
es que prepara a los socios comerciales para participar en los comentarios de las medidas
propuestas antes que éstas sean adoptadas. Esto favorece la identificacion del o de los productos a
los cuales se les estaria aplicando la medida y aporta el reconocimiento si estas medidas estan
conformes a los estandares internacionales.

De no notificar los cambios en los reglamentos, las modificaciones vigentes o el
conocimiento de nuevas decisiones en los mercados como los testimonios cientificos que
justifiguen las medidas impuestas, el resultado entorpece el cumplir con las obligaciones que los
paises en desarrollo se comprometieron ante la OMC. La transparencia refuerza las notificaciones
en el Comiteé, favorece los esfuerzos de los cumplimientos realizados por los paises exportadores y
logra mayor claridad e informacion de las politicas, reglamentos y normas del comercio con sus
socios comerciales. Esto aporta también que los paises expresen una posicion mas favorable de sus
intereses en las negociaciones bilaterales, regionales y multilaterales.

Es evidente que una limitada transparencia genera una baja credibilidad de las MSF
implantadas. Los paises requieren establecer puntos de contacto para facilitar la comunicacion de
las medidas sanitarias y adquirir la capacidad de responder a inquietudes de otros paises miembros.
De lo contrario, no veran mejorada su capacidad de hacer valer sus derechos en la OMC, como
tampoco, veran disminuir los reclamos formales orientados a litigios comerciales.®

Empero, para unos paises en desarrollo resulta dificil cumplir con las prescripciones en
materia de transparencia. Los representantes de los paises de menores ingresos, no se sienten
capacitados para entender y, menos sugerir, modificaciones o adaptaciones de una MSF abordada
en las discusiones del Comité.

F. Asistencia Técnica

La asistencia técnica queda expresada en el articulo 9 del Acuerdo MSF y, por él, los paises
miembros acuerdan facilitar la prestacion de ayuda a otros miembros, con caracter bilateral o por
conducto de organizaciones internacionales competentes. La asistencia técnica tiene el proposito de
apoyar a los paises en desarrollo a alcanzar un mayor conocimiento técnico, mejor preparacion de
recursos humanos, formacion profesional y del instrumental adecuado para lograr el nivel de
proteccién31 sanitaria en sus mercados de exportacion, adecuandose a las exigencias de sus
mercados.

La asistencia técnica prestada se ha enfocado en una primera etapa, en conocer y entender el
Acuerdo MSF, incluyendo la importancia que tiene la aplicacién del procedimiento de notificacion
y las disposiciones relativas a la transparencia. En esta fase se han realizado seminarios regionales

2 |as notificaciones abordan una diversidad de rangos de productos, incluyendo los agentes de control bioldgico, los contaminantes

inorganicos de productos agropecuarios, los insumos utilizados en la ganaderia y los aditivos alimentarios En este sentido se
considera el uso del World Wide Web como una herramienta Gtil (OMC, 1997b).

En la sexta reunién de Ministros de Comercio del Hemisferio, realizada el 7 de abril de 2001, se pidi6 al Grupo de Negociaciones de
Agricultura establecer un proceso de notificacién y contra notificacion de MSF recomendando el tratamiento a adoptar para evitar
que estas medidas se constituyan en obstéculos injustificados al comercio del hemisferio e implementar el Acuerdo de MSF de la
OoMC

En el afio de la entrada en vigor del Acuerdo, se realizaron seminarios en varios paises en desarrollo con el intencidn de explicar las
obligaciones a cumplir por los paises miembros respecto al Acuerdo MSF y la forma que las organizaciones del Codex Alimentarius,
la OIE y la CIPF podian facilitar el cumplimiento. En ese mismo afio, se distribuy6 informacion sobre la explicacion del Acuerdo y
se realizaron reuniones con las delegaciones que la solicitaron.
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realizados por el Codex destinados a funcionarios encargados de aplicar las prescripciones
comerciales en materia de inocuidad de los alimentos. En América Latina, uno de esos seminarios
se realiz6 en México en mayo de 1995 estando representados, ademas, otros paises en desarrollo.

El Acuerdo MSF permite a los paises solicitar asistencia técnica para aplicarlo. Haciendo uso
del parrafo 7 del articulo 12 se pidi6 a la Secretaria la preparacion de un documento que
identificara las necesidades y dificultades de los paises en desarrollo relacionado con la asistencia
técnica. A fines de 1998, los paises en desarrollo identificaron algunos problemas con respecto a la
aplicacion del Acuerdo MSF y dieron algunas sugerencias para resolverlos (OMC, 1998a).

La aplicacion de la asistencia técnica es un elemento esencial para los paises pequefios. Con
el transcurso del tiempo, las negociaciones se han tornado mas complejas y la habilidad para
encararlas se ha complicado. Y como se ha mencionado a esto se suma la realidad de estos paises
que carecen de capacidad financiera, capacidad técnica, capacidad humana y de instituciones. No
obstante, se insiste en la necesidad que funcionarios de estos paises estén presentes en las
organizaciones internacionales pertinentes. Los paises en desarrollo expresan la preocupacion que
las organizaciones relevantes no conceden la prioridad suficiente para la elaboracion de normas,
directrices y recomendaciones internacionales que atiendan sus necesidades méas elementales.

A la falta de comprensién y entendimiento del Acuerdo se adhirieron varios organismos
relacionados con las medidas sanitarias, como también, asociaciones de productores y de
consumidores. Es asi, que en la reunion de Doha se comprometieron cinco organizaciones a
colaborar con los esfuerzos de coordinar la asistencia técnica a prestar a los paises. Las
organizaciones comprometidas son, la OMC, la FAQ, la OIE, la OMS y el Banco Mundial. Para
atender la preocupacion de falta de capacidad de cumplir con las normas exigidas a los paises en
desarrollo se pidié que la asistencia técnica se centre con caracter prioritario en ayudar a los paises
en desarrollo a cumplir con las obligaciones vigentes en el marco de la OMC (OMC, 2001a).

En cuanto a las asociaciones de productores y consumidores, estas ho conocen a cabalidad el
Acuerdo MSF vy les rodea un ambiente incierto acerca de las diferencias entre este Acuerdo y el
Acuerdo OTC. Otro problema detectado por los paises en desarrollo y menos desarrollados, que se
suma a los anteriores, tiene que ver con la coordinacion e intercambio de informacion, en el ambito
nacional, en cada sector de la inocuidad de los alimentos, sanidad animal y vegetal y entre ellos
(OMC, 1997a).

En una segunda etapa la asistencia se ha enfocado a necesidades especificas, en temas mas
complejos identificados por los paises. Entre estas preocupaciones se hace mencion a los conceptos
de andlisis del riego, sus metodologias y su aplicacion y la gestion del riesgo, el nivel adecuado de
proteccion, la equivalencia y zonas libres de enfermedad. La asistencia otorgada a nivel nacional
relacionada con el Acuerdo MSF, una tuvo lugar en Bogota en julio de 1995 y otra, en ciudad de
México en enero de 1997.

A medida que el conocimiento de aplicacion del Acuerdo avanza, aumentan las necesidades
de los paises por recibir asistencia técnica para construir un marco de normativas nacionales y
elaborar la legislacion o mejorar la existente. El papel del organismo encargado de los temas
sanitarios y fitosanitarios y la estructura del organismo nacional no es del todo clara. Una mejoria
en la coordinacién al interior del organismo y, de este, con el organismo encargado en estos temas
en los paises desarrollados, colaboraria en acelerar el reconocimiento mutuo de los distintos
procedimientos en los paises (OMC, 1998a).

Por ultimo, en la declaracién Ministerial, en Doha 2001, se tomé nota de las medidas
adoptadas hasta la fecha para facilitar la participacion de los miembros, con distintos grados de
desarrollo, en la labor de las organizaciones internacionales de normalizacion pertinentes y de los
esfuerzos para establecer una coordinacion con las organizaciones en la identificacién de las
necesidades de asistencia técnica. Ademas, se insté a continuar esforzandose con miras a asignar
prioridad a la participacion efectiva de los paises menos adelantados y a facilitar la prestacion de
asistencia técnica y financiera al respecto. La prestacion de la asistencia técnica a estos paises
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aporta los conocimientos para que puedan responder adecuadamente a la introduccién de nuevas
MSF que tengan efectos negativos en el comercio y a resolver problemas especiales a que se ven
enfrentados (OMC, 2001a).

G. Trato especial y diferenciado

El Acuerdo MSF incorpora medidas de trato especial y diferenciado para los paises en
desarrollo y paises menos adelantados (articulo 10). Las necesidades especiales de estos paises,
deberan ser tomadas en cuenta cuando los paises elaboren y apliquen las MSF. Algunas facilidades
de este trato especial y diferenciado residen en otorgar plazos mas largos en el cumplimiento de la
aplicacion de nuevas MSF o modificaciones con miras a mantener el acceso de sus productos, en
conceder excepciones especificas de caracter temporal al aplicar una medida sanitaria o parte de
ella.

Aquellos paises en desarrollo que no cuentan con las técnicas y los servicios adecuados
referente a la inocuidad de los alimentos y control sanitario de los animales y de los vegetales, el
Acuerdo MSF otorg6 diferir los plazos de aplicacion de las disposiciones hasta 1997. En los paises
menos adelantados los plazos en materia de obligacién de notificacion y establecimiento de
informacidn, es decir, aquellos referentes a la transparencia, el plazo se extendié hasta el afio 2000.
A esto se suma la excepcidn al limite de tiempo que puede ser concedido por el Comité MSF bajo
previa consulta.

La preocupacion latente con relacion al trato especial y diferenciado es como llevar a la
practica su manejo debido a que han surgido elementos que entorpecen su implementacién.
Algunos paises opinan que aplicando el articulo 10 del Acuerdo MSF se plantea que la gradualidad
de la aplicacion de las medidas sanitarias es una via de llevar a la préctica el trato especial y
diferenciado. Otra, es permitir una excepcidn particular a un pais en desarrollo 0 menos adelantado
determinado, para apoyarlo en el cumplimiento de las MSF impuestas.

Como se ha sefialado, es importante que los paises de la region participen activamente en la
discusion acerca de cuales son las normas mas apropiadas para su grado de desarrollo. El participar
en el Comité de MSF les facilita la defensa de que las MSF deban basarse en la evidencia cientifica
y en las normas internacionales; en hacer efectiva la aplicacion del trato especial y diferenciado
precisando sus necesidades a esta excepcion; en tener una representacion en cada grupo de estudio;
en disminuir el sentimiento de escasa representatividad en el proceso de normar los estandares y en
aumentar el sentir que sus propuestas estan representadas al momento de la toma de decisiones
(OMC, 2001a). EI Acuerdo no otorga un gran espacio para favorecerlos en el disefio de las hormas,
de modo que la presencia de los paises menos adelantados y de los en desarrollo cobra mayor
importancia.

Al mismo tiempo, existen otros problemas que dificultan llevar a la préctica este principio.
La interpretacion del trato especial y diferenciado no es recibida en igual forma en todos los paises.
Para algunos miembros, debiera ser una obligacion de los paises desarrollados otorgarles a los
paises en desarrollo y menos desarrollados una diferenciacion en la aplicacion de las medidas,
mientras que para otros, el trato especial y diferenciado debiera ser un compromiso de caracter
voluntario. Los paises en desarrollo se quejan que sus productos no gozan de esa igualdad y
sugieren que algunos compromisos catalogados de voluntarios pasen a ser obligatorios, como las
disposiciones del articulo 10.

Egipto y Canada han presentado cada uno una propuesta en el Comité de MSF. Egipto, con
el respaldo de otros paises en desarrollo, propuso un trato especial y diferenciado en las
notificaciones de MSF. La propuesta se basa en un modelo de notificacién que incorpore un nuevo
elemento al formulario existente, donde el pais indique el componente de trato especial, en
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proyecto o adoptado, enumerando los paises en desarrollo que pueden verse afectados por la
medida. Una segunda forma sugerida es que los paises desarrollados identifiquen los efectos de sus
medidas en las exportaciones provenientes de los paises en desarrollo y menos adelantados. Una
tercera proposicion de trato especial es aplicar las normas internacionales, o0 en su ausencia, asignar
las vigentes a las importaciones hasta que la asistencia técnica permita a los paises en desarrollo
cumplir con las prescripciones de las exportaciones por la medida y las formas de ayudar al pais a
cumplirla.

Canada, basandose en la propuesta de Egipto indico que la informacién al trato especial y
diferenciado fuera en forma de addendum a la informacion requerida actualmente. Esta propuesta
envuelve dos componentes, uno bilateral donde ambos miembros, el afectado y el que notificara,
entablaran conversaciones bilaterales. ElI segundo componente es multilateral en que para
garantizar la transparencia, el pais importador comunica los resultados de esas conversaciones
bilaterales en un addendum. En concreto se indicaria primero, si se solicito el trato especial y
diferenciado; segundo, que miembros lo solicitaron; tercero, si se otorgé y de qué modo y cuarto, Si
no se otorgd, porque no se concedid y si se encontrd otra solucion (OMC, 2002c y 2002d). En la
reunion de marzo de 2003, el Comité adopto en principio la propuesta de Canada. No obstante, el
debate continuard (OMC, 2003a).

En Doha, el tema de trato especial y diferenciado se refirié a esclarecer cuél es el tiempo que
debe otorgarse a los paises en desarrollo y de menor desarrollo relativo para que cumplan con las
nuevas medidas. Como resultado de estas negociaciones se acordd implementar de inmediato que,
al referirse en el Acuerdo al establecimiento de nuevas MSF la expresion “plazos mas largos para
su cumplimiento” sefialado en el parrafo 2 del articulo 10, significa normalmente un periodo no
inferior a seis meses (OMC, 2001 a). Pero, quedé abierta la introduccidn de nuevas modalidades a
establecer.

H. El Comité de MSF

El Comité de MSF es el foro de celebracién de consultas o de negociaciones sobre MSF
concretas que afecten el comercio (art.12). EI Comité fomenta la aplicacion de las disposiciones del
Acuerdo por todos los Miembros, trata de alcanzar los objetivos en materia de normas, directrices o
recomendaciones internacionales, procura el uso de esas normas e intenta conseguir el objetivo de
armonizarlas. Apoya la celebracién de consultas técnicas y estudios con objeto de aumentar la
coordinacion y la integracion entre los sistemas y métodos nacionales e internacionales, para
aprobar el uso de aditivos alimentarios o el establecimiento de tolerancias de contaminantes en los
productos alimenticios (art.12, parrafo 2).

El articulo 12 del Acuerdo en su parrafo 7 faculta al Comité el examen del funcionamiento y
aplicacion del Acuerdo a los tres afios de su marcha y, en el futuro, cuando lo estime necesario.
Ademas, tiene el mandato de recomendar medidas apropiadas sobre el futuro del Acuerdo, revisar
los procedimientos operacionales al cabo del periodo e informar al Consejo del Comercio de
Mercancias de la OMC sobre los resultados. A pesar de lo dispuesto, la Decision Ministerial de la
OMC, Doha 2001, encomendd al Comité MSF que examine el funcionamiento y aplicacion del
Acuerdo, al menos, una vez cada cuatro afios (OMC, 2001a).

La primera reunion del Comité se celebrd los dias 29 y 30 de marzo de 1995 y el primer
examen sucedid en 1998 y quedd concluido un afio después. Como resultado del examen trienal, el
Acuerdo no se modificd, sin embargo, los representantes de los paises miembros hicieron algunas
sugerencias. Se sefiald, como uno de los principales obstaculos, la escasa participacion de los
paises en desarrollo en los organismos internacionales de normalizacién debido principalmente a la
falta de una infraestructura eficaz a nivel nacional.
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El parrafo 5 del articulo 3 y el parrafo 4 del articulo 12 del Acuerdo exigen al Comité tareas
de vigilancia de la armonizacion de las normas internacionales. Para lograr este objetivo el Comité
debe desarrollar un método de monitoreo del proceso de armonizacion internacional, examinar
normas especificas y la utilizacién de normas, directrices o recomendaciones internacionales.
Frente a la probabilidad de enfrentar pérdidas monetarias por el rechazo o retencion de
exportaciones en el lugar de destino, surge la necesidad que los paises en desarrollo fortalezcan los
sistemas de control, inspeccion y certificacién del cumplimiento de las MSF de los alimentos
exportados. Este tema es hoy dia tan relevante que merece un estudio aparte.

El Comité lo integran todos los paises Miembros de la OMC. A esta Comision se suma la
participacion, en calidad de observadores, de los representantes de varias organizaciones
intergubernamentales internacionales, a saber, la Comisién del Codex Alimentarius, la OIE, la
Secretaria de la CIPF, la OMS, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) vy la Organizacién Internacional de Normalizacion (ISO). EI Comité junto con las
organizaciones internacionales competentes (Codex, OIE y CIPF), debe establecer una lista de las
normas, directrices o recomendaciones internacionales relativas a las MSF que estipule que tienen
una repercusion importante en el comercio.*

Esta preocupacion fue discutida en Doha. Los paises de menor desarrollo han estado
ausentes 0 mantienen una comunicacién insuficiente con el Comité de negociacion de las MSF de
la OMC. La limitada capacidad interactiva los ha privado de participar en las discusiones de
implementacion del Acuerdo y de conocer y aprender de las dificultades y experiencias de otros
miembros. Esos paises deberian redefinir su contribucion en los alcances de las normativas del
Acuerdo interviniendo, activa y representativamente, en los organismos internacionales
cooperadores en la elaboracién de las normas. Para lograr tal propdésito, en la reunién en Doha se
tomo nota de la necesidad de ayudar a estos paises a conseguirlo, coordinando los esfuerzos con
otras organizaciones e identificando sus necesidades (OMC, 2001a).

%2 En la lista debe figurar la identificacion de problemas que los paises miembros tienen con las normas, directrices o recomendaciones

internacionales vigentes, que se aplican como condicién para la importacion o sobre cuya base pueden gozar de acceso a sus
mercados los productos importados. En los casos en que un miembro no aplique una norma, directriz o recomendacion internacional
como condicion para importar, dicho miembro debera indicar los motivos de ello y, en particular, si considera que la norma no es lo
bastante rigurosa para proporcionar el nivel adecuado de proteccién sanitaria o fitosanitaria (art.12:4).
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ll. Organismos genéticamente
modificados

Las preocupaciones relativas al consumo de los alimentos
derivados de la aplicacion de las nuevas técnicas biotecnoldgicas,
denominados también alimentos transgénicos o genéticamente
modificados, se relacionan con varios Acuerdos de la OMC vy por lo
tanto no es exclusividad del AMSF.** Ademas, este tipo de alimentos
ha provocado un debate en que participan diferentes actores que
articulan los problemas asociados a la politica comercial con las
preocupaciones de los consumidores y la ciencia. En su relacion con el
AMSF son considerado un tipo de alimentos mas, por lo cual, se deben
aplicar las mismas normas y regulaciones establecidas. No obstante,
los debates sobre la inclusién de nuevas normativas que regulen su
comercio, y la cuestion respecto a como los temores y riesgos que
estos alimentos puedan llegar a afectar la salud del consumidor hacen
gue merezca un apartado especial.

El progreso tecnoldgico aplicado a la produccion de alimentos
modificados genéticamente, el crecimiento de este comercio y la
mayor conciencia de los peligros potenciales por su consumo ha
elevado el tema de la inocuidad y de la calidad de estos alimentos a un
interés mundial. El empleo de las nuevas técnicas biotecnologicas que
incorporan caracteristicas especiales dirigidas en la produccion de
alimentos, ha sembrado inseguridad en la sociedad ante el escaso
conocimiento de los efectos de su consumo en la salud humana

3 Este tema se relaciona con el Acuerdo de Agricultura, el AMSF, el AOTC, el Acuerdo sobre los Aspectos de la Propiedad Intelectual

relacionados con el Comercio (ADPIC) y también es examinado en el Comité de Comercio y Medio Ambiente.
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El uso de las herramientas de la ingenieria genética en la produccion y el comercio agricola
ha sido motivo de discusién desde el término de la Ronda Uruguay. Los problemas relacionados al
comercio de productos de este origen se han presentado y discutido en varios foros y, uno de ellos,
es el Comité de MSF.* En la actualidad, el Comité discute la existencia o no de una relacion entre
el AMSF vy los alimentos agricolas obtenidos con las nuevas técnicas biotecnolégicas.® Algunos
miembros consideran que cabe a la OMC determinar si el comercio de los productos resultantes de
las nuevas técnicas genéticas estéa regulado por las disposiciones vigentes del AMSF. Por una parte,
la OMC deberia dirimir las dudas acerca de los fundamentos cientificos que prueben su inocuidad o
no al consumo de los alimentos transgénicos y por otra, la OMC deberia, en el lapsus del tiempo en
gue se estudia la inocuidad de los transgénicos, establecer un sistema de etiquetado para ellos.

El debate de los riesgos y beneficios que envuelve la nueva tecnologia comienza en los
paises desarrollados y trasciende con rapidez a otras regiones del mundo. Los debates a favor o en
contra de adoptar estos avances tecnoldgicos en los procesos productivos revelan las
preocupaciones de los paises desarrollados que no siempre coinciden con las inquietudes que
enfrentan los paises en desarrollo.

La evaluacion del riesgo asigna una probabilidad de ocurrencia de un suceso pero, en
presencia de situaciones como parece ser el caso de los alimentos transgénicos, esa evaluacion no
cuenta con los elementos para atribuir una probabilidad precisa a la ocurrencia de dafios a la salud
humana, animal y vegetal, ni una evaluacion cuantitativa de las consecuencias al medioambiente.
Para obtener una prediccion sanitaria y medioambiental de los efectos de estos alimentos, las
normas del Acuerdo podrian requerir una adecuacion, pues el objetivo del andlisis del riesgo de
contar con principios reguladores estables y predecibles sobre la cual basar regulaciones
especificas no se estaria cumpliendo.

Un enfoque que se estd utilizando para evaluar los alimentos transgénicos es el de la
equivalencia sustancial. Como se indicd, este camino no reconoce ni busca la inocuidad absoluta,
sino determinar que un alimento transgénico es tan inocuo como el alimento homdlogo tradicional,
cuando este existe. EI punto critico es que aquellos que rechazan este tipo de productos exigen un
riesgo cero, es decir, la certeza absoluta que el alimento es inocuo, y de sus efectos en el largo
plazo estarian siendo controlados.

Segun Haniotis (2000), los consumidores europeos y los norteamericanos a los que se unen,
en uno u otro lado, los consumidores de paises en desarrollo perciben el riesgo en forma distinta.
En general, los consumidores americanos subrayan tener una mayor confianza en las regulaciones
establecidas por su gobierno, aprobadas por el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
y por la Administracién de Food and Drug Administration, si se les compara con los consumidores
europeos. Estos Gltimos presentan mayor aversion al riesgo que los primeros. * Los consumidores
de varios paises latinoamericanos, hoy en dia, han adoptado una actitud al riesgo que se mueve
entre los extremos, desde una aceptacion a una desconfianza, guiados por las opciones del
consumidor, por politicas de seguridad alimentaria y/o por el beneficio del comercio. Hay paises de
la region donde existe la predisposicion a reconocer que el uso cientifico de los procedimientos
sanitarios puede llegar a convertirse en una barrera comercial importante y trascendental como el
de un arancel més elevado.

% Otros foros son el Comité de Barreras Técnicas, el Comité de Comercio y Medio Ambiente y el Comité de Agricultura, Codex,

Convencion sobre la Diversidad Biolégica y la FAO.

La creciente preocupacion por la inocuidad y los aspectos nutritivos de los alimentos biotecnolégicos llevé, en 1999, a crear en el
Codex un Grupo de Accion Intergubernamental Especial. Esta Comision se formd durante la 23 reunién de la Comision del Codex
Alimentarius. En ella participan los delegados de gobiernos, cientificos, representantes de la industria y de los consumidores.

Esta aversion ha aumentado en los consumidores europeos, distanciandose mas de la posicion de los consumidores americanos, ante
la presencia de ciertos accidentes recientemente ocurridos, como por ejemplo, el caso de las vacas locas.

35

36

38



CEPAL - SERIE Comercio internacional N° 39

Uno de los temas del debate actual se refiere a cuando y como utilizar el Principio
Precautorio o el Principio de Precaucion. Como se ha resefiado, el uso del Principio Precautorio es
un punto de potenciales conflictos entre importadores y exportadores, de un mismo o de distintos
continentes, por utilizar las nuevas técnicas biotecnoldgicas. Las negociaciones en el &mbito del
Acuerdo MSF deben continuar evolucionando con vistas clarificar las interrogantes relacionadas

con su implementacion.
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l1l. Consideraciones finales

La globalizacion del comercio y de los mercados junto al avance
de las comunicaciones son algunos de los elementos que han
colaborado en potenciar la preocupacion ciudadana por adquirir
alimentos inocuos a la salud humana y animal. Los consumidores
advierten a las autoridades de sus derechos a adquirir alimentos
nutritivos e inocuos y manifiestan que toda accion que permita avanzar
en este aspecto es un medio necesario. No obstante, la sensibilidad de
los consumidores y sus mayores exigencias por contar con normativas
mas restrictivas para regular la inocuidad alimentaria ha evolucionado
de distintas maneras en los paises desarrollados y en los en desarrollo.
En los primeros, las regulaciones y normas para garantizar la
inocuidad alimentaria se han convertido en un tema de prioridad
politica. Para los paises en desarrollo, la inocuidad también es un
motivo de preocupacion pero no es un factor prioritario.

En efecto, garantizar la inocuidad de los alimentos es un asunto
esencial en cualquier pais, independientemente de su grado de
desarrollo. EI Acuerdo MSF ha contribuido a disminuir el uso de MSF
como los obstaculos comerciales, al exigir que las medidas estén
basadas en pruebas cientificas. La aplicacion del Acuerdo en los
paises en desarrollo no ha sido facil, debido a los costos que estan
asociados al desarrollo de los recursos humanos e institucionales para
gue sus ventajas puedan ser aprovechadas plenamente.

A lo largo de la construccion del sistema multilateral de
comercio en el GATT, los sistemas nacionales de proteccion
comercial habian estado méas bien enfocado a los productores.
Actualmente, son los consumidores y la sociedad civil que solicitan
una normativa de proteccidn a sus intereses.
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En el AMSF se mezclan dos areas, una correspondiente a los aspectos juridicos del comercio
internacional y otra, de las técnicas de proteccidn de la salud humana, animal y vegetal. Por esto,
cada pais requiere de la participacion de un grupo interdisciplinario que analice y aplique las
disposiciones del acuerdo. Las tareas del grupo interdisciplinario no son féciles de cumplir en su
integridad en los paises en desarrollo y menos en los paises de menor desarrollo relativo.

Los paises en desarrollo se consideran limitados en su capacidad de exportar productos
agricolas a los paises desarrollados, en cierto grado, por los requerimientos sanitarios y
fitosanitarios exigidos. Limitaciones que se acentlan por la falta de recursos econémicos y de
infraestructura para cumplir con sus obligaciones multilaterales. En realidad, son muchos los paises
exportadores que consideran los requerimientos de los importadores como otro impedimento al
intercambio de productos agricolas. Esto, ademas, refleja el hecho de que los paises desarrollados
aplican MSF maés estrictas que los paises en desarrollo y que los controles sanitarios y fitosanitarios
en muchos paises en desarrollo son debiles y demasiado fraccionados en comparacion con los
primeros.

La queja de los paises en desarrollo por las medidas que los paises desarrollados les exigen,
se basa en el hecho que las normas impuestas son mucho maés estrictas que las por ellos mismos
adoptadas. A esta postura se agrega la posicion de los paises desarrollados de no aceptar como
medidas equivalentes, en la proteccién sanitaria de sus exportaciones, las alternativas sanitarias
adoptadas por los paises en desarrollo. EI problema es reconocer la existencia de distintos métodos
que pueden considerarse equivalentes en el grado de proteccion de los riesgos al consumo.

Sin una justificacion cientifica que avale la aplicacién de las MSF, éstas pueden ser
utilizadas como barreras no-arancelarias. Asi, el AMSF limita las posibilidades de que los paises
utilicen las MSF de forma arbitraria, al exigir argumentos cientificos de la evaluacién del riesgo
potencial a la salud del consumidor. Aunque ciertos gobiernos muestran interés en renegociar el
Acuerdo MSF, la Decisién Ministerial en Doha mantuvo el criterio de no renegociar.

En particular, para adecuarse a las demandas externas y a procesos productivos mas
complejos, los paises de la region deben invertir de forma a controlar la inocuidad de la produccién
y comercializacion de los alimentos en toda la cadena alimentaria. Un mejor y mas agil sistema
nacional de sanidad e inocuidad alimentaria, los va ayudar a mejorar la proteccién de la salud de
los consumidores nacionales e internacionales, y a mantenerse competitivos en el mercado
agropecuario internacional. Los esfuerzos del sector publico para garantizar un manejo productivo
adecuado son claramente justificados no sélo por las exigencias de los importadores, sino también,
por los consumidores nacionales. Para esto, es necesario que los sectores publicos y privados estén
en continua comunicacion y que sus intereses se articulen para identificar y priorizar las
necesidades de la poblacion.

Los alimentos biotecnoldgicos no estan mencionados explicitamente en el Acuerdo, ni
cuentan con estandares de sus procesos productivos para conocer si estan avalados por
conocimientos cientificos. Tampoco se conoce el tiempo necesario requerido para una evaluacion
del riesgo. Aquellos paises que rechazan modificar el Acuerdo, como los Estados Unidos y algunos
paises en desarrollo, asi como, los paises que participan del Grupo Cairns de exportadores agricolas
e India, proponen que un grupo especial, el Comité MSF estudie como incorporar estos productos
bajo las actuales MSF.*" Para estos paises, las normativas bésicas de la OMC cubren el manejo de
estos alimentos y proponen como alternativa que los nuevos productos se manejen por el Protocolo
de Bioseguridad evitando el riesgo de abrir una nueva negociacion.

37 Grupo Cairns integrado por Argentina, Australia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Fiji, Filipinas, Guatemala, Hungrfa, Indonesia,

Malasia, Nueva Zelanda, Tailandia y Uruguay.
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Sin embargo, hay fuertes presiones en los paises de la Uni6n Europea con posiciones
contrarias al comercio internacional de los nuevos alimentos biotecnolégicos, que desean
renegociar el Acuerdo, para incluir el Principio Precautorio. Como los productos agricolas
transgénicos carecen de evidencia cientifica conclusiva de sus efectos en el largo plazo, el principio
de precaucion es bien recibido. Asi, se podria prohibir el comercio, frenar el intercambio o
suspenderse su consumo hasta contar con mas antecedentes. En particular, los temores ante los
riesgos asociados al consumo de los alimentos transgénicos complican la comparacién de los
grados de proteccion considerados adecuados entre paises. Las preocupaciones responden a la
carencia de conocimientos para proyectar consecuencias en el futuro, y deja en abierto la cuestion
acerca del grado de incertidumbre que es aceptable cuando no se tiene certeza cientifica.

Los paises en desarrollo han tomado una posicion contraria a modificar el Acuerdo MSF,
pues de aceptarlo lo debilitaria al permitir incluir concesiones, excepciones u otras medidas
especiales, que a la larga, se convertirian en restricciones al intercambio. Estos paises se mantienen
vigilantes ante la posibilidad de que se introduzcan nuevas imposiciones restrictivas al acceso a los
mercados agropecuarios. A la fecha, no se ha alcanzado una opinién de consenso, pero se ha
solicitado a la Comision mixta del Codex estudiar como la precaucion debiera aplicarse de no
alcanzar la seguridad alimentaria, sea por informacion incompleta o contradictoria.

Cabe reiterar que en general, los paises menos avanzados se caracterizan por una insuficiente
participacion en las reuniones del Comité de MSF; por una deficiente comunicacién con las
instituciones encargadas de manejar las reglamentaciones sanitarias y fitosanitarias, en el &mbito
nacional e internacional; y por carecer, de instituciones nacionales abocadas a la formulacién y
ejecucion de reglamentaciones, normas, y fiscalizacion de las MSF. Por lo tanto, existe la
necesidad de que los paises en desarrollo cuenten con asistencia técnica y con la cooperacion
necesaria para cumplir con las obligaciones del Acuerdo MSF.* Pero, no sélo se debe contar con
expertos calificados para realizar las evaluaciones del riesgo sanitario por consumo de alimentos
especificos; sino también, estar actualizados en los avances cientificos y de nuevas tecnologias que
constantemente se incorporan en los procesos productivos, de tomar conciencia de la rapidez del
cambio tecnolégico y de la responsabilidad de actualizar y revisar las leyes alimentarias
peridédicamente.

% En la Conferencia Ministerial de la OMC en Doha, Qatar, se obtuvo un compromiso de ayudar para fortalecer estas debilidades por

medio de asistencia técnica.
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