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RESUMO EXECUTIVO

A Cooperagéo para o Desenvolvimento tem sido objeto de debate desde o fim da Il Guerra
Mundial e s6 a sua aplicacdo pratica, sobretudo com a implementacdo do Plano Marshall,
foi possivel recuperar a Europa da destruicdo provocada pelo conflito.

Pais pequeno e desprovido de recursos naturais, Cabo Verde teve de apostar nas Rela¢des
Internacionais para garantir a sua sobrevivéncia e sonho de desenvolvimento, embora néo
dispusesse, no momento da independéncia, de um quadro estavel a nivel da diplomacia.
Ainda assim, o pais optou por uma aposta forte numa diplomacia que “forgasse" a abertura
dos caminhos da cooperacdo para o desenvolvimento.

Efetivamente, com a independéncia nacional, a cooperacdo desempenhou um papel
fundamental na viabilizacdo do jovem pais que era, a priori, considerado inviavel. Por isso,
0 recurso a cooperacdo como forma de potenciar o desenvolvimento de Cabo Verde foi
pratica dos diferentes governos da republica desde a independéncia nacional.

A localizacdo da cooperacdo bilateral nalgumas ilhas foi, igualmente, uma pratica seguida
pelos governos, até ao ano 2000, e, no esforgo de infraestruturacdo da ilha de Santo Antéo,
sdo de destacar os casos da cooperacdo holandesa, com investimentos nas areas da
agricultura e na infraestruturacéo hidraulica, da cooperacéo italiana na infraestruturacdo
rodoviéria da ilha e, mais recentemente, nos anos 1990, da cooperacédo luxemburguesa,
objeto de estudo neste trabalho.

Com efeito, a cooperacéo luxemburguesa fez diferenca no desenvolvimento da ilha de Santo
Antdo, uma ilha em que “estava (quase) tudo por fazer” tendo em conta que os investimentos
feitos até por volta de 1990 ndo tinham tido a capacidade de alavancar o desenvolvimento
da ilha, funcionando, sobretudo, como instrumentos de garantia de sobrevivéncia das
populacdes locais, com a abertura de frentes de alta intensidade de méo-de-obra (FAIMO).

Com a localizacao da cooperacdo luxemburguesa em Santo Antdo, a partir de 1990, e com a
realizacdo de investimentos mediante a identificacdo de necessidades e planificacdo de metas

por parte da Associacdo dos Municipios de Santo Antdo (AMSA) a ilha entrou, de facto, nos
trilhos do desenvolvimento que os dados, utilizados na realizagdo deste trabalho, indicam.

Palavras-chave: Cooperacdo, Desenvolvimento
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ABSTRACT

The Development Cooperation has been the subject of debate since the end of World War 11
and only its practical application, especially with the implementation of the Marshall Plan
has been recovered Europe the destruction caused by the conflict.

Cape Verde is a small country, with lack in natural resources; it had to bet on International
Relations to ensure their survival and development dream, but not willing, at the time of
independence, a stable level of diplomacy. Still, the country has opted for a strong focus on
diplomacy that "forced" to open up paths of cooperation for development.

Indeed, with national independence, cooperation played a key role in enabling the young
country that was a priori considered unfeasible. Therefore, the use of cooperation in order to
maximize the development of Cape Verde was the practice of the various governments of
the republic since national independence.

The location of the bilateral cooperation in some islands was also a practice followed by
governments, by 2000 in an effort to island infrastructure, most notably the cases of Dutch
cooperation, investment in agriculture and hydraulic infrastructure, the Italian cooperation
in road infrastructure the island and, more recently, in the 1990s, the Luxembourg

cooperation, the object of study in this work.

Indeed, the Luxembourg cooperation made a difference in the development of the island of
Santo Antao, an island where "was (almost) everything to do™ given that the investments
made until around 1990 had not had the ability to leverage the development the island,
working mainly as a survival guarantee instruments of local people, with the opening of the
high intensity of hand labor fronts (FAIMO).

With the location of the Luxembourg cooperation in Santo Antao, from 1990, and the
investments by identifying needs and planning goals by the Association of Santo Antao of
Municipalities (AMSA) the island came, in fact, in development paths that the data used in

this work indicate.

Keywords: Cooperation, Development
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INTRODUCAO

A cooperacdo luxemburguesa teve intervencdo em diversos sectores da vida das populagdes
da ilha de Santo Antdo, seja no sector da satde (com a construcdo do hospital regional Jodo
Morais, reabilitacdo do Centro de Saude do Paul, construcéo do Centro de Salde do Porto
Novo bem como a construcdo ou reabilitacdo de varias Unidades Sanitarias de Base um
pouco por toda a ilha), no sector da educacéo (com a construgdo dos dois internatos, o liceu
do Coculi, a construcdo ou reabilitacdo de varias escolas basicas), no sector dos transportes
(com o cofinanciamento da estrada Janela/Porto Novo), no sector da energia (com a
implementacao do projeto de eletrificacdo rural), entre outros.

A concentracdo dessa cooperacédo na ilha tera sido a pedido do proprio Luxemburgo como
forma de mostrar gratiddo aos emigrantes santantonenses naquele pais que, segundo palavras
do principe Guillaume!, aquando da sua visita a Santo Antdo, “ajudaram a construir o

desenvolvimento do Luxemburgo™.

Tendo em conta os investimentos feitos na ilha, com financiamento da cooperacdo
luxemburguesa, elegeu-se este objeto de estudo para uma analise mais aprofundada. Para o
efeito escolheu-se a seguinte pergunta de partida: “Em que medida o projeto da Cooperacio
Luxemburguesa tera contribuido para a melhoria do indice de desenvolvimento da ilha
de Santo Antdo nos anos 1990 a 2000

Pretende-se comprovar as seguintes hipotese de investigacao:

e H1 - A cooperacéo bilateral teve uma acédo fundamental no desenvolvimento da
ilha de Santo Ant&o nos anos de 1990 a 2000.

e H2 - Os investimentos feitos em Santo Antao com o financiamento disponibilizado
por Luxemburgo, nos anos de 1990 a 2000, contribuiram para uma evolucéo
significativa dos indices de desenvolvimento da ilha, nomeadamente, nos setores
da saude, educacdo e eletrificacéo.

1 O Gréo-ducado do Luxemburgo é uma monarquia constitucional liderada por um soberano que tem o titulo
de Gréo-duque. O Principe Guillaume ¢é irmdo do Gréo-dugque Henri, atual soberano do Luxemburgo, e
assumia, nessa altura, o cargo de Presidente do Conselho de Administracdo da Agéncia de Cooperagéo Lux-
development.
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CAPITULO Il - ENQUADRAMENTO TEORICO

Este estudo situa-se a partir do século XVI, embora se saiba que, na pratica, as Rela¢bes
Internacionais surgiram ha muito mais tempo, com a necessidade de povos diferentes se
relacionarem seja nos casos de declaracdo de guerra e de feitura da paz, seja nos casos de

contactos comerciais, entre outros.

2.1 — Relagdes Internacionais — Objeto e Definicéo

As Relagdes Internacionais tém como objeto de estudo, as varidveis que interferem
diretamente na sociedade internacional e consistem em estudos integrados, generalistas e

abrangentes (Junior e Matos, 2006).

Em funcéo disso, adiantam Janior e Matos (2006), “aparecem as duvidas quanto a definigdo
do objeto de estudo desta disciplina, destacando principalmente a sua caracteristica
multidisciplinar” envolvendo o estudo de varias cadeiras como o direito, a economia, a

politica, a historia, a sociologia, entre outras.

Segundo Gongalves? (sem data) recorrer as definicdes, ndo é a melhor forma de apresentar
uma disciplina ja que, além de ser dificil encontrar uma que seja capaz de exprimir o
contetdo da disciplina com a objetividade e a abrangéncia necessérias, qualquer uma das
definicdes que venha a ser escolhida sera, inevitavelmente, alvo das mais diversas

contestacoes.

Por isso, Goncalves (sem data) distingue Relagdes Internacionais das outras disciplinas que
apresentam uma dimensdo internacional, tais como a Politica Internacional e a Politica
Externa e cita Phillipe Braillard e Mohamma-Reza Dijalili para definir Relacdes
Internacionais como “o conjunto de relagdes e comunicagcbes que 0S grupos sociais

estabelecem através das fronteiras™.

2 http://www.cedep.ifch.ufrgs.br/Textos Elet/pdf/WilliamsRR.I1.pdf
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As Relagdes Internacionais sdo matéria de estudos desde a Paz de Westphalia®, em que se
formou o sistema europeu de Estados e autores como Nicolau Maquiavel, Jean-Jacques
Rousseau entre outros, partiram de pressupostos como a paz e a guerra para explicarem as

relacdes existentes entre os Estados e as sociedades (Junior e Matos, 2006).

2.2 — As Relagdes Internacionais a partir dos Sec. XV e XVI

Junior e Matos (2006) ensinam que “com os constantes conflitos ocasionados pela expansido
comercial dos séculos XVI e XVII, o mapa do poder na Europa foi drasticamente
modificado” durante a chamada “Revolu¢io Comercial*’ que provocou, também, “a
emergéncia do empreendimento colonial expansionista, que marcou o periodo das Grandes

Navegacoes”.

Entre o final do século XVII e o século XVII1, as revolugdes burguesas sacudiram a Europa
e 0s Estados Unidos e, além de provocarem uma reconfiguracdo do poder politico e
economico mundial, o crescimento da burguesia coincidiu com o gradual processo de

industrializacdo e com a ampliagdo do comeércio internacional (Junior e Matos, 2006).

Segundo os mesmos autores, “a formacao dos Estados Nacionais Europeus foi um processo
de longa duragao” e a estruturagao desses Estados Nacionais “demandou variados recursos

¢ exigiu investimentos militares, simbdlicos, financeiros e persuasivos” (Junior e Matos,

2006).

3 A Paz de Vestefalia (1648) consiste em uma série de tratados que encerraram a Guerra dos Trinta Anos e que
também reconheceu oficialmente a Confederacéo Suica e as Provincias Unidas (um Estado europeu, antecessor
dos atuais Paises Baixos, também conhecido como Holanda, que existiu entre 1579 e 1795, agrupando as sete
provincias do norte dos Paises Baixos). A Paz de Vestefalia é frequentemente lembrada por ter iniciado a
versdo moderna de diplomacia j& que marcou o inicio da visdo moderna de Estado Nacdo. Os Estados-nac¢éo a
partir deste tratado adquiriram o status mais alto da escala governamental, ndo permitindo submissao a nenhum
outro poder (Junior e Matos, 2006).

4A Revolugdo Comercial foi um periodo de grande expansdo econdmica da Europa, movido
pelo colonialismo e mercantilismo, que durou aproximadamente do século XIlao século XVII. Este
desenvolvimento comercial resultou em transformaces profundas na economia europeia. A moeda tornou-se
fator primordial da riqueza e as transacfes comerciais foram monetarizadas. A producao e a troca deixaram de
ter carater de mera subsisténcia e passaram a atender aos mercados das cidades, em outras palavras, 0 mundo
estava comecando a se integrar. As companhias mercantis passaram a aplicar técnicas contabeis e a adotar
novas formas de comercializar, como as cartas de crédito e de pagamento. As mineracBes de ouro e prata
conheceram o auge. As consequéncias da Revolucdo Comercial foram: o afluxo de metais para a Europa; alta
nos precos europeus; ascensdo da burguesia, a retomada da escraviddo e a mudancga do eixo comercial do
Mediterraneo para o Atlantico.
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Junior e Matos (2006) explicam que “o Sistema Internacional consagrado no Congresso de
Viena® ndo perduraria por muito tempo, haja vista as enormes assimetrias territoriais e de
poder entre as nagdes Europeias” mas adiantam que, apesar disso, “o século XIX, marcado
pela preponderancia politica, econémica e expansionista do Império Britanico, foi um

periodo de profundas e réapidas transformac6es no jogo politico internacional.

No final do Congresso de Viena, RUssia, Austria e Prussia assinaram um acordo intitulado
Pacto da Santa Alianca, que pretendia reinserir as Rela¢des Internacionais ao principio da
legitimidade dinastica e ao direito de intervencdo. Na pratica, isso traduzia em limitar os
avancos territoriais das poténcias emergentes e, sobretudo, controlar o crescimento militar e

econdmico inglés (Junior e Matos, 2006).

A Idade Moderna, que teve entre outras caracteristicas a descoberta do Continente
Americano em 1492, elevou o nivel de disputas entre os Estados que, de alguma forma,
capitalizaram recursos tornando-os instrumentos de poder e supremacia e, nesse jogo de
poder internacional, entre o inicio do século XVI ao final do século XIX, a Espanha, a Gra-
Bretanha, a Austria, a RUssia, a Prissia, a Holanda e a Franca alternaram-se nos papéis de

protagonistas no teatro mundial (Junior e Matos, 2006).

Esse periodo, adiantam Junior e Matos (2006) “também foi marcado por inimeras aliangas
e alinhamentos diplomaticos que, em muitos casos, rompia com o gradual predominio de um
Estado sobre os demais” e aqui chegados, marca-se a presenca de um relacionamento
combinado entre os Estados e, consequentemente, da importancia das RelacGes

Internacionais.

°> O Congresso de Viena (1815) teve como objetivo “reorganizar” o mapa politico da Europa apds o dominio
do Império Napolednico. Nesse Congresso as grandes poténcias se reuniram e surgiu a Santa Alianca
organizacdo que tinha por objetivo conter a difusdo da revolugo liberal (burguesa), semeada por Napoledo. O
mapa da Europa e das colonias mudou significativamente. O Império Britanico garantiu sua supremacia nos
mares, gracas a anexacio de pontos estratégicos no Mediterraneo, no caminho das indias e nas Antilhas. A
Bélgica, dominada pela Franca, foi ligada a Holanda para evitar uma acdo da Franca sobre o porto belga de
Antuérpia. A Russia recebeu parte da Polonia, a Finlandia e a Bessarabia. A Prissia coube grande parte da
regido do Reno, na Alemanha. A Austria recebeu a Lombardia e Veneza, além da supremacia politica sobre a
Italia (Junior e Matos, 2006).
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Aliés, chega-se a conclusdo de que o Congresso de Viena terd sido um dos mais importantes
momentos das Relagdes Internacionais da Europa de entdo, ao reunir os mais influentes

paises desse continente a volta de interesses comuns.

As varias coligacOes e aliancas militares firmadas ao longo desse periodo com vista a
consecucdo de objetivos comuns a varios paises, a unificacdo de alguns reinos e a
consequente dominagéo da Europa pelos Habsburgos®, a assinatura, em 1648, do Tratado da
Westfalia que objetivava garantir o sistema de estados nacionais soberanos e independentes,
sdo casos citados por Junior e Matos (2006) com que se pode afirmar que, gracas as RelagGes
Internacionais, “surgia na Europa do século XVII, um sistema multipolar”, ou seja, os
Estados passaram a atuar politica e militarmente com vista aos seus interesses internos e néo

malis baseados na crenca religiosa (Junior e Matos, 2006).

Segundo Eric Hobsbawm, citado por Janior e Matos (2006) a Revolucdo Industrial tera sido
a mais “radical transformac¢do da vida humana”, pelo que, para cle a Gra-Bretanha foi 0
epicentro da economia mundial desse periodo, tornando-se, sem qualquer precedente

semelhante, 0 maior império ja visto na histéria da humanidade.

Segundo os mesmos autores, Hobsbawm considera que durante a Revolucdo Industrial a
Gra-Bretanha poderia ser descrita como a “oficina mecanica do mundo”, seu unico
importador e exportador em grande escala, seu Unico transportador, seu Unico pais
imperialista e quase que seu Unico investidor estrangeiro. Tais motivos levaram o pais a
construir a maior frota naval do globo e manter, de facto, uma verdadeira politica mundial
(Junior e Matos, 2006).

Aproveitando das debilidades econémicas dos outros paises, a Grd-Bretanha desponta como
principal articulador do expansionismo imperialista europeu, tornando-se, por volta do inicio
do século X1X, o dinamo propulsor da nova etapa do capitalismo mundial (Junior e Matos,
2006).

& A dominagéo da Europa pelos Habsburgos foi resultado de uma astuta politica de casamentos de Maximiliano
| (1459-1519), que com o seu proprio enlace matrimonial passou a governar os Paises Baixos, Luxemburgo e
a Borgonha, e com o de seu filho Filipe, angariou Castela, Aragéo e as possessdes espanholas do Novo Mundo
(Janior e Matos, 2006).
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Segundo 0s mesmos autores, 0s macicos investimentos na sua frota mercantil, a acumulacéo
de capital, o saneamento das contas do pais, a supremacia militar e a constante instabilidade
dos demais paises continentais, podem ser assinalados como os fundamentais motivos para

a integracdo e expansdo comercial inglesa (Junior e Matos, 2006).

No entender de Junior e Matos (2006) “a unificagdo da Alemanha e da Italia foram
fenomenos que demandaram estratégias politicas, militares e diplomaticas” e a organizagao
do poder politico na Europa, esteve condicionada a fatores econémicos, politicos e sociais,
sobretudo a partir do Congresso de Viena, em 1815.

Pelo exposto até ao momento pode-se “observar as nuances historicas da formacdo dos
Estados Nacionais e da consolidacdo da ordem mundial, tdo importantes para a compreensdo
da conflituosa tematica das Relagdes Internacionais” (Junior e Matos, 2006), observando
ainda “que praticamente todas as teorias que explicam as Relagdes Internacionais

consideram os Estados como os principais atores” (Junior e Matos, 2006).

2.3 - As Relagdes Internacionais no pos-11 Guerra Mundial

O estudo especifico das Relag¢6es Internacionais, tal como as conhecemos atualmente, surgiu
nos Estados Unidos e na Inglaterra e sabe-se, segundo Gongalves citado por Janior e Matos
(2006), que a primeira catedra universitaria deste estudo apareceu em 1919, na Universidade
de Gales.

Junior e Matos (2006) ensinam que na Inglaterra, os estudos da disciplina descenderam da
cooperacdo académica entre a diplomacia e os diferentes segmentos universitarios,
caracterizando, entre outros fatores, as questdes culturais como aspetos extremamente

importantes na composicdo das Rela¢cdes Internacionais.

Em funcéo da realidade mundial existente no p6s-Segunda Guerra Mundial (com a corrida
armamentista e a busca pelo poder mundial, que ficou conhecida como a Guerra Fria) 0s
Estados Unidos investiram nas pesquisas sobre Relagdes Internacionais tendo o objetivo
direto de resolver os problemas concretos enfrentados pelo Estado, assumindo um caracter

pratico.
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Ainda citando Junior e Matos (2006), alem da tdo comentada relacdo entre Estados
Nacionais, o dualismo de conceitos pode ser considerado também como realidade das
relagdes internacionais, tendo como exemplos:

e Paz versus Guerra;

e Armamento nuclear versus Desarmamento;

e Imperialismo versus Nacionalismo;

e Paises ricos versus Paises pobres;

e Livre comércio versus Protecionismo;

e Integracdo regional versus Globalizagao;

e Livre circulacdo de pessoas versus Xenofobia;

e Preservacdo do meio ambiente versus Desmatamento;

e Seguranca nacional versus Terrorismo.

De facto, se durante muito tempo as preocupacOes das RelagGes Internacionais estavam
essencialmente ligadas as questdes de guerra e paz, no pos-Segunda Guerra Mundial, com a
criacdo das Nacdes Unidas, outras preocupacfes vieram juntar-se a estas, ja que, segundo
Junior e Matos (2006), “a realidade que envolve as Relagdes Internacionais ¢ muito ampla e
contemporanea, abrangendo conflitos (por um lado) e acbes de cooperacdo entre as

sociedades (por outro lado)”.

As acOes de cooperacdo comecaram a intensificar-se nas Relag¢fes Internacionais, ndo s6 no
que toca a questdes de guerra e paz (por exemplo a constituicdo dos blocos de influenciacéo
politica e militar como sdo os casos da OTAN e do Pacto de Varsovia), mas também e,

sobretudo, no que toca a a¢cdes de Cooperacdo para o Desenvolvimento.

2.4 — O conceito geral de cooperacgao

Monteiro (2009) cita Maria Manuela Afonso que define cooperagdo como “a criagdo de
mecanismos e estabelecimento de lacos de solidariedade, para compensar o fosso cada vez

maior entre os Paises Desenvolvidos e os Paises em Vias de Desenvolvimento’”.

" A designacio Paises em Vias de Desenvolvimentos foi substituida por Paises em Desenvolvimento.
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Para a mesma autora “a cooperacao pode, ainda, ser entendida como um trabalho em comum,
de colaboragio, e ato de ajuda ao desenvolvimento®” e esse trabalho tem-se revelado um
instrumento indutor para a melhoria das condicGes de vida de muitos povos, principalmente

0s menos desenvolvidos (Monteiro, 2009).

Segundo Afonso e Fernandes (2005) o conceito de cooperagdo para o desenvolvimento e o
financiamento para o desenvolvimento s&o muito amplos, incluindo uma grande diversidade
de fluxos®, quanto a origem e natureza, visando promover o desenvolvimento econémico e

social nos paises menos desenvolvidos.

Maciel (2009) apresenta o significado etimologico da palavra “cooperar” como “atuar

conjuntamente com outros para conseguir um mesmo fim”.

Fonseca-Statter (2012) afirma que, em rigor, a expressdao ‘“‘cooperacao” implica, €
historicamente comega por se basear, “numa igualdade”, ndo s6 de jure mas sobretudo de

facto, entre as partes “cooperantes”.

O mesmo autor exemplifica com “o caso das multiplas organizagdes internacionais, muitas
delas fundadas em finais do século XIX e que pouco ou nada tém a ver com “Ajuda Publica
ao Desenvolvimento!®”. Dir-se-4 a esse respeito que os Estados soberanos mais
desenvolvidos comecaram, desde hd muitas décadas, por cooperar entre si para a resolucéo

pragmatica de problemas comuns (Fonseca-Statter, 2012).

Segundo Fonseca-Statter (2012) a expressdo “cooperagdo”, quando utilizada no contexto das

relacBes internacionais, deveria ser reservada para o tipo de relagdes em que todos os Estados

8 A Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD), na definigdo do Comité da Ajuda ao Desenvolvimento da
OCDE, traduz-se na transferéncia de recursos provenientes de meios publicos ou de organizacdes
intergovernamentais, concedidos em condi¢gdes mais favordveis do que as do mercado e cuja finalidade é o
desenvolvimento do pais recetor (Monteiro, 2009).

® 1-APD (cooperagéo técnica, ajuda alimentar, alivio da divida, apoio ao orcamento, etc.), 2-Outros Fluxos
Oficiais (OFO) (empréstimos, créditos & exportacéo, etc.), 3-Donativos através das ONG e 4-Fluxos privados
(investimento direto, empréstimos bancarios, créditos privados & exportacdo, etc.).

10 E suposto que a Ajuda Publica ao Desenvolvimento seja prestada por parte dos paises do Norte,
economicamente mais desenvolvidos, relativamente aos paises do Sul, economicamente menos desenvolvidos.
Muitas vezes este conceito é definido como Cooperacdo Norte-Sul.
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participantes contribuem, de facto, em pé de igualdade e cada um de acordo com a sua

especificidade.

Fonseca-Statter (2012) exemplifica com 0 caso de organizagOes internacionais ou
intraestatais que se ocupam da cooperacdo, por exemplo, no controle da qualidade do
ambiente, da meteorologia, dos acordos e convénios relativos ao trafego aéreo ou maritimo

ou ainda da cooperacdo na utilizacéo internacional dos diversos meios de telecomunicacdes.

Em contraponto, a propria ¢ entretanto emergente pratica da referida “Ajuda Publica ao
Desenvolvimento”, implica o reconhecimento do facto comezinho e banal de que, se ¢é
verdade que em principio todos os paises sdo iguais em direitos e obrigacdes, sucede na
pratica que uns paises (0s mais ricos) acabam por ser “mais iguais” do que outros paises (0s

mais pobres) (Fonseca-Statter, 2012).

O autor chama a atengao para o facto de a expressao “cooperacao internacional” ter acabado
por vir a ser conotada, quase que exclusivamente e com toda a naturalidade, a préatica de

Ajuda Publica ao Desenvolvimento (Fonseca-Statter, 2012).

Contudo, Fonseca-Statter (2012) entende que se deve considerar que a ideia de cooperacéo,
entendida no atual e mais comum sentido de “ajuda publica ao desenvolvimento”, tem
também implicita a ideia generosa (e entéo revolucionaria) da fraternidade e solidariedade
entre 0s povos, surgida com os ideais do Iluminismo e expressas nas revolucdes americana

e francesa, em finais do século XVIII.

Dougherty e Pfaltzgraff (2003) indicam que “a cooperagdo tem sido definida como um
conjunto de relagbes que ndo estdo baseadas na coa¢do ou no constrangimento, antes estdo

legitimadas através do consentimento matuo dos intervenientes!”.

11 E o caso de organizagBes internacionais do tipo das Nacdes Unidas e da Uni&o Europeia ou em aliangas
como a OTAN” (Dougherty e Pfaltzgraff, 2003).
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Os Estados, adiantam Dougherty e Pfaltzgraff (2003), podem desenvolver relagOes
cooperativas em resultado da sua participacdo em organizacgdes internacionais e em outras

formas de cooperagdo como os regimes internacionais!?t3,

Segundo Maciel (2009), a partir da segunda metade do século XX, a cooperacao
internacional fortaleceu-se como uma importante ferramenta de relacionamento entre 0s

diversos atores do sistema internacional.

Na perspetiva de Dougherty e Pfaltzgraff (2003) “a chave para o comportamento cooperativo
reside na crenga da reciprocidade da cooperagdo” e, adiantam os autores, “na auséncia deste
tipo de pressuposto acerca do comportamento dos intervenientes, nenhum participante se

comportara da forma pretendida”.

Segundo Dougherty e Pfaltzgraff (2003) “a questdo central para uma teoria da cooperagao
baseada no egoismo dos interesses € a do grau em que as recompensas mutuas, que resultam
da cooperagdo, podem superar a concecdo de interesse baseada na acdo unilateral e na

competicdo’*”.

Para Dougherty e Pfaltzgraff (2003) a cooperacao pode ocorrer em resultado de ajustamentos
do comportamento dos atores e em resposta, ou por antecipacdo, as preferéncias de outros
atores. A cooperacgdo pode ser consensualizada num processo de negociagdo quer explicito

quer tacito.

2 Conjunto de expectativas, regras e regulamentos, planos, entidades organizacionais e compromissos
financeiros aceites de forma reciproca por um grupo de Estados. O regime internacional engloba areas téo
distintas como a defesa, 0 comércio, a politica monetéria, o direito e a politica alimentar. Estas entidades sdo
vistas como representantes dos esfor¢os no seio do sistema internacional no sentido do desenvolvimento de
acordos, tanto formais como informais de colaboragdo. Este conceito abrange uma gama de entidades que vai
da Organizacdo Mundial de Saide (OMS) & Unido Europeia (UE) (Dougherty e Pfaltzgraff, 2003).

13 Destaque do autor.

14O problema pode ser ilustrado através do caso em que dois Estados mantém barreiras ao comércio
internacional. Se ambos levantarem esses obstaculos, cada um deles vira a beneficiar. Se uma nacéo levantar
as restricdes comerciais unilateralmente, o outro Estado terd incentivos para entrar nos mercados recém-
surgidos ao mesmo tempo que mantém o seu préprio mercado doméstico fechado as importacgdes. O problema
consiste em como desenvolver uma teoria de cooperacdo em situagdes em que o interesse proprio € prosseguido
na auséncia de uma autoridade central capaz de fazer aplicar um comportamento cooperativo (Dougherty e
Pfaltzgraff, 2003).
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Tendo em conta que a cooperacgdo internacional ocorre, necessariamente, num cenario
descentralizado desprovido de instituicdes e de normas eficazes para regular as relagdes
entre as unidades culturalmente diferenciadas e geograficamente separadas, torna-se
essencial superar os problemas que resultam de uma inadequada troca de informagdes acerca

das motivagdes e intencdes das varias partes (Dougherty e Pfaltzgraff, 2003).

Os mesmos autores consideram que “de importancia central para uma teoria de cooperacgao
é 0 grau em que 0s incentivos para a cooperacdo ou os dividendos que dela derivam séo
vistos como superiores aos incentivos para uma ac¢ao unilateral” (Dougherty e Pfaltzgraft,

2003).

Dougherty e Pfaltzgraff (2003) afirmam que “a cooperagdo pode também resultar de uma
relagdo entre um ator mais forte ¢ uma parte mais fraca”. E que, continuam Dougherty e
Pfaltzgraff (2003), “os poderes hegemonicos tém a capacidade de fornecer a estabilidade
gue aumenta a seguranca e 0 bem-estar economico dos estados mais pequenos na forma, por

exemplo, da Pax Brittanica®® do século XIX ou da mais recente Pax Americana®”.

Segundo os mesmos autores, “o poder hegemodnico contribui, assim, para 0 comportamento
cooperativo ao fornecer a base para a realizacdo de vantagens mutuas sob a forma de

mercados em expansdo ou de prote¢do militar” (Dougherty e Pfaltzgraff, 2003).

Monteiro (2009) considera que “... se a cooperacao for considerada no sentido mais nobre
do termo, ou seja, com vista a promover as bases de um desenvolvimento autossustentado

que valoriza, de facto, os paises e apoia a construcdo de alicerces duradouros no quadro da

pax Britannica, "paz britanica" em latim, copiado de Pax Romana, é a expressdo utilizada para descrever o
periodo de paz sentido apds a Batalha de Trafalgar que teve como consequéncia uma maior expansdo do
Império Britanico. Durante este tempo, a Europa gozava de uma paz relativamente estavel com o Império
Britanico controlando as principais rotas navais e colocando-se numa posi¢cdo dominante sobre 0os mercados
estrangeiros, levando o Reino Unido quase a dominar os mercados chineses depois das guerras do Opio.
(https://pt.wikipedia.org/wiki/Pax_Britannica) 14/01/2016, 06:35.

16A Pax Americana é um termo latino que se refere & hegemonia norte-americana no mundo. Também indica
o periodo de relativa paz entre as poténcias ocidentais e outras grandes poténcias do fim da Segunda Guerra
Mundial em 1945, coincidindo com a atual dominacdo econdmica e militar dos Estados Unidos da América,
em estreita colaboracdo com a ONU. Este conceito coloca 0s EUA no moderno papel que poderia ter o Império
Romano na sua época (Pax Romana) e o Império Britanico no século XIX (Pax Britannica) para um papel de
"policia do mundo”. (https://pt.wikipedia.org/wiki/Pax_Americana) 14/01/2016, 06:42.
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nova mundializagdo, entdo o objetivo prioritario da cooperacao internacional é, no imediato,

0 da formagao de recursos humanos e, logo de seguida, o do desenvolvimento”.

(13

Adianta o mesmo autor que, em sentido lato, a cooperagdo visa promover o
desenvolvimento dos paises beneficiarios da mesma e tem como principais objetivos:

e A luta contra a pobreza;

e A promocio e consolidacio da democracia nos PVD?Y’;

e O desenvolvimento econdmico-social sustentdvel dos paises mais

desfavorecidos;

e A insercdo harmoniosa e progressiva dos PVVD na economia mundial;

e Evitar e responder a perigos e ameagas comuns;

e Construir um sistema internacional mais justo e mais eficaz;

e Fomentar o desenvolvimento e o progresso social e preservar o meio ambiente”.

Monteiro (2009) indica que, além de visar o desenvolvimento, “a cooperagdo também
assume uma vertente politica uma vez que favorece a interagcdo entre povos e regides e

permite a sua compreensao mutua, o que ajuda a descrispacao das relagdes internacionais”.

Por isso, “a cooperagdo facilita o equilibrio politico a nivel global e ajuda a melhorar a

integracdo no sistema mundial das regides mais remotas e desfavorecidas” (Monteiro, 2009).

2.5 — As Nacdes Unidas e a Cooperacao

Essa constatacdo fez com que as Nagdes Unidas criassem, uma agéncia especializada, o
Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)!® com a funcéo especifica
de “trabalhar conjuntamente com os paises procurando alcancar solugdes para os desafios

do desenvolvimento nos seus diferentes niveis” (Machado e Pamplona, 2007).

1A designacéo Paises em Vias de Desenvolvimentos foi substituida por Paises em Desenvolvimento.

180 PNUD foi criado a partir de resolugdo da Assembleia Geral da ONU em 1965 que estabelecia a fusio de
duas entidades entdo existentes: o United Nations Special Fund (Fundo Especial das Nacfes Unidas) e o
Expanded Programme of Technical Assistance (Programa Estendido de Cooperacdo Técnica). Essa resolucao
entrou em vigor no inicio de 1966, criando assim o PNUD, que ganhou papel de destaque na ONU. Ele é o
principal 6rgdo da ONU para o desenvolvimento (Machado & Pamplona, 2007).
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Entre outras tarefas compete ao PNUD elaborar a medida conhecida como indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Este indicador social estatistico € composto a partir de
trés parametros: uma vida longa e saudavel (esperanga de vida & nascenca), a educacgdo
(medida segundo a taxa de alfabetizacdo de adultos e a taxa bruta combinada de alunos
matriculados no ensino primario, secundario e superior) e um nivel de vida digno (calculado

pelo Produto Interno Bruto por habitante, em délares) (PNUD)

Desde que o Programa foi criado, atividades cruciais foram-Ihe atribuidas, uma vez que ele
se constitui como um importante 6rgdo financiador e coordenador para as tarefas de

desenvolvimento da ONU (Machado e Pamplona, 2007).

O conceito de desenvolvimento, aplicado a uma comunidade humana, define uma situagao

de progresso em termos econdémicos, sociais, culturais ou politicos (PNUD).

2.6 — Contextualizacéo historica da Cooperagéo para o Desenvolvimento

Monteiro (2009) indica que “a importancia da cooperagao remonta a fase da descolonizagao
e a necessidade de apoiar e dotar os novos paises dos meios indisponiveis para a
consolidacdo das estruturas politicas e economicas do Estado” e, adianta o mesmo autor, “foi

nesse ambito que surgiram as primeiras preocupagdes em ajudar”.

Essa ideia ¢ demonstrada, segundo Monteiro (2009), pelas “intengdes expressas na
assinatura da Carta das NagOes Unidas®®, em 1945, e ao Plano Marshall?® concretizada nos
anos 1948 a 1953”.

19 A carta das NagOes Unidas foi assinada em 26 de Junho de 1945, em S&o Francisco, por 51 paises —
nomeadamente os que tinham estado presentes na conferéncia mais a Polénia — e entrou em vigor a 24 de
Outubro do mesmo ano, depois de ratificada pelos cinco membros permanentes do Conselho de Seguranga das
Nac¢des Unidas (Monteiro, 2009) e (https://www.unric.org/html/portuguese/charter/Cartaun.pdf - consultado
em 04-04-2016, as 20:24).

200 Plano Marshall, conhecido oficialmente como Programa de Recuperacéo Europeia, foi o principal
plano dos Estados Unidos para a reconstrucdo dos paises aliados da Europa nos anos seguintes a Segunda
Guerra Mundial. A iniciativa recebeu o nome do Secretério do Estado dos Estados Unidos, George Marshall.
O plano de reconstrugdo foi desenvolvido num encontro dos Estados europeus participantes em Julho de 1947.
A Unido Soviética e os paises da Europa Oriental foram convidados, mas Josef Staline viu o plano como uma
ameaca e ndo permitiu a participacdo de nenhum pais sob o controle soviético. O plano permaneceu em
operacgdo por quatro anos fiscais a partir de Julho de 1947. Durante esse periodo, algo em torno de 13 mil
milhdes de ddlares de assisténcia técnica e econdmica — equivalente a cerca de US$ 132 bilhdes (132 mil
milhdes de dolares) em 2006, ajustado pela inflagdo — foram entregues para ajudar na recuperagéo dos paises
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O mesmo autor deixa claro que a Carta das Nagdes Unidas proclama, em varias das suas
disposicoes, a ajuda internacional, formando e adaptando, continuamente, estruturas e
mecanismos financeiros” como sdo os casos do Banco Mundial (BM), da Associaciao
Internacional para o Desenvolvimento (AID), do Fundo Monetario Internacional (FMI) além
de organismos de intervencao e de execucdo, nomeadamente, o Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) ou a Organizacdo das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial (ONUDI).

Adianta Monteiro que o primeiro grande passo no sentido da formacgdo da cooperagdo
internacional foi o compromisso assumido por parte dos paises fundadores da ONU de apoiar
e utilizar as instituicdes criadas para promover o desenvolvimento econémico e social de
todos os povos do mundo. Adianta ainda que, a ONU, apesar de ser concebida —em primeiro
lugar e especialmente — como uma organizac¢ao para a manutencdo da paz, marca, desde 0s
primeiros anos, o sistema de Cooperacdo para o0 Desenvolvimento ao assumir
responsabilidade numa vasta gama de dominios, nomeadamente, econémico, social, cultural

e humanitario e ao debrugar-se sobre o0s problemas das regides subdesenvolvidas.

Por outro lado, o Plano Marshall sujeitou os Estados europeus a um programa de
reconstrucdo econdémica contribuindo, significativamente, para o estreitamento dos lacos de
cooperacao entre 0os mesmos. Esse plano, além da recuperacao europeia a nivel economico,
propunha-se impedir a propagacdo do comunismo na Itdlia e na Franca, estabilizar a
Alemanha Ocidental e reduzir a atracdo dos Britanicos pelo socialismo e interessava aos
EUA porque os paises europeus constituiam um importante mercado para o0 escoamento dos
seus produtos e, por outro lado, seriam aliados na contencdo do expansionismo soviético
(Monteiro, 2009).

Monteiro (2009) escreve que apesar da evolucao a nivel econdmico, o reconhecimento pelos
Estados europeus das suas insuficiéncias em enfrentarem, separadamente, os desafios
comuns, como era 0 caso da defesa e da seguranca fez com que os paises ganhassem a

consciéncia de que “sem cooperacdo ndo haveria paz nem recuperacdo” e comecaram a

europeus que juntaram-se & Organizacdo Europeia para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico. Quando
o plano foi completado, a economia de cada pais participante, com a exce¢do da Alemanha, tinha crescido
consideravelmente acima dos niveis pré-guerra.
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formar grandes espagos organizados. Esses grandes espacos surgiram da necessidade de
aumentar e fortalecer os lacos entre os diferentes Estados europeus visando objetivos

comuns.

Assim, a criacdo das organizacGes predecessoras?’ da atual Unido Europeia, no caso
concreto, a Comunidade Econémica Europeia (CEE), marcou o surgimento da chamada
“cooperacao Norte-Sul” por intervencao da Franga que impds como condi¢do para assinar,
em 1957, o Tratado de Roma “a abertura do Mercado Comum aos dominios coloniais
africanos em proveito da Unido Francesa mantendo, assim, relagdes econdmicas
privilegiadas e de livre comércio com os seus parceiros ultramarinos. Mais tarde, com a
entrada da Gré-Bretanha, surgiram as Convenc6es de Lomé e a criacdo do primeiro Fundo
Europeu de Desenvolvimento (FED), com a duracédo de cinco anos (Monteiro, 2009).

2.7 — A Ajuda Publica ao Desenvolvimento

Neste ponto retoma-se o conceito de Ajuda Publica ao Desenvolvimento apresentado por
Afonso e Fernandes (2005) como uma importante fonte de financiamento do
desenvolvimento e as mesmas autoras indicam as caracteristicas que os fluxos de APD

devem respeitar para poderem ser considerados como tal.

Assim, segundo Afonso e Fernandes (2005), para serem considerados fluxos de APD devem:

e Ser canalizados pelo sector publico (incluindo organismos regionais ou locais);

e Contribuir para promover o desenvolvimento econdémico e melhorar o nivel de vida
dos paises recetores, a longo prazo;

e Constituir uma transferéncia de recursos na forma de donativo ou empréstimos em
condi¢cBes muito mais favoraveis que as do mercado — o nivel de liberalidade deve
ser de pelo menos 25%;

e O pais beneficiario deve constar da lista dos paises em desenvolvimento elaborada
pelo CAD.

21 Comunidade Europeia do Carvio e do Ago “CECA”, criada em 1951 pelo Tratado de Paris; Comunidade
Econdmica Europeia “CEE”, criada em 25 de Margo de 1957 pelo Tratado de Roma, assinado pela Bélgica,
Holanda, Luxemburgo, Francga, Itdlia e Alemanha, e entrou em vigor no dia 01 de Janeiro de 1958, viria a
desembocar na atual Unido Europeia.
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Dito de outra forma, ndo sdo considerados Ajuda:

e Os donativos a PED cujos fins sejam essencialmente comerciais;

e As operacdes bilaterais do sector publico que, ainda que com objetivos de promocao
do desenvolvimento dos PED, tenham uma liberalidade inferior a 25%;

e As operagOes bilaterais do sector publico, independentemente do seu elemento de
liberalidade, que tenham como objetivo essencial favorecer as exportagoes;

e As aquisicdes efetuadas pelos governos e instituicdes monetarias centrais de titulos
emitidos pelos Bancos de desenvolvimento multilaterais em condi¢des de mercado;

e Assubvencdes (donativos) concedidas ao sector privado para Ihe permitir flexibilizar
as condicdes dos créditos que este outorga aos PED;

e As ajudas para financiar investimentos privados.

2.8 — A Cooperacao para o Desenvolvimento

Num mundo, assumidamente, globalizado a cooperacdo entre os Estados assume
importancia relevante ndo s6 a nivel cultural e politico mas, essencialmente, a nivel

economico visando o desenvolvimento equilibrado, dindmico e sustentavel.

Dai o conceito de Cooperacdo para o Desenvolvimento, um conceito que “ndo tem uma
definicdo Unica e plena, aceite e adaptada a todos 0s contextos e espacos temporais. Na
realidade, tem sido objeto de debate desde o fim da II Guerra Mundial”, segundo um artigo

inserto no site www.plataformaongd.pt.??

No mesmo artigo, o autor explica que a definicdo de cooperacdo foi acompanhando a
evolucao do contexto internacional, moldando-se ao pensamento e aos valores politicos que,
época a época, eram dominantes e que moldavam a perspetiva sobre o desenvolvimento e a
visdo do relacionamento entre Estados. A Cooperacdo para 0 Desenvolvimento visa apoiar
regides, paises e comunidades que tém dificuldades e que estdo inseridos num contexto
marcado por um desequilibrio na reparticdo dos recursos e das oportunidades a nivel

mundial.

2http://www.plataformaongd.pt/plataforma/areasactuacao/area.aspx?id=1430 (Consultado em
10/01/2016 as 00:50)
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Trata-se de um esfor¢o levado a cabo conjuntamente por paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento, com a finalidade de combater as dificuldades econdmicas e sociais de

forma sustentavel e duradoura (www.plataformaongd.pt).

Monteiro (2009) entende que “o ato de cooperacdo entre paises faz parte da dinamica
politica, econdmica e social que caracteriza a realidade de qualquer Estado no Mundo em

geral e, em particular, dos paises africanos”.

2.8.1 — Os principais tipos de Cooperacéo para o Desenvolvimento

Segundo Afonso e Fernandes (2005) “... a Cooperagdo para o Desenvolvimento pode
catalogar-se em funcdo da sua origem, canais de execucdo ou instrumento de
implementacéo:
1. Segundo a origem — publica (Administrag&o central, regides, ou outros niveis da
Administragdo) ou privada (ONG, empresas, associagoes, etc.);
2. Segundo os canais de execucdo?® — bilateral, multilateral, ONGD,
descentralizada, etc.
A cooperacdo bilateral é aquela em que os doadores canalizam os fluxos APD
diretamente para os recetores (governos ou outras organizacgdes) e diz-se multilateral
quando os fundos sdo transferidos para organizacdes multilaterais as quais 0s
utilizam para financiar as suas atividades de promocao do desenvolvimento. Em
principio a cooperacdo multilateral é mais eficaz que a bilateral, particularmente na
resolucdo de problemas que sdo comuns a Varios paises.
A cooperacdo descentralizada diz respeito a cooperacéo realizada por entidades sub-
estatais, que ndo fazem parte da Administracdo central do Estado (municipios,
regides, instituicdes de ensino, etc.). Na realidade, constitui uma nova abordagem da
cooperacao, que se caracteriza pela descentralizacao das iniciativas e da relacdo com
0s paises em desenvolvimento, pela inclusdo de uma grande variedade de novos
atores da sociedade civil e por uma verdadeira participacdo dos atores dos paises

beneficiarios no seu préprio desenvolvimento.

23 Existe atualmente uma multitude de atores de implementacdo da cooperacgdo: cerca de 75 agéncias — 40
bilaterais, 20 multilaterais e 15 agéncias especializadas das NU — para além da proliferagdo de ONGD do Norte
e do Sul (Afonso e Fernandes, 2015).
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3. Segundo os instrumentos — Ajuda alimentar, cooperacdo técnica, cooperacao

financeira, Ajuda humanitaria e de emergéncia, etc.

Entendimento coincidente tém Dougherty e Pfaltzgraff (2003) que ensinam que a
cooperacéo internacional abarca as relagdes entre dois Estados, cooperacao bilateral, ou as

relagdes entre um maior nimero de unidades designado por multilateralismo.

Segundo Dougherty e Pfaltzgraff (2003), apesar de os acordos cooperativos emergirem,
frequentemente entre dois Estados, 0 grosso da cooperacdo internacional tem emergido no

campo multilateral.

Dougherty e Pfaltzgraff (2003) definem multilateralismo como “uma forma institucional de
coordenacdo das relacdes entre trés ou mais estados com base em principios de conduta

generalizada".

Além da cooperacdo bilateral e da multilateral, no estudo da cooperacdo internacional
destaca-se também a cooperacdo descentralizada que, segundo Ramos (2002) “¢ hoje
mundialmente reconhecido como um complemento dos meios tradicionais de cooperagao”
que “visa estabelecer novas formas de colaboragdo e parcerias, bilateral e multilateral, com
as autoridades locais e organiza¢des ndo-governamentais, funcionando como um substrato

importante de solidariedade, condigdo indispensavel para uma boa governagao”.

Faria (2010) explica que o conceito de Cooperacdo Descentralizada surge nos finais da
década de 80, mais precisamente em 1989, com a Convencdo de Lomé IV?, que defendia
uma maior participacéo e envolvimento da sociedade civil dos paises recetores, na promogao

do desenvolvimento interno?®.

24 A Convengéo de Lomé é um acordo assinado em 1975 que associou 70 paises da Africa, das Caraibas e do
Pacifico aos Estados-membros da Unido Europeia e era o acordo coletivo de cooperacdo mais vasto da historia
das relacdes entre paises do Norte e paises do Sul. Existiram quatro conveng¢des de Lomé: Lomé I, Lomé 11,
Lomé Il e Lomé IV, que foram sucessivos aperfeigoamentos de um acordo inicial.

A Convencdo de Lomé IV tinha em vista promover a cooperacdo descentralizada, com recurso a parceiros
locais publicos e privados, (organismos e associagfes locais, organizacfes ndo-governamentais, sindicatos,
etc.) para executar "o desenvolvimento participativo" das populacgdes locais. A protecdo do ambiente nos paises
ACP fez parte integrante da Convencéo.

http://pascal.iseg.utl.pt/~cesa/index.php/dicionario-da-cooperacao/Glossary-
1/C/Coopera%C3%A7%C3%A30-Descentralizada-252/ — 2016-02-04 09:31
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2.9 — O conceito de Cooperacao Bilateral

As mudangas que se verificam no contexto internacional e nas concecdes de politica externa,
com ébvios reflexos na cooperacdo, levam a que a mesma seja alvo de vérias definices,
uma das quais enuncia que entende-se por cooperacao bilateral aquela em que 0s governos
doadores mobilizam os seus fundos de cooperagéo para 0 desenvolvimento diretamente para

os “recetores” da ajuda, sejam estes os governos dos paises ou outras organizacdes.

A cooperacdo multilateral, segundo a mesma fonte, € aquela em que os doadores remetem
os fundos para organizacdes multilaterais?’, para que estas os utilizem no financiamento das
suas atividades e do seu funcionamento. A gestdo destes fundos é feita pelas organizacdes

internacionais e ndo diretamente pelos Estados doadores.

Os motivos para participar na Ajuda ao Desenvolvimento néo so6 variaram ao longo do tempo
como variam entre paises e atores da cooperagdo, podendo ou ndo estar ligados a objetivos

de desenvolvimento dos paises recetores (Afonso e Fernandes, 2005).

Os motivos subjacentes a sua concessdo sdo, por isso, fundamentais para compreender a
forma como ela foi concedida e o impacto que tem e podem estar relacionados com a
concretizacdo de objetivos de desenvolvimento, no sentido de que 0s argumentos para iniciar
a Cooperacdo para o Desenvolvimento provocam uma vontade de alcancar as metas
estabelecidas. Contudo, do ponto de vista analitico, é possivel separar 0s motivos e
argumentos para a Ajuda ao Desenvolvimento dos objetivos de desenvolvimento (Afonso e
Fernandes, 2005).

Para além dos objetivos de promocao do desenvolvimento, tem havido outros motivos, como
a seguranca nacional, os interesses politicos, comerciais e/ou de investimento dos paises
doadores, motivos e argumentos que ndo sdo necessariamente consistentes, defendem as

autoras acima citadas.

Zhttp://www.plataformaongd.pt/plataforma/areasactuacao/area.aspx?id=1430 (Consultado em 10/01/2016 as
00:50)

2"Comissdo Europeia, ONU, Bancos de Desenvolvimento, etc.
(http://www.plataformaongd.pt/plataforma/areasactuacao/area.aspx?id=1430 (Cons. 10/01/2016 as 00:50)
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Afonso e Fernandes (2005) sdo de opinido de que “o discurso oficial para fornecer Ajuda
pode colocar a tonica no altruismo e a prética evidenciar consideragdes de seguranca

nacional, interesse comerciais ou de influéncia politica”.

Segundo Afonso e Fernandes (2005) os motivos mais importantes para conceder Ajuda
relacionam-se com 0s principios morais e humanitarios, motivos e interesses econdmicos e
politicos, motivagdes ambientais e de sustentabilidade e, mais recentemente, passou-se a

incluir um conceito mais amplo de seguranca nacional:

Motivos éticos, morais e humanitarios — tém subjacente a ideia de que uma pessoa que tem
maior capacidade financeira tem o dever moral de ajudar os que tém maiores dificuldades
economicas e sociais. Esta obrigacdo moral aplica-se a relacdo entre paises. De inspiracao
filosofica e religiosa, tem sempre estado presente na Ajuda, tendo evoluido para a

sensibilidade as emergéncias e catastrofes e as situacdes de grande sofrimento.

Mas, a abordagem pode ser feita na perspetiva oposta, ou seja, a Ajuda ndo é uma especie
de caridade mas sim o contrario: os pobres tém o direito a uma parcela maior dos recursos
de uma sociedade ou do mundo. Esta aqui implicito o principio de que todos os seres
humanos tém o direito ao desenvolvimento (principio defendido na Conferéncia Mundial

sobre os Direitos Humanos, em 1993, em Viena).

Os motivos meramente morais e humanitarios raramente sao apresentados no debate sobre
a Ajuda ao Desenvolvimento. Nos doadores bilaterais esta motivacdo €, normalmente,
combinada com outros tipos de interesse; na cooperacdo multilateral tem desempenhado um
papel proeminente através das NU, o mesmo ja ndo se podendo dizer dos Bancos Regionais
e da Unido Europeia que contém elementos significativos dos interesses nacionais dos paises
doadores, e prevalece em muita Ajuda das ONG, ainda que nestas exista grande

heterogeneidade.

28 As consideragdes de seguranca e de interesse econémico nacional comandaram o Plano Marshall. A medida
que a cooperacdo se foi estendendo aos paises recém-independentes os interesses comerciais também
comecaram a desempenhar um importante papel. Contudo, as razdes de interesse nacional mantiveram-se
claramente dominantes, estando bem presentes na politica de Ajuda de alguns doadores, como é o caso dos
EUA. O discurso oficial, com consideracdes morais, esconde frequentemente outras prioridades como a
promocao dos interesses econdmicos e comerciais, 0 acesso a recursos naturais, a matérias-primas e mercados
nas ex-colonias (Afonso e Fernandes, 2005).
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Motivos e interesses econdmicos e politicos — muitas vezes a Ajuda é usada como
instrumento de salvaguarda dos interesses de seguranca nacional e politica dos doadores. Os
motivos politicos foram preponderantes durante a Guerra Fria para os dois blocos. Também
0s interesses econdmicos e comerciais, que oficialmente tém uma importancia secundaria,
comandam muitas vezes a escolha dos paises recetores da Ajuda e 0s instrumentos
utilizados. A concentracdo da Ajuda das ex-poténcias coloniais nas suas antigas colénias nao
se deve apenas ao sentimento de pertenca a uma comunidade mas também a necessidade de
manter 0 acesso privilegiado a recursos e mercados, preservando os lagos histéricos. Mesmo
0s paises sem passado colonial (EUA, Canada, Japdo) nortearam as suas politicas de Ajuda

pelos seus interesses comerciais e/ou politicos.

Esta realidade também é valida para os doadores de pequena e média dimensdo. A questdo
dos interesses comerciais e do envolvimento das empresas na Ajuda refletiu-se na Ajuda
ligada, ou seja, na exigéncia por parte dos doadores de os donativos ou empréstimos serem
usados para adquirir bens e servi¢os no pais doador. Expansao cultural (Franca), interesses
comerciais e econdémicos (tornando a Ajuda uma forma de investimento — expanséo das
exportacoes, criacdo de emprego, apoio a produtores nacionais, acesso seguro ao petroleo e
outros minerais estratégicos — Japao, EUA), e interesses estratégicos e de seguranca (EUA)

figuram, assim, entre os principais motivos para fornecer Ajuda.

MotivacBes ambientais e de sustentabilidade — A inclusdo de preocupac¢des ambientais nas
politicas de Ajuda emerge em meados dos anos 80, na sequéncia da publicacdo do Relatorio
Brundtland, em 1987, que chama a tencdo para a interdependéncia mundial e para a
necessidade dos problemas ambientais serem tratados de forma global, assente numa
estratégia comum de crescimento, tendo por base a sustentabilidade ambiental. Nesta linha,
0s paises doadores deverdo canalizar APD para os PED implementarem as suas politicas
ambientais. Em 1990, o Relatério da Comissdo Sul, a Conferéncia das NU sobre o ambiente,
no Rio de Janeiro, em 1992, e, em 1995, o relatorio da Comissdo sobre a Governacdo Global,

reforcam a necessidade de fornecer Ajuda aos PED para resolver os problemas ambientais.

Tendéncias mais recente nas motivacGes — nos anos mais recentes o debate sobre a Ajuda

passou a incluir um conceito mais amplo de seguranca nacional como motivacdo para a
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Ajuda. Os paises da UE, em particular, salientam que a Ajuda externa também deve ser usada

para reduzir as migragdes e o fluxo de refugiados do Médio Oriente, Africa e Europa.

Nos EUA a discussdo de um conceito de seguranca nacional mais amplo conduziu a ligagdo
da Ajuda aos conflitos regionais envolvendo soldados americanos. Se nos anos 90 se assistiu
a uma diminuicdo das razdes de seguranca nacional para fornecer Ajuda, os acontecimentos

pos-11 de Setembro?® poderao alterar significativamente as motivacdes para a Ajuda.

A politica de Ajuda também tem sido delineada, em parte, como um elemento na luta contra
a producdo e o comércio de narcéticos e uma outra motivacdo nova é o fornecimento de
Bens Publicos Globais (BPG), embora por definicdo isto seja para beneficio de todos e ndo
para o pais especifico onde a producéo ou fornecimento do bem ocorra (por exemplo, a
preservacdo da biodiversidade, a reducdo da mudanca climatica) (Afonso e Fernandes,
2005).

2.10 — O conceito de Desenvolvimento

O estudo da Cooperacao para o Desenvolvimento impde-nos uma, breve, incursdo pelos
conceitos de desenvolvimento, tendo em conta que é comummente assumido que as
atividades de cooperacdo tém privilegiado a Ajuda Publica ao Desenvolvimento,
disponibilizando volumes de financiamento com o objetivo de "ajudar os paises em

desenvolvimento a recuperar do seu atraso3",

Monteiro (2009) considera que o principal objetivo para o estabelecimento da cooperacao
foi o de promover o desenvolvimento. Contudo, as altera¢cdes da conjuntura internacional
levaram ao aparecimento de outros interesses de politica externa na concec¢do da APD,
nomeadamente, 0s interesses de seguranca nacional, interesses politicos, econdémicos e

comerciais, e/ou de investimentos dos paises doadores.

Segundo 0 mesmo autor, a procura de beneficios comerciais acabou mesmo por prevalecer

sobre qualquer outra motivacdo e os planos de ajuda foram concebidos para favorecerem o

29 Referencia aos ataques terroristas as Torres Gémeas em Nova lorque
30 http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/pt/development cooperation pt.pdf (consultado em 25/03/2016 as 00:40)
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controlo do mercado, para promoverem a exportacdo ou para criar um clima financeiro
favoravel ao investimento. Neste contexto, explica Monteiro, a cooperacao perde o seu valor
altruista porque passa a ser “marcada pela defesa dos interesses politicos e econdmicos dos

paises doadores”.

Reis (2010) considera que o conceito de desenvolvimento comega por se identificar com o
de crescimento econdémico e a economia do desenvolvimento € a disciplina que se dedica ao
estudo e a descoberta de caminhos desse crescimento. Este € entendido como o aumento do
produto per-capita considerado como condicdo para o aumento do bem-estar.

Segundo Reis (2010) o debate sobre o desenvolvimento, entendido como crescimento, € feito
por trés importantes escolas: a escola da modernizagdo®, a escola da dependéncia® e a

escola do sistema mundo®3.

Para este autor, esta discuss@o do conceito de desenvolvimento é enriquecida pela introducao
e debate de novos conceitos dos quais se destacam o desenvolvimento sustentavel, o
desenvolvimento comunitario, o desenvolvimento local, o desenvolvimento participativo e

0 desenvolvimento humano (Reis, 2010).

Reis (2010) apresenta o desenvolvimento como “uma melhoria genuina e duradoura das

condicdes de vida e de existéncia”.

31 Para a Escola da Modernizagéo o investimento em atividades modernas permitia aumentar a produtividade
e estender esse aumento a todos os sectores, pelo que o investimento internacional permitiria um mais rapido
acesso a recursos financeiros e tecnol6gicos (Reis, 2010).

32 para a Escola da Dependéncia, de raiz Marxista, o investimento internacional reforcaria a dependéncia
comercial, tecnoldgica, financeira e politica dos paises em desenvolvimento, pelo que, as consequéncias desse
investimento ndo eram apenas econémicas mas, sobretudo, politicas, produzindo efeitos nas relagdes de poder
entre paises (Reis, 2010).

33 Para a Escola do Sistema Mundo as dindmicas do investimento internacional dependiam dos fatores de
atracdo desse investimento, nomeadamente, os que reforgavam o poder e o valor das empresas transnacionais.
A posicdo de cada pais no centro, semiperiferia e periferia dependia do valor e poder dos segmentos ou filiais
na cadeia de valor internacional e estes, dos recursos e do ascendente dos atores nacionais no mercado mundial
(Reis, 2010).
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O éxito das politicas keynesianas®* nas economias de mercado da Europa e dos EUA, em
que o Estado desempenha um papel preponderante, faz acreditar que o desenvolvimento se
possa atingir nos paises em desenvolvimento através do investimento modernizador (Reis,
2010).

34 Conjunto de ideias que propunham a intervencdo estatal na vida econémica com o objetivo de conduzir a
um regime de pleno emprego. As teorias de John Maynard Keynes tiveram enorme influéncia na renovacédo
das teorias cléssicas e na reformulacdo da politica de livre mercado. Acreditava que a economia seguiria o
caminho do pleno emprego, sendo 0 desemprego uma situacdo temporéria que desapareceria gragas as forgas
do mercado.
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CAPITULO 11l - METODOLOGIA

Na realizacdo deste trabalho optou-se pela utilizacdo dos métodos quantitativo e qualitativo.

Comecou-se pela pesquisa e leitura de varias publicacfes em livro, artigos e sites ligados a
problematica das RelagGes Internacionais e da Cooperacéo.

Em termos quantitativos, procurou-se elaborar um trabalho rico em dados e isso foi possivel
com a recolha dos resultados disponiveis em relatorios, publicacdes e estatisticas divulgadas
pela Associacdo dos Municipios de Santo Antdo (AMSA), sobretudo, nos Planos de

Desenvolvimento de Santo Antdo (PDSA).

Neste particular, sentiu-se alguma falta de uma cultura de recolha e compilacdo de dados,
por parte de varios servigcos em todo o pais, nos anos de referéncia neste estudo, e esse foi o
grande constrangimento com que se deparou na realizacao deste trabalho. Dai que se tenha
recorrido, algumas vezes a dados referentes a anos proximos em vez dos dos anos de

referéncia.

Optou-se, igualmente, por uma abordagem qualitativa, método que se conforma melhor com
a investigacdo de grupos e segmentos delimitados e focalizados, de historias sociais sob a

oOtica dos atores.

Com essa opcao procurou-se aprofundar a compreensdo do fendmeno em estudo,
nomeadamente, as acdes dos dirigentes perante o atraso constatado no desenvolvimento da
ilha, das necessidades identificadas, das acdes dos municipios, seja individualmente ou em

grupo (AMSA), interpretando-as segundo a perspetiva dos intervenientes nesse processo.

Assim, elaborou-se um guido de entrevista com que se pretendeu obter dados relevantes
sobre o assunto em estudo, bem como descrices, tdo detalhadas quanto possivel, das
preocupacoes dos entrevistados no ano de partida (1990) e o seu nivel de satisfacdo, ou nao,

no ano de chegada (2000), bem como a sua visao sobre o percurso entre esses dois marcos.
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Das trés entrevistas, realizadas em Maio/Junho de 2016, duas foram feitas presencialmente
e em ambiente de trabalho (gabinete) e gravadas com material de reportagem jornalistica,
mas a outra teve de ser feita via telefone e gravada, a partir dos estidios da Radio de Cabo
Verde (RCV), na cidade do Mindelo, a forma encontrada para ultrapassar a dificuldade que
seria uma deslocacdo a cidade da Praia para efetuar a entrevista, pessoalmente.

Entrevistaram-se 0s autarcas, em fungdes na ilha de Santo Antdo no periodo em estudo
(1990-2000), que integravam o Conselho Diretivo da AMSA enquanto instancia de deciséo
politica da priorizacdo das a¢des, bem como o Coordenador do GTI, enquanto lider da equipa

de técnicos encarregados dos estudos, elaboracdo e implementacédo técnica dos projetos.

Com essas entrevistas pretendeu-se confrontar os resultados a que se tinha chegado a partir
dos dados disponiveis em relatdrios, publicagdes e estatisticas e a elaboracao do questionario
teve em conta esses resultados que indicam que, em termos de desenvolvimento, a situacao
da ilha de Santo Antdo, no ano 1990, “era ma” devido a inexisténcia de infraestruturas
importantes para o desenvolvimento da ilha bem como a sentida necessidade de um forte

investimento na formac&o dos quadros em funcGes na ilha.

Para a analise das entrevistas confrontaram-se as respostas de todos os entrevistados acerca

de cada uma das questfes propostas.
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CAPITULO IV — COOPERACAO BILATERAL CABO VERDE -
LUXEMBURGO

4.1 — Cabo Verde: A Cooperacgéao e os Desafios do Desenvolvimento

Cabo Verde ascendeu a Independéncia a 05 de Julho de 1975, e os responsaveis de entdo
cedo se deram conta que o pais precisava do apoio da cooperacdo internacional para a sua

subsisténcia e desenvolvimento.

Mesmo sem um quadro diplomatico estavel e com formacéo especifica, 0 PAIGC viu-se
obrigado a encetar uma forte “maratona” diplomatica junto dos governos de varios paises
como forma de conseguir ajudas para o jovem pais, Cabo Verde, que ascendia a
Independéncia mas néo dispunha de meios de sobrevivéncia para as suas populacoes (Lopes,
1996).

O primeiro-ministro de entao, Pedro Verona Rodrigues Pires “convivia com o fantasma da
fome” por entender que “era preciso evitar, a todo o custo, que alguém morresse de fome.
Por outro lado era necessario convencer as pessoas que Cabo Verde independente era viavel.
Portanto, “tudo o que tinhamos de fazer era demonstrar isso, pelo que entramos em

concorréncia permanente com o colonialismo” (Lopes, 1996).

O arquipeélago ascendia a independéncia com uma populagéo estimada de 280 mil habitantes,
uma economia ‘“‘completamente arruinada”, cabendo ao sector terciario — comércio,
servicos e privados — um predominio absoluto, aparecendo o Estado como o principal
empregador. A agricultura, essencialmente de sequeiro encontrava-se em crise face aos
efeitos da seca que ja se prolongava ha oito anos, mantendo, mesmo assim 91 por cento da

populacdo ativa (cerca de 160 mil pessoas) sob sua dependéncia (Lopes, 1996).

Recorrer a cooperacdo internacional era a saida possivel nesse momento, simultaneamente
histérico e dramatico, e os dirigentes de entdo desdobraram-se em varias equipas
diplomaticas que sairam a procura de parceiros internacionais que pudessem apoiar o pais

no esforco inicial rumo ao desenvolvimento.
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Tendo recebido apoio para luta armada por parte da Unido Soviética e outros paises do Pacto
de VarsoOvia, e com uma diaspora significativa radicada nos paises ocidentais (OTAN), Cabo

Verde tinha de se manter entre esses dois blocos e sobreviver entre eles e com eles.

Os dirigentes de entdo tinham a consciéncia de que “Cabo Verde ndo estava sozinho no
mundo e que, para sobreviver, necessitava do apoio dos paises tidos como imperialistas ou
neocolonialistas” razao porque “o PAIGC ndo podia ser um partido marxista-leninistae [...]

nos tinhamos que ter uma politica extremamente cautelosa” (Lopes, 1996).

Um dos alvos da “ofensiva diplomatica®” do governo cabo-verdiano nos primérdios da
independéncia, e até antes disso, foram os EUA, para onde foi enviado Pedro Pires, em Abril
de 1975, a frente de uma delegacéo (Lopes, 1996).

Aristides Maria Pereira, primeiro Presidente da Republica, recorda que Washington tera sido
um dos primeiros a colaborar para o arranque de Cabo Verde, considerando que “uma das
contribuicdes mais significativas que recebemos logo no inicio foi da administracdo Ford

que pds a nossa disposi¢do uma ajuda escalonada de trés milhdes de dolares” (Lopes, 1996).

Abilio Monteiro Duarte, ministro dos Negdcios Estrangeiros do primeiro Governo de Cabo
Verde independente, explicou que, com a independéncia, foi necessario introduzir alteracdes
profundas no tradicional sistema de aliancas do PAIGC, pois havia que fazer uma abertura
para o relacionamento e cooperacdo com todos os paises do mundo, nomeadamente com
antigos aliados diretos de Portugal no processo de libertacdo de Cabo Verde e da Guine-
Bissau. “Demos continuidade ao nosso relacionamento com 0s paises escandinavos,
estabelecemos relagdes frutuosas com os EUA, Alemanha, Franca, Espanha, Benelux e os

restantes paises europeus, o Brasil e também com a Africa” (Lopes, 1996).

Na sequéncia desse frutuoso relacionamento, a Holanda (que com a Bélgica e o Luxemburgo
integrava o grupo Benelux) foi um dos primeiros paises a concentrar a coopera¢do com Cabo
Verde na ilha de Santo Antdo, incidindo as suas agdes nos sectores da “luta contra a pobreza

e na ajuda de urgéncia, orientando-se para atividades que permitissem a sustentabilidade do

% Destaque do autor.
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emprego ou financiando projetos que utilizavam alta intensidade de méo-de-obra (Cardoso,
2002)7%,

4.2 — A Cooperacao Bilateral direcionada para Santo Antao

Nos primeiros anos de pais independente véarios paises doadores de Cabo Verde, no &mbito
de acordos de cooperagdo bilateral, concentraram 0s seus financiamentos em projetos
concretos na ilha de Santo Antdo. Destaca-se a cooperacao italiana, a cooperacdo holandesa

e a cooperacdo luxemburguesa.

4.2.1 — A Cooperacdo ltaliana®’

A cooperagéo italiana trabalhou em Santo Antdo no periodo 1981/1986, e a sua agéo
centralizou-se no setor das obras publicas com a construcdo de, aproximadamente, 60
quilometros de estrada, nos trés concelhos da ilha, além do N6 Rodoviario da cidade da

Ribeira Grande.

A construgdo das estradas ‘“Ribeira Grande/Paul/Janela”, “Boca de Ambas-as-
Ribeiras/Garca”, “Ponte Sul/Ribeira da Cruz”, “Ponte Sul/Tarrafal de Monte Trigo”*® e 0
“Né rodoviario”® da Ribeira Grande foram as obras construidas no ambito desse projeto de

cooperacdo, com a duracdo de cinco anos.

A cooperacao italiana cabia o financiamento de equipamentos pesados (camides, buld6zeres,
compressores, equipamento perfurador para dinamitacdo de rochas), explosivos,

ferramentas, pedras de calcada, cimento, ferro e madeiras, além de assisténcia técnica.

%6Maria Manuela Cardoso, « A cooperacio entre a Unido Europeia e Cabo Verde nos anos 90. Cooperacio
bilateral e multilateral com a ilha de Santo Antdo: A importancia de planos integrados », Cadernos de Estudos
Africanos [Online], (https://cea.revues.org/1094 - consultado em 26-03-2016, as 22:56)

37 Devido a falta de documentagdo acerca deste projeto de cooperagao teve-se que recorrer ao testemunho de
técnicos que nele estiveram envolvidos.

38 Chegou até Cha de Parede.

39 Consistiu na construgdo dos muros de protecio da entdo “Vila” da Ribeira Grande, atual “cidade”. Hoje
(2016) existe um “nd” real, por pontes, entre o centro da cidade e as ligagdes com o bairro do Tarrafal
(acesso ao Paul) e o bairro da Penha de Franca (acesso a Ponta do Sol).
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Essas obras foram construidas com recurso as Frentes de Alta Intensidade de Mao-de-Obra

(FAIMO) e o salério desses trabalhadores era assumido pelo Estado de Cabo Verde.

4.2.2 — A Cooperacgdo Holandesa

Embora se pretenda, neste trabalho, dedicar atencdo especial a cooperacdo Luxemburguesa,
torna-se imperioso fazer uma referéncia a cooperacdo holandesa tendo em conta o papel que
essa cooperacao teve, sobretudo, na organizacao das vontades, na ilha, a volta da Associacao
dos Municipios de Santo Antdo que dispunha de uma estrutura técnica forte, o Gabinete
Técnico Intermunicipal (GTI) encarregue de preparar todos os dossiers técnicos a serem
submetidos aos financiadores, bem como de dar forma técnica aos Planos de

Desenvolvimento da ilha.

Cardoso (2002) considera que a cooperagao holandesa, na década de 90, “foi fundamental

N

para a dinamizagao do desenvolvimento de Santo Antdo” porque, conforme explica, impos
como condi¢do do financiamento “a cria¢ao de capacidades internas e exigiu que 0S projetos
financiados pela cooperacdo holandesa fizessem parte de um plano integrado de

desenvolvimento regional”.

De facto, durante a segunda fase do SARDEP*°, em 1988, depois da sua avaliagdo, entendeu-
se que a cooperacdo com a Holanda deveria evoluir para uma nova etapa, em que essa ajuda
integrasse um plano regional global, em que os projetos fossem definidos endogenamente
pelos poderes locais, visando o desenvolvimento da ilha, numa perspetiva de longo prazo e
a sua gestdo deveria, também, passar para uma entidade representativa do poder local
(Cardoso, 2002).

Perante esta nova perspetiva, surgiu um novo programa, o PADESA*, que pretendeu ser um
programa integrado e condicionado a priorizacdo interna dos projetos, através das Camaras
Municipais (Cardoso, 2002).

40 Santo Antdo Rural Development Project

41 Projeto de Apoio ao Desenvolvimento de Santo Antdo
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Assim, continua Cardoso (2002), em 1993 criou-se a Associacdo de Municipios de Santo
Antdo (AMSA) e o Gabinete Técnico Intermunicipal (GTI) que assumiram essa
responsabilidade, sendo a elaboragéo do Plano de Desenvolvimento de Santo Antéo (PDSA)
para o periodo 1994-1997 a sua primeira grande tarefa.

A autora indica que os principais projetos financiados no ambito deste programa foram
vocacionados para o desenvolvimento humano das popula¢ées, nomeadamente com a
criacdo de redes de distribuicdo de dgua potavel e saneamento as zonas rurais, a criacdo e
recuperacdo de centros de satde, formacéo e reciclagem de professores, bem como centros

de emprego e formagao profissional*? (Cardoso, 2002).

Cardoso (2002) considera que esta forma de ajuda nao foi facil, “teve sucessos e retrocessos,
mas, no fundamental, criou um dinamismo interno e uma estrutura organizacional que é

dificil encontrar em grande parte dos paises em desenvolvimento™.

4.2.3 — A Cooperacado Luxemburguesa

O financiamento de projetos de desenvolvimento por parte do Luxemburgo, em Santo Anté&o,
data de finais da década de 80, do século passado, com o financiamento da construgédo da
sede da Organizacao das Mulheres de Cabo Verde (OMCV), uma organizacdo de massas
que, com a democratizacéo do pais passou a ter estatuto de Organizacdo Nao-Governamental
(ONG) atuando no sector da promocdo do empoderamento da mulher na sociedade cabo-

verdiana.

Esse financiamento deu-se no &mbito da cooperacdo descentralizada ja que foi feito por parte
de uma organizacao da sociedade civil no Luxemburgo, com mediacdo de uma organizacao

de cabo-verdianos naquele pais do centro da Europa, denominada “Les amis du Cap-Vert **.

As primeiras intervencbes do programa de cooperacdo bilateral (a partir de 1991)

destinaram-se a melhorar as infraestruturas sanitarias de que o Hospital Regional Jodo

42 Centro de Emprego da Ponta do Sol, Centro de Formacao e Producéo Artistica da Ponta do Sol, Centro de
Formacao Profissional de Afonso Martinho

43 Entrevista com Anténio Santos, emigrante no Luxemburgo e um dos promotores da iniciativa.
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Morais € um exemplo, a habitacdo social (construcdo e recuperacdo), as redes de agua
potavel e saneamento nas zonas urbanas (financiamento multilateral com a Unido Europeia),
eletrificacdo rural (financiamento quase total) e a educacdo, de que o Internato da Ribeira
Grande, inaugurado em 1996, e o Complexo Escolar de Porto Novo, concluido em
2000/2001, ndo podem deixar de ser referidos (Cardoso, 2002).

4.3 — Apresentacdo da Ilha de Santo Antéo

Fig. 1 — Mapa da ilha de Santo Ant&o

4.3.1 — Geografia e Morfologia

A ilha de Santo Antéo estéa situada no extremo ocidental do arquipélago cabo-verdiano, no
grupo das ilhas do Barlavento, sendo a segunda maior ilha da Republica de Cabo Verde, a

mais setentrional e a mais montanhosa, com uma superficie de 779 km?.
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Morfologicamente, a ilha estrutura-se a partir de uma grande dorsal central que a percorre
de Este a Oeste com altitudes superiores aos 1000 metros, situando-se a maior cota no Topo
de Coroa com 1979 metros. Desta cordilheira central partem as grandes ribeiras que véao até
a costa.

Estas ribeiras, impressionantes barrancos de bordos praticamente verticais, com paredes
muito altos, sdo o resultado de escavagdes por uma intensa erosdo hidrica ao longo das eras
geoldgicas. O relevo da ilha de Santo Antdo apresenta caracteristicas proprias que a
diferencia das restantes ilhas do pais, sendo, por esse facto, conhecida como a “ilha das

montanhas .

Apresenta também um contraste paisagistico muito marcante oferecendo, a norte, belissimas
paisagens verdejantes, em contraste com a desértica aridez a sul da ilha. A beleza imponente
dos vales descendo as ravinas nas montanhas em diregdo ao mar proporcionam panoramicas
de grande impacto e beleza (AMSA 1994).

4.3.2 — Populacéo

A ilha de Santo Antdo conheceu, ao longo da sua historia, flutuacdes demograficas
importantes, que estdo relacionadas com os fatores de natureza ambiental (secas

prolongadas, fomes).

A evolucdo demografica da ilha caracteriza-se por um crescimento inicial muito rapido e por
uma relativa estagnacdo a partir dos anos 40 do século passado. Nessa década o seu
crescimento inverte-se, chegando a perder 21 % da sua populacdo, motivada pela fome que,

por sua vez, era consequéncia da seca que assolava o arquipélago.

A partir de 1950 volta a crescer, embora com um ritmo inferior a média nacional, até 1970.
Entre 1970 e 1980 a populacdo volta a diminuir, situacdo inversa aquela que se registava no

conjunto do pais. Embora o crescimento tivesse diminuido o seu ritmo a populacdo

44 Destaque do autor.
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continuava a aumentar como consequéncia de fatores, tais como, a diminui¢cdo da

mortalidade e da emigragéo assim como da elevada taxa de natalidade.

Entre 1980 e 1990 verificou-se um novo crescimento (1,2%) embora inferior a média para o
conjunto nacional (AMSA, 1994)%. O quadro 01 ilustra a evolugdo da populacéo da ilha nos
50 anos anteriores a implementacdo dos projetos de Cooperacdo Bilateral Cabo Verde —
Holanda e Cabo Verde — Luxemburgo, nos anos 90 do século passado.

Quadro 01 — Evolucdo da populagéo residente entre 1940 a 2000
ANO 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

Habitante | 35.977 28.379 33.953 44.623 43.321 43.845 47.170
Fonte: Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo (RGPH-1990)

4.4 — Apresentacdo do Projeto

A Cooperacdo Bilateral Cabo Verde/Luxemburgo, localizada em Santo Antdo, viria a
concretizar-se na década de 90 do seculo passado, concretamente, a partir de 1991, numa
altura em que “o diagnostico da situagdo, nos diferentes sectores, mostrava que a ilha
enfrentava um estado de pobreza aguda e uma situacdo social precaria, principalmente
resultante do forte desemprego estrutural e da estagnacdo da base produtiva para a maioria
das populagdes (AMSA 1994)7%,

A ilha de Santo Antdo era, entdo, uma das mais atingidas pela situacdo de pobreza, com
metade da populacdo considerada pobre e um terco muito pobre, mas a ilha ja dispunha de
um Plano de Desenvolvimento Regional (PDR) e, por isso, ndo foi dificil a cooperagédo

luxemburguesa orientar a sua ajuda, conforme refere Cardoso (2002).

4 Atualmente, a populacgéo da ilha regista um crescimento negativo devido a perda de populacdo a favor das
ilhas mais turisticas do pais, nomeadamente, as ilhas do Sal e da Boa Vista onde as oportunidades de emprego
sdo maiores. O desemprego crescente e a inexisténcia de institui¢des de Ensino Superior em Santo Antdo
forcam os jovens a deixarem a ilha natal & procura de formacéao e conhecimento além dos necessarios meios
de subsisténcia. (Orlando Delgado, Presidente da Camara Municipal da Ribeira Grande — documento nédo
publicado). Com efeito, dados do INE indicam que no ano 2000 Santo Antdo tinha uma populacéo de 47.170
habitantes e no ano 2010 a ilha tinha perdido 3.255 habitantes ja que a populacéo, nessa altura, era de 43.915
habitantes.

“ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DE SANTO ANTAO (AMSA) (1994), Plano de Desenvolvimento de
Santo. Antdo (1994-97) TOMO II, Objetivos, Estratégias e Programas, Santo Antdo, Cabo Verde.
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O envolvimento de nacionais, através da Associacdo dos Municipios de Santo Antéo e do
GTI na definicdo das prioridades de desenvolvimento da ilha, mediante a elaboragéo e
implementacdo dos Planos de Desenvolvimento Regional foi uma “marca” da Cooperagéo

Luxemburguesa, implementada pela Agéncia de Cooperagdo “Lux Devlopment, SA”.

Essa cooperacdo arrancou em 1991 com um envelope financeiro que ndo ultrapassava 15
mil francos luxemburgueses (LUF), aproximadamente 37 mil contos, teve um aumento
exponencial vindo a atingir o seu auge no ano 2000 com uma carteira de obras cujo valor

ultrapassava os 300 mil LUF, equivalente a cerca de 720 mil contos.

A tal evolucdo ndo é alheia a seriedade e parceria que este parceiro de desenvolvimento
encontrou nas autoridades locais, nomeadamente na Associagdo dos Municipios de Santo
Antdo e no seu Gabinete Técnico Intermunicipal (AMSA, 2009)*. Varias sdo as areas
beneficiadas durante esse periodo, das quais se destaca:*®

e Sector da Educacéo;

e Sector da Saude;

e Abastecimento de 4gua e Saneamento;

e Eletrificacéo rural;

e Apoio ao sector da habitacao;

e Desenvolvimento do Turismo;

e Promocéo do sector Caprino;

e Formacao profissional;

Entre 1993 e 2000, o volume de investimento acumulado, com fonte na Cooperacao
Luxemburguesa ultrapassava ja, 1,5 bilhdes de LUF. A ilha de Santo Ant&o, em funcgéo da
politica e da estratégia consignadas em acordo bilateral, foram destinados 54% desse valor
que, em termos absolutos, ascende a 962,5 milhdes de LUF, aproximadamente 2,4 milhdes

de contos.

47 Relatério da AMSA 2004/2008, publicado em Marco de 2009.

48 Os destaques sdo do autor, para sublinhar as areas a que este estudo se refere.
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De entre as vérias areas que beneficiaram Santo Antdo no ambito da Cooperacdo
Luxemburguesa optou-se por estudar, neste trabalho, os sectores da Eletrificacdo Rural, da
Saude e da Educagio®.

4.5 — Diagnostico da Situacdo em Finais dos Anos 80

4.5.1 - Setor da Eletrificacdo Rural

4.5.1.1 — Antecedentes

A primeira experiéncia de producgdo publica de energia elétrica na Vila da Ribeira Grande
remonta a 1959, existindo, também, nessa altura, outra experiéncia na Vila da Ponta do Sol.
A atual central elétrica da Ribeira Grande®® comegou a funcionar em Junho de 1970 com

dois grupos geradores de 110 KVA cada.

Em Junho de 1990 a Vila da Ponta do Sol passou a ser alimentada a partir da central da
Ribeira Grande que, nessa altura, contava com uma poténcia instalada de 420 KVA pelo que,

nessa altura, foi desativada a central da Ponta do Sol.

No Paul, a central elétrica comecou a funcionar em Julho de 1987 alimentando, inicialmente,
as localidades da Vila das Pombas, Paul de Baixo, Paco, Vicente e Eito. Nessa altura, a

central estava equipada com dois grupos de 50 KVA cada.

A central elétrica do Porto Novo comecou a funcionar em Novembro de 1979 tendo entéo,
como potencia instalada, dois grupos de 100 KV A cada e, em Julho de 1987, instalou-se um

novo grupo de 200 KVA. O desenvolvimento da Vila do Porto Novo acabou por absorver a

S escolha dessas trés area tem a ver com o facto de a satisfacdo das necessidades da ilha de Santo Antdo
nesses sectores ter melhorado consideravelmente, no periodo considerado, passando de 15% para 93% na
cobertura energética, na melhoria dos servicos de Salde seja em termos quantitativos como qualitativos (veja-
se a construcdo do novo hospital regional e a evolucdo do quadro de pessoal de Saide na ilha bem como os
indicadores de satde como € o caso da melhoria da TMI), 0 mesmo acontecendo com o sector da Educacdo
cujos dados apontam vérias melhorias. Por outro lado foram os sectores que as autoridades locais consideraram
prioritarias e, segundo Cardoso (2002), foram dos primeiros sectores a serem beneficiados com financiamentos
da cooperacgdo luxemburguesa em Santo Antao.

50 Essa Central foi desativada este ano, com a entra em funcionamento da Central Unica que serve toda a ilha
de Santo Antéo (nota do autor)
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central no seu interior, de tal forma, que se mostrou necessaria uma nova localizagdo para a

central.

O projeto de Eletrificacdo Rural de Santo Anté&o foi um projeto cujo objetivo global era o de
contribuir para a criacdo das infraestruturas bésicas visando o crescimento econémico
sustentado de toda a ilha. O projeto teve inicio em 1994 altura em que a ilha apresentava
uma taxa de eletrificagdo de 15% resumindo-se, essencialmente, na iluminagdo dos quatro
centros urbanos da ilha, teve o seu término em 2001 com uma taxa de eletrificacdo rural de
93% e foi, sem divida, o projeto de maior impacto socioeconémico financiado pela
cooperacdo luxemburguesa, em Santo Antdo (AMSA, 2009).

O relatério da AMSA (2009) indica que nessa altura Santo Antdo apresentava “...a maior
taxa de eletrificacdo rural do Pais, gracas a visdo e a existéncia de um Poder Local com
capacidade de planificacdo e de mobilizacdo de meios financeiros para a execugdo dos

Planos”.

4.5.1.2 — Diagnostico inicial nos anos 90

O diagnostico da situacao energética inicial, parte integrante do primeiro Plano Regional de
Desenvolvimento de Santo Antdo®! indicava que ... a producéo e distribuicdo de energia
elétrica, nos principais centros urbanos, era feita através dos municipios®? e, além dos
constrangimentos relativos a (fraca) poténcia instalada e a (deficiente capacidade de)
manutencdo, outros problemas afetam, igualmente o sector, nomeadamente a inexisténcia de
um registo adequado do consumo, uma fiscalizacdo deficiente e tarifas que néo
correspondiam aos custos reais. Outros problemas, ndo menos importantes, referem-se a
qualidade dos recursos humanos, tornando-se assim, necessario dar maior atencdo a
formacdo (AMSA 1994)”.

SIASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DE SANTO ANTAO (AMSA) (1994), Plano de Desenvolvimento de
Santo Antdo (1994-97) TOMO I, Diagnoéstico da situacéo atual, Santo Antdo, Cabo Verde.

52 A producdo e distribuicdo de energia passou para a Electra a 01 de Janeiro do ano 2000

52



A energia elétrica estava concentrada apenas nas vilas da Ribeira Grande, da Ponta do Sol,
das Pombas e do Porto Novo, representando 15% da populagdo da ilha, pelo que as

populacdes das zonas rurais (cerca de 85% da populagdo) ndo tinham acesso a eletricidade.

No Porto Novo a central elétrica que, nessa altura, servia a vila era equipada com trés
geradores, sendo dois de 100 KVA e um de 200 KVA e fornecia energia 24 horas por dia.
Em termos de consumo de energia elétrica, durante os anos de 1992 e 1993 houve um
consumo privado na ordem dos 573,229 KW/H e dos 552,634 KW/H, respetivamente,
enquanto a iluminacdo publica absorveu 43,563 KW/H e 39,188 KW/H, respetivamente.

O quadro de pessoal era composto por dois eletricistas com formag¢do, um mecénico sem
formacé&o e dois auxiliares. Tendo em conta o tempo de funcionamento da central, verificou-
se que o pessoal existente era insuficiente para dar resposta as solicitacdes dos utentes,
tornando-se urgente o recrutamento de uma nova dotacéao, para melhorar a organizacéo dos

trabalhos.

As receitas e despesas provenientes da exploracdo da central aumentaram consideravelmente
nos anos antecedentes mas mesmo com 0 aumento das receitas o resultado continuava a
apresentar um saldo negativo. O preco por KW/H variava e era estipulado de acordo com o

consumo®2.

O concelho da Ribeira Grande dispunha de uma central que fornecia energia as entdo vilas
da Ribeira Grande e da Ponta do Sol, equipada com trés geradores, sendo dois de 110 KVA
e o terceiro de 200 KVA, totalizando uma poténcia instalada de 420 KVA. Contudo, os dois
geradores de 110 KVA s6 conseguiam atingir uma capacidade de 60 KV A cada, pelo que, a
capacidade instalada ndo satisfazia as necessidades, tendo em conta as solicitacdes da

populacéo.

O quadro de pessoal era insuficiente para um desempenho efetivo das tarefas, necessitando
de novos funcionarios ja que era composto apenas por:

e Um operador de maquina qualificado;

%3 Acima dos 100KW/H o prego era de 30$/H e abaixo desse limite pagava-se 26$/H.
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e Trés operadores semiqualificados;
e Um técnico profissional;
e Quatro auxiliares de consumo;

e Dois ajudantes de servigos gerais.

As receitas e despesas aumentaram consideravelmente mas o saldo continuava negativo. As
tarifas ndo sofreram muitas alteragcdes no decorrer dos anos. Em 1990 e 1991 o prego por
KW era de 15%$00 e em 1992/93 aumentou para 17$00. O custo mensal de combustiveis e
lubrificantes rondava os 400 contos mensais.

No concelho do Paul a central elétrica local dispunha de dois grupos geradores de 50 KVA
trabalhando alternadamente. De 1992 a 1993 verificou-se um aumento significativo do
consumo de energia, seja no tocante a particulares seja na iluminacéo publica. Tendo em
conta o elevado nimero de solicitacbes a capacidade existente ndo era suficiente razao
porque se mostrava necessario aumentar a poténcia instalada possibilitando assim o
funcionamento dos grupos em paralelo. Aliada a insuficiéncia da capacidade instalada havia,

ainda o problema da falta de espaco.

O quadro de pessoal era composto por dois eletricistas com formacgdo, um auxiliar com

formacdo pratica, um operador e um ajudante de eletricidade.

As receitas e as despesas provenientes da exploracdo da central aumentaram
consideravelmente mas o resultado da exploracdo continuou a apresentar um saldo negativo
e as tarifas ndo sofreram alteracdes ao longo dos anos. Estas eram distribuidas por escaldes
sendo de 15%/H até 70 KW/H e de 20$/H a partir de 70 KW/H.

O quadro a seguir demonstra a evolucao do consumo de particulares e da iluminagédo publica
nos anos 1992/93%.

5 Anos de referéncia adotados pela AMSA para a realizacdo dos estudos que antecederam o arranque dos
projetos de Eletrificagdo Rural de Santo Antéo.
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Quadro 02 — Evolugéo do Consumo de energia elétrica

RIBEIRA GRANDE PAUL PORTO NOVO
ANO ] [luminagéo ] Iluminagéo ] lluminagéo
Particulares ) Particulares ) Particulares )
Publica Publica Publica
617,125 50,425 81,653 7,775 573,229 43,563
1992 KW/H KW/H KW/H KW/H KW/H KW/H
736,269 61,914 97,238 8,423 552,634 39,188
1993 KW/H KW/H KW/H KW/H KW/H KW/H

Fonte: AMSA - PDSA 1994-97, TOMO I, Vol. I, Fichas de projetos

4.5.1.3 — O Plano Energético de Santo Ant&o e outros projetos

Tendo em conta os diversos problemas que o sector energético enfrentava na ilha de Santo
Ant&o e as perspetivas de desenvolvimento nas mais diversas areas, que dependiam muito
da energia, bem como a reivindicacdo social no sentido da eletrificacdo de novas localidades
de modo a evitar o éxodo rural que ja comecava a fazer-se sentir, tornou-se necessaria a
elaboracdo de um plano energético para Santo Antéo, que contou com um financiamento de
4.100 contos.

Esse projeto tinha como objetivo a identificacdo de alternativas de fontes energeéticas para a
ilha de Santo Antdo e o levantamento de localidades que reunissem as condigcdes para a
eletrificacdo. Um engenheiro, um engenheiro-técnico e um economista encarregaram-se da

elaboracdo do plano.

O projeto foi considerado viavel porque, com a eletrificacdo, havia a expetativa de se
aumentar a possibilidade de execucdo de projetos produtivos nas zonas rurais,
nomeadamente, em atividades industriais e em atividades hidroagricolas além de contribuir

para o desenvolvimento do turismo.

Desse trabalho resultou a identificacdo de varios projetos de eletrificacdo cuja
implementagdo resultou no “grande” projeto de eletrificacdo que mudou o rosto da ilha de
Santo Antdo que, dos 15 por cento de eletrificacdo no inicio da implementacdo do projeto,

chegou aos 93 por cento em 2001.
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Além da Elaboracdo do Plano Energético de Santo Antdo, que contou com um

financiamento de 4.100 contos, foram elaborados os seguintes projetos:

Ampliacéo da Central Elétrica do Paul, financiado em 1.500 contos, que, além de
resolver o problema do espaco insuficiente, previa, igualmente, a aquisicdo de um
novo grupo gerador;

Nova rede para a Vila da Ribeira Grande, financiado em 54.000 contos, para
resolver véarios problemas, essencialmente, ligados a rede existente que vinha
provocando perdas elevadas, decorrentes do estado de conservacdo dessa rede, que
datava de 1974 e que, por isso, ja necessitava de substituicdo. A viabilidade desse
projeto era justificada com o facto de essa nova rede reduzir a zero as perdas,
contribuindo assim para 0 aumento de receitas para 0 Municipio;

Nova rede para a Vila do Porto Novo, financiado em 80.000 contos para resolver,
ndo s6, os problemas ligados a rede existente mas também para estender a rede a
outros bairros e zonas urbanas da vila que até entdo ndo tinham acesso a energia
eletrica devido a situagé@o precéaria da rede. O projeto foi considerado viavel porque
reduziria as perdas a zero, com o consequente aumento das receitas para 0 Municipio.
Reforco da poténcia das Centrais, financiado em 15.000 contos, porque 0
fornecimento de eletricidade na ilha de Santo Antdo ndo atingia o grau de satisfagcdo
exigido, em parte, devido as poténcias instaladas que ndo conseguiam dar respostas
ao aumento do consumo e, em parte, por falta de materiais.

Eletrificacdo da Ribeira da Cruz, financiado em 7.900 contos. A povoacao da
Ribeira da Cruz, situada no concelho do Porto Novo, possuia uma populacdo de,
aproximadamente, 450 habitantes. Apesar de ser uma regido plana, as habitacGes
eram dispersas. Ja possuia pequenas delegacdes dos servigos centrais do concelho.
Como em outras localidades da ilha, o éxodo rural fazia-se sentir, contribuindo para
a estagnacdo do crescimento socioecondmico da localidade.

Eletrificacdo do Tarrafal de Monte Trigo, financiado em 15.500 contos. N&o existia,
até entdo, nenhum sistema publico de producdo de energia em Tarrafal nem nas
proximidades. No entanto, uma ou outra pequena unidade portatil podia ser
encontrada nas residéncias de algumas familias, facto que foi considerado
demonstracdo da sensibilidade da populacdo para as necessidades de utilizacdo da
energia elétrica. Por outro lado, sendo uma localidade em que a pesca era uma das

principais ocupacbes da populacdo local, o advento da energia elétrica seria
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potenciador da melhoria na conservacdo do pescado e, consequentemente, do
aumento de rendimentos para as familias locais;

Eletrificacdo de Ribeira das Patas-Lagedos, financiado em 31.800 contos. As
localidades de Ribeira das Patas e Lagedos, no concelho do Porto Novo, tinham uma
populacédo de aproximadamente 2.500 habitantes. A agricultura era, e continua a ser,
a principal atividade da maior parte da populagdo, apesar das dificuldades em
recursos hidricos. Possuiam boas condi¢Oes para o desenvolvimento de pequenas
unidades agropecuarias com recurso a equipamentos que exigem a utilizagcdo de
energia elétrica;

Eletrificacéo da localidade de Alto Mira, financiado em 15.300 contos para servir
uma populagdo de, aproximadamente, 1.600 habitantes. A localidade apresentava
alguma potencialidade agricola, sendo um dos vales mais favorecido em recursos
hidricos no concelho do Porto Novo. Dai o objetivo de serem criadas infraestruturas
de base, de modo a facilitar a fixacdo da populacédo e a eletrificacdo era vista como
um dos passos importantes que iriam permitir o desenvolvimento de atividades
geradoras de emprego e rendimento.

Eletrificacdo da localidade de Cha de Pedras, no concelho da Ribeira Grande,
financiado em 11.340 contos, para servir uma populacdo estimada em 1.579
habitantes que viviam, essencialmente, da agricultura que apresentava
potencialidades para a atividade hidroagricola. Por isso, prop6s-se a eletrificacdo
dessa localidade, com vista a criacdo de infraestruturas que potenciem a fixacdo da
populacdo.

Eletrificacdo de Cha de Igreja — Vale da Garca, no concelho da Ribeira Grande,
financiado em 17.850 contos, para servir uma populacdo de 3.135 habitantes. A
agricultura é a principal atividade da principal da populacdo. Como em outras
localidades da ilha, os efeitos do éxodo rural faziam-se sentir, nessa altura,
contribuindo para a estagnacdo do crescimento socioecondémico da localidade. Por
isso considerava-se que a eletrificacdo iria aumentar a possibilidade de execucédo de
projetos produtivos nas areas de industrias e atividades hidroagricolas, bem como
contribuir para o desenvolvimento do turismo.

Eletrificacéo das localidades de Coculi — Figueiral — Jodo Afonso, no concelho da
Ribeira Grande, financiado em 26.350 contos. Essas trés localidades possuiam uma

populagédo de, aproximadamente, 1.945 habitantes e o surgimento de uma pequena
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industria (mesmo artesanal) e outras atividades de cariz socioeconémico (turismo,
por exemplo) implicava um minimo de infraestruturacdo de que a energia era um
fator importante.

Eletrificacdo de Boca de Coruja — Boca de Ambas-as-Ribeiras — Caibros,
financiado em 35.000 contos. A ideia era que a insercdo de toda a populacdo do
concelho da Ribeira Grande na vida socioecondmica passava, necessariamente, pela
criacdo de condicOes para a instalagdo de infraestruturas, pelo que, a eletrificacdo
dessas localidades revestia-se de grande importancia para o desenvolvimento do
concelho.

Eletrificagdo da localidade de M&o para Trés, financiado em 5.500 contos. A
politica da Camara Municipal da Ribeira Grande, para o sector da eletricidade, era
no sentido de criar as condicOes para a melhoria da qualidade de vida e fixacdo das
populacdes nas respetivas localidades, razdo porque, conforme defendeu na ocasiao,
esse projeto enquadrava-se na estratégia definida para o sector, com vista a extensdo
da eletrificacdo as zonas rurais.

Eletrificacdo dos vales da Ribeira Grande e da Ribeira da Torre, financiado em 60
mil contos. A eletrificacdo desses dois vales foi considerada viavel na medida em
que iria contribuir para a criacdo de industrias artesanais e atividades hidroagricolas,
para além de contribuir para o desenvolvimento do turismo.

Eletrificacdo do Vale do Paul e Janela, financiado em 100 mil contos para servir
uma populacdo de, aproximadamente, seis mil habitantes. No vale do Paul, a
agricultura é a principal atividade da maior parte da populacdo, sendo um dos vales
do concelho mais favorecido em recursos hidricos. Em relacdo a Janela, a ocupacéo
da populacéo residente € essencialmente a pesca. Com a criacdo de estruturas para a
producdo e distribuicdo de energia poderia melhorar a capacidade de conservacgéo de
produtos e melhorar o nivel de vida da populacéo.

Construcdo da Nova Central do Porto Novo, financiado em 15.000 contos, foi
pensado para suportar as melhorias que se pretendia introduzir na producdo e
distribuicdo de energia na entdo Vila do Porto Novo, além de trazer outros beneficios

para 0 municipio.
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O setor energético na ilha de Santo Antdo conheceu, nos anos 1990, uma grande evolugao,
conforme j& se referiu no inicio, ou seja, dos iniciais 15 por cento passou-se para 93 por
cento de cobertura energética em toda a ilha, no ano 2001.

4.5.2 — Setor da Saude

4.5.2.1. — Diagnostico inicial

As caracteristicas geomorfoldgicas da ilha de Santo Antdo ditaram uma fixacgdo dispersa da
populacdo e a consequente existéncia de iniUmeros povoados, alguns de dificil acesso, facto
que condicionava a existéncia de uma boa e equitativa cobertura sanitaria da populacéo
(AMSA, 1994).

Apos a independéncia do pais, em 1975, “grandes esforcos foram feitos no sentido de
aumentar a cobertura sanitaria de modo a melhorar o atendimento aos doentes e a
descentralizacdo mais periférica dos cuidados de saude” e, em 1994, por altura da elaboragao
do primeiro PDSA, ja se verificava que varios indicadores de saude tinham evoluido

positivamente.

Santo Antdo estava administrativamente dividida em trés Delegacias de Salde que
abrangiam os trés concelhos da ilha®:
e A Delegacia de Saude da Ribeira Grande cobria o concelho do mesmo nome, era o
mais populoso da ilha, com uma densidade populacional de mais de 125 hab./km?;
e A Delegacia de Saude do Paul cobria o concelho do Paul, com uma densidade
populacional de 147 hab./km?;
A Delegacia de Saude do Porto Novo cobria o concelho do Porto Novo, que é o mais extenso

da ilha e com a menor densidade populacional — 27 hab./km?.

45.2.2 — Infraestruturas

Em 1994 a ilha de Santo Antdo era servida pelas seguintes unidades sanitarias (US),

distribuidas por concelho:

% Destaques do autor.
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Quadro 03 - Distribuicéo das Unidades Sanitarias por concelho (1994)

Tipo de U.S. — Concelho TOTAL
Ribeira Grande | Porto Novo Paul
Hospital Regional 1 - - 1
Centro de Saude (Delegacia) - 1 1 2
Unidade PMI-PF/PAV 1 1 1 3
Posto Sanitério 3 2 1 6
USB 7 9 3 19

Fonte: AMSA - PDSA 1994-1997, TOMO I, diagnostico da situacgéo

As Unidades Sanitarias de Base (USB) constituem a base de oferecimento mais periférico
dos cuidados de saude. S&o as menos diferenciadas em equipamento e pessoal e tambem as
mais numerosas. Constituem a base de uma piramide de prestacdo de cuidados de primarios
de saGde®® (CPS) a pequenas comunidades. Dependem, operacionalmente, do hospital
regional, dos centros de satde com sede nas delegacias de salde ou do posto sanitario mais

proximo.

Os Postos Sanitarios estdo ainda, na sua maioria, a executar atividades principalmente
curativas. Estavam destinados a servir uma populagdo mais vasta do que a abrangida pelas
USB e a prestar servicos de um nivel superior, sendo, por isso, mais diferenciados em
equipamento e pessoal. Deviam ser capazes de executar atividades preventivas e
promocionais, caminhando para a diferenciacdo em centros de salde periféricos capazes de
oferecer um pacote minimo de CPS a populacao da sua area e tendo as USB debaixo da sua
coordenacao e supervisao. Os Postos Sanitarios dependiam, operacionalmente, dos Centros

de Saude ou do hospital regional na Ribeira Grande.

% Os cuidados primarios de salde sdo cuidados essenciais de salde baseados em métodos e tecnologias
préticas, cientificamente bem fundamentadas e socialmente aceitaveis, colocadas ao alcance universal de
individuos e familias da comunidade, mediante sua plena participacdo e a um custo que a comunidade € o pais
podem manter em cada fase de seu desenvolvimento, no espirito de autoconfianca e autodeterminacdo. Fazem
parte integrante tanto do sistema de saide do pais, do qual constituem a funcdo central e o foco principal,
quanto ao desenvolvimento social e econdémico global da comunidade.

Representam o primeiro nivel de contacto dos individuos, da familia e da comunidade com o sistema nacional
de saude pelo qual os cuidados de salde sdo levados o mais proximamente possivel aos lugares onde pessoas
vivem e trabalham, e constituem o primeiro elemento de um continuado processo de assisténcia a satde.
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Os Centros de Saude do Paul e do Porto Novo e o Hospital Regional na Ribeira Grande
eram as US mais diferenciadas®’ da ilha de Santo Antdo constituindo o vértice da piramide
de prestacdo de cuidados de Salde nos seus respetivos concelhos.

X 2

Fig. 2 — Antigo hospital da Ribeira rande, constitid‘a prdois edificios, rés-do-chéo, ti galpéo,

O Centro de Saude do Porto Novo e o Centro de Saude do Paul funcionam como unidades
de internamento nas especialidades de medicina, pediatria e maternidade, o do Porto Novo

com uma capacidade de 27 camas e o do Paul com uma capacidade de 22 camas.

As suas atividades foram agrupadas em:
e Curativas de 1.° escaldo — para uma populacdo aproximada de cinco mil habitantes
no Porto Novo e de 3.200 habitantes no Paul,

e Curativas de referéncia — para as estruturas do interior dos concelhos;

57 0s cuidados de saude diferenciados integram as consultas externas de especialidade, intervengdes
cirdrgicas, internamento e servigos de urgéncia prestados a populagdo de determinada area geogréfica.
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e Preventivas — salde materno-infantil, pré-escolar e escolar, profilaxia das doencas
evitaveis com centro fixo de vacinacdo, visitas domiciliarias e educacao sanitaria;
e Administrativas — supervisdo dos Postos Sanitarios e USB dos respetivos concelhos

e registo de estatisticas.

O Hospital Regional na Ribeira Grande (Fig.2) tinha uma capacidade de 34 camas
(medicina, pediatria e maternidade) e servico de laboratdrio e radiologia. Este hospital ndo
possuia servicos cirargicos, pelo que, alguns casos de rotina eram selecionados e operados
por equipas cirargicas que se deslocavam, periodicamente, do Hospital Central de Séo
Vicente. As urgéncias cirdrgicas (incluindo as obstétricas) eram todas evacuadas para o

Hospital Central de Sdo Vicente.

N&o havia, nessa altura®®, nenhum Centro de Salde no concelho da Ribeira Grande embora
0 hospital regional (ainda muito pouco diferenciado), funcionando conjuntamente com a
Unidade de PMI-PF/PAV, oferecesse uma atividade equivalente a de um Centro de Saude

de Delegacia.

As Unidades de PMI-PF/PAV®® operavam em estreita ligagio com as Delegacias de Salde
da Ribeira Grande, do Paul e do Porto Novo, desenvolvendo um trabalho preventivo como
postos fixos de cuidados de Saude Materno-Infantil, vacinacdo as gravidas e as criancas e
planeamento familiar, aléem de fazerem deslocacGes periddicas as zonas do interior dos

concelhos.
45.2.3 — Pessoal

Nos primeiros anos da década de 90, do século passado, 0s servicos de saude na ilha de Santo
Antdo enfrentavam uma grande pendria em termos de pessoal técnico de satde. Havia seis®°

médicos em toda a ilha (trés dos quais eram estrangeiros).

%8 1994, por ocasido da elaboracdo do 1.° PDSA. Nessa altura, o novo Hospital Regional ja estava em
construcdo, financiado pela Cooperagdo Luxemburguesa, prevendo-se a sua entrada em funcionamento a partir
de 1995, com quatro especialidades, nomeadamente, pediatria, medicina, cirurgia e ginecologia-obstetricia.
Pretendia-se que esse hospital viesse a ser o “Hospital de referéncia” da ilha, acabando, assim, com a referéncia
direta de doentes dos trés concelhos para o Hospital Central de S&o Vicente, como entdo acontecia (AMSA —
PDSA 1994-1997).

% Protecdo Materno-Infantil/Planeamento Familiar — Programa Alargado de Vacinagéo

60 Destaque do autor.
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Os seis medicos exerciam funcdes a nivel do vértice da pirdmide de prestacdo de cuidados
de saude de cada concelho, ou seja, a nivel das Delegacias de Saude, onde exerciam funcdes
de supervisdo, coordenacdo e de chefia administrativa, e/ou a nivel das U.S. mais
diferenciadas dos seus respetivos concelhos.

Os enfermeiros exerciam as suas fungoes:
e Anivel das US mais diferenciadas dos concelhos, juntamente com médicos, técnicos
de meios complementares de diagndstico (onde existiam), técnicos de farmacia e
auxiliares de PMI-PF/PAV;
e Anivel dos Postos Sanitarios como Unico enfermeiro responsavel da US, geralmente,

acompanhado de um Unico Agente Sanitario sendo que, por vezes, trabalhava so.

Nessas condigdes, adianta o documento da AMSA, era naturalmente “dificil que uma equipa

tdo exigua” pudesse oferecer a populagdo da sua area de saude todas as atividades

preventivas e promotoras dos CPS.

Os Agentes Sanitarios estavam vocacionados para exercer as suas funcdes, principalmente,
a nivel das USB, onde trabalhavam como Unico elemento, exercendo uma polivaléncia de
atividades muito simples do tipo curativo, preventivo e promocional, ao nivel de pequenas
comunidades. Alguns Agentes Sanitarios exerciam fungdes nos Postos Sanitarios,

complementando o trabalho do enfermeiro.

Os Auxiliares de PMI-PF/PAV exerciam as suas funcdes a nivel das respetivas Unidades
de PMI-PF/PAV adstritas as Delegacias de Saude e Centros de Saude onde funcionavam

postos fixos destas atividades e de onde saiam equipas moveis.

Os Técnicos de Laboratorio exerciam funcGes no Hospital Regional da Ribeira Grande e
no Centro de Saude do Porto Novo gque eram, entdo, as Unicas US da ilha com laborato6rio de
andlises clinicas, e o unico Técnico de Radiologia trabalhava no Hospital Regional que, do

mesmo modo, era a Unica US da ilha com esse servico.
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Os Técnicos de Farmécia exerciam funcbes no Hospital Regional da Ribeira Grande e no

Centro de Saude do Porto Novo porque no concelho do Paul ndo havia pessoal qualificado

para o efeito, pelo que esse trabalho estava, igualmente, a cargo dos enfermeiros.

Quadro 04 — Distribuicao do pessoal técnico de Salde, por tipo de US e por concelho (1994)

TIPO DE UNIDADE CONCELHOS SANTO
CATEGORIA SANITARIA R2Grande | P.Novo | Paul ANTAO
Hospital Regional 3 - - 3
MEDICOSE! Centro de_: Satde - 2 1 3
(Delegacia)
Subtotal 3 2 1 6
Hospital Regional 4 - - 4
Centro Saude - 4 2 6
ENFERMEIROS Posto Sanitario 3 2 1 6
PMI-PF/PAV 1 - - 1
Subtotal 8 6 3 17
Hospital Regional 1 - - 1
AGENTES Centro Saude 3 - 1 4
SANITARIOS Posto Sanitéario 7 10 3 20
Subtotal 11 10 4 25
AUXILIARES PMI- Unidades PMI-PF/PAV 3 3 1 7
PF/PAV Subtotal 3 3 1 7
. . Hospital Regional 1 - - 1
TECNICO M,EDIO Centro Saude - 1 - 1
LABORATORIO
Subtotal 1 1 - 2
TEC. AUX. Hospital Regional 1 - - 1
LABORATORIO Subtotal 1 - - 1
TECNICO Hospital Regional 1 - - 1
RADIOLOGIA Subtotal 1 - - 1
. Hospital Regional 2 - - 2
TECNIC,O DE Centro Saude - 1 - 1
FARMACIA
Subtotal 2 1 - 3

Fonte: AMSA — PDSA 1994-1997, TOMO I, diagnostico da situagéo

Com este diagndstico urgia adotar uma estratégia que, a médio prazo, garantisse 0
desenvolvimento do sector da Saude, integrado na estratégia de desenvolvimento integrado
da ilha de Santo Ant&o.

A estratégia de desenvolvimento do sector da Salde, a médio prazo, defendida no PDSA

(1994-1997, TOMO 11, Objetivos, Estratégias ¢ Programas) consistia em “assegurar e

1 Em cada concelho, um deles €, simultaneamente, Delegado de Saude.
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consolidar a prestacdo de CPS a populacdo, devidamente enquadrada e apoiada por cuidados
de Saude mais diferenciados” (AMSA, 1994).

Para o efeito, a AMSA elaborou um Plano de Atividades que previa:

Assegurar o funcionamento operacional do sistema de saude na ilha e reconverter 0s
(entdo) Postos Sanitarios em Unidades Sanitarias de prestacdo de CPS;

Consolidar a rede de infraestruturas sanitarias existentes e garantir o seu
equipamento;

Garantir a colocacdo e/ou formacdo e o enquadramento salarial dos recursos
humanos necesséarios a formacao das equipas de saude que devem fazer funcionar a

rede sanitaria existente.

Para atingir esses objetivos, identificaram-se alguns projetos considerados necessarios e

prioritarios, nomeadamente:

Construcao e equipamento do Hospital Regional de Santo Ant&o®?, financiado em
150 mil contos, como objetivo de “garantir a existéncia de um hospital de prestagao
de cuidados curativos diferenciados, como unidade de referéncia para todos os
Centros de Saude das Delegacias de Santo Antéo;

Construcdo da Unidade Sanitaria de Base de Cha de Pedras, financiado em cerca
de 6.580 contos para garantir CPS a populacéo local,

Formacao de pessoal paramédico para a ilha de Santo Antéo, financiado em 5.500
contos, para garantir 0s recursos humanos necessarios a formacao das equipas de
salide que devem fazer funcionar a rede sanitaria existente para os CPS;
Fortalecimento e aquisi¢do de meios de transporte para o servi¢o de Saude na ilha
de Santo Antao, financiado em 24 mil contos, como forma de “melhorar as condigdes
de transporte de doentes acamados e garantir transporte rapido para a evacuacao de
doentes para cuidados hospitalares diferenciados;

Ampliacdo e remodelacdo de algumas Unidades Sanitarias dos concelhos da
Ribeira Grande e do Porto Novo, financiado em 21.100 contos, para assegurar 0

funcionamento operacional do sistema de salde na ilha e reconverter os Postos

62 O Hospital Regional de Santo Antdo foi dedicado ao médico santantonense Jodo Baptista de Morais e hoje
é designado “Hospital Regional Dr. Jodo Morais, de Santo Antdo” (nota do autor)
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Sanitérios e algumas USB existentes em Centros de Saude periféricos de prestacdo
de CPS.

¢ Equipamento de algumas Unidades Sanitarias dos concelhos da Ribeira Grande e
do Porto Novo, financiado em 23.300 contos, para consolidar a rede de
infraestruturas existentes e garantir o seu equipamento, nomeadamente os Centros de
Saude periféricos de Ponta do Sol, Cha de Igreja, Faja de Matos e mais cinco UBS
do concelho da Ribeira Grande, bem como os Centros de Salde periféricos de
Ribeira da Cruz, Tarrafal de Monte Trigo, Ribeira das Patas, Alto Mira e mais quatro
USB no concelho do Porto Novo.

Com o0s investimentos inscritos no primeiro PDSA (1994-1997) e a consequente
implementacdo dos projetos nele previstos, a ilha de Santo Antdo conheceu melhorias no

sector da saude sendo que o diagndstico da situagdo para a elaboracdo do 11 PDSA® ja

registou essa evolucao conseguida até entao.

.. & Wi

Fig.3 — O Hospital Regional Dr. Jodo Morais, de Santo Antdo

830 11 PDSA foi elaborado para o periodo 1998-2001 e editado em Janeiro de 1999.
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4.5.2.4 — Evolucéo em Infraestrutura e Pessoal

No periodo de vigéncia do primeiro PDSA a ilha de Santo Antdo registou uma evolugao

consideravel em termos de infraestruturas sanitarias, conforme indica o quadro seguinte.

Quadro 05 - Distribui¢éo das Unidades Sanitarias por concelho (1998)

Concelho
. — TOTAL
Tipo de U.S. Ribeira Grande Porto Novo Paul
1994 | 1998 | 1994 | 1998 | 1994 | 1998 | 1994 | 1998

Hospital Regional 1 1 - - - - 1 1
Centro de Salde

(Delegacia) ) ) 1 1 1 1 2 2
Unidade PMI-PF

IPAV 1 1 1 1 1 1 3 3
Posto Sanitario 3 3 2 3 1 2 6 8
usSB 7 8 9 10 3 4 19 22
TOTAL U.S. 12 13 13 15 6 8 31 36

Fonte: AMSA — 11 PDSA 1998-2001, TOMO I, diagnostico da situacéo

O quadro indica que houve um crescimento da rede sanitaria da ilha no periodo de 1994-
1998 com o numero de US (Hospital Regional, Centros de Salde, Postos Sanitarios,
Unidades de PMI-PF/PAV e Unidades Sanitarias de Base) a aumentar de 31 para 36. De
facto, nesse periodo de tempo, a ilha passou a contar com 01 Hospital Regional, 02 Centros
de Saude, 03 Unidades de PMI-PF/PAV, 08 Postos Sanitéarios e 22 Unidades Sanitarias de

Base.

Embora o0 aumento possa ndo ser considerado significativo em termos de quantidade, o salto
foi bastante acentuado em termos de qualidade, desde logo, devido a construcdo do novo

Hospital Regional em substituicdo do antigo®.

8 O Hospital Regional na Ribeira Grande tinha uma capacidade de 34 camas (medicina, pediatria e
maternidade) e servico de laboratorio e radiologia. Este hospital ndo possuia servigos cirlrgicos, pelo que,
alguns casos de rotina eram selecionados e operados por equipas cirdrgicas que se deslocavam, periodicamente,
do Hospital Central de S&o Vicente. As urgéncias cirurgicas (incluindo as obstétricas) eram todas evacuadas
para o Hospital Central de Sdo Vicente. Em termos fisicos, o antigo hospital era composto por dois edificios
rés-do-ch&o (tipo galpéo).
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O numero de médicos a exercer na ilha duplicou, passando de seis (1994) para 12 (1998),
sendo sete clinicos gerais, um pediatra, um cirurgido, um ginecologista, um anestesista e um
dentista. Na Ribeira Grande um dos médicos acumula as funcdes de Delegado de Saude e
de Diretor do Hospital e nos concelhos do Porto Novo e do Paul, um dos médicos ai
colocados exercem a funcdo de Delegado de Saude.

O numero de enfermeiros passou para 26, de Agentes Sanitarios passou para 36, 0s Agentes
de Unidades de PMI-PF/PAV passaram a ser 06, o numero de Técnicos de Laboratdrio
(médios e auxiliares) passou para 04, aumentou-se para 02 o numero de Técnicos de
Radiologia e contratou-se um Técnico em Higiene e Epidemiologia e um Técnico em
Anestesia.

Essa evolucdo verificada tanto a nivel da quantidade como da qualidade, seja das
infraestruturas seja do pessoal técnico de saude, espelhou-se numa melhoria da prestacéo de
cuidados a populagéo da ilha, facto que se espelha na melhoria de indicadores importantes,

como é o caso, por exemplo, da taxa de mortalidade infantil (TM1)%°.

Com efeito, a TMI que era de 41 por mil em 1988°% baixou para 33 por mil em 1998¢’.

4.5.3 — Setor da Educacéo

4.5.3.1 — Diagnostico inicial

No inicio dos anos 90 o Sistema de Ensino em Cabo Verde era composto de trés niveis®®,
nomeadamente, o Ensino Basico Elementar (EBE), o Ensino Basico Complementar (EBC)

e 0 Ensino Secundario (ES).

% A Taxa de Mortalidade Infantil ¢ um dos indicadores mais sensiveis do estado de satide de uma populagio
(AMSA — PDSA 1994-1997, TOMO |, diagnéstico da situacéo)

6 AMSA — PDSA 1994-1997, TOMO |, diagndstico da situacdo
57 AMSA — Il PDSA 1998-2001, TOMO |, diagndstico da situacéo

8 O ensino pré-primario, em Santo Antéo, era assumido pelas Camaras Municipais e por instituicdes nao-
governamentais, nomeadamente, o Instituto Cabo-verdiano de Solidariedade (ICS), a Organizacdo das
Mulheres de Cabo Verde (OMCV), a Cruz Vermelha e 0 BGRNEfonden.
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Em 1993/94 um total de 6.929 criangas estavam matriculadas no EBE e a deficiente rede
fisica de escolas obrigava a um recurso crescente a salas alugadas e/ou cedidas, pelo que, “o
esforgo em construgdes escolares, nos centros urbanos, tornou-se necessario por causa da
tentativa de reduzir o ‘ratio’ professor/aluno bem como a diminui¢do e extingdo do regime

de tresdobramento®”.

Nesse mesmo ano letivo existiam cinco instalagdes do EBC na ilha de Santo Antdo, com
2.009 alunos matriculados, e registando uma taxa média de crescimento anual de 11,6 %
(AMSA) na década que antecede o periodo em estudo’.

A partir do ano letivo 1994/95, com a implementacdo da Reforma do Sistema de Educagao
Geral, passou a funcionar o Ensino Basico Integrado (EBI), com a duracdo de seis anos
obrigatorios. Pode-se dizer que o EBI resultou da fusdo do EBE e do EBC embora, em termos
curriculares, o EBI tenha implementado um curriculo com caracteristicas vocacionais, com
a introducdo de disciplinas praticas (expressdes) ao lado das disciplinas puramente

académicas.

Com o aumento da procura no EBC (depois EBI) foi necessario criar o Liceu na Ribeira
Grande que abriu portas em 1989, com 227 alunos matriculados. No Porto Novo a Escola
Secundaria comegou a funcionar no ano letivo 1992/93, como escola particular, embora sob

responsabilidade da Camara Municipal local.

4.5.4 — Ensino Basico Elementar

O EBE, em Santo Ant&o, era caracterizado por uma Taxa de Escolarizacdo Bruta’ superior

a 100%, acompanhando a tendéncia no Pais. As elevadas taxas brutas de escolarizacdo (1982

89 Regime em que, devido a insuficiéncia de professores para todas as turmas, os professores disponiveis tinham
de lecionar em duas turmas (desdobramento) ou em trés turmas (tresdobramento), por dia, com sacrificio do
namero de horas letivas normais.

70 Anos letivos 1980/81 a 1993/94

"1 Taxa Bruta de Escolarizagéo representa o nimero de alunos matriculados dividido pelo ndmero de criancas
dentro de uma faixa etaria (no caso do EBE s&o as criancas entre os 07 e 0s 10 anos de idade) (AMSA).
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a 1990) resultavam, por um lado, do ingresso de efetivos com idade inferior a sete anos’? e,

por outro lado, dos ingressos tardios’.

As Taxas Liquidas de Escolarizagdo’® apresentavam uma tendéncia de aumento, o que
significa que os alunos em idade escolar estavam matriculados, por um lado e, por outro,
que existiam criangas em idade escolar que ndo frequentavam as escolas do EBE, essa
percentagem era baixa, ou seja, 2,6% em 1988/89.

45.4.1 — Rede fisica

Em 1992 o sistema educativo na ilha de Santo Antéo dispunha de 148 salas para o EBE para
uma populacéo escolar de 6.929 alunos, sendo 1.307 no Paul, 2.455 no Porto Novo e 3.167
na Ribeira Grande.

Quadro 06 — Salas do EBE (1993)

Concelho Salas Estado | Salas Alugadas | Salas Cedidas Total
Paul 16 2 5 23
Ribeira Grande 51 15 5 71
Porto Novo 41 1 12 54

Ilha 108 18 22 148

Fonte: AMSA — PDSA 1994-1997, TOMO I, diagnéstico da situacdo

O PDSA concluiu que a situacdo de disponibilidade de salas de aulas na ilha era insuficiente,
sobretudo tendo em conta a introducdo do ensino obrigatério de seis anos (EBI) que,
previsivelmente, iria provocar o aumento da populacdo escolar e, consequentemente, a
necessidade de mais salas de aula. Era preciso construir “mais umas 30 salas” para que todas
as salas de aula fosse do Estado e a funcionar em dois periodos diarios. Por outro lado era
necessaria uma intervengcdo em muitas outras salas ja existentes e que se encontravam “em

péssimas condi¢des, precisando de reapetrechamento”.

72 Em 1988/89 foi de 135% (AMSA)
73 Em 1988/89 foi de 144% (AMSA)

4 Taxa Liquida de Escolarizagdo representa o nimero de alunos matriculados da faixa etaria dos 07 aos 10
anos dividido pelo nimero total de criancas na mesma faixa etaria (AMSA).
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Assim, a situacdo evoluiu, passando de 108 salas do Estado em 1993 para 221 no ano 2000,

0 nimero de salas alugadas diminuiu de 18 em 1993 para 07 no ano 2000 e 0 nimero de

salas cedidas diminuiu de 22 em 1993 para 13 no ano 2000 (ver quadro 07).

Quadro 07 — Salas do EBI (2000)

Concelho Salas Estado | Salas Alugadas | Salas Cedidas Total
Paul 46 1 3 50
Ribeira Grande 98 1 4 103
Porto Novo 77 5 6 88

Iha 221 7 13 241

Fonte: GEP do Ministério da Educacéo e Valorizacdo dos Recursos Humanos, Anuario da Educacéo
ano letivo 2000/2001, Praia, Dezembro de 2002

4.5.4.2 — Corpo Docente

O reduzido nimero de professores diplomados era um dos constrangimentos mais marcantes
no EBE, na ilha de Santo Ant&o, onde, em 1992/93, apenas 33,9% dos professores tinha
formacdo especifica e nesse nimero estdo incluidos os professores que receberam formacao

em exercicio.

Em 1990, dos 288 professores que lecionavam no Ensino Basico, na ilha de Santo Antéo,
apenas 36 tinham formacéo especifica, verificando-se uma evolucéo consideravel em 2000
altura em que o numero de professores nesse nivel de ensino aumentou para 412, dos quais

264 ja tinham formacéo especifica.

Quadro 08 — Numero de professores do Ensino Basico em func¢des em Santo Antdo

PROFESSORES
CONCELHO 1990 2000
Com form. | Sem form. | TOTAL | Com form. | Sem form. TOTAL
PAUL 4 40 44 49 27 76
RIB. GRANDE 18 82 100 127 51 178
PORTO NOVO” 14 130 144 88 70 158
TOTAL 36 252 288 264 148 412

Fonte: Servicos das Delegacdes do Ministério da Educacéo na ilha & GEP do Ministério da Educacéo e
Valorizacdo dos Recursos Humanos, Anuario da Educacdo ano letivo 2000/2001, Praia, Dezembro de
2002.

5 Os dados referentes ao concelho do Porto Novo, em relagdo ao ano 1990, eram insuficientes mas teve-se
acesso aos totais. Com esses totais disponiveis mais os dados do Paul e da Ribeira Grande foi s6 fazer contas
para encontrar os dados do Porto Novo.
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Além da questdo da formagdo, a motivacdo do professor era outro aspeto considerado muito
importante para a qualidade do ensino e a isso ndo era estranho o nivel salarial dos
professores. Nesse periodo (anos 90) o Ministério da Educacdo reviu a escala salarial dos
professores, registando-se um aumento salarial que, segundo a AMSA, “teve consequéncia

positiva na motivacgdo dos professores e na qualidade do processo ensino/aprendizagem.

4.5.4.3 — Rendimento Escolar

As taxas de passagem no EBE, em Santo Antdo, eram, em média, 5% mais baixas do que no
resto do pais, resultado do nivel de formacdo dos professores e da situagdo econdmica dos

pais, com influéncia negativa no rendimento escolar.

Dados estatisticos citados no PDSA (1994/1997) indicam que o rendimento escolar
melhorou no periodo 1982 a 1990, passando de 55% para 80,3%. No documento reconhece-
se, ainda, que e dificil fazer referéncia a qualidade do processo ensino/aprendizagem na
medida em que os dados estatisticos ndo explicam questes de natureza qualitativa em

relacdo ao contetdo do ensino.

De acordo com o PDSA as taxas de abandono escolar (da primeira a quarta classe)
diminuiram consideravelmente, de 17% em 1978 para 1,2% em 1990, provavelmente,
devido aos apoios socioeducativos desenvolvidos durante essa década (ICASE/Programa

Alimentar Mundial) e da melhoria da rede de estradas na ilha.

4.5.5 - Ensino Basico Complementar

A ilha de Santo Antdo registava um fraco grau de cobertura do EBC, resultante dos ingressos
tardios, de elevadas taxas de repeténcia e das dificuldades de acesso as escolas, situadas nos
centros urbanos e semiurbanos. Os dados divulgados pela AMSA registam um aumento do
namero de alunos matriculados no EBC que evoluiu de 274 alunos matriculados em 1975/76
para 2009 alunos em 1993/94 (AMSA, 1994).

Segundo a AMSA (1994), a evolucdo da taxa liquida de escolarizacdo no EBC pode ser

justificada:
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e Pelo éxodo rural para os centros urbanos e semiurbanos;
e Pela desconcentracdo da rede escolar;
e Pela melhoria da rede de comunicaces e transportes, €;

e Pela disponibilizacdo de uma refeicdo quente para os alunos, nas escolas.

45.5.1 — Rede fisica

A rede fisica escolar, do EBC, evoluiu nos trés concelhos passando de 12 salas para 15
turmas, no inicio da década de oitenta para 44 turmas em 28 salas, em 1994,
No ano 2000 j& havia 241 salas para 312 turmas do EBI, em toda a ilha de Santo Antdo.

4.5.5.2 — Corpo Docente

A implementacdo do curso de formacgdo de professores do EBC, a partir de 1982, fez
aumentar o numero de diplomados para esse nivel de ensino, seja com formacéo de raiz seja
com formacdo em exercicio, de modo a preparar 0s professores para a implementacdo das

novas estratégias, nomeadamente, as que resultaram da introducdo do EBI, em 1994,

A partir de 1988, o Programa de Renovagdo e Extensdo do Ensino Basico (PREBA)
organizou cursos intensivos de formacdo em exercicio (FEPROF) para todos os professores
do pais, no sentido de capacita-los para funcionarem, adequadamente, no sistema EBI. Para
o efeito, 0 PREBA selecionou professores dos Institutos Pedagdgicos, dos Liceus e do Curso

de Formacao de Professores para serem formados, em Portugal (Settbal), como formadores.

Na primeira fase do FEPROF o programa consistia em 220 horas letivas de formacéo sendo:
e 60 horas em Matematica;
e 60 horas em Portugués;
e 40 horas em Ciéncias Integradas, €;

e 60 horas em Expressoes.

A segunda fase visava preparar 0s professores para lecionarem a 5.2 e 6.2 classes do EBI e
era direcionada para os professores habilitados com o curso de Magistério Primario

permitindo-se, contudo, que outros professores, habilitados com, pelo menos, seis

73



disciplinas do 5.° ano (3.° ano do Curso Geral do liceu) e quatro anos de experiéncia, nela

participassem.

A capacitacdo do corpo docente teve consequéncia positiva na evolugdo das taxas de
aprovacao e de repeténcia. O sucesso escolar a nivel do EBC, em Santo Antdo, evoluiu de

uma taxa de aprovacao de 38%, em 1984/85, para 76%, em 1990.

4.5.6 — Ensino Secundario

Em 1989/1990 o ensino secundario era ministrado apenas no Liceu da Ribeira Grande’®,
hoje “Escola Secundaria Suzete Delgado”. No Porto Novo funcionava uma Escola
Secundaria, ndo oficializada, sendo de referir, ainda, a Escola Paroquial, uma escola privada
que oferecia ensino secundario aos alunos que, por alguma razao, ndo foram enquadrados
no sistema oficial. Além desses, funcionava ainda, nas instalagdes do Liceu, um curso

noturno do ensino secundario para trabalhadores.

O quadro seguinte mostra a evolugdo do efetivo de alunos matriculados no sistema oficial

do ensino secundario em Santo Antdo, nos anos 1989 a 1994.

Quadro 09 - Efetivos do Ensino Secundério em Santo Antdo (1989 a 1994)

ALUNOS
ANO LETIVO 1.° Ano do 2.° Ano do 3. Ano do TOTAL
Curso Geral Curso Geral Curso Geral
1989/1990 227 - - 227
1990/1991 311 141 - 452
1991/1992 380 204 120 704
1992/1993 412 256 176 841
1993/1994 517 376 161 1.054

Fonte: AMSA — PDSA 1994-1997, TOMO I, diagndstico da situagéo

Do mesmo modo, o quadro seguinte mostra a evolucao do efetivo de alunos matriculados no
sistema oficial do ensino secundario em Santo Antdo, nos anos letivos 1990/1991 e
2000/2001.

76 O liceu da Ribeira Grande foi “batizado” com o nome “Escola Secundéria Suzete Delgado” em homenagem
a professora local Suzete Delgado, falecida no acidente de aviagdo ocorrido em Pedra Rachada, a 07 de Agosto
de 1999, quando viajava a bordo do Dornier da Guarda Costeira, que fazia a ligacdo aérea Praia/Santo Antdo
a servico da TACV.
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Quadro 10 — Evolugéo dos Efetivos do Ensino Secundario em Santo Antéo (1990 e 2000)

ANO ALUNOS
LETIVO CURSO GERAL CURSO COMPLEMENTAR TOTAL
1.°Ano | 2°Ano | 3.°Ano 1.° Ano 2.9 Ano
1990/1991 311 141 - - - 452

REFORMA 7.° Ano 8.°Ano | 9.°Ano 10.° Ano 11.° Ano 12.° Ano

2000/2001 1222 1010 667 701 286 268 4154

Fonte: AMSA — PDSA 1994-1997, TOMO I, diagnostico da situacdo e GEP do Ministério da Educacéo e
Valorizagdo dos Recursos Humanos, Anudrio da Educacéo ano letivo 2000/2001, Praia, Dezembro de 2002

(*) Em 2000/2001 ja tinha sido introduzida a reforma e o Ensino Secundario passou a ser do 7.° ao 12.° anos.

Em 1990 o Ensino Secundario funcionava apenas no concelho da Ribeira Grande com 16
professores, 08 dos quais com formacao especifica e outros tantos sem formacao, registando-
se uma acentuada evolugcdo em 2000, com esse nivel de ensino ja a funcionar nos trés

concelhos da ilha, com um total de 174 professores, 91 dos quais com formagéao especifica.

Quadro 11 — Numero de professores do Ensino Secundario em funcdes em Santo Antao

PROFESSORES
CONCELHO 1990 2000
ComN Sem i TOTAL Com~ Sem i TOTAL
formacao formacao formacao formacao

PAUL ™ ™ ™) 11 15 26
RIBEIRA GRANDE 8 8 16 63 35 98
PORTO NOVO @) (@) ™) 17 33 50
TOTAL 8 8 16 91 83 174

Fonte: Servicos das Delegacdes do Ministério da Educacéo na ilha & GEP do Ministério da Educacio
e Valorizacao dos Recursos Humanos, Anuério da Educacédo ano letivo 2000/2001, Praia, Dezembro de
2002.

(*) Em 1990 n&o havia Ensino Secundario no Paul nem no Porto Novo;

4.5.7 — Estratégia para a melhoria da qualidade do Ensino

Uma das exigéncias identificadas pelo governo de entdo, e assumida como estratégia a
seguir, foi procurar melhorar o sistema educativo em Cabo Verde, por forma a garantir a

elevacdo do nivel de qualificacdo da populacdo em geral e a consequente preparacao para

75




enfrentar as exigéncias impostas pelo desenvolvimento, desde logo, o objetivo de

disponibilizar “ensino para todos”.

Com o ensino de nivel médio e superior fora das preocupagBes das autoridades
santantonenses, o sector da Educacdo na ilha de Santo Antdo focalizou a sua atencdo na

melhoria da qualidade do Ensino Basico Integrado e Secundario.

Assim, para responder ao objetivo de realizar “ensino para todos” e para assegurar a elevagédo
do nivel de qualificacdo da populacdo, em geral, foi necessério trabalhar no sentido de
aumentar a qualidade do ensino basico e garantir o acesso a esta forma de ensino para todas

as criancas na faixa etaria dos 07 aos 12 anos de idade.

Para atingir esses objetivos, identificaram-se alguns projetos considerados necessarios e

prioritarios, nomeadamente:

e Reforco da capacidade institucional das delegacdes, conferindo-lhes mais
competéncias no acompanhamento dos professores no terreno € no apoio
administrativo as escolas. Previa-se a aquisicao de viaturas e materiais de escritério.
O projeto estava or¢ado em 9.200 contos;

e Formacdo em exercicio para professores ndo formados do EBI, financiado em
8.780 contos, para melhorar a qualidade do processo ensino-aprendizagem no EBI,
em Santo Antdo, com a formacéo de cerca de 120 professores;

e Formacéo inicial de professores do Ensino Basico, financiado em 32.718 contos
para permitir que, num periodo de seis anos, fossem formados 72 novos professores
no Instituto Pedagogico do Mindelo;

e Reciclagem para professores do EBI, financiado em 8.274 contos, previa a
implementacao de cursos de reciclagem para todos os professores do EBI (+/- 300),
na ilha;

e Fornecimento de material escolar para alunos desfavorecidos do EBI, financiado
em 180 mil contos com o objetivo de criar as condi¢des para que as criangas na faixa
etaria dos 7 aos 12 anos de idade pudessem obter o material escolar necessario para

melhor acompanharem o processo ensino-aprendizagem nas escolas do EBI,
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Apetrechamento de salas de aulas, projeto orcado em 15.220 contos para apetrechar
seis salas de aulas no concelho do Paul, 18 no concelho do Porto Novo e 11 no
concelho da Ribeira Grande;

Construcdo de salas de aulas para o EBI, orcado em 64 mil contos destinados a
construcgdo, em trés anos, de seis salas de aulas no concelho do Paul, 15 no concelho
do Porto Novo e 11 no concelho da Ribeira Grande.

Apoio alimentar para alunos do EBI, financiado em 149.760 contos para fornecer
aos alunos do EBI uma refei¢do quente por dia;

Manutengdo das salas existentes, financiado em 14.900 contos para aumentar e
manter a capacidade da rede fisica do EBI;

Acompanhamento de professores estagiarios do Instituto Pedagdgico, financiado
em 1.809 contos pra assegurar apoio profissional aos estagiarios do IP, em Santo
Antéo;

Consolidagéo do Ensino Secundéario em Santo Antéo, financiado em 13.500 contos
para 0 apetrechamento de salas de aula, a aquisicdo de materiais didaticos, a
aquisicdo de equipamentos de laboratorio, a reciclagem de professores do Ensino
Secundario e a formacdo de novos professores do ES;

Construcdo de um lar de estudantes na Ribeira Grande, financiado em 125 mil
contos, para albergar, em regime de permanéncia, as criangas das localidades mais

afastadas;

Na elaboracdo do primeiro PDSA alguns projetos ndo foram considerados prioritarios, na

altura, mas integraram o elenco dos projetos eleitos no segundo PDSA. Séo os casos de:

Construcéo e equipamento de um complexo escolar no Porto Novo que integrava a
Escola Técnica do Porto Novo e o lar de estudantes daquela cidade. O projeto foi
financiado num montante de 219 milhdes de Francos Luxemburgueses’’ e tinha o
proposito de “contribuir para o desenvolvimento dos recursos humanos em Cabo
Verde e melhorar o acesso ao ensino secunddrio técnico”'®,

Elaboracéo da Carta Escolar da ilha de Santo Antéo financiado em 04 mil contos.

Trata-se de um documento de planificacdo que tinha o objetivo principal de melhorar

7 40.3399LUF=1§, ou seja, 219.000.000LUF=5.428.88 1€ o que em dinheiro cabo-verdiano da pouco mais de
600 mil contos (http://pt.coinmill.com/EUR_LUF.html#LUF=219000000).
78 Tradugdo do autor, a partir de um documento do Lux Devlopment, em francés.
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a oferta educativa na ilha de Santo Antdo, em termos de equipamentos e edificios, a
nivel da educacgéo pré-escolar, do ensino bésico e do ensino secundario, em funcéao

da realidade geogréfica e demografica dos trés concelhos da ilha.
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CAPITULO V — ANALISE DAS ENTREVISTAS

Neste capitulo trataram-se as entrevistas em que se confrontou trés dos quatro principais
mentores da preparagéo e implementacdo dos projetos de desenvolvimento na ilha de Santo
Antdo, no ambito dos Planos de Desenvolvimento de Santo Antdo (PDSA), essencialmente
os financiados pela cooperacdo luxemburguesa e, concretamente, 0s que sao objeto de estudo
neste trabalho e no periodo em apreco.

Entrevistaram-se os entdo presidentes das Camaras Municipais da ilha que integravam o
Conselho Diretivo da Associacdo dos Municipios de Santo Antdo, entidade de decisdo
politica dos PDSA, a saber:

e Presidente da Camara Municipal da Ribeira Grande;

e Presidente da Camara Municipal do Porto Novo.

Com o entdo presidente da Camara Municipal do Paul ndo foi possivel chegar-se a fala

devido a constrangimentos Vvarios.

Entrevistou-se também o entdo Coordenador do Gabinete Técnico Intermunicipal que

respondia pela parte da elaboracgéo técnica dos PDSA e de implementagéo dos projetos.

Aos trés entrevistados aplicou-se o seguinte questionario:

1. Qualerao estadio de desenvolvimento da ilha de Santo Antdo por volta do ano 19907

2. Em que areas era mais sentida a falta de investimentos para o desenvolvimento?

3. O senhor acompanhou a evolugdo dos projetos financiados pela cooperacdo
Luxemburguesa em Santo Antdo. Considera que, 10 anos depois, em 2000, a situacédo
era diferente? O que é que mudou?

4. Que sectores podem ser destacados comos 0s que mais evoluiram nesse periodo?
Porqué?

5. Em seu entender, em que sectores se aproveitou melhor os investimentos da
cooperacao luxemburguesa? Porqué?

6. De uma forma geral, em que medida o projeto da Cooperacdo Luxemburguesa terd
contribuido para a melhoria do indice de desenvolvimento da ilha de Santo Antdo
nos anos 1990 a 20007?
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A andlise dessas entrevistas permitiu confrontar os resultados a que se tinha chegado a partir

dos dados disponiveis em relatorios, publicagdes e estatisticas.

Com efeito, os entrevistados s&o unanimes em afirmar que a situagéo da ilha de Santo Antéo,
no ano 1990, era m& embora tivesse havido, anteriormente, algum investimento financiado

pela cooperacgdo holandesa, essencialmente, na area da infraestruturacdo hidraulica.

“Em 1990 estava tudo por fazer em Santo Antdo” e em termos de indicadores de
desenvolvimento a ilha encontrava-se “no fundo do pogo™ € a prova disso € que indicadores
como a taxa de cobertura de energia elétrica, era muito baixa e restringia-se aos centros
urbanos, a taxa de acesso a agua potavel, também era muito baixa em termos de ligacéo

domicilidria, nos centros urbanos, e inexistente, nos meios rurais.

A situagdo sanitaria na ilha era “muito dificil” e os indicadores de salude apresentavam 0s
racios mais baixos a nivel do pais devido a inexisténcia de infraestruturas (hospital, CS,

USB) e de pessoal qualificado.

A nivel da Educacéo a situagao era idéntica com apenas o “embrido” do liceu a funcionar na
Escola Central da vila da Ribeira Grande, a taxa de professores “formados”, nos diferentes
niveis de ensino, era também muito baixa, a rede escolar, obsoleta, funcionava em salas

alugadas e sem condicGes.

Santo Antdo de 1990 era uma ilha que sobrevivia da agricultura sazonal, com culturas de
sequeiro, e um pouco das Frentes de Alta Intensidade de M&o-de-obra (FAIMO) que o
governo abria para fazer frente aos periodos continuados de seca que assolavam o pais. A

ilha apresentava um dos indices de desenvolvimento mais baixos de Cabo Verde.

A necessidade de investimentos para o desenvolvimento da ilha era sentida em todas as areas
mas a infraestruturacdo pode ser particularizada, ndo s6 na area das acessibilidades, como

do saneamento, da eletrificacdo, da salde ou da educacéo.

Os sectores de desenvolvimento humano careciam, igualmente, de intensos e avultados

investimentos que dotassem a ilha de infraestruturas sanitarias de intervencao diferenciada,
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de formac&o de quadros técnicos necessarios ao bom funcionamento de um melhor servigo

de saude que passava, igualmente, pela capacitagdo das “parteiras leigas”, entre outros.

A necessidade de uma rede fisica escolar que pusesse fim ao recurso as salas alugadas, a
formacdo adequada para os professores dos diferentes niveis de ensino e a criacdo de
mecanismos que facilitassem a mobilidade para potenciar o acesso das criangas a escola, era
sentida no Santo Antéo de 1990.

E também infraestruturas rodoviarias que desencravassem os vales onde se desenvolvia toda

a economia da ilha, ligada, essencialmente, & agricultura.

Nos 10 anos que mediaram 1990 e 2000, os recursos da Cooperagdo Luxemburguesa
beneficiaram grandemente a ilha de Santo Antdo que, sob a “batuta” da Associagdo dos
Municipios de Santo Antdo, viu implementado um plano de desenvolvimento regional
(PDSA).

O PDSA era um documento que integrava o diagnostico da situacdo inicial e previa o
desenvolvimento da ilha, sector-a-sector, cujos projetos eram negociados diretamente com
a Lux-Development, com o aval do governo central, para se decidir quais 0s projetos que

seriam implementados, prioritariamente, na ilha.

Os projetos de desenvolvimento da ilha foram implementados obedecendo a trés grandes
prioridades, nomeadamente:

e O reforco da capacidade humana da ilha, com uma aposta forte na educacéao
(formacdo de professores dos diferentes niveis de ensino), na melhoria dos cuidados
de saude (com a formacdo de médicos, enfermeiros, técnicos de varias outras areas
da salde, agentes sanitarios e parteiras leigas) e no empoderamento das pessoas;

e Organizacao institucional da ilha, com a dotagdo, as Camaras Municipais, de
capacidade de decisdo e de priorizacao das acdes de desenvolvimento, €;

e O lancamento dos projetos de infraestruturacdo da ilha, com a construcdo de
infraestruturas ligadas aos sectores da educacdo (o liceu da Ribeira Grande, o
internato da Ribeira Grande, Complexo Educativo do Porto Novo, a criacdo de uma

rede fisica escolar para o ensino basico), da saude (o hospital regional Dr. Jodo
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Morais, os Centros de Saude do Paul e do Porto Novo, Postos Sanitéarios e uma rede
de USB), da eletrificacdo rural (com vista a fixagdo das pessoas nas suas localidades
e a criacdo de condicOes para a investirem em actividades geradoras de rendimento)

e das infraestruturas rodoviarias.

Assim, no ano 2000 a situagdo era “completamente diferente”, ja eram sentidos os resultados
dos dez anos de investimento e a ilha tinha sofrido uma “mudanca radical” ¢ dado um “salto
qualitativo” em relagdo a situacdo vivida e diagnosticada em 1990, seja no que toca a
formac&o de capacidade humana para impulsionar o desenvolvimento, em todos 0s sectores
da vida das populacbes da ilha, seja com a infraestruturacdo (em todos 0s sectores com
destaque para os sectores da Salude, da Educacdo e da Eletrificacdo Rural).

Considera-se que, em todos os sectores, os financiamentos disponibilizados foram bem
aproveitados porgue a necessidade de dotar a ilha de tudo quanto lhe faltava para melhorar

as condicOes de vida das suas populacdes a isso obrigava.

A Cooperacdo Luxemburguesa contribuiu significativamente para a melhoria do indice de
desenvolvimento da ilha de Santo Antdo nos anos 1990 a 2000, porquanto se assume que
foram dez anos de um intenso desenvolvimento, em que “a ilha mudou radicalmente” e
passou a ter resultados palpaveis com a evolucéo sofrida nos sectores da Educacéo, da Saude
e da Eletrificacdo Rural, mas também com a infraestruturacdo, formacdo de pessoal e

investimento em varias outras areas.

Para falar de Santo Antéo ter-se-a4 que falar do “antes” e do “pds”, ou seja, “do antes da
década de 90 e do pos década de 90, porque foi a década em que tudo mudou, € ndo ha
comparacdo possivel entre aquilo que eram os indices de desenvolvimento da ilha de Santo
Antdo em 1990 e aquilo que passaram a ser em 2000, gracas aos investimentos da

Cooperacdo Luxemburguesa.
Assume-se hoje que, em termos de desenvolvimento de Santo Antdo, a base foi a década de

90 e, a partir dai, tudo 0 que vier sera por acréscimo e para consolidar todos 0s ganhos

conseguidos nessa altura, em que se diminuiram os indices de pobreza e aumentaram-se 0s

82



indices de conforto, concluindo-se que, no ano 2000, “a ilha estava preparada para o

desenvolvimento”.

Assume-se, em concluséo, que os investimentos luxemburgueses em Santo Ant&o nos anos
1990 a 2000 contribuiram para a infraestruturacdo da ilha, para a formacéo dos quadros da
ilha (para servir o todo o pais), bem como para 0 aumento da capacidade de intervencéo
social a nivel da educacdo e da saude, avancos que se refletem nos indices de

desenvolvimento humano verificados na ilha, a partir de entéo.
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CONCLUSOES

Com este trabalho, pretendeu-se avaliar o impacto dos investimentos da cooperagdo
luxemburguesa na ilha de Santo Antdo nos anos 1990/2000 sobretudo no desenvolvimento
dos sectores da educacéo, da saude e da eletrificacdo rural na ilha, durante os anos em estudo.

Merece ser real¢ado o facto de ter havido, durante esse periodo, alguma falta de uma cultura
de recolha e compilacdo de dados, por parte de varios servicos em todo o pais, e esse foi 0
grande constrangimento com que se deparou na realizacdo deste trabalho. Dai que se tenha

recorrido, algumas vezes a dados referentes a anos préximos em vez dos de referéncia.

Além do recurso aos documentos e publicacdes supra citados efetuaram-se entrevistas aos
principais intervenientes nacionais no processo, cujas respostas confrontamos com os dados
até entdo alcancados, o que permitiu responder a pergunta de partida chegando a conclusao
de que, de facto, a cooperacdo luxemburguesa contribuiu para melhorar, significativamente,

os indices de desenvolvimento da ilha de Santo Antdo, nos anos 1990 a 2000.

Com efeito, comprovou-se a primeira hipotese de investigacdo constatando que a cooperagéo
luxemburguesa, na ilha de Santo Antdo, potenciou a realizacdo de investimentos, em
diversas éareas, que resultaram num desenvolvimento harmonioso da ilha e numa
consequente mudanca/melhoria das condic6es de vida das populagdes locais, mercé de uma
harmoniosa infraestruturacdo da ilha, de um investimento forte na melhoria e capacitacédo do
capital humano e na disponibilizacdo de servicos de melhor qualidade em relacdo ao

diagndstico inicial, de 1990.

Comprovou-se, igualmente, a segunda hipdtese de investigacdo ao concluir-se que 0s
investimentos feitos na ilha com o financiamento disponibilizado por Luxemburgo
contribuiram para uma evolucao significativa dos indices de desenvolvimento da ilha de
Santo Antdo nomeadamente nos setores da salde, da educacdo e da eletrificacdo rural, nos
anos 1990/2000, com conclus@es inequivocas de um salto quantitativo e qualitativo nesses

sectores durante esse periodo de 10 anos.

Chegou-se a conclusdo de que, no sector da eletrificacdo, a taxa de cobertura passou de 15

por cento (%) em 1990, resumindo-se, essencialmente, na iluminagdo noturna dos quatro
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centros urbanos da ilha, e teve o seu término em 2001 com uma taxa de eletrificagdo rural
de 93% e foi, sem davida, o projeto de maior impacto socioeconémico financiado pela
cooperacdo luxemburguesa, em Santo Antéo.

No sector da Salde, o salto também foi grande, com a melhoria das condi¢des de prestacéo
de cuidados de satide passando de um “hospital” constituido por dois edificios rés-do-chdo,
tipo galpéo (fig.02), para um hospital de construgéo e equipamentos modernos e com maior
capacidade de prestacdo de cuidados diferenciados (fig.03), com a construcéo e equipamento
de vérias outras Unidades de Saude (Centros de Saude, Postos Sanitarios, USB) com o
aumento do nimero de médicos e de especialidades, aumento do nimero de enfermeiros e

outros técnicos de Saude.

Na Educacdo a melhoria, nesse periodo, foi das mais sentidas com a inverséo dos nimeros
referentes a salas alugadas versus salas construidas, de professores sem formacao versus
professores com formacgdo, de facilidade de acesso a escola por parte dos alunos,
essencialmente os do interior dos concelhos, ndo sé com a disponibilizacao de viaturas para
0 transporte escolar, mas também e, sobretudo, com a construcéo das residéncias estudantis
da Ribeira Grande e do Porto Novo, além de ter sido possivel reduzir o “ratio”

professor/aluno bem como a diminuicéo e extingao do regime de tresdobramento’.

Nesse setor deve-se, também, destacar a construgéo de escolas do Ensino Basico, um pouco
por toda a ilha, e dos liceus atualmente existentes incluindo a Escola Técnica “Jodo Varela”,

na cidade do Porto Novo.

Assim, os dados indicam que, com os investimentos financiados pela cooperacdo
luxemburguesa, a ilha de Santo Antdo atingiu, entre 1990 e 2000, um estadio de
desenvolvimento nunca antes vivido e considera-se que esse periodo foi determinante para
0 desenvolvimento que a ilha registava no ano de chegada e influencia todo o

desenvolvimento que tem vindo a ser conseguido até ao momento presente.

9 Regime em que, devido a insuficiéncia de professores para todas as turmas, os professores disponiveis tinham
de lecionar em duas turmas (desdobramento) ou em trés turmas (tresdobramento), por dia, com sacrificio do
numero de horas letivas normais.
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ANEXO | — Guiao da Entrevista

1. Qual era o estadio de desenvolvimento da ilha de Santo Antdo por volta do ano 19907

2. Emque éreas era mais sentida a falta de investimentos para o desenvolvimento?

3. O senhor acompanhou a evolugdo dos projetos financiados pela cooperagédo
Luxemburguesa em Santo Antdo. Considera que, 10 anos depois, em 2000, a situacao
era diferente? O que é que mudou?

4. Que sectores podem ser destacados comos 0s que mais evoluiram nesse periodo?
Porqué?

5. Em seu entender, em que sectores se aproveitou melhor os investimentos da
cooperacdo luxemburguesa? Porqué?

6. De uma forma geral, em que medida o projeto da Cooperacdo Luxemburguesa terd
contribuido para a melhoria do indice de desenvolvimento da ilha de Santo Antdo
nos anos 1990 a 20007
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